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Napliiovani principi pristupu LEADER v rozvoji venkova

(Pripadova studie dvou mistnich akénich skupin)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou napliiovani principa pfistupu LEADER
u projektii, které prochéazeji pres mistni akéni skupiny a to se zaméfenim na programova
obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Cilem préce bylo zjistit, zda projekty sledovanych mistnich
akénich skupin splituji pfistup LEADER a jak se jeho spliiovani vyviji mezi vySe zminénymi
programovymi obdobimi.

Pro splnéni cile prace byla v teoretické ¢asti prostudovana odborna literatura, kteréd
se zaméfovala na rliznorodd pojeti regionalniho rozvoje a kladla diraz predev$im na
endogenni rozvoj, na jehoz zaklad¢ je postaven ptistup LEADER. Diky témto teoretickym
vychodiskim bylo mozno zpracovat empirickou Cast, jez byla zpracovdna na zaklade
obsahov¢ analyzy projektl realizovanych v obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Nejvyznamé;jsi
formou ziskavani dat byly pfimo MAS, protoze n¢ktera data nejsou veiejné pristupna.

Vysledky vyzkumu ukdzaly, ze mezi obéma sledovanymi mistnimi akénimi
skupinami je vyznamny rozdil a to pfedevsim v otevienosti, dostupnosti informaci a ochotou
je poskytovat. Dale pak ukézaly, ze projekty obou dvou sledovanych MAS maji ve spliiovani
uspéch téchto projektd je vzdélavani jak subjekti které MAS tvori, tak také jejich

zameéstnancu.

Kli¢ova slova

Rozvoj, region, rozvoj venkova, LEADER, projekty, bottom-up, MAS



Compliance of LEADER approach in rural development with

its principles (the case study of two local action groups)

Abstract

This thesis is about fulfillment the principles of LEADER in projects realized by
local action groups in years 2007-2013 and 2014-2020. Point of this work is to find out,
wether tprojects of local action groups fulfill the LEADER princeples and how does this
fulfillment change troughout these years.

After finishing the research of the above mentioned, the theoretical part of this work
is literature based research about several different aproaches to regional development, which
was focused on endogenous development, which is the basis for LEADER princeples. These
theoretical insights are then used in the empirical part of this work in content analysis of
projects realized in years 2007-2013 and 2014-2020. Main method of obtaining the data was
acuiring the directly for local action groups, since some of it ale not accessible to the public.

Results of this study show, that there is a significant difference between the observed
local action groups, mostly in accessibility of information and local action group’s
willingness to provide such information. Result also show, that the projects of both of the
observed local action groups have ascending tendency in degree of the LEADER principles
fulfillment and the interviews have shown, that the most important element of success of

these projects is education of local action group’s subjects and its employees.

Keywords
Development, region, rural development, LEADER, projects, bottom-up, LAG
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2 Uvod

Tématem diplomové prace jSou mistni akéni skupiny, zabyvajici se spolecnym cilem,
tedy rozvojem regionu, ve kterém sidli. V soucasné dob¢ dochazi k procesu navraceni
¢lovéka k piirod¢, hledani moznosti k rozvoji v regionu, obnové tradic a dalSich aktivit.
VSechny tyto aktivity by mély nutné sméfovat k blahobytu obyvatel regionu. Rozvoj
venkova vSak nezahrnuje pouze rozvoj z hlediska ekonomickych ukazateld, ale neméné
dalezity rozvoj a tvorbu novych siti, ve kterych se lidé pohybuji. Tyto aktivity jsou fizeny
mnozstvim instituci, které ovliviiuji, rozvijeji ¢i fesi problémy rozvoje regionu a jsou
odrazem pestrosti prostoru, ve kterém se nachazeji. Z hlediska endogenniho rozvoje jsou
aktivity téchto mistnich akénich skupin vyznamné, nebot’ prispivaji k tomu, aby se lidé
mohli 1épe zapojovat do tvorby a organizace aktivit ve svém regionu a zvySovat kvalitu
Zivota.

Soucasné je v aktualni dob¢ problematika mistnich spolecenstvi a venkova velmi
diskutovanym tématem. Venkov totiz nelze dnes jiz brat pouze jako malo zalidnéné oblasti
se zeméd¢lskou produkei, nedostate¢nou infrastrukturou, malym mnozZstvim pracovnich
ptilezitosti mimo oblast zeméd¢lstvi a odchodem mladych lidi, naopak jsou dnes venkovské
oblasti velmi heterogenni. Vzdjemné vztahy mezi lidmi jsou jednim z pfedpokladl pistupu
LEADER, ktera se od svého pocatku snazi o to, aby mohla venkovskym aktériim pomoci
zapojit mistni ucastniky na rozvoji oblasti, ve které se nachazeji. Pomaha také identifikovat
potfeby regionu a pomoci spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem podpofit
lokalni aktivity, kulturni a spoleCensky zivot a ozivit ekonomiku. Metoda LEADER je
charakteristicka principem bottom-up, tedy zdola nahoru a je realizovana pomoci mistnich
akénich skupin (MAS), které jsou spolecenstvi neziskovych organizaci, podnikatelskych
subjektl a vetejné spravy. Ty maji za cil podporovat rozvoj venkova, diky znalosti vlastniho
regionu rozvijet skryty potencidl a povzbuzovat udrzitelny rozvoj lokality. Jednim
z typickych rysi MAS je povinnost podilu soukromych subjektii ve vysi alespon 50% a hraji
velmi dilleZitou ulohu pfi pferozdélovani finan¢nich prostfedkii z fondt Evropské unie
a narodnich zdroja. (Evropska Komise, 2006)

MAS pracuje s myslenkou pristupu LEADER atedy: ,, Veskeré namety a projekty by
mely vychdzet z myslenek a podnétit mistnich venkovskych subjektit a obcanii, tedy zdola,
nikoliv direktivne rizeny krajskou, statni nebo evropskou politickou moci shora. “ (NS MAS
CR, 2015, str. 4)
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Je také vhodné pro transparentnost i pro mnozstvi podnétid, aby bylo zapojeno co
nejvice subjekt. Hlavnim cilem téchto subjektii je kromé samotného sdruzovani a vyuzivani
potencialu subjekt k namétiim zlepSovani kvality Zivota a Zivotniho prostiedi. V roce 2015
zaujimaly 90% tizemi CR a zahrnovaly 95% obyvatel, vétsinou obci a mést do 25 tisic
obyvatel. (NS MAS CR, 2015)

V praci budou dvé konkrétni mistni akéni skupiny (MAS) — MAS Piemyslovské
stiedni Cechy a MAS Rakovnicko, které leZi vedle sebe. Tim, Ze vedle sebe sousedi, bude
komparace a zjisténi miry spoluprace téchto dvou MAS jisté velmi ptfinosna. Mistni akéni
skupiny slouzi také k ¢erpani finan¢nich prostredk a to jak z narodni tak nadnarodni Grovng.
Tyto prosttedky pomoci aktérii vyuzivaji k rozvoji venkova ¢i potencidlu, ktery vede ke
zvySeni blahobytu. Diivod vybéru praveé téchto dvou mistnich akénich skupin je spojen s tim,
ze autor prace bydli ve mésté, jez neni ¢lenem zadné mistni akéni skupiny, prestoze jedna

z vybranych ji t¢éméf celou obklopuje.

13



3 Cil a metodika

Cilem diplomové préce je zjistit, zda projekty sledovanych MAS spliuji principy
pristupu LEADER za programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020.

Cilem diplomové prace je zjistit pomoci metody obsahové analyzy textu, zda
projekty obou sledovanych MAS za ob¢ programovaci obdobi spliluji principy pfistupu
LEADER a zda jsou rizné sektory v ramci zadosti o projekty fadné zastoupeny. Objektem
vyzkumu jsou projekty MAS které pomoci principu LEADER spojuji vefejny a soukromy
sektor ve své lokalité. Pfipadné doporuceni by byla sméfovana na zajiSténi lepSiho plnéni
principu LEADER pfi tvorbé fichi, opatieni, schvalovani projektti a poradenské ¢innosti.

Diplomova prace je rozdé€lena na teoretickou a empirickou ¢ast, které na sebe logicky
navazuji. Teoretickd Cast prace, kterd je pfedpokladem pro zpracovani empirické cCasti,
vychazi ze studia odbornych zdrojli, zahrani¢nich i tuzemskych, materidli a dokumentii
vztahujici se k problematice prace. Na zdkladé toho je vysvétleno fungovani Cinnosti
mistnich ak¢nich skupin, problematika rozvoje regionti, a zakladni pojmy potiebné pro
pochopeni problematiky.

Dalsi ¢asti prace je sekundéarni a komparativni analyza dat jednotlivych MAS, ktera
spojuje teoretickou a empirickou ¢ast prace. Obé mistni akéni skupiny, jejichz projekty
budou analyzovany leZi ve SttedoCeském kraji a sousedi spolu. Pro srovnani budou zvolena
takova kritéria, ktera nejvice ptispéji k identifikaci rozdil a ptispéji k jejich pochopeni ve
vybranych mistnich akc¢nich skupinach. Nejprve je tfeba tyto mistni akéni skupiny
charakterizovat, dale navazuje jejich obecnd charakteristika MAS, pracovnici MAS,
spoluprace MAS a strategie MAS, ptipadné dalsi charakteristiky. Dale budou tyto oblasti
komparovany a hodnoceny.

Empirické Setfeni bude provadéno metodou obsahové analyzy textii z nazvi projekta
které byly realizované sledovanymi mistnimi akénimi skupinami. Cilem empirického Setfeni
je zjistit, zdali projekty, které sledované MAS realizuji spliuji principy piistupu LEADER
za programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Data budou ziskavana z vefejnych zdroji
a v pripad¢ jejich nedostatecnosti pfimym kontaktem s MAS. Prostfednictvim vyhodnoceni
vystupt analyzy by mélo prispét k zjisténi, zda projekty mistnich akénich skupin spliuji
principy pfistupu LEADER a ptipadnym doporucenim pro zlepSeni.

Sekundarni analyza dat je podlozena daty z internetovych portali, kronik, zpravodajt

a diskusnich for Tato data jsou jiz nékym sebrana a zpracovana. Jedna se zpravidla o sbirku
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zprav, vyzkumna data, nebo také ptivodni data v ,,raw* formatu, tedy tak jak byly sebrany
aulozeny ve strojové¢ cCitelném formatu. Data byvaji dostupnda vSem zijemciim, jen
u nékterych je tieba souhlas autora. Data jsou dostupna také zdarma s vyjimkou komer¢nich
dat (Disman, 2011).

Empirické Setfeni je charakterizovano sbérem primarnich dat a praci s nimi.
Zakladem je kvalitativni pfistup, ktery se snazi o nenumerické Setfeni pti interpretaci socialni
reality. Tento typ vyzkumu se snaZi vytvafet nova porozuméni, coz vyzaduje vhled do
co nejveétsiho mnozstvi dimenzi popisovaného problému. Kvalitativni vyzkum se od
kvantitativniho li$i v postupu. Kvantitativni vyzkumné metody jsou zalozeny na dedukci,
tedy na zacatku vyzkumu je problém v teorii, ktery je nasledné pieloZen do hypotéz, které
se testuji pomoci sebranych dat a vysledkem je soubor pfijatych a nepfijatych hypotéz.
Naopak kvalitativni vyzkum vychazi z indukce. To znamenad, ze vyzkumnik nejprve sbira
data, ve kterych se zjistuji specifické znaky. Formuluji se predbézné zavéry a vysledkem
je nova hypotéza i teorie (Disman, 2011).

Ditive, nez bude vyzkum popsan konkrétné, je tfeba uvést zdkladni rozdily mezi
kvalitativnim a kvantitativnim vyzkumem, jako dvou rozdilnych metodologickych piistupii
V pozorovani socialnich jevi.

Tabulka 1 - Rozdily kvalitativniho a kvantitativniho vyzkumu

Kvantitativni vyzkum Kvalitativni vyzkum

Cilem je testovani hypotéz

Cilem je tvorba novych hypotéz, teorie

Omezené informace o velkém vzorku lidi

Velké mnozstvi informaci 0 malém poctu lidi

Snadna generalizace vysledkil na populaci

Problematicka generalizace na populaci, nékdy nemozna

Vysoka mira standardizace Nizka mira standardizace
Vysoka reliabilita Nizka reliabilita
Nizka validita Vysoka validita

Deduktivni logika vyzkumu

Zdroj: (Disman, 2011)

Induktivni logika vyzkumu

Cilem kvantitativniho vyzkumu je tedy testovani hypotéz pomoci velkého mnozstvi
osob a naopak v kvalitativnim je cilem hlavné porozuméni socialni situaci a tvorba teorie
0 ni. Zkoumané vzorky kvalitativniho vyzkumu jsou malé (jednotlivci az desitky osob)
a sleduje hlavné¢ primarni data. Diky tomu zajiSt'uje vyssi validitu a nizsi reliabilitu vyzkumu
oproti kvantitativnim metoddm. Dale hleda lokalni pficinné souvislosti a poskytuje
informace, pro¢ se dany jev vyskytuje. Nevyhodou kvalitativniho vyzkumu je obtiZnost
se zobecnénim vysledkl na celkovou populaci ¢i jiné prostiedi. Nevyhodou je také velka

casova naro¢nost a vysledky, které mohou byt kresleny osobnimi preferencemi vyzkumnika.
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Z hlediska zaméfeni prace je potfeba vyuzit obou zminénych piistupti. Pro naplnéni
cile a zhodnoceni mistnich ak¢nich skupin a jejich Cinnosti, které budou komparovany mezi
sebou je tieba analyzovat sekundarni data. Proto budou nejprve vyuzity metody kvantitativni
analyzy dat, konkrétné analyza dokumentli a sekundarni a komparativni analyza, v rdmci
kterych bude provedena analyza sledovanych mistnich ak¢nich skupin 0 jejich aktivitach,
slozeni ¢lent a sociodemografickd analyza regionu, ve kterych piasobi. MAS budou
na zéklad¢ téchto sesbiranych dat komparovany. V nasledujici kapitole bude vyuzit
kvalitativni vyzkum.

Sbér primarnich dat je zaloZzen zejména na dotazovacich nastrojich. Tyto nastroje
zahrnuji napf. dotazniky, ankety a rizné druhy interview. Tyto techniky jsou vhodné pro
vyzkumy, které se zabyvaji popisem a vykladem rtiznych spolecenskych jevl. Daji se vyuzit
ve vyzkumech, kde se povazuje za jednotku vyzkumu osoba. Také se pouzivaji i k vyzkumu
skupinovych interakci, ale respondenti jsou jednotlivci. V této praci se jedna o interakci
jednotlivych spolkli a dotazovani budou jednotlivi reprezentanti téchto skupin. Nejvhodné;si
vyzkumna témata jsou takova, ktera se zamétuji na vétsi celky, nebo ur€ité vzorky populace
s danymi postupy. Témata se obvykle zaméfuji na jevy a procesy, které jsou zjistitelné
empiricky a jsou kvantifikované. VétSina dotazovacich technik je obvykle vysoce
standardizovana a i prestoZe se rlizné techniky sbéru dat li§i, maji stejny zéklad, tedy zavazny
seznam otazek (Majerova, Majer, 2005).

V tabulce €. 2 jsou popsany nejdulezitéjsi charakteristiky dotazovacich nastroji dle

Dismana.

Tabulka 2 - Rozdily mezi rozhovorem a dotaznikem

Rozhovor Dotaznik

Velka ¢asova narocnost. Nizka ¢asova narocnost na ziskani mnozstvi informaci od
velkého poctu respondenttl.

Pracna a ndkladna technika. Vysoce efektivni technika, malé naklady.

Tazatel musi byt vySkolen a znat problematiku. Casto ani neni potieba terénni pracovnik a neni potieba
zaSkoleni.

Pro respondenta je obtizné vynechat otazky. Technika klade Klade velké naroky na ochotu dotazovaného a stava se, ze

mensi naroky na iniciativu respondenta. respondent na nékteré otdzky neodpovi.

V rozhovoru je jisté, ze respondent je z vybraného vzorku. Dotaznik mize byt zodpovézen vice lidmi dohromady, nebo
osobou mimo vybrany vzorek.

Anonymita je malo pfesvédciva pro respondenty Anonymita je pfesvédciva

Diky tazateli mohou vznikat ,interview bias* Interview bias“ je v tomto piipadé prakticky vyloucen

Podstatné vyssi pocet dokoncenych rozhovort, nez navratnost Nizka navratnost.

dotaznikd.

Zdroj: (Disman, 2011)
Dotazovaci techniky se daji rozd€lit na techniky provadéné na dalku, nebo osobné.
V obecném smyslu jsou vSechny techniky jen modifikaci interview, které muze byt

standardizované, polostandardizované, nestandardizované, nebo skupinové. V kvalitativnim
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vyzkumu se uplatiiuje predevsim nestandardizované a polostandardizované interview diky
tomu, ze je snadnéji analyzovatelné a interpretovalné. Konkrétné dotaznik je druhem
interview, které je standardizované a proto se vyuzivd v kvantitativni metodologii.
Vzhledem k tomu, ze se empiricka ¢ast bude zabyvat kvalitativnim vyzkumem, neni vhodné
uzivat kvantitativni metodologii s pfipravenymi standardizovanymi otazkami.

Nestandardizovany rozhovor je charakteristicky tim, ze nema stanovenou piesnou
formulaci otazek ani jejich potadi. Pii rozhovoru je mozné upiesiiovat a rozebirat otdzky
do vétsi hloubky, ¢i ji Gplné vynechat. Tento typ rozhovoru se vyuziva v ptipadé,
ze respondentem je odbornik a ocekdva se od néj vice informaci, nez kdyby byla otdzka
S variantami odpoveédi.

Standardizovany rozhovor je tvofen pevn€ stanovenymi otazkami, na které
respondent zpravidla odpovida vybérem z moznych variant. Otdzky maji také pevné
stanovené poradi a svoji formalitou se podobaji dotazniku. Vyhodou je moznost zpracovani
pomoci statistiky.

Mezi témito vySe uvedenymi typy rozhovorl se nachdzi polostrukturovany rozhovor,
ktery ma vyhody 1 nevyhody obou pfedchozich typl. Nevyhodou je véEtsi narocnost
na tazatele a zpracovatelnost vysledkti. Vyhodou je osnova rozhovoru a pruznost (Novy,
Surynek, 2006).
kostrukce a potadi musi byt takové, aby respondenta neovliviiovalo. Disman uvadi otazky,
které by mély byt u kazdé zkonstruované otazky v rozhovoru polozeny (Disman, 2011).

e Je tato otazka opravdu nezbytna?

e Meéri tato otazka opravdu to, co chceme zmérit?

Bude tato otazka srozumitelné opravdu kazdému naseho vzorku? Budou ji vsichni
respondenti rozumét stejnym zpiisobem?

Je respondent vitbec ochoten poskytnout nam zZadanou informaci?

Nepta se otazka na dve riizné veci najednou?

Neni nase otdazka sugestivni?

Nevyzaduje otdazka néjaké prilis zobecnéné udaje?

Maji odpovédi vsech respondentii stejnou vahu? (Disman, 2011)

V bézné praxi neni mozné vyuzit jako respondenty celou populaci a proto se béznymi
statistickymi postupy stanovuje vzorek, ktery reprezentuje celek. Ke stanoveni zkoumaného
vzorku respondentll je nejvhodnéjsi ndhodny vybér podle presné stanovenych pravidel,

pficemz kazdy jedinec ma pravdépodobnost, ze bude vybran. Dalsi metodou je kvotni vybér,
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ktery se uziva, jsou-li zndmy dulezité strukturdlni a proporéni charakteristiky zékladniho
souboru. Vyhody kvotniho vybéru jsou v jeho reprezentativnosti, pokud je kontrolovan
V jedné charakteristice, napt. pomér pohlavi (Novy, Surynek, 2006).

Dle Dismana je vhodné respondenta vybirat na zakladé nadhodného vybéru, z toho
divodu, ze vzorek zahrnuje znamé i neznamé vlastnosti populace a Ize odhadnout, jak
se dany vzorek od ni li§i. Zavéry se posléze daji aplikovat na celou populaci v oblasti
zkoumaného problému (Disman, 2011).

Obsahova analyza je jednou z technik, které umoziuji vyzkumnikim analyzovat data
pres obrovské mnozstvi informact, ktera ziskavaji v terénu z dlouhych a nestrukturovanych
rozhovori, nahravek, denikli, pozndmky a podobnych zdroji. Pokud jsou zdroje dat tohoto
typu podrobedy jednomu z typt formalni analyzy, lze je pouzit nejen jako ilustrativni
piiklady, ale také jako peclivé analyzovana evidence a diikazni argumenty. (Kronick, 1997)

Krippendorf kromé vyse uvedeného uvadi, ze obsahova analyza se provadi velmi
specializovanymi technikami, které umoziuji odprosténi se od vlivu vyzkumnika. Tyto
techniky jsou nejen spolehlivé ale predevsim se daji vysledky replikovat a proto vyzkumnici
pracujici pomoci stejné techniky by méli dostat stejné vysledky nebot’ replikovatelnost
vysledk je ta nejdulezitéjsi forma spolehlivosti. (Krippendorff, 2004)

Obsahovou analyzu Ize délat tfemi formalnimi druhy metodologie analyzy psaného
textu. Jedna se o obsahovou analyzu, ktera je pouzita v této praci, Glasser-Straussova metoda
konstantniho srovnavani ahermeticka interpretace textu. (Kronick, 1997)

Ptestoze obsahovou analyzu vyvinul Bernard Berelson ve ¢Etyficatych letech,
systematickd analyza textu je jakozto technika mnohem starsi a uZivala se jiz v sedmnactém
stoleti cirkvi pfi kontrolach zavadnych a nenaboZenskych textd. Béhem dvacatého stoleti
se uzivala k analyze masmédii (novin) a propagandy a S piichodem pocitacti v pozdnich
padesatych a Sedesatych letech se k analyze zaCaly uZzivat pocitace které dovedly zpracovat
velké objemy psaného textu. (Krippendorff, 2004)

V literatufe védci k obsahové analyze dospéli k tfem definicim této vyzkumné
metody:

e Obsah musi byt inherentni textu.
e Obsah musi byt vlastnosti zdroje textu

e (Obsah se objevi v procesu analyzovani textu relativné ke kontextu
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Kazda ztéchto definic vede k urcité cesté konceptualizace obsahu a nasledné
analyze. Tyto vlastnosti textu se poté daji kvantifikovat a dale zpracovavat jako
kvantifikovatelna statisticka data. (Krippendorff, 2004) Jak se jevi z definice obsahové
analyzy jedna se tedy o konverzi textu na proménné tak, aby se dala podrobit kvantitativni
analyze. Béhem analyzy se sestavuje ,,slovnik®, ve kterém je zapsano jak byla slova ¢i ¢asti
textu pfeménéna do kategorie piislusnych proménnych. (Kronick, 1997) Tento slovnik,
¢1 kédovani se vytvari tak, ze stejna, ¢i velmi podobna data dostanou jednotny kod pod
kterym budou oznaceny. Nejjsnaze se takto zpracovavaji data o objemu, vaze ¢i délce
Vv textu, nebot’ vychazi z ptedem danych systému a neni tieba vytvaret nové kody. Kodovani
textu vytvari tabulky které lze relativné jednoduse pievést do kvalitativnich dat a dale s nimi
pracovat jako se statistickymi daty. (Krippendorff, 2004)

Krippendorf déle uvadi, zZe je tieba pamatovat na Sest vlastnosti textu a to — Text
nema zadny cil a tedy nema zadné kvality nezavislé na ¢tenafi. Texty nemaji jeden jediny
vyznam. Vyznamy které¢ v nas vyvola text nemusi byt sdilené s ostatnimi Ctenafi textu.
Obsah a vyznam textu miiZe vyznit jinak neZ je text zamyslen. Texty maji vyznamy relativni
K riznym kontextim, Géelim a diskursim. Povaha textu pozaduje, aby obsahova analyza
brala z textu takové zavéry, které patii do daného kontextu a tedy co text znamena pro urcité
uzivatele. (Krippendorff, 2004)

Tato prace ma za cil zjistit zda projekty jednotlicych MAS napliuji pfistup LEADER
a porovnat kterd z nich ji napliuje 1épe. Pro tyto ucely bude provedena obsahova analyza
na jednotlivych projektech za programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Hypotézou je,
ze ob& MAS metodu napliiuji, ale je tfeba vzhledem k Spatné transparentrosti ji oveéfit.

Diplomovéa priace neumoziiuje zcela vyfeSit danou problematiku, ale pfispéje
ke zjisténi, zda cinnost MAS a jeji projekty vedou k napliovani piistupu LEADER

a moznému objasnéni vlivi které plisobi na jeho tispésSné ¢i naopak netispésné napliovani.
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4  Teoreticka vychodiska
4.1 Region

I ptesto, ze studium regiond je tradicnim Ukolem regionalistiky a termin region
je uzivan jiz dlouhou dobu, se odbornici marné snazi o vSeobecnou definici pojmu region.
Diikazem toho je uzivani pojmu v riznych pracich v rizném smyslu. Dle Wrébela je region
uddvan geografickym vymezenim. Toto vymezeni stoji protikladem proti politickym
hranicim zfizenym ¢lovékem. (Wokoun, a dalsi, 2011) Obecnou definici uvadi Bartos jako:
,,Region je v ndrodnim i mezindrodnim méritku chapan jako obecny ndzev pro mensi tizemni
celky vetsiho prostorového nebo vzemniho celku, prestoZe mezi riznymi zemémi a obory
mohou byt drobné odlisnosti. “ (Cmejrek, 2004)

V Ceské republice je zakladni klasifikaci prostoru dle Gizemni samospravy, coZ
je socialni konstrukce, podle administrativniho hlediska. Zakladni jednotkou je obec, obec
s povéfenym obecnim titadem, obec s rozsifenou piisobnosti a kraj. V CR je obci 6253, Obci
s POU 393, Obci s ROP 205 a 14 krajii. Dalsi moznou klasifikaci je dle jednotek NUTS,
jez je zavedena na zéklad€ Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1059/2003 o zavedeni
spole¢né klasifikace uzemnich statistickych jednotek. Toto ¢lenéni je uzivano vSemi zemémi
EU a slouZi pro statistické ucely, mezinarodni srovnavani regionl a regionalni politiku. Pro
erpani finanénich zdroji z EU je uzivana pievazné kategorie regioni NUTS II. V CR bylo
tfeba vytvofit osm regionti soudrznosti, které zahrnuji jeden az tfi kraje CR. (Wokoun, a
dalsi, 2008)

4.1.1 Regionalni politika

Zpo&atku nebyla regionalni politika v CR tak vyznamna, jako tomu je ve vétsing
zemi EU. Dle Wokouna byly diivodem zejména feSeni transformac¢nich problému na narodni
Girovni a meziregionalni disparity v CR nebyly po zahajeni transformace zpocatku tak velké
jako v ostatnich zemich. (Wokoun, a dalsi, 2011).

Pojem regionalni politika stile jeSt€¢ nemd jednu standardizovanou a ukotvenou
definici, proto se na nazory na ng rizni. Obecné mulZeme fici, Ze nazory a pohledy
na regionalni politiku se 1i8i podle vyvoje podle posunu paradigmatu vnimani pfistupu
Kk regionalni problematice a tématim s nim spojenymi. Pojem sdm o sobé se etabloval

Vv prvni poloviné minulého stoleti.
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Goodall definuje regionalni politiku jako ,,soucést statni politiky, kterd ovliviiuje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroji a aktivit na celém uzemi nebo v jeho Casti.
Regionalni politika zahrnuje opatfeni napomahajici jednak rastu stupné ekonomické aktivity
V uzemi, kde je vysokd nezaméstnanost a mald nad€je na pfirozeny ekonomicky rust,
a na druhé¢ stran¢ opatteni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v izemich s nadmérnym
rustem.* (Goodall, 1897: 124)

Regionalni politika je soubor cilii, opatieni, nastroji, které vedou ke snizovani
rozdilt v socialné¢ — ekonomické urovni v jednotlivych regionech (Malach, 2005). Dale
ovliviiuje rozmistovani hospodaiskych aktivit a spole¢enského blahobytu mezi regiony tak,
aby se snizily nerovnosti rozvoje regionu (Maier, 2012). Nositelem regionalni politiky jsou
narodni vlady (Maier, 2012).

Dtivodem pro regiondlni politiku jsou praveé diference V socioekonomické urovni
jednotlivych regiond, které mohou ovliviiovat rozvoj celého statu, a to jak pozitivné,
tak negativné. Prakticka realizace této politiky je spojena nejen s vili se problémy zabyvat,
ale také na ekonomickych moznostech je fesit. Obecné je tato politika brana jako soubor
cilt, opatfeni a nastrojii, pomoci kterych se snizuji disparity v socioekonomické trovni
regiontl. Zakladnim motivem je tedy pIné vyuziti vyrobnich faktora a pracovni sily, coz vede
K zlepSeni socialniho rozdéleni ekonomickych efekt. (Wokoun, a dalsi, 2008)

Az vdruhé poloving¢ 90. let postupné procesy decentralizace, demokratizace
a potfeba tvorby systému regionalni politiky kvtili napojeni na fondy EU zptisobily potiebu
regiondlni politiky. Jeji zdsady byly stanoveny v usneseni ¢. 235/1998. Zaroveinn byla
vypracovana fada strategickych a programovych dokumenti v oblasti regiondlni
I narodohospodaiské. Dale byl piijat zakon 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje
a zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a ¢. 128/2000 Sb., o krajich. (Wokoun, a dalsi, 2011)

Regionalni politika Vv zépadni evropé vznikla vroce 1974, kdy v souvislosti
se zavaznymi ekonomickymi problémy v evropskych zemich a s pfistoupenim zemi s nizsi
ekonomickou turovni se zacal fesit problém regionalnich disparit (Palatkova, 2014).
Evropsky fond regionalniho rozvoje zvany jako ERDF je zakladnim finan¢nim néstrojem
regionalni politiky (Palatkova, 2014). Ve svété se zacala regionalni politika rozvijet mnohem
drive, jiZ v mezivalecném obdobi, béhem velké hospodaiské krize byly ve Velké Britanii
feSeny dopady této krize v klasickych primyslovych regionech. Za kolébku vzniku

regionalni politiky je povazovana Velka Britanie (Malach, 2005,). Za prvni legislativni
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dokument se povazuje Zakon o specidlnich Uzemich zroku 1934, ktery vymezuje
problémové regiony a definoval zpiisoby pomoci a pravidla pro alokaci prostiedku.
V ostatnich zemich se regionalni politika zacala rozvijet defacto, az po druhé svétové valce,
nejdiive ve Francii a Italii a ostatni zem¢ zacaly uplatiiovat regionalni politiku az pozdéji,
Vv padesatych a Sedesatych letech. (Wokoun, a dalsi, 2008)

Tabulka 3 - Regionalni politiky

Aspekt Regionalni politika
Tradiéni Soucasna
Regiony Geograficky relativné stalé problémové regiony r(;z(i)g;;ﬁ(:ky relativné rychle se ménici problémové
Problémy Rozvinutost/zaostalost Strukturalni zmény
Strategie Regionalni rast Regionalni inovace
Nastroje Meziregionalni prerozdélovani Mobilizace vnitinich zdroji
Orientace na | Kapital, suroviny, velké firmy Informace, technologie, sluzby, malé a stedni firmy
Organiza¢ni . .
forma Centralizace decentralizace

Vlastni zpracovani dle (Wokoun, a dalsi, 2008)

Regionalni politika méa dva zakladni proudy, tradi¢ni regionalni politika a moderni
koncept regionélni politiky a jejich rozdily jsou zndzornény v tabulce €. .

Tradi¢ni regionalni politika se orientuje na rozdily dvojiho typu, kde na jedné strané
stoji vysoce rozvinuté regiony a na druhé zaostalé. Jedna se pfedevSim o agrarni oblasti,
které zvySuji svou urovenn pomoci standartniho procesu industrializace. Jsou zde
charakteristické konstantni oblasti, kam sméfuje podpora a po relativné dlouhou dobu
nedochazi k zméndm v geografickém vymezeni. V poslednich letech vSak ale dochézi
K rychlejsimu pohybu regionalnich problémd, coz je zpisobovano strukturalnimi zménami
v ekonomice. Mnohdy nastane situace, kdy inovativni ¢innosti v mnoha zemich preferuji
spiSe rekreac¢né uzivané oblasti. Nejmoderngjsi elektrotechnické a biotechnologické vyroby
jsou nejvice zastoupeny napft. v jiznim Némecku, ¢i jithozapadni Francii, coZ jsou regiony
dlouhodobé¢ povazované za nerozvinuté. (Wokoun, a dalsi, 2011)

V 70. letech se prokazalo, Ze institucionalizovana regionalni politika neni dostatecné
pruznd a nedovede dostatecné pruzné odpovédeét na rychlé zmény a ze tézisté regiondlni
politiky bude nutné pfesunout na regiony samotné. Tato predstava je podporovana i tim,
ze stat nedovede mobilizovat centralni finan¢ni zdroje a samotné regiony nejsou motivovany

mobilizovat své vlastni vnitini zdroje. Soucasné se projevuje sklon k oslabovani narodnich
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hranic z hlediska pohybu vyrobnich faktort, prace a sluzeb. Proto narodni vlady piesouvaji
kompetence Vv oblasti regionalni politiky na niz§i Grovné spravy. Zvlastnim piipadem
propojeni nadnarodni a regiondlni Grovné spravy je vznik euroregionti, které se nachazeji
na tizemi dvou ¢i vice statl a cilem je preshranic¢ni spoluprace. (Wokoun, a dalsi, 2011)

Regiondlni politika EU je oblasti, ve které existuji mezi regiony Evropské unie
obrovské rozdily. Byt’ se Evropska unie ukazuje jako dobfe prosperujici celek, je mezi jejich
vice nez dvéma stovkami regionii mozné vysledovat zasadni rozdily. MozZnosti a piijmy
obyvatel Evropy se zasadné lisi. Pfi¢iny vzniku téchto rozdili je mozné najit v nékolika
rovindch — nedostatecna rozvinutost konkrétniho regionu, Spatné hospodateni ¢i periferni
zemeépisnd poloha dané oblasti. Nehostinné geografické rozlozeni, které ma zasadni vliv na
vykon daného regionu muzeme oznalit jako tzv. pomstu geografie, jak tento koncept
nakonec predstavil Kaplan ve své stejnojmenné knize. (Kaplan, 2013: 18)

Na piikladu Evropské unie muzeme ilustrovat extrémni socidlni a hospodarskou
nerovnovahu, kterd je patrnd zejména od vstupu deseti novych c¢lenskych v kvétnu 2004.
Mezi nové vstoupivsi zemé byla také Ceska republika, tu vak lze zatadit mezi rozvinutéjsi
zem¢ Evropskeé unie. Podivame-li se blize na specifikum regionalni politiky Evropské unie,
zjistime, ze predstavuje zpisob, kterak sama EU pomaha jednotlivym regioniim, které jsou
zpravidla n&jakym zplsobem zaostalé ve svém vyvoji. Pomoc konkrétnim regionim ma
mnoho podob — piestavbu primyslovych oblasti, pretvareni brownfieldi na obytné plochy,
diverzifikaci venkovskych oblasti, kde je zemécd€lstvi na Ustupu, nebo regeneraci
zanedbanych méstskych ¢tvrti. Hlavnim cilem této politiky je posilit socidlni, hospodaiskou
a v neposledni fadé také tizemni soudrznost Evropské unie. Regiondlni politika na Grovni
Evropské unie je dlouhodoba ¢innost, diky které se hlavni organy EU snaZi podporovat
vyvazeny a udrzitelny rozvoj svych ¢lenskych statii. Vykonavani takové politiky mé posilit
harmonickou koexistenci ¢lenskych statd, rozvoj hospodatskych ¢innosti, dosazeni vyssi
zamé&stnanosti, zvySenou uroven ochrany zivotniho prostfedi ¢i rovnost mezi muzi a Zenami.
(Kaplan, 2013)

4.1.2 Duvody realizace regionalni politiky

Dtivodt vedoucich k realizaci regionélnich existuje znacné mnozstvi. Patii mezi

né predevSim rozpory mezi regiondlnimi problémy a schopnosti vysSich samospravnich

a administrativnich celkt tyto rozpory fesit. (Blazek, a dalsi, 2007)
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Potieba zvysit ekonomickou prosperitu konkrétniho regionu ¢i konkrétnich regiond,

které se jevi zaostalé, jsou jednim z hlavnich divodi existence regionalni politiky. Pokud

se bavime o ekonomickych diivodech vedoucich k realizaci regionalni politiky, mizeme

fici, ze tim hlavnim je snaha vlady udrZet soudrznost zemé ve chvili, kdy sili tlaky

na separaci jednotlivych regionti. Mezi dalsi ekonomické diivody lze zahrnout napiiklad:

Dlouhodobé pfetrvavajici nerovnost vedouci k ovlivnéni ekonomiky. Tyto
nerovnosti jsou zpusobeny nedokonalym fungovanim trzniho mechanismu.
Trh neni vtakové fazi schopen odstrafiovat kumulujici se problémy
Vv kratkodobém €asovém intervalu. VSechny tyto faktory vedou k tzv. trznimu
selhani a prostoru pro tvorbu a realizaci regionalni politiky. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2013)

Mezi nejcastéji uvadeéné davody pro vznik regiondlni politiky zahrnujeme:

Skutecnost, Ze regiondlni politika miiZe pomoci ke sniZeni vefejnych vydajt
V dlouhodobém casovém horizontu. Jako ptiklad slouZi napft. situace, kdy
jsou firmy podporovany za umist’ovani vyroby do urcitych regionti. Umisténa
vyroba poté funguje jako stimul vedouci k vyssi ekonomické aktivité. Takto
realizovana vyroba miZe vést k snizeni nezaméstnanosti v regionu a tento
stav poté vede ke snizeni vydaju na podporu nezaméstnanych. (Wokoun, a
dalsi, 2008)

Regionalni politika pfispiva ke zvySeni profitu bohatych regiond. Pokud
regionalni politika pfispiva k rozvoji ekonomickych aktivit v zaostalejSim
regionu, tak tento proces vede ke vzniku novych trhii pro vyrobky pochazejici
Z téchto oblasti. Soucasné s tim vzristd poptavka po jejich technologiich

a vyuziti know-how. (Wokoun, a dalsi, 2008)

Mezi dalsi divody, které vedou K realizaci regionalni politiky, patii kompenzace

za ostatni provedené politiky — stav, kdy jsou pozadavky nékterych politickych aktért

reflektovany v dopadu ostatnich ,,neregiondlnich® politik; zdvazné regionalni problémy,

které jsou na celostatni urovni nevytesitelné, nebo zneuzivani regionalni politiky na narodni

urovni. (Blazek, a dalsi, 2007)
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4.1.3 Vyznamy regionalni politiky
Realizace regionalni politiky vede k naplnéni jejich cili, které sleduji néjaky
vyznam. Mezi zakladni vyznamy, které regionalni politika napliiuje, patii:
e Aktivace subjektli v zaostavajicich regionech
e Podpora pfi vytvareni regionélnich korporaci a investic
e Potieba vedouci k decentralizaci alokovanych zdrojt.
e Stanoveni metodiky a mechaniky fungovani na rovni regionalnich celki,
které nasledn¢ ovliviiuji izemni rozvoj
(Hrabankova, a dalsi, 2011)
4.1.4 Vychodiska ¢eské regionalni politiky

Hledame-li vychodiska ¢&eské regionalni politiky, dostaneme se k mnoha
skute¢nostem. Prvni poukazuje na tradicni pfistup vychazejici ze statniho intervencionismu,
ktery promlouva do otazek regionalni politiky a na vSeobsahlé koordinaci vztahli mezi
statem a regiony na jedné strané a mezi odvétvimi a regiony na strané druhé. (Blazek, a dalsi,
2008)

Druhym vychodiskem, které je v tuzemské regiondlni politice siln€é pfitomné
je akceleracni ptistup zalozeny na uvolnéni trznich sil v regionech na celém tizemi statu a na
davéry v soukromy sektor. (Blazek, a dalsi, 2008)

Moderni ¢eska regionalni politika se zagala formovat po rozdéleni Ceskoslovenska,
tedy v prvni polovingé 90. let 20. stoleti Jeji formovani piesahlo 90. 1éta a do jisté miry
sejedna o véc, ktera ma nekonecnou dynamiku. Vzhledem K pfitomnosti novych
mechanism, které pti zacatcich Ceské regionalni politiky nebyly znamé se jedna o proces,
ktery neni ¢asoveé ohraniceny. (Blazek, a dalsi, 2007)

Navic byla regionalni politika tématem, které nemélo v po&atcich Ceské republiky
takovou prioritu. Pozornost byla soustfedéna spiSe na primarné¢ makroekonomicka témata
spojena s transformaci. Zaroven také meziregionalni a ekonomické rozdily v regionech
Ceské republiky nebyly zpoc¢atku tak velké jako v ostatnich zemich EU. Soudasni
regionalni politika je vniména jako koncepcni Cinnost statu, které vyuzivaji kooperace
Sorgany regiondlni a mistni samospravy, pficemzZ jejich spoleCnym cilem je pfispét
k vyvazenému a harmonickému rozvoji regionii Ceské republiky. (Blazek, a dalsi, 2008)

Dulezitym prvkem pii kooperaci subjektid plsobicich v regiondlni politice

je soudrznost. Soudrznosti rozumime spolecny koordinovany postup ve vyuzivani
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finan¢nich prostiedkid plynoucich ze strukturdlnich fondt, které byly pro toto vyuzivani
a Cerpani urCeny. Aby vSechny zainteresované subjekty postupovaly koordinované, jsou
zorganizovany tzv. regionalni rady, které piispivaji pravé k naplnéni soudrznosti. Jejich
hlavni odpovédnosti je priprava programil, na jejich zaklad¢ jsou poté Cerpany prostiedky
ze strukturalnich fondt. (GALVASOVA, a dalgi, 2007)
4.1.5 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regiondlni politiky se obvykle ¢leni do dvou zékladnich skupin, a to
na makroekonomické a mikroekonomické. Uzivaji se sice i dal$i nastroje, ale ty nemaji
primarné ekonomickou povahu. (Wokoun, a dalsi, 2011). Mezi nastroje regiondlni politiky
patii 1 pfimé investice do fyzickych nebo socidlnich infrastruktur, daiové zvyhodnéni pro
ovlivnéni aloka¢niho rozhodovani firem a mozné danové ulevy z regulace v problémovych
uzemich (Maier, 2012). Maier déle tvrdi, Ze nastroje se vztahuji ke konkrétnimu mistu

a mohou obsahovat podrobna ustaveni pro vyuziti izemi apod.

4.1.5.1 Makroekonomické nastroje

UZziti makroekonomickych nastrojli v regionalni politice je siln¢ omezeno dalSimi cili
narodniho hospodafstvi, zejména udrZzenim inflace, vyrovnanosti platebni bilance a realizaci
cilt primyslové a ¢i agrarni politiky. Mezi tyto nastroje se fadi fiskalni politika, monetarni
politika a protekcionismus. Makroeckonomické nastroje maji za cil zlepSit logickou
souvislost ménovych kurzi a Evropského ménového systému (Baldwin, Wyplosz, 2013).

Musgrave a Musgraveova (Ochrana, Pavel, Vitek, 1994) zminuji, Ze jednou z funkci
rozpoctové politiky je funkce stabilizacni: ,,Rozpoctové operace ovliviuji agregatni
poptavka a zmény v urovni agregatni poptdavky ovliviuji uroven zaméstnanosti a cen”.
Fiskalni politika je soucasti hospodatské politiky a jejim hlavnim cilem je prostfednictvim
vetejnych rozpoctli udrzovat stabilni ekonomicky vyvoj statu. Tato politika je politikou
vlady, ktera se tyka tirovné vladnich ndkupu, Grovné transferti a danové struktury (Ochrana,
Pavel, Vitek a kol., 2010). Fiskalni politika spo¢iva v systému dani a odvodi na jedné strané
a vydaji na stran¢ druhé. Vysoce pfijmové regiony piispivaji do statniho rozpoctu
nadprimérné a nizkoptijmové podprimérné. Pfi progresivnim zdanénim je tato skute¢nost
jesté zesilena. V rdmeci socidlnich vydaji ze statniho rozpoctu plyne do nizkoptijmovych
regionti velké mnoZzstvi prostiedkii. K podpote vybranych regionti mize vSak stat vyuzivat
svoji ulohy odbératele rizného zbozi i sluzeb, které hradi ze statniho rozpoctu ¢i déavat

prednostné zakazky firmam v urcitych regionech a tim podporovat jejich rozvoj, ¢i udrzet
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alesponi soucasnou uroven. Teoreticky lze plné regionalizovat fiskalni politiku, tedy princip
jednotnych dani nahradit riznymi sazbami pro rtizné regiony v zavislosti na jejich
rozvinutosti a soucasné regionalné adresovat vydaje. Pomoci tohoto kroku Ize diferencované
ovlivitovat celkovou poptavku v regionech. V praxi se tato politika nerealizuje z divodu
mozné silné politické opozice v rozvinutych regionech a snizeni rychlosti ekonomického
vyvoje v prosperujicich oblastech, coz by mélo celkovy negativni dopad. (Wokoun, a dalsi,
2011)

Hlavni soucasti monetarni politiky je ovliviiovani penéz v ekonomice. Pro regionalni
vyuziti je velmi piisn€ omezena z diivodu vlivu na inflaci. Regionalizace monetarni politiky
se da provadét usnadnénim pfistupu k avérim, vysi trokovych sazeb ¢i lhit splatnosti
Vv urcitych regionech. VIiv na regiondlni politiku neni jednoznacny, protoze ¢ast téchto
prostiedk se pfesunuje mimo region prostfednictvim meziregionalnich vazeb. (Wokoun, a
dalsi, 2011)

Posledni, tedy tfeti skupinu makroekonomickych ndstroji tvoii protekcionismus,
tedy statni ovlivilovani dovozu pomoci cel a limitl, ktera maji regionalni vliv. Znamena
to uvaleni cla a limitd na vyrobky, které se koncentruji v upadajicich regionech. Ugelem
protekcionismu je zména poptavky na domaci produkci. Tato opatieni byvaji zpravidla na
velmi omezenou dobu, béhem niZ je umoznéno domacim podnikim zvysit produktivitu
préce, snizit naklady ¢i zvysit kvalitu, ¢imZ znovu mohou dosédhnout konkurenceschopnosti.
Stejné jako u ostatnich néstrojti 1 protekcionismus je spojen s ekonomickymi ztratami. Tyto
ztraty jsou ztoho, Ze se snizuje moZznost realizace komparativnich vyhod plynoucich
ze specializace zem¢e a zapojeni do mezinarodniho obchodu. (Wokoun, a dalsi, 2011).
4.1.5.2 Mikroekonomické nastroje

Tyto nastroje maji jako hlavni Cinnost ovliviiovani rozhodovani ekonomickych
subjektl o jejich umisténi v prostoru. Lze je rozdélit do dvou zdkladnich skupin dle toho,
na které¢ ekonomické subjekty jsou zaméteny a to: (1) nastroje, které ovliviiuji prostorovy
pohyb pracovnich sil a (2) néstroje, které ptisobi na prostorovy pohyb kapitalu. Tyto nastroje
pfichazeji vzdy v podobé ucelové poskytovanych finan¢nich c¢astek. Pokud plynou
ze statniho rozpoctu, jde o konkretizaci fiskalni politiky a tedy o makroekonomicky néstroj.
Mohou v3ak také pochéazet z regionalnich ¢i lokalnich rozpoctii. Cilem mikroekonomickych
nastrojll je rovnovaha na regiondlnim trhu prace ovliviitovanim prace ¢i kapitalu ¢i obojiho

a soucasn¢ pomahaji pochopit a vysvétlit redlné jevy a situace. (Wokoun, a dalsi, 2011).
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Vzhledem Kk tomu, ze pracovni sila nedokaze okamzité reagovat na meziregionalni
rozdily ve mzdach a mife nezaméstnanosti je vhodné, aby nastroje regionalni politiky
vhodné¢ zasahovaly a ovliviiovaly rozhodovani pracovni sily o migraci. NejCastéjsi nastroje
jsou zaméfeny na prilakani kapitalu, nebot” podporovani migrace z upadajiciho regionu
muze vést k jest¢ hlubsi depresi v rozvoji. Pokud ale nastane takova situace, kdy je nutné
podporovat emigraci obyvatelstva, zaméiuje se podpora prevdzné na uhradu néakladt
spojenych S migraci a nabiraji nasledujici podoby: (1) uhrada nékladii na sté¢hovani,
na prepravu osob a majetku, (2) vykup nemovitosti (protoze je region neatraktivni, budou
ceny pozemkl a nemovitosti klesat a stat ¢i obec je budou vykupovat za piijatelné ceny)
a (3) podpora pii nakupu nové nemovitosti. (Wokoun, a dalsi, 2011)

Naéstroje piisobici na pohyb kapitalu ovliviiuji tvorbu novych pracovnich piilezitosti
V regionu, ¢ehoz je mozné dosahnout pomoci stavajicich firem, ¢i pfildkanim novych.
Nastroje, které se zamétuji na zavedené spoleCnosti se zaméfuji na rozsifovani vyroby,
pokud je konkurenceschopnd a perspektivni, nebo usnadnit zménu vyrobniho programu.
Na druhou stranu nastroje zaméfené na pfildkdni novych spolecnosti predpokladaji,
Ze mnoho ¢innosti je prostorové neutralnich a mohou se rozvijet v alternativnich lokalitach.
Jedna se bud’ o relokalizaci pracovnich mist z regionu, kde jich je pfebytek, nebo zakladani
novych firem v daném regionu. Prostorovy pohyb kapitalu Ize ovliviiovat ze dvou stran: (1)
stimulaci, tedy zvySenim pfitazlivosti ur¢itych regionti pro kapital, nebo (2) restrikci, tedy
zpiisnénim podminek pro fungovani kapitalu tak, aby byly firmy nuceny ho alokovat
do novych lokalit. Stimulace zpravidla zahrnuje snizeni danovych sazeb a restrikce jejich
zvySeni. (Wokoun, a dalsi, 2011)

4.2 Regionalizace

Regionalizace je ¢innost, kterd vede k vymezovani regionil. Tato ¢innost je opfena
0 ruzné metody v zévislosti na cile, druhu sféry, historickém vyvoji geografie jako veédy
a na celkové tirovni poznani. Je to tedy zpracovani informaci o rozmisténi jeva a predméti
na povrchu. Jsou dvé zakladni hlediska, kterymi se provadi vydéleni geografickych regionti.
Objektivni hledisko, které se zamétfuje na pevnost vazeb mezi slozkami regiond
a subjektivni hledisko, na zakladé tukolt vyzkumu. Dale se regionalizace rozdéluje
na fyzickogeografickou a socioekonomickou a dale na regionalizaci v jednotlivych védnich
disciplindch, napft. klimatickou, hydrogeologickou, geomorfologickou a dalSi prostorové

védy. (Wokoun, a dalsi, 2008). Regionalizace odkazuje na integra¢ni procesy, které
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vyplynou z pisobeni trhu, soukromého obchodu a investi¢nich tokt a z politiky a rozhodnuti
spolecnosti spise nez z preduréenych plan narodnich nebo mistnich vlad, jde tedy o proces
ekonomické spoluprace a integrace, kterda ma vést k dosazeni ekonomického rtistu pomoci
liberalizace obchodu a investic (Svato$ a kolektiv, 2009). Zaroven Svato$ (Svato$, 2009)
predstavuje spontanni proces, ktery vznika odspoda (bottom-up), avsak je zpravidla uréen
shora na zakladé téchto integracnich procesii. Cihelkova (Cihelkova, 2007) dopliuje
cilené politiky statu, vyplyva ze vzajemné ekonomické zavislosti ur€itych zemi.

Proces regionalizace podle Wokouna probiha celkem ve tiech fazich:

e Definice ucelu
e Analyza vstupnich dat
e Provedeni vlastniho vymezeni regionti

V zavislosti na potiebé vymezovani riiznych regiont, které¢ plni ten ¢i onen ucel,
rozliSujeme nékolik typl regionalizace. Regionalizaci tedy lze uskute¢nit na zakladé
mnohych kritérii. Mezi tato kritéria patfi:

e Socioekonometricka kritéria, napf. nezaméstnanost, kriminalita, nebo
problémovost v hospodarstvi
e Fyzicko-geograficka kritéria, napf. niziny, lesy, hory
e Ostatni vybérova kritéria, napft. oblasti cestovnich ruchu, obilnarské regiony,
vinafské regiony
(Wokoun, a dalsi, 2011)

Mezi regiony existuje jista hierarchie. Tuto hierarchii pfi pohledu shora popsat
triadickym modelem, tzv. triddou supraregion — region — subregion. Takovato posloupnost
vede Kk zatazovani regiont do rtiznych velikostnich tfid. Pro porovnani velikosti se pouziva
triada makroregion — mezoregion — mikroregion.

Pti regionalizaci existuji dva postupy, a to shora a zdola. Pfi regionalizaci zdola
je vychazeno ze zakladnich jednotek a umoziuje snizit subjektivnost pfi vymezovani
regionil. Regionalizace shora se snazi vymezit typické izemi regionii. Ukolem regionalizace
je tedy stanoveni procesti, zpisobu vyvoje a vazeb tak, aby byly ukdzany charakteristické

rysy regionu pii vylouceni detailli, které tyto rysy narusuji. (Wokoun, a dalsi, 2011)
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4.3 Dokumenty RR

4.3.1 Zakon €. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje.

Je zékladnim zdkonem, jehoz predmétem upravy je stanoveni podminek pro
poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji s cilem vyvazit rozvoj statu, ¢i kraje a s tim
souvisejici plisobnost ufadt vytvari podminky pro realizaci sociohospodatské soudrznosti.
Podpora v tomto zakon¢ je zaméfena na dynamicky a vyvazeny rozvoj s diirazem na kvalitu
Zivota, zivotniho prostfedi, snizeni regiondlnich disparit a vyuziti mistniho potencialu.
Oblasti podpory dale vymezuje strategie regionalniho rozvoje CR.

4.3.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je zakladnim koncepénim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje v daném obdobi. Na zakladé zakona
¢. 248/2000 Sb. je nastrojem pro realizaci regionalni politiky. Pfestoze tento dokument
obsahuje kratkodobé realiza¢ni kroky, jedna se o stfednédoby dokument, ve kterém je kladen
diraz na koordinaéni roli regiondlni politiky.

SRR obsahuje tfi zdkladni &asti. Prvni je analyticka ¢ast, ktera hodnoti situaci Ceské
republiky v oblasti RR a posuzuje ji v evropském kontextu. ,, Analyticka cast je vychozim
podkladem pro formulovani zasad regionalni politiky, stanoveni jejich priorit, opatieni
a nastrojit na obdobi 2014-2020* Tato analyza vychazi z podkladi, jez byly ziskany v rdmci
hodnoceni vysledkil ptedchoziho, soucasného programového obdobi a pribézné kontroly
socioekonomickych ukazateld, ¢i jinych dokument.

Druhou &asti je navrhova ¢ast, ktera uréuje cile a priority regionalni politiky CR pro
obdobi 2014-2020. Celkovym cilem je zajiténi dynamického a vyvazeného rozvoje CR
s ohledem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi a prispét ke snizeni regionalnich disparit
a soucasn¢ vyuzit mistni potencial pro zvySeni konkurenceschopnosti regiont. Tento
globalni cil je v dokumentu rozdélen na ¢tyfi zakladni cile.

e Ristovy cil — podpora konkurenceschopnosti a vyuziti ekon. potencialu

e Vyrovnavaci cil — zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdili

e Preventivni cil — posilit environmentalni udrzitelnost

e Instituciondlni cil — optimalizace institucionalniho rdmce pro rozvoj regiont
Posledni ¢asti je implementacni ¢ast, kterd nastavuje systém realizace regionalniho

rozvoje na centralni 1 regionalni urovni. Z instituciondlniho hlediska pfifazuje prioritim
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a opatienim v oblasti regionalniho rozvoje organizac¢ni zabezpeceni. Z hlediska zdroju
stanovuje zpusob vyuziti financi v nastrojich, ale neobsahuje konkrétni financni plany

realizace SRR.

4.3.3 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

Dohoda o partnerstvi je strategicky dokument, jenz zastfeSuje Cerpani finan¢nich
prostiedki ze strukturalnich investicnich fondd EU. Je v ni analyzovana soucasna
socioekonomicka situace CR, mistni disparity a rozvojovy potencial. Na zakladé této
analyzy jsou stanoveny priority financovani, pii sledovani napliiovani spole¢nych cili EU.

V tomto dokumentu jsou stanoveny konkrétni operacni programy, ze kterych
je mozné Cerpat finan¢ni prostiedky z EU. Jejich vycet je v tabulce nize. Tematicky Dohoda
0 partnerstvi 2014-2020 navazuje na NSRR z ptedchoziho programového obdobi.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Tabulka 4 — Cile dohody o partnerstvi

EFRR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Cil investice pro rist a zaméstnanost ESF - Evropsky socialni fond

FS - Fond soudrZnosti

EFRR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Cil Evropska uizemni spoluprace ESF - Evropsky socidlni fond

FS - Fond soudrZnosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

4.3.4 Nastroje regionalni politiky v EU

EU uZziva celou fadu nastrojii regionalni politiky. Kromé analyzy izemi a vymezeni
typt problémovych oblasti je dilezitym tkolem regionalni politiky urcit typy regionalnich
pobidek a stimuli. Kromé téchto stimulli se uplatituji dal§i opatieni, naptiklad podpora
infrastruktury, zlepSovani zivotniho prostiedi ¢i podpora rozvoje lidskych zdroja. (Wokoun,
a dalsi, 2011) Hlavnim nastrojem jsou strukturalni a investi¢ni fondy, které jsou popsany

Vv nasledujici kapitole. (Wokoun, a dalsi, 2011)
4.4 Strukturalni a investi¢ni fondy

Pro realizaci pomoci byly v pribéhu vyvoje regionalni a strukturalni politiky
vyuzivano jednotlivych fondu, jejichz pocet se stejné jako objem prostiedkii do nich
alokovanych ménil. (Wokoun, a dalsi, 2011) Tyto fondy jsou hlavnim nastrojem realizace

politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Pomoci nich se rozdéluji financni
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prosttedky, urc¢ené ke snizovani disparit mezi ¢lenskymi staty a regiony. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2012)

Podivame-li se do zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj Evropské strukturdlni
a investicni fondy 2014-2020 pochézejici z roku 2015, zjistime, ze jsou v ni investice
do strukturalni a regionalni politiky velmi intenzivné zahrnuty, byt se o nich zprava
explicitn€ nezminuje.

Ukazuje se, Zze Evropska unie realizuje a plni své cile v sedmiletych cyklech, pficemz
kazda jednotliva zemé& zpracovava programové dokumenty tak, aby nastavila dosazitelné
arealizovatelné cile a priority. Stejnym zplisobem se rovnéz doporucuje nakladat
S rozpoctem.

Ze zpravy Evropské strukturadlni a investicni fondy 2014-2020 je patrny piehled cili,
které byly pro viechna prozatimni obdobi nastaveny a jaky objem financi na né Ceska
republika &erpala. Je viditelné, Ze zatimco v prvnim obdobi se Ceska republika soustiedila
zejména na podporu problematiky a vybudovani povédomi o strukturdlni a regiondlni
politice, pficemz na podporu napfi¢ spektrem, at’ uz se jednalo o podporu zaostavajicich
regiond, oblasti potykajicich se s restrukturalizaci ¢1 zvySovani politiky zaméstnanosti
a vzdélavani — pficemz na vSechny tyto aktivity z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond Cerpala vice neZ dvé miliardy korun, pro dalsi dvé obdobi doslo k redefinici cil.

Zatimco v prvnim obdobi byla hlavnim cilem podpora napfi¢ spektrem piileZitosti,
ve druhém obdobi ¢erpani z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu, tedy mezi lety
2006 az 2013 se Ceska republika zaméfila na konvergenci z predeslého obdobi, podporu
regiondlni zaméstnanosti a konkurenceschopnosti a prohlubovani evropské uzemni
spoluprace. Na tyto aktivity, které byly ze strany Ceské republiky a jejich instituci, bylo
vycerpano vice nez dvanactkrat vice nez v ptedchozim obdobi, tedy dvacet Sest a pul
miliardy korun.

Pro tfeti obdobi, k jehoZ konci Ceska republika béhem psani této diplomové prace
sp&je, jsou jasné definované priority a sice investice pro rist a zamestnanost a dalsi
prohlubovani evropské izemni spoluprace. Na tyto dvé priority ma Ceska republika Eerpat
o néco méné financi nez v predeslém obdobi a sice necelych dvacet ¢tyfi miliard ceskych
korun. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015)

Po uplynuti aktualniho obdobi, ve kterém Ceskd republika &erpd finance

z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondi, bude velmi zajimavé podrobit analyze
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zejména polozku, ktera je v cilech definovédna jako ,,investice pro riist a zaméstnanost®,
nebot’ v pribchu tohoto obdobi dosihla ceskd ekonomika prakticky plné zaméstnanosti,
které pro ni neni kontraproduktivni, ba naopak. Vy¢isleni, z jaké ¢asti k prakticky plné ¢eské
zaméstnanosti ptispely investice Evropské unie, bude velmi zajimavym ukazatelem zejména
pro vefejnost, ktera nasledné muze, alespon z€asti, zménit svlij postoj a vnimani Evropské
unie, které je v souasné dobé v Ceské republice stale spise negativni.

4.4.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj, dale jen EFRR se zaméfuje na modernizaci
a posilovani hospodaistvi. Podporuje zejména investi¢ni infrastrukturni projekty, jako jsou
vystavby silnic, Zeleznic, odstrafiovani ekologickych zatézi, rekonstrukce kulturnich
pamatek, investice do dopravni a technické infrastruktury a dalsi. (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2012)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj je dal$im z hlavnich finan¢ni nastroji, které
ptispivaji k politice soudrznosti Evropské unie. Tato instituce si klade za cil napomahat pfi
snizovani rozdili mezi evropskymi regiony. Vychazi z ptedpokladu, ze mezi evropskymi
regiony jsou progresivngjsi, ekonomicky vykonnéjsi regiony a na druhé strané spektra také
ty zaostalej$i a méné rozvinuté. SniZzovani rozdilti mezi dvé protipdly je tedy hlavnim cilem
EFRR. Svijj staly monitoring, expertizu a pomoc vénuje EFRR zejména tém regionim, které
jsou trvale a zavazné znevyhodnény kvili pfirodnim a demografickym podminkdm. Jako
piiklady takovych regionii lze zminit naptiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou
hustotou osidleni a souc¢asné také ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony.

Fungovani EFRR definuje pravni uprava Smlouvy o fungovani Evropské unie, dale
jen SFEU. Konkrétné se jedna o ¢lanky ¢. 174 a 178 SFEU.

Clanky ¢&. 174 a 178 také definuji cile, které EFRR napliiuje. Mezi jeho obecné
a ¢asové neomezené cile patii zejména podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiont,
ve kterych rozvoj zaostava a také preména upadajicich primyslovych regiontli. (Evropsky
parlament, 2020)

Mimo ¢asové neomezené cile ma také EFRR definované cile pro konkrétni obdobi,
ve kterych dochazi k ¢erpani strukturdlni a investi¢nich fondt. Pro aktudlni obdobi let 2014-
2020, do jehoZ konce se béhem psani této diplomové prace blizime, méd EFRR definované
stejné cile, které jsou popsany ve zpraveé Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020,

jejimz autorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. (Evropsky parlament, 2020)
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4.4.2 Evropsky socialni fond

Tento fond podporuje aktivity v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju.
Déle podporuje neinvesticni projekty, jako jsou napt. rekvalifikace nezaméstnanych,
programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez a dal$i znevyhodnéné skupiny
obyvatel ¢i tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance atd. (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2012)

4.4.3 Fond soudrZnosti

Je také znam jako Kohezni fond a na rozdil od strukturdlnich fondi byl vytvoten
na podporu chudsich stati (nikoli region). Finanéni prostfedky z néj plynou na investi¢ni
projekty se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu, ochranu ZP a na oblast
energetiky. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012)

4.4.4 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Je nastrojem pro podporu rozvoje venkova, ktery spadd do zeméd¢lské politiky EU.
Jeho cilem je zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho
prostiedi, krajiny a kvality Zivota. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012)

Cilem tohoto fondu, ktery je zdrojem financovani druhého polife Spolec¢né
zemédelské politiky EU je posilovat sektory zemédé€lstvi a lesnictvi a rozvoj venkova
obecné. Na programovaci obdobi 2014-2020 mé rozpocet pres 100 mld. EUR které podpofi
rozvoj ve vyse zminénych sektorech a déle na udrzitelny rozvoj venkovské ekonomiky. Sest
hlavnich priorit na aktudlni programovaci obdobi jsou:

e Predavani znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a na venkové

e ZvySovani konkurenceschopnosti vSech typi zemédé€lstvi a podpora inovativnich
a dlouhodobé udrzitelnych technologii

e Podpora ,,welfare* zvitat a risk managment v zemédélstvi

e Podpora snizovani zavislosti na nerostnych zdrojich a podpora nizkouhlikové
ekonomiky v zemédélstvi, lesnictvi a zpracovatelském primyslu

e Podpora socialni inkluze, snizovani chudoby a ekonomicky rozvoj venkova

e Obnova, ochrana a podpora ekosystémii spojenych se zemed¢€lstvim a lesnictvim

Tyto body a fond maji oporu v regulacich EU ¢. 1305/2013, 1310/2013 a 807/2014.

(European Commission, 2019)
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4,45 Evropsky namorni a rybarsky fond

cilem tohoto fondu je podpora rybolovu, ktery spada do spolecné rybaiské politiky
EU. Jsou z n¢j financovany aktivity tykajiciho se motského i vnitrozemského lovu ryb,
modernizace lodi a investice do zpracovatelského prumyslu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2012).

Tabulka 5 — Alokace financi do Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii

Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESI) Alokace fondt (mld. €)
Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) 11,94
Fond soudrznosti (FS) 6,25
Evropsky socialni fond (ESF) 3,43
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) 2,30
Evropsky ndmoini a rybaisky fond (ENRF) 0,03
Celkem 23,95

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)

Z tabulky je patrné, ze fondy pro CR vyé¢lenily prostiedky ve vysi téméf 24 miliard
eur. Nejvice financi bylo alokovano do Evropského fondu pro regionalni rozvoj, kde objem
finan¢nich prostfedkd ¢inil 11,94 miliard eur. Nejméné bylo alokovano do Evropského
namoiniho a rybaiského fondu. V aktualnim programovém obdobi 2014-2020 je mozno
¢erpat finance 1 v rdmci narodnich operac¢nich programil, programil pfeshranicni spolupréace,
programl nadnarodni a meziregionalni spolupréce.

4.4.6 Programy pro programovaci obdobi 2014 - 2020

Narodni opera¢ni programy vychazeji z Dohody o partnerstvi pro obdobi 2014-2020.

Operaéni program se sklada z cili a priorit, kterych chce dana ¢lenskd zemé dosdhnout

vV daném programovém obdobi.

Tabulka 6 - alokace Operacnich programii

Operaéni program Alokace (mld. EUR)
OP Doprava 47
OP Zivotni prostiedi 2,6
OP Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost 43
2,8
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
OP Zaméstnanost 21
Program rozvoje venkova 23
Integrovany regionalni OP 4,6
OP Technicka pomoc 0,22
OP Praha- pél riistu 0,2
Operacni program Rybaistvi 0,03
Celkem 23,85

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)
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V dokumentech pro kazdy operacni program je mozné zjistit, jakym zpisobem lze Cerpat
finan¢ni prostiedky a pro koho jsou urCeny. Dalsi programy které lze vyuzit jsou tzv.
Programy pfeshraniéni spoluprace, které jsou uréeny pro regiony sousedici mezi CR a jinym
¢lenskym statem a mezi podporované aktivity patii rozvoj cyklystickych stezek, cyklotras a
lyzaiskych stezek.
Programy pieshrani¢ni spoluprace
e Interreg V-A CR — Polsko
e Interreg V-A Slovenska republika — CR
e Interreg V-A Rakousko — CR
e Program pieshraniéni spoluprace CR — Svobodny stat Bavorsko
e Program spoluprace Svobodny stat Sasko - CR
Programy nadndrodni a meziregionalni spoluprace
e Program nadnérodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
e Program nadnérodni spoluprace Interreg DANUBE
e Program mezinarodni spolupraice INTERREG EUROPE
e Program mezinarodni spoluprace ESPON 2020
e Program mezinarodni spoluprace INTERACT III
e Program URBACT Il

4.5 Endogenni, exogenni a neoendogenni pristup k regionalnimu rozvoji

Existuji tfi zdkladni pfistupy regionalniho rozvoje a to endogenni, exogenni
amoderni pfistupy, pro které je charakteristickd metodologickd rozmanitost, rozdilné
vymezeni aktéri a mechanismi regionalniho rozvoje a rozdilna doporuceni pro uplatiovani
regionalni politiky, tedy pfistup neoendogenni, jez ddva endogennimu piistupu novy rozmér.

Exogenni a endogenni pfistup byly dva zdkladni teoretické pfistupy v pocatku
uvazovani o pfistupech k regionalnimu rozvoji. Tyto sméry zobeciiuji prvni vysledky
¢innosti regionalistll a zastavaji dva protipoly v tom, jak na regiony pasobit. V 70. letech 20.
stoleti byl dominantni exogenni pfistup, ktery zahrnoval podporu regiond shora, tedy od
centra, stitu, ¢i jiného nadfazeného celku. V evropské unii byly zaostdvajici regiony
zatazovany do kategorii, podle typu znevyhodnéni a poté financovany. Od 70. let ale nastava
zména a klade se vétsi diiraz na endogenni ptistup. Ten klade diiraz na snahu rozvijet region

zevnitf a mobilizaci vnitinich zdroji. Tento pfistup piedpoklada, ze aktéfi ve svych
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lokalitach dovedou rozpoznat rozvojové piredpoklady a ptekazky a budou se snazit dostat co
nejvice z potencialu lokality. Kulturni a geografické odliSnosti mezi regiony by se mély
udrzovat a dale rozvijet k zatraktivnéni lokality. (Hudeckova, a dalsi, 2010)

V tabulce €. 7 niZe jsou shrnuty rozdily mezi endogennim a exogennim piistupem

K regionalnimu rozvoji a jejich zakladni charakteristiky.

Tabulka 7 - Charakteristiky exogenniho a endogenniho regiondlniho rozvoje

Exogenni regionalni rozvoj Endogenni regionalni rozvoj
Hlavnim fidicim mistem je: Centrum Lokalita
Zpisob fzeni je: Centralisticky Decentralizovany
Hlavni zdroje RR jsou spatfovany ve: | Technickych inovacich Socialnich inovacich
\I;I.ospodarsky potencial regiond spociva Aglomeraénich usporach Lidském kapitalu
Hlavni vykonné subjekty rozvoje jsou: Globalni firmy Lokalni firmy
Zdtraziiuje se potfeba investic do: Technicko-ekonomické oblasti Vzdélani
Hlavnim efektem je: "Vitézi globalita" "Vitézi lokalita"

Vlastni zpracovani dle: (Hudeckova, a dalsi, 2010)

Z tabulky je patrné, Ze vyhodnéj$i pro regiondlni rozvoj je pfistup endogenni,
pfestoze exogenni mize pomoci velkého mnozstvi finan¢nich prostfedkili postavit dilezitou
infrastrukturu, kterd nemusi nutné byt zavisla na tom kde je, naptiklad atomové elektrarny
a podobné. Endogenni regionalni rozvoj dovede v lokalit¢ nejen zlepsit kvalitu zivota,
ale predevsim vyuzit do maximalniho potencialu lidsky kapital a silné stranky regionu.
45.1 Teorie regionalniho rozvoje

Teorii regionalniho rozvoje bylo vytvofeno v minulosti velké mnozstvi a lze
je klasifikovat dle mnoha kritérii. Tradi¢énim délenim je déleni na dvé kategorie. Teorie
regiondlni rovnovahy, tedy konvergen¢ni teorie, podle které je pfirozenou tendenci
regionalniho rozvoje vyrovnavani rozdili mezi regiony. Druhou teorii je teorie regiondlni
nerovnovahy, tedy divergencni teorie. Podle které dochazi v ¢ase spiSe k zvétSovani rozdilt
mezi regiony. Zakladnim rozdilem mezi obéma kategoriemi je v tom, zda autofi prikladaji
vetsi vyznam mechanismim a procesim vedoucim K nivelizaci, ¢i zda za dulezitéjsi
povazuji procesy a mechanismy diferenciacni. (Blazek, a dalsi, 2007)

Teorie regiondlniho rozvoje maji vyznamny poznavaci vyznam, avsak jejich znalost
je zakladem pro koncepci vhodné regionalni politiky ¢i strategie. Poskytuji také vice ¢i méné
uceleny systém puisobeni faktort, subjekti a mechanismi regionalniho rozvoje. (Wokoun, a

dalgi, 2008)
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Pro pochopeni mnozstvi teorii regionalniho rozvoje, je tfeba znat alesponl zékladni
piehled ekonomickych sméri, ze kterych vychazeji, €i jsou jimi inspirovany. Riiznorodost
téchto teorii je zpisobena odlisSnym pohledem ekonomickych skol na fungovani ekonomiky
a z rozdilt v principech a konceptech. Mezi zakladni teorie se fedi Neoklasicka teorie,
Keynesianska ekonomie, Neomarxismus, Neoliberdlni ekonomie a Institucionalni
ekonomie. Institucionalni ptistup je z pohledu této prace nejdulezitejsi a dale bude této teorii

vénovana pozornost. (Blazek, a dalsi, 2007)

Tabulka 8 - Historické pristupy v regiondalnim rozvoji

nerovné smény, dependency
theory)

byla region. politika G¢inna na ukor
ekonomické vykonnosti.

Obecny pristup Pievazujici teorie | Regionalni politika Hlavni aktér
regionalniho rozvoje
Neoklasicky  (1920- | Teorie regionalni rovnovahy | Zakladni koncept — ,,Dé&lnici za praci“, | Racionalné uvaZzujici a jednajici
1940) (neoklasické modely) nastroje pro zvySovani mobility | jedinci (homoeconoicus), firmy
pracovnich sil
Keynesiansky (1950- | Teorie regionalni | ,prace za délniky“ — nastroje | Firmy, stat
1975) nerovnovahy (napf. teorie | podporujici  pfiliv  investic  ze
kumulativnich pfi¢in, jadro- | soukromého i vefejného sektoru do
periferie) problémovych regionit
Neomarxisticky Teorie regionalni | Navrhy na opatfeni neomarxisté | Stat, statni organizace, odborové
(1970-1985) nerovnovahy (napf. teorie | neformulovali. V nékterych zemich | organizace

Neoliberalni (1975-)

Teorie regionalni rovnovahy

,podpora lokalni iniciativy* — podpora

Racionaln¢ uvazujici jedinci,

instituci na zakladé u¢eni

i nerovnovahy (napf. nova | malych a stfednich firem, | firmy
teorie ristu) decentralizace a deregulace
Institucionalni (1980-) | Teorie regionéalni | ,spoluprace a inovace“ — podpora | Lidé, instituce, firmy, vefejné
nerovnovahy (napf. teorie | malych a stfednich firem, networking, | organizace
pramyslového okrsku) §ifeni inovaci, proména mistnich

Teorie ucicich se
regiont (soucasnost)

Teorie ucicich se regiont

Stimulace lokalnich iniciativ, vyuziti
mistniho endogenniho rozvojového
potencialu. znalosti a inovace jsou
klicovymi mechanismy regionalnich
rozdili.

Firmy, instituce,
inovacni systémy

regionalni

Eklektické obdobi
regionalni politiky
(soucasnost)

Eklekticka

Podpora  Sifeni inovaci  pomoci
spoluprace soukromého a vefejného
sektoru.

Lidé, inovativni firmy, védécké
instituce

Vlastni zpracovani dle: (Blazek, a dalsi, 2007)

45.1.1 Neoklasicka teorie

Za zakladatele neoklasické teorie jsou povazovani Léon Walras a Alfred Marshall,
tuto teorii vybudovali na mikroekonomickych zakladech se zajmem zaméfenym na analyzu
chovani jednotlived a firem na trhu, analyzy reakci trznich aktéri na zmény poptavky
(Blazek, Uhlit, 2011). Tato teorie se vyznacuje dirazem na formalni, matematizovany popis
ekonomickych jevu s pozitivistickymi metodami, soucasn¢ dochazi k opominuti vécného
obsahu, k abstraktnim analyzam bez navaznosti na konkrétni problémy (Blazek, Uhlif,
2011).

Neoklasickd teorie je vybudovana na mikroekonomii se zaméfenim zejména

na analyzu chovéani jednotlivei a firem na trhu. Rysem této teorie je pfedpokladana
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racionalita aktéri (homo economicus), dokonald informovanost aktérii, dokonald mobilita
a d¢litelnost vyrobnich faktord. Je — li to vSechno splnéno, vede neoklasicka teorie
k samovolnému stavu rovnovahy na trhu. Soucasné tato teorie regionalni problémy
nepiedpoklada. Nezaméstnanost se piipisovala neptizptisobenim kapitalu, ¢i pracovnich sil
trznim principim a technologie byly povazovany za dané a bez vlivu na utvareni
nerovnovazného stavu. (Wokoun, a dalsi, 2011). Hamacek (Hamacek, 2013) doplituje
neoklasickou teorie o to, ze kapital je hlavnim faktorem riist, musi existovat rozdily
ve vynosnosti kapitalu mezi chudymi a bohatymi zemémi. Hobza (Hobza, 2016) uvadi,
ze jadrem neoklasické teorie jsou teorie chovani spotiebitele, teorie ekonomické rovnovahy
a teorie blahobytu spojené s aplikaci tzv. marginélni analyzy.

45.1.2 Keynesianska teorie

Za zakladatele keynesianské ekonomie je povazovan John Maynard Keynes, ktery
tvrdil, ze vlada ma vyuzit sily statniho rozpo¢tu k zajisténi hospodaiského ristu a stability,
to je k piekonani recesi (Jilek, 2013). Proti pfedchozi teorii je keynesianska teorie mnohem
mén¢ vSeobecnd a neptredpoklada univerzalni pravidla pro rovnovahu trhu apod. Soucasné
je zaloZena na analyzach pfedev§im makroekonomickych ukazatelli, zejména trokovych
sazeb a nezaméstnanosti. Tato teorie méla sviij vrchol v 60. letech (Jilek, 2013).

Jednim z dulezitych faktorti jsou investice z vetejného sektoru (intervence statu),
které maji pfispét k odstranéni deviaci na trhu. Keynesidnska teorie ma kromé fady pozitiv
také sva negativa, jako je rozsahly rozpocet, podpora zastaralym odvétvim, vysoka mira
prerozdélovani a mikromanagment, coz miize vést k dluhtim a inflaci. Regionalni problémy
nejsou povazovany za kratkodoby jev a nezaméstnanost ma ve velké mife fesSit stat pomoci
prostoroveé rovnomérnéjsiho rozloZeni pracovnich ptileZitosti. (Wokoun, a dalsi, 2011).

Keynes vytvofil teorii agregatni poptavky na bazi funkce spotieby a funkce investic
a novou teorii penéz na bazi preference likvidity, kterd popirala tehdejsi neutralitu penéz
(Hobza, 2016). Keynesianska teorie fiskalni politiky haji deficitni rozpocet expanzivnimi
opatfenimi béhem hospodaiského utlumu (Ochrana, Pavel, Vitek, 2015). Smolik
(Smolik, 2014) dodava, ze zékladem této teorie je nazor o nevyhnutelnosti statnich
intervenci do hospodaistvi.

45.1.3 Neomarxisticka teorie a teorie zavislosti
Tato teorie vznikla v Evropé v 70. letech minulého stoleti a je nazyvana také jako

regulacni teorie. Divodem jejiho vzniku byla ekonomickd krize, pies kterou doslo k rastu
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a nedostate¢né vysvétleni, pro¢ se tempa rastu v riznych zemich lisi. Zastanci této teorie
prosazuji silny intervencionismus v otazce feSeni nerovnosti. Nerovny regiondlni rozvoj
je zde povazovan pouze za prostorovy rozmér strukturalnich a socialnich nerovnosti a feSeni
téchto nerovnosti vidi na narodni ¢i nadnarodni urovni. (Wokoun, a dalsi, 2011)

Dependency theory je neomarxistickou teorii regionalniho rozvoje a spociva
Ve vyuzivani slabosti periferii, jejichZ zavislost na jadru je neustale prohlubovana a nemohou
si tak vytvofit vlastni domaci trh. Jako hlavni pfi¢inu zavislosti je spatfovana v nutnosti
rozvojovych udrzet export a v monopolnim postaveni vyspélych zemi v technologii a sféte
obchodu. U perifernich zemi k rozvoji doslo z toho duvodu, ze nemély zdroje o které
,matefska“ zem¢ méla zajem. (Blazek, a dalsi, 2007). Teorie zavislosti na zdrojich vychazi
z uvahy, ze ,,prostiedi obklopujici firmu je vesmés stejné dilezité jako firma sama*, teorie
je zalozend na podstaté, kdy podniky ¢i firmy pfijimaji strategicka rozhodnuti vedouci
k ziskani pfistupu ke kliCovym zdrojum, aby stabilizovaly svoje vztahy Kk externimu
prostiedi a zajistily si tak svoji existenci (Dvotacek, Tyll, 2010).
4.5.1.4 Neoliberalni teorie

Neoliberalni teorie se vyrazné rozvijela od 50. letech 20. stoleti a v 70. a 80. letech
20. stoleti se zaCal prosazovat monetariSmus (Blazek, Uhlif, 2011). Tato teorie
je piedstavovana Miltonem Friedmanem a vychazi z pfedpokladu, Ze centralni zasahy statu
ovliviiuji chovani trznich subjektt (Dvorakova a kol., 2012). Vznikla ve stejné dob¢ jako
neomarxistickd teorie a da se fici, Ze pusobi jako jeji protipdl v tom smyslu, Ze autofi
zabyvajici se touto teorii znovu ozivili viru v samoregulaéni schopnosti trhu. Neoklasickou
teorii obohatili o mikroekonomickou teorii.

Rozdilem mezi neoliberalismem a intervencionistickymi sméry bylo rozdilné pojeti
progresivnich dani, statnich vydaji kritika Phillipsovy kiivky. Uplatiiovanim doporuceni
neoliberalistlh v USA a Velké Britanii se sice celkové zlepsila tirovent hospodarstvi, doslo
vSak také ke zhorSeni stavu marginalizovanych skupin obyvatel, a proto se da fici,
Ze Z dlouhodobého hlediska neoliberalismus zptsobuje prohlubovani socialnich problémil
anebere v potaz moznost monopolizaci ekonomiky. (Wokoun, a dalsi, 2011). Smolik
(Smolik, 2014) dopliiuje, Ze tato teorie si klade za hlavni cil vysvétlovat realit, kterd vychazi

zZ predstav o zddoucim uspofadani mezinarodnich vztaht.
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4.5.1.5 Institucionalni teorie

Vznik institucionalni ekonomie je spojen s Thorsteinem Veblenem, ktery se zabyval
otazkou toho, pro¢ a jak dochazi ke zménam ve spoleCnosti. To, jak ke kulturnim,
tak k ekonomickym zménam. Samotna teorie ma nedeterministicky pfistup, ktery
predpoklada otevieny systém a neurcity cilovy stav. Armstrong a Taylor dodavaji ze, tato
teorie je orientovana na fungovani podniku v souladu s vnitinimi a vnéj$imi podminkami
a maji zaroven za cil ziskat legitimity a dosahnout uznani.(Armstrong, Taylor, 2015)

Dle institucionalisti nema smysl vytvaiet obecné¢ platné modely chovani, protoze
rozmanitost procesu v riznych spolecnostech vylucuje moznost toho, ze by se lidé v rizném
Case a prostoru chovali stejné. Spolecenské instituce a struktury v tomto piistupu funguji
nezavisle na jednotlivcich, avSak svym jedndnim je omezuji (maji akulturaéni vliv). Tato
teorie se velmi uspésné vyviji v oblasti objasnovani hospodairského rastu a rozdili mezi
ekonomikami statd a regiond. Dalsi oblasti, je také analyza motivi chovani ekonomickych
aktérti, proces uceni u firem 1 jednotlivei, tvorba inovaci, vztah prava a ekonomiky a role
politické moci a zajmovych skupin ve fungovani ekonomiky. (Blazek, a dalsi, 2007)

Institucionalisté se ohledn€¢ koncepce regionalni politiky snazi nalézt zpusoby
napomahani interakci a u€eni aktérti a zvysSenti jejich reflexivity. Toho Ize dosahnout pomoci
intervence vetejného sektoru, nebo spoleéného Usili vefejného a soukromého sektoru.
Konkrétnéji tyto intervence mohou byt zvySeni investic do vzdélani, podporu vzniku
instituci védy a vyzkumu, a organizaci, které podporuji a usnadiiuji komunikaci. Vetejny
sektor v tomto sméru ptisobi pouze jako katalyzator, spolupraci iniciuje a podporuje, ale bez
vlastni iniciativy. Bez zdjmu soukromého sektoru vSak k prospé$né spolupraci nedojde.
Ukazuje se tedy, Ze nejucelnéjsi investice jsou ty do lidskych zdrojl, zejména do vzdélavani
a vychovy kvalifikovanych lidi. Krom¢& formélnich vztaht mezi aktéry, jsou i neformalni
nemén¢ dulezité. Jejich vysoka hustota charakterizuje UspéSné regiony, avSak jejich
existence je podminéna ptitomnosti aktéra, kteti maji co sdilet. (Blazek, a dalsi, 2007)
45.1.6 Teorie skupiny jadro-periferie

Zakladnim kamenem v teorii ,,jadro-periferie® je vytvoreni vztaht a struktur, které
jsou vyhodné&j$i pro jadro. RozliSujicim znakem mezi regiony je mira jejich zavislosti
na jinych regionech a vysoka mira tvorby inovaci u jadra. Jadro a periferie také pfedstavuje
vyhodnou spolupraci regionii na zakladé komparativnich vyhod. Regionélni riist je zde pojat

jako nerovnovazny proces a na rozdil od neoklasickych modelt je zde dlouhodoba
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nerovnomérnost ekonomického rozvoje. Tyto nerovnomérnosti jsou Zadouci pro dalsi vyvoj

a nelze je eliminovat. (Blazek, a dalsi, 2007)

4.5.1.7 Sité kontakti a regionalni ,,zakofenéni*

Sit¢ kontaktl a riznych vazeb mezi riznymi organizacemi v ramci regionu zvysuji
schopnost podniki zmobilizovat zdroje a pruznéji reagovat na zmény. Piestoze ve stejném
oboru si spolecnosti konkuruji, dochazi mezi nimi také ke spolupraci, vymeéné informaci,
specializaci a podpofte inovaci. V dnesni dob¢ globalizace se jako dulezitou jevi schopnost
regionalnich ekonomik skloubit sit¢ mistnich podplirnych kontaktt s kontakty na centra
inovaci. (Blazek, a dalsi, 2007)

Podniky a jednotlivci jsou ,,zakotfenéni* v siti svych kontaktl, které dale urcuji jeho
moznosti a zalezi na subjektech, jak dobfe dovedou své kontakty vyuzit a jak dobré je ma.
V tomto ohledu se o regionech mluvi jako o pruseéiku prostorovych vztahi a siti kontakt.
Role osobnich vztahli a siti kontaktii slouzi jako prostiedek socioekonomické analyzy
zkoumajici pti¢iny hospodatskych rozdili mezi regiony. (Blazek, a dalsi, 2007)

45.1.8 Teorie ucicich se regioni

Konkurenceschopnost v této teorii neni brana jako cenova, ale jako
konkurence zaloZena na inovacich, na novych kombinacich znalosti a schopnosti vytvaret
jako rozhodujici proces z hlediska udrzitelné konkurenceschopnosti. S tim souvisi velka
zavislost na lidskych zdrojich, které jsou nositeli znalosti a schopnosti. Hlavnim pifinosem
této teorie je analyza procesu, kterymi v regionech vznikaji znalosti a inovace. (Blazek, a
dalsi, 2007)
4.5.1.9 Soucasné obdobi regionalni politiky

V soucasné dobé je na rozdil od predchozich znaéné eklekticka S vyraznym
vlivem institucionalnich pfistupii. Na regiondlni Grovni jsou pievazujici opatfeni stimulujici
lokalni iniciativy (decentralizace, deregulace). Zejména klade dliraz na vyuZiti mistniho
endogenniho rozvojového potencidlu (lidskych zdrojii, znalosti, kontakti apod.). Soucasné
hraji velmi diilezitou roli regiondlni a mistni samospravy a jimi povéfené instituce pii
spolupraci se soukromym sektorem. Tato spoluprdce se projevuje piinosem v podobé
poradenstvi, novych technologii a postupt a zvyseni kvalifikace lidi. (Blazek, a dalsi, 2007)

Tato spoluprace mezi aktéry soukromého a vetejného sektoru je v soucasnosti stale

Castéjsi a je oznaCovana jako PPP (Public private partnership). Smyslem je tvorba projekti,
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na které nema vefejny sektor zkusenosti, ¢i prostfedky ale maji napt. pozemky, na kterych
se da projekt realizovat. Diky tomu mohou mit podil na spolec¢nosti a pfimo ji tak efektivné
kontrolovat a ovladat. Opacnym motivem mohou byt projekty, které nejsou pro soukromé
investory atraktivni, ale jsou dulezité pro region ¢i obec. V takovych ptipadech muze
nabidnout vyhodné&jsi podminky, aby pfildkal investory. (Blazek, a dalsi, 2007)
4.6 Faktory regionalniho rozvoje

Klicovymi faktory v regionalnim rozvoji jsou piirodni zdroje, hmotné faktory
v podobé jejich produkéniho potencialu, nehmotné faktory (inovace, u¢inné ICT) a lidské
zdroje a uroven jejich vzdé€lanosti. Z téchto faktorti jsou diky poznani socioekonomickych
procesti a empirickym poznatkiim poslednich let nejdalezitéjSim faktorem lidské zdroje.

Tyto faktory jsou v Case variabilni, coZz souvisi se stupném poznani socioekonomickych

procest a tomu, ze podléhaji zméndm z diivodu vyvoje struktur a vzajemného pusobeni.

(Hrabankova, a dalsi, 2011)

Tabulka 9 - Faktory regiondlniho rozvoje v CR

SRR CR Hlavni faktory rozvoje

2007-2013 Lidé¢, osidleni, ekonomika regiond, technické a dopravni infrastruktura, vyuziti kulturniho potencialu, cestovni
ruch, vefejna sprava

2014-2020 Ptirodni poméry, ekonomika, obyvatelstvo, struktura osidleni, infrastruktura, vefejna sprava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (Hrabankova, a dalsi, 2011)

Cilem regionalniho rozvoje je podle MMR CR konkurenceschopny region, ktery je
piitazlivy jak pro investory, tak pro obyvatele a sou€asné si zachovava vysokou kvalitu
zivotniho prostiedi. Vychodiskem pro strategii je Sest vyznamnych faktort, které jsou pro
rozvoj regionu klicové (viz tabulka vyse). Tyto faktory jsou dale syntetizovany z hlediska
dosazeného stupné z tfech pilif — ekonomicky rozvoj a regionalni konkurenceschopnost,
uzemni soudrZnost a environmentalni udrzitelnost. Synergie faktort v téchto pilifich urcuji

konkurenceschopnost daného regionu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013)

46.1 Aktéri

Pojem aktér pochazi piivodné z latiny a znamena v piekladu jednajici. Je tviircem
a realizdtorem riiznorodych ¢innosti. V $ir§Sim smyslu zahrnuje také skupiny a ne pouze
individua jako nositele aktivit. V moderni sociologii je tento pojem v fad¢ kontextti, mezi
nimiz je nejvyznamnéjsi teorie socidlniho systému Talcotta Parsonse a teorie Alaina
Touraina. Touraine tvrdi, Ze pro rozvoj regiont a lokalit je extrémné dilezity ¢inny aktér.

Jetieba se zajimat také o to, jak dany aktér sdm k tvorbé pfispiva, interpretuje
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a racionalizuje. Jak naklada se situacemi, V nichz se ocita, jak nakldda se svymi moznostmi
a ¢asem. (Petrusek, 2009)

Ve velkém sociologickém slovniku je aktér charakterizovan jako nositel, iniciator
a realizator socialni ¢innosti. (Linhart, a dalsi, 1996) Tito aktéfi jsou vlastniky hmotného
a nehmotného kapitdlu, pomoci kterého rozvijeji lokalitu, ve které plsobi. Hmotnym
kapitalem jsou penize a jind jimi vlastnéna aktiva. Nehmotnym kapitalem jsou znalosti
a védéni aktéri, jako jejich socidlni a kulturni hodnoty. (Bourdieu, 1998) Nehmotné formy
kapitalu (kulturni, lidsky, socidlni, etc.) jsou sménitelné mezi sebou jen velmi tézko,
¢i nemusi byt sménitelné viibec. Jejich uzivanim se nespotiebovavaji, ale mohou se naopak
posilovat.

Aktéry lze chapat v nejSir§im slova smyslu, jako vSechny formalizované instituci
I jednotlivce, ktefi se jakymkoliv zpisobem zapojuji svymi aktivitami do déni na venkoveé
svymi aktivitami. Jejich rozmanitost a pocet je odrazem pestrosti a mnohovrstevnosti
venkovského prostoru. Spoluprace aktérii z riznych uUrovni a sektorti je dana hlavné
rozdilnymi ptedpoklady pro poskytovani sluzeb. Pomoci toho dochdzi k vyuzivani silnych
stranek a eliminaci slabych. Rozvoj souvisi také s mnozstvim kapitalu, jimz aktéii disponuyji.
Vyznamni aktéfi mivaji zpravidla dostatek kapitalu pro sviij rozvoj, ale malé subjekty, napf.
spolky, malé obce, ¢i drobni podnikatelé jsou v tomto ohledu velmi limitovéani. Pro tyto
aktéry se spoluprace stava velmi dulezitou pro sviij rozvoj. (Binek, a dalsi, 2009)

Tabulka 10 - Aktéri VS regiondlniho rozvoje dle iirovni

Uroveit VS Konkrétni aktéfi — instituce Poznimka

Aktéfi rozvoje na nadnarodni urovni Evropsky parlament Rozvoj CR je ovlivnén kohezni politikou
Rada EU
Evropska komise
Vybor regionti

Evropsky hospodafsky a socialni vybor
Evropska investi¢ni banka

Aktéfi rozvoje na narodni urovni Parlament CR Tvorba zakont a vykonné slozky, které
Vlada CR (ministerstva) vykonavaji regionalni politiku CR
Ustfedni spravni Gifady

Aktéfi rozvoje na regionalni (krajské) Kraje a jejich organy — zastupitelstva Instituce regionalniho rozvoje na krajské

arovni Regionalni rady regionti soudrznosti urovni spolupracuji s nadfizenymi i
Hospodaftské a agrarni komory, zajmova podfizenymi ufady
sdruzeni

Aktéfi rozvoje na mistni (obecni) trovni Obce Obce pracuji na rozvoji svého izemi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Slivanska, 2016)

Z tabulky ¢. 10 je jasné, ze rozliSujeme Ctyii zakladni Grovné aktéri regionalniho
rozvoje. Hlavnim aktérem na nadnarodni trovni je Evropské Unie a jeji organy. PredevSim
provadi hospodarskou podporu, socidlni rozvoj a pomoc obétem pfirodnich katastrof

a konflikt. Na narodni urovni nalezneme vetejnou spravu CR, tedy ministerstva a parlament
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které vytvaii Program obnovy venkova a organizuji soutéZ Vesnice roku (Ministerstvo pro
mistni rozvoj), staraji se o vydaje spolecné zeméd¢€lské politiky (Ministerstvo financi),
zajist'uji Program rozvoje venkova (Ministerstvo zemédélstvi) a zajist'uji 1 ostatni podptirné
aktivity (ostatni ministerstva). Na krajské urovni jsou nejen kraje, ale také regiondlni rady
regiond soudrznosti a zajmova sdruzeni. Kraje maji od roku 2004 k dospozici prostfedky
Programu obnovy venkova a spolupracuji s nadfazenymi aktéry a pomoci Krajskych
informacnich stfedisek informuji o moznostech rozvoje venkova. (Binek, a dalsi, 2009)
Déleni aktérti dle postaveni na spravni organizaci Uzemi vychazejici ze stupiti
vetejné spravy. V ramci urovni vetfejné spravy jsou aktéfi rozvoje rozdéleni na aktéry
nadnarodni, narodni, regiondlni a mistni. V empirické €asti prace bude pozornost vénovéana
predevSim aktériim na nejniz§i — mistni Grovni. Souhrn instituci spadajici pod jednotlivé
urovné je uveden v tabulce €. 11 niZe. Je z ni patrné, Ze mistni akéni skupiny jsou zatazeny

na lokalni uroven do vefejného sektoru.

Tabulka 11 - Déleni aktérii regiondlniho rozvoje dle virovné a sektorii

Sektor
Vetejny Podnikatelsky Neziskovy
5 Nérodni | Ministerstva Zéajmova uskupeni Spolky, svazy, sité
z | Krajska | Kraj, vysoké Skoly, krajskd informacni stediska | Podnikatelskéa uskupeni | Neziskové sdruzeni
5 | Lokalni | Obce, MAS, DSO, obci zfizované organizace Samotni podnikatelé Zajmova sdruzeni, spolky

Zdroj: (Binek, a dalsi, 2009)

Aktéry je tfeba samoziejmé také kategorizovat a moznosti pro to je celd fada.
Zékladni rozdéleni aktérti vychézi z ptirozené hierarchie vzhledem k tomu, na jaké Grovni
pusobi a ke spravni organizaci tizemi. Jsou to aktéfi lokalni, regionalni a narodni. Mezi nimi
je mnozstvi organizaci, které maji sice ptisobnost narodni, ale funguji na béazi lokélnich
samostatnych jednotek (mladeznické, zajmové organizace). Déle je mozné aktéry rozdélit
dle formdlnosti vnitinich struktur, coz hraje vyznamnou roli pifi zapojovani se
do rozvojovych aktivit, komunikaci a spolupraci. vtomto déleni se rozliSuji
institucionalizovani aktéfi, asteéné institucionalizovani aktéfi a neformalni aktéii. Cim jsou
vétsi, formalizovanéjsi a plisobi na vétSim Gzemi, tim spiSe ovliviiuji obecné prostiedi nez
ptimo konkrétni aktivity. Cim bliZe je aktér k feSenému prostoru, tim lépe vi, jak ptisobit na
déni a zvysit svlyj dopad. (Binek, a dalsi, 2009)
4.6.1.1 Spoluprice aktéru

Spoluprace, téz nazyvana kooperace je proces interakce mezi jedinci ¢i skupinami,
ktefi chtéji dosahnout spolecného cile, ¢i maji spolecny zijem. Komunity a rtizna

spoleCenstvi jsou zalozeny piedevsim na spolupréci. Pokud nelze vyty¢eného cile dosdhnout
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samostatné, je mozné spoleCnymi silami k nému dosdhnout. Lidé spolu spolupracuji kvili
vzajemné podpote a efektivité pfi dosahovani uspokojeni potieb. (Ivan, a dalsi, 2006)

V sociologii je chapana jako spolecna ¢i ndvazna ¢innost mezi lidmi. Podminkou
spoluprace je ale nejen shoda ve strategii dosahovani spolecnych stanovenych cild, ale
hlavné jejich dosahovani. Pro vzajemnou kooperaci je charakteristickd komunikace, ktera
znamena vysokou miru vymény informaci se snahou se informovat co nejpiesnéji

Pro co nejvyssi uzitek jedincl je tfeba kooperovat a vyuzit zdroje nejen svoje,
ale také zdroje jinych aktérii ve prospéch nejen svij, ale také ve prospéch druhého aktéra,
ktery bude vyuzivat zdroje daného jedince. Snaha o uspokojeni zajmu vede tedy k situaci,
kdy se musi aktéfi rozhodnout mezi konfliktem a kooperaci. Obé formy tohoto chovani
se projevuji uréitymi typy. V piipadé konfliktu se jedna o konflikt feSitelny, nebo
nesmiftitelny. Kooperace ma také dva typy a to dobrovolnd, ¢i vynucena moci. (Znebejanek,
2013)

Velky sociologicky slovnik charakterizuje kooperaci jako snahu hledat feSeni, které
vyhovuje obéma stranam a soucasné maximalizace spole¢ného zisku a ne zisku vlastniho.
Kooperujici v tomto piipadé vyhodnocuji potencialni konflikty jako nepodstatné a snazi

se neustale hledat kompromisy, jeZ jsou piijatelné pro vSechny zucastnéné. (Linhart, a dalsi,
1996)

4.6.1.2 Lidsky kapital

Lidsky kapital pochazi od Schulze, ktery rozpracoval tento pojem v roce 1981
nasledovné: ,,Vezméte v uvahu vSechny lidské schopnosti, at’ uz vrozené i ziskané.
Vlastnosti, které jsou cenné a mohou byt vhodnym investovanim rozSiteny, budou tvofit
lidsky kapital.*“ Lidsky kapital se dostal do z4jmu jiz Adama Smithe v osmnactém stoleti.
Pozdé&ji také Mary, ¢i Pigou promitali do svych ekonomickych teorii fakt, Ze mezi vyrobni
faktory nepatii pouze hmotny kapital, ale také znalosti a schopnosti vlastnéné urcitou
osobou. Faktory, které na lidsky kapitdl maji vliv jsou vrozené ptedpoklady, faktory
prostfedi a faktor vzdélani (formalni, neformélni a informalni). Vysledkem piisobeni
prostiedi a vzd€lani jsou praveé nabyté a rozvijené znalosti, schopnosti a dovednosti.

Samotny lidsky kapitél se rozd€luje na zékladni a Sirsi, pfi¢emz na ob¢ tyto ¢asti maji
vliv naCerpané znalosti, dovednosti, vrozené¢ schopnosti 1 zékladni vlastnosti jedince.

Zékladni lidsky kapital zahrnuje produktivni schopnosti a vlastnosti (fyzicka sila, analytické
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mysleni). Sir§i lidsky kapital umozituje &lovéku uplatnit slozky zékladniho kapitalu.
(Mazouch, a dalsi, 2011). Armostrong (Armstrong, 2007) dodava, ze lidsky kapital vytvaii,
udrzuje si a pouziva znalosti a dovednosti a vytvaii intelektudlni kapital. Lidsky faktor
je identifikovan jako klicovy faktor Gispéchu, jeden z unikatnich zdroju a diky nému si firmy
zajisti dlouhodobou schopnost vytvaret a podporovat efektivni motivacni systémy (Charvat,

2006).
4.6.1.3 Kulturni kapital

Ve Velkém sociologickém slovniku je pojem kulturni kapital definovan jako zv1astni
forma ziskanych ptedpokladi jedince, nebo skupiny vedouci k dosazeni socialniho statusu.
Jeho vyklad navazuje na lidsky kapital, jehoz dilezitou slozkou je vzdélani jako nehmotny
kapital. Lidem, ktefi tento kapital vlastni pfinasi stejné jako ostatni formy kapitalu zisk.
V tomto ptipadé v podob¢ privilegovaného spoleCenského postaveni a z né¢ho plynoucich
vyhod. V tomto smyslu ji definoval P. Bourdieu jakoZto jednani, pii kterém jednotlivci
i skupiny svym jednanim usiluji o zaclenéni do spoleCenské vrstvy, ktera ma v dané
spolecnosti privilegované postaveni. Tato vrstva se vyznacuje specifickymi rysy a jejich
osvojeni je nezbytné.

Kulturni kapital zde plsobi jakozto symbolické bohatstvi, které je spolecnosti
pokladano za takové, které je vhodné vlastnit. Mira tohoto kapitalu zavisi znané na tom,
kolik je ho nashroméazdéno v rodin¢€ a ptirozené je ve spolecnosti rozlozen nerovné, podle
postaveni vrstvy V mocenské struktufe v paralele s ekonomickym a socialnim kapitalem.
Pii vykladu kulturniho kapitalu je také moZzné uplatnit jeho demokratiza¢ni pojeti. Rozumi
se jim moznost individualné si osvojovat, rozvijet a prolamovat spoleCenské bariéry
Vv pritbéhu zivotni drahy jednotlivce. (Linhart, a dalsi, 1996). Kulturni kapital je prostfedkem
k privlastnéni symbolického vlastnictvi, které je spolecnosti cenéno a uznavano a zaroven
je schopen produkovat zisk a reprodukovat sama sebe ve stejné nebo rozsitené podobé
(Tittellbachova, 2010).

4.6.1.4 Socialni kapital

Pojem socialni kapital se stal jednim z nej€astéjSich konceptli v oblasti socialnich

vvvvvv

tento pojem definoval. Svétova banka ho definuje jako instituce, vztahy a normy, které
utvareji kvalitu a kvantitu socialnich interakci ve spole¢nosti. Dle OECD je socialni kapital

tvofen sit€émi, normami, hodnotami a porozuménim sdilenym ve spole¢nosti, jez ulehcuji
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spolupraci uvnitf i mezi skupinami. V souvislosti s regionalnim rozvojem se da mluvit
nejvice o aktérech a jejich spolupraci, k ¢emuz se zpravidla vztahuje koncept socialniho
kapitalu. Ten tvrdi, Ze spojenim mezi indvidui je umoznéno efektivnéjsi dosahovani
spole¢nych cili. (Stachova, a dalsi, 2009)

Socialni kapital v sobé nese dvé slozky. Prvni sloZzkou jsou kontakty a socidlni sité
Vv ramci rodiny, skupiny piatel, sousedl, spolupracovnikii, atd. Druhou slozkou, je slozka
sociokulturni. Jedna se piedevsSim o divéru v ostatni obcany, spoleCenské instituce
a komunity, a dal$i normy a hodnoty spojujici komunitu. Socidlni sit¢ svym c¢lendim
umoziuji fedit kolektivng nejen problémy, ale také prosazovani cilti. Clenstvi napomaha

udrzovat socialni soudrznost a zmirfiuje napéti v komunité. (Stachova, a dalsi, 2009)

Tabulka 12 - Teorie socidlniho kapitdlu

Klasicka teorie Lidsky kapital Kulturni kapital Socialni kapitél
Predstavitel Marx Becker Bourdieu Lin, Coleman Coleman, Putnam
Socialni  vztahy: . . ” woa s
. Pracujici ziskava Piistup a wuzivani
R Objagnem . dostate¢nou hodnotu Repr.OdUKc,e zdroji Solidarita a
Objasnéni pfistupu | prostfednictvim - dominantnich S .
S uplatnitelnou na trhu . zakofenénych v | reprodukce skupiny
vztahu burzoazie a . symbolti a hodnot ialnich sitich
Jelnika prace socialnich siticl
A: ¢ast nadhodnoty
mezi hodnotou
zbozi a hodnotou | Investice do | Osvojeni nebo - investice do
o ) o S . p . . . | Investice do - ] L
Kapital price délnika. B: | technickych znalosti a | nevédomé uzndni | o o st vzajemného uznani
Investice do | dovednosti dominantnich hodnot a duvéry
produkce a obé&hu
komodit
. . . Strukturalni . . o . .
Urovet analyzy (Tridni) Jednotlivec Jednotlivec/ttida Jednotlivec Skupina
Vlastni zpracovani dle (Linn, 1999)
4.6.2 Pristup LEADER
Pristup LEADER je zkratkou francouzského ,Liaison Entre Actions de

Développement de 1'Economie Rurale“, coz znamena propojeni aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku a je zaloZena na endogennich a neoendogennich principech.
Vychazi z toho, ze pouze mistni aktéfi dobie znaji silné a slabé stranky svého regionu
a mohou své vlastni problémy dobie fesit. Ugelem je ziskat zdroje takovych aktéri, ktei
mohou piispét k procesu rozvoje vytvarenim partnerstvi mezi soukromym, obcanskym
a vefejnym sektorem na mistni trovni. (Ministerstvo zeméd¢lstvi, 2009) Zména smétovani
smérem na participativni rozhodovani na niz§ich nez narodnich urovnich se dostala v mnoha

pracech na pozornost odborné vetejnosti (Cruikshank 1999; Tooke 2003; Rosol 2013, etc.)
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a oteviraji otdzku komu jak vladnout. VSechny rizné formy ,,self-governance* ale vyzaduji
zapojeni aktéra a stejné je tomu tak pfi politice rurdlniho rozvoje EU — vyZaduje napliiovani
ideali zapojeni komunity, aktivnich obcanii a spolecnosti aby bylo mozné legitimizovat
meénicic se roli statu jako mediatora rozvoje. Tyto idedly pozaduji, aby endogenni zdroje
byly vyuzity na co nejvyssi miru, zejména lidsky a socialni kapital a aby toto bylo mozné,
jsou mistnim komunitdm nebizeny rtiznorodé participacni rozvojové programy které cili
na posilovani mistnich komunit aby mohly Iépe vyuzit své zdroje pro dalsi rozvoj. (Miiller,
et al., 2020)

Pristup LEADER byl vyhlaSen Evropskou komisi vroce 1991, jakozto jedna
z iniciativ Spolecenstvi. Jednalo se o specialni programy, jejichz tkolem bylo fesit problémy
regiond s urcitymi spolenymi charakteristikami. Béhem ¢asu se tento, zprvu experimentalni
postup, rozvinul do riznych fazi (LEADER |, LEADER II, LEADER+, LEADER/o0sa 4)
azacal byt uzivan jako nastroj, ktery podporuje aktivizaci mistniho obyvatelstva
a viceuroviiové rozhodovani a to jak na Urovni evropskych politik, tak na mistni Grovni.
Rozvoj lokalit, které spadaji pod LEADER je zaloZen na mistnich integrovanych strategiich,
které¢ vytvareji tzv. mistni akéni skupiny, jez jsou sloZené ze zastupci mistni spravy,
podnikatelti, neziskovych organizaci a aktivnich obyvatel a jsou to tedy subjekty, které
aktivizuji a mobilizuji venkovské oblasti. (CLLD ve vybranych clenskych statech EU po
roce 2014 pod mikroskopem, 2014)

LEADER I, mél sviij plivod v rozhodnuti Evropské komise, tedy vedeného shora-
dolt, avSak umoznovalo velmi vysokou miru svobody aktivit a proto se usadil v iniciativeé
zdola. LEADER II byl podle obecného nazoru malo pruzny a LEDER + poté mistni akéni
skupiny povazovali kvili kontrole ministerstvem vice byrokratickou. Byl také
charakterizovan jako upevinujici mechanismus omezujici autonomii MAS. Pfesto se pocet
MAS zvysil na vice, nez 2 400 a maji tak nezanedbatelny vliv na rozvoj venkova. I pies své
problémy ma LEADER potencial rozsifeni do méstskych oblasti a zlepSeni vztahu mésto-

venkov. (CLLD ve vybranych ¢lenskych statech EU po roce 2014 pod mikroskopem, 2014)
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5 Empiricka cast

V této kapitole je provedena sekundarni a komparativni analyza MAS Premyslovské
stiedni Cechy a MAS Rakovnicko. Tyto sousedici mistni akéni skupiny leZi ve stfedo¢eském
kraji a jedna se o dvé MAS z celkem 28 fungujicich uskupeni, které ve Stredo¢eském kraji
pusobi. Pro komparaci byly vybrany prave tyto MAS ze stejného regionu soudrznosti, které
ale maji velmi rozdilny vyvoj a rozdilnou mirou ekonomické aktivity. Samotna komparace
je rozdelena do n¢kolika kapitol. Nejdiive budou komparované oblasti obecné popsany.
Popis bude vychazet ze sekundarni analyzy dat kdy budou sledovdna data tykajici se
jednotlivych MAS. Pro tcely diplomové prace jsou sledovany podklady (stanovy, vyroéni
zpravy), webové stranky, analyzy uzemi a rozvojové strategie jako sekundarni zdroje dat.
Nejvétsi pozornost bude vénovana praveé rozvojovym strategiim.

Stiedogesky kraj je s rozlohou 10 929km? nejvétsim krajem Ceské republiky. Diky
své blizkosti k Praze ma pomérn¢ specifické osidleni, které tvoii vysoké mnozstvi obci do
dvou tisic obyvatel, kter¢ lezi v oblasti rychlého ptistupu do Prahy, ¢i u mistniho centra, tedy
u byvalého okresniho mésta. V kraji se dale nachazi pét mést s vice nez 20 000 obyvateli.
Celkem v kraji lezi 1144 obci z nichZz ve 1031 obcich, které jsou velikosti do dvou tisic, Zije
40,9% obyvatel. K 1.1.2018 Zzilo na uzemi kraje 1 352 795 obyvatel a je tedy nejvétsim
krajem v CR i z hlediska poétu obyvatel.

V tabulce niZe jsou porovnany kraje Ceské republiky dle poétu MAS, dale jsou
uvedeny pocty obci a pro kompletni statistiku je uvedena i Praha, kterd je specifickym

krajem a je upravena i vlastnim zakonem ¢. 131/200 Sb.
Tabulka 13 - Pocet MAS dle krajii

Kraj Pocet MAS Obce Podil obci na celkovém poctu
HI. m. Praha 0 1 0,02
JihoCesky 16 623 9,96
Jihomoravsky 18 673 10,76
Karlovarsky 5 131 2,09
Kralovehradecky 15 448 7,16
Liberecky 6 215 3,44
Moravskoslezsky 12 300 48
Olomoucky 16 399 6,38
Pardubicky 13 451 7,21
Plzefisky 9 501 8,01
Stredocesky 27 1146 18,33
Ustecky 8 354 5,66
Vysocina 16 704 11,26
Zlinsky 18 307 4,91
Celkem 179 6253 100

Vlastni zpracovani dle (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2019)
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Z tabulky je patrné, ze nejvétsi koncentrace MAS je ve Stfedoceském kraji (27),
soucasné v8ak je v ném nejvetsi pocet obcei (1 146), které tvoii témét pétinu veskerych obci
v CR. V ptipadg, Ze nebudeme piihlizet k hlavnimu méstu Praha, ma nejménd MAS ze viech
krajii Karlovarsky kraj (5). VétsSina MAS je ¢lenem Nérodni sit¢ Mistnich ak¢énich skupin
(93%). Clenem nejsou nékteré MAS v Jiho¢eském, Plzefiském a Stfedodeském kraji. Obé

sledované MAS jsou ¢lenem NS MAS CR a obé jsou obecné prospésnou spole¢nosti.

5.1 Obecna charakteristika MAS

V severozapadni Casti kraje se nachdzi MAS Rakovnicko, ktery lezi predevSim na
uzemi okresu Rakovnik. Zahrnuje uzemi 77 obci z nichz vétS§ina ma méné, nez 500 obyvatel.
Krajina ma vzhledem k existenci CHKO Kfivoklatsko a ptirodnich parkii Jesenicko a DZban
potencial pro rozvoj venkovské turistiky, nebot’ nabizi krasnou ptirodu. Krajina piechdzi od
vrchoviny DZban na severu, pies husté lesy Kiivoklatska az k zemédé€lské pidé uzivané
Kk péstovani chmele. Velmi nizka hustota obyvatelstva a pfitomnost CHKO a ptirodnich
parkti ddva moznosti pro vznik turistickych stezek, jejichz pocet se zvysuje.

MAS Rakovnicko vznikla v roce 2006 jako nezavisla neziskova organizace a jako
projev zajmu aktivnich obyvatel zacit pfenaset odpovédnost za rozvoj Rakovnicka na tiroven
regionu. (MAS Rakovnicko, 2019)

MAS Piemyslovské stiedni Cechy se nachazi vychodné od MAS Rakovnicko,
zejména na uzemi okresu Kladno, vyjimku tvoii obec Veltrusy, ktera lezi v okrese M¢lnik.
V oblasti zije 87 129 obyvatel na izemi o rozloze 566,4 km? a 89 obcich, z toho 8 z nich ma
statut mésta. MAS Pfemyslovské Stiedni Cechy vznikla v roce 2004 za uéelem podpory
systematického rozvoje regionu a podpory a projektti v ramci rozvojové strategie. (MAS
Piemyslovské Stiedni Cechy, 2011)

Obé MAS pracuji na zdkladé¢ metody LEADER. Mezi ¢innosti MAS Rakovnicko
patii koordinace rozvoje regionu Rakovnicko, tvorba strategickych dokumentti, komunitnich
plani a dokumenti slouZicich pfi ptipravé a realizaci projektii na izemi regionu, zpracovani
Strategického planu, koordinace a posuzovani projektii a aktivit zaméfenych na rozvoj
regionu, propagace a prezentace regionu Rakovnicko, ochrana Zivotniho prostiedi, podpora
rozvoje multifunkéniho zemé&délstvi, ochrana a obnova obrazu krajiny, vychovna
a vzdélavaci ¢innost, organizace a poradani kulturnich akci, poradenské ¢innost, spoluprace
S organy statni spravy a zahranicnimi subjekty a podpora mistni regionalni znacky ,,To

Pravé®. (MAS Rakovnicko, 2014)
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MAS Pfemyslovské Stiedni Cechy maji za piedmét své ¢innosti rozvoj
infrastruktury, sluzeb, kultury, sportu, podporu a koordinaci projektt, které jsou v souladu
S rozvojovou strategii, ochranu zivotniho prostiedi, podporu malého a stiedniho podnikani
scilem vytvafeni novych pracovnich mist, propagaci regionu, spolupraci s nadacemi
a spolupréci s narodnimi a mezinarodnimi organy a institucemi za G¢elem dalSiho rozvoje
regionu. (MAS Pfemyslovské Stiedni Cechy, 2011)

MAS Rakovnicko pofada na svém uzemi, pfipadné spolupracuje ¢i propaguje
nejrizngji akce. Nejvyznamnéjsi pravidelnou udalosti je Cista Berounka a mezi dalii akce
patii Setkdni starostii, Vanocni darky pro seniory a nejruznéjSi pirednasky a seminafe
pofadané v ramci Mistniho akéniho planu rozvoje vzdélavani. (MAS Rakovnicko, 2019)

Tabulka ¢. 14 nize zobrazuje demografickou charakteristiku vybrané MAS. Jako
ukazatele byly vybrany charakteristiky pocet obyvatel, primérny vék, zalidnéni
a nezameéstnanost. Z tabulky nize plyne, Ze obci s nejvyssim poctem obyvatel v MAS
Rakovnicko je Rakovnik s 16289 obyvateli a naopak nejmensi obci je Svihov s 48
obyvateli. Nejvyssi vékovy pramér je v obci Janov a naopak nejnizsi je v obci Malinova.
Jako celek ma MAS o néco vyssi praimérny vék, nez je v CR, konkrétné o 0,4 roku. Mistni
ak¢ni skupina Rakovnicko je region pievazné venkovsky, protoze vice, nez 50% obyvatel
zZije ve venkovskych obcich.

V ramci Mistni akéni skupiny Pfemyslovské Stiedni Cechy je nejvétsi obci mésto
Slany s 15 613 obyvateli a naopak nejmensi je obec Kvilice s 87 obyvateli. Ze souctu plyne,
ze celkovy pocet obyvatel MAS je 89 187, pocet obci je 89, prumérny vek je 40,5 a primérna
nezaméstnanost ¢ini 4,1%. Pfi porovnani obou MAS je patrné, Ze MAS Piemyslovské
Stiedni Cechy ma vice obci vice obyvatel, nizsi primémy vék i niz§i nezaméstnanost.
V piipadé tohoto regionu se jedna o vyznamné venkovsky region, protoze vice nez 15%

a mén¢ nez 50% obyvatel zije ve venkovskych obcich.
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Tabulka 14 - Demograficka charakteristika MAS Rakovnicko

Pocet Pramérny Nezamé Pocet Primérny Nezamé
Obec obyvatel vek Zalidnéni | stnanost | Obec obyvatel vek Zalidnéni | stnanost
Bfezany 137 42,9 17,40 3,61 Nové Straseci | 5302 41,3 396,60 2,57
Cista 889 42,9 30,60 4,28 Novy Diim 162 40,9 25,70 1,01
Déekov 201 38,4 22,20 10,00 Olesna 572 42,7 52,50 4,10
Drahous 90 45,5 6,10 5,36 Oradov 391 43,8 24,40 4,31
Hoftesedly 452 42,4 77,40 3,68 Pavlikov 1067 43,6 27,00 2,87
Hotovicky 466 39,9 24,40 9,26 Petrovice 274 43,9 39,00 3,49
Hracholusky 73 45,1 10,70 X Pochvalov 263 46,4 57,70 2,38
Hiebecniky 248 45,4 13,50 4,70 Pfi¢ina 195 44,4 89,00 3,20
Hiedle 594 41,8 72,40 437 Prilepy 206 41,9 31,10 8,00
Chrastany 652 40,7 64,20 2,90 PSovky 314 43,2 29,70 3,96
Janov 117 47,6 37,00 3,66 Pustovéty 131 44,0 9,00 2,47
Jesenice 1708 42,2 45,40 5,02 Racice 154 41,8 15,70 1,98
Kalivody 87 45,0 20,00 X Rakovnik 16289 43,2 880,50 3,03
Karlova Ves 133 42,9 12,80 5,33 Roztoky 1123 43,3 51,00 3,34
Knézeves 1071 41,7 85,30 3,02 Ruda 745 41,4 34,40 2,86
Kolesov 142 36,4 27,60 13,33 Rynholec 913 39,6 150,40 1,66
Kolesovice 826 42,5 53,90 3,70 Refichy 95 43,5 19,50 5,36
Kounov 607 38,5 70,80 4,92 Revni¢ov 1382 43,2 47,30 2,17
Kozojedy 97 454 13,50 3,39 Senec 239 41,7 54,30 1,78
Krakov 131 38,7 29,50 2,30 Senomaty 1157 40,1 82,00 3,47
Krakovec 71 43,3 8,80 1,72 Skryje 167 44,5 11,10 3,74
Kroucova 269 42,2 77,50 6,29 Slabce 735 41,7 27,00 3,14
Krty 110 45,7 12,70 5,13 Smilovice 56 39,8 33,30 X
Krupa 460 42,5 61,90 3,80 Srbe¢ 295 43,6 47,10 1,00
Krusovice 632 40,7 99,40 4,08 Svojetin 338 41,1 38,30 4,63
Kitivoklat 687 43,3 106,80 4,25 Sykoftice 510 44,2 32,20 2,43
Lasovice 121 46,6 31,70 4,17 Sanov 526 39,0 69,00 2,64
Lisany 677 41,1 75,90 543 Sipy 209 433 18,00 3,54
Lubna 1051 38,9 120,30 3,28 Svihov 48 43,0 16,20 12,12
Luzna 1851 42,2 62,10 3,77 Tieboc 132 43,0 13,90 5,95
Malinova 82 35,3 25,00 3,17 Titice 459 43,8 52,00 1,89
Méstecko 425 44,2 29,60 6,10 Vaclavy 68 44,9 12,80 2,13
Milostin 289 42,6 40,30 4,10 Velkd Bukova | 255 43,1 18,90 2,25
Mily 176 41,6 20,20 7,63 Viesulov 142 39,9 34,00 5,49
Msec 890 42,4 62,70 3,03 Vsetaty 312 41,7 52,00 3,33
Msecké Zehrovice 557 41,0 39,70 2,93 Zavidov 319 42,0 84,90 3,59
Mutéjovice 796 42,1 60,30 3,35 Zbecno 478 444 31,60 2,77
Nesuchyné 409 39,7 38,50 5,17 Zdar 100 37,9 11,60 10,53
Nezabudlice 74 49,6 10,40 2,27 Celkem 54471 42,4 57,65 4,16

Vlastni zpracovani dle czso.cz
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Tabulka 15 - Demografickd charakteristika MAS Premyslovské Stiedni Cechy

Pocet Primérny Nezamé Pocet Pramérny Nezamé
Obec obyvatel | v&k Zalidnéni | stnanost | Obec obyvatel | vék Zalidnéni | stnanost
Befovice 374 38,5 65,6 7,63 | Neumgfice 440 403 778 3,17
Bilichov 194 42,7 15,9 12,07 | Okot 103 42,2 48,2 2,47
Blevice 288 43,8 67,8 6,99 | Olovnice 526 42,2 89,5 2,78
Bustehrad 3407 38,2 447,7 2,47 | Otvovice 801 433 129,9 3,64
Cernuc 996 41,2 47,0 3,72 | Pale¢ 207 40,6 375 5,76
Citovice 298 41,8 45,7 1,03 | Pleteny Ujezd 538 424 320,1 3,69
Dolany 270 42,3 90,0 2,13 | Plchov 183 42,2 45,5 5,34
Dolany 902 38,9 164,0 1,72 | Podlegin 326 40,4 77,6 5,05
Drnek 171 44,7 32,9 4,17 | Postovice 222 43,7 47,2 3,42
Dietovice 485 39,3 89,9 4,35 | Pozdeti 460 41,2 38,8 3,18
Diinov 327 38,7 50,0 4,27 | Pielic 398 41,6 104,9 3,21
Hobovice 372 39,5 37,6 7,60 | Roztoky 8 403 394 | 1026,1 1,76
Holubice 1896 34,2 238,1 1,87 | Risuty 339 41,1 55,4 2,01
Horoméfice 4 145 37,5 514,9 1,95 | Sazena 329 39,7 48,6 3,60
Hote3ovice 256 41,4 58,7 1,07 | Slany 15613 41,8 4447 4,84
HoreSovicky 131 42,8 35,3 7,32 | Slatina 602 38,0 1154 3,24
Hospozin 518 40,1 64,2 5,00 | Smeéno 1965 42,6 204,9 5,40
Hrade&no 496 43,5 72,5 3,38 | Statenice 1479 38,7 390,6 2,36
Hrdliv 503 40,5 2957 2,08 | StehelCeves 943 36,7 189,3 2,10
Hiebed 2087 38,2 4945 3,02 | Stradonice 128 36,3 50,0 7,32
Chrzin 256 37,9 29,4 6,36 | Studenéves 478 39,0 178,1 3,32
Jarpice 286 41,1 40,3 5,56 | Svrkyné 299 41,4 50,2 1,52
Jedomélice 390 39,7 55,3 4,04 | Slapanice 183 41,7 265| 1121
Jemniky 282 37,9 98,0 3,37 | Tiebichovice 589 42,9 153,0 5,04
Kamenny Most 428 41,0 130,6 2,58 | Tiebiz 235 408 48,4 3,21
Klobuky 1010 41,2 63,6 7,11 | Trebusice 506 41,4 118,4 4,00
Kmetinéves 290 39,4 425 6,50 | Tursko 829 38,9 92,4 1,29
Knoviz 561 41,9 131,6 3,39 | Tufany 586 408 164,7 2,58
Kole¢ 588 40,6 112,2 6,46 | Uholicky 781 40,2 183,2 1,17
Kralovice 223 40,1 61,5 2,86 | Uhy 374 37,8 64,4 3,63
Kutrovice 114 42,9 76,5 2,70 | Unétice 747 38,0 237,3 1,75
Kvilice 78 42,9 39,9 16,00 | Velké Piilepy 3 400 34,9 598,9 1,35
Ledce 470 44,0 85,3 4,89 | Velké Pfito¢no 1038 40,2 431,0 3,29
Lib¢ice nad Vltavou 3379 40,4 475,8 1,90 | Veltrusy 2111 39,0 263,7 2,16
Libochovicky 54 36,2 23,1 4,26 | Velvary 3031 43,1 167,5 3,49
Libovice 374 38,0 61,3 5,46 | Vrany 744 41,8 43,8 4,22
Libusin 3255 39,7 3433 6,76 | Vrbicany 226 41,7 64,6 4,58
Lidice 563 433 118,6 2,76 | Zajezd 125 36,8 59,4 2,27
Lichoceves 391 36,9 755 0,38 | Zdkolany 567 42,0 99,9 4,34
Lisky 113 46,7 47,1 x | Zichovec 145 44,8 89,8 6,17
Loucké 143 39,6 66,1 3,37 | Zlonice 2 269 40,6 141,2 6,44
Malé Pfito¢no 240 44,2 129,7 5,13 | Zvolenéves 876 40,7 190,7 5,02
Malikovice 391 43,0 62,6 5,04 | Zelenice 195 40,8 41,7 6,87
Nelahozeves 2018 38,0 202,7 2,76 | Zizice 668 41,3 55,4 4,05
Neprobylice 167 39,0 48,5 1,72 | Celkem 89 187 40,5 142,2 41

Vlastni zpracovani dle czso.cz
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Ob¢ mistni akéni skupiny maji stejnou pravni formu, jsou tedy obecné prospésnymi
spolecnostmi, 1isi se vSak v rozloze, poctu obci, poctu obyvatel, hustoté¢ osidleni 1 v roce
vzniku. MAS PSC ma vétsi pocet obyvatel i podet obci a diky mensi rozloze mé i vyrazng

vys$si hustotu obyvatelstva.

Tabulka 16 - Komparace zdakladnich vidajit MAS

Oblast komparace MAS PSC MAS Rakovnicko
Rozloha v Km 566,4 857,68
Pocet obci 89 77
Obecna Pocet obyvatel 89 187 54 471
charakteristika | Hustota osidleni | 142,2 63,5
Rok vzniku 2004 2008
Pravni forma 0. p.s. 0.p.s.

Vlastni zpracovani dle: (MAS Rakovnicko, 2019) a
5.1.1 Organizaéni struktura MAS

Organizac¢ni struktury mistnich akénich skupin jsou zpravidla velmi podobné a lisi
se jen v nékterych prvcich. Jsou vSak velmi dilezité pro efektivni fungovani organizace
a soucasné jsou vhodné pro komparaci, nebot’ je ma kazdd mistni akéni skupina. V nize
uvedené tabulce je uvedeno zastoupeni predstavitelit obou vybranych MAS. U MAS PSC je
zjevna absence vybérové a monitorovaci komise a programového vyboru. Programovy
vybor je vSak velmi dalezitym prvkem pro spravné fungovani MAS a zajiSténi kvalitniho
programul.

Tabulka 17 - Komparace pracovnikit MAS

Oblast komparace MAS Rakovnicko MAS PSC
Valna hromada (PIénum) Ano Ano
Spravni rada Ano (6) Ano (6)
Dozorci rada Ano (3) Ano (6)
Vybérova komise Ano (11) NE

Pracovnici MAS Monitorovaci komise Ano (3) NE
Manazer Ano (2) Ano (3)
Hodnotici Komise NE Ano (6)
Programovy vybor Ano (9) NE
Administrativni pracovnik Ano (1) Ano (1)
Uetni Ano (1) Ano (1)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (MAS Rakovnicko, 2019) a (MAS Piemyslovské Stiedni

Cechy, 2011)
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Vsechny MAS maji partnery jak z vetejného, tak soukromého sektoru a soucasné
zastupci vefejného sektoru mohou mit maximalné 49% c¢lend mistniho partnerstvi. Jak je
patrné z grafii a tabulky nize MAS PSC méla celkem 49 ¢lent z toho 21 z vefejného sektoru
a 28 ze soukromého sektoru a tudiz spliiuje tuto podminku. Neziskové organizace MAS PSC
tvoii 43% celku a patii mezi n¢ napiiklad Asociace sport pro vSechny Veltrusy, Nadac¢ni
fond Kole¢, Spolek pro obnovu Unétické kultury &i Slanska scéna, z. s. Partnerské obce jsou
Slany, Unétice, Klobuky a ZiZice. Ostatni vefejny sektor je zastoupen napiiklad Svazek obci
,,Od Okofe k Vltave®“, Matefska $kola Risuty a Matefska $kola Jabliko Velké Piilepy.
Podnikatelskych subjekti je v obou MAS malo a zde jsou zastoupeni napiiklad EKOFRUKT
Slany, s. r. 0., Pola¢ek farma Hole, s. r. 0. nebo SILNICE Slany, s. r. o.

Tabulka 18 - Slozeni partneri MAS

Oblast komparace MAS PSC MAS Rakovnicko
Neziskové organizace | 21 16
Obce 16 11
Podnikatelé 7
Ostatni vef. Sektor 5
Partnefi | Celkem 49 37

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: (MAS Rakovnicko, 2019) a (MAS Piemyslovské Stiedni
Cechy, 2019)

U MAS Rakovnicko je partnerti 37 z toho soukromy sektor zaujima 57%, je tedy
splnéna podminka vzniku MAS. Nejvice zastoupenou skupinou jsou zde stejné jako u MAS
PSC neziskové organizace, celkem 43% celkového poétu partneri. Neziskové organizace
MAS Rakovnicko jsou napiiklad Spolek pro Mut&jovice, z. s., SK Sparta Revnicov, TJ
TATRAN Rakovnik, z. s. nebo Aeroklub Rakovnik, z. s. Podnikatelskych partneri je pouze
14% a je tvotfena spole¢nostmi Lesni a zeméd¢€lska spole¢nost Svaty Hubert spol. sT. 0.
a dale pak fyzickymi osobami podnikajicimi zejména v zemé&d€lstvi. V partnerstvi jsou
kromé& obci, které¢ tvoii 30% podilu zapojeny také Ctyfi zdkladni Skoly a svazek obci
mikroregionu KnéZeves. Obé dvé MAS maji partnery vyvazené tak, aby spliovaly
podminky pro fungovéni jak lze vidét z tabulky vyse.
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5.2 Zapojeni vybranych MAS do LEADER

Tabulka 19 - Fiche MAS Premyslovské Stiedni Cechy 2007-2013

Fic | Néazev Fiche Cil fiche Névaznost na PRV 2007- | Predpokl Skute¢né
he 2013 4dany Cerpani
rozpocet
1 Obnova a rozvoj | Obnova a modernizace struktury obci, ochrana | Osa III, Opatfeni 2. 1. 1. | 22,35% 20,94%
vesnic Gzemi pfed negativnimi vlivy dopravy a | Obnova a rozvoj vesnic
prumyslu
2 Obcanské Obnova a doplnéni vybavenosti obci, rozvoj | Osa III, Opatieni 2. 1. 2. | 37,08% 36,87%
vybaveni a sluzby | partnerstvi, umoznéni iniciativy obyvatel Obcanské  vybaveni a
sluzby
3 Ochrana a rozvoj | Obnova pamatek a kulturnich hodnot obci a | Osa III, Opatfeni 2. 2. | 14,47% 22,04%
kulturniho mést, rozvoj turistického ruchu, zlepSeni | Ochrana a rozvoj
deédictvi venkova vzhledu obci kulturniho dedictvi
venkova
4 Podpora Vyuzivani potencialu pro rozvoj cestovniho | Osa III, Opatieni 1. 3. | 4,68% 4,66%
cestovniho ruchu ruchu, Rozvoj mistnich hospodaiskych zdroji Podpora cestovniho ruchu
5 Podpora Vyuziva potencidlu pro rozvoj turistického | Osa III, Opatieni 1. 3. 1. | 2,42% 2,28%
cestovniho ruchu - | ruchu — stezky, hippostezky, tematické stezky Rozhledny pé&si trasy,
turistika vinafské stezky,
hippostezky a dalsi
tematické stezky

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pfi porovnani obou tabulek fichi je patrné, kterym cilim a kterym fichim déavaji
sledované MAS diraz. PtestoZze pro obé dvé bylo toto programovaci obdobim prvnim,
kterého se Giastnili, MAS PSC se rozhodla pro strategii, kde se snazila rozdélit prostredky
do rozvoje obci a zkvalitnéni obCanského Zivota a aktivit v obcich, naopak velmi malo
podpotila cestovni ruch a turistiku, coz ale mize byt také dané tim, Ze stezky se bézné tvori
na jiz zndmych a existujicich cestach a tudiZ se nemusi jednat o vysoké investice, souc¢asné
je mozné, ze se nemusi jednat o turisticky atraktivni region a tudiz MAS neméla potiebu
investovat do odvétvi, ve kterém nema vyhodu. V MAS Rakovnicko je zjevny diiraz na dvé
fiche a to na Navrat spolecenského zivota do venkovskych oblasti Rakovnica a Zpét ke
kofenlim Rakovnicka. Obé& dv¢ tyto Fiche ptekroc€ily predpokladany rozpocet a mély za kol
zlepsit funkéni prostory pro setkavani obyvatel, zlepSeni a zkvalitnéni ob¢anskych aktivit
a obnova riznorodych kulturnich pamatek v regionu. V obsahové analyze nize lze vidét, jak
projekty v tomto programovacim obdobi spliuji principy pfistupu LEADER, ale obecné se
da tici, ze opravy, renovace a rekonstrukce které nevedou k rozsifenému uzivani prostort,

pfipadné k obnoveni uzivani v pfipadé brownfieldl tento piistup nespliuji.
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Tabulka 20 - fiche MAS Rakovnicko 2007-2013

Fic | Néazev Fiche Cil fiche Navaznost na PRV 2007- | Predpokl | Skutecné
he 2013 adany Cerpani
rozpocet
1 Zlepseni ZlepSeni  urbanistickych, estetickych a | Osa III, Opatieni 2. 1. 1. | 3,15% 8,74%
venkovského funkénich  hodnot venkovského prostiedi | Obnova a rozvoj vesnic
prostiedi na | Rakovnicka, vSestranna podpora aktivniho
Rakovnicku Zivota na venkové
2 Navrat Ziskani funkéniho prostoru pro shromazdovani | Osa III, Opatfeni 2. 1. 2. | 25,33% 30,84%
spolecenského obyvatel, obnova venkovskych sidel za Gi¢elem | Obcanské vybaveni a
zivota do | poradani  vefejnych  akci,  kulturich, | sluzby
venkovskych spolecenskych,  spolkovych,  sportovnich,
oblasti environmentalnich a cirkevnich aktivit
Rakovnicka
3 Spokojeny ZlepSeni  dostupnosti, stavu, zachovani | Osa III, Opatieni 2. 1. 2. | 5,82% 7,31%
Rakovnic¢an fungovani obcCanské vybavenosti — socialni a | ObCanské vybaveni a
(zakladajici zdravotni sluzby, poskytovani volnocasovych | sluzby
vefejnou podporu) | aktivit
4 Osvétou a | Zvyseni informovanosti a  soustavné | Osa III, Opatieni 2. 1. 2. | 1,34% 1,34%
vzdélanim ke | dlouhodobé  vzd€lavani  vSech  skupin | ObCanské vybaveni a
spokojenému obyvatelstva, zkvalitnéni Zzivota mistnich | sluzby + Osa III, Opatfeni
zivotu obyvatel, dostupna vzdélavaci a informacni | 3. 1. Vzdélavani a
centra informace
5 Osvétou a | Pofadani seminaiti smérem k rozsiteni novych | Osa III, Opatfeni 3. 1. | 0,18% 0,18%
vzdélanim hospodarskych Cinnosti, trvale udrzitelny | Vzdé€lavani a informace
k rozvoji rozvoj neziskovych organizaci, rozSifeni
Rakovnicka novych hospodafskych ¢innosti v regionu
S ohledem na trvale udrzitelny rozvoj regionu
6 Zpét ke kofenum | Opravené a obnovené prvky kulturniho dédictvi | Osa III, Opatfeni 2. 2. | 29,39% 30,22%
Rakovnicka (registrované kulturni pamétky i nechranény | Ochrana a rozvoj
pamatkovy fond), rozsifené a nové expozice | kulturniho dedictvi
s tematikou venkovského uméni, historie, | venkova + Osa III, Opatfeni
mistnich tradic a vyznamnych udalosti ¢i | 1. 3. 1. Rozhledny pé&si
osobnosti trasy, vinafské = stezky,
hippostezky a dalsi
tematické stezky
7 Turisticka Opravené a obnovené prvky kulturniho dédictvi | Osa III, Opatfeni 1. 3. | 5,78% 3,09%
atraktivita regionu | (registrované kulturni pamatky i nechranény | Podpora cestovniho ruchu
Rakovnik pamatkovy fond), rozsitené a nové expozice | + Osa |Ill, 2. 4. 2.
s tematikou venkovského uméni Neproduktivni investice v
lesich
8 Spokojeny Lepsi uroven zakladnich a dopliikovych sluzeb | Osa III, Opatieni 1. 3. 2. | 6,46% 4,37%
navstévnik Vv oblasti aktivni turistiky spojené s poznavacim | Ubytovani, sport + Osa III,
Rakovnicka a zazitkovym cestovnim ruchem, dostatek | Opatfeni 1. 2. Podpora
malokapacitnich ubytovacich zafizeni, | zakladani podnikl a jejich
stravovacich zafizeni, pljéoven sportovniho | rozvoje
vybaveni
9 Podpora tradiénim | Vyssi produkce mistnich femeslnik, malych | Osa III, Opatfeni 1. 1. | 0,81% 0%
femeslim a | podnikateli v oblasti tradicnich femesel a | Diverzifikace ¢innosti
podnikani na | vyroby, diverzifikované cCinnosti malych | nezemédélské povahy
Rakovnicku rolnikl a zemédélct
10 | Podpora malym | Dalsi aktivity nezemédélské povahy, vyroba a | Osa I, Opatfeni 1. 1. 1. | 1,36% 0%
farmam a | spalovani biopaliv, biomasy a technologie | Modernizace
zem&délcim  na | zpracovani odpadi, rozvijejici se ekologické | zemédélskych podnikd +
Rakovnicku hospodafstvi regionu, konkurenceschopné malé | Osa III, Opatieni 1. 1.
farmy svlastni produkci mléka, distribuce | Diverzifikace ¢innosti
mléka a vlastnich mléénych vyrobki do | nezemédélské povahy
regionu.
11 | Mikropodnikani Rozvijejici se mikropodniky na tzemi | Osa I, Opatfeni 1. 1. 1. | 1,35% 0%
na Rakovnicku Rakovnicka, nové hospodaiské aktivity na | Modernizace
venkové v oblasti drobné vyroby, femeslné¢ | zemédélskych podniki +
vyroby, sluzeb, maloobchodu, tradi¢nich | Osa I, Opatfeni 1 . 3. 1.
femesel, regionalni produkce, vice pracovnich | Pfidavani hodnoty
mist pro obyvatele regionu. zeméedelskym a
potravinaiskym produktim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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MAS PSC vyhlasila za programové obdobi 2007-2013 celkem 13 vyzev a piijala 379
zadosti o dotaci z toho bylo uznano 191 projekt. Hlavni naplni MAS PSC bylo v této dobé
administrace projektil, propagace MAS v regionu a ,,koucovani* zZadateli o dotace. V ramci
strategického planu bylo schvaleno 5 fichi v ramci kterych byly ptfedlozeny vyzvy
k predkladani zadosti o financovani projekta.

Tabulka 21 - Financovini MAS Premyslovské Stiedni Cechy za obodbi 2007-2013

Finance Finance na Skutecné cerpané
ROK Projekty Neuznané Uznané celkem projekty prostiedky % Cerpani
2008 29 7 22 11 590 000 10 432 000 8943 650 85,73%
2009 52 22 30 15564 107 13 164 107 12 476 421 94,78%
2010 52 20 32 20 676 938 18 276 938 18 276 937 100,00%
2011 73 45 28 11782 354 10 000 000 9940 742 99,41%
2012 83 50 33 11 614 449 11 000 000 10763 541 97,85%
2013 90 36 54 12 561 195 12 940 000 12 755 398 98,57%
Celkem 379 180 199 83789043 75813 045 73 156 689 96,06%
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 22 - Financovani MAS Rakovnickoza obdobi 2007-2013
Finance Finance na Skutecné Cerpané
ROK Projekty Neuznané Uznané celkem projekty prostiedky % Cerpani
2008 X X X X X X X
2009 12 3 9 5598 142 4 478 515 4 477515 99,88%
2010 17 5 12 5349 189 4186 046 4177214 99,78%
2011 13 5 8 5411796 4277 559 4199 204 98,18%
2012 6 4 2 9505 076 7 821 107 4 505 047 57,60%
2013 23 14 9 11272134 9306 157 7222593 77,61%
Celkem 71 29 42 37 136 337 30069 384 24581 573 81,75%

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3 Programovaci obdobi 2014 — 2020

Stejné jako v piedchozi kapitole, jsou sledovany projekty a dotace na n€ uvolnéné do
konce roku 2019, protoze tento rok je vzhledem k datu odevzdani diplomové prace
poslednim ukoncenym. Tato kapitola bude podobn¢ jako piedchozi souhrnem finan¢nich
prosttedkl a poctu projektii které se v jednotlivych MAS uskutecnily. Tyto financni
prostfedky by méli napomahat K rozvoji podnikani v daném regionu. Diky zvySovani
konkurenceschopnosti a posilovani regionalni identity jsou tyto velmi diilezité, nebot’ kromé
zlepSeni kvality Zivota v regionu umozni konkurovat jinym regioniim a nabidnout $irsi
moznosti uplatnéni, sniZzeni nezaméstnanosti a pfipadné transformaci ekonomiky regionu

smérem, ktery uplatni pfirozené silné stranky lokality.
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5.3.1 MAS Piemyslovské Stiredni Cechy

MAS Piemyslovské Stiedni Cechy se do programovaciho obdobi 2014 — 2020
zapojili prvni vyzvou az na konci prosince roku 2016 a projekty se tedy realizovaly az
v pribehu dalsiho roku. Tato prodleva vznikla dle vyro¢ni zpravy MAS diky pfiprave
strategie pro mistni rozvoj a také diky velmi slozitym a pocetnym pozadavkiim ze strany
ufednikt spravujici operacni programy. Tabulky jsou jiné oproti pfedchazejicimu
programovému obdobi kviili jinému formatu vetejné piistupnych dat které MAS maji
k dispozici.

Tabulka 23 - Financovini PRV MAS Premyslovské Stiedni Cechy 2014-2020

Program rozvoje venkova

Skute¢né Cerpano Pocet schvalenych
(v tis.) Alokovano (v tis.) Skute¢né Eerpano rojekti
Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Fiche 2 Investice
do zemédélskych
podnikil 6350| 7195| 3079 | 7000| 6000 | 3543 90,71% | 119,92% | 86,89% | 4 5 2

Fiche 3 Podpora
zpracovatelll 1450 | 4500 X 7000 | 8000| X 20,71% 56,25% X 1 2 0

Fiche 4 Podnikani
v nezemédélskych
¢innostech 158 | 3991] 1628 | 4000| 6000 | 2692 3,94% 66,52% | 60,45% 1 5 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Béhem prvniho roku kdy MAS PSC &erpala prostiedky, vyuzili t# programil a to
Programu rozvoje venkova, Opera¢niho programu zaméstnanost a Integrovaného
regionalniho operacniho programu. V PRV vypsala MAS celkem ctyii fiche, ale prvni se
nakonec rozhodla nevyhlasovat. Jak je mozné vidét v tabulce vyse, mezi prvnim a druhym
rokem je vidét zvySeni jak alokovanych, tak skute¢né cerpanych prostiedkd i poctu
schvalenych projektii. Rok 2019 je specificky tim, Ze v dobé& zpracovéani DP stéle jesté nebyl
uzavien a stale nebyly zvefejnény veskeré tidaje. Piestoze v tomto obdobi probéhlo snizeni
alokovanych prostiedkil, dosahla MAS lep$iho naplnéni ¢erpani nez v pfedchozich letech.

Operacni program zaméstnanost navazuje na zejména na prioritni oblast dle strategie
SCLLD PO 5: Reseni nezaméstnanosti a socialné vylou¢enych lokalit. Méla by se zaméfit
zejména na Sladnsko kde je podle strategickych dokumenti az dvacetiprocentni mirou
nezaméstnanosti a dale na severu od Slaného, coz je oblast kterd je jiz pfili§ daleko od Prahy.
Vzhledem Kk tomu, Ze vyznamnou roli pfi snizovani nezaméstnanosti mohou sehrat mali
a stfedni podnikatelé, je v kompetencich mistni akéni skupiny jim napomahat a to jak vlastni

¢innosti, zprostiedkovanim sluzeb ¢i vytvafenim siti pro robusnéj$i mistni ekonomiku.
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Prorodinna opatieni by podle dokumentii MAS PSC méla zahrnovat moznosti jak financovat
provoz zazemi pro pobyt déti pfed a po skonceni Skolniho vyufovani, détskych skupin
a klubti ¢1 vzédjemnou vypomoc pii hlidani déti, coz umozni rodi¢iim zaméfit se na ziskani
zaméstnani. Z tabulky vyse vidime, Zze obé dv¢ tato opatfeni vyla po dobu vsSech tii let
vypisovana a z opatieni ReSeni lokalni nezaméstnanosti se ¢erpalo vyrazné vice, nez vylo
alokovano. Vyznamnou mérou k tomu dopomohla skute¢nost, ze podporu socialniho
zaClenovani pro rok 2019 stejné jako Prevenci kriminality v socialné vylouc¢enych lokalitach
jiz MAS nevypisovala. Co se ty¢e skutecn¢ Cerpanych financi, béhem prvniho roku teprve
MAS zjistovala o jaké projekty bude zijem a poté navazala na tradici z piedchoziho

rogramovaciho obdobi, a tedy vice, nez 90% vyc¢erpani financi.
9 b

Tabulka 24 - Financovini OPZ MAS Premyslovské Stiedni Cechy 2014-2020

Operacni program zaméstnanost
Skutec¢né cerpano Pocet schvalenych
(v tis.) Alokovéano (v tis.) Skuteéné Eerpano projektt
Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 2019 2017 2018 2019 2017 | 2018 | 2019

1 Reseni lokalni
nezaméstnanosti 5991 | 5135 | 2977 | 2500 | 4855 | 3013 |239,65% | 105,77% | 98,79% 3 5 2
2 Podpora socialniho
zatlefiovani 1932 | 1937 X 4800 | 1937 X 40,25% | 100,00% X 1 1 0
3 Prevence
kriminality v soc.
Vyl. Lok. 0 1650 X 1200 | 1686 X 0,00% 97,86% X 0 1 0
4 Prorodinna opatieni | 1093 0 424 3600 | 4571 436 30,36% 0,00% 97,31% 2 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

V Integrovaném regionalnim opera¢nim programu se MAS snazila zaméfit
predevsim na vzdélavani, kde se jim dafilo béhem programovaciho obdobi dosahovat zhruba
sedmdesati procentniho Cerpani prosttedkd. Prvni rok vyzev byl podobné jako u ostatnich
programu slabsi v Cerpani, ale divodem nebyly nepfijaté projekty, jen jich bylo malo a na
relativné malé ¢astky. V druhém a tietim roce vyzev je zjevny narust Cerpani projektt a také
narast poctu projektti. V dalsi ¢asti budou projektyposouzeny pomoci obsahové analyzy kde

bude zjisténo, zda tyto projekty spliuji kritéria dle principu LEADER a na co se finance
konkrétné vyuzily.
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Tabulka 25 - Financovdani IROP MAS Premyslovské Stiedni Cechy 2014-2020

Integrovany regionalni operacni program
Pocet schvalenych
Skuteéné Cerpano (v tis.) Alokovano (v tis.) Skute¢né Cerpano (v %) projekti
Rok 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 | 2017 | 2018 | 2019

1 Bezpecéna doprava | 4979 | 10022 | 12150 | 10000 | 10000 | 12885 | 49,79 | 100,22 | 94,29 2 5 3
2 Socialni
zaClenovani asluzby | 2850 | 5468 2850 5000 8 588 8 086 57,00 63,67 | 35,25 1 2 1
3 Obnova kulturniho
dédictvi 2840 | 2564 2850 5000 3000 4 456 57,00 85,45 | 63,96 2 2 1
4 Infrastruktura pro
vzdélavani a 14
celozivotni uéeni 250 12685 | 12666 | 20000 | 16000 | 19159 | 71,25 79,28 | 66,11 3 3 5
5 Podpora slozek
1ZS X 14 246 0 X 17157 | 10793 X 83,04 0 0 3 0
6 Uzemni planovani X X 1314 X X 2596 X X 50,64 0 0 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Bohuzel vzhledem k tomu, Ze MAS Rakovnicko nemd na svych internetovych
strankéach ani ve vyro¢nich zpravach zadné informace o financovani za programovaci obdobi
2014-2020 a po ptfimém kontaktu odmitli informace poskytnout nejsou v této diplomové

praci zminéna data za vySe zminéné obdobi.

5.4 Obsahova analyza

V této kapitole bude je provedena obsahovd analyza textli projekti od obou
komparovanych MAS za programovaci obdobi 2007-2013 a 2014-2020 z hlediska osmi
zakladnich sledovanych zdznamovych jednotek. Prvnim je pravni subjektivita subjektil
zadajicich o dotaci, zda se jedna o obec, spolek, pfispévkovou organizaci, fyzickou osobu ¢i
obchodni spole¢nost. Diky tomuto zji$téni, je mozné urcit, kterd z mistnich ak¢nich skupin
je uspesnéjsi u subjektii jinych nez u obci, které jsou tradicné zkuSenéjsi se zadanim
0 finan¢ni pfispévky a s porovnanim s dalSim programovacim obdobim bude mozZné zjistit
zda ucinili posun s vyukovou, propagacni a poradenskou ¢innosti. Druhou az sedmou
sledovanou jednotkou jsou principy piistupu LEADER mimo bottom-up, ktery projekty
spliiuji nebot’ zadatelé jsou subjekty v ramci MAS. Tyto jednotky byla hodnocena podle toho
se Vv textu jasné vyskytuji — tedy napliuji, napliuji jen Caste¢né ¢i nenapliuji. Posledni
zaznamovou jednotkou je napln projektu. Na této analyze bude znazornéno na jaké projekty
finance pfispély, jak se zménily projekty mezi prograr.movacimi obdobimi zménily a zda

tyto projekty smétuji k naplitovani cilt ptistupu LEADER.

62




5.4.1 Programovaci obdobi 2007- 2013
Tabulka 26 - Struktura subjektii zZadajicich o dotace za obdobi 2007-2013

Obec | s.r.o.a.s. | z.s.Jo.s. | Pispévkova organizace | Cirkevni | Svaz | Fyzicka | Nada¢ni
MAS ziizovana obci/krajem | organizace | obci | o0soba fond
PSC 139 5 29 8 18 2 3 2
Rakovnicko 33 2 7 0 0 0 0 0
% PSC 67,48% 2,43% 14,08% 3,88% 8,74% 0,97% | 1,46% 0,97%
% Rakovnicko | 78,57% 4,76% 16,67% 0,00% 0,00% |0,00% | 0,00% | 0,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani

V tabulce vyse lze vidét podil jednotlivych subjektd na zadostech o dotaci
Vjednotlivych MAS. Je zjevné, ¢ MAS Piemyslovské Stiedni Cechy ma vyrazng
diverzifikovanéjsi strukturu zadatelii o dotaci. V dalsim programovacim obdobi by bylo
vhodné, aby obce u obou MAS méli mensi podil na projektech, nebot’ ¢ini u obou
komparovanych subjektl méné, nez 50% partnerti. Naprosto idealni rozloZeni by bylo
takové, které by odpovidalo rozlozeni subjektti partnert MAS. Obecné se da fici, ze MAS
Rakovnicko selhava v zapojeni ostatnich subjektii, zejména cirkevnich organizaci, které
maji na starost mistni historické pamatky, piispévkovych organizaci, zejména Skol

a fyzickych osob, coZ jsou aktéfi, ktefi maji nejlepsi ptistup jak k feSeni lokalnich problémi,

tak nejlepsi moznost rozvinout mistni potencial.

Graf 1 - Sledovani podilii zaznamovych jednotek za obdobi 2007-2013

Napliovani kritérii LEADER 2007 - 2013

Vytvareni siti Rakovnicko

Vytvareni siti PSC

Narodni a mezinarodni spoluprace Rakovnicko
Narodni a mezinarodni spoluprace PSC
Inovativnost Rakovnicko

Inovativnost PSC

Multisektorovost Rakovnicko
Multisektorovost PSC

Napliovani partnerstvi Rakovnicko
Naplfiovani partnerstvi PSC
Naplriovani strategie Rakovnicko

Naplfiovani strategie PSC

0,00% 20,00% 40,00%

W Nenaplnuji

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tabulka 27 - Sledovani zaznamovych jednotek za obdobi 2007-2013

Castetné Castetné

Zéznamova jednotka 2007-2013 Nenapliuji napliuji Napliuji Nenapliuji napliuji Napliuji
Napliovani strategie PSC 29 35 142 14,08% 16,99% 68,93%
Naplnovani strategie Rakovnicko 6 7 29 14,29% 16,67% 69,05%
Napliiovani partnerstvi PSC 186 13 7 90,29% 6,31% 3,40%

Napliiovani partnerstvi Rakovnicko 31 5 6 73,81% 11,90% 14,29%
Multisektorovost PSC 161 22 23 78,16% 10,68% 11,17%
Multisektorovost Rakovnicko 23 13 6 54,76% 30,95% 14,29%
Inovativnost PSC 170 17 19 82,52% 8,25% 9,22%

Inovativnost Rakovnicko 32 7 3 76,19% 16,67% 7,14%

Nérvodm’ a mezinarodni spoluprace

PSC 197 5 4 95,63% 2,43% 1,94%

Narodni a mezinarodni spoluprace

Rakovnicko 40 2 0 95,24% 4,76% 0,00%

Vytvéfeni siti PSC 206 0 0 100,00% 0,00% 0,00%

Vytvéfeni siti Rakovnicko 42 0 0 100,00% 0,00% 0,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani

DalSich Sest zdznamovych jednotek bylo stanoveno jakoZto kritéria napliovani
ptistupu LEADER. Jejich napliovani za jednotlivé MAS je v grafu a tabulce vyse. Je z n¢j
patrné, ze za programovaci obdobi velkd vétSina textd projekti neobsahovala tyto
zaznamov¢ jednotky. Nejhtte dopadla zaznamova jednotka ,,vytvareni siti“ kde ani u jedné
z mistnich akénich skupin neobsahoval ani jeden text projektu tuto zaznamovou jednotku.
Dal$im bylo hodnoceni ndrodni a mezinarodni spoluprace mezi ostatnimi MAS. PfestoZe
zadny z projekti nebyl mezinarodni, nékteré projekty, zejména turistické stezky byly
propojeny na do sité stezek prochazejicich jinymi, sousedicimi mistnimi akénimi skupinami.
Piestoze takovychto projektii bylo malo, mezi ¢innosti obou dvou mistnich akénich skupin
patiily vyukové seminafe na kterych sdilely své poznatky, prezentovaly svou ¢innost a radili
nejen subjektim v rdmci své plsobnosti ohledné projekti.

Tteti sledovana jednotka zahrnovala inovativnost projektti. Témét osmdesat procent
vSech projektl u obou komparovanych mistnich akénich skupin nebyla inovativni. Jednalo
se zejména o rizné rekonstrukce, renovace, obnovy a upravy objektl pro zlepSeni jejich
vyuzitelnosti, ale nejednalo se o inovace které by stimulovaly nové a inovac¢ni piistup
Kk rozvoji mistniho regionu. Tyto projekty ani u jedné z MAS nemodernizovaly tradi¢ni
know-how ani nenalézaly nova feSeni pretrvavajicich problémi. MAS Rakovnicko byla ze
dvou komparovanych MAS uspésnéjsi z tohoto hlediska o 7%, ale z hlediska absolutnich
hodnot se jednalo pouze o deset projektti kdezto MAS PSC pomohla vytvofit tficet Sest

projektt které byly minimalné ¢aste¢né inovativni. Z hlediska multisektorovosti je z grafu
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jasné, ze MAS Rakovnicko pomoci své ¢innosti dokazala pomoci realizovat témét 50%
projekti tak, ze z textu jasn¢ vyplyvalo Ze se jedna o projekty multisektorové a tedy byly
zaloZzeny na soucinnosti mezi raznymi subjekty z raznorodych odvétvi. Jednalo se
predevsim o priinik mezi odvétvim turismu, kulturou a dalsi diky kterym vznikla spoluprace
mezi riznymi aktéry pusobicimi v regionu. Je jasné, ze prestoze MAS Rakovnicko mé vétsi
podil takovychto projektt, z hlediska absolutnich ¢isel méla takovych projekti pouze deset
kdezto MAS PSC jich méla tficet Sest, coZ je ale v celkovém poétu projektd vyrazné mensi
podil. VétSina textl projektd nenaplnila partnerstvi mezi VS a SS na mistni Grovni, pfestoze
podil jednotlivych sektorti neptfesahl ani u jedné 49%. U obou MAS nepiesahlo toto
kritérium ptes 30%. Velka vétSina projekti byla pouze pro vetfejnou nebo pro soukromou
sféru, obce Zadaly o dotace pro sebe a pro projekty které provazaly sféry naprosto minimaln¢.
prostory, renovace &i vytvoieni prostor pro spolkovou ¢innost a setkavani ob&anii. MAS PSC
mela velmi podobné projekty co se obsahu tyce, ale jejich pomér byl v celkovém poctu
projektit zastoupen pouze z 10% ale v absolutnich ¢islech se jednalo o dvacet projekti,
kdezto MAS Rakovnicko méla téchto projekti pouze jedenact. Vysledné Ize tedy fici, Ze
prestoze MAS Rakovnicko ma vétSi podil projektid které toto kritérium spliuji, jejich

Posledni sledovanou zaznamovou jednotkou je napliiovani strategie mistniho rozvoje
ktera je dilezita pro kompaktni rozvoj Gzemi a mapuje jak slabé tak silné stranky, moZna
ohroZeni a pftilezitosti. Na zaklad¢ analyzy si kazda MAS pftipravila souhrnny rozvojovy
plan ktery by mél vést ke kompletnimu rozvoji izemi a projekty by méli z této strategie
vychéazet. Obé dvé komparované MAS dosahly stejného vysledku pifi porovnéni, zda
projekty napliuji strategii mistniho rozvoje. V absolutnich €islech je to sto sedmdesat sedm
projekti za MAS PSC a tficet Sest projekti za MAS Rakovnicko. Projekty které
nenapliiovaly strategii mistniho rozvoje byly takové, které nebyly zahrnuty v strategickém
dokumentu. Jednalo se predevsim o opravy a revitalizace obecniho ufadu, revitalizace
vetejného prostranstvi €i rtiznd dovybaveni, kterd nevedla ke zkvalitnéni volnocasovych
aktivit ani vzdélavani.

Dle sledovanych zaznamovych jednotek se da Fici, ze MAS PSC ma horsi vysledek
pfi naplilovani kritérii projektt ptistupem LEADER, avsak se jednd pouze o pomér projekti.

Pti porovnéni projektli v absolutnich ¢islech vychazi vzdy 1épe nez MAS Rakovnicko coz je
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zptisobeno VvéEtsi propagaéni a osvétovou cCinnosti sméfujici k obcim, spolkiim,
podnikatellim a dal§im subjektiim v oblasti jejich plisobnosti. Soucasné je tfeba poznamenat,
ze ptistup k informacim o projektech byl u MAS Rakovnicko velmi ztizeny skute¢nosti, Ze
na internetovych strankach ani ve vyroc¢nich zpravach nepublikuji zadné informace
0 projektech a bylo tedy tfeba aby autor této diplomové prace vyzadaval vSechny informace
piimo od MAS.
5.4.1.1 Napli projekta 2007 — 2013

V tabulce niZe jsou zapsany naplné kazdého projektu ktery obé dvé MAS realizovaly
béhem programovaciho obdovi 2007 — 2013. Jejich celkovy pocet je vétsi nez pocet projekth

z toho dlvodu, ze kazdy projekt mohl mit vétsi mnozstvi ti¢elit nez pouze jeden.

Tabulka 28 - Napli projektii za obdobi 2007-2013

Kod Projekty 2007 - 2013 PSC Rakovnicko
0 Oprava stiechy 13 4
1 Obnova/rekonstrukce kaple, bozich muk, kiize 20 4
2 Obnova rozhlasu 6 0
3 Oprava komunikace 18 1
4 Oprava mostu 1 0
5 Uprava zelené 16 5
6 Oprava zdi 4 2
7 Obnova hibitova 1 1
8 Turisticka stezka 5 4
9 Uzemni plan 5 0
10 Rekonstrukce dvefi, vrat 7 0
11 Vymeéna/rekonstrukce oken 7 0
12 Oprava, zatepleni fasady 6 0
13 Restaurovani pomniku 9 2
14 Vystavba htisté 19 3
15 Vybaveni na htisté 9 3
16 Modernizace budovy 11 2
17 Vodovodni fad 2 0
18 Obnova ptislusenstvi kostela 5 0
19 Rekonstrukce budovy 25 8

20 Centrum - informacni, turistické, spolecenské 9 3
21 Vetejné osvétleni 7 0
22 Budova ke sportovnim aktivitam (altan, apod) 3 2
23 Vybaveni vzdélavaciho zatizeni 8 1
24 Restaurovani historického artefaktu 3 0
25 Autobusova zastavka 4 0
26 Vzdélavaci projekt 4 2
27 Rozsiteni ubytovacich kapacit 3 1
28 Podpora aktivit v regionu 1 2
29 Détské centrum 2 1
30 Zdravotnické zatizeni 1 0

Zdroj: Vlastni zpracovani
Vzhledem Kk ruznorodosti projektti byl vypracovan seznam kodu a ke kazdému byl

pfifazen ucel, ktery vyjadiuje zaméfeni projektu. Z tabulky je vidét, Ze obé dvé MAS se
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zam¢étily pfedev§im na opravy, renovace, obnovy a upravy zelené a riznoroda informacni
a spolecenska centra, ktera v mensich obcich byvaji sttedem mistniho déni a mohou tak vést
k vétsi aktivizaci obyvatel regionu. Tabulka také ilustruje nemaly pocet projekti, které se
zamé&fuji na stavbu hifist. Tyto projekty nejsou inovativni, nevytvareji sit¢ a obecné
nenapliuji zaméini piistupu LEADER. Naopak projekty které se zaméfuji na modernizace
a podporu aktivit v regionu ¢i vzdélavaci projekty toto zaméfeni spiSe napliuji. Z projektt
MAS Rakovnicko lze kromé jejich extrémé malého poctu jak ve srovnani s druhou
komparovanou MAS tak scelkovym pramémym pocétem projektt na MAS
Vv celorepublikovém pruméru vycist, Ze se zamétuji témet vyhradné na rekonstrukce a opravy
rizného druhu.
5.4.2 Programovaci obdobi 2014-2020

Nové programovaci obdobi pfineslo obéma MAS novou strategii pro rozvoj uzemi
a s nim nové projekty. Stejné¢ jako v minulém obdobi Zadaly o finan¢ni podporu rizné
subjekty a jak mtizeme vidét z tabulky nize, obéma mistnim ak¢énim skupinam se podatilo
snizit podil zadatelli ze strany obci a zvysit pocet ze strany podnikatelii a to jak fyzickych
osob, tak firem. Z tohoto hlediska se da fici, ze obé dvé sledované MAS uspély ve zméné
podilu zadatelskych subjekti. Samoziejmé ze z divodu ze obdobi stale jesté neni ukoncené,
jedna se pouze o analyzu dat dostupnych vefejné v dobé tvorby diplomové prace. To plati

I pro obsahovou analyzu samotnych projekta.

Tabulka 29 - Struktura subjektii Zadajicich o dotace za obdobi 2014-2020

Obec |[s.r.o/a.s.|z.s.J/o.s. | Prispévkova organizace Cirkevni Fyzick4 osoba
MAS zfizovana obci/krajem | organizace
PSC 37 13 5 3 2 10
Rakovnicko 23 18 4 1 0 18
% PSC 52,86% 18,57% 7,14% 4,29% 2,86% 14,29%
% Rakovnicko | 35,94% | 28,13% 6,25% 1,56% 0,00% 28,13%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti zkoumani zdznamovych jednotek za programovaci obdobi 2014 — 2020 se da fici,
ze obé dvé MAS se snazily kritéria principu LEADER napliiovat 1épe a MAS Rakovnicko
narozdil od pfedchéazejiciho programovaciho obdobi dokdzala aktivizovat subjekty ve svém
regionu k zadostem o finan¢ni prosttedky, coz dokazuje zvySeny pocet projektu, ktery je ted’

srovnatelny s druhou srovndvanou MAS.
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Graf 2 - Sledovani podilii zaznamovych jednotek za obdobi 2014-2020

Naplfiovani kritérii LEADER 2014 - 2020

Vytvareni siti Rakovnicko

Vytvareni siti PSC

Narodni a mezinarodni spoluprace Rakovnicko
Narodni a mezinarodni spoluprace PSC
Inovativnost Rakovnicko

Inovativnost PSC

Multisektorovost Rakovnicko
Multisektorovost PSC

Napliiovani partnerstvi Rakovnicko
Naplriovani partnerstvi PSC
Napliovani strategie Rakovnicko

Napliiovani strategie PSC
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m Nenaplriuji  ® Caste¢né naplriuji  ® Napliuji
Zdroj: Vlastni zpracovani
Tabulka 30 - Sledovani zaznamovych jednotek za obdobi 2014-2020
Castetné Castetnd
Zaznamova jednotka 2014-2020 Nenapliji | napliuji Napliiyji | Nenapliuji napliiuji Napliuji
Napliiovani strategie PSC 10 12 48 14,29% 17,14% 68,57%
Napliiovani strategie Rakovnicko 7 17 40 10,94% 26,56% 62,50%
Napliiovani partnerstvi PSC 39 7 24 55,71% 10,00% 34,29%
Napliovani partnerstvi Rakovnicko | 58 3 3 90,63% 4,69% 4,69%
Multisektorovost PSC 37 7 26 52,86% 10,00% 37,14%
Multisektorovost Rakovnicko 46 15 3 71,88% 23,44% 4,69%
Inovativnost PSC 42 8 20 60,00% 11,43% 28,57%
Inovativnost Rakovnicko 42 15 7 65,63% 23,44% 10,94%
Narodni a mezinarodni spoluprace
PSC 63 6 1 90,00% 8,57% 1,43%
Narodni a mezinarodni spoluprace
Rakovnicko 63 1 0 98,44% 1,56% 0,00%
Vytvéieni siti PSC 66 2 2 94,29% 2,86% 2,86%
Vytvafeni siti Rakovnicko 64 0 0 100,00% 0,00% 0,00%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pti komparaci obou MAS u zdznamovych jednotek, vychazi z tabulky vyse, ze obé
dvé MAS maji srovnatelné napliiovani strategie jako v minulém programovacim obdobi. Pfi
porovnani s minulym obdobim ale vychazi jejich napliiovani principu LEADER lépe. MAS

Rakovnicko v tomto obdobi vyrazné zlepSila pocet svych projekti tak, Ze se vyrovna MAS
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PSC. Zaznamova jednotka Napliiovani partnerstvi se u MAS PSC vyrazné zlepsila a to
0 35%, kdezto u MAS Rakovnicko poklesla o 17%. To bylo zplisobeno zejména tim, Ze
vypisovala vyzvy, které nebyly navrzeny na napliiovani partnerstvi a zamétovaly se piimo
na soukromy sektor nebo na sektor vetejny. Narozdil od minulého obdobi, kdy bylo vétsi
mnozstvi této zdznamové jednotky nalezeno u projektd MAS Rakovnicko, v tomto obdobi
je vyrazné &astéji nalezena u MAS PSC, coZ je nejspise dano velkym mnoZstvim aktivit
a projektd které se nevztahuji k vyzvam které jednotlivé MAS vypisuji, ale které MAS PSC
pouze u jedné sledovanych mistnich akcnich skupin. V pfipadé MAS Rakovnicko
se zmensSila o 16%. U obou stale dosahuje méné nez 50% vypsanych projektd, ale v piipadé
MAS PSC se podafilo zlepsit situaci a bylo by dobré vtomto trendu pokraGovat.
V porovnani obou komparovanych MAS proti predchozimu obdobi vychazi 1épe MAS PSC.
Oproti minulému obdobi se zvétsilo procento zaznamovych jednotek o 23%. Velky posun
oproti minulému programovacimu obdobi 1ze vidét u Inovativnosti. V letech 2007 — 2013
nebyla tato zdznamova jednotka nalezena u MAS PSC v 83% projektii au MAS Rakovnicko
u 76% a v tomto obdobi je jiz u vice, nez 30% projekt. | v tomto piipadé narozdil od
predchazejiciho obdobi byla lepsi MAS PSC, kterd méla vyrazné lepsi zlepseni a to o 23%.
Projektdl na narodni a mezindrodni spolupraci je zpravidla velmi méalo u MAS které nejsou
na hranicich Ceské Republiky a proto nejspise nebyla tato zdznamové jednotka nalezena
u vice nez 90% u obou sledovanych MAS. Projekty u kterych nalezena byla byly z mensi
Casti vzdélavaci urcené pro sdileni zkuSenosti a informaci a z vEtsi ¢asti zahrnovaly projekty,
které mély piesah pies hranice pusobnosti jednotlivych MAS. Stejné tomu tak bylo
| U zaznamové jednotky Vytvateni siti. V porovnani s minulym obdobim je zde jen velmi
malé zlepSeni. Jedna se o takové projekty, které zahrnovaly sdileni informaci, zkuSenosti
a know-how v ramci mistnich ak¢nich skupin. Tato dvé posledni kritéria jsou dilezita
aneméla by se podcenovat. Je ovSem tifeba poznamenat, Ze aktivity MAS zahrnuji nejen
projekty na které ziskavaji prosttedky z EU, ale také jejich vlastni aktivity, projekty
¢i setkdni kterymi se tato prace nezabyva a proto nemusi nutné byt nedostatek spoluprace
a tvorby siti problém. Prestoze je kazdy region unikatni a mé sva specifika, mohou dva rtizné
regiony mit podobné problémy a diky spolupraci a vytvareni siti zjistit jak zlepSit kvalitu

Zivota obyvatel v regionu s pomoci jiz osvédéené strategie.
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5.4.2.1 Napln projekti 2014 — 2020

V porovnani s minulym obdobim bylo pouzito stejné kdédovani jako v predchozim
obdobi, ale vzhledem k jinému zaméfeni vyzev bylo tfeba vytvofit nové kody pro zjisténi
naplné projektd. Stejné€ jako ve stejné tabulce vySe, miuze kazdy projekt mit vice naplni, nez
jen jeden a proto je soucet naplni vyssi nez pocet projektu.

Tabulka 31 - Ndplii projektii za obdobi 2014-2020

Kod Projekty 2014 - 2020 PSC Rakovnicko
0 Oprava stfechy 2 1
3 Oprava komunikace 7 12
5 Uprava zelené 2 1
7 Obnova hibitova 1 0
9 Uzemni plan 3 0
12 Oprava, zatepleni fasady 1 0
16 Modernizace budovy 2 1
17 Vodovodni fad 1 0
19 Rekonstrukce budovy 6 2
20 Centrum - informacni, turistické, spolecenské 3 1
21 Vefejné osvétleni 0 3
22 Budova ke sportovnim aktivitam (altan, apod) 1 1
23 Vybaveni vzdélavaciho zafizeni 1 4
25 Autobusova zastavka 1 0
26 Vzdélavaci projekt 6 5
27 Rozsiteni ubytovacich kapacit 2 0
28 Podpora aktivit v regionu 0 2
29 Détské centrum 0 1
31 Projekt podpory zaméstnanosti 9 1
32 Tvorba pracovniho mista 8 0
33 Modernizace vyroby 2 6
34 Nékup zemédélského vybaveni 8 25
35 Rozsiteni vyroby (zemédélské i nezemédélské) 38 9
36 Stavba zemédélské budovy 1 5
37 Stavba vzdélavaciho zafizeni 4 4
38 Nakup cisternové stikacky 1 0
39 Pristavba hasi¢ské zbrojnice 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani

Oproti minulému programovacimu obdobi zde stejné jako u napliovani kritérii
LEADER miizeme vidét zménu. Pfestoze jsou zde stale casté projekty na opravu komunikaci
a budov, které by v téchto projektech nemély byt a mély by byt financovany z jinych zdroji,
dominantnimi se staly projekty na nakup zemédélského vybaveni coz je v ptipadé MAS
Rakovnicko vzhledem k predispozicim regionu o¢ekavatelné, dostaly se do poptedi také
projekty na modernizaci vyroby a vzdé¢lavaci projekty. Také diky operacnimu programu
Zamé&stnanost bylo vytvofeno mnoho projektli se zaméfenim na redukci nezaméstnanosti.
Celkem 8 projektli bylo zamétfeno na pfimou tvorbu nového pracovniho mista a 10 na

podporu zaméstnanosti spojené predevsim na dojizdéni a poradenstvi. Mezi nové projekty
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narozdil od piredeslého programovaciho obdobi patii stavby vzdélavacich zafizeni které
zahrnuji ndstaby ke Skoldm a vybudovani novych vzdélavacich center. Je zde patrny vyrazny
posun od pouhé renovace a oprav ke kterym by tyto projekty nemély bez ptidané hodnoty
slouzit, bohuzel se vSak stejné jako v letech 2007 — 2013 jednalo téméi vylu¢né pouze
0 opravy ¢i renovace bez rozsifeni uzitnosti budov ¢i dokonce celého nového vyuziti, coz
Ize v ptipad¢ brownfieldu 1ze pomérné snadno dosahnout.

Nasledujici text vychazi pfedevSim z dat ziskanych zrohovorG a analyzou dat
z predchozi kapitoly. Tato data se v tomto textu interpretuji, vyhodnocuji a hledaji se zde
vyznamy a vzajemné vztahy mezi vyroky. Na zakladé dat, kterd byla ziskdna a analyzou jak
financovani, tak obsahovou analyzou projekti obou MAS lze fici Ze mezi ob&ma
sledovanymi MAS je zasadni rozdil. Prvni a zjevny rozdil je v komunikaci s vefejnosti.
Zatimco MAS Rakovnicko odmitlo poskytnout informace k financovani své ¢innosti a az po
dlouhodobém naléhani vyhovéla ¢astecné poskytnutim seznamu projektd za obé
programovaci obdobi a také informace o financovani za prvni programovaci obdobi, MAS
Piemyslovské Stfedni Cechy méla viechny informace piehledné na internetovych strankach,
ve vyrocnich zpravach a ostatnich dokumentech které jsou vetejné ptistupné. Také narozdil
od MAS Rakovnicko byli ochotni poskytnout rozhovory které dale uptesiuji, pro¢ je mezi
vysledky obsahové analyzy mezi obéma MAS takovy rozdil. Pro tiplné pochopeni rozdila
by bylo vhodné, aby byly poskytnuty rozhovory i z této MAS, ale toto bohuzel nebylo
Vv silach autora této diplomové prace.

Jak je zrozhovori zjevné, MAS Pfemyslovské Stfedni Cechy vidi v novém
obdobi(2014-2020) problém tykajici se nemoznosti malych obci jako takovych dosahnout
na dotace, nebo jak fika Respondent 2: ,, Do roku 2019, nez byly tyto oblasti aspon zédsti do
PRV vraceny, byla malé obce od ,,nasich* dotaci skoro odstrizeny, pokud nemaji skolku ci
Skolku, narodni kulturni pamdatku nebo dobrovolné hasice .

Mezi obéma programovacimi obdobimi Ize vidét u obou sledovanych MAS zménu
ve struktufe Zadatelil 1 z hlediska poc¢tu Zadosti, zejména u MAS Rakovnicko je ziejmé, Ze
se snazili dosahnout lepsiho poctu Zadosti, nez tomu bylo v pfedchozim programovacim

obdobi. Respondent 1 MAS PSC ale hodnoti srovnani mezi obdobimi tak, Ze nejenZe

v

vvvvvv

Respondent 3: ,, Uspésnéjsi jsou urcité vice a diky tomu Ze obce se v novém obdobi skoro
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nedostanou k dotacim, tak se to slozeni prosté zmenilo a to hodné. *“ Bohuzel uz tak pozitivné
nevidi vyvoj zaméfeni programi mezi obdobimi(2007-13 a 2014-2020). Z poctu projektt
a jejich poctu se da fici, ze nejspise byly vhodnéjsi pro MAS Rakovnicko ale to se bohuzel
neda ¥ici s jistotou, nebot’ se rozhodli neposkytnout rozhovory. V MAS PSC se véas vyjadtil
Respondent 3 nasledovné: ,, Zatim neni nové obdobi u konce, ale podle toho co zatim mame,
Jje to velmi tezke jakkoliv hodnotit. V tomto obdobi jsme k PRV pribrali dalsi dva program.
Ale urcité a nemyslim si Ze je to dobre, jsou v aktudalnim obdobi pro obce jen velmi tezko
pristupné projekty na drobné opravy pamdatek, komunikaci a obcanské vybavenosti obci.,,
Podobné odpoveédeéli i jeho kolegové. Podle nich by moznosti mohlo byt navrat k obsahu
Programu rozvoje venkova z minulého programovaciho obdobi, tj z obdobi 2007-2013.
Zadosti o dotaci dostali v pfedchozim obdobi hlavné subjekty, které zadaly o riizné
opravy, rekonstrukce. Naopak v obdobi 2014-2020 se jednalo spiSe o podporu zemédélcu,
podporu zaméstnanosti a opravy komunikaci. Prestoze neni mozné ziskat nazor nikoho
z MAS Rakovnicko, v MAS PSC se vyjadtili tak, Ze vhodné zadosti by mély byt zaméfeny
na infrastukturu, obnoveni spole¢enského Zivota. Podle feditelky by mély byt mezi zadateli
zastoupeny vice skoly a kulturni spolky. Jak je patrné z tabulky ¢. 29, tito zadatelé jsou
zastoupeni jen z osmi pifpadi u MAS PSC a v péti u MAS Rakovnicko, coz odpovida pouze
10,43% a 7,81% respektive. Je tedy pochopitelné, pro¢ respondentim piijde, Ze je tieba
podpofit tyto organizace.
I ostatni MAS je vzdélavani v oblasti dotaci a predavani know-how. Prestoze z obsahové
analyzy je patrné, Ze jen velmi malo projektl se zaméfuje na vytvareni siti a na narodni
a mezindrodni spolupréci, méla by se kazda mistni akéni skupina snazit pomoci projekta ale
také pomoci svych aktivit o co nejvétsi moznou spolupraci. Respondent 2 MAS PSC
odpoveédel na otazku tykajici se sdileni zkuSenosti a vzdélavani nasledovné: ,, Semindare
K vyzvam a zZadostem se musi poradat povinné a poradame je rozhodné ve vétsi mire, nez je
Vv programech vyzadovano. \'zhledem K tomu, ze se neustale meni pravidla a podminky a zZe
se obmenuje okruh Zadatelii, je to cinnost nekonecna, ale nezbytna a potrebna.* Z této
odpovédi 1 odpovédi ostatnich zaméstnanct je patrné, ze pfedavani znalosti v oblasti zadosti
o dotace, predavani zkuSenosti apod. prikladaji velmi velkou vahu a tak by tomu mélo

spravné byt. Je pravdépodobné, Ze tato aktivita spojend s jejich transparentnosti a otevienosti

vvvvvv
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6 Zavér

V této praci, ktera je zaméfena na ptistup LEADER a jeho napliiovani v rozvoji
venkova byly komparovany projekty za dvé programovaci obdobi mezi dvéma riznymi
mistnimi akénimi skupinami. Tato studie byla provedena na zdklad¢ obsahové analyzy
nazvi projektdl a byla zakoncena rozhovory, které bohuzel poskytla pouze jedna
z oslovenych MAS.

Na zaklad€ obsahové analyzy projektl obou MAS se ukazuje, na co penize, které
prerozdéluji jdou a soucasné ukazuji jak moc tyto projekty napliuji ptistup LEADER.
Vysledky obsahové analyzy potvrdily, ze mezi obdobimi dosSlo k narGstu napliovéni
principi LEADER a z dlouhodobého horizontu se d4 oc¢ekavat ze u mistni akéni skupiny
Piemyslovské Stfedni Cechy tomu tak bude dale pokradovat. Mistni akéni skupina
Rakovnicko ma také mirné rostouci trend, ale je vyrazné mensi, nez je tomu u druhé
sledované mistni ak¢éni skupiny. Vzhledem k tomu Ze se autorovi této diplomové prace
nepodafilo ziskat rozhovory a informace k financovani programovaciho obdobi 2014-2020,
je velmi t&€zké uréit pro¢ tomu tak je.

Déle na zakad& obsahové analyzy bylo zjiS§téno nejen, ze projekty napliuji 1épe
piistup LEADER, ale souc¢asné maji vzestupny trend v poctu projektt i v jejich diverzifikaci,
jak je patrné z tabulek ¢. 30 a ¢. 31. namisto oprav, obnov a rekonstrukci bez ptfidané hodnoty
je mezi obdobimi vidét zvySeni poctu projektli zabyvajicich se vzdélavanim, zvySenim
zamestnanosti a konkurenceschopnosti regionu, coz na zéklad¢ teoretickych koncepti
uvedenych v teoretické asti diplomové prace vede k zvySeni kvality zivota v regionu.

Na zakladé rozhovort s predstaviteli MAS Pfemyslovské Stiedni Cechy se potvrdilo,
Ze prestoze nemaji mnoho projektl na spoluprdci ani na vytvareni siti, pomoci svych
vzdélavacich aktivit, setkavani s predstavitely a vyjezdy na konference vzdélavaji nejen
sebe, ale také subjekty které v ramci jejich MAS Zadaji o dotace a proto Ize s jistotou tvrdit,
ze tyto aktivity stoji za jejich uspéchem. Zaméstnanci MAS Rakovnicko bohuzel odmitli
rozhovory poskytnout a tudiZ neni moZzné zjistit jak hodnoti programovaci obdobi a projekty
ze své vlastni perspektivy.

Doporuc¢enim pro dal$i rozvoj MAS Rakovnicko je piedev§im zameéifeni na

transparentnost, ktera aktudlné neexistuje a veskeré informace je tieba zjiStovat dotazy
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smétujicimi pfimo na MAS. Soucasné by se méli vice zapojovat do vzdélavacich aktivit jak
pro subjekty ve svém regionu ale také do vzdélani svych zaméstnancii, idealné stejnym
zpusobem, jakym se vzdé&lavaji zaméstnanci MAS Piemyslovské Sttedni Cechy. Pro obé dvé
MAS by bylo vhodné zajistit, aby predali subjektim myslenku principu LEADER, aby pro
né nebyli pouze ptilezitosti pro dalsi finan¢ni zdroje, ale predevs§im idealem, kterému je tfeba
se co nejvice piiblizit a zajistit zejména propojeni soukromého a vefejného sektoru. Pokud
budou podnikatelé a korporace soucasti zivota mistnich obyvatel a naopak, bude se zvySovat

socialni smir a spole¢nost se stane vyrazné vice oteviend, respektujici a svobodna.
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Seznam pouzitych zkratek

MAS
EU

LAG
SZIF
PRV
IROP
OPZ
LEADER
CSU

CR

PSC
osvC
NS MAS

Mistni ak¢ni skupina

Evropska unie

Local action group

Statni zemedélsky intervencni fond
Program rozvoje venkova

Integrovany regiondlni operacni program
Operacni program zameéstnanost

Liason entre les actions de dévélopment economique rurale
Cesky statisticky ufad

Ceska republika

Premyslovské stiedni Cechy

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Narodni sit’ mistnich ak¢nich skupin
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metoda-leader-a-clld/.
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8 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 Seznam kodi uzitych v obsahové analyze

Kéd

Pravni subjektivita

Obec

s.r.o./a.s.

z.s./o.s./o. p.s.

Prispévkova organizace zfizovana obci/krajem

Cirkevni organizace

Svaz obci

Fyzicka osoba

N[O~ WINFRO

Nadacéni fond

0 | Nenaplnuje LEADER

1| Napliluje castecné/nelze urcit

2 | Napliiuje LEADER

Oprava stfechy

Obnova/rekonstrukce kaple, bozich muk, kiize

Obnova rozhlasu

Oprava komunikace

Oprava mostu

Uprava zelené

Oprava zdi

Obnova hibitova

Turisticka stezka

OO N AIWIN|FLO

Uzemni plan

[HEN
o

Rekonstrukce dveri, vrat

[EEY
[EEY

Vymeéna/rekonstrukce oken

[EEN
N

Oprava, zatepleni fasady

[EN
w

Restaurovani pomniku

[N
SN

Vystavba hiisté

[EEN
a1

Vybaveni na htisté

[EN
(op]

Modernizace budovy

[EEN
\I

Vodovodni fad

[EN
(0e]

Obnova pfislusenstvi kostela

[EEN
(o]

Rekonstrukce budovy

N
o

Centrum - informacni, turistické, spolecenské

N
-

Vetejné osvétleni

N
N

Budova ke sportovnim aktivitam (altan, apod)

N
w

Vybaveni vzdélavaciho zatizeni

N
I

Restaurovani historického artefaktu
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25

Autobusova zastavka

26

Vzdélavaci projekt

27

Rozsifeni ubytovacich kapacit

28

Podpora aktivit v regionu

29

Détské centrum

30

Zdravotnické zafizeni

31

Projekt podpory zaméstnanosti

32

Tvorba pracovniho mista

33

Modernizace vyroby

34

Nékup zemédélského vybaveni

35

Rozsiteni vyroby (zemédélské 1 nezeméedélské)

36

Stavba zeméd¢lské budovy

37

Stavba vzdélavaciho zafizeni

38

Nékup cisternové stiikacky

39

Ptistavba hasi¢ské zbrojnice

Ptiloha ¢. 2 Kodovani nazva projekti
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Piiloha &. 3 Piepis rozhovori se zastupci MAS PSC

Respondent ¢. 1

Jak byste srovnal programovaci obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 z hlediska poctu Zadosti,
Jejich uspésnosti a slozeni zadatelu?

Programovaci obdobi 2007-2013 bylo Gpln¢ jiné nez souc¢asné. Administrovali jsme pouze
Program rozvoje venkova a piedev§im byl uréen pro malé projekty starostim . Usp&$nych

projektii bylo 198 z témét 300 projektu.

wewvr

vvvvvvvvvv

pomoci vétsSimu mnozstvi lidi.

Jak hodnotite vyvoj zaméreni zadosti mezi obéema obdobimi?

Moznost Cerpani pro verejny sektor je také, ale musi se v tom umét starostové pohybovat a
podnikatele, ktefi si minule skoro nezazéadali, takze ted je to z tohohle hlediska lepsi

Jaké typy Zadosti by podle vas mély mit vétsi zastoupeni a z jakého ditvodu?

V minulém obdobi v PRV cerpali pfedev§im obce, nyni maji moznost I zemédélci a
nevefejny sektor. Podle mé& by méli vic Zadat Skoly a kulturni spolky.

Podle toho, ktery OP administrujete, podle toho jsou uréeny cilové skupiny. A take jak to
mate uvedené ve zpracované strategii, kterd se tvofila s cilovymi skupinami, které¢ potom
maji moznost zadat.

Jaky konkrétni projekt povazujete za nejprinosnéjsi pro obyvatele vasi MAS a z jakého
ditvodu?

Vsechny projekty maji ptinos pro izemi, kazdy projekt piinasi zlepSeni uzemi, té€zko vybirat.
Ale pro MAS a pro nasi propagaci byl pfinosny project spoluprace Varhany zné&jici, ktery
propaguje I dalsi tzemi MAS, kterd je partnerem projektu.

Maji obyvatelé na vuzemi MAS povedomi Ze existujete a z jakého ditvodu si myslite Ze tomu
tak je/neni?

Predpokladam, Ze ano, uz jsme v uzemi 15 let a ten, kdo se zajimé co se déje, tak vi.
Vydavame 4x rocné¢ Piemyslovské listy, vyro¢ni zpravu (listinné a elektronické podobg¢),

vydadvame propagacni brozury na urcita témata, festival Pfedivo po izemi apod.
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Kolik procent casu zhruba stravite na aktivitach které se vztahuji k zadostem dotacim a kolik
k ostatnim aktivitam v ramci MAS? Myslite si, Ze by bylo vhodné tento pomér zménit a na
ktere cinnosti by podle vas méla MAS klast veétsi duraz?

V soucasnosti vétSinu ¢asu, zhruba 90% travime administraci projektl, ale snazime se
pusobit I v izemi a zapojit se na akcich v tizemi, napft. I o vikendech. Ur¢ité by bylo vhodné
abysme mohli mit vice vzdélavacich akci, ale na ty bohuzel neni v rozpoctu misto ani
nemame ¢as.

Jak casto poradate ¢i se ucastnite akci a projektii které maji za cil sdileni zkusenosti s
aktivitami MAS, vzdélavani v oblasti dotaci a predavani know-how a zda a jak vam
pomohly?

Nebudu specifikovat, jak €asto, ale urcité si sdilime zkuSenosti s jinymi MAS v rdmci aktivit

KS NS MAS a dalSich pofadanych akcich.

Repondent ¢. 2

Jak byste srovnal programovaci obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 z hlediska poctu Zadosti,
Jjejich uspésnosti a slozeni Zadatelu?

To se da srovnavat t€zko.V obdobi 2007-2013 jsme administrovali jen PRV, v soucasném
obdobi PRV, OPZ a IROP. A navic se v PRV zasadné¢ zménila pravidla, hlavné okruh
opravnénych Zadateld.

Samoziejmé to jde srovnat matematicky, kolik bylo zadosti, kolik uspé$nych, primérna
velikost projektu atd. , ale vyjde nesmysl.

Par ptikladi: Minimalni velikost projektu je v OPZ 400 000 korun, v IROPu sice v nasich
vyzvach 100 000 korun, ale vzhledem k tomu, jak pracné je podat zadost a nasledné ji
administrovat, se vyplati podavat Zadosti tak nad pil milionu. V PRV byla a je spodni
hranice 50 000 korun.

Slozeni zadatelii e ménilo podle toho, kdo je ve vyzvach opravnénym zadatelem. V obdobi
2007-2013 byly nejcastéjSim Zadatelem obce, protoze tehdejs$i PRV jim umoznoval
realizovat mnohé uzite¢né véci. V tomto obdobi byl PRV pro obce az do roku 2019 prakticky
nepristupny.

Jak hodnotite vyvoj zameéreni zadosti mezi obéma obdobimi?

PRV v minulém obdobi byl postaven skutecné na podporu drobnych projektt pro obce —

opravy drobnych pamatek, obanské vybavenosti, komunikaci. Do roku 2019, nez byly tyto
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oblasti asponl z€asti do PRV vraceny, byla malé obce od ,,naSich* dotaci skoro odstfizeny,
pokud nemaji skolku ¢i skolku, narodni kulturni paméatku nebo hasice JPO IlII.

V OPZ se nadm podafilo najit smysluplné vyuziti penéz ve vytvareni pracovnich mist
V obcich (ze si obec najme na uklid obce, ale tieba i do néjaké kancelate ¢lovéka z Giradu
prace. Na to jsme vyuzili pres 80 % pen¢z OPZ.

Jaké typy zadosti by podle vas mély mit vetsi zastoupeni a z jakého diuvodu?

Pak bych vratil obsah PRV 2007-2013. Klidné& rozd&leny mezi PRV, IROP, mozna OPZP.
Jsou to ucelné¢ vyuzité penize.

Jaky konkrétni projekt povazujete za nejprinosnéjsi pro obyvatele vasi MAS a z jakého
ditvodu?

A napsat jeden projekt z cca 300 tspésnych za 13 let, to by byla velka drzost.

Maji obyvatelé na vuzemi MAS povédomi ze existujete a z jakého ditvodu si myslite ze tomu
tak je/neni?

»IN¢jake povédomi* maji. Jaké, to by se dalo zjistit jedin€ reprezentativnim prizkumem mezi
obyvateli v izemi MAS.

K tomu, aby méli o nas povédomi (tedy pfedevsim ti, ktefi mohou byt zadateli), vydavame
4x do roka Premyslovské listy a rozvazime je do obci, avizujeme vyzvy a akce maily na
obce, vyhlasujeme grant pro neziskovky Maly pfemyslovsky méSec...

Kolik procent ¢asu zhruba stravite na aktivitach které se vztahuji k Zadostem dotacim a kolik
k ostatnim aktivitam v ramci MAS? Mpyslite si, Ze by bylo vhodné tento pomér zménit a na
které cinnosti by podle vas mela MAS klast vetst duraz?

To se tézko odhaduje, ale aktivity souvisejici v vyzvami, zadostmi, pravidly, kritérii,
konzultacemi atd. maji vyraznou vétsinu.

K Zadostem o dotacich se vztahuje 1 program SC 4.2 IROP, z né¢hoz je ¢innost MAS (z 95
%) financovana.

Bohuzel tyto ,,aktivity* jsou hlavné administrativni ¢innosti, ¢asto tupa tiednicka ¢innost.
Malo ¢asu zbyva na kontakt s obcemi, neziskovymi atd., na to, co mdme v zakladaci listiné
V hospodarské ¢innosti...

Jak casto poradate ci se ucastnite akci a projektii které maji za cil sdileni zkuSenosti s
aktivitami MAS, vzdélavani v oblasti dotaci a predavani know-how a zda a jak vam

pomohly?
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Seminafe k vyzvam a zddostem se musi potfadat povinné a potfaddme je rozhodné ve vétsi
mife, nez je v programech vyzadovano.
Vzhledem k tomu, Ze se neustale méni pravidla a podminky a Ze se obmé&niuje okruh zadatelu,

je to ¢innost nekonec¢na, ale nezbytna a potrebna.

Respondent ¢. 3

Jak byste srovnal programovaci obdobi 2007 — 2013 a 2014 — 2020 z hlediska poctu Zadosti,
Jejich uspésnosti a slozeni zadatelit?

Mezi témihle obdobimi je to jen velmi tézké srovnani. Jenak to aktudlni neni uzaviené ale
fekla bych, Ze v tom novém jich nakonec bude vice, pfestoze se zada o vétsi Castky.
Uspésngjsi jsou uréité vice a diky tomu Ze obce se v novém obdobi skoro nedostanou k
dotacim, tak se to slozeni prost¢ zménilo a to hodné.

Jak hodnotite vyvoj zaméreni zadosti mezi obéma obdobimi?

Zatim neni nové obdobi u konce, ale podle toho co zatim mame, je to velmi tézké jakkoliv
hodnotit. V tomto obdobi jsme k PRV pfibrali dalsi dva program. Ale urcité a nemyslim si
Ze je to dobfe, jsou v aktualnim obdobi pro obce jen velmi tézko ptistupné projekty na drobné
opravy pamatek, komunikaci a obcanské vybavenosti obci.

Jaké typy zZadosti by podle vas mély mit vetsi zastoupeni a z jakého ditvodu?

Podle mé& hodné zaleZi na tom co u nds v MAS mame za cilové skupiny. Ur€ité obce na
infrastrukuturu, pak neziskové organizace, hlavné rizné kluby, spolky, nebo vzdélavaci
organizace a to nejen Skoly. Rozhodné je to potieba protoze bez obnoveni spole¢enského
Zivota a moZnosti zabavy tu budeme slouZit jako nocleharna pro Prahu.

Jaky konkrétni projekt povazZujete za nejprinosnéjsi pro obyvatele vasi MAS a z jakého
ditvodu?

Té&ch projekti I aktivit co délame a co bylo béhem let existence MAS bylo opravdu mnoho
ale pokud bych si méla vylozené& vybrat tak asi Varhany zné&jici, protoZe je to projekt na
kterém mame mozZnost propagovat a polupracovat I s jinou MAS.

Maji obyvatelé na uzemi MAS povédomi Ze existujete a z jakého ditvodu si myslite Ze tomu
tak je/neni?

Vzhledem k tomu, Ze existujeme uz od prvniho programovacicho obdobi a kromé& néjaké

publikacni ¢innosti madme hlavné i vlasni festival, obCas se objevime na riiznych akcich a
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tvofime propagacni a vzdélavaci Cinnosti, 1 kdyz ta je spi§ smérem k zadatelim a jinym
MASkam.

Kolik procent casu zhruba stravite na aktivitach které se vztahuji k Zadostem dotacim a kolik
k ostatnim aktivitam v ramci MAS? Myslite si, Ze by bylo vhodné tento pomér zmenit a na
které cinnosti by podle vas mela MAS klast vetsi duraz?

Ten odhad je velmi hruby ale podle m¢ tak 80-90% Casu travime na administraci projekti.
Nejlepsi by bylo, kdyby se projekty museli administrovat co nejméné a mi se mohli zamétit
na vzdé¢lavaci akce, potfadani vlastnich akci, pomoc s ziskdvanim dotaci a pfipadné se
zjiStovanim jak lidem v region zkvalitnit Zivot.

Jak casto poradate ci se ucastnite akci a projektu které maji za cil sdileni zkuSenosti s
aktivitami MAS, vzdélavani v oblasti dotaci a preddavani know-how a zda a jak vam
pomohly?

Ty rizné semindre, sdileni zkuSenosti a podobné k vyzvam a zadostem poradame a to

pomérné Casto. Rekla bych, ze Castéji nez je povinné.
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