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Vyvoj statniho rozpo¢tu od vstupu CR do EU

Development of the state budget from the accession
Czech Republic to EU

Souhrn

Diplomova prace definuje zékladni problematiku veiejnych financi zahrnujici mimo
jiné téma statniho rozpoctu. V teoretické casti je zminéna napiiklad problematika
rozpodtové a fiskalni politiky CR, rozpoétového postupu, struktury a pravidel. Okrajové je
V praci zminéno téma rozpocti kraji a obci. Dale se prace zaméfuje na problematiku
deficitu a zadluzovani statu a zminén je i rozpocet Evropské unie. Dale prace hodnoti
vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky od roku 2004 do roku 2012 tak, Ze interpretuje
stav jednotlivych slozek celkovych pifijmi a vydaji celkového vysledku hospodateni
za sledované obdobi a popisuje cile rozpoctovych priorit vlady. Nasledné jsou v praci
provedeny popisné statistické charakteristiky a elementarni statistické charakteristiky
asové fady piijmi, vydaji a sald statniho rozpoétu CR v obdobi od roku 2004 do roku
2012. Dale tato prace predikuje stav piijmi, vydaju a salda statniho rozpoctu na rok 2013
pomoci jedné z elementarnich statistickych charakteristik, a t0 s pomoci prumérného
koeficientu ristu. Dale diplomova prace zjistuje existenci ¢i neexistenci trendu u piijmu,
vydaji a salda statniho rozpoétu CR jako sledované asové fady za zkoumané obdobi,
kdy v pfipadé¢ nalezeni trendu je pfedpovidan stav piijmu, vydaji a salda statniho rozpoctu
CR narok 2013 a 2014,

Summary

The thesis interprets the basic problems of public finance including theme of the state
budget. In the theoretical chapter is mentioned for example problems of the budget
and fiscal politic of Czech republic, process, structure and rules of the budget. In the thesis
iIs mentioned marginally theme of region and municipality budgets. Next the thesis
localizes problems of the shortfall and state debting and the EU budget is mentioned too.
The next is evaluated the secular trend of the state budget of Czech republic from the year
2004 to 2012. The work interprets the situation of the separate components of the total
economical results by revenues and expenses from the year 2004 to 2012 and describes
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the governmental priorities of budget. After the thesis practises the description of statistic
characteristics and elemental statistic characteristics of time series of revenues, expenses
and closing balances of the czech state budget from the year 2004 to 2012. Consequently
the thesis predicates the situation of budget revenues, expenses and closing balance with
the help of elemental statistic characteristics including coefficient of growing average on
the year 2013. Further is the thesis finding out being or not being trend of revenues,
expenses and closing balance of the czech budget from the year 2004 to 2012. In the case
of trend existence is predicated the situation of revenues, expenses and closing balance of
the state budget of Czech republic on the year 2013 and 2014.

Klicova slova: Statni rozpocet, Rozpoctovy deficit, Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,
Rozpoctova politika, Stav statniho rozpoctu, Rozpoctova politika EU, Vefejné finance,
Fiskalni politika, Statni dluh

Keywords: State budget, Budget shortfall, Revenues and expenses of the state budget, The
political budget, Situation of the state budget, The political budget of EU, Public finance,
Fiscal politic, State debt
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1. Uvod

Vetejné finance piedstavuji v nynéjsi dobé urcité propojeni socidlniho, politického
a ekonomického kontextu a védni obor, jeZ se neustale rozviji. Casto je s vefejnymi
financemi spojovana pouze problematika rozpoctu statni spravy, pfic¢emz jsou jejich
soucasti 1 jiné rozpocty.

V minulosti byly fiskalni zasady orientované na statni rozpocet, lépe feceno
na panovnikliv rozpocet. Statni rozpocet prosel v minulych letech znaénym vyvojem,
jenz byl zéavisly na chodu a pozici daného statu. Pravé zdmérem sestavovani statniho

rozpoctu bylo odliseni ekonomiky samotného statu od financi tehdejsi hlavy statu.

Stat nemél to poslani, aby zasahoval do hospodateni. Dle fyziokrati bylo jeho tlohou
chrénit zemi a obCany zemé pfed ohrozenimi, nebot’ stat byl pfedstavovan samotnym

panovnikem.

Postupné se zacéinaly prosazovat aktivni zasahy statu zejména do prumyslu a obchodu,
které vSak byly znaéné kritizovany. Pocatkem 20. stoleti se zacaly pln€ projevovat zasahy
staitu do hospodafeni zemé, coz bylo znovu shleddno za nevhodné pocindni zejména
z diivodu nynéjsich tihnuti statnich rozpoctii ke schodkiim. Vyjimku tvofila socialisticka

éra, ktera se zapsala do historie piebytkovymi rozpocty, avsak zna¢n¢ zkreslenymi.

Vlada prostiednictvim statniho rozpoctu plni mnoho funkci v hospodateni dané zeme.
Ovliviiuje to, zda ekonomika daného statu bude prosperovat nebo naopak. Zakonitosti,
jez mneni v Ceské republice v delsim casovém horizontu spliiovana, je dosazeni

prebytkového ¢i vyrovnaného rozpoctu na piedepsany kalendaini rok.

K této situaci, ktera neni pfili§ pfizniva, piispéla i celosvétovd ekonomicka krize,
jez zaGala byt pro Ceskou republiku znatelna v roce 2009. Za¢atkem 21. stoleti se Ceska
republika nachazi v pozici vyZadujici ur€itd opatfeni, kterd maji zabranit tomu,
aby nedochazelo ke stejnym problémovym situacim jako ve zminéném roce 2009. Tento
rok ptedstavoval pro Ceskou republiku hluboky propad hospodateni zahrnujici i vysoky

schodek statniho rozpoctu.

Schodek statniho rozpoétu se pro Ceskou republiku stal jakymsi pravidlem a jedinou

mozZnosti je snazit se schodek snizit na inosnou miru. TudiZ je dilezité se do budoucna
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zamyslet nad tim, zda preferovat vyrovnany, ne-li ptebytkovy statni rozpocet,
nebo podporovat populisticky styl politiky, jez je sice Setrnéj$i a Stédiejsi k socialnim
jistotam, avSak opratkou pro ekonomiku zemé s nedostatecnym mnozstvim penéznich

prostiedk.

2. Cil prace a metodika

Cilem diplomové prace je interpretovat zakladni problematiku vetfejnych financi,
jez zahrnuji mimo jiné i téma statniho rozpoétu, posoudit vyvoj statniho rozpoétu Ceské
republiky a nasledné zhodnotit jeho stav v obdobi od vstupu Ceské republiky do Evropské
unie, tedy v obdobi od roku 2004 do roku 2012. Dal§im zdmérem je provést primarni
popisné charakteristiky piijmi, vydaji a salda statniho rozpoétu CR a popsat zmény
ve vyvoji ¢asové fady pifjmi, vydaji a sald statniho rozpo&tu CR pomoci elementarnich
charakteristik. StéZejnim cilem je predikovat stav statniho rozpo&tu CR na rok 2013 a 2014

S pomoci statistické analyzy.

Informace do diplomové prace budou Cerpany z odborné knizni literatury tykajici se
dané problematiky statniho rozpoctu. Dale bude v praci vyuZzito relevantnich internetovych

zdrojti, zejména stranek Ministerstva financi Ceské republiky.

V literarni resersi budou definovany vSechny pojmy, jez se vztahuji k danému tématu.
Bude zde zminéno téma rozpoétové a fiskalni politiky CR, problematika rozpoétového

postupu a struktury, rozpoctovych pravidel a systému.

Okrajové zde bude zahrnuta i problematika rozpocti kraji a obci, tedy vysSich
i samotny statni rozpoéet CR spoleéné s piijmy a vydaji statniho rozpoétu. S ptijmy
a vydaji statniho rozpoctu souvisi i dalSi zmiflovana problematika, a to vyznamné slozky

pfijmu a vydaji statniho rozpoctu, bliZe se jedna o daftovou politiku a mandatorni vydaje.

Nejdulezitéjsi ¢ast teoretickych vychodisek bude tvofit problematika deficitu a dluhu
statniho rozpoctu a jejich dopad na hospodafeni statu. Z divodu daného tématu tykajiciho
se obdobi od roku 2004 je potfeba do literarni reSerSe zahrnout i kapitolu rozpoctu
Evropské unie. Obsahem této casti budou zasady a proces evropského rozpoctu, piijmy

a vydaje rozpo&tu EU a tiloha Ceské republiky v tomto rozpoétu.



V empirické ¢asti diplomové prace bude nejdiive prezentovan vyvoj statniho rozpocétu
Ceské republiky v obdobi od roku 2004 do roku 2012. Bude zji§tovan stav statniho
rozpoctu a cile rozpocCtové politiky pro kazdy stanoveny rok. Dale bude pro kazdy rok
vypracovana tabulka, jez bude obsahovat podrobnéjsi strukturu pifijmid a vydajl,
coz poskytne dilezité informace pro interpretaci celkového vysledku hospodaieni statniho
rozpoétu Ceské republiky. Dale budou soudasti tabulky i hodnoty tykajici se slozek piijmt
a vydajil pro schvaleny rozpocet &i rozpodet po zménach a skuteény statni rozpocet CR.
Bude zjistovan i podil salda, tedy vysledku hospodafeni na hrubém domacim produktu

(HDP).

V dalsi kapitole vlastni prace bude provadéna statistickd analyza vyvoje statniho
rozpodtu od vstupu CR do EU. Nejdiive budou zjiitovany priméarni popisné charakteristiky
zahrnujici aritmeticky primér, median, vybérovy rozptyl a vybérovou smérodatnou
souboru piijmi, vydaji a salda statniho rozpoétu CR v ramci obdobi od roku 2004 do roku

2012.

Vypocty popisnych statistickych charakteristik budou provadény ru¢né dle vzorcii
a pro kontrolu programem Microsoft Excell, s pomoci dopliiku ,,Analyzy dat“. \Vzorce pro

vypocet vybranych ukazatell jsou uvedeny nize.

Aritmeticky prumér:
z?’z x.
i = i=1-*i [1]
n
Vybérovy rozptyl:
, | ey (x,—x)*
sZ = i 1( i ] [ 2]
n—1

Vybérova smérodatna odchylka:

s = +/s2 [1]



Sikmost:

“a = (n— l;ln(n— 2]; (xti)a 2]

gpiéatost:

d . =

n(n + 1) % (xz- - :E)“ 3(n — 1) -

n-Dm-2)0-3L\ s | (n-2)(n-3)

Dale budou v ramci statistické analyzy zjisStovany elementarni charakteristiky ¢asovych
fad pro piijmy, vydaje a salda statniho rozpoétu CR pro obdobi od roku 2004 az do roku
2012 typu: prvni absolutni diference, tempo rustu, bazicky index, primérny koeficient
rustu. Pomoci primérného koeficientu ristu bude zjistovana ocekavand troven stavu
piijmil, vydaji a salda statniho rozpo&tu CR na rok 2013. U prvnich absolutnich diferenci
a temp rlstu budou zjiStovany mimo jiné¢ extrémni hodnoty, jez budou ekonomicky
zdivodnény. Ukazatele a vzorce pro vypocet danych elementarnich charakteristik ¢asové

fady vyvoje statniho rozpoctu jsou uvedeny nize.

Prvni absolutni diference:

dy; = ¥;— ¥i—y [3]
Tempo ristu:
kz’ == [3]
Yia1
Bazicky index:
3.
Bl === [3]
¥
Prumérny koeficient rustu:
v
E=""]2 [4]
‘\ll ¥
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ZavéreCnou a souCasné i stézejni Casti diplomové prace bude charakteristika
dlouhodobé tendence ptijmi, vydajii a salda statniho rozpoétu Ceské republiky s pomoci
vhodné trendové funkce, pokud ji bude dand zkoumand casova fada obsahovat

a predikce vyvoje ptijmu, vydaju a salda statniho rozpo¢tu na rok 2013 a 2014.

Nejprve bude v programu Microsoft Excell zjisténa nejvhodnéjsi trendova funkce

pomoci grafi jednotlivé pro ptijmy, vydaje a saldo statniho rozpoétu CR.

Ackoliv existuje mnoho funkci, v diplomové praci bude na vybér jen ztéch
nejznamejSich, a to z trendové funkce linearni, exponencionalni, logaritmické, mocninné

a polynomické funkce 2. a 3. stupné.

, . . e, , . . v . 2
Zaviset bude mimo jiné na vysledku indexu determinace znafeného jako R

a korela¢nim indexu znaceného jako R. [4]

Nasledné¢ budou statistickym programem STATISTICA kontrolovany dosavadni
vysledky z programu Microsoft Excell a zjistovany dalsi informace urcujici statistickou

vyznamnost ¢i nevyznamnost modelu.

Pokud bude u zkoumané ¢asové fady zjistén trend, bude na zavér provedena jiz zminéna
ptfedpovéd” obdobné¢ spomoci programu STATISTICA, jez ukidze samotnou
predpovédénou hodnotu pro pijmy, vydaje a saldo statniho rozpoétu CR na rok 2013
a 2014 a interval spolehlivosti, ktery bude s95% pravdépodobnosti obsahovat
predikovanou hodnotu pi{jmi, vydaji a salda statniho rozpoétu CR obdobné na rok 2013

a 2014.
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3. Rozpoétova a fiskalni politika CR

V mnoha piipadech dochazi k zaméné téchto dvou terminii a pouzivaji se jako
synonyma, coz je povazovano za chybné pocinani. Je nutné podotknout, ze mezi témito

dvéma pojmy existuji urcité rozdilnosti, ale i vzajemné shody. [5]
Rozpoctova politika

,,Rozpoctovou politikou rozumime zpravidla cinnosti, které se odehravaji v ramci
verejné rozpoctové soustavy. “ [6]

Zasadnim zamérem rozpoctové politiky statu je vytvofrit piijatelné penézni prostiedky,
které pomohou financovat vetfejné vydaje vetejnymi piijmy. [6]

Rozpoctovd politika se uskuteCniuje v riznych perioddch, na které je rozpocet

sestavovan. Jedna se o nekoncici proces, kterého je potfeba vzdy, kdyZ se tato politika
provadi. [5]
Rozpoctova politika ma na starosti mnoho ukola.
a) Resi naléhavé udalosti, s ¢imZ souvisi i zaji§téni zdrojii v akutnich situacich.
b) Musi planovat, prognézovat a strategicky ptedvidat stav a postupny vyvoj
pozadavk. [5]
Pti rozpoétovém hospodafeni se vyuziva tzv. stiednédobych vydajovych ramct
a tfiletych stfednédobych vyhledovych rozpocta. [6]
vyjednavani o rozpoctu do koncepcni viceleté roviny. ““ [6]

Pti klasifikaci jakosti rozpoctu je nutné vychézet z toho, Ze se rozpocet d€li na provozni
a investicni ¢ast. Vefené investice jsou z hlediska trZzniho hospodafstvi financovany
vétSinou statnimi kredity, které jsou poté poskytovany centrdlni bankou bankdm
komerénim formou emisi dluhopist. Investi¢ni vydaje tedy nezasahnou pouze soucasnou
generaci, ale zejména tu budouci. Z toho plyne fakt, ze je nutné splacet pouze tu Cast

provozniho rozpoctu. [5]
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Fiskalni politika
., Fiskalni politika je soucasti hospodarskeé politiky a slouzi k ovliviiovani agregatni
poptavky a agregatni nabidky s Cilem vyvolat Zadouci a potlacit nezadouci ucinky

na celkovou produkci (HDP), zaméstnanost a ceny (inflaci). “ [5]

VIada se snazi urCitym zpisobem ovlivilovat a udrzovat makroekonomické ukazatele

na odpovidajici urovni. [5]

Podstatny rozdil mezi fiskalni politikou, a tou rozpoctovou tkvi v pozadavcich
na vyrovnané veiejné rozpocty. Fiskalni politika akceptuje 1 deficitni ekonomiku vetfejnych
rozpoctd. Neni pro ni prioritou dosdhnout za kazdych okolnosti vyrovnanosti téchto

rozpoc¢tl jako pro rozpoctovou politiku. [5]

Skladba a vySe pfijml a vydaji vetejnych rozpoctl je ovliviiovana statnimi institucemi.
Jedna se bud’ o zamérna opatieni, kterd vyzaduji jednordzova rozhodnuti statni korporace

s ur€itou pravomoci nebo vestavéné stabilizatory nazyvané také jako automatické. [7]

Mezi zdmérna opatieni lze zahrnout rozhodnuti o:

a) obmén¢ danového tarifu
b) zméné ve skladbé vydaju statniho rozpoctu
€) zmeén¢ v rozsahu dil¢ich polozek vydaju statniho rozpoctu. [7]

Zamérna politika mize mit mnoho tvafi. V Ceské republice se mluvi pfedeviim
o tzv. vladnich bali¢cich vlady premiéra Vaclava Klause, které se uskutecnily v roce 1997.
V ramci prvniho balicku se tehdy seSkrtalo 25,5 mld. K& vladnich vydaji. DalSim
pfikladem byla reforma vefejnych financi platnd od roku 2003, jejiz soucasti bylo

napiiklad sniZeni zakladni sazby DPH, apod. [8]

Diskrecni opatfeni jsou vnimana negativné piedev§im monetaristy. Je jisté, Ze podniky
a domécnosti jsou ovliviiovany témito prostfedky z hlediska svych plant. Zmény,
které nastavaji diisledkem téchto opatfeni mohou mit dopad na stabilitu prostredi. Déle je
dalezité¢ podotknout, ze pokud stat planuje provadét stabilizacni politiku musi urcitym
zpusobem prognozovat a vytvaiet predpoveédi o vyvoji ekonomiky. Monetaristé tvrdi,

ze v souCasné dobé nelze vytvaret predpoveédi o hospodaiském vyvoji na odpovidajici
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urovni tak, aby tyto vladni kroky byly ustdlené. Monetaristé tedy nepovazuji diskre¢ni
opatieni za korektni prostiedek stabilizac¢ni politiky. [7]

Naopak Keynesianci se domnivaji, ze ceny na dil¢ich trzich, zejména na trzich
s vyrobnimi faktory nejsou dostate¢né pruzné, proto trzni systém neni schopen sam

regulovat nékteré ekonomické vlivy. Dle Keynesidncl jsou tato opatieni pouzitelna,

ale i velmi pusobiva. [7]

Vestavéné (automatické) stabilizatory

oy ee

zasahy statnich instituci. Jejich tukolem je pfispivat k minimalnim odchylkam
ekonomického cyklu. Mezi tyto nastroje patii napiiklad podpory v nezaméstnanosti,

které se snazi udrzovat spotiebni naklady v ptipad¢€ riistu nezaméstnanosti za dil¢i obdobi.
[7]

Dusledkem ptiblizovani se ekonomiky k fazi recese dochdzi k ristu nezaméstnanych. Je
ziejmé, ze kdyz nezaméstnany ¢loveék nedostane podporu v nezaméstnanosti klesne jeho
pfijem a zaroven snizi své spotiebni vydaje. Spotiebni vydaje jsou soucasti hrubého
domaciho produktu, ktery se vtomto piipadé obdobné snizi. Pokud vSak bude
nezaméstnanym lidem poskytnuta podpora nebudou nuceni tak rapidné snizit své vydaje

a zaroven dojde k zmirnéni poklesu narodohospodaiského produktu. [8]

V opacném piipade, kdy se ekonomika dostavd do expanzivni faze, rostou piijmy
obyvatel. Vyssi pfijmy vSak znamenaji pfesun do vySs$i zdanovaci oblasti dasledkem
pokrokového zdanéni. Diky této situaci nemaji lidé dostatek penéz na své vydaje
jako kdyby existovala jedna danova sazba. Dochazi tak znovu k ovliviiovani

narodohospodaiského produktu, ktery nevzroste tak jak by mohl. [8]

Monetaristé tvrdi, Ze ceny na trzich jsou dostate¢né pruzné, a tak mohou rychle reagovat
na faktory, které ovliviiuji ekonomiku. Oproti zdmérnym opatienim trh dokaze vytesit
problémy dfive nez stat svymi prostiedky. Vladni instituce mohou tuto reakci zrychlit

prostiednictvim vestavénych stabilizatorti v piipadé, Ze nejsou dle nich dostate¢né. [7]

Keynesianci zastavaji ten nazor, ze vestavéné stabilizdtory nemusi nutné posilit trzni

systém natolik, aby mohl odstranit ekonomické vlivy bez toho, aniz by byla pouzita
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zamérna opatieni. U monetaristd a keynesiancti dochazi ke shodé nazord pouze v piipade

ucinnosti vestavénych stabilizatori s pfedpokladem stabilnich cen. [7]
Z hlediska ucinki lze fiskalni politiku délit na:
a) restriktivni
b) expanzivni. [5]

Hlavnim cilem expanzivni politiky je navySovani HDP a sniZovani nezaméstnanosti,
miru inflace, a to 1 za cenu niz§iho vykonu ekonomiky prostiednictvim HDP a vys$si miry

nezameéstnanosti. [5]

,,Obecné lze konstatovat, Ze pokud vlada jednorazové zvysuje vladni vydaje
nebo snizuje dané, provadi tzv. expanzivni fiskalni politiku. Pri snizovani viadnich vydaju

a zvySovani dani hovorime o restriktivni fiskalni politice. * [5]
3.1. Rozpoctovy postup

Rozpoctovy proces je zakonem stanovena aktivita vladnich instituci, ktera zahrnuje

sestaveni navrhu, projedndni, schvaleni, moznosti zmény, realizaci a naslednou kontrolu.
[9]
3.1.1. Uspotadani statniho rozpoctu

Sestavovani navrhu statniho rozpodtu ma na starosti v Ceské republice Ministerstvo
financi spolu se spravci jednotlivych kapitol, kraji, obcemi a statnimi fondy. Pfi této
¢innosti se bere v uvahu minulé rozpoctové obdobi, ekonomické i politické vysledky

a hospodaisky vyvoj. Ministerstvo financi dale predklada navrh vlade. [6]

Podle zakona o rozpoctovych pravidlech ma Ministerstvo financi povinnost predlozit

navrh vladé v fadné stanoveném terminu, a to nejdéle do 31. srpna daného rozpoctového

roku. [9]

3.1.2. Vyjednavani a nésledna ratifikace statniho rozpoctu

Vlada predklada navrh statniho rozpoctu po posouzeni dale ke schvaleni predsedovi
snémovny, nejdéle vSak tfi mésice pred zacinajicim rozpoctovym rokem. Dale se ndvrh

projednava v tzv. rozpo¢tovém vyboru ve tfech ¢tenich. [6]
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V prvnim ¢teni se schvaluji podstatné udaje. Sttedem pozornosti jsou celkové piijmy,
vydaje a saldo statniho rozpoctu a zptsoby nalozeni s témito udaji. Ve druhém cteni se
predkladaji pozméinovaci navrhy k celkovym piijmim a vydajim. Ve tfetim Cteni se smi
provadét zmeény pouze v piipadé najiti gramatickych chyb a riiznych chyb formalni podoby.

Jiné Gpravy nejsou jiz dale povoleny. [9]
3.1.3. Rozpoctové zmeény
Rozpoctové zmény se mohou provadét pomoci tzv. rozpoctovych opatienich.
Rozpoctovymi opatienimi podle zékona jsou:
a) ruzné presuny finan¢nich prostiedki uvniti jiz schvaleného rozpoctu.
b) zakonné presahnuti vydaji, ale diky kterym nedochazi ke zménam schvalenych
vyloh.
C) vazani opatieni rozpoétu, vramci kterych se nemuze stat, ze by doslo
ke zménam danych ukazatelt. [9]

3.1.4. Plnéni statniho rozpoctu

Realizaci statniho rozpoctu ma na starosti vlada a jeji instituce. Principem je vcas
a spravné zabezpecit odvedeni piijmi a usporné erpani vyloh. Vlada odpovida za realizaci
rozpoctu Dolni komote Parlamentu tedy Poslanecké snémovné. Po ukonceni pololeti
ji vlada predklad4d zpravu hodnotici rozvoj hospodafeni a samotnou realizaci statniho

rozpoctu. [6]
3.1.5. Dozor nad realizaci stdtniho rozpoctu

Pti kontrole plnéni statniho rozpoctu se hodnoti ekonomické cile, které byly dosazeny
béhem rozpoctového obdobi a nasledné dochazi k sestavovani zavérecnych ucth. Statni

zavereény ucet vytvaii vlada a jeho navrh podava Poslanecké snémovné. [6]

3.2. Rozpoctova struktura

Z diivodu rozmanitosti ptijmu a vydajl statniho rozpoctu je nezbytné provést sjednoceni
do prehledného a zakonného uttidéni dle jednotlivych stanovisek. Tento pozadavek splituje

tzv. rozpoctova skladba. [9]
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,,Rozpoctova skladba predstavuje jednotné tiideni prijmit a vydaju, které se uplatiiuje
V celé rozpoctové soustave, s vyjimkou fondu cizich prostiedkii, fondu sdruzenych

prostiedkii a fondu podnikatelské cinnosti. “ [9]
V praxi se pouzivaji tato hlediska tiidéni:

a) odpovédnostni — piedstavuje zavaznou odpovédnost za danou sféru piijmu
a vydaji rozpoctu. Jinymi Slovy toto hledisko urcuje osobu zodpovédnou

za spravu dané kapitoly.

b) sektorové — se zaméfuje na odvétvi narodni ekonomiky, které s plnénim

rozpoctu souvisi a samoziejme jedince, jez je za to odpovédny
€) druhové — se ¢leni dle druht pfijma a vydaju

d) konsolidaéni — se pouziva pro posudek pohybu piijmi nebo vydaju v ramci

rozpoc¢tového systému. [9]
Pro funk¢nost rozpoc¢tové struktury se musi dodrzovat tyto zasady:

a) jednotnosti a zavaznosti — kazdy zapis, idaj ma své misto, které je jednoznac¢né

identifikovatelné

b) pevnosti tfidéni rozpodtu — zejména pouZitelné pro Casovou srovnatelnost

obsahu a naptiklad pro pozadavky rozboru makroekonomickych ukazatelti
c) zietelnosti — jasné formulovana stanoviska téidéni piijmt a vydaji z divodu
predejiti rozmanitosti komentaiti jednotlivych polozek

d) sluditelnosti — v ramci celosvétové kompatibility. [10]

3.3. Rozpoctové piredpisy ekonomiky
Mezi zasadni rozpoctova pravidla Ize zahrnout:

- zéasadu ufedniho stanoveni navrhovatele rozpoctu — jde o zdkonny organ,

ktery ma na starosti vypracovani navrhu statniho rozpoctu

- zéasadu zplsobu propracovani vydajového hlediska rozpoftu — jednad se

o zdkonem stanovenou osobu, kterd vypracovava koncept vydajové stranky
rozpoctu
17



- zasadu priority vydaji pfed pfijmy — je dulezité si uvédomit, ze pfijmy slouzi

k hospodaiské stabilizaci a vydaje zabezpe€uji hospodaisky rist

- zasadu ratifikace statniho rozpoctu

- zasadu restrikci pfevodu Vv daném rozpoctu — dle zakona jsou vymezeny

pravidla pfesund

- zéasadu alokace vydaju

- zasadu definovani pifijmu, vydaju a rezerv — dle zdkona jsou piedurceny druhy

piijmu a vydaji

- zasadu rozpoctového docasného opatieni — se pouziva, pokud neni k prvnimu

lednu schvalen statni rozpocet na nadchazejici rozpoctové obdobi

- zasadu aktudlniho pouziti a zdmér vydaji — Vjaky okamzik a za jakym

zamérem dojde K vyuziti danych vydaju

- zasadu splaceni nezaopatienych pozadavkt — k uhradé vydaji vlada vyuziva

rozpoctovych rezerv

- zasadu usporadani a povoleni statniho zavére¢ného tétu. [9]

4. Rozpoctovy systém

,,Rozpoctova soustava (zjednodusené rozpocet) je soustava verejnych rozpocti,
které predstavuji tvorbu a pouziti centralizovanych penéznich fondii viadou (vietné verejné
spravy na mistnich vrovnich) za urcité obdobi. *“ [T]

Obecné lze na rozpoc¢tovou soustavu pohlizet jako na:

a) zakladni uroven, kterou se mini soustava instituci a organti. Blize se jedna

naptiklad o Ministerstvo financi, jez se stard o tvorbu, ptferozdéleni a veskeré

hospodareni vetejnych finanénich fondu.

b) druhotnou aroven. Rozpoctovou soustavou muize byt i skladba penéznich fondt

a vzajemné vztahy mezi nimi.

c) terciarni uroven. Do tieti roviny patii zékladni a druhotna troven a navic

pravidla fungovani. [11]
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Do rozpoctové soustavy lze zahrnout:

- soustavu vefejnych rozpoCti kam patii zejména statni rozpocet a v Ceské

republice rozpocty obci a kraji

- soustavu mimorozpoctovych fondl zejména zdmérnych, kterych lze uzit

na centralnim a decentralizovaném stupni samospravy daného uzemi

- rozpocty vefejnopravnich neziskovych instituci. V Ceské republice se jedna
zejména o piispévkové organizace, které jsou ziizovany stitem a Uzemim,
které je autonomni. [12]

Rozpoétovou soustavu Ceské republiky je mozné vidét v tabulce &. 1 niZe.

Tabulka &. 1: Rozpodtova soustava CR

Verejné rozpoCty Statni fondy (SF) Statni pojistné fondy Ugelové fondy
Statni rozpoget CR SZIF Obci
y . SF Zivotniho
Rozpocty obci sresivedl
SF pro podporu a
Rozpocty krajt rozvoj Ceské
kinematografie Rozpodty zdravotnich
Rozpocty pojistoven o
regionalnich rad SF kultury LirEg, S
regioni soudrZznosti
SF dopravni
w “v PO infrastruktury
0zpocty SF rozvoje bydleni
Pozemkovy fond CR

Zdroj: Vlastni zpracovani, informace pievzaté z odborné knizni literatury z [12]

4.1. Rozpocty kraji

Uskupeni kraji 1ze jinymi slovy nazvat vy$$imi izemné samospravnimi celky. Dale 1ze
charakterizovat kraj jako spoleCenstvi obCani na urCitém Uzemi s pravem podilet se
na spravé vefejnych zalezitosti svobodné. Jedna se o vefejnopravni Kkorporaci,

nebo-li pravnickou osobu. [13]

4

Krajské rozpocty se vazi na:

- prenesenou puisobnost samospravy vic¢i ukoniim statni spravy
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- vefejné odvétvi v daném regionu

- subjekty, které podnikaji

- statni rozpocet

- obce, které jsou umistény na teritorium kraje

- na ostatni obce, které nejsou umistény na uzemi kraje
- jiné vys$i uzemné¢ spravni celky

- rozpocty, které se tykaji rozpoctové soustavy

jiné subjekty. [11]

4.1.1. Ptijmy a vydaje krajského rozpoctu

Dle zakona obsahuji pfijmy rozpoctu kraje naptiklad:
- piijmy z vlastni ekonomické ¢innosti a z vlastnich aktiv
- ptijmy z ekonomickych aktivit organizac¢nich prvkl kraje
- ptijmy ze spravni funkce, atd. [11]
Kraj financuje ze svého rozpoctu naptiklad tyto vydaje:
- dluhy z uzavienych obchodnich vztahi
- financovani rozpoctu obci, které jsou na uzemi kraje formou dotaci

- zavazky vyplyvajici z aktivity krajskych instituci a z ur¢enych tkold kraje, atd.
[11]

4.2. Rozpocty obci

Obce patfi mezi nejniz§i Gzemné samospravné celky a jsou taktéz jako kraje

sestavovany dle zakona ¢. 250/2000 Sb. [11]
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4.2.1. Ptijmy a vydaje obecniho rozpoctu
Pfijmy rozpoétu obce jsou obdobné jako piijmy rozpoétu kraje Stou vyjimkou,
ze obsahuji dotace, které jim poskytuji kraje. Navic maji obce tu vyhodu, Ze jim nalezi
veskeré vynosy z mistnich poplatkia. Konkrétné se jedna napiiklad o poplatky tykajici se

psu, za lazensky a rekreacni pobyt, za sbér komunalniho odpadu, atd. [11]

Podobn¢ je to i s vydaji rozpoctu obce, které jsou taktéz srovnatelné s vydaji rozpoctu

kraje. Dulezité je jejich ¢lenéni na vydaje bézné a kapitalové. [11]

4.3. Statni rozpocet CR

Statni rozpocet je soucasti vefejného rozpoctu a rozumi se jim ménovy fond,

ktery je centralizovan. [5]

Déle miizeme definovat statni rozpocet jako penézni plan, ktery se pfipravuje na urcité

rozpo¢tové obdobi nebo jako nastroj rozpoctové politiky daného statu. [9]

Jelikoz patfi statni rozpocet mezi vice vyuzivané prostiedky ustfedni vlady

k hospodaieni, 1ze pak zafadit mezi kli¢ové rozpoéty:
- federalni rozpocet
- statni rozpoCty (zemi, republik). [12]

Rozpocet funguje na zdkladé nendvratnosti a neekvivalentnosti déleni, s jehoz pomoci
jsou soustfed’ovany penézni prostfedky do statni pokladny. Da se fici, Ze statni rozpocet je

urcitou rozvahou, kde na jedné stran¢ zaujimaji svoji pozici ptijmy a na druhé vydaje. [5]

Funkce statniho rozpoctu
Fungovani statniho rozpoétu muzeme rozdélit do péti skupin.
a) Alokacéni funkce plni kol alokace zdroju do vyroby vefejnych statk. Tyto statky
patii bud’ vefejnému sektoru, nebo je vetejny sektor ziska od soukromého sektoru,

a poté je nabizi obyvatelstvu, které patii mezi nejcetnéjsi poptavajici.

b) Stabiliza¢ni funkce ovliviiuje nékteré ekonomické ukazatele jako je naptiklad
inflace, nezaméstnanost nebo platebni bilance. Nejvice c¢innd je v obdobi

hospodarské nerovnovahy.
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c) Regulaéni funkce usmérituje soukromy sektor tim, ze podporuje rust zaméstnanosti

a hlida ceny.

d) Redistribu¢ni funkce pomahd rozdé€lovat hruby domaci produkt nebo narodni

produkt do rtiznych odvétvi.

e) Kontrolni funkce je potfeba zejména pii kontrole piijmt a vydaji statniho rozpoctu.

[10]

4.3.1. Pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
Piijmy statniho rozpoétu lze délit na danové a nedanové. [9]
Danové piijmy zahrnuji:
a) silni¢ni dangé, dané znemovitosti a z ptevodu nemovitosti, DPH, dané
spotiebni a ekologické, dan¢ z ptijmil, dédickou a darovaci
b) platby pies hranice, nebo-li cla
c) poplatky. [9]
Dale danové pifijmy zahrnuji i pojistné na socidlni zabezpeceni, které se sklada
z nemocenského, penzijniho pojisténi a subvence na vladni politiku zaméstnanosti.
Tato skupina patii mezi nejcetnéjsi zdroje piijmové stranky statniho rozpoctu. [9]
Soucasti nedanovych piijmt jsou zejména odvody od statnich podnikd. [9]
Vydaje statniho rozpoctu se ¢leni na:
a) vydaje na nakup zbozi a sluzeb
b) transferové platby. [9]
Rozdil mezi témito vydaji je ten, Ze za transferové platby stit nedostava Zadnou

protihodnotu. [9]

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu spolu tizce souvisi a navzajem se ovliviiuji. Vznikaji

mezi nimi nékteré vztahy typu:
a) piijmy = vydaje = statni rozpocet je vyrovnany
b) ptijmy > vydaje = statni rozpocet je piebytkovy

C) pfijmy < vydaje = statni rozpocet je deficitni (schodkovy). [9]
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4.3.2. Statni kasa CR

Statni kasa CR momentaln& usmériiuje likvidnost v rozpoétu. Snazi se zajistit na kazdy
den dostatek finan¢nich prosttedkl pro uplatiiovani vydajovych transakci. Tato ¢innost fesi
¢asovy nesoulad mezi piijmy a vydaji statniho rozpoétu. Administrativu vede CNB pomoci
tzv. souhrnného uctu bézného hospodareni statni pokladny, na kterém jsou vedeny vSechny

ptijmy, vydaje, vynosy z prodeje dluhopisu, atd. [14]

V mnoha zemich Evropské unie je Statni kasa pfesmerovana na moderni systém statni
pokladny z dtivodu efektivnéjsi kontroly vydaju statniho rozpoctu. Jedna se o komplexni

integrovanou strukturu regulace vefejnych rozpocti. [14]

V Ceské republice je presmérovani statni kasy v kompetenci Ministerstva financi,

ale v soucasné dob¢ je tato ¢innost pozastavena. [14]

4.3.3. PenéZni aktiva a pasiva statniho rozpoctu

Mezi aktiva statniho rozpoctu fadime:

a) nadbytek statniho rozpoétu z ptedchozich let, o kterém rozhodne Poslanecka

snémovna. Tento prebytek 1ze pouzit pouze po schvaleni touto komorou.

b) ostatni finan¢ni prostiedky, obdobné po rozhodnuti Poslanecké snémovny,

vlady nebo dle zadkond.
C) cenné papiry v drzeni statu bez prava hospodateni dozorci kapitol.

d) statni pohledavky z poskytnutych penéznich tivérii a navratnych vypomoci,

které¢ jsou poskytnuty napiiklad z kapitoly VSeobecna pokladni sprava

a Operace statnich finan¢nich aktiv.

e) Vvlastnické podily v rukou statu v obchodnich spole¢nostech. [14]

Mezi pasiva statniho rozpoctu fadime:
a) zavazky statu u bank
b) dluhy z vydanych statnich dluhopist
C) ostatni zavazky statu. [14]

Je dulezité podotknout, ze souctem statnich finan¢nich pasiv dostavame statni dluh. [14]

23



4.3.4. Rozpoctové metody

Statni rozpoet CR vychazi ztzv. nabidkového piistupu pro tvorbu rozpoétu.
I ptes veskeré zmény, které se v minulosti udaly je tento pfistup nejpouzivanéjsi. Spociva
vV upravé loniského rozpoctu o prirtstky, pomoci kterych se sestavi tzv. baze rozpoctu
jednotlivymi spravci kapitol. Dil¢i baze se poté seskupi a srovnaji s predikovanymi piijmy.
Restrikce vydaji dil¢ich kapitol a nasledné schvaleni navrhovaného rozpoctu je dusledkem
srovnani predikovanych piijmi a pozadovanych vydajii. Nabidkovy pfistup zvyhodnuje

stavajici organy bez ohledu na kvalitu poskytovanych sluzeb. [5]

Poptavkovy pfistup se vyuziva pfi vymezeni rozpoctu v ramci vetejného zajmu. Organy
se zajimaji o realizaci dil¢ich politik vlady, do kterych jsou dle preferenci rozdélovany
vetejné prostiedky. [5]

Cilem novych rozpocétovych metod, které vznikly v druhé poloviné 20. stoleti bylo

nahradit dosavadni nabidkovy pfistup. [5]

Jedna se o tyto metody:

aplika¢ni rozpoc¢tovani

- vykonové rozpoctovani

vysledkové rozpoctovani

rozpoctovani s nulovou bazi. [5]
5. Vyznamné slozky prijmi a vydaji statniho rozpoctu

5.1. Politika dani

Problematika dani je Castym tématem rozhovori a spekulaci pravnikl, ekonomd,
ale i lidi neorientujicich se v tomto okruhu problémi. Slychame, ze dané jsou moc vysoké,
Zze zbyte¢né zatézuji podnikatele. Respektive byva feceno to, ze jsou nedostatecné

pro piijmovou stranku statniho rozpoctu. [15]
Danova politika vznikla a historicky se vyvijela spole¢né se statem:
- od dobrovolné k povinné formeé
- od nepenézniho k penéznimu zptisobu
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od nerovnomérného k rovnomérnému vybéru

- od zamérného stanoveni k nezdmérnému zdroji

od nepodstatného k sou¢asnému vyznamnému zdroji

od nadvlady majetkovych dani k sou¢asnym danim diichodovym. [9]

Dan je mozné definovat jako ,,povinnou, zdkonem stanovenou, pravidelnou,
neekvivalentni, nendvratnou a neucelovou (az na vyjimky) platbu ekonomického subjektu
vuci statu. “ [9]

Povinnost placeni dani je dodrzovana dle zakona. Ten opraviiuje stat k vybirani urcité
Castky dani od poplatnika, aniz by poskytoval protihodnotu. Neekvivalentnost lze
definovat jako nezaru¢enou protihodnotu vic¢i vysi danové povinnosti poplatnika. Dané
tvoii prevazujici €ast pfijml statniho rozpoctu a poskytuji tak uréitou vypomoc vlade
prostfednictvim fiskdlni politiky. Dané jsou netcelové, protoZe nejsou urceny ke konkrétni

¢innosti. [9]

Muze se stat, ze obCan ¢i podnik jsou v jednu chvili podrobeny vice danovym
povinnostem, proto se v ekonomii pozoruje celkova povinnost platit dané. Efektivni je
meéfit tuto celkovou danovou povinnost pomoci tzv. danové kvoty relativné k mife HDP.
Danové kvoty ¢lenime na jednoduchou a slozenou. Soucasti jednoduché kvoty je dan
Vv pravnim slova smyslu. Slozend kvodta pak obsahuje vSechny ostatni povinné platby

z ekonomického konceptu dané. [5]

5.1.1. Danova pravidla
Danovy rezim by mél fungovat na zakladé téchto principi:
a) spravedlnosti k jednotlivym ob¢aniim
b) ekonomické u¢innosti v ramci spravného soustfed’ovani zdroji

€) administrativni skromnosti v podobé minimalnich penéznich narokd na dafiovou

spravu

d) pfizptsobivosti k hospodarskému prostiedi
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e) spravného vlivu na agregaty makroekonomie, kde vybrané dané¢ mohou plnit

funkci vestavénych stabilizatort

f) jasnych politickych zaméru a pravni bezihonnosti, aby kazdy poplatnik védél

na co plati. [9]

Tato danova pravidla nelze tak snadno kombinovat, protoze nékterd se vzajemné
vylucuji. Nyngj$i ekonomové nachazeji shodu ve dvou principech, a to spravedlnosti

a ucinnosti. [9]

Jadro principu spravedlnosti spo¢iva ve stanoveni opravnéného podilu domacnosti

nebo jednotlivce na vydajich vrchniho vykonného organu statni moci — vlady. [9]
Spravedlivé dan¢ se déli ze dvou hledisek na pravidla:
- uzitku
- solvence. [15]

Pravidlo uzitku lze v ramci principu spravedlnosti chéapat jako zdanéni jednotlivce
primétené ku prospéchu z vydaji vetejné spravy. Podstatou pravidla solvence je moznost
platit dan¢ dle schopnosti platit. [9]

V ptipadé vyuziti principu spravedlnosti je nutné vybrat si bud horizontalni
nebo vertikéalni koncept.

- Horizontalni spravedlnost udava to, ze stejny piijem by mél byt zdanén stejnym

zpusobem.

- Vertikalni spravedlnost zastava pravidlo: vyssi plat = vyssi dan. [9]

Pravidlo efektivnosti lze pojmout z nékolika hledisek. Z Sir§iho pojeti se fesi

to jak dopada vliv dani na chovani subjekti ekonomiky. Dilezité je dosahnout

cv v

Soucasti berniho bfemene pro soukromé subjekty je:
- vynos z dané
- administrativni vydaje
- ztrata z mrtvé vahy, nebo-li nadmérné biemeno zptisobené danémi. [9]
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Nadmérné danové bifemeno

Dusledkem dani vznika problém jak u prodavajici strany, tak i u té kupujici. Pti zvyseni
dani pfichazi prodavajici o uzitky a pro kupujiciho to znamena vynalozit vice naklada
na pofizeni urCitého statku. Obé strany trzniho systému se snazi nalézt rovnovahu,
to vSak vétSinou konci odchodem nékupciho k jinému substitutu, na ktery je uvalena nizsi

sazba dané. Vysledkem je obecné snizeni efektu bez nahrady. [9]

5.1.2. Politika dani v CR

V Ceské republice je danova politika ovlivnéna z ekonomické i politické stranky.
Dusledkem je Castd zména v legislativé dani, kterd se v soucasné dobé snazi stabilizovat
rozpodty ve vefejné sprave. Dalsim dilezitym ukolem danové legislativy je minimalizovat
danové tuniky, které automaticky snizuji piijmy ve vefejnych rozpoctech. Podstatou
vybirani dani je zvySit pfijmy statu a ziskat tak finanéni prostiedky na vefejné vydaje. [9]

Soustava dani v Ceské republice obsahuje pfimé a nepiimé dané. Piimé dané zdaiuji
pfijmy nebo aktiva poplatnika. Neptimé dan¢ zdanuji prodej statkli a sluzeb a jsou soucasti
cen téchto statkl a sluzeb. Poplatnik je nucen tuto cenu spolu s dani zaplatit pii nakupu.

Nasledné je cena soucasné s dani odvedena do rozpoctu prostfednictvim platce. [9]

Tabulka ¢. 2: Pfimé a neptimé dan¢ danové soustavy CR

PRIME NEPRIME
z ptijmu majetkové vSeobecné vybérové
fyzickych osob Z nemovitosti spotfebni
z pozemkul z uhlovodikovych paliv a maziv
ze staveb z lihovin a destilata
silni¢ni z pridané hodnoty z vina
pravnickych osob
dédicka z piva
darovaci
z tabakovych vyrobkt
z pfevodu nemovitosti

Zdroj: Vlastni zpracovani, informace prevzaté z odborné knizni literatury z [10]
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Do vybérovych dani Ize dale zahrnout ekologické dang, jejichz soucasti je:
- dan z elektiiny
- dan z plynu
- dan z pevnych paliv. [9]

Pfi prodeji témét vSech kategorii statki a sluzeb jsou vybirdny vSeobecné,
nebo-li univerzalni dané. U nékterych typa statkli a sluzeb jsou vybirany vybérové dané

obdobné¢ nazyvané jako selektivni dané. [9]

5.2. Mandatorni vydaje
Mandatorni vydaje tvoti zcela vyznamnou polozku vydaju ze statniho rozpoctu. [10]
Jsou to takové vydaje, u kterych nemutze dojit ke zméné pokud se nezméni i zdkon nebo

jiné normy prava, které jsou jimi upraveny. [9]

5.2.1. Skladba mandatornich vydajta

Skladba mandatornich vydaji zahrnuje:

a) vydaje pod vlivem zakona, a ty obsahuji:
- davky socialniho zabezpeceni
- podporu v nezaméstnanosti
- ptispévek na penzijni pfipojisténi, apod.

b) vydaje upravené jinymi pravnimi normami nebo plynouci ze smluvnich

dluht, a ty zahrnuji:
- vladni zaruky
- podporu urokil z hypotécnich avéri
- pfevod informaci, véci, kapitalu, apod., celosvétovym institucim.
C) tzv. kvazimandatorni vydaje, kam patii:

- mzdy zamé&stnanct statni spravy

- svétova vypomoc plynouci z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. [9]
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Prvni skupina mandatornich vydaji, tedy vydaji dané zakonem tvofi nejrozsahlejsi ¢ast
vydaji statniho rozpoctu. V dil¢ich letech tvofi cca 52 — 54 % vSech vydaji statniho

rozpoctu a pii zahrnuti ostatnich ¢asti mandatornich vydajt se dostaneme na cca 82 %. [9]

6. Deficit a dluh statniho rozpoctu

Je nutné rozliSit mezi t€émito dvéma pojmy. Deficit, nebo-li schodek stitniho rozpoctu
se bere za urcité rozpoctové obdobi, pficemz statni dluh je celkovy dluh, ktery by zemé
m¢la ¢asem uhradit.

Deficit statniho rozpoctu vznika tehdy, kdyz jsou piijmy niz§i nez vydaje. Pfic¢iny
deficitu, nebo-li schodku statniho rozpoctu jsou diasledkem nedostatecnych piijmu,
nebo pfili§ vysokych vydaji. Nedostatecné piijmy mohou vznikat naptiklad v ptipadé
nepostacujiciho daniového zékladu nebo pii zbyte¢né vysokych
nebo naopak nizkych danovych sazbach, které mohou podnécovat k danovym unikiim.

Tato situace vSak nepatii mezi nejcastéjsi. [9]

Dlvody vzniku deficitu 1ze také rozdilné definovat jako plisobeni aktivnich a pasivnich

faktorii v riznych bodech.

Mezi pasivni podnéty fadime:
a) ekonomickou recesi
b) rast cen nezbytnych surovin
c) urok z vefejného zavazku.

Mezi aktivni faktory fadime:
a) expanzivni danovou politiku
b) statni populismus
c) usili o rozdéleni dopadu vydajovych Soki
d) dsili rozlozit zatéz z dani do budoucna. [10]

Pfi thradé schodku rozpoctu bud’ pjckou ze zahrani¢i, nebo internimi ptijékami uvnitf
statu dochazi ke vzniku statniho dluhu. Stat miize také vyrovndvat rozpocet tim, ze vydava

statni obligace nebo statni pokladni¢ni poukazky. [9]
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Pfi vzniku deficitu statniho rozpoctu je nutné rozdé€lit tyto do dvou skupin, a to na:

a) cyklicky schodek, ktery vznikd obecné duasledkem hospodaiské recese,

kdy vladni piijmy klesaji a zvySuje se deficit
b) strukturalni, nebo-li cyklicky ocistény deficit, ktery zbyva po odecteni
ekonomickych cyklu. [7]
Dale je nutné ¢lenit deficit z ¢asového hlediska na:

a) kratkodoby, ktery vznika pii¢inou kratkodobého nesouladu piijmiu a vydaji.
V prubéhu rozpoc¢tového obdobi se tento deficit povazuje za normalni jev, nebot’

na n¢j pusobi predevsim sezonni vlivy.

b) kone¢ny deficit, ktery vyplyva z ro¢niho hospodaieni

) tzv. chronicky schodek, ktery je dusledkem vice po sobé se opakujicich deficitl

a predstavuje sttednédoby a dlouhodoby deficit. [14]

Tabulka €. 3: Prohlubovani deficitu

PRIJIMY VYDAJE
stagnuji rostou
rostou pomaleji nez vydaje rostou rychleji nez piijmy
klesaji rostou
klesaji stagnuji
klesaji rychleji nez vydaje klesaji pomaleji nez piijmy

Zdroj: Zpracovani 1 udaje ptevzaté z odborné knizni literatury z
[14]

6.1. Sklony K rozpo¢tovym schodkim

V soucasnosti dochazi k masivnimu tihnuti k rozpo¢tovym deficitim téméf vS§emi staty.
Je tomu hlavné z téchto davodi.

a) Politicky a ekonomicky populismus, nebo-li tzv. fiskalni iluze, ktera vznika
pfedevSim pii volebnich kampanich, kdy voli¢i voli strany, které jim nabizeji
niz§i dané. Lidé si vSak nejsou védomi moznych nasledki své volby,
jenz muze mit katastrofalni dopad na statni rozpocet.
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b) Redistribuce v ¢ase znamena piesunuti soucasnych nakladi na budouci

generace. Obyvatelstvo dava prednost vyuzivani nizsich dani v pfitomné dobé.

€) Vliv lobbistickych skupin na politické strany, které tak ziskavaji vétsi piizen

a samoziejmé zdroje pro svoji ¢innost. [5]

6.2. Dopady statniho dluhu

Statni dluh a jeho rist patii v soucasnosti mezi nejdiskutovanéj$i otazky. Jedna se
zejména o to jaky vliv ma schodkovy rozpocet na makroekonomické ukazatele dané zeme.
Dale se fesi problém pienaseni tzv. dluhového biemene na budouci generace a vytésiovani

soukromych investic. [9]

Casto byva otazkou, zda je nutné statni dluh splatit. Vzhledem k tomu, Ze splatné
dluhopisy jsou postupné uhrazovany formou emisi nové vzniklych, tak dluh je nahradou
vydajl, nebo-li refundovan. Jinymi slovy, soucasné zavazky jsou nahrazovany novymi
zavazky. Toto mize fungovat pouze za piedpokladu, Ze se ekonomika vyviji pfirozené

a je tedy mozné pravidelné splacet tiroky z pohledu statu. [9]

6.2.1. Problém vzniku bfemene budoucim generacim

a) V piipadé financovani statniho dluhu formou vysokych sazeb dani klesa spotieba

obyvatelstva, a tim i HDP. Omezeni prostfednictvim dani se tyka soucasné

generace, proto nezasahne do aktivit pfisti generace.

b) Domaéci pijcky, které jsou splaceny emisemi statnich dluhopist predstavuji zatéz

pro budouci generace. Tato ptitéZ bude predstavovat nizs$i dichody, nez ma nyni

soucasné pokoleni.

C) Zahrani¢ni pujc¢ky opét zasahnou pouze budouci generaci v dusledku uhrady

dluhovych sluzeb. [9]

6.2.2. Problém vytésiiovani investic

Je jisté, ze pii rustu statniho deficitu se zacinaji zajimat o pljcky soukromi investofi

a vlada taktéz, a tim roste poptavka. Problém je v tom, Ze zarovein s rastem schodku roste
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1 urokova mira, ktera odrazuje investory od pujéek. Pii ristu tirokovych mér by se musely

zaroven zvySovat 1 Uspory, aby investofi nepiestali mit zajem a poptavali by se neustale. [9]

Existuji 1 dalsi dopady statniho dluhu na ekonomiku statu. Miize dochazet k ovliviiovani
svétového kapitalového trhu tim, ze roste celosvétové urokova mira. Na druhou stranu
muze mit schodek i kladny ucinek na ekonomiku tak, Ze stat zacne vice Setfit a bude se

snazit zvysit své tspory. [9]

7. Ceska republika v Evropské unii

Po spInéni tzv. kodanskych kritérii, ktera byla dohodnuta vroce 1993 v Kodani

vstoupila Ceska republika 1. kvétna 2004 do Evropské unie. [16]

Maastrichtskd smlouva ratifikuje tzv. princip subsidiarity, nebo-li respektovani
pravomoci organizacné nizSich trovni do vztahii jednotlivych instituci Evropské unie
a narodnich organd statni spravy. Dle tohoto principu zasahuje Evropska unie jen tehdy,

pokud nejsou jednotlivé staty schopny splnit stanovené cile samostatné. [13]

Maastrichtské kritéria, nebo-li konvergenéni kritéria piedstavuji podminku pro kazdou
zemi, kterd se rozhodne pfijmout spole¢nou evropskou ménu euro, a ktera poté vstoupi do

tzv. eurozony. [17]

Tato kritéria pfijmuti mizeme nalézt pod pojmem jako tzv. ,, vstupenka do EMU. * [18]
Zkratka EMU znamena v cizim jazyce European Monetary Union, v ¢eské verzi Evropska
ménova unie. [18]

Kritéria pro p¥ijeti eura tykajici se vefejnych financi CR:
,, Deficit veiejnych rozpocti
- Schodek verejnych financi nesmi presahnout 3 % HDP.
Verejny dluh
- Celkovy verejny dluh nesmi prekrocit 60 % HDP. *“ [19]

Smlouva o Evropském spolecCenstvi vSak kritérium schodku vefejnych financi
jesté zmirnuje. Kdyby ¢lenska zemé nedosahla téchto hodnot, ale postupné by se k nim

pfiblizovala tak Komise podle ¢lanku 104c Smlouvy o zaloZeni ES miiZze ud¢lit této zemi
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vyjimku. Clensky stat vak musi prokazat, e pomér deficitu vefejnych financi klesa
a priblizuje se tak k o¢ekavané hodnoté. V piipadé vetejného dluhu funguje uréita omluva

na stejném principu. [5]

8. Rozpocet EU

Plnit cile a mise je snahou Evropské unie, kterou podepsaly vlady ve smlouvé
o Evropské unii. K napliovani zaméra EU slouzi rizné strategické kroky. Dulezitym
nastrojem plnéni téchto cilli je rozpocet EU, ktery patii mezi hlavni prostfedky fiskalni

politiky. [5]

Rozpocet Evropské unie se fadi do nadnarodnich rozpocti a nachazi se na nejvyssim

stupni soustavy vetejnych rozpoc¢ta. [11]

Rozpocet Evropské wunie kazdoroéné navrhuje Evropskd komise a schvaluje
ho rozpoctovou autoritou. Mezi rozpoc¢tovou autoritu patii Rada EU a Evropsky parlament.
Odlisnost evropského rozpoétu od toho Ceského rozpocdtu vézi v zasadé stanovovani
vyrovnaného rozpoctu, tzn., ze ptijmy se museji rovnat vydajim. Dale je dilezité, ze ro¢ni
vydaje evropského rozpoctu nesmi piekrocit zdkonem stanovenou hranici, kterou udava
vicelety penézni ramec pro dil¢i roky a zarovei nesmi pfesdhnout mezni hodnotu vlastnich

zdroju, ktera je stanovena na 1,24 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU. [20]

Finan¢ni ramec EU na del$i ¢asové obdobi je pifedstavovan finan¢ni perspektivou,
ktera funguje na zakladé¢ dohody mezi Radou Evropy, Evropskou komisi a parlamentem.
Pro dohodu mezi témito institucemi se vyuZziva také pojem interinstituciondlni ujednani.
Mezi klicovy objekt této dohody patii ustfedni rozpoctové piednosti EU. Dale se v dohod¢
nastavuje jiz zminovany vydajovy strop pro kazdou individudlni prioritu. V zasadé se

finan¢ni perspektiva sestavuje na obdobi trvajici 5 az 7 let. [21]

8.1. Zasady rozpoctu EU

Pravidlem evropského rozpoétu je dodrzovani stanovenych rozpoétovych zasad, mezi

které patii tyto:
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a) zasada integrity a loajality zachyceni — bezprostiedné vSechny piijmy a vydaje

musi byt zakotveny v jednom dokumentu z diivodu efektivni kontroly penéznich

zdrojt

b) zasada ucetni jednotky — v zemich Evropské unie je ucetni jednotkou euro

C) zasada univerzalnosti — celkové piijmy musi pokryt celkové vydaje

d) zasada hrubého rozpoctu — stanovuje, ze jsou veskeré piijmy a vydaje soucasti

rozpoctu a nejsou dodate¢né upravovany

e) zasada nepfifazeni — tato zasada vyzaduje to, aby nedochazelo k vy¢lenovani

prijmi na uhrazeni né¢kterych vydaji predem

f) zasada striktniho nafizeni — veskeré piidély musi byt zdivodnény a pfifazeny

k individualnimu vysledku. Toto pravidlo ma napomahat k omezeni nejasnosti

pii dil¢ich fazich rozpoctového procesu.

g) zasada patticného hospodateni s financemi — piedstavuje pouziti piidéla
v souladu se zdsadou ekonomiky, prospéchu a ptisobnosti. Ekonomicka zasada
vyzaduje pouziti zdroji ve sprdvném casovém pasmu, mnozstvi, kvalité
a za nejvyhodnéjsi ceny. Zasada prospéchu piedpoklada, Ze vztah mezi danym
uzitkem a vysledkem bude efektivni. Posledni zasada piisobnosti,

nebo-li u¢innosti dohlizi na to, zda budou v§echny planované cile splnény.

h) zasada prihlednosti — piikazuje zvefejnit rozpocet spoleéné s dodatkovym

rozpoctem do dvou mésicth v Oficidlnim véstniku EU prostfednictvim
Evropského parlamentu. Déle je nutné zvetejnit konsolidovanou ucetni zavérku
soucasné i se zpravou o penéznim fizeni, kterou piedkladaji vSechny organizace.
[22]

8.1.1. Specifi¢nosti evropského rozpoctu

Mezi specifika rozpoc¢tu EU lze zahrnout:

a) objem rozpoctu — jedna se o celkovou velikost piijmt a vydaji rozpoctu
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b) omezeni schodku — vlivem zasady vyrovnaného rozpoc¢tu dochazi k omezovani

objemu celkovych vydaji

C) systém piijmu — bud’ existuje moznost vzniku piijmi z vlastnich zdroju
nebo maji piijmy podobu piispevki
d) systém vydaji — vydaje jsou rozdéleny do oblasti

e) zpusob alokace vydaju — forma ucelovych prispévki. [5]

8.2. Rozpoctovy proces EU

Evropsky rozpocet ma za ukol piipravovat Komise. Nasledn¢ probihd proces dohod
mezi Komisi, Radou a Parlamentem. V zavéru musi odsouhlasit Rada spolecn¢
s Parlamentem kone¢nou verzi rozpoctu, ktera je nasledné pod kontrolou téchto instituci

i Ugetnim dvorem. [5]

Podrobny ptehled o rozpoctovém procesu EU je mozné vidét ve schématu v ptiloze €. 1.

8.3. Prijmy a vydaje evropského rozpoctu

Piijmy v evropském rozpoctu jsou vytvareny pouze vlastnimi zdroji. Struktura téchto
zdrojii byla v minulosti ¢asto obménovana, ale Agenda 2000 je pievedla do soucasné

podoby. [5]

Vlastni zdroje EU a jejich rezim

Vlastni zdroje Evropské unie jsou soucasti piijmi EU. VySe téchto zdroju je stanovena
pro dil¢i ¢lenské zemé v tomto evropském rozpoctu pro kazdy rok. [23]

Vlastni zdroje se skladaji z:

a) tzv. pravidelnych, tradiénich zdroji. Do této skupiny Ize zahrnout cla

z obchodovani se tfetimi zemémi, kterd jsou stanovena celnimi sazebniky. Dale
sem patii rizné davky a poplatky tykajici se spole¢né instituce na trhu s cukrem.
Tradi¢ni zdroje tvoii zhruba 13 % ptijmi evropského rozpoctu.

b) zdroje, jehoz soudasti je DPH, ktera dosahuje cca 11 % piijmt Evropské unie
prij

c) zdroje, ktery je tvofen HND. Jelikoz musi byt stanoven rozpocet EU

vyrovnanym zpusobem, poklada se tento zdroj za doplikovy, ktery zabezpecuje
dostatecnou vysi ptijma potiebnych k pokryti vydaji rozpo¢tu EU. Zhruba 75 %
ptijmil evropského rozpoctu predstavuje tato skupina.
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d) 1,5 % ptijma rozpoctu EU tvofici zbytek obsahuje napiiklad prebytek rozpoctu
z minulého obdobi, uroky, pokuty, dalsi sankce, atd. [23]
Je dulezité, aby pfi rezimu vlastnich zdroji byla dodrzovéna zasada spravedlnosti. Jde

o to, aby nenastalo jednostranné rozpoctové zatizeni pro nékterou z Clenskych zemi.

[23]
Vydaje evropského rozpoctu
Rozpoctova politika EU uvadi dvé skupiny vydajt:

1) platebni ptidély — jednd se o piid€ly, které prislusi danému rozpoctovému

obdobi

2) zavazkové piidély — dovoluji pouzit tyto vydaje na splaceni zavazkd ve vice

letech, nikoliv jen k dil¢imu rozpo¢tovému roku. [5]

Takto rozélenovat vydaje je dulezité z hlediska planovani rozpoétu na piisti obdobi

a zaroven pro politiku penézniho cilovani. [5]

8.4. Uloha Ceské republiky v rozpoétu EU

Vstupem do Evropské unie se Ceské republika plné zapojila do rozpodtové politiky EU.
Ceska republika obdobné jako ostatni &lenské staty kazdorotné odvadi &ast finanénich
prostiedkii do evropského rozpo¢tu. Na oplatku jsou poskytovany Ceské republice
z evropského rozpocétu finance napiiklad na zemédé€lstvi a rozvoj venkova, politiku
vyzkumu, vyvoje, atd., a to v souladu s finan¢nimi alokacemi a se schvalenych ro¢nim
rozpoétem. Tzv. &istou pozici CR vigi EU tvoii bilance &istych vydaji/ptijmi CR vici
evropskému rozpoétu. Cistou pozici Ceské republiky sestavuje a nasledné zvefejiuje

Ministerstvo financi zpravidla za prvni semestr roku a za cely rozpo¢tovy rok. [24]
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Tabulka & 4: Vyvoj ¢&isté pozice CR vigi rozpoétu EU od roku 2004 do
31. prosince 2011
Platby do 2004-2006 2007 2008 2009 2010 2011
rozpoctu EU mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢

Tradiéni VZ (cla) 10 516,80 4 967,60 5178,00 4 441,20 4.791,50 5416,19
Zdroj z DPH 11 990,80 5 500,60 5 603,30 4 606,00 4 618,90 5 098,34
Zdroj z HND 56 561,80 21 653,90 24 667,30 26 780,90 27 689,70 31228,14
Celkové piijmy

95 283,20 47 314,90 59 222,00 78 145,80 85 017,50 72 476,50
Z rozpoc¢tu EU
Celkové platby

79 069,40 32122,10 35 448,60 35 828,10 37 100,10 41 743,20
do rozpoc¢tu EU
Cista pozice vici

16 213,80 15 192,80 23 773,40 42 317,70 47 917,40 30 733,40

rozpoctu EU

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pievzaté z [25]
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9. Vlastni prace

9.1. Vyvoj statniho rozpoc¢tu v letech 2004-2012

9.1.1. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2004

Statni rozpocet roku 2004 vychazel z deklarace programu minulé vlady za tehdejs$iho

premiéra Vladimira Spidly zroku 2002. V tomto roce byly formulovany veskeré cile

rozpoctové politiky za ekonomickou, socialni a kulturni oblast v trvani do roku 2006.

V oblasti hospodaiské byla stale vénovana velka pozornost vefejnym financim. [26]

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, jez ptineslo nékteré vyhody,

ale 1 nutnost plnéni urcitych pravidel stim spojenym. Disledkem této situace bylo

plnohodnotn¢ zaradit pifijmy a vydaje tykajici se vztaht k rozpoctim EU do statniho

rozpo&tu CR. [26]

Dale byl v roce 2004 kladen diraz na podporu vzdélanosti, vyvoj a vyzkum. Piednosti

se tedy stala vzd¢lanostni ekonomika. [26]

Tabulka &. 5: Celkové vysledky hospodaieni statniho rozpoétu CR v roce 2004

Statni rozpocet

Rozpocet 2004 v mld. K¢

schvéleny skute¢ny
Piijmy celkem 754,08 769,21
-piijmy z dani a poplatkii (dafiové piijmy) 422,08 424,69
- DPH 133,40 140,38
- Spotiebni dané 84,20 82,79
- DPPO 84,60 85,50
- DPFO 95,20 95,21
- ostatni dané a poplatky (ostatni DP) 24,68 20,81
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 292,32 293,30
-nedafové a ostatni prijmy 39,68 51,21
Vydaje celkem 869,05 862,89
-béZné vydaje 803,23 796,18
-kapitalové vydaje 65,82 66,71
Saldo pfijmi a vydaji celkem -114,97 - 93,68

Podil schodku statniho rozpoctu na HDP

3,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje prevzaté z [27]

V roce 2004 byly zdkonnym zptsobem schvaleny piijmy v hodnoté 754,08 mld. K¢, ve

skutecnosti doséhly piijmy vyse 769,21 mld. K¢, tedy o 15,13 mld. K¢ vice. Prvni zésadni

slozkou piijmi statniho rozpoctu jsou piijmy z dani a poplatkd, které predstavuji danové

pfijmy. Zahrnuji dan z pfidané hodnoty, spotifebni dan€, dan z pfijmu pravnickych
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a fyzickych osob a v konecné fazi ostatni dané a poplatky, nebo-li ostatni nedanové piijmy.
V roce 2004 byly zakonem schvéleny piijmy z dani a poplatki ve vysi 422,08 mld. K¢.
Ve skute¢nosti dosahly hodnoty o celé 2,61 mld. K¢ vyssi, tedy hranice 424,69 mld. K¢.
Toto pievyseni skute¢ného rozpoctu nad schvalenym rozpoctem u piijmt z dani a poplatkl
bylo zplsobeno pfedevSim rtstem hodnoty DPH a DPPO. Dan piijmu fyzickych osob
dosahla planované vyse a spotiebni dail nesplnila schvalenou vysi, tedy skute¢né piijmy ze

spotiebnich dani byly nizs$i, nez se pfedpokladalo. [26]

K dal§imu sniZzeni doSlo u polozky ostatnich dani a poplatkli, kdy stav skutecnych
nedanovych a ostatnich pfijma ¢inil 20,81 mld. K¢ oproti tomu schvalenému, ktery byl
ve vysi 24,68 mld. K¢. K nepatrnému prevyseni skute¢ného stavu statniho rozpoctu oproti
schvalenému doslo i u pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti, které je dal$si plnohodnotnou slozkou piijmi stidtniho rozpoctu.
Ve skuteCnosti bylo vybrano na pojistném na SZ a ptispévky na SPZ 293,30 mld. K¢,
coz bylo téméf o 1 mld. K¢ vice. Velky skok zaznamenala skupina nedanovych a ostatnich
ptijmil, ktera dosahla hodnoty 51,21 mld. K¢ oproti pfedpokladané 39,68 mld. K¢. Pti¢inou
bylo zakomponovani prostfedkii z vlastnich fondi do piijma tykajici se jednotlivych
kapitol, které nebyly ptivodné soucasti statniho rozpoc¢tu. Samoziejmosti je i to, Ze toto
navyseni je disledkem plateb z rozpo¢tu Evropské unie. [26]

Celkové vydaje statniho rozpoctu v roce 2004 byly schvaleny ve vysi 869,05 mld. K¢&,
ve skutenosti vSak doslo k poklesu o celych 6,16 mld. K¢ Toto bylo zpisobeno
jak kapitdlovymi vydaji, tak 1 t€&mi béZnymi vydaji a jejich zamérnym spofenim.
Kapitalové vydaje nepatrné pievysily schvalenou hranici téméi o 1 mld. K¢&. [26]

Celkové hospodareni statniho rozpoctu za rok 2004 dosahlo schodku (deficitu) ve vysi
93,68 mld. K¢, tedy o 154 mld. KE méné nez v predchozim roce 2003 a méné
0 21,29 mld. K¢, nez predpokladal schvaleny rozpocet. Stav statniho rozpocétu v roce 2004
byl tedy oproti roku 2003 tspornéjsi a hospodarngjsi. [26]

9.1.2. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2005

Statni rozpocet v roce 2005 vychazel jako rozpocet na rok 2004 z programové deklarace

vlady za premiéra Vladimira Spidly. [27]
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V tomto roce také doslo k reformé& rozpocti vefejné spravy a k dal$im uspornym
opatfenim, ktera byla schvalena na zéklad¢ vladnich navrha. [27]

Prioritou pro rok 2005 se stala opét vzdélanostni ekonomika se zaméfenim na vysoké
Skoly a odvody penéznich prostiedkii na védu a vyzkum. V poptedi bylo i1 financovani

programii ze vztahu Evropské unie s Ceskou republikou. [27]

Tabulka ¢&. 6: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpo&tu CR v roce 2005

Rozpocet 2005 v mld. K¢
Statni rozpocet po zménéch v¢. skutecny
RUD¥)
Pfijmy celkem 804,93 866,46
-piijmy z dani a poplatki (danové prijmy) 441,40 460,43
- DPH 154,30 146,82
- Spotifebni dan¢ 94,90 103,63
- DPPO 81,60 100,27
- DPFO 95,50 94,77
- ostatni dan¢ a poplatky (ostatni DP) 15,10 14,94
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 314,75 311,18
-nedanové a ostatni piijmy 48,78 94,84
Vydaje celkem 888,52 922,80
-bézné vydaje 818,96 843,80
-kapitalové vydaje 69,56 79,00
Saldo prijmi a vydaji celkem -83,59 -56,34
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 1,9 %

*) RUD = Rozpoctové urceni dani
Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pievzaté z [27]

Celkové pfijmy statniho rozpoctu za rok 2005 byly schvaleny zdkonnym zplisobem
na ¢astku 804,93 mld. K¢ po zménach véetné RUD (dale uz jen po zménach). Celkové
piijmy byly tedy o 50,85 mld. K¢ vyssi oproti schvalenym celkovym piijmim statniho
rozpoctu v roce 2004 a o 35,72 mld. K¢ vyssi, neZ Cinily skute¢né celkové piijmy statniho
rozpoctu vroce 2004. Ve skutecnosti dosahly celkové piijmy statniho rozpoctu v roce
2005 hranice 866,46 mld. K¢, tedy o 61,53 mld. K¢ vyssi oproti schvalenému rozpoctu

po zménach ve stejném roce. [26], [27]

wrwe

(danlovych pfijmi) se na tomto plnéni a navySeni podilely zejména spotiebni dané,
které dosahly hodnoty 103,63 mld. K¢ a dokazaly tak navysit celkové piijmy oproti roku
2004, kdy ani schvélené plnéni nedocilily. Oproti tomu dan z pfidané hodnoty v roce 2005

ztratila a nedosahla ani schvélené hranice po zméndch a zastavila se na hodnoté
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146,82 mld. K¢, tedy témét o 8 mld. K¢ nizsi, nez bylo po zménach naplanovano. Dalsi
slozka, ktera se podilela na navySeni skutecného rozpoctu nad schvalenym plnénim
po zménach, byla dan z pfijmu pravnickych osob, kterd dosdhla vyse 100,27 mld. K¢, tedy
téméf o 19 mld. K¢ vice, nez bylo po upravach oekavano. Ve srovnani s rokem 2004
si vedla DPPO v roce 2005 o néco lépe. Zatimco v roce 2004 dosahla témét skute¢na
hodnota dan¢ z ptijmu fyzickych osob ocekavaného plnéni, v roce 2005 uz tomu tak
nebylo. Skutecna vyse DPFO ¢inila v roce 2005 94,77 mld. K¢, tedy téméf o 1 mld. K¢
méng¢, nez se predpokladalo po upravach. Rapidni narist zaznamenaly i nedanové a ostatni
ptijmy, které navysily skutecné ptijmy statniho rozpoctu o 46,06 mld. K¢ z divodu plynuti
penéznich prostredkd do piijmu statniho rozpoctu ze vztahi s Evropskou unii. [27]

Celkové skute¢né vydaje statniho rozpoctu v roce 2005 dosahly vySe 922,80 mld. K¢,
pfestoze bylo po zménach ocekavano, Ze budou plnény ve vysi 888,52 mld. K¢.
Ve srovnani s rokem 2004 nebyla vydajova stranka rozpoctu v roce 2005 nijak pfizniva,
protoze v roce 2004 byla skute¢nd vyse vydaju statniho rozpoctu nizsi nez ta ocekavana.
Dlvodem nepfiznivého stavu vydaji statniho rozpoctu vroce 2005 byl stejné tak
jako u pfijmové stranky pifevod penéznich prosttedkli do piijmové stranky kapitol
z rezervnich fondd, kde bylo povoleno cerpani financi nad ramec rozpocti kapitol,
které dosahly vyse 21,8 mld. K¢. Dalsi pfi¢inou rastu skute¢né vyse odvodi bylo
uskutecnéni statnich zaruk v hodnoté 21,9 mld. K¢. Bez téchto skutec¢nosti by Cinily vydaje
statniho rozpoc¢tu v tomto obdobi o témét 45 mld. K& méng. [26], [27]

Bézné vydaje, které jsou soucasti vydajové stranky statniho rozpoctu, dosahly v roce
2005 vysSe 843,80 mld. K¢, tedy téméf o 25 mld. K¢ vice, nez bylo po tpravach planovano.
Tento rast tradicné zapfi€inily socidlni davky, které Cinily 326,00 mld. K¢. Ve srovnani
srokem 2004 dopadl rok 2005 sohledem na bézné vydaje opét hite. Co se tyce
kapitalovych vydaji, tak ty pfevysily planované plnéni po zménach o necelych
10 mld. K¢. [26], [27]

Skutecna hodnota mandatornich vydaji ¢inila 471,7 mld. K&, coz znaéi zvySeni
0 18,5 mld. K¢ oproti roku 2004. [26], [27]

Celkovym vysledkem hospodafeni v roce 2005 byl opét schodek (deficit) ve vysi
56,34 mld. K¢, ktery vSak byl niz§i nez ocekavany vysledek (schodek) po zménach,

vvvvvv
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v roce 2004, a to o 37,34 mld. K¢&. Podil schodku statniho rozpoctu na HDP byl v roce
2005 1,9 %, coz bylo o 1,5 % méné nez v roce 2004. [26], [27]

9.1.3. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2006

Stejn¢ jako vroce 2004 a 2005 vychézel statni rozpocet roku 2006 z programové
deklarace tehdej$i vlady za premiéra Vladimira Spidly z roku 2002 a z reformy rozpoéti
vetejné spravy. [28]

Diraz byl kladen na financovani programi Ceské republiky a Evropské unie, vydaje

na vyzkum a vyvoj a na socialni (dichody) a zaméstnaneckou politiku. [28]

Tabulka &. 7: Celkové vysledky hospodaieni statniho rozpoétu CR v roce 2006

s . Rozpocet 2006 v mld. K&
Stétni rozpocet . <
po zménéch skute¢ny
Piijmy celkem 889,36 923,06
-piijmy z dani a poplatkii (dafiové piijmy) 473,25 469,19
- DPH 156,70 153,52
- Spotifebni dan¢ 118,90 112,56
- DPPO 88,00 95,47
- DPFO 92,30 91,59
- ostatni dan¢ a poplatky (ostatni DP) 17,35 16,06
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 336,32 333,70
-nedanové a ostatni piijmy 79,79 120,17
Vydaje celkem 973,07 1 020,64
-bézné vydaje 876,77 915,34
-kapitalové vydaje 96,30 105,30
Saldo prijmi a vydaji celkem -83,71 -97,58
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 3,0 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje ptevzaté z [28]

Skute¢né celkové piijmy statniho rozpoctu vroce 2006 cinily 923,06 mld. K¢,
coZ je vice, nez bylo piivodné naplanovano po tpravach, a to o 33,7 mld. K¢. Ve srovnani
s rokem 2005 byl v roce 2006 schvaleny rozpocet po zménach navysen témét o 85 mld. K¢

a vzrostly meziro¢né i skutecné celkové piijmy, a to témet o 57 mld. K¢&. [27], [28]

Skute¢né danové piijmy statniho rozpoctu v roce 2006 nedoséhly planovaného rozpoctu
po zménach. Divodem byl pokles skute¢nych piijmt z DPH, spottebnich dani, DPFO
1 ostatnich dani a poplatkl pod planovanou hranici. Ke zvySeni nad predpoklddanou vysi
po zménach doSlo pouze u dané z pfijmu pravnickych osob. Piijmy z dani a poplatkd,

nebo-li  danové  pfijmy dosdhly  skutecné  hodnoty 469,19 mld. K¢
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oproti planované¢ hodnoté po tupravach, 473,25 mld. K¢. Poprvé tak doslo k neplnéni
statniho rozpo¢tu u dafiovych piijmt od obdobi vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
K dal§imu neplnéni pfijmi statniho rozpoctu doslo u nadchazejici polozky pojistného
na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, kdy ve skuteCnosti
Cinily tyto ptijmy 333,70 mld. K¢. [28]

Jedind slozka, kterd zaznamenala velky rozdil skute¢né hodnoty oproti ocekavané
hodnoté po zménach, byla skupina ostatnich a nedanovych pifijmu, kterd se zastavila
ve vysi 120,17 mld. K¢, tedy o 40,38 mld. K¢ vyssi, nez se po upravach predpokladalo.
Pfic¢inou byly nevyuzité finan¢ni prostfedky na ,,povodné 2006 a jiné. [28]

Celkova skute¢na hodnota vydaju statniho rozpoctu v roce 2006 byla 1 020,64 mld. K¢,
kdy doslo k velkému navySeni naplanovaného rozpoctu vydajové stranky po zménach,
a to o 47,57 mld. K¢&. Ve srovnani s rokem 2005 doslo v roce 2006 k velkému navySeni
skute¢né hodnoty vydaji statniho rozpoctu, a to témét 0 98 mld. K&, coz zapfiCinily
jak bézné, tak i kapitalové odvody. [27], [28]

Skrytym diivodem byl pfevod z pfijmu kapitol do rezervnich fondi a uskute¢néni
statnich zaruk, které vSak nemély vliv na schodek statniho rozpoctu, nebot’ se objevily
I V pfijmové strance. [28]

Pravym duvodem ristu skute¢nych vydaji statniho rozpoctu v roce 2006 bylo
pfedasné splaceni posledniho dilu zavazku vi¢i Ceské narodni bance, tykajici
se konsolidace a stabilizace bankovniho useku z roku 1997, ktery byl uhrazen z finan¢nich
prosttedkli vynosu z vydani dluhopisti ve vysi 14,00 mld. K&. Déle byl splacen i zdvazek
Ministerstva financi vic¢i CNB, téZ z vynosu emise dluhopisii ve vysi 1,2 mld. K&,
jez vznikl nevyvazenym vyrovnanim postoupeni pohledavky wvuci Narodni bance
Slovenska. V ptipadé neuskutecnéni téchto operaci by celkové vydaje byly nizsi a €inily by
cca 958,5 mld. K¢&. [28]

Jak v piipadé béznych, tak i kapitalovych vydaji doslo v roce 2006 Kk nesplnéni
oc¢ekavané hranice vydaji statniho rozpoctu po upravach. Skutecné bézné vydaje dosahly
hodnoty 915,34 mld. K¢ oproti planované 876,77 mld. K¢ po zménach, doslo tedy
K navyseni téméf o 39 mld. K¢. Dtivodem byl opét rust vydaji v ramci socialnich davek,

které dosahly skute¢né vyse 354,50 mld. K¢. Skute¢né kapitdlové vydaje prevysily plnéni
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po upravach o 9 mld. K¢. Ve srovnani s minulym rokem se planované plnéni rozpoctu
po zménach a skute¢na hodnota béznych i kapitalovych vydaji navysila. [27], [28]

Skute¢né mandatorni vydaje dosdhly vroce 2006 hodnoty 523,2 mld. K¢, coz je
0 51,4 mld. K¢ vice nez v minulém roce. [27], [28]

Celkovy vysledek hospodateni statniho rozpoctu za rok 2006 skoncil opét schodkem
(deficitem) ve skutecné vysi 97,58 mld. K¢ oproti ocekdvanému plnéni schodku
po zménach ve vysi 83,71 mld. K&. Poprvé od vstupu CR do EU pievysil skutedny deficit
ten planovany po Upravach. Ve srovnani s rokem 2005 doslo k navyseni skutecné vyse
schodku témét o 41 mld. K¢ Divodem tohoto propadu statniho rozpoctu byly
jiz zminované situace v ramci celkovych vydaju statniho rozpocétu. Doslo 1 k navySeni

podilu schodku statniho rozpo¢tu na HDP o 1,1 % v porovnani s rokem 2005. [27], [28]

9.1.4. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2007

Vychozim programem piipravy statniho rozpoctu na rok 2007 byla reforma vetejnych
rozpoctd s cilem minimalizace schodku rozpoctii vetejné spravy. Dalsi krok, kterému byla
vénovana pozornost byl sttednédoby plan statniho rozpoétu Ceské republiky na rok 2007,
2008 a 2009. Dtlezitym vychodiskem bylo zaméfeni se ptfi ptipravé statniho rozpoctu
na odhad budoucich hodnot skutecného pribehu zakladnich makroekonomickych

ukazatelit do roku 2009, které ma na starosti Ministerstvo financi CR. [29]

Tabulka ¢&. 8: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpoétu CR v roce 2007

St o R(jzl?oéet 2007 v mld. K& -
po zménach skutecny
Piijmy celkem 965,97 1 025,88
-prijmy z dani a poplatkii (danové piijmy) 516,90 533,51
- DPH 163,60 166,63
- Spotiebni dané 131,30 131,59
- DPPO 107,50 114,75
- DPFO 98,10 102,14
- ostatni dané a poplatky (ostatni DP) 16,40 18,40
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 354,95 367,14
-nedanové a ostatni prijmy 94,12 125,23
Vydaje celkem 1 057,85 1092,27
-bézné vydaje 955,11 976,75
-kapitalové vydaje 102,74 115,53
Saldo pfijmi a vydaji celkem -91,88 -66,39
Podil schodku statniho rozpoctu na HDP 1,9 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje prevzaté z [29]
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Skutecné celkové piijmy statniho rozpoctu Cinily v roce 2007 1 025,88 mld. K¢, které
ptesahly planované plnéni po upravach o 59,91 mld. K¢&. V porovnani s rokem 2006,
kdy doslo téz k navySeni skute¢né hodnoty oproti zménénému plnéni, se navic na tomto
uspeéchu v roce 2007 podilely vSechny slozky danovych piijmt statniho rozpoctu. V roce
2007 témer ve vSech pfipadech danovych pifijml doslo k neplnéni planovanych piijmu
po zménach. Skute¢na hodnota danovych pfijmi Cinila 533,51 mld. K¢, tedy presahla
ocekavanou hodnotu téchto pfijmid po zménach o 16,61 mld. K¢. Nejvétsi zéasluhu
vSak méla dan z pfijmu pravnickych osob, ktera dosdhla skute¢né hodnoty 114,75 mld. K¢
oproti zménéné planované hodnoté¢ 107,50 mld. K¢ a dan zpfijmu fyzickych osob,
kde skutecna vyse Ccinila 102,14 mld. K& oproti planované vysi po zménach,
98,10 mld. K¢&. [28], [29]

Nedanové a ostatni piijmy statniho rozpoctu prevysily schvéaleny rozpoc€et po zménach
a jejich skutecnd vyse Cinila 125,23 mld. K¢, tudiz byla o 31,11 mld. K¢ vyssi. Jednim
z dtvodu byl opét prevod penéznich prostfedkii z rezervnich fondi OSS (organizac¢nich
slozek statu) do piijml kapitol ve vysi 37,8 mld. K¢, kdy od roku 2006 doslo k navyseni
skutecné hodnoty o 1,6 mld. K¢. Oproti tomu doSlo ke sniZenému plnéni pfijatych
transferti z Evropské unie, které Cinily téméf 39 mld. K¢. [28], [29]

Skutecna hodnota celkovych vydajii statniho rozpoctu za rok 2007 doséhla hranice
1092,27 mld. K¢, tedy vice o 34,42 mld. K¢, nez bylo po upravach piedpokladano.
Obdobné¢ jako v roce 2006 doslo k neplnéni naplanovanych vydaji po zménach a doslo tak
k navySeni celkovych vydaji, ale ne tak razantné jako v ptedchazejicim roce. Polozky,
které vSak v kone¢ném dusledku nemély vliv na vysledek hospodafeni, tedy na schodek
statniho rozpoctu, byly zminovany i vramci piijml, predstavovaly opét pirevody
finan¢nich prostfedkli z rezervnich fondd do pfijmu kapitol ve vysi 37,8 mld. K¢
a uskuteénéni statnich zaruk ve vysi 8,4 mld. K¢. [28], [29]

Skute¢na vyse béznych vydaji byla také vyS$i nez naplanované plnéni po zmeénéch,
a to o 21,64 mld. K¢ vlivem vysokych socidlnich davek ve vysi 386,4 mld. K¢,
tedy o néco vice nez v roce 2006. Doslo k nartistu 1 kapitalovych vydajt, kdy skute¢na
vySe dosdhla hodnoty 115,53 mld. K& oproti upravované piedpokladané hodnoté
102,74 mld. K¢ a zaroven byla skutecna hodnota vyssi 0 10,23 mld. K¢ v porovnani se
skute¢nymi kapitalovymi vydaji v roce 2006. [28], [29]
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wrwe

vydaje, které dosahly skutecné vySe 554,5 mld. K¢ a predcCily tak skutecné mandatorni
vydaje v roce 2006 o 31,3 mld. K¢. [28], [29]

Celkovy vysledek hospodateni statniho rozpoctu za rok 2007 skoncil opét schodkem
ve vysi 66,39 mld. K¢ oproti predpokladanému schodku po tupravach ve vysi
91,88 mld. K¢, tudiz doslo k nadprimérmému plnéni a ke snizeni skutecného schodku
oproti tomu schvalenému po zménach, a to o 25,49 mld. K¢. Vysledek hospodareni
statniho rozpoctu za rok 2007 byl tedy relativné uspé€Sny a oproti roku 2006 doslo
ke snizeni skute¢ného schodku o 31,19 mld. K¢, zejména kvili vysokému plnéni ptijmt
z dani a poplatkt (danovych piijmi). Podil schodku statniho rozpoctu za rok 2007 na HDP
Klesl v porovnani s rokem 2006 o0 1,1 %. [28], [29]

9.1.5. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2008

Programovym vychodiskem pro plnéni statniho rozpoctu na rok 2008 bylo provedeni
nasledujicich krokt. Nezbytné bylo zmrazit veskeré pfijimani zdkont, jez mély zvySovat
mandatorni vydaje. Dal$im krokem bylo snizit podil souasnych mandatornich vydaji
na celkovych odvodech statniho rozpoctu v trvani do roku 2010, a to pod hranici 50 %.
Nezbytnym cilem bylo snizovéni stavu zaméstnanct statni spravy, taktéz v trvani do roku

2010 alesponi 0 3 % ro¢né, apod. [30]

Rozpoctovymi prioritami pro rok 2008 bylo snizeni deficitu statniho rozpoctu,
a tim zadluzovani Ceské republiky, zpomaleni rGistu mandatornich vydaji, nastoleni
vhodného danového aparatu podporujiciho ekonomicky vyvoj, zamétfeni se na rodiny
s détmi, na socialni citéni vic¢i neaktivni Casti obyvatelstva, tzn. k diichodclim, studentim

a pInéni povinnosti vii¢i vztahiim s Evropskou unii a vyuzivani ptidélenych dotaci. [30]
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Tabulka ¢&. 9: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpo&tu CR v roce 2008

s . Rozpocet 2008 v mld. K¢
Statni rozpocet po zméngch skute¢ny
Piijmy celkem 1 044,10 1 063,94
-prijmy z dani a poplatkii (daniové piijmy) 551,30 544,39
- DPH 191,90 177,82
- Spotiebni dané 134,80 125,54
- DPPO 117,90 127,17
- DPFO 90,20 94,96
- ostatni dané a poplatky (ostatni DP) 16,50 18,91
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 387,05 385,50
-nedanové a ostatni prijmy 105,75 134,05
Vydaje celkem 1115,45 1 083,94
-béZné vydaje 996,07 978,91
-kapitalové vydaje 119,39 105,03
Saldo pfijmi a vydaji celkem -71,35 -20,00
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 0,5 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pievzaté z [30]

Skutecny stav celkovych ptijmu statniho rozpoctu za rok 2008 ¢inil 1 063,94 mld. K¢.
Pivodné bylo po upravach ocekdvano plnéni v hodnoté 1 044,10 mld. K¢, tedy doslo
ke zvySeni celkovych pfijmi téméf o 20 mld. K¢. Mezirocn€ vzrostly skute¢né celkové
piijmy statniho rozpoctu vroce 2008 oproti roku 2007 o 38,06 mld. K¢&. Z pohledu
danovych piijmi nedoSlo k planovanému plnéni po Upravach a zastavilo se na hodnoté
544,39 mld. K¢&. V porovnani s predeslym rokem doslo ke zvySeni skute¢nych danovych
DPH a také spotiebni dané, které nesplnily stanovenou hranici po zménach, a to v ramci
DPH o0 14,09 mld. K¢ a u spotiebnich dani t¢émé&f o 10 mld. K¢. Ostatni slozky piijmu
z dani ptekroCily o¢ekavanou hodnotu po tupravach tou skute¢nou. Ptfijmy z pojistného
na socialni zabezpecéeni nedosahly zménéného plnéni pouze o 1,55 mld. K¢. [29], [30]

K vysokému navySeni doSlo u skutecné hodnoty nedafiovych a ostatnich pi{jmi
oproti schvalenému plnéni po zménéach o 28,3 mld. K¢ a doSlo 1 k meziroénimu vzrastu
skutecné hodnoty témet o 9 mld. K¢. Divodem byly opét prevody prosttedki z rezervnich
fondi OSS do pfijml kapitol a jiné. Znovu ve srovnani s rokem 2007 doSlo k niZ§imu
plnéni pfijatych transferti z Evropské unie ve vysi 34,5 mld. K¢&. Dalsi pfi¢inou navySeni
byl pfevod ptebytku hospodateni systému diichodového pojisténi v hodnoté 9,9 mld. K¢.
[29], [30]
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Skutecna vyse celkovych vydaja statniho rozpoctu v roce 2008 ¢inila 1 083,94 mld. K¢
a byla niz$i nez schvalené plnéni po zménach o 31,51 mld. K& a meziro¢né poklesla
o 8,33 mld. K¢. Co se tykd béznych vydaju a jejich skutecné vyse, ty nebyly plnény
na 100 % o 17,16 mld. K& coz predstavovalo uspéch, protoze ve srovnani
s predchazejicim rokem doslo k piesahu, a tim ke zvySeni celkovych vydaji. Nejvetsi podil
na béznych vydajich mély tradi¢né socialni davky ve vysi 400,9 mld. K¢ pfi mezirocnim
zvyseni 0 14,5 mld. K¢. Kapitadlové vydaje byly na tom podobné, jejich skutecna vyse také
nesplnila schvalené plnéni po upravach a ¢inila tak 105,03 mld. K¢ oproti nastavenym
119,39 mld. K¢. [29], [30]
statniho rozpoctu. Jejich vySe se ustdlila na castce 581,8 mld. K¢ a mezironé vzrostla
0 27,3 mld. K&. [29], [30]

Celkovy wvysledek hospodafeni statniho rozpoctu vroce 2008 skoncil tradi¢né
schodkem, avsak ve skutecné vysi pouze 20 mld. K¢ oproti 71,39 mld. K¢ stanovenym
po upravach. Meziro¢né doslo k poklesu skute¢né hodnoty schodku o 46,39 mld. K¢&. Rok
2008 byl tedy z ekonomického pohledu relativné Gspésny. [29], [30]

9.1.6. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2009

Vychozim programem pro piipravu statniho rozpoctu na rok 2009 bylo dodrzeni
nasledujicich krokt. Cilem bylo plnéni primarnich kol ze sektoru vetejnych rozpoctu,
a to potfeba udrzovat podil deficitu na HDP pod hranici 3 % a neustale ji snizovat. Dal$Sim
krokem bylo provedeni stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na rok 2009 a 2010

a predikovat zakladni makroekonomické ukazatele na budouci roky. [31]
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Tabulka ¢&. 10: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpo&tu CR v roce 2009

s . Rozpocet 2009 v mld. K&

Statni rozpocet po zméngch skutecny

Piijmy celkem 1131,80 974,61

-prijmy z dani a poplatkii (daniové piijmy) 595,52 485,36

- DPH 194,10 176,72

- Spotiebni dané 143,90 123,84

- DPPO 130,30 83,34

- DPFO 107,20 85,65

- ostatni dan¢ a poplatky (0statni DP) 20,02 15,82

-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 396,68 347,86

-nedanové a ostatni prijmy 139,60 141,39

Vydaje celkem 1 184,57 1167,01

-béZné vydaje 1 050,03 1 033,84

-kapitalové vydaje 134,54 133,16

Saldo pfijmi a vydaji celkem -52,77 -192,39
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 5,3%

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje prevzaté z [31]

Skutecna vyse celkovych piijmu statniho rozpoctu v roce 2009 cinila 974,61 mld. K¢
a nesplnila tak stanovené upravené plnéni o 157,19 mld. K¢. Oproti roku 2008 tedy
poklesly celkové piijmy statniho rozpoctu o 89,33 mld. K¢. Divodem tohoto poklesu bylo
neplnéni vSech skupin a podskupin celkovych piijma, vyjma slozky nedanovych
a ostatnich pfijmi. V ramci danovych pfijml se na tomto neplnéni a meziro¢nim poklesu
zucastnily vSechny slozky tzv. ,,velkych* dani piedstavujici DPH, které¢ dosahlo skute¢né
hodnoty 176,72 mld. K¢ a meziroéné tak pokleslo 1,1 mld. K¢, spotiebni dang,
které nesplnily schvalené plnéni po tpravach o 20,06 mld. K& a meziroéné obdobné
poklesly o 1,7 mld. K¢&. V porovnani s rokem 2008 doslo ke snizeni skutecné hodnoty
1 u dani z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, a to u DPPO o 43,83 mld. K¢ a u DPFO
o 931 mld. K¢ Vroce 2009 nesplnila DPPO schvalené plnéni po zménach
0 46,96 mld. K¢ u DPFP nedosihla upravené ocekavané hranice o 21,55 mld. K¢.
[30], [31]

Obdobnym zptisobem nedoslo k plnéni ani dalsi skupiny celkovych piijmia pojistného
na socialni zabezpecCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, a to téméf
049 mld. K¢. [31]

Jak jiz bylo zminéno vySe, jedina skupina, kterd zaznamenala schvalené plnéni
po zménach a jeho navySeni, byla slozka ostatnich a nedanovych piijmu, ktera ptresihla

toto plnéni o 1,79 mld. K¢ a zastavila se tak na hodnoté¢ 141,39 mld. K& Mezirocné
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vzrostly skutecné nedanové a ostatni piijmy o 7,34 mld. K¢. Dtvodem byly tradicni
pfevody penéznich prostfedkl z rezervnich fondi OSS do pfijmi kapitol vetejné pokladni
spravy statniho rozpoc¢tu nad ramec rozpoctu. Tyto financni prostiedky byly piidéleny
na minimalizaci deficitu rozpoctu statni spravy ve skute¢né vysi 31,7 mld. K¢. Dale doslo
k odvodu penéznich prostfedkd z rezervnich fondd v ramci pfijm do kapitol v hodnoté
6,3 mld. K¢, jez byly obdobné¢ nad ramec rozpoctu. Oproti tomu opét doslo k niz§imu
plnéni piijatych transfert ze vztahti s Evropskou unii ve vysi 59,6 mld. K¢ a jiné. [30], [31]

Skute¢na hodnota celkovych vydaji v roce 2009 predstavovala vysi 1 167,01 mld. K¢,
soucasné nesplnila upravenou schvalenou hodnotu 1 184,57 mld. K¢ a meziro¢né vzrostla
0 83,07 mld. K¢. Divodem neplnéni a snizeni celkovych vydaji byly uspory jak na strané
béznych, tak 1 na strané¢ kapitdlovych vydaji. V ramci béznych vydaji doslo
K meziroénimu ristu o 54,93 mld. K¢ a ¢inily tak 1 033,84 mld. K¢&. Opét nejvétsi podil
na tomto vzristu mély socidlni davky, které dosahly hodnoty 429,3 mld. K¢ a v porovnani
s rokem 2008 vzrostly o 28,4 mld. K¢. Kapitalové vydaje také nedosahly daného plnéni
po zménach a jejich skutecnd hodnota €inila 133,16 mld. K¢ a obdobné¢ jako u béznych
vydaju doslo k jejich meziro¢nimu rustu o 28,1 mld. K¢. [30], [31]

Mandatorni vydaje sice meziroéné¢ vzrostly o 40,2 mld. K¢ a dosahly hodnoty
622,00 mld. K¢, ale jejich podil na celkovych vydajich se oproti roku 2008 snizil.
[30], [31]

Celkovy vysledek hospodateni statniho rozpoctu v roce 2009 skoncil schodkem ve vysi
192,39 mld. K¢, ackoliv byl schodek po upravé nastaven na hodnotu 52,77 mld. K¢.
Meziro¢né dosSlo ke zvySeni schodku o 172,39 mld. K¢&, coZ se da popsat jako velmi
nepiiznivy vysledek hospodateni statniho rozpoctu tohoto roku. Duvodem tohoto
neblahého vysledku bylo vySe zminéné neplnéni polozek dani z pifijmi fyzickych
1 pravnickych osob a piijmt na SZ, které¢ skoncilo velikym rozdilem mezi schvalenym
rozpoctem po Upravach a skuteCnym rozpoctem. Podil schodku statniho rozpoctu za rok
2009 na HDP ¢inil 5,3 %, jez piedstavoval meziro¢ni rust o 4,8 %. [30], [31]

Dtvodem neuspésného hospodateni statniho rozpoctu v tomto roce byla propukajici

celosvétova hospodarska krize.
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9.1.7. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2010

Vychodiskem pro piipravu statniho rozpoctu na rok 2010 bylo stanoveni odvodového
ramce na toto obdobi a rok 2011 dle Poslanecké snémovny. Opét byl stanoven stfednédoby

vvvvvv

makroekonomickych indikétord v trvani do roku 2012 podle ukazateld z roku 2010 a jina

vychodiska. [32]

Tabulka ¢&. 11: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpoétu CR v roce 2010

St Tomeis; Rozpocet 2010 v mld. K&
po zménach skutecny
Piijmy celkem 1 055,18 1 000,38
-piijmy z dani a poplatkii (dafiové piijmy) 534,74 508,02
- DPH 188,60 187,82
- Spotiebni dané *) 141,10 130,86
- DPPO 100,30 86,30
- DPFO 88,30 87,49
- ostatni dan¢ a poplatky (ostatni DP) 16,44 15,55
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 367,13 355,84
-nedanové a ostatni piijmy 153,32 136,52
Vydaje celkem 1 218,09 1 156,79
-bézné vydaje 1 064,51 1 026,57
-kapitalové vydaje 153,58 130,22
Saldo pfijmii a vydaji celkem -162,91 -156,42
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 4,3 %

*) v¢etné energetickych dani

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pievzaté z [32]

Skute¢nd vySe celkovych pfijmi statniho rozpoc¢tu vroce 2010 dosahla hranice
1 000,38 mld. K¢, kterd opét jako v roce 2009 nenaplnila ocekévani celkovych pifijmu
po zménach. Vroce 2010 doSlo kneplnéni piedpokladaného stavu po upravach
0 54,8 mld. K¢. Meziro¢né doslo k nartstu skute€nych celkovych pifijmi o 25,77 mld. K¢.
Dtvodem bylo nesplnéni upraveného schvaleného plnéni vSech sloZzek celkovych piijmu.
Daiové ptijmy dosahly skute¢né hodnoty 508,02 mld. K¢, tedy o 26,72 mld. K¢ nizsi, nez
se ocekavalo pfi schvalovani rozpo¢tu po zménach. Mezironé doslo k nariistu danovych
piijmi 0 22,66 mld. K¢. Na zvyseni téchto polozek celkovych piijmt v porovnani s rokem

2009 se podilely slozky DPH a spotiebnich dani. [31], [32]
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V roce 2010 dosahla polozka DPH skute¢né hodnoty 187,82 mld. K& oproti planované
hodnoté po zménach, kterd €inila 188,60 mld. K¢, a proto nedosdhla stanovené¢ho plnéni
po upravach témétf o 1 mld. K& Nejvyssi rozdil mezi schvalenym plnénim po zménach
a skuteCnou hodnotou zaznamenala polozka dan¢ zpiijmu pravnickych osob,
a to o 14 mld. K¢, coz byl mensi rozdil v porovnani s rokem 2009, kdy polozka DPPO
nenaplnila o¢ekdvanou vysi po upravach o 46,96 mld. K¢&. Ostatni slozky za rok 2010,
které nesplnily schvaleny rozpocet danovych piijmt po zménach, nedosahly této hodnoty
maximaln¢ o 2 mld. K¢&. [31], [32]

Pojistné na socialni zabezpeceni a piispévky na statni politiku zaméstnanosti obdobné
nedosahly stanovené vyse po zménach, a to 0 11,29 mld. K¢ a meziro¢né se zvysila jejich
skute¢na hodnota témét o 8§ mld. K& Duvodem nesplnéni upravené rozpoctové vyse
zamg&stnanosti a pokles objemu mezd. [31], [32]

V ptipad¢ nedanovych a ostatnich piijmi, které také nesplnily ménény rozpoctovy stav
a dosahly hodnoty 136,52 mld. K¢, poklesla skute¢na hodnota celkovych piijmau.
V porovnani s rokem 2009 doslo k meziro¢nimu poklesu skutecné hodnoty nedanovych
a ostatnich pfijmi témét o 5 mld. K¢. Pfi¢inou bylo zdkonem schvalené pievedeni
penéznich prostiedklt ve vysi 31,7 mld. K¢ z rezervnich fondi OSS do piijmu kapitoly
vetejné pokladni spravy. Dal§im divodem tohoto meziro¢niho poklesu byla vyse
3,6 mld. K¢, kterd byla ptidélena na souvztazné navySovani obou stran statniho rozpoctu,
pfijmu a vydaji, aniz by tyto operace mély vliv na schodek statniho rozpoctu v roce 2010.
V piipadé neuskuteénéni téchto zasahti by zejména kvuli pfijmim z transakci z Evropskou
unii doSlo k navySeni ostatnich a nedaniovych piijmu, které by poté ¢inily cca 30 mld. K¢.
[31], [32]

Skutecné vyse celkovych vydajii za rok 2010 doséahla hranice 1 156,79 mld. K¢ a splnila
tak rozpoctovou vysi po zménach a jesté snizila celkové vydaje o 61,3 mld. K¢. Meziro¢ni
situace znacila pokles skute¢né hodnoty celkovych vydaji o 10,22 mld. K¢. Bézné vydaje
dosahly skute¢né hodnoty 1 026,57 mld. K¢ a splnily tak upravenou ocekévanou vysi
a zaroven snizily celkové vydaje o 37,94 mld. K¢. Doslo k meziro¢nimu poklesu skute¢né
vyse béznych vydaji o 7,27 mld. K& Nejveétsi podil na béznych vydajich mély tradi¢né

socialni davky, které ¢inily 430,9 mld. K¢, jez se v porovnani s pfedchozim rokem zvysily
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o 1,6 mld. K¢. Kapitalové vydaje dosahly skute¢né hodnoty 130,22 mld. K¢, které obdobné
dosahly stanovené vySe po zménach a zapfiCinily pokles celkovych vydajt
0 23,36 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2009 doslo k poklesu skutecnych kapitalovych
vydaji o 2,9 mld. K¢. [31], [32]

Na rozdil od ptedchoziho roku doslo k narGistu mandatornich vydaja, které dosahly
skute¢né hodnoty 628,1 mld. K¢ a v porovnani s rokem 2009 vzrostly o 6,1 mld. K&.
I jejich podil na celkovych vydajich vzrostl. Na tomto rastu se podilely zejména davky
dichodového pojisténi nebo platba zdravotniho pojisténi statem. [31], [32]

Celkovy vysledek hospodareni statniho rozpoctu 2010 skoncil schodkem, a to ve vysi
156,42 mld. K¢, ktery byl nizs$i nez se po zménach piedpokladalo, a to o 6,49 mld. K&.
V porovnani s rokem 2009 doslo i k poklesu skute¢né hodnoty schodku o 35,97 mld. K¢&.
Rozpoctovd vySe schodku nebyla piekrocena, i kdyz vSechny slozky celkovych piijml
nebyly maximalné plnény, i tak se da poznamenat, ze vysledek hospodateni byl relativné
uspesny a usporné plany byly plnény. Podil skutecného schodku statniho rozpoctu v roce

2010 na HDP ¢inil 4,3 %, tedy o 1 % méné nez v roce 2009. [31], [32]

9.1.8. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2011

Vychodiskem pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2011 bylo znovu programové
prohlaseni vlady a sestaveni stfednédobého vydajového rdmce na rok 2011.
JelikoZ pfi projedndvani navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2010 Poslanecka
snémovna nesestavila stfednédobé vydajové ramce na obdobi rokd 2011 a 2012, bylo
nutné vyuzit vydajovy rdmec, jez byl stanoven pfi pfipraveé navrhu statniho rozpoctu na rok
2009. Dale byly opét predikovany zakladni makroekonomické ukazatele do roku 2011
Ministerstvem financi Ceské republiky. [33]

Je nutné podotknout ur¢itou zménu, ktera nastala v prvnim ¢tvrtleti roku 2011, kdy byl
schvalen zakon, ktery ménil dosavadni zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok
2011. Do tohoto nového zdkona byl vméstnan zakon, ktery nakazuje ur¢itd povinna
pravidla pii podpofe té€ch wuzivatell, ktefi vyuZivaji obnovitelné zdroje energie.
Automaticky tedy doSlo knavySeni piijmi i1 vydaji statniho rozpoctu bez vlivu

na vysledek hospodateni — schodek. [33]
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Tabulka & 12: Celkové vysledky hospodateni statniho rozpo&tu CR v roce 2011

s . Rozpocet 2011 v mld. K¢
Statni rozpocet po zménéréh*) skute¢ny
Piijmy celkem 1074,83 1012,76
-prijmy z dani a poplatkii (daniové piijmy) 543,16 523,43
- DPH 195,10 191,89
- Spotiebni dané **) 140,80 139,21
- DPPO 84,00 82,30
- DPFO 101,50 90,61
- ostatni dané a poplatky (ostatni DP) 21,76 19,41
-pojistné na SZ a prispévek na SPZ 373,29 366,82
-nedanové a ostatni prijmy 158,37 122,51
Vydaje celkem 1210,01 1 155,53
-béZné vydaje 1 084,43 1 036,65
-kapitalové vydaje 125,58 118,87
Saldo pfijmi a vydaji celkem -135,18 -142,77
Podil schodku statniho rozpo¢tu na HDP 3,8 %

*) rozpocet véetné zakona €. 97/2011 Sb., jimz dochazi ke zméné zakona €. 433/2010 Sb.,
o statnim rozpoctu CR na rok 2011

**) véetné energetickych dani a véetné odvodu z elektfiny ze slune¢niho zéfeni od roku
2011

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje ptevzaté z [33]

Skute¢na hodnota celkovych piijmt statniho rozpoétu za rok 2011 dosahla vyse
1012,76 mld. K¢, tedy opét nesplnila rozpoctovou vysi po zménach o 62,07 mld. K¢
a meziro¢n¢ vzrostla o 12,4 mld. K¢. Obdobn¢ jako v minulém roce nesplnily slozky
celkovych pfijma schvalenou hranici po upravach. Danové piijmy dosahly skutecné
hodnoty 523,43 mld. K¢ oproti 543,16 mld. K¢ oc¢ekavané, jez byla ménéna. V porovnani
srokem 2010 doSlo k navySeni skute¢né hodnoty danovych piijmi o 15,41 mld. K¢.
Na mezironi rist mély vliv spotfebni dané, zejména kvili energetickym danim
a odvodim z elektfiny ze slune¢niho zateni a DPH. V porovnani s pfedeslym rokem

zaznamenala pokles polozka DPPO o 4 mld. K¢&. [32], [33]

Nejvétsi podil na nesplnéni stanovené vySe danovych piijmi po upravach,
a tim soucasném snizeni celkovych piijmi, mela dan zpfijmu fyzickych osob,
kterd dosahla skute¢né hodnoty 90,61 mld. K¢ oproti rozpoctové vysi po zménach, ktera
¢inila 101,50 mld. K¢&. Pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévky na statni politiku
zamestnanosti zaznamenalo také nesplnéni upravené rozpoctové vyse, a to o 6,47 mld. K¢

a doslo k mezirocnimu rastu o 10,98 mld. K&. Na nedodrzZeni schvalené vysSe po tpravach
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pfispéla niz§i nez predpoklddand mira zaméstnanosti a hodnota vymétovacich zéklada
pojisténct a jiné. Nedanové a ostatni piijmy taktéz nesplnily ménénou rozpoctovou vysi
témet o 36 mld. K¢ a mezirocné poklesly o 14,01 mld. K¢. Na nedostatecném plnéni
a poklesu ve srovnani s rokem 2010 se podilely zejména ptijmy ze spoleénych programu
Ceské republiky a EU, jez dosahly hodnoty 90,0 mld. K& a meziroén& poklesly
0 6,8 mld. K¢. [32], [33]

Skute¢na vyse celkovych vydaji v roce 2011 ¢inila 1 155,53 mld. K¢, ktera nesplnila
rozpoCtovou hranici po zménach, a tim zapfiCinila pokles celkovych vydaji témér
0 55 mld. K¢. Skutecnd hodnota celkovych vydajii se meziro¢né¢ snizila o 1,26 mld. K¢.
Bézné vydaje obdobné nesplnily schvalenou vysi po zménach a dosahly skutecné hodnoty
1 036,65 mld. K¢. Nejvétsi podil na béznych vydajich mély jako obvykle socialni davky
ve vysi 444,1 mld. K¢ pfi meziro¢nim rastu o 13,2 mld. K& V porovnéni s ptredeslym
rokem  doslo  k navySeni skutecné ~ hodnoty  béznych  vydaji  témér
o 11 mld. K& Co se tyka kapitdlovych vydaji, ty také nesplnily rozpoctovou vysi
po upravach o 6,71 mld. K¢ a meziro¢né poklesly o 11,35 mld. K¢&. [32], [33]

Mandatorni vydaje dosdhly vroce 2011 vySe 652,7 mld. K¢ a mezirocné vzrostly
0 24,6 mld. K¢ Na tomto rGstu mandatornich odvodu se zaslouzily zejména davky
na dichodové pojisténi, které vzrostly o 21,9 mld. K¢, statni zaruky, jez zvysily celkové
vydaje o 5,0 mld. K¢ a vydaje ze vtahti s Evropskou unii, které mezirocné vzrostly
0 4,0 mld. K¢ a jiné. Na meziro¢nim poklesu se naopak podilely odvody na podporu
V nezaméstnanosti, jeZ se snizily o 3,0 mld. K¢ a penéZzni odvody na statni socidlni

podporu, jez poklesly o 4,8 mld. K¢. [32], [33]

Celkovy vysledek hospodatreni statniho rozpoctu za rok 2011 skoncil deficitem
ve skutecné vysi 142,77 mld. K¢, jez byl vyssi nez schvaleny rozpocet po zménach téméer
0 8 mld. K¢&. Meziro¢né doslo k poklesu skutecné hodnoty schodku o 13,65 mld. K¢&. Dé se
tici, ze 1 kdyZ schodek nesplnil danou vysi v daném roce po Upravach, dopadl relativné
uspesné¢ ve srovnani s minulym rokem. Na nedodrzeni rozpoctové hranice schodku
po zméndch se podilely nékteré mimorozpoctové faktory. Jednalo se napiiklad o zruSeni
zdanéni statnich dotaci na stavebni spotfeni ve vysi 50 %, S nimz Poslanecka snémovna

pii schvalovani statniho rozpoctu na rok 2011 pocitala. Podil skute¢né hodnoty schodku
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statniho rozpoctu za rok 2011 na HDP meziro¢né klesl o 0,5 % a usadil se na 3,8 %.
[32], [33]

9.1.9. Stav statniho rozpoctu a cile rozpoctové politiky v roce 2012

Vychodiskem pro pfipravu statniho rozpoctu na rok 2012 bylo programové prohlaseni
vlady a koali¢ni smlouva s jejim dodatkem zroku 2011. Byly sestaveny stiednédobé
vydajové ramce na rok 2012 a 2013. Stfrednédoby vydajovy ramec, ktery byl sestaven
vladou na rok 2012, musel byt upraven, a to zvySenim kvuli pf{jmim z Evropské unie
a zménam v grantech, které plynuly vladnim fondim. DalSim krokem byla tradi¢ni

predikce zakladnich makroekonomickych indikatortt Ministerstvem financi CR. [34]

Tabulka €. 13: Celkové ptijmy, vydaje a rozdil mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu

CR v roce 2012
Rozpocet 2012 v mld. K¢
Ukazatel
po zménach skutecny
Piijmy celkem 1 093,99 1 051,39
Vydaje celkem 1 199,35 1 152,39
Vysledek hospodateni/Saldo -105,36 -101,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pievzaté z [35]

Vysledek statniho rozpoctu v roce 2012 byl zakoncen deficitem ve vysi 101 mld. K¢
oproti ocekavanému vysledku po zménach ve vysi 105,36 mld. K¢, dany rok byl relativné
usp&Sny.  Celkové piijmy byly schvaleny a pot¢ zménény na vysi
1093,99 mld. K¢ a byly plnény pouze v hodnoté 1051,39 mld. K¢, tedy nesplnily
stanovenou hranici o 42,6 mld. K¢. Meziroéné doslo k ristu skuteénych celkovych piijma
0 38,63 mld. K¢&. [33], [35]

Dtivodem neplnéni celkovych piijmi a jejich stanovené hranice po zménach bylo

zvySovani dailového zatiZeni, jez vedlo k danovym Unikim.

Danové piijmy, jez jsou soucasti celkovych pifijmi, dosédhly hodnoty 540,3 mld. K¢

a v porovnani s rokem 2011 vzrostly o 17,2 mld. K¢. [36]
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hodnotu po zménach o 46,96 mld. K¢. Meziro¢né doslo k poklesu skute¢nych celkovych
vydaji o 3,14 mld. K¢. [33], [35]

Tajemstvi tohoto relativné uspésného roku tkvelo jak uvedl ministr financi Miroslav
Kalousek v tisporach na mzdovych a provoznich vydajich dil¢ich resorti a na snizeni

vydajl na socialni davky. [36]

9.2. Statisticka analyza vyvoje statniho rozpoé¢tu od vstupu CR do EU
do roku 2012

Vstupni udaje pro nadchazejici statistickou analyzu vyvoje statniho rozpoctu v obdobi
od roku 2004 jsou obsazeny v tabulce €. 14 s jednotlivymi piijmy, vydaji a saldy statniho
rozpoétu CR.

Tabulka &. 14: Piijmy, vydaje a salda statniho rozpo&tu CR za léta 2004 — 2012 v mld. K&

Rok
Ukazatel
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Piijmy 769,21 | 866,46 | 923,06 | 102588 | 1063,94 | 974,61 | 1000,38 | 1012,76 | 1051,39
Vydaje 862,89 | 922,80 | 1020,64 | 1092,27 | 1083,94 | 1167,01 | 1156,79 | 115553 | 1152,39
Saldo -93,68 -56,34 | -97,58 -66,39 -20,00 | -192,39 | -156,42 | -142,77 -101,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje ptevzaté z [27], [28], [29], [30], [31], [32], [33], [35]

Dle tabulky ¢&islo 14 lze fici, Ze od vstupu do Evropské unie zaznamenala Ceska
republika v kazdém roce deficitni vysledek hospodateni statniho rozpoctu. Dale 1ze vidét,
ze nejvetsim schodkem skoncil statni rozpocet vroce 2009, a to ve vysi
192,39 mld. K¢ predevsim kvili zacinajici celosvétové ekonomické krizi. Druhy a tieti
nejvetsi schodek statniho rozpoctu predstavoval rok 2010 v hodnoté 156,42 mld. K¢ a rok
2011 ve vysi 142,77 mld. K¢, zejména kvuli trvajici celosvétové ekonomické krizi
a snizovani celkovych pfijmi z ditvodu zvySovani danového zatizeni podporou stinové

kdy hodnota schodku dosahla hodnoty 20,00 mld. K¢, zejména kvili pfisnym Gspornym

opatfenim a snizovanim stavu zaméstnancl ve statni spravé, apod. Vysledek hospodareni
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u zbylych rokti byl opét deficitni a pohyboval se pod hladinou 100,00 mld. K¢&. D4 se fici,
ze uspéSnym rokem byl i rok 2012, ktery dodrzel stanovenou rozpoctovou vysi schodku
a doslo i k jeho snizeni o 41,77 mld. K& v porovnani s rokem 2011 vlivem tspornych

vvvvvv

od propuknuti celosvétové hospodarské krize.

9.2.1. Primarni popisné statistické charakteristiky

Pro deskripci vyvoje stavu statniho rozpoc¢tu v obdobi od roku 2004 do soucasnosti jsou
vybrany t¥i priméarni soubory dat, jimiz jsou pfijmy, vydaje a saldo statniho rozpoétu CR.
Saldem statniho rozpoc¢tu mize byt bud’ prebytek nebo schodek (deficit) statniho rozpoctu,
v piipadé CR se jedna o deficit statniho rozpoétu v celém sledovaném obdobi. Popisné
zakladni statistické charakteristiky a jejich vysledky v rdmci vyvoje statniho rozpoctu
v obdobi od vstupu Ceské republiky do Evropské unie jsou uvedeny v tabulce &. 15 niZe.
Tyto vysledky jsou Cerpany z vystupu programu Microsoft Excell pomoci ,,Analyzy dat®,
jenz byla provedena na zakladé tidaju z tabulky ¢. 14 a pfihlédnuto je i k ruénim vypoctim,
které maji totozné vysledky a jsou pocitany dle vzorct uvedenych v metodice na zacatku

prace.

V tabulce €. 15 je zafazena i1 vysledna hodnota vyberového rozptylu, kterd slouzi pouze
pro vypocet vybérové smerodatné odchylky. V rdmeci interpretace jednotlivych vysledki

nebude vybérovy rozptyl dale zminovan.
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Tabulka &. 15: Zakladni statistické charakteristiky vyvoje statniho rozpoétu CR v letech

2004 - 2012 (vysledky zaokrouhlené na dvé desetinnd mista)

Charakteristiky Piijmy Vydaje Saldo
Aritmeticky pramér v mld. K¢ 965,30 1 068,25 -102,95
Median v mld. K¢ 1 000,38 1092,27 -97,58
Vybérovy rozptyl 9 298,23 12 338,56 2 869,07
Vybérova smérodatna odchylka v mld. K¢ 96,43 111,08 53,56
Spicatost 0,84 -0,18 -0,39
Sikmost -1,18 -1,04 -0,22
Minimum v mld. K¢ 769,21 862,89 -192,39
Maximum v mld. K¢ 1 063,94 1167,01 -20,00
Soucet 8 687,69 9614,26 -926,57
Pocet 9,00 9,00 9,00

Zdroj: Vlastni zpracovani, Gdaje ptevzaté z vystupu programu Microsoft Excell a ru¢nich
vypoétl pomoci vzorcl uvedenych v metodice prace

Interpretace popisnych statistickych charakteristik piijmi stitniho rozpo&tu CR

Aritmeticky primér, nebo-li primérna hodnota pijmii za obdobi od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie tedy od roku 2004 do roku 2012 wvysla ve vysi
965,30 mld. K¢.

Pro dalsi charakteristiku polohy byl vyuzit tzv. median, ktery byl zjistén ve vysi
1 000,38 mld. K& KdyZz je porovnana hodnota aritmetického priméru a medianu je
znatelné to, ze se jejich hodnoty s velkou vyznamnosti lisi, proto je jasné, Ze se v souboru
nachazeji extrémni hodnoty.

Dalsi zkoumanou charakteristikou byla vybérovd smérodatnd odchylka ptijml statniho
rozpoétu CR. Ve sledovaném obdobi vysla vyb&rova smérodatna odchylka ve vysi
96,43 mld. K¢. Proto se da fici, ze hodnota smérodatné odchylky piijmd se lisi
od zjisténého aritmetického priméru v priméru o 96,43 mld. K¢.

Nejmensi hodnota v souboru piijmi za sledované obdobi byla zjisténa hodnota
769,21 mld. K¢. Naopak nejvyssi hodnota v souboru piijmi za sledované obdobi byla
zjisténa hodnota 1 063,94 mld. K¢.

Dalsi charakteristikou je Sikmost a $picatost. Sikmost v souboru piijmii za sledované
obdobi byla vypocitana ve vysi -0,18, coz znamena, ze Sikmost je mensi nez nula, proto je
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rozdéleni pravostranné. Spicatost v tomtéz souboru za sledované obdobi byla vypogitana
ve vysi 0,84, coz znadi, Ze Spicatost je vyS$i nez nula, proto je rozdéleni Spicaté.

Nakonec této interpretované Casti Ize poznamenat 10, Ze pozorovany soubor dat piijmu
statniho rozpoétu CR maé pravostranné a $picaté rozdéleni a jsou v ném obsazeny extrémni

hodnoty.

Interpretace popisnych statistickych charakteristik vydaijt statniho rozpoctu CR

Primérna hodnota dané¢ho sledovaného souboru byla zjisténa ve vysi 1 068,25 mld. K¢
za dané¢ obdobi. Hodnota medianu, nebo-li prostiedni hodnota souboru byla zjiSténa
ve vysi 1092,27 mld. K¢. Z porovnani aritmetického priméru s hodnotou medianu je
patrny ten fakt, ze se v souboru nachazeji extrémni hodnoty.

Hodnota  smérodatné odchylky  za soubor  vydaji  je  rdiznoroda
od aritmetického priméru v priiméru o 111,08 mld. K¢.

Nejmensi hodnotou v pozorovaném souboru dat za dané obdobi se stala hodnota ve vysi
862,89 mld. K¢. Nejvyssi hodnotou ve sledovaném souboru za stanovené obdobi se stala
hodnota ve vysi 1 167,01 mld. K¢.

Sikmost ve zkoumaném souboru vydajii v daném obdobi vysla ve vysi -1,04, jez znadi
pravostranné rozdéleni. Spicatost v pozorovaném souboru vydajii za sledované obdobi byla
zjisténa ve vysi -0,18, coz predstavuje ploché rozdéleni.

Nakonec této interpretované Casti se da fici, ze zkoumany soubor dat vydaji statniho

rozpoétu CR ma pravostranné a ploché rozdéleni a obsahuje taktéz extrémni hodnoty.

Interpretace popisnych statistickych charakteristik salda statniho rozpoctu CR

Aritmeticky primér za soubor salda statniho rozpoétu CR za sledované obdobi vysel
ve vysi -102,95 mld. K¢. Hodnota medidnu byla zjiSténa za sledované obdobi u salda
statniho rozpoétu CR ve vysi -97,58 mld. K&. Mezi aritmetickym primérem a medianem je
velky rozdil, tudiz je pravdépodobné, Ze jsou v souboru obsazeny extrémni hodnoty.

Vypocitand hodnota vybérové smérodatné odchylky za pozorovany soubor dat salda
statniho rozpodtu CR se lisi od aritmetického priméru v priméru o 53,56 mld. K&.

Nejmensi hodnotou daného souboru za pozorované obdobi byla zjiSténa hodnota ve vysi
-192,39 mld. K¢. Nejvyssi hodnotou tohoto souboru za zkoumané obdobi byla zjiSténa

hodnota ve vysi -20,00 mld. K¢.
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Sikmost ve sledovaném souboru dat za stanovené obdobi vysla ve vysi -0,22, coZ znagi
pravostranné rozdéleni. Spi¢atost ve zkoumaném obdobi za tento soubor byla vypogitana
ve vysi -0,39, coz znamena, ze rozdéleni je ploché.

Nakonec této interpretované Casti se da konstatovat, ze sledovany soubor dat sald
statniho rozpo¢tu CR maé pravostranné a ploché rozdéleni a jsou v ném obdobné obsaZeny

extrémni hodnoty.

9.2.2. Elementarni charakteristiky ¢asovych fad

Elementarni charakteristiky ¢asovych fad a jejich zjisténé hodnoty jsou uvedené
v tabulkach ¢. 16, 17 a 18. Navic jsou do metodiky na za¢atek diplomové prace zahrnuty

1 vzorce pro vypocet danych charakteristik.
Pro ucely zjisténi a srovnani nasledujicich charakteristik je do tabulek ¢. 16, 17 a 18
promitnuta i vySe piijmu, vydaji a rozdili ptijmt a vydajti za roky 2002 a 2003.

V tabulkéach ¢. 16, 17 a 18 budou vZdy u prvnich absolutnich diferenci a temp riistu
znazornény extrémni hodnoty (tmavé rizovou barvou), jejichz stav bude vzdy ekonomicky
okomentovan. Dale bude znazornéna v tabulkach ¢. 16, 17 a 18 oranzovou barvou

otekavana Groven stavu pi{jmtl, vydajd a salda statniho rozpoétu CR na rok 2013.
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Tabulka ¢. 16: Elementarni charakteristiky ¢asovych fad pro ptijmy statniho rozpoétu CR
ve sledovaném obdobi

Elementérni charakteristiky
Frvni Tempo Bazicky Primérny Ocekavand
Rok Fmy al_jsomtni ristu v % index v % koeficient tiroveri stavu
v mld. K¢ diference (K, Yo ristu v % () piijmi v roce
v mld. K& (dy) 2013 v mld. K&
2002 704,97 X X 100,00 X X
2003 699,66 -5,31 X 99,25 X
2004 769,21 69,55 9,94 109,11 X
2005 866,46 97,25 -E X
2006 923,06 56,60 6,53 130,94 .2 X
2007 | 1025,88 ! 11,14 145,52 X
2008 1 063,94 38,06 3,71 150,92 X
2009 974,61 138,25 X
2010 1 000,38 25,77 2,64 141,90 X
2011 1012,76 12,38 1,24 143,66 28 X
2012 1 051,39 38,63 3,81 149,14 X
2013 X X X X X 1 078,30

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje piijma v mld. K¢ ptevzaté ze zdroju tabulky ¢. 14 a z
[37]

S tabulky €. 16 se da vy¢ist, ze v ramci prvnich absolutnich diferenci se pfijmy statniho
rozpoc¢tu v roce 2004 oproti roku 2003 zvysily o 69,55 mld. K& V roce 2005 se piijmy
statniho rozpoc¢tu obdobné& zvysily oproti roku 2004, a to o 97,25 mld. K¢ Zménu
zaznamenaly piijmy statniho rozpoctu vroce 2006, a to ve srovnani srokem 2005,
kdy ptijmy poklesly o 56,60 mld. K¢.

Avsak vroce 2007 doSlo v porovnani srokem 2006 ke zvySeni piijmi statniho
rozpoctu, a to o 102,82 mld. K&. V tomto roce oproti pfedchozimu roku doslo k nejvétsSimu
rustu piijmid. Divodem tohoto faktu bylo pfevySeni schvalené¢ho rozpoctu po zménach
tim skuteCnym z pohledu piijmi. VSechny slozky pfijmi pfispély tomuto néartstu.
Zejména se jednalo o dan zpfijmu pravnickych a fyzickych osob v ramci danovych
piijmi. [29]
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V roce 2008 opét doslo k poklesu piijmi statniho rozpocétu oproti roku 2007,
ato o 38,06 mld. K¢.

Ohromny zlom nastal v roce 2009, kdy pfijmy statniho rozpoctu poklesly ve srovnani
s rokem 2008. Dostaly se do zaporné hodnoty, a to na -89,33 mld. K¢. Divodem bylo
neplnéni schvalené vyse pifjmi statniho rozpoétu CR po upravach v tomto roce. Na tento
fakt mély vliv opét vSechny slozky piijmu, které jsou jiz zminéné v tabulce ¢. 10. Da se
fici, Zze na tento nejvetsi meziroCni pokles piijmt statniho rozpoctu negativné pusobila
propukajici celosvétova ekonomicka krize. [31]

V roce 2012 ve srovndni s rokem 2011 doSlo k pfirGstku pifijmt statniho rozpoctu
0 38,63 mld. K¢. Na zavér se d4 poznamenat, ze nejveétsi piirGstek zaznamenaly piijmy
statniho rozpoctu v roce 2007 oproti roku 2006, a to o 102,82 mld. K¢.

Nejvyssi tempo rustu zaznamenaly piijmy statniho rozpoétu v roce 2005 oproti roku
2004, a to 12,64 %. Prijmy statniho rozpoctu v tomto roce opét presahly schvalenou vysi
po upravach. Ptisp€ly k tomu zejména spotiebni dané a dan z pfijmu pravnickych osob.
Na meziro¢nim ristu se podilely i nedaiiové a ostatni pfijmy, jez v sobé zahrnuji ptijmy
ze vztahti s Evropskou unii. [27]

V roce 2006 ve srovnani s rokem 2005 doslo ke zpomaleni tempa rustu, a to o 6,53 %.
Rok 2007 se opét znalil zrychlovanim tempa ristu oproti roku 2006, a to o 11,14 %.
V roce 2008 doslo ke zpomaleni tempa ristu v porovnani s ptredchdzejicim rokem,
atoo3,71 %.

K nejpomalej$imu, dokonce i zapornému tempu ristu doslo v roce 2009 oproti roku
2008, a to 0 -8,40 %. Da se fici, Ze tento rok byl z hlediska hospodatfeni nejhorsi od roku
2004. Ptijmy v tomto roce nedosahly stanovené vySe po zménéach a podilely se na tom
témét vSechny slozky pfijml statniho rozpoctu zminéné v tabulce ¢. 10. Na viné byla
I propukajici celosvétova hospodarska krize. [31]

V porovnani s rokem 2011 doslo v roce 2012 ke zrychleni tempa rtistu, a to o 3,81 %.
Na zavér se da fici, ze nejpomalejsi tempo rastu bylo shledano v roce 2009 a nejrychlejsi
tempo ristu zaznamenal rok 2005.

V roce 2004 oproti roku 2002 doslo ke zméné Vv podobé zvyseni piijmi o 9,11 %.
Do roku 2008 v podstaté dochazelo k neustalému zvySovani piijmu. Naptiklad v roce 2005

ve srovnani se zdkladnim obdobim se zvysily ptijmy o 22,91 %. AZ rok 2009 zaznamenal
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pokles piijmu statniho rozpoctu. Po srovnani s rokem 2002 byl zjistén v roce 2009 pokles
pfijmil, a to o 38,25 %. Poté dochazelo opét ke zvySovani piijmi statniho rozpoctu.
Napiiklad ve srovnani roku 2012 s rokem 2002 bylo zjisténo zvySeni ptijmt o 49,14 %.

Dalsi charakteristikou, kterou lze urCit za celou c¢asovou fadu 1 ji rozdélit
do né€kolika ¢asti je primérny koeficient ristu. [4]

Pro zjisténi primérného koeficientu ristu je obdobi rozdéleno do dvou skupin.

Prvni skupinou pro vypocet primérného koeficientu ristu byly stanoveny roky
2003 — 2008. Ptijmy statniho rozpoctu se v tomto stanoveném obdobi primérné zvySovaly
08,74 %.

Druhou skupinou pro zjisténi primérného koeficientu ristu byly stanoveny roky
2009 — 2012. U pfijml statniho rozpoctu dochdzelo v téchto letech k primérnému ristu
V hodnoté¢ 2,56 %.

Druha skupina zaznamenala pomalejsi rist. Diivodem je kratsi ¢asova fada ve srovnani
s prvni skupinou. I tak jsou vysledky primérného koeficientu rtstu relativné dobré,
nebot’ dochazi k neustalému primérmému ristu pifjmu statniho rozpoétu CR.

Posledni zkoumanou charakteristikou je predikovani ocekavané tirovné piijmu statniho
rozpo¢tu zlet 2008 - 2012 vroce 2013, ktera byla zjisténa ve vysi
1 078,30 mld. K¢. D4 se predpokladat, ze tato predikce bude spravna pokud budou ptijmy
statniho rozpocétu vykazovat V pristich letech stejny vyvoj. Potom se pfijmy statniho

rozpoctu meziro¢né zvysi o 26,91 mld. K¢.

V grafu & 1 je vidét jaky priibéh mély piijmy statniho rozpoétu CR ve sledovaném

obdobi.

64



Graf & 1: Vyvoj piijmt statniho rozpo&tu CR v letech 2004 — 2012 v mld. K&
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Zdroj: Vlastni zpracovani, iidaje pijmi statniho rozpoétu CR v mld. K¢&
prevzaté ze zdroji tabulky ¢. 14
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Tabulka ¢. 17: Elementéarni charakteristiky ¢asovych fad pro vydaje statniho rozpoétu CR

ve sledovaném obdobi

Elementérni charakteristiky
Prvni Primérny Ocekavana
Tempo Bazicky o
Vydaje absolutni . koeficient uroveti stavu
Rok ; ristu v % index v %
v mld. K¢& diference rastu vydaji v roce
. (ki) (YilYoy _ .
v mld. K¢ (d1; v % (k) 2013 v mld. K¢

2002 750,68 X X 100,00 X X

2003 808,72 58,04 X 107,73 X

2004 862,89 4,17 6,70 114,95 X

2005 922,80 59,91 6,94 122,93 7,80 X

2006 1 020,64 135,96 X
2007 1 092,27 71,63 7,02 145,50 X
2008 1 083,94 -8,33 -0,76 144,39 2 66 X
2009 1167,01 83,07 7,66 155,46 ’ X
2010 1 156,79 154,10 X
2011 1 155,53 -1,26 -0,11 153,93 -0,19 X
2012 1152,39 -3,14 -0,27 153,51 X
2013 X X X X X 1 150,20

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje vydaji statniho rozpoétu CR v mld. K& pievzaté ze zdrojt
tabulky ¢. 14 a [37]

Prvni absolutni diference u vydaju statniho rozpoctu v roce 2004 oproti roku 2003
poukazuji na to, Ze se piiristek snizil. DoSlo tedy K ubytku vydaji o 54,17 mld. K¢.
K ptirastkim vydaja doslo v roce 2005 oproti roku 2004, a to ve vysi 59,91 mld. K¢.

K nejvys§imu piirastku vydaji statniho rozpoétu CR doslo vroce 2006 oproti
ptedchozimu roku, a to o 97,84 mld. K¢&. Divodem ptesahnuti schvalené vyse po zménach
bylo piedéasné splaceni zavazku CNB v ramci konsolidace a stabilizace a zavazek MF
viiéi CNB. Bez t&chto operaci by byly vydaje nizsi. Na nejvy$iim meziroénim nartistu
vydajii se podilely jak bézné, tak 1 kapitdlové vydaje. Déle se na rastu vydaji statniho
rozpoctu v roce 2006 oproti piedchozimu roku podilel narGist mandatornich vydaju. [28]

Vroce 2007 ve
a to ve vysi 71,63 mld. K¢. V roce 2008 oproti roku 2007 doslo k obrovskému tbytku

srovnadni s minulym rokem byl zjiStén pokles pfirtstku,
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vydaji az do zaporné vyse, a to -8,33 mld. K¢. Naopak v roce 2009 ve srovnani s rokem
2008 nastala velka zména v podobé vysokého ptirtstku vydaji, a to o 83,07 mld. K¢.
0 -10,00 mld. K¢ Vydaje statniho rozpoc¢tu v roce 2010 nedosahly stanovené vyse
po tpravach. Na meziro¢nim poklesu se podilely opét bézné i kapitalové vydaje. [32]

Az do roku 2012 dochazelo k ubytku vydaji do zaporné vyse. Naptiklad v roce 2012
oproti roku 2011 se vydaje snizily 0 -3,14 mld. K¢&.

Nejrychlejsi tempo rastu zaznamenaly vydaje statniho rozpoctu v roce 2006 ve srovnani
s rokem 2005, a to 10,60 %, coz souvisi s tim samym divodem jako u zmifované prvni
vydaje a jejich rist. [28]

V roce 2008 oproti roku 2007 bylo tempo ristu vydaji velmi pomalé, a to -0,76 %.

Nejpomalejsi tempo rustu vydaji bylo zjisténo v roce 2010 ve srovnani s rokem 20009,
a to ve vysi -0,88 %. Vydaje vtomto roce nesplnily schvalenou hranici po upravach
a snizily se. Opét zde hraly roli bézné a kapitalové vydaje. [32]

Poté se zacalo zlehka tempo ristu zrychlovat, av§ak stale bylo v zaporné hodnotg.
Vroce 2012 v porovnani s piedeslym rokem bylo zaznamendno tempo rlstu vydaji
ve vysi -0,27 %.

Bazicky index se zvysil o 14,95 % v roce 2004 ve srovnani s rokem 2002. To znaci
neustaly nariist vydaji statniho rozpoctu. Ke zvySovani vydaji dochazelo aZ do roku 2007.
V roce 2008 oproti roku 2002 doslo ke snizeni bazického indexu, a to o 44,39 %, vydaje se
snizily. V roce 2009 oproti roku 2002 opét doslo K nartistu bazického indexu ve vysi
55,46 %. Do roku 2012 zaznamenavaly vydaje statniho rozpoctu uz jen pokles bazického
indexu oproti roku 2002. V roce 2012 ¢inil bazicky index oproti zakladnimu obdobi
53,51 %, vydaje se zacaly znovu sniZovat.

V ramci zjistovani primérného koeficientu ristu byla casova tfada obdobné jako
u piijma rozdélena do nékolika skupin. Aby byla splnéna dana podminka dokladajici
zkoumani koeficientu ve skupinach se stejnym vyvojem, byla ¢asova fada rozdélena do tii

skupin.
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Prvni skupinu tvotilo obdobi od roku 2003 — 2007. Vydaje statniho rozpoctu se v téchto
letech primérné zvysSovaly o 7,80 %.

Druhou skupinu tvotily roky 2008 — 2009 tedy nejkrat$i obdobi v celé Casové fadé.
Vydaje statniho rozpo¢tu se v tomto obdobi primémé zvysovaly o 7,66 % tedy o néco
pomaleji nez v prvnim zkoumaném obdobi.

Treti skupinu tvofilo obdobi trvajici od roku 2010 do roku 2012. Vydaje statniho
rozpoctu se V téchto letech primérné snizovaly 0 -0,19 %. Toto obdobi bylo ze vSech tii

Zavéreénou pozorovanou charakteristikou je predikce o¢ekavané urovné stavu vydaju
statnitho rozpoctu zlet 2010 — 2012 vroce 2013, ktera byla zjisténa ve vysi
1 150,20 mld. K¢. Pokud bude zachovan monotonni vyvoj tak se da fici, Ze se v pfiStim

roce vydaje snizi na zjiSténou hodnotu 1 150,20 a mezirocné poklesnou o 2,19 mld. K¢.

V grafu &. 2 je vidét jaky pribéh mély vydaje statniho rozpoétu CR v pozorovanych
letech.

Graf & 2: Vyvoj vydajt statniho rozpoétu CR v letech 2004 — 2012
v mld. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani, idaje vydaji statniho rozpoétu CR v mld. K&.
prevzaté ze zdroju tabulky ¢. 14
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Tabulka ¢.

18: Elementarni charakteristiky casovych fad pro salda statniho rozpoctu
CR ve sledovaném obdobi

Elementérni charakteristiky
Prvni absolutni Tempo Bazicky Prﬁn_lé_my Ocekavand

Rok Salda diference ristuv % | index v % Kocficient roven savu

v mld. K¢ v mld. K¢ dl; K, Yo rastu salda v roce

v % (k) 2013 v mld. K&

2002 -45,71 X X 100,00 X X
2003 -109,05 -63,34 X 238,57 X
2004 -93,68 15,37 -14,09 204,94 71,88 X
2005 -56,34 37,34 -39,86 123,26 X
2006 -97,58 -41,24 73,20 213,48 X
2007 -66,39 31,19 -31,96 145,24 45,27 X
2008 -20,00 43,75 X
2009 -192,39 420,89 X
2010 -156,42 35,97 -18,70 342,20 X
2011 -142,77 13,65 -8,73 312,34 %067 X
2012 -101,00 41,77 -29,26 220,96 X
2013 X X X X X -81,48

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje sald statniho rozpoétu CR v mld. K& ptevzaté ze zdroji
tabulky ¢. 14 a z [37]

V roce 2004 ve srovnani s rokem 2003 doslo k ubytku vydaja tedy ke snizeni zdporného

salda o 15,37 mld. K¢ Vroce 2005 oproti roku 2004 bylo zjisténo obdobné snizeni

zaporného salda ve vysi 37,34 mld. K¢. V roce 2006 v porovnani s pfedchozim rokem

doslo Kk prirtstku zaporného salda v hodnoté -41,24 mld. K¢.

V roce 2008 ve srovnani s rokem 2007 doslo k nejvétsimu snizeni zaporného salda,

a to ve vysi 46,39 mld. K¢. Pri¢inou byla rlizné Gsporné opatieni v socialni oblasti a snaha

snizit deficit statniho rozpoctu, coz se da fici, Zze byla naplnéna. [30]

Zlom nastal v roce 2009 oproti roku 2008, kdy se hodnota zaporného salda zvysila

0 -172,39 mld. K¢. Divodem bylo neplnéni pfijmu z hlediska stanovené vyse. Rok 2009

byl z hlediska hospodafeni velmi neuspé&$ny. Co se tyka piijmd tak ty nebyly plnény
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prostfednictvim vSech slozek pfijmi vyjma nedanovych a ostatnich pfijmt. Pfi¢inou

neuspésného hospodareni byla postupujici celosvétova ekonomicka krize. [31]

Od roku 2010 do soucasnosti vySe zaporné¢ho salda opét zacala klesat. V roce 2011
pokleslo zaporné saldo oproti pfedchozimu roku o 13,65 mld. K¢. V roce 2012 oproti roku
2011 poklesla vyse zaporného salda o 41,77 mld. K¢.

Tempo ristu zaporného salda statniho rozpoc¢tu v roce 2004 bylo zjisténo ve srovnani
s rokem 2003 v zaporné vysi, a to -14,09 %, saldo v zaporné hodnoté se snizilo. V roce
2005 oproti roku 2004 bylo zjisténo tempo rustu ve vysi -39,86 %, tedy zaporné saldo opét
pokleslo a vydaje se snizily. V roce 2006 Vv porovnani s predchazejicim rokem doslo
ke zrychleni tempa ristu. Zaporné saldo zacalo rust, a to o 73,20 %.

K nejpomalej$imu tempu ristu zaporného salda doslo v roce 2008 oproti roku 2007,

vvvvvv
v

Mrwe

rozpoctu, coz bylo skute¢né naplnéno. [30]

V nadchézejicim roce 2009 ve srovnani s rokem 2008 bylo tempo ristu nejrychlejsi,
a to ve vysi 861,95 %. Jedna se uz o vyse zminény netspésny hospodaisky rok plisobenim
celosvétové hospodarské krize. [31]

V roce 2011 v porovnani s rokem 2010 doslo ke zpomaleni tempa ristu zaporného salda
statniho rozpoctu, a to ve vysi -8,73 %. Poté dochazelo ke zpomalovani tempa rlstu
zaporného salda. V roce 2012 oproti roku 2011 ¢inilo tempo ristu -29,26 %.

Bazicky index se v roce 2004 v porovnani se zédkladnim obdobim zvysil o 238,57 %.
Dochazelo tedy ke zvySovani zaporného salda. AZ do roku 2005 dochézelo ke snizovani
hodnoty zaporného salda. V roce 2005 ve srovnani s rokem 2002 se bazicky index snizil
0 123,26 %. VySe zaporného salda se snizovala. Bazicky index se v roce 2008 v porovnani
se zakladnim obdobi snizil o 43,75 % a doslo tak k nejvétsimu sniZzeni zaporného salda
za sledované obdobi. Hned v roce 2009 ve srovnani s rokem 2002 doslo k rapidnimu
zvyseni bazického indexu o 420,89 %, hodnota zaporného salda opét vzrostla. Az do roku
2012 se da tici, ze dochazelo Kk postupnému snizovani bazického indexu tedy ke snizovani

vyse zaporného salda.
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Pro zjiSténi charakteristiky pramérného koeficientu ristu bylo potieba rozdélit casovou
fadu na n€kolik skupin. V ramci podminky byla Casova fada roz¢lenéna do tii skupin,
které zaznamenavaly monotonni vyvoj zaporného salda statniho rozpoctu.

Prvni skupinu tvofilo obdobi od roku 2003 — 2005. Zaporné saldo statniho rozpoctu se

V tomto obdobi primérné snizovalo 0 71,88 %.

Druhou skupinu tvotily roky 2006 — 2008. Zaporné saldo statniho rozpoctu se v téchto

letech priimérné snizovalo 0 45,27 %.

Posledni skupinu ¢asové fady tvotily 1éta od roku 2009 — 2012. Zaporné saldo statniho

rozpoctu se v tomto obdobi primérné snizovalo o0 80,67 %.

vvvvvv

to posledni tedy v letech od roku 2009 do roku 2012. Zaporné saldo se tu pramérné
sniZzovalo nejvice ze vSech tii obdobi.

Posledni zjistovanou charakteristikou je predikovani urovné stavu salda statniho
rozpoétu CR z let 2009 — 2012 na rok 2013, kterd byla vypoéitana opét v zaporné vysi,
a to v hodnoté -81,48 mld. K¢. To znamend, Ze kdyz bude dodrZen stejny vyvoj salda
tedy bude se snizovat jeho zaporna hodnota, mélo by se vroce 2013 dostat na tuto
hodnotu. Tento fakt Ize okomentovat i timto zptisobem. Schodek statniho rozpoctu by mél

klesnout na hodnotu 81,48 mld. K¢.

V grafu ¢. 3 je vidét jaky pribéh mélo saldo statniho rozpoétu CR ve zkoumaném

obdobi.
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Graf & 3: Vyvoj salda statniho rozpoétu CR v letech 2004 — 2012
v mld. K¢
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-100

@ Saldo statniho
rozpoctu v mld. K¢

-150

-200

-250

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje sald statniho rozpoétu CR v mld. K&.
ptevzaté ze zdroju tabulky €. 14

Na zéavér této zkoumané Casti statistické analyzy elementdrnich charakteristik
1ze podotknout, ze pokud budou dodrzeny veskeré podminky v podobé schvalenych stavii
vydaji a pfijmi nebo snizovani stavu vydaji a prevyseni schvalené vyse piijmi, je mozné

zlepsit celkové hospodateni statniho rozpoétu Ceské republiky.

Vysledky ocekavané Urovné vySe pozorovanych charakteristik vypocitané pomoci
primérmého koeficientu ristu poukazuji na zvySovani stavu piijmi, sniZovani stavu

vydajii, a tim i snizovani vyse zaporného salda statniho rozpo&tu CR v roce 2013.

9.2.3. Trendova funkce vyvoje statniho rozpoétu Ceské republiky od roku
2004 do roku 2012 a jeho predikce na rok 2013 a 2014

Pro zji§téni existence & neexistence trendové funkce vyvoje statniho rozpodtu Ceské
republiky od jejiho vstupu do Evropské unie budou opét vyuzita data piijmu, vydaji a sald
statniho rozpoétu CR z tabulky &. 14. Pomoci grafii v programu Microsoft Excell bude
zjiSténa existence Ci neexistence trendové funkce, jez bude dale analyzovana programem
STATISTICA, a v ptipad¢ zjisténi daného trendu bude predikovan stav piijmu, vydaja
a salda statniho rozpoétu CR na dva roky dopiedu tedy na rok 2013 a 2014.
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Tabulka & 19: Vybér nejvhodnéjsi trendové funkce pro piijmy statniho rozpoétu CR

pomoci R’ _
Ptijmy statniho rozpoctu CR
Trendova funkce index d(e;;minace Regresni funkce
-linearni 0,6256 y = 826,05 + 27,85x
-exponencionalni 0,6244 y = 824,98 ¥ 030>
-logaritmicka 0,8141 y =793,24 + 120,96 In (X)
-mocninna 0,8263 y = 794,63 x>
-polynomicka 2. stupné 0,8333 y = 696,22 + 98,665x — 7,0815x"

Zdroj: Vlastni zpracovani, tdaje pro vystup z programu Microsoft Excell pievzaté ze
zdrojt tabulky €. 14

Index determinace byl nejvyssi, tedy blizil se nejvice hodnoté jedna Vv piipadé posledni
nabizené polynomické trendové funkce 3. stupné. Proto bude vybrdna pro dalsi

analyzovani a regresni funkce bude mit tuto podobu:
y = 563,85 + 225,42x — 37,166 + 2,0056x°.

Pro kontrolu daného vystupu z programu Microsoft Excell byla provedena analyza
v programu STATISTICA, ktera ukdzala 1 ostatni dalezit¢é informace, a to zejména
statistickou vyznamnost ¢i nevyznamnost celého modelu.
Tabulka ¢&. 20: Vysledky regrese se zavislou proménnou — p¥ijmy statniho rozpoétu CR

R=,95412035 R°= ,91034564 Upravené R°= 85655302 F(3,5)=16,923 p<,00474
Smérodatna chyba odhadu : 36,521

Smérodatna Smérodatna
N=9 b* b t(5) p-hodnota
chyba —z b* chyba—-2zb
Abs. Clen 563,8505 78,9602 7,14078 0,000836
ti 6,4021 1,838900 225,4208 64,74819 3,48150 0,017630

V2**2 -10,8230 4,268356 -37,1660 14,65750 -2,53563
V2**3 5,3170 2,564256 2,0056 0,96727 2,07350

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pro vystup z programu STATISTICA ptevzaté ze zdroji
tabulky ¢. 14
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Index determinace a korelace odpovida hodnoté zjisténé v programu Microsoft Excell,
tedy hodnotam uvedenym na zacatku prvniho fadku tabulky ¢. 20. V poslednim sloupecku
tabulky ¢. 20 ,,p* je mozné vidét, Ze ne vSechny parametry modelu jsou statisticky
vyznamné. Statistickou vyznamnost spliluji pouze parametry by a by, parametry b, a bs
prevysuji uvazovanou hladinu vyznamnosti alfa = 0,05. Aby mohl byt dany model vyuzit

musely by vSechny parametry spliiovat nizsi nez 0,05% hladinu.

Dalsi moznosti je pouzit polynomickou trendovou funkci 2. stupn€. Index determinace
jak je vidét ztabulky €. 19 je relativné slusny. Pouzitelnou regresni funkci pro dalsi

analyzovani bude ta nasledujici:
y = 696,22 + 98,665x — 7,0815x°.

V ptiloze €. 2 je uveden graf polynomické trendové funkce 2. stupné piijmu statniho
rozpodtu CR spoleéné sregresni funkci a indexem determinace, kterd byla vybrana

programem Microsoft Excell.

Tabulka €. 21: Nové vysledky regrese se zavislou proménnou — piijmy statniho rozpoctu
CR

R=,91282726 R°=,83325361 Upravené R°= ,77767148 F(2,6)=14,991 p<,00464
Smérodatna chyba odhadu : 45,467

Smérodatna Smérodatna
N=9 b* b t(6) p-hodnota
chyba — z b* chyba—-2zb
Abs. Clen 696,2221 57,85323 12,03428 0,000020
ti 2,80216 0,754437 98,6649 26,56395 3,71424 0,009920
V2**2 -2,06218 0,754437 -7,0815 2,59073 -2,73340 0,034032

Zdroj: Vlastni zpracovani, tdaje pro vystup z programu STATISTICA prevzaté ze zdroju
tabulky ¢. 14

Index determinace vysel v niz$i hodnoté nez v piedeslém odhadu, ale i tak je ptijatelny
(R2 = 0,8333). Obdobn¢ 1 korelacni index je pfijatelny v hodnoté 0,91282726, diky
kterému lze odvodit zavér, Ze polynomickd trendovd funkce 2. stupné je pro danou

¢asovou fadu piijmi statniho rozpoctu CR vhodna.

Z posledniho sloupce tabulky ¢. 21 lze vycist, Ze vSechny parametry funkce jsou

statisticky vyznamné, nebot’ pievySuji uvazovanou hladinu vyznamnosti alfa, ktera ¢ini
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0,05 %. Lze tedy poznamenat, e v piipadé pifjma statniho rozpodtu CR je nalezen trend

V pozorovaném obdobi.

Na zaklad¢ schvéalené vhodnosti daného modelu bude spomoci programu

STATISTICA predikovan stav pi{jmu statniho rozpoéttt CR na rok 2013 a 2014.

Tabulka ¢&. 22: Predikovany stav pfijmi statniho rozpoétu CR

v roce 2013
Proménna b-vaha Hodnota b-véha - * Hodnota
tl 98,66488 10 986,649
V2**2 -7,08150 100 -708,150
Abs. Clen 696,222
Ptedpoveéd’ 974,720
-95,0% LS 833,159
+95,0% LS 1 116,282

Zdroj: Vlastni zpracovani, daje pro vystup z programu
STATISTICA ptevzaté ze zdroju tabulky ¢. 21

Z posledniho sloupce z tabulky ¢. 22 se da vycist, ze dand predpovéd stavu piijmui
statniho rozpoétu v CR je predikovand na hodnotu 974,720 mld. K& Pijmy by tedy
ve srovnani s predchozim rokem mély poklesnout. Posledni dvé hodnoty z téhoZ sloupce

nam fikaji, ze stav p¥ijmi statniho rozpoétu CR v roce 2013 se s 95% pravdépodobnosti
bude pohybovat mezi hodnotou 833,159 mld. K¢ a hodnotou 1 116,282 mld. K¢.
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Tabulka ¢. 23:

Predikovany stav pi{jmu statniho rozpoétu CR

v roce 2014
Proménna b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnota
tl 98,66488 11 1 085,314
V2**2 -7,08150 121 -856,862
Abs. Clen 696,222
Ptedpoveéd 924,674
-95,0% LS 716,395
+95,0% LS 1 132,953

Zdroj: Vlastni zpracovani, daje pro vystup z programu
STATISTICA pievzaté z tabulky ¢. 21

Hodnota piijmi statniho rozpoétu CR, kterd je pfedpovidana na rok 2014 je ve vysi
924,674 mld. K¢&. Pfijmy maji opét oproti piedchozimu roku poklesnout. Interval
spolehlivosti ika, ze s 95% pravdépodobnosti se bude stav piijmi statniho rozpoétu CR

Vv roce 2014 pohybovat mezi hodnotou 716,395 mld. K¢ a hodnotou 1 132,953 mld. K¢&.

76



Tabulka & 24: Vybér nejvhodnéjsi trendové funkce pro vydaje statniho rozpoétu CR
2
pomoci R

Trendova funkce index d(eI;eZ;minace Regresni funkce
-linearni 0,8196 y = 884,65 + 36,721x
-exponencionalni 0,8046 y = 888,55 e?0%°%

-logaritmicka 0,9441 y = 854,81 + 150,05 In (x)
-mocninna 0,9457 y = 861,24 x*7®

Zdroj: Vlastni zpracovani, idaje pro vystup z programu Microsoft Excell ptevzaté ze
zdroji tabulky ¢. 14

Index determinace byl nejbliZze hodnoté jedna ve dvou piipadech. Vhodnou trendovou
funkci by byla polynomickd 2. a 3. stupné. Pro dalSi pozorovani bude vybrana
polynomicka funkce 2. stupné a regresni funkce bude mit tuto podobu:

y = 755,09 + 107,39x — 7,0669x.

V ptiloze €. 3 je uveden graf polynomické trendové funkce 2. stupné vydaji statniho
rozpoétu CR spoleéné s regresni funkci a indexem determinace, ktera byla vybrana

programem Microsoft Excell.
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Tabulka ¢&. 25: Vysledky regrese se zavislou proménnou — vydaje statniho rozpoétu CR

R=,98765142 R°= 97545533 Upravené R“= 96727377 F(2,6)=119,23 p<,00001
Smeérodatna chyba odhadu : 20,095

Smérodatna Smérodatna
N=9 b* b 1(6) p-hodnota
chyba -z b* chyba—-2zb
Abs. Clen 755,0881 25,56878 29,53164 | 0,000000
ti 2,64766 0,7289450 107,3899 11,74019 9,14720 0,000096
V2**2 -1,78649 0,289450 -7,0669 1,14500 -6,17201 0,000831

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pro vystup z programu STATISTICA ptevzaté ze zdroji

tabulky ¢. 14

Index determinace je obdobn¢ jako dle programu Microsoft Excell ve vysi 0,9755. Blizi

se hodnot¢ jedna, proto je model z tohoto hlediska vhodny. V poslednim sloupecku tabulky

¢. 25 je vidét, Ze bude mozné vyuzit tento model, nebot’ vSechny parametry dané funkce se

nachdzeji pod uvazovanou hladinou vyznamnosti alfa = 0,05 %. Model ¢asové fady vyvoje

statniho rozpo&tu CR z pohledu vydaji je statisticky vyznamny a je mozné ¥ici, Ze u vydaji

statniho rozpoétu CR je nalezen trend ve zkoumaném obdobi.

Na zékladé téchto idajti bude predikovan stav vydaji statniho rozpoétu CR na rok 2013

a2014.
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Tabulka ¢. 26:

Predikovany stav vydaji statniho rozpoétu CR

v roce 2013
Proménna b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnota

tl 107,3899 10 1 073,899
V2**2 -7,0669 100 -706,694
Abs. Clen 755,088

Ptedpoveéd 1122,293
-95,0% LS 1 059,729
+95,0% LS 1 184,858

Zdroj: Vlastni zpracovani, daje pro vystup z programu
STATISTICA pievzaté ze zdrojh tabulky ¢. 25

Vydaje statniho rozpoétu CR jsou v roce 2013 predikovany ve vysi 1 122,293 mld. K&.
Vydaje by mély v porovnani s rokem 2012 poklesnout. Posledni dva tadky v poslednim
sloupci tabulky €. 26 zna¢i 95% interval spolehlivosti, v jakém se s touto pravdépodobnosti

bude pohybovat stav vydaji statniho rozpoétu CR. V tomto pfipadé by mély vydaje

dosahnout hodnoty mezi 1 059,729 mld. K¢ a 1 184,858 mld. K¢&.

79




Tabulka ¢. 27:

Predikovany stav vydaji statniho rozpoétu v CR

v roce 2014
Proménna b-vaha Hodnota b-vaha - * Hodnota
tl 107,3899 11 1181,289
V2**2 -7,0669 121 -855,099
Abs. Clen 755,088
Ptedpoveéd 1081,277
-95,0% LS 989,226
+95,0% LS 1173,328

Zdroj: Vlastni zpracovani, Gdaje pro vystup z programu
STATISTICA pievzaté ze zdrojh tabulky ¢. 25

Hodnota vydajui statniho rozpoétu CR vroce 2014 je piedpovidina ve vysi
1081,277 mld. K¢ Vydaje by mély opét poklesnout oproti roku 2012 a 2013.
S 95% pravdépodobnosti se bude dany stav vydaji statniho rozpodtu CR v roce 2014

pohybovat v rozmezi hodnot 989,226 mld. K¢ a 1 173,328 mld. K¢.
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Tabulka ¢&. 28: Vybér nejvhodnéjsi trendové funkce pro saldo statniho rozpoétu CR

pomoci R’
Saldo statniho rozpoctu CR
Index determinace
Trendova funkce (RZ) Regresni funkce
-linearni 0,2057 y = -58,598 - 8,8708x
-logaritmicka 0,1526 y =-61,572 - 29,09 In (x)
-polynomicka 2. stupné 0,2057 y = -58,867 — 8,7242x - 0,0147x°

Zdroj: Vlastni zpracovani, idaje pro vystup z programu Microsoft Excell ptevzaté ze
zdroji tabulky ¢. 14

Index determinace byl nejvyssi v pfipadé polynomické trendové funkce 3. stupné,

proto bude vybrana pro nasledné zkoumani. Regresni funkce bude mit tuto podobu:

y =-192,28 + 119,03x — 30,336x° + 2,0214x°,

V piiloze ¢. 4 je uveden graf polynomické trendové funkce 3. stupné salda statniho
rozpodtu CR spoleéné sregresni funkci a indexem determinace, kterd byla vybrana

programem Microsoft Excell.

Jelikoz ma index determinace ve vSech pfipadech zna¢né nizkou hodnotu tak lze
predpokladat, Ze u salda statniho rozpoctu nebude nalezen trend v disledku neprokézané
vhodnosti a pouzitelnosti celého modelu. Pro zajimavost budou zjistény stejné statistické
informace jako u pifjmd a vydaja statniho rozpo&tu CR ve sledovaném obdobi s pomoci

polynomické trendové funkce 3. stupné.
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Tabulka ¢&. 29: Vysledky regrese se zavislou proménnou — saldo statniho rozpoétu CR

R=,67786647 R°= 45950295 Upravené R°= ,13520471 F(3,5)=1,4169 p <,34138
Smérodatna chyba odhadu : 49,811

Smérodatna Smérodatna
N=9 b* b t(6) p-hodnota
chyba -z b* chyba—-zb
Abs. Clen -192,281 107,6961 -1,78540 0,134258
ti 6,0858 451512 119,030 88,3099 1,34786 0,235548
\V2**2 -15,9033 10,48025 -30,336 19,9913 -1,51746 0,189603
\V/2**3 9,6472 6,29611 2,021 1,3193 1,53225 0,186032

Zdroj: Vlastni zpracovani, daje pro vystup z programu STATISTICA pievzaté ze zdroja
tabulky ¢. 14

Index determinace a korelace je relativné slusSny, ale po zkouméni jednotlivych

parametrl je napohled jasné, Ze model jako celek je statisticky nevyznamny jak Ize vidét

V poslednim sloupecku tabulky €. 29.

Da se tedy fici, ze Gasovd fada salda statniho rozpo¢tu CR neobsahuje trend,

ale tzv. ndhodné kolisani, nebo-1li ndhodnou rezidualni slozku. Tyto sloZky nejsou snadno

identifikovatelné a nelze je predvidat, protoze na dany objekt, v naSem piipad¢ saldo

statniho rozpoctu, pisobi nahodné zvné&jsku. [4]

Témito vykyvy, s nimiz se saldo statniho rozpo¢tu CR v nyné&jsi dob& potyka

zapricinuje mimo jiné i spole¢nd politika Evropskeé unie.
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10. Zavér

Shrnuti vysledku diplomové prace

Vysledkem diplomové prace je interpretace zakladni problematiky tykajici se vefejnych
financi zahrnujici 1 statni rozpocet, posouzeni a nasledné zhodnoceni vyvoje statniho
rozpodtu Ceské republiky po jejim vstupu do Evropské unie, V ¢asovém pasmu
od roku 2004 do roku 2012 a predikce piijmu, vydaji a salda statniho rozpoétu CR na rok
2013 spomoci primérného koeficientu ristu a piedpovéd piijmi a vydaji statniho
rozpo&tu CR na rok 2013 a 2014 s pomoci trendové funkce. Situace salda statniho rozpoétu
CR na rok 2013 a 2014 nemohla byt predikovana prostfednictvim trendu, nebot’ bylo
zjisténo, Ze Easova fada salda statniho rozpoétu CR trend neobsahuje.

Pii zkoumani vysledkii hospodafeni stitniho rozpoétu CR v jednotlivych letech byla
zjiSténa nasledujici fakta.

Hospodateni statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2004 bylo relativné Gspé&sné.
Celkové piijmy ptesdhly stanovenou vysi diky téméef vSem polozkam a celkové vydaje
naopak stanovenou vys$i nesplnily. Saldo statniho rozpoctu bylo deficitni, ale na niz$i
urovni, nez se piredpokladalo. Oc¢ekavana vyse schodku statniho rozpoctu byla schvalena
v hodnot¢ 114,97 mld. K¢ a skute¢na vyse €inila 93,68 mld. K¢&. Podil schodku na HDP byl
ve vysi 3,4 %, viz tabulka ¢. 5. Toto relativné uspésné obdobi Ize spojovat se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie a s piijmy, které zacaly do nasi zemé plynout v podobé
dotaci.

Statni rozpodet Ceské republiky v roce 2005 hospodafil ne tak dobfe jako v predchozim
roce. Celkové pfijmy sice opét pievySily schvalenou vysi po zménach, a to o vice
nez v minulém roce, ale celkové vydaje stitniho rozpoctu byly pfevySeny a nesplnily
tak stanovenou hranici po zménach. Saldo statniho rozpoctu bylo opét v deficitni podobé,
ale oproti roku 2004 se snizila jak schvélend vySe, tak i ta skute¢na. Skutecnd hodnota
schodku statniho rozpoc¢tu v roce 2005 byla ve vysi 56,34 mld. K¢. Doslo i k poklesu
podilu schodku na hrubém domdacim produktu a ustélil se na 1,9 %, viz tabulka €. 5 a 6.
Mensi uspésnost pozorovaného roku v ramci vydajl, tedy i celkového hospodateni statniho
rozpoctu, zapfiCinily rtizné prevody penéznich prostiedkit do piijmi kapitol z rezervnich

fondt, uskuteciiovani statnich zaruk ¢i vyssi socialni ddvky nebo mandatorni vydaje.
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Hospodateni rozpo&tu statni spravy CR bylo vroce 2006 méné Uspé$né neZ
v predchazejicim roce 2005. Celkové piijmy byly opét prevyseny skutecnou hodnotou,
ale celkové vydaje opét nesplnily stanovenou vysi po zménach. Disledkem byla navysena
hodnota salda statniho rozpoctu v deficitni podobé po zménach i skutecnd vyse. Schodek
statniho rozpoétu Ceské republiky v roce 2006 &inil ve skute¢nosti 97,58 mld. K& a zvysil
se i jeho podil na HDP a dosahl 3,0 %, viz tabulka ¢. 6 a 7. Pfestoze hospodateni z hlediska
celkovych piijmi bylo vcelku uspésné, zejména z divodu nevyuzitych finan¢nich
prostiedkd na ,,povodné 2006%, celkovy vysledek hospodaieni statniho rozpoétu CR za rok
2006 to nepotvrzuje. Zvyseni celkovych vydaji zapficinilo pfedcasné splaceni posledniho
dilu zavazku vi&i Narodni bance Ceské republiky, tykajici se konsolidace
a stabilizace bankovniho tseku zroku 1997, jez byl zaplacen z financnich prostfedki
vynosu z vydani dluhopisti a splaceni zavazku MF vi¢i CNB, obdobné z vynosu emise
dluhopisti, ktery vznikl nevyvazenou kompenzaci postoupeni pohledavky viici Slovenské
narodni bance. Mezi dalsi divody neuspéchu lze zatadit i zvySovani vydaji na socidlni
davky a mandatornich vydaj.
Celkové piijmy statniho rozpoctu opét pievysily stanovenou hranici po zménach diky
vSem polozkam celkovych piijmi. Celkové vydaje statniho rozpoctu obdobné nesplnily
stanovenou vysi po zménach, pricemz rozdil mezi touto a skute¢nou hodnotou nebyl
tak znacny. Saldo statniho rozpoctu, jez bylo schodkové, pokleslo oproti ptedchozimu roku
a ustalilo se ve skute¢né vysi 66,39 mld. K¢. Podil schodku statniho rozpoctu na HDP

také poklesl a predstavoval 1,9 %, viz tabulka ¢. 7 a 8. Relativné Gspésné hospodateni

Mrwe

vvvvvv

vvvvvv

nez v piedchazejicim roce 2007 a nejuspeésngj$i z celého pozorovaného obdobi,
tedy v letech 2004 — 2012. Skute¢né celkové piijmy statniho rozpoétu opét prevysily
schvalenou hranici po zménach a celkové vydaje statniho rozpoctu splnily stanovenou vysi
po zménach, a tim jesté snizily hodnotu celkovych vydajl statniho rozpoctu. Saldo statniho
rozpoctu bylo v roce 2008 opét deficitni, ale skute¢nad vySe dosédhla hodnoty rapidné nizsi,

nez se po zménach ocekavalo a ustalilo se ve vysi 20 mld. K¢&. Automaticky poklesl 1 podil
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schodku na hrubém domécim produktu a ¢inil 0,5 %, viz tabulka ¢. 8 a 9. Divodem
relativné uspéSného hospodaieni v tomto roce bylo snizovani stavu pracovnikii ve statni
spraveé a celkova snaha snizit deficit a zadluZovani statu uspornymi opatienimi v socialni
oblasti.

za celé pozorované obdobi od roku 2004 az do roku 2012. Celkové piijmy statniho
rozpoCtu nedodrzely schvélenou hranici po zménach a nesplnily tak jejich ocekavanou
hodnotu s tim, Ze se na tom podilely téméf vSechny slozky celkovych ptijmi. Celkové
vydaje statniho rozpoctu stanovenou hranici po zménéach splnily, tim se stejné¢ nic
nezménilo. Saldo statniho rozpoctu bylo opét deficitni, a to s velkym rozdilem nesplnilo
oc¢ekavanou vysi po zménach a rapidné narostlo na hodnotu 192,39 mld. K¢. Automaticky
doslo k nartstu podilu schodku na HDP na hodnotu 5,3 %, viz tabulka ¢. 9 a 10. Tento
neusp&ny vysledek hospodateni statniho rozpoétu CR byl zplisoben propukajici
celosvétovou ekonomickou krizi.

Hospodateni statniho rozpoétu Ceské republiky se Vroce 2010 o trochu zlepsilo
Vv porovnani s rokem 2009. O hospodaieni statniho rozpoétu CR roku 2010 Ize fici, Ze bylo
rozpoc¢tu nedosahla oekavané hodnoty po zménach, jiz podruhé od roku 2004. Na tomto
faktu se podilely vSechny slozky pfijmi s vyjimkou ostatnich a nedanovych pfijmd.
Celkové vydaje statniho rozpoCtu ve skutecnosti splnily stanovenou vysi po zménéch
a snizily hodnotu celkovych vydaji. Schodek statniho rozpoctu v roce 2010 byl zjiStén
ve vysi 156,42 mld. K¢ 1 jeho podil na HDP se snizil a ustalil se ve vysi 4,3 %,
viz tabulka ¢. 10 a 11. Hospodateni statniho rozpo¢tu v tomto roce bylo stale poznamenano
celosvétovou hospodarskou krizi, jez zapfi¢inila mimo jiné sniZovani registrované
zamg&stnanosti a objemu mezd.

Vysledek hospodateni statnitho rozpoctu vroce 2011 nebyl opét moc pfiznivy,
ale ve srovnani S rokem 2010 se da fici, Ze byl dany rok relativné GspéSny. Od zacatku
pusobeni vlady Petra Necase dochazi k neustdlému nartistu danového zatizeni, coz sebou
piinasi danové uniky a pokles celkovych piijmu, které realné nesplnily stanovenou hranici
po zménach a jejich skutecnd hodnota se pohybovala nize. Vladé se vSak povedlo snizit

celkové vydaje statniho rozpoctu, jez nedosdhly stanovené vySe po zménach znacnymi
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Gispornymi rezimy v oblasti socialnich davek. Schodek statniho rozpoétu CR se v tomto
roce pohyboval vyse, nez bylo po zménach ptedpokladano. Skute¢na hodnota deficitu
Cinila 142,77 mld. K¢. Podil schodku na HDP poklesl na 3,8 %, viz tabulka ¢. 11 a 12.
celosvétové ekonomické krize, i kdyz celkové pifijmy opé€t nesplnily schvdlenou vysi
po zménach vlivem neustdlého navySovani danovych sazeb. Na druhou stranu celkové
vydaje opét poklesly z divodu neplnéni schvalené vySe po zménach vlivem uspornych
opatfenich. Vlada dokézala uhlidat schodek statniho rozpoctu a dodrzet tak stanovenou
hranici po zménach a jesté snizit i hodnotu celkovych vydaja. Schodek statniho rozpoctu
¢inil 101 mld. K¢, viz tabulka ¢. 13.

Nasledné byly v diplomové praci popisnymi charakteristikami (naptiklad minimalni
¢1 maximalni hodnota) popsany piijmy, vydaje a rozdily mezi piijmy a vydaji statniho
rozpo&tu CR za obdobi od roku 2004 do roku 2012. U pi{jmt statniho rozpoétu CR byla
zjisténa minimalni hodnota ve vysi 769,21 mld. K¢ a maximdalni hodnota ve vysi
1 063,94 mld. K&. U vydaji statniho rozpoétu CR byla vypozorovana minimalni hodnota
ve vysi 862,89 mld. K¢ a maximalni hodnota ve vysi 1 167,01 mld. K&. U salda statniho
rozpoétu CR byla za sledované obdobi zjiiténa minimalni hodnota ve vysi -192,39 mld. K¢
a maximalni hodnota ve vysi -20,00 mld. K¢&.

Nasledné byl popsan vyvoj ¢asové fady statniho rozpoétu CR ve sledovaném obdobi
od roku 2004 do roku 2012 pomoci elementarnich charakteristik typu: prvnich absolutnich
diferenci, tempa ristu, bazického indexu, primérmného koeficientu ristu. U prvnich
absolutnich diferenci a temp rustu byly mimo jiné zjistény extrémni hodnoty, které byly
nasledné ekonomicky zdivodnény, viz tabulka 16, 17 a 18. Pomoci primérného
koeficientu riistu byla predikovana uroveinl stavu piijmu, vydaji a salda statniho rozpoctu
CR na rok 2013 z pozorovanych let. Predikovana hodnota stavu piijmt z let 2008 - 2012
v roce 2013 byla zjisténa ve vysi 1 078,30 mld. K¢. Prijmy by tedy mély vzrist ve srovnani
s rokem 2012 o0 26,91 mld. K¢ pokud bude zachovan jejich monoténni vyvoj. Ocekavana
hodnota stavu vydaji zlet 2010 - 2012 vroce 2013 byla stanovena ve vysi
1150,20 mld. K¢ Vydaje by tedy mély v porovnani srokem 2012 poklesnout

0 2,19 mld. K¢ pokud bude zachovéan jejich stejny vyvoj. Predikovana hodnota zaporného
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salda z let 2009 - 2012 v roce 2013 byla zjisténa ve vysi -81,48 mld. K¢. Zaporna hodnota
salda statniho rozpoc¢tu bude mit tuto podobu pti zachovani monoténniho vyvoje.

Dalsim cilem diplomové prace, ktery byl naplnén byla predikce vyvoje statniho
rozpoétu Ceské republiky na rok 2013 a 2014 v ptipadé zjisténi trendové funkce pomoci
programu Microsoft Excell a statistického programu STATISTICA.

U pifjmt a vydaji statniho rozpoétu CR byl nalezen trend pomoci polynomické funkce
2. stupné a nésledné predikovana ptedpovéd’ a interval, v némz se s 95% pravdépodobnosti
bude hodnota piijmt a vydajti v roce 2013 a 2014 nachazet.

S 95% pravdépodobnosti se bude hodnota piijma v roce 2013 pohybovat v intervalu
od 833,159 mld. K¢ do 1 116,282 mld. K¢. Hodnota pfijmt byla pfedpovézena ve vysi
974,720 mld. K¢, tudiz by se méla do daného intervalu vejit a ve srovnani s rokem 2012
poklesnout. Na rok 2014 byla provedena stejnd analyza a bylo zjiSténo,
7e S 95% pravdépodobnosti se bude hodnota piijmt v tomto roce nachazet v intervalu
od 716,395 mld. K¢ do 1 132,953 mld. K¢. Hodnota piijmi na rok 2014 byla predpovézena
ve vysi 924,674 mld. K¢, opét by se méla do zjisténé¢ho intervalu vejit a opét oproti roku
2013 a 2012 poklesnout. S 95% pravdépodobnosti se bude stav vydaju vroce 2013
nachazet v intervalu od 1 059,729 mld. K¢ do 1 184,858 mld. K¢. Piedpovédéna hodnota
vydaji na rok 2013 byla zjisténa ve vysi 1 122,293 mld. K¢ a oproti roku 2012 by mélo
dojit k poklesu stavu vydaji. Obdobné jako u piijmi se hodnota vydaji vejde do daného
intervalu. Na rok 2014 bylo s95% pravdépodobnosti stanoveno, ze hodnota vydaju
se bude pohybovat v rozmezi od 989,226 mld. K¢ do 1 173,328 mld. K¢. Piedpovédény
stav vydaji na rok 2014 byl zjistén ve vysi 1 081,277 mld. K¢ a ve srovnani s rokem 2012
a 2013 by se m¢l stav vydaji snizit. Opét se tato hodnota vejde do daného intervalu.
U salda statniho rozpoétu CR nebyl ve sledovaném obdobi nalezen trend a nebyl
tak predikovan stav salda spomoci trendové funkce z divodu existence vnéjSich
nahodnych slozek.

S pfihlédnutim k vysledkim predikce pomoci trendové funkce lze poznamenat,
ze vyvoj statniho rozpoétu CR na rok 2013 a 2014 bude vypadat nisledovné. P¥jmy
statniho rozpo&tu CR by mély v téchto letech poklesnout. Ditvodem miize byt neustalé
zvy$ovani danového zatizeni. Na druhou stranu by se mély vydaje statniho rozpodtu CR

snizit. Pfi¢inou mohou byt Gsporné opatieni v socidlni oblasti.
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Situace statniho rozpoétu v Ceské republice a moznéa doporudeni pro dalsi kroky

Stav hospodateni statniho rozpoctu, ktery konci schodkovou vysi, nebyl historickym
pravidlem, zatimco V nyné&jsi dob¢ je opak pravdou. TudiZ je samoziejmosti i stanovovani
schvalené vyse schodku v deficitni hodnot¢, nebo-li v zaporné bilanci.

Da se fici, ze vyrovnanym rozpoctem, lehce piebytkovym, kdy piijmy doséhly stejnych
hodnot jako vydaje, se pysnila Ceska republika od vzniku samostatného stitu pouze
Ani krok, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, nezménil (dél nepiiznivého
vysledku hospodareni statu. Nékterym zemim spise vstup do EU a pfijeti spole¢né mény
eura ekonomickou situaci jesté vice zhorsil.

S ptichodem roku 2009, jez byl zna¢n¢ ekonomicky depresivni pro cely svét,
se postupem ¢asu ukazalo, ze Ceska republika nebyla v nejhorsi pozici, na rozdil od zbytku
Evropy i jinych svétadili jako naptiklad Spojenych stati americkych, pro néz méla
ekonomicka krize pfimo katastrofalni nasledky.

Tato situace viak byla uritym odrazovym mustkem k tomu, aby si Ceska republika
uvédomila vaznost t€chto udalosti a zacala se snazit o co nejrychlejsi snizovani deficitnich
rozpocta a pokusila se tak o pozastaveni ristu zadluzovani.

Jiz od roku 2004 lze poznamenat, Ze se vlada snazila provadét rizna Gspornda opatieni,
ktera se vsak projevila az v roce 2008. Programovym prohlasenim vlady na rok 2008 bylo
mimo jiné zabranéni jakémukoliv zvySovani mandatornich vydajii jako jejich vyznamné
slozky. Tato Usporna opatfeni méla vést i ke sniZovani zaméstnancl statni spravy.
Tyto operace mély svym plnénim snizit deficit statniho rozpodtu CR, coz by se s nejvétsi
pravdépodobnosti povedlo, kdyby se neprojevila celosvétova hospodarska krize. Proto
celkovy vysledek hospodafeni statniho rozpodtu Ceské republiky byl vroce 2009
neuspésny a skonéil nejvyssim historickym schodkem ve vysi 192,39 mld. K¢ oproti
cca 55 mld. K¢ vladou schvalenym.

Od tohoto velkého ekonomického propadu se snazi vlada za kazdou cenu sniZovat
deficit ¢eského statniho rozpoctu, ac tieba na tkor ekonomického rastu (rstu HDP), ristu
zamé&stnanosti ¢i socialnim jistotam, apod.

V popiedi vlady je v soucasné dob& opatfeni v podobé zvySovani sazeb dani,

momentalné se jedna naptiklad o dan z ptidané hodnoty, jez ma urychlené zvysit celkové
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ptijmy statniho rozpoétu Ceské republiky a promitnout se tak do hospodaieni okamyzité.
Tento cil se viak zatim neuskute¢nil a piijmy statniho rozpodtu CR se spise zacaly
snizovat, coz lze vidét z celkového hospodareni statu. Obecné totiz plati, ze zvySovani dani
placeni dani vyhybaji a obchazeji tak zdkon. Pro zajimavost tvofi stinovd ekonomika (Seda
i ¢ernd) v soucasné dobé 25 % HDP, coz ¢ini 907 mld. K¢, které by se daly pouzit
na splaceni casti statniho dluhu. Dalsi reakci na zvySovani dani je automatické snizovani
vydajii obyvatelstva, jez se snazi Setfit.

Vlada by se tedy dle té€chto, ne moc UspéSnych zakrokd, mela zaméfit spise na potieby
soukromych podnikatelti a vice je podporovat, nebot’ soukromy sektor hraje v trznim
prostfedi velkou roli. Méla by ptfesvédCovat zahrani¢ni investory o tom, aby na naSem
uzemi zacali podnikat a dochazelo tak Kutvafeni novych smluvnich spoleénosti.
Tyto operace by viak mély dlouhodoby nastup a nepromitly by se tak do ekonomiky CR
s okamzitou platnosti.

Pro uskutec¢niovani dlouhodobych planii je ctyfleté volebni obdobi vlady piili§ kratké.
S tim moZna souvisi 1 chti¢ a potieba vlady nezbytné néco pro ekonomiku udélat. V dal§im
volebnim obdobi se mohou k moci dostat jini zdkonodarci, ktefi budou mit jiné zaméry
a plany predeslé vlady zistanou nesplnéné. Coz by vSak feSilo uzavieni smluv
se zahrani¢nimi partnery, které by jiz nesly vypovédét. Zameéry nynéjsi vlady jsou spravngé,
ale mély by se vice zaméfit na potieby soukromych podnikatelli, neZ na zvySovani dani,
coz vede spiSe k negativnim dasledkiim ¢eského hospodareni.

Do budoucna je dulezité se zamyslet nad tim, zda je lepSi mit v ¢ele statu odpoveédnou
vladu, jez se snazi snizit statni dluhy a deficitni hospodafeni statniho rozpoctu,
nebo populistickou vladu, kterd bude déale plytvat financnimi prostiedky a prohlubovat
tak zadluZovani statu nebo poskytovat finance, kterych je nedostatek, na socidlni Ucely
a zvysovat tak mandatorni vydaje, které tvori nejvyznamnéjSi ¢ast celkovych vydaja

statniho rozpoétu Ceské republiky.
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12. Ptilohy

Ptiloha €. 1: Schéma rozpoctového procesu EU

Trialog
EK, Rada EU a EP o rozpoctovych
prioritacch

Komise
(ptedbézny navrh rozpoctu)

4

Rada EU

1. ¢teni:

navrh rozpoctu,
hlasovani
kvalifikovanou
vétsinou.

2. Cteni:

konec¢né rozhodnuti o
povinnych vydajich,
zmény parlamentnich
doplikd nepovinnych
vydaja kvalifikovanou
vétsinou.

Trialog o vydajich, predevsim
povinnych, nasleduje smirci

fizeni o vysledcich trialogu

v

| Ndvrh rozpoctu

N}

Trialog
o vydajich

Smirci Fizeni
o rozpoctu

Evropsky parlament

1. ¢teni:

doplnéni nepovinnych
vydajl vétsinou
poslancu, zmény
povinnych vydaju
absolutni vétSinou
odevzdanych hlasg.

2. Cteni:

konec¢né rozhodnuti o
nepovinnych vydajich
a prijeti rozpoctu
absolutni vétSinou
poslanci a tremi
pétinami
odevzdanych hlas(.
Rozpocet mlze byt
zamitnut absolutni
vétsSinou poslanct a
dvémi tfetinami
odevzdanych hlas(.

Zdroj: Vlastni zpracovani, udaje pfevzaté z odborné knizni literatury z [22]
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Priloha ¢&. 2: Graf polynomické funkce 2. stupné ptijmi statniho

rozpo&tu CR
1200
y =-7,0815x% + 98,665x + 696,22
R?=0,8333
1000
800 -
[ Prijmy statniho
600 - rozpoctu v mld. K¢
—— Polyg. (PFijmy statniho
400 - rozpoctu v mld. K¢)
200 -
0 —

*0sa x znazornuje obdobi od roku 2004 do roku 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup z programu Microsoft Excell na zdklad¢
udajii prevzatych ze zdroja tabulky ¢. 14

Priloha €. 3: Graf polynomické funkce 2. stupné vydaju statniho

rozpoétu CR
1400
1200 y =-7,0669x%+ 107,39x + 755,09
R?=0,9755
1000 -
800 - [ Vydaje statniho
rozpoctu v mld. K¢
600 - —— Polyg. (Vydaje statniho
rozpoctu v mld. K¢)
400 -
200 -
0 —

4 5 6 7 8 9 10 11 12

*0sa x znazornuje obdobi od roku 2004 do roku 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup z programu Microsoft Excell na zdklad¢
udajii ptevzatych ze zdroja tabulky ¢. 14
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Priloha ¢&. 4: Graf polynomickeé funkce 3. stupné salda statniho
rozpoctu CR

*0sa x znazornuje obdobi od roku 2004 do roku 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani, vystup z programu Microsoft Excell na zakladé
udajii prevzatych ze zdroja tabulky ¢. 14
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