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Hospodarské disledky organizovaného zlocinu

The economic consequences of organized crime

Souhrn

Diplomové prace na téma ,,Hospodaiské dusledky organizovaného zlo¢inu® se
vénuje problematice, ktera souvisi s jednotlivymi druhy organizovaného zlocinu, tj. prani
Spinavych penéz, korupce, hospodaiska kriminalita, danové podvody a vyroba, paSovani a
distribuce drog a dalSimi. Teoretickd ¢ast se zabyvd samotnym pojmem organizovany
zlocin, jeho projevy ve vztahu k ¢eské a evropské pravni Gpravé a analyzou vybranych
druhit organizovaného zlo€inu. V praktické ¢asti se autorka zaméfuje na popis pravni
upravy ,,de lege lata“ a soucasné poukazuje na tivahu této problematiky ,,de lege ferenda®.
Déle je provedena analyza stanovenych druhti organizovaného zlo¢inu za roky 2011 —
2013. Zavérem jsou formulovana doporuceni pro pravni upravu u vedeni statistickych

udajii k organizovanému zlo¢inu.

Summary

The Diploma thesis on ,,The economic consequences of organized crime* deals
with issues that relate to different types of organized crime, ie. money laundering,
corruption, economic crime, tax fraud and the production, trafficking and distribution of
drugs and others. The theoretical part deals with the concept of organized crime, its
manifestations in relation to the Czech and European legislation and analysis of selected
types of organized crime. In the practical part, the author focuses on the description of the
legislation "de lege lata", while addressing the consideration of this issue, "de lege
ferenda". Further analysis of designated types of organized crime for the years 2011 -
2013. In conclusion suggests the legislation for the management of statistical data on

organized crime.

Kli¢ova slova: Organizovany zlocin, hospodaiské dusledky, pti€iny, projevy, Policie CR,
korup¢ni jednani, vynos, trestni jednani.

Keywords: Organized crime, economic consequences, causes, symptoms, Police,
corruption, income, criminal conduct.
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1 Uvod

Organizovany zloCin pfedstavuje mezinarodni bezpecnostni riziko v soucasném
svété. Je druhem skupinové koordinované trestné Cinnosti, kterou péachaji organizované
zlo¢inecké skupiny a organizace s vicestupniovou vertikalni organizacni strukturou s cilem
dosazeni maximalniho zisku pfi minimalnich nakladech, podmanéni, ovladani a
manipulace. Organizovany zloCin se vyhyba jakékoli publicité¢ a dba na to, aby vSechny
souvisejici aktivity probihaly nepozorované a skryté. TerCem této formy zloCinu jsou
hospodaiské struktury, které jsou napadany zakladanim zdéanlivé legalnich organizaci.
Snaha o obsazeni ekonomické oblasti je podporovdna pocetnou siti spolupracujicich
participujicich subjektd, které za jistou finanéni Uplatu poskytuji mocnou podporu.
Organizovany zloCin zneuziva otevienost demokratické spolecnosti. Pivod penéz, ktery
pfedstavuje pro organizovany zloCin vladu ekonomické moci, jsou nelegalni aktivity
pfinasejici zisk. V tomto piipadé¢ hovofime zejména o danovych podvodech, vyrobé a
distribuci drog, organizovani obchodu slidmi a prostituci, obchod se zbranéni a
vybusninami, padélani mény, prani Spinavych penéz atd. Legalizaci vynosu z trestné
¢innosti se zabyva zakon ¢. 253/2008 Sb. Samotny vyraz prani Spinavych penéz pochézi
z USA, z doby 20. a 30. let 20. stoleti, kdy mafie v dob& prohibice ptidavala prosttedky
Z nelegalniho prodeje alkoholu, prostituce a hazardu do trzeb v pradelnach, které ovladala.
V soucasné dob¢ odhalovani prani $pinavych penéz v souvislosti s globalizaci, ¢ini tento

vvvvv

zneuzivany legalizaci vynosu z trestné ¢innosti.

Destabilizujici vliv na ekonomiku pifedstavuje samotné prani Spinavych penéz.
SniZuje se tim 1 hodnovérmost ve finan¢ni sektor jako takovy a je ohroZena sociélni stabilita
dané zemée. ,, Tristni je, Ze penize , nepere‘ jen organizovany zlocin. Délaji to i jinak
bezithonné podniky, aby se vyhnuly danim, aby ukratily své akcionare, aby obesly devizova

regulacni opatieni nebo podplatily své perspektivni vyznamné zakazniky. “ *

Ceska republika se potyka s nariistem organizovaného zlodinu od devadesatych let

20. stoleti. NaSe zem¢ se stala tranzitni pro oblast pfevazeni lidi, zbrani a drog. Vlivem

1SMAIJS, J., BINKA, B., ROLNY, I. Etika, ekonomika, ptiroda, s. 144.



zmény politického uspofddani nastal volny pohyb zbozi, kapitalu a investic. Probé&hla
reforma bankovnich a finan¢nich instituci. Ekonomickd transformace byla propojena
s rozsahlymi majetkovymi piesuny. Ceska republika, sohledem na jeji geografickou
polohu, predstavovala a predstavuje vyznamnou tranzitni a pozdéji i cilovou zemi. Jiz
z pocatku 90. let se na problematiku organizovaného zlo¢inu zaméfil kriminologicky
vyzkum. I pro samotné banky pfedstavuje tato ¢innost rizikovou oblast z divodu ztrat.

Situace, ktera nastala po padu Zelezné opony, umoznila tehdejSim podnikatelskym
subjektim z obdobi byvalého rezimu legalizaci ziski a vstup do formujiciho se
ekonomického a spolecenského prostfedi té doby. Velmi znamou kauzou z obdobi let
devadesatych (1990 — 1996), ktera méla znaky organizovaného zloc¢inu, je ptipad lehkych
topnych oleji. V tomto ptipadé¢ pfisel stat nejméné o 60 miliard korun na danich a tfada lidi
o své zivoty. Nafta (s oznaenim , LTO®) byla pfeproddvana a nasledné se znovu
proménila na motorovou naftu prodavanou za cenu zdanéného vyrobku. Smutné na celé
této situaci je fakt, Ze vSe bezpecné¢ umoznovala legislativa, zejména zdkon o spotiebni
dani a DPH. Dle tohoto zdkona se zdafiovala komodita podle svého ndzvu a nebylo mozné
vymahat dafi na té osobg, kterd LTO pouzila jako pohonnou hmotu.

Podivame-li se na aktivity Ceskych pachateli, pfikladem mutzou byt obchody
s lehkymi topnymi oleji, nejsou tyto Ciny prezentovany jako organizovany zlocin i pies to,
ze jasn¢ vykazovaly znaky Vvysoké organizovanosti, strukturace skupin pachatelti véetné
délby cinnosti, zamé&feni na profit a dosahovani vysokych ziski pachatelli i spojeni s
nasilim. Tyto pfipady byly posuzovany jako hospodarska, nikoli jako organizovana

kriminalita.?

Ekonomické dopady organizovaného zlo¢inu délime na piimé a nepiimé. Mezi
pifimé fadime urceni ziski, které jsou ziskdvany. Penézni prostfedky jsou pfimo umérné
potencidlnimu mnozstvi Uplatkdi. Analyza pfimych dopadli organizovaného zlocinu je
dialezita tam, kde tyto skupiny predstavuji pfimé ohrozeni fungovani statu. Pfimé dopady
jsou pro nas 1 velmi t€Zko kvantifikovatelné. Nepiimé dopady lze obtizné¢ vymezit a
identifikovat. Existuje malo studii zabyvajici se kvantifikaci ekonomickych dopadt

organizované¢ho zloc¢inu. Vyjimkou je napfiklad studie Paola Pinottiho srovnavajici

2 SCHEINOST, M., DIBLIKOVA, S. Zlo¢inné spoléeni — pravni ramec, definice, postih, pachatelé.
Dostupné na: http://www.mvcr.cz/clanek/zlocinne-spolceni-pravni-ramec-definice-postih-pachatele.aspx. Cit.
[31-08-2014]



http://www.mvcr.cz/clanek/zlocinne-spolceni-pravni-ramec-definice-postih-pachatele.aspx

hospodarskou vykonnost regionli, které nebyly postizeny pusobenim mafie a region
zasazenych mafii vyrazné.

Diplomovou praci s titulem ,,Hospoddiské diisledky organizovaného zlolinu*
jsem si vybrala pro poskytnuti kritického pohledu na tuto problematiku na tizemi Ceské
republiky se zaméfenim na konkrétni formy. Cilem diplomové prace neni popsat celou tuto

problematiku, nebot’ to ani neni mozné.

Prvni kapitola s ndzvem Organizovany zlo¢in popisuje konkrétni vymezeni této
problematiky pifes pojem, historicky vyvoj a zahrani¢ni zlo¢inecké organizace, které

piisobi na tizemi Ceské republiky.

Druha kapitola s nazvem Projevy organizovaného zlodinu rozebird vyznam
danych projevli organizovaného zlocinu, na které jsem se v diplomové praci zamétila. Mou
snahou Vv této kapitole je analyza konkrétnich atributli, jimiz se dand trestna Cinnost
projevuje a které této davaji statut organizovanosti. Vzhledem ke skutecnosti, ze
organizovana kriminalita jako takova ptfedstavuje dynamicky fenomén proménlivy v Case,
zamefila jsem se ve své praci na analyzu soudobych projevi. Analyticka ¢innost se v této
kapitole neomezuje na rozbor jednotlivych projevii pouze z hlediska norem ¢eského

pravniho tadu, ale je vedena i snahou 0 komparaci s evropskou pravni tpravou.

Pro tucely této prace jsem se rozhodla v kapitole nazvané Analyza vybranych
druhi organizovaného zlo¢inu analyzovat vybrané druhy organizovaného zlo¢inu. Zcela
zamérné se vyhnu terorismu a extremismu, ktery sice je projevem organizované trestné
¢innosti, ale jeho podstatou neni a priori ziskani vydélku, nebo hmotnych vyhod. Pfi
vybéru jednotlivych druhli organizované trestné ¢innosti jsem se zamefila na tyto:

- vyroba, pasovani a distribuce drog;

- daniové podvody;

- organizovand hospodaiska kriminalita;

- prani Spinavych penéz;

- korupce.
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Prakticka cast diplomové prace obsahuje kapitolu Pravo jako normativni systém
predstavuje popis pravni Gpravy ,,de lege lata“, tedy popis jednotlivych institutt ¢eského
pravniho fadu urcenych pro boj s organizovanou trestnou c¢innosti. Soucasné kapitola
obsahuje mé osobni hodnoceni ,,de lege ferenda“ o pravni upravé této problematiky a
taktéz predstavy, jak by vybrané pravni instituty ur¢ené pro boj s organizovanou trestnou
¢innosti byly nejen efektivni, ale téz funk¢ni. Kapitola Hospodarské disledky
organizovaného zlo€inu se zabyva analyzou stanovenych druhti organizované¢ho zlo¢inu
za roky 2011 - 2013, nebot’ neni mozné exaktné vycislit pfimé a nepiimé ekonomické

dopady.

11



2 Cil a metodika

2.1 Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace je analyzovat soucasny stav této problematiky z pohledu
ekonomického. Vztah prava a organizovaného zloc¢inu bude zkoumdan z hlediska funkci
prava, pravnich pfi¢in organizovaného zlo¢inu a nalezeni sty¢nych bodt, kdy pravo muze

relativn€ u¢inné eliminovat organizovany zlo¢in.

Dil¢i cile diplomové prace jsou:
- komparace prava, které vydava stat, jednotlivym uplatiovanim versus
organizované krimindlni subjekty, které parazituji ve spolecnosti;
- vytvofit celistvy piehled problematiky;
- boj s organizovanou kriminalitou.

Prace je rozdélena do 7 kapitol, které tvoii komplexni celek. V jednotlivych
kapitolach budu soustfed’ovat pozornost na zhodnoceni projevii organizovaného zlo¢inu,
analyzu vybranych druhii organizovaného zloCinu, stavajici trestné-pravni Upravy a

hospodaiskych disledkt organizovaného zloCinu.

2.2 Metodika diplomové prace

Metodika diplomové prace je zaloZena na studiu a analyze odbornych zdroji.
Zdrojem je odborna literatura, legislativa a dal§i pfislusné souvisejici dokumenty.
Praktickd ¢ast prace je zaméfena na vypracovani analyzy hospodarskych disledki
organizovaného zlo¢inu. Na zaklad¢ syntézy teoretickych poznatkli a vysledkd praktické

¢asti diplomové prace budou formulovany zavéry diplomové prace.
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. TEORETICKA CAST

3 Organizovany zlo¢in

Dynamiku pojmu organizovany zlo¢in ovliviiuji védecké vyzkumy a politicka
rozhodnuti. Zacatkem 20. stoleti je oznaCeni organizovany zloCin uzivan k definovani
podminek, v nichZ gangstefi pusobili. Slo o obecné oznadeni “podsvéti” a skupiny
obyvatel, ktefi se orientovali na pldnovani kriminélnich aktivit. Sociologickymi vyzkumy o
tehdejSim podsvéti se zabyvali sociologové Frederic Thrasher a John Landesco.

Jednou z véd zabyvajici se, mimo jiné, pojmem organizovany zlo¢in je kriminologie.
Za zakladatele oboru kriminologie je povazovan italsky antropolog C. Lombroso, nebot’ on
prvni ke studiu zlo¢inu a zlo€incii pfistoupil sofistikovanym zplsobem. Ve své prvni praci
“Clovék — zlo&inec” z roku 1876 byl presvédéen, Ze zlo¢incem se ¢lovek rodi.® Empirickou
povahu svého oboru maji kriminologové tendenci zdfiraziiovat.* T. Sellin (30. léta 20.
stoleti) zastaval nazor, ze kriminologie by se rozhodn¢ neméla omezovat na trestni zdkony
a jejich prekrac¢ovani, ale v obecnéjsi roviné zamétit na porusovani moralnich a socialnich
norem. V kazdé spolecnosti existuji urcité standardy chovani, jejichZz dodrzovani se od
jedince ocekava, a nedodrzovani je uréitym zpiisobem sankciovano.®

E. H. Sutherland vychazel z myslenky, ze v prostiedi lidi pachajicich tento druh trestné
¢innosti, mizeme identifikovat jednotu ve smyslu spoleCenstvi z4jml a reciprocitu
vzajemnosti a spoluprace. V roce 1960 pfiiSel Fijnaut se zpravou, ze organizovany zlocCin je
v zésad¢€ rozsahla kriminalni korporace zaméfend na dodavani nelegalniho zboZi a sluzeb
velkému mnozZstvi obCanli a obchézejici veSkeré kontrolni mechanismy statu. Tento
fenomén nasledné rozpracovali Kenney a Finckenauer, ktefi typizovali a analyzovali znaky
skupin organizovaného zlo¢inu. Tyto skupiny jsou neideologické, maji organizovanou
hierarchii, vykazuji kontinuitu v ¢ase, pouzivaji nasili nebo hrozbu nasilim, dosahuji zisku
prostfednictvim nelegalniho podnikani atd. Malze definuje dosahovani cili organizované

skupiny. Mezi né patii nasili, kradeze, korupce, ekonomické donuceni, podvod.®

3 PECKA, E. Sociologie politiky, s. 175.

* TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: Jak studovat zlo¢in, s. 19.
5 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: Jak studovat zlo¢in, s. 14.
8 CEJP, M. Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 15-16.
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“Problematika akademického uchopeni terminu organizovany zlocin ma relativné
dlouhou historii, a a¢ dosud nebyla vygenerovina obecné zdvaznad definice, Ize na jejim
vyvoji velmi dobre sledovat dynamiku chapani tohoto spolecenského fenoménu. Mnohé z
definicnich debat casem prestaly byt aktualni, ponévadz to, co bylo zhruba povazovaino za
organizovany zlocin, ménilo postupem casu své podoby, projevy a symptom. Pri definovani
organizovaného zlocinu je nutno brat v potaz radu specifik.””’
Mezi specifika fadime zejména:

o kulturné-geograficka specifika, jez predstavuji znacnou piekazku k vytvoreni

univerzalni definice. Vlivem globalizace tato determinant do jisté miry slabne.®

Organizovany zlo¢in piedstavuje kriminalni aktivity koordinované v celostatnim nebo
mezinarodnim méfitku. Na rozdil od zlocinu, ktery je pachany jednotlivcem, vykazuje
vysokou délbu ¢innosti. Jde o zvlast nebezpecny jev, ktery je hluboce zakotenén v socidlni
struktufe.® Organizovany zlo¢in s korupénimim praktikami nabyva podoby vlivovych,
klientelistickych nebo korup¢nich siti a vede k podkopéavani samotnych zékladi
spole¢nosti. Vysledkem mize byt ztrata diivéry obcana v poctivost a nestrannost fungovani

vefejnych instituci, destabilizace statu nebo ekonomicky tipadek.°

V souvislosti se zménami, které nastdvaji v prabchu let, je zrddné spoléhat pfi
vymezeni kriminality na trestni pravo. V urcitém historickém obdobi je jisty druh jednani
povazovan za trestny €in, za ktery mize byt clovek stihan a souzen, zatimco v dobé jiné,
muze byt tyZ jev povazovan za beztrestny. Trestni zdkony piedstavuji socialni konstrukt,
ktery si vytvaii sama spolecnost adekvatné danému obdobi, pro regulaci chovani svych
Clend. Za kazdym zakonem stoji zcela konkrétni socidlni, ekonomické a politické

podminky, v nich vznika a které odrazi.**

“Organizovany zloc¢in je typem mnohostranné, systematicky a dlouhodobé pdchané
trestné cinnosti zlocineckou skupinou. V radé pripadu je prirovnavan k podnikatelské

cinnosti s tim zasadnim rozdilem, Ze podnikatelska cinnost respektuje pravni normy, kdezto

7 SMOLIK, J. Uvod do studia mezinarodnich vztahg, s. 72.

¢ TAMTEZ

® JANDOUREK, J. Slovnik sociologickych pojmi: 610 hesel, s. 252.

10 SMEJKAL, V., RAIS, K. Rizeni rizik ve firmach a jinych organizacich, s. 452.
11 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: Jak studovat zlo¢in, s. 12 - 13.
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organizovany zlocin nezna zakonnych hranic. Zisk slouzi k viastni reprodukci zlocinecké
organizace a v nemalé mire slouzi jako kapital, realizovany zejména ve sfére podnikani. ”*?
Umluva OSN definuje organizovany zlo¢in jako:

e skupina organizovaného zloCinu znamena strukturovanou skupiny tfi a vice
osob existujicich po urcité ¢asové obdobi a jednajici ve vzajemné dohod¢ za
ucelem spachani jednoho ¢i vice zavaznych trestnych ¢int;

e zavazny trestni ¢in znamend jednani piedstavujici trestny ¢in postihnutelny
trestem odnéti svobody v délce Ctyt let nebo zavaznéj$im trestem;

e strukturovand skupina znamena skupinu, kterd neni nahodné utvofena za
ucelem bezprostiedniho pachani trestného Cinu a jez nemusi mit formalnim

zpusobem definované funkce svych ¢lend, nepietrzitost Clenstvi ¢i rozvinutou

strukturu. 13

Nozina definuje organizovany zlo¢in jako ,,nezdkonnou cinnost vice nez dvou osob,
konanou systematicky po delsi dobu, zamérenou na ziskani financniho prospéchu a
vyuzivajici k tomu nasilné ziskaného vlivu v prostredcich obchodu, primyslu, medii,
politickych a soudnich kruhii.“** Cejp oproti tomu oznacuje organizovany zlo¢in jako
“opakujici se (soustavné) pdchani cilevéedomé koordinované zavazné trestné cinnosti (a
aktivit tuto cinnost podporujicich), jehoz subjektem jsou zlocinecké skupiny nebo
organizace (vétsinou s vicestupniovou vertikalni organizacni strukturou), a jehoz hlavnim
cilem je dosahovani maximalnich nelegadlnich ziskii pri minimalizaci rizika (zajistovaného

prostiednictvim kontaktii v rozhodovacich spolecenskych strukturach). ”*®

Organizovany zloCin v sob¢ spojuje kriminalitu:
- finanéni,

- obchod se zbranéni a vybusninami,

- drogovou,

- nasilnou trestnou ¢innost,

- obchod s lidmi,

12 CHMELIK, J. Organizovany zloéin, s. 1.

13 SMOLIK, J. Uvod do studia mezinarodnich vztahd, s. 72.

4 NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice.
15 CEJP, M. Organizovany zlo¢in v Ceské republice III, s. 13.
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- prani Spinavych penéz,

- podvodné jednani,

- pocitacovou,

- padélani bankovek a dalsi. Touto problematikou se budou zabyvat nasledujici

kapitoly, které vysvétli dané skutecnosti k tomu vztahujici se.

Podivame-li se na mozné ptiCiny organizovaného zlo¢inu, mizeme stanovit nasledujici
faktory:

- svétoveé hospodarstvi;

- vliv statu;

- role médii;

- naboZenské konflikty, potazmo kulturni;

- hospodaiské problémy atd. °

Spolecenské podminky totalitni policejnich stat, které byly izolovany od svéta a
komunistické ekonomické a hospodaiské modely jako naptiklad v Ceskoslovensku, vedly
ke wvzniku specifického “socialistického” kriminalniho podsvéti. Zlo¢in postradal
interdimenzionalni dimenzi. Mistni ilegdlni trh byl v “klasickych oborech” zna¢né¢ omezen
a jeho vynosy nizké. Oteviené statni hranice na konci 80. let zpisobily daleko vétsi
zapojeni do globalnich procesli. Rozsahld ekonomickéd transformace je doprovéazena
mohutnymi pfesuny v oblasti vlastnickych vztahti a rychlym vytvafenim trzni
ekonomiky.!” Disledkem otevieni statnich hranic v Ceské republice, doslo k p¥ichodu
migranti z oblasti Balkanského poloostrova a Asie. Podil cizinci na organizované
kriminalit€ v obdobi 1. poloviny 90. let byl dvoutfetinovy. V soucasné dob¢ miiZze oznacit
nelegalni migraci za jednu z pfic¢in organizovaného zlo¢inu. Poc¢atkem 90. let dochazelo i k
nelegalnimu pohybu zbozi, kapitalu a sluzeb. MiZeme pozorovat stoupajici aktivity

¢inského organizovaného zlo¢inu a zvyseny pocet &inskych ilegalnich migrantd. '8

16 SMOLIK, J, a kol. Organizovany zloéin a jeho ohniska v sou¢asném svété.
" NOZINA, M. Organizovany zlo¢in v postkomunistickych zemich stiedni Evropy, s. 62 - 63.
18 Zprava o ¢innosti UOOZ SKPV P CR za rok 2006, s. 14.
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Historie zahrani¢nich zlo¢ineckych organizaci

Zlo€inecké organizace vznikaly ve dvou vilnach, v té prvni sledujeme vznik spolkt
a organizaci, jejichz cilem byl boj za nezavislost. Oproti tomu se z druhé skupiny vytraci
tento cil a pfeménuje se na zlo¢inecké syndikaty, kdy vznika samotny organizovany zlocin.
Pro ucely této prace jsem k popisu pitivodu organizovaného zlocinu vybrala 3 z
nejznameéjsich jeho ¢asti (Cinskou, italskou a japonskou), byt jsem si védoma, Ze
organizovany zloCin se neomezuje pouze na mnou vybrané odnoze, ale funguje a ma
puvod od Jizni Ameriky, pfes severni Afriku, staty Balkanu az po jednotlivé staty byvalého

Sovétského svazu.

Mezi nejzndméjsi a soucasné nejstarsi entity pusobici v oblasti organizovaného
zlo€inu patii tzv. ¢inské triady, navazujici na tradice ¢inskych tajnych spole¢nosti a dale
tzv. tongy, které je mozno charakterizovat jako pouli¢ni gangy pusobici pfevazné v
ginskych komunitach v zahrani¢i.!® Tridda (znakem byl trojuhelnik, jez symbolizoval v
tradi¢ni ¢inské kosmologii spojeni nebe, zem¢ a c¢loveéka), dnes patii k jedné z
nejznaméjsich organizaci.?® Pevné pokrevni svazky zajistily Triadam, Ze pietrvaly po
staleti. Pfestoze v prvopocatcich své Cinnosti se triady zamétovaly predevSim na boj proti
mandzuské dynastii a obnové dynastie Ming (a hranice mezi zlo¢inem a bojem za svobodu
byla tedy znacné neostra), zacali postupné jeji c¢lenové sledovat zejména vlastni
ekonomické z4jmy. Plivodni poslani triad tak ustoupilo do pozadi a stalo se spiSe soucasti
zakladatelské tradice a triddy se vyvinuly v Sirokou organizaci krimindlnich skupin. V
pribéhu 20. a 30. let minulého stoleti se jiz triady etablovaly ve své ¢innosti do klasickych
kriminalnich skupin organizujicich prostituci, prodej drog, tnosy, vrazdy, provozovani
nelegalnich loterii. Nasledoval vstup do zdbavniho primyslu, kontrola primyslovych
podnikii a bank. Zména nastala po vyhlageni Cinské lidové republiky v roce 1949, kdy se
aktivity tridd nucené presunuly do britského Hong Kongu, Macaa a na Tchaj-wan. Tento
presun pak predstavoval pro triddy odrazovy mustek do vSech svétovych stran. I pies
nuceny odchod vSak zlistaly vazby mezi jednotlivymi ¢leny zachovany, coz vysvétluje
rychly nastup v 80. letech minulého stoleti po vyhlaSeni Cinskych statnich reforem a

“politiky otevienych dveti”.?! 22 23

1YSMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v souasném svétg, s. 55.
20 NEMEC, M. Organizovany zlo¢in. Aktudlni problémy organizované kriminality a boje proti ni, S. 13.
2L SMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v sou¢asném svétg, s. 56.
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“Vyvoj cinského organizovaného zlocinu v pevninské casti Ciny od 80. let minulého
stoleti Ize rozdélit do tri fazi:

1. po otevieni Ciny svétu doslo k posileni a konsolidaci diive roztiisténych
kriminalnich skupin,

2. od roku 1985 vzrostla kriminalita mezi jednotlivymi provinciemi na pevniné,

3. v 90. letech minulého stoleti navazaly cinské triady na pevniné vztahy s cinskymi
organizacemi v Hongkongu, Macau, na Tchaj-wanu a s triddami piisobicimi v
zahranici.**

Pokud na pocatku byla fe¢ o tongach, pak se jedna o kriminalni skupiny, majici
puvod ve vinach ¢inské migrace do USA na pielomu 19. a 20. stoleti. Vysledkem téchto
migra¢nich vin pak bylo zaklddani silnych ¢inskych komunit v jejichz ramci a na jejichz
ukor tongy fungovaly. PfestoZe kriminalni projevy tridd i tongl si byly velmi podobné ¢i
totozné, zasadnim rozdilem je absence zakladatelskych mytd, tradic ¢i propracované
struktury tongl, tedy fenoménl vlastnim triadam. V Evropé se projevy c¢inského
organizovaného zlo¢inu, at’ uz na tirovni tongi ¢i triad, objevuji az od 70. let 20. stoleti.

ey

Existuji predpoklady, Ze z celkového poétu cca 30 mil. Cifant Zijicim ve svété, je 1%

¢lenem triad.? 26

Dalsi a snad nejznaméjsi kriminalni organizaci je italska mafie. Presto, ze dodnes
probihaji spory tykajici se ptivodu tohoto terminu, s jistotou muzeme konstatovat, Ze
slovem Mafie jsou oznaceny zlo¢inecké klany pochazejici ze Sicilie. V soucasné dobé pak
timto terminem béZné oznacujeme skupiny zabyvajici se organizovanym zloCinem, které
programov¢ usiluji o politickych vliv, infiltruji statni spravu a vytvafi paralelni
spolecenské struktury. Plvod italské mafie se datuje k 19. stoleti spojenému s
neposluSnosti  sicilskych sedldktt  vici  velkostatkaiim, ktefi je zaméstnavali.
Nepiehlednosti situace pak vyuzila pravé mafie v podobé rodinnych klant, ktera se
rozhodla pfevzit neoficialni vladu nad ostrovem. V této dobé doslo také k prvni expanzi
italskych kriminalnich skupin do svéta (zejm. do USA), nebot” piirozené snahy o expanzi

ze Sicilie na sever Italie nardzely na odpor tamnich skupin organizovaného zlo¢inu. Toto

2 NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, s. 177.

2 NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy, s. 25 — 27.

24 SMOLiK, 1., éMiD, T. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v soucasném svéte, s. 56-57.
% TAMTEZ

% NEMEC, M. Mafie a zlo¢inecké gangy, s. 25 — 27.
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obdobi je spojeno s mafii fungujici pouze na rodinné bazi a vznikem dodnes uznavanych

tradi¢nich hodnot a pravidel, reprezentovanych zejména “Vendettou”, tj. krevni mstou a
7

’

“Omertou”, zdkonem mléenlivosti, coby kli¢ovym slibem vérnosti a loajality klanu.?

Zmena v oblasti hodnot mafie nastala po druhé svétové valce, kdy se tradicni vazby
a ulohy ocitly v krizi. “Zatimco v minulosti se respekt a cestny titul don odvozoval od
schopnosti a vlastnosti dané osoby (napr. kolikrat jedinec zabil atp.), v 50. az 60. letech se

stalo nejvétsim krédem bohatstvi a majetek.”?®

Mafie se navic zacala potykat s novymi
politickymi protivniky, napt. v Italské komunistické strané. Pro mafii se stalo nutnosti
zajistit si piijmy 1 z jinych, nez ji dosud vlastnich (kriminalnich) Cinnosti, tedy napft.
podnikdnim ve stavebnictvi, primyslu ¢i obchodu.

V obdobi 70. let 20. stoleti se mafie postupné stala ekonomickou silou. V ramci
svého “podnikdni” zacala prostfednictvim svych vlastnich obchodnich spolecnosti
hromadit finanéni prostfedky. V obchodnich vztazich zastraSovala své konkurenty a
poskytovala protekci svym firmam, které postupné ovladly trh, zejména pak ve sfére
stavebnictvi ¢i autodopravy. V této dobé doslo k prvnim legislativnim opatienim?® cilenym
proti mafii.

Vyjma jiz zminéné Mafie, zalozené na pevnych rodinnych vazbach, pochazejici ze
Sicilie se zakladnou ve méstech Palermo, Trapani a Agrigento, ptisobi na tizemi Italie
dal$i, dnes jiz velmi znamé, organizace. Touto je napi. N'dranghetta, organizace
vzniknuvsi v 18. stoleti a majici piivod v italské Kalabrii. N'dranghetta piivodné vznikla
coby organizace podporujici chudé proti venkovské Slechté. Dal$i znamou kriminalni
strukturou je La Camorra. Okolnosti jejiho vzniku jsou dodnes nejasné, nebot’ nékteré
teorie hovoii o jejim vzniku v souvislosti se Spanélskymi zlo€ineckymi bandami,
presouvajicimi se kolem roku 1300 na italskou pevninu, ¢ast pak o organizaci La Camorra
hovoii jako o organizaci vzniklou za ucelem ochrany véziil, jejiz Cinnost se nasledné
prenesla 1 za brany véznic. Centrem organizace se stalo mésto Neapole a jeji okoli.

Ziejm& vubec nejznaméjsi se stala zloCinecka organizace La Cosa Nostra
(pteloZzeno jako “naSe véc”), kterd predstavuje italsky organizovany zloCin pfeneseny na

pudu USA. Divodem vzniku nové organizace mimo Uzemi Italie se stala masivni vlna

2 SMOLiK, 1., éMiD, T. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v soucasném svéte, s. 31-33.
28 SMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zloéin a jeho ohniska v sou¢asném svétg, s. 33.
2 7. & 575/1965, 0 opatienich proti mafii;
z. €. 646/1982, o trestnich a procesnich normach za ucelem prevence a represe vaznych trestnych ¢ind.
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migraci Itali do USA, pficemz mezi témito ptistehovalci bylo mnoho byvalych ptislusnika
sicilské Mafie. Centrem jednotlivych rodin se prakticky stalo kazdé vétsi mésto USA,
pficemz rozmach italského organizovaného zlo¢inu nastartovaly paradoxné samotné

americké ufady zavedenim prohibice®

, jejimz dimyslnym obchazenim ¢i piimo
porusovanim vydélaly kriminalni skupiny miliony dolard. La Cosa Nostra funguje, pies
svou pestrou minulost, do dneSniho dnti. V soucasné dobé€ ji tvofi 24 rodin, mezi nimiz
hraje dominantni Glohu chicagska rodina a 5 rodin z New Yorku (Bonanno, Colombo,
Gambino, Genovese a Luchense).3!%

Mezi nejpozdéji vzniklé a tedy dosud méné vyznamné patii pak na tzemi Italie
organizace La Stidda a La Sacra Corona Unita.®® Zvlastnosti pozdéji jmenované je, ze

viidéi postaveni v organizaci ziskavaji zeny.3*

Pocatky japonského organizovaného zlocinu, oznacovaného jako Yakuza, sahaji
az do 17. stoleti. Jeho kofeny sahaji k organizovanym skupindm, jejichz tkolem byla
ochrana mést ptfed bandity, terorizujici Japonsko po skonefeni obcanskych valek. Tyto
skupiny se vyznaCovaly pevnou organizovaci a uznavanim pravidel a ritudll, které se
nakonec uchovaly do dnesnich dnii. Postupem casu se piislusnici téchto skupiny zacali
uchylovat ke klasickym zlo¢ineckym projevim, tedy k vydirdni ¢i hazardnim hram.
Samotny nazev “yakuza” je koneckonct z hazardnich her odvozen, nebot’ k jakponské

spoledenské tradici patiila karetni hra “hanafuda’®®

, v niz se vyskytovala prohravajici
kombinace karet 8-9-3, v japonstiné ya-ku-za. Tento termin se pozdé&ji stal synonymem pro
vyraz oznacujici néco nepouzitelného ¢i neupotiebitelného. Historie skupin yakuza je
bohat4, nicméné prakticky vzdy byla spojena se snahou o ovlivnéni vetejného Zivota
prostiednictvim politického boje.3® 37 Nejvétsiho rozkvétu se Yakuza dockala po druhé
svétové valce, resp. v dobé obnovy vélkou zdevastované¢ho japonského hospodafstvi,
spojené s rozvojem cerného trhu. Prelom 60. a 70. let se stal pro Yakuzu vyznamnym

obdobim zejména proto, Ze doSlo k integraci dosud nezavisle operujicich jednotlivych

% zakaz prodeje a konzumace alkoholu.

3L DICKIE, J. Cosa Nostra: A History of the Sicilian Mafia. Hachette UK, 2007.

%2 SMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zloin a jeho ohniska v sou¢asném svété, s. 40-41.

3 NOZINA, M. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice, s. 160.

3 SMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zloéin a jeho ohniska v sou¢asném svété, s. 39.

35 obdoba blackjacku

% SMOLIK, J., SMID, T. Organizovany zlogin a jeho ohniska v sou¢asném svété, s. 73-88.

37 SCHEINOST, M. Organizovany zlo¢in v dokumentech neapolské konference a v italském pravu, s. 32.
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gangli (mnohdy i vzdjemné znepiatelenych) ve fungujici organizacni koalici. Léta rozkvetu
vakuzy a jeji internacionalizace byly na japonskych ostrovech utlumeny pocdatkem roku
1992. Japonska vidda tehdy prosadila vydani zakona na predchazeni nezdakonnym
aktivitam prislusnikii boryokudanu®, Ktery mél predchdzet ilegdlnim aktivitam ze strany
yakuzy”®® Tato aktivita japonské vlady pak méla za nasledek pieorientovani yakuzy z
dosud tradi¢nich zlo€ineckych aktivit na vydélecné aktivity, které byly v souladu s platnym
pravnim fadem. Svoji Cinnost tak kryje Cinnosti riznych realitnich ¢i stavebnich
spole¢nosti. To ji ostatné dopomohlo expandovat i do dalSich ¢asti svéta, zejména pak do
Koreje, Filipin, na Tchaj-wan, do Jizni Ameriky a do USA.

Co se organizace Yakuzy tyka, pak tato funguje na tradici rodinnych klanti, v nichz
se uplatnuje vidcovsky princip, tedy funguje na bazi pyramidalni struktury. Soucasni
¢lenové Yakuzy se déli do tii hlavnich kategorii, tj. tekiya (sdruzeni kapsait), bakuto

(provozuji nelegalni hry), gurentai.*°, 4!

3 | egdlni definice skupiny, jejichZ €lenska zakladna je tvofena osobami s kriminalni minulosti, projevujici se
nasilnickymi ¢i jinak zlocinnymi projevy.

% SMOLiK, 1., éMiD, T. Organizovany zlo¢in a jeho ohniska v sou¢asném svéte, s. 77.

40 The Yakuza. Dostupné na: http://www.crimelibrary.com/gangsters_outlaws/gang/yakuza/1.html. Cit. [20-
10-2014]

41 Bulletin. Praha : Narodni protidrogova centrala Praha, roénik V, ¢. 3/99, s. 44-45.
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4 Projevy organizovaného zloCinu

vevor

,, Organizovany zl0¢in je velmi rezistentii Viici vnéjsim represivim opatrenim. To je
dano mimo jiné tim, ze zlocineckd organizace je velmi stabilni, s pevné stanovenou
perspektivou a cilem. Napomdha tomu i fakt, Ze disponuje vnitinimi ochrannym opatrenim,
které dava zlocinecké organizaci stabilitu a odolnost proti snakdm organizaci zniciz). “4?
Tyto ochranné mechanismy jsou pravé témi atributy, resp. projevy, kterymi se
organizovana kriminalita odliSuje od kriminality obecné, v ramci jejihoz pachani tyto
absentuji. Soucasné pak jsou tyto mechanismy také divody vyuzivani zvlastnich postupt,
prostiedkii ¢i pravomoci ze strany policejnich organd, pfip. organti Cinnych v trestnim
fizeni. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze uzivani téchto kompetenci ze strany statnich
organizaci zamétenych na boj s organizovanym zlo¢inem mize pfedstavovat zavazny
zasah do obcanskych prav, je na mist¢ fadna procesné uprava jak na urovni trestnépravnich
predpisii, tak na Grovni zdkona o Policii CR.

Ptesto, ze jiz v uvodnich kapitolach bylo naznaceno, Ze jednotna definice pojmu
»organizovany zlo¢in“ neexistuje, princip pravni jistoty, tj. jednoznacnosti pravnich norem
co do vykladu jejich obsahu, vyzaduje striktni legéalni definici, kterd by dany termin
vystihovala. Soucasny trestni zakonik takto operuje s terminem ,,organizovana zlo¢inecka
skupina®, ktera dle zakonné definice ,,je spolecenstvim vice osob s vnitini organizacni
strukturou, s rozdelenim funkci a délbou cinnosti, ktera je zamérena na soustavné pachani
uimyslné trestné cinnosti.”*

Organizovana zlo¢ineckd struktura, coby vyraz organizovan¢ho zlo¢inu je tak
charakterizovana ¢tyfmi zakladnimi znaky. Témi jsou:

e spolecenstvi vice osob;
e vnitrini organizacni struktura,
e rozdéleni funkci a délba Cinnosti a

e soustavné pachani imyslné trestné ¢innosti.

Pon¢kud extenzivngji vyklada pojem "organizovany zlo¢in" UOOZ SKPV, jako
specializovany utvar Policie Ceské republiky na tseku boje s timto fenoménem, ktery

uvadi, Ze tento se projevuje zejména nasledujicim zpisobem:

4 CHMELIK, J. Organizovany zlo¢in. Aplikované pravo &. 2/2008, s. 47.
4 Zak. &. 40/2009, Sb., trestni zdkonik, § 129.
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e skupinova zlocinecka aktivita tri a vice osob,

e dlouhodoba soustavna cinnost orientovana na zisk a moc;

o zlocinecka zdkladna s organizacni strukturou;

o vysoky stupen hierarchickych vazeb zaloZenych na discipliné a profesionalité;
e legalizace vynosii z trestné cinnosti (prani Spinavych penez);

e pronikani do oficidlnich spolecenskych, ekonomickych a politickych sfer;

e mezindrodni spojeni a pisobeni;

o usili o monopolni kontrolu urcité oblasti nezdakonného piisobeni;

e Vvysokd adaptabilita.**

Jisty ndhled na obsah dané¢ho pojmu poskytuje té€Z pozitivni vymezeni problematik, k
jejichz Setfeni, provéfovani a vySetfovani je UOOZ SKPV pfislusen dle pokynu
policejniho prezidenta, ktery stanovi, ze Cinnosti organizovanych zloCineckych skupin
kona v oblasti "zvidst zdavaznych a organizované pdchanych zlocinii v oblasti nasilnych
projevi, vydirani a ndstraznych vybusnych systémii uZitych proti Zivotu, zdravi nebo
majetku, nedovoleného obchodovani se zbranémi, vybusSninami, vojenskym materialem,
chemickymi, biologickymi, radioaktivnimi a ostatnimi vysoce nebezpecnymi latkami a
ostatnimi komoditami, nelegdlni migrace a obchodu s lidmi, kradezZi motorovych vozidel,

terorismu a extremismu, proti méné a platebnim prostiedkiim, financovani terorismu" *®

Na mezinarodni Grovni pfedstavuje nejvyznamnéjs$i pojeti fenoménu
organizovaného zlo¢inu reakce OSN, jako svétového garanta zajiStovani a udrZzovani miru
a bezpecnosti, kterd roku 1997 vytvofila jednu ze svych organizacnich jednotek piimo
zaméfenych na boj proti drogové a organizované kriminalité. Takto vznikla UNODC?*,
jejimiZ tfemi hlavnimi programovymi pilifi byly projekty technické spoluprace, vyzkum a
analytické prace a zejména normativni ¢innost a pomoc statiim pfi ratifikaci mezindrodnich
smluv a vnitrostatnich piedpisdi v oblasti boje proti drogové a organizované kriminalité.*’

V této souvislosti doslo vroce 2000 na Valném shromézdéni rezoluci 55/25 k piijeti

4 Organizovany zlocin. Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx. Cit. [07-
02-2015]

%5 ¢l. 6, pism. c), odst. 1 PPP 103/2013 o plnéni nékterych tikoli policejnich organti Policie Ceské republiky
v trestnim fizeni

4 The United Nations Office on Drugs and Crime

47 UNODC. Dostupné na: https://www.unodc.org/unodc/about-unodc/index.html?ref=menutop. Cit. [07-02-
2015]
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Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému zloginu a protokolii k této dohodé*®,
ktera o tii roky pozd¢ji vstoupila v platnost. Vyznam této imluvy spociva ve skutecnosti,
ze se jedna o prvni pravni dokument zabyvajici se bojem proti organizovanému zloc¢inu na
mezinarodni tGrovni. Piestoze Umluva neposkytuje jednotnou a striktni definici
mezinarodni organizované trestné Cinnosti, sumarizuje jednotlivé projevy organizované
kriminality. V této souvislosti povazuje Umluva v ¢&l. 2 (a) za organizovanou, trestnou
¢innost projevujici se tim, ze:

e se jednd o skupinu tii ¢i vice osob, ktera nebyla vytvoiena nadhodné,

operuje po urc€ity casovy usek,
e jednani je ve shod¢ s cilem spéachat alesponi jeden trestny €in, za jehoZ spachani je
mozno ulozit trestni odnéti svobody nejméné 4 roky,
S . LAt o x o o NPTV
e je pachéna za ucelem ziskéni, at’ uz piimo ¢i nepifimo, finan¢niho ¢i jiného

hmotného prospéchu.*®

Osobné povazuji nedostatek Umluvy, spoéivajici v absenci konkrétni definice za
predpokladu charakteristiky jejich znaki, spiSe za pfednost. Neurcitost pojmu, kterd je
vystizné nahrazena vyjmenovanim jednotlivych znaki, resp. projevi, které se vSak u
organizované trestné Ginnost zpravidla sbihaji dohromady, poskytuje Umluvé moznost
reagovat na dynamicnost, ktera je organizované kriminalist¢ (i na mezinarodni {irovni)
vlastni. V tomto ohledu shleddvam shora uvedené 4 projevy organizované trestné Cinnosti
za dostate¢né. Obdobnou vyhodu vnimam u pouziti terminu ,,nadndarodni* oproti
,,mezinarodni“, V némz spatfuji moznost postihnout nejen trestnou ¢innost zasahujici vice
statli, ale také napf. trestnou €innost pachanou na uzemi pouze jednoho statu skupinami
operujicimi na uzemi vice statl €1 v piipade, ze by méla trestnd ¢innost podstatny vliv i na

uzemi jiného statu.

Na trovni Evropské unie (déle jen ,,EU*) dosud nedoSlo k formulaci mezinarodné
platné definice pojmu organizovand kriminalita. Hlavnim diivodem neexistence jednotné
definice je nejednotnost trestnépravnich predpist jednotlivych Clenskych stati EU a to 1

pfes snahy o jejich harmonizaci.

4 United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto
4 Organizovany zloc¢in. Dostupné na: http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/index.html. Cit. [07-
02-2015]
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I EU se vsak potykala s timto fenoménem a boj proti nému vyzadoval jeho formalni
vymezeni. Takto byl 1. dubna 1997 na 587. schiizi Vyboru ministri Rady Evropy ziizen
Vybor odbornikii pro kriminologické a trestnépravni aspekty prava ve vztahu k
organizované trestné &innosti (PC-CO)®°, jeho hlavnim ukolem bylo charakterizovat a
analyzovat organizovany zlo¢in ve statech EU, posoudit dosud pfijata protiopatieni (véetné
pravnich ptedpisti), a urcit zpasoby, jakymi lze zlepsit i¢innost téchto opatieni a zkvalitnit
mezinarodni spolupraci v této oblasti. PC-CO zacal svoji vyzkumnou ¢innost v kooperaci
s jednotlivymi ¢lenskymi staty, kterym zaslal rozséhly strukturovany dotaznik vztahujici se
k aktualnim problémtim organizované kriminality dané zemé&. Otazky byly rozdéleny do
nasledujicich kategorii:

1. Vyroba a pasovani drog;

2. Podvody;

3. Kradeze vozidel;

4. Ozbrojené bankovni loupeze;

5. Nedovolené obchodovani se zbranémi a

6. Obchod s lidmi.

Vysledkem bylo pojmenovani konkrétnich znakti organizované trestné ¢innosti, které jsou
spole¢né, bez ohledu na misto, kde je tato ¢innost pachana.
Obligatorni kritéria:

1. Spolupréce tii nebo vice lidi;

2. K pachani dochazi dlouhodobg ¢i po neurcitou dobu,

3. Podezieni ze spachani zavaznych trestnych ¢int,

4. S cilem dosazeni zisku a / nebo vyhody;

Fakultativni kritéria:

5. Specifické rozdéleni roli kazdého ucastnika ¢i ukolli mezi Gcastniky;

6. Uvnitf organizace panuje urcita forma vnitini discipliny a kontroly;

7. Pouzivani nasili nebo jinych nelegalnich prostiedkd vhodnych K zastrasovani;

8. Snaha o uplatnéni vlivu v oblasti politiky, médii, vefejné spravy, exekutivy,

spravedInosti nebo ekonomiky;

9. Pouzivani struktur obdobnych obchodnim ¢i podnikatelskym strukturam;

10. Podil na prani §pinavych penéz;

%0 The Committee of experts on criminological and criminal law aspects of organized crime
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11. Operace na mezinarodni Grovni.>!*%°3

Na zakladé ¢innosti Skupiny odbornikii pro kriminologické a trestnépravni aspekty
prava ve vztahu k organizované trestné innosti (PC-S-CO)>*, kterd navazala na &innost
PC-CO v letech 1997-1999, byly v nasledujicich letech provedena obdobna dotaznikova
Setieni mezi jednotlivymi staty EU. Vysledkem bylo konstatovani, ze pti definovani
organizované¢ho zlo¢inu nebo zlo¢inecké skupiny maji byt Clenskymi staty pouzivéna
kritéria organizovaného zlo¢inu®. Pro uéely stanoveni pak musi dany fenomén napliiovat

vSechny &tyfi obligatorni znaky a alespon dva znaky fakultativni.>®

51 Report on the Organised Crime Situation in Council of Europe Member States — 1998, s. 4 — 5. Dostupné
na: http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/Report1998E.pdf. Cit. [12-03-
2015

52 FlillNAUT, C., PAOLLI, L. Organised Crime in Europe: Concepts, Patterns and Control Policies in the
European Union and Beyond, s. 241 — 247.

3 SIEGEL, D., BUNT, H. Global Organized Crime: Trends and Developments, s. 161.

% The Group of experts on criminological and criminal law aspects of organised crime

55 Tak, jak byly stanoveny r. 1998 Vyborem odbornikii pro kriminologické a trestnépravni aspekty prava ve
vztahu k organizované trestné ¢innosti (PC-CO).

% Council of Europe: Organised crime situation report 2001, s. 7 - 8. Dostuné na:
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/Report2001E. pdf

Cit. [12-03-2015]
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5 Analyza vybranych druhi organizovaného zlo¢inu

Jednotlivé druhy organizovaného zloc¢inu piedstavuji fenomén, jako naptiklad prani
$pinavych penéz. Jde o zisk uréitého, nezakonného jednani s majetkovych prospéchem.®’
Nasledujici kapitola je zaméfena na analyzu vybranych druhti organizovaného zloc¢inu s
dirazem na prani Spinavych penéz, organizovanou hospodaiskou kriminalitu, korupci,

vyrobu, paSovani a distribuci drog a danové podvody.

5.1 PraniSpinavych penéz

Za dtichovniho otce ,,prani Spinavych penéz“ povazujeme gangstera Al Caponeho,
ktery vybudoval v Chicagu sit’ pradelen, jejichZ prostiednictvim legalizoval zisky z prodeje
alkoholu, provozovanim hracich automati a prostituce.®

,, Podstata prani sSpinavych penéz je v principu zaloZzena na naplnéni techto
obecnych ,,zasad “:

1. Je nutné utajit pravé vlastnictvi a skutecny zdroj prostiedki.

2. Musi se co nejvice menit podoby téchto financnich prostiedkii (na sménky, akcie,
cestovni Seky atd.).

3. Stopy, jaké za sebou dané operace zanechdvaji, musi byt peclivé odstranovany.

4. Tok prostredki musi byt i bedlive sledovan a kontrolovan. Zjisti-li nékdo v retézci,

Ze se jedna o Spinavé penize a zcizi je, jejich puvodni viastnik nemiize prakticky nic

delat. >

Pfi prani Spinavych penéz hraji dulezitou ulohu hotovostni toky. Jde o legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti pfes bankovni UCty. Postatou je zakryti nelegalniho ptvodu
pfijmu tak, ze se Castky v hotovych penézich vlozi na bankovni uéty a dale se s nimi
provadi nepiehledné bezhotovonstni i hotovostni transakce. Piikladem miize byt nakup a
prodej nemovitosti a uméleckych dél. Prani Spinavych penéz neni jen zéleZitosti zlo¢incil,

dopoust&ji se ho i bezithonni 1idé pii legalizaci uplatku za ziskani prednostni zakazky.®°

5" BELOHLAVEK, A. a kol. Czech Yearbook of International Law — The Role of Governmental and Non-
governmental Organizations in the 21st Century — 2014, s. 301.

%8 SMAIS, I., BINKA, B., ROLNY, 1. Etika, ekonomika, piiroda, s. 144.

5 SMAJS, I., BINKA, B., ROLNY, I. Etika, ekonomika, piiroda, s. 144.

60 ST AVIK, J. Finanéni pravodce nefinanéniho manazera, s. 35.
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Podivame-li se na zahrani¢ni investice, fadime jako zvlastni druh tzv. bludné avoary,
horké penize. Pohyb nezavisi na urokové sazb¢, ale i na ptedpokladaném pohybu
ménového kurzu. Jejich pfiliv banky v ur¢itych situaci brzdi tim, ze je neuroci nebo
pocitaji poplatky za jejich uschovu. Nékdy se muzeme setkat stim, ze horké penize
charakterizujeme jako ilegalni, nebo se spornou legalitou a jejich pohyb je velmi obtizné
statisticky podchytit.®

Rada pro justici a vnitro pfijala v roce 2005 smérnici o prani Spinavych pencz, ktera
znesnadiiuje volny pohyb vysokych finanénich &astek pies vnéjsi hranice EU.%? Pravni
ramec prani Spinavych penéz dle 3. direktivy EU AML: 3. RD AMLD je soucasti §ir§iho
souboru legislativnich opatfeni zamétfenych na prevenci prani Spinavych penéz a
financovani terorismu, vcetné: Smérnice 2006/70, Nafizeni 1781/2006, Nafizeni
1889/2005 0 kontrolach penézni hotovosti; Rozhodnuti Rady EU 2000/642 o zptsobech
spoluprace mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami clenskych stat, pokud jde o
vyménu informaci; fada pravnich nastroji EU o ulozeni sankce a restriktivni opatfeni
vlady tietich zemi, ale i na nestatni subjekty a jednotlivce.®® Mezi nové hrozby a priority
Z oblasti AML tadime korupci a politicky exponované osoby (FATF doporucuje zpfisnit
pozadavky na politicky exponované osoby), dafiové trestné ¢iny, financovani terorismu.%*

., Nejlepsi odhad objemu propiranych Spinavych penéz za rok 2009 se blizi castce
1,6 bilionu USD cili 2,7 % HDP (interval spolehlivosti: 2,1-4 %). Nejlepsi odhad objemu
propiranych spinavych penéz kazdorocné na svétove urovni spada do tzv. ,, konsensualniho
rozsahu‘ 2-5 % HDP, ktery piivodné navrhl reditel Mezindrodniho menového fondu v roce
1998 a byl ¢asto citovdn v literatuie jesté o vice nez deset let pozdéji. Udaje naznacuji, Ze
Jjsou tyto nejlepsi udaje polohovany na nizsi hranici rozsahu. Do urcité miry je to vSak
otazkou metodologie. Pokud by ve vypoctu byly zahrnuty i ¢innosti prani Spinavych penéz
souvisejici s danovymi a celnimi podvody, vysledky by se pohybovaly — a mozZnad i

prekrocily — horni hranici ,, konsensudlniho rozsahu“. Pokud by se vSak vzaly v uvahu jen

61 KALINSKA, E. a kol. Mezinarodni obchod v 21. stoleti, s. 27.

62 KRUTILEK, O. Monitoring evropské legislativy 2004 — 2005, s. 229.

Pravni ramec. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-64 en.htm?locale=en . Cit.
[04-02-2015]

6 Hrozby. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-64 en.htm?locale=en . Cit. [04-02-
2015]
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vynosy z nadnarodni trestné cinnosti, odhady pranych castek by spadly na uroven okolo 1

% HDP, tudiz pod ,, konsensudlni rozsah . “®

5.2 Organizovana hospodarska kriminalita

., Prudky rozvoj podnikani, k nemuz u nas doslo po roce 1989, je provazen nejen
neustalymi zménami velkého mnoZstvi pravnich predpisu regulujicich podnikani, ale téz
novymi typy kriminality, které vidy nelze dostatecné predvidat. Rada subjektii si totiz
transformaci ekonomiky z planované na trzni vyloZila po svém, a proto se od roku 1989
setkavame s postupnym nariistem hospodarské kriminality. <

Pojem hospodaiska kriminalita, nebo-li hospodaiska trestna ¢innost, jako pojem
takovy dosud nebyl jednoznacné definovan. V trestné pravni teorii ani v kriminologii nejde
0 jednotné vymezeni. Odborna literatura nejcastéji pojem hospodaiska kriminalita
charakterizuje jako delikvenci s vysokou mirou spolecenské nebezpecnosti, s Casové
narocnou a vécné nesnadnou prokazatelnosti imyslného trestného chovani, s disledky v
podob& zna¢nych finanénich $kod a s nemalou latenci. Toto se ned&je jen v Ceské
republice ale i zahrani¢ni kriminologové stale nemaji jasny pojem. Profesor O. Novotny:
“Zahranicni kriminologie se orientuje na zkoumdni hospodarské kriminality nékolik
desetileti, nase kriminologie teprve nékolik let.“®" Chmelik a jeho kriminalistické pojeti
této kriminality je definovano jako nenésilna kriminalita s mimofadnym ekonomickym a
spoletenskym dopadem na vnitini stabilitu statu.%® Tento stejny nazor na pojem zastava i
V. Porada.®®

Trestni zakonik ¢leni hospodaiské trestné ¢iny na:
- trestné Ciny proti méné a platebnim prosttedkiim (napf. padélani a pozménéni penéz,
vyroba a drZeni pad¢latelského néacini);
- trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové (napt. zkraceni dané, poplatku a podobné

povinné platby);

8 PIETSCHMANN, T., WALKER, J. Odhad nezakonnych finanénich tokii plynoucich z obchodu s drogami
a jiného nadnarodniho organizovaného zlocinu, s. 8.

8 FRYSTAK, M. Hospodaiské kriminalita z pohledu teorie a praxe, s. 5.

87 SCHEINOST, M. a kol. Vyzkum ekonomické kriminality.

8 CHMELIK, J., HAJEK, P. Uvod do hospodatské kriminality, s. 23.

8 FRYSTAK, M. Hospodatska kriminalita z pohledu teorie a praxe, s. 8.
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- trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku s cizinou
(napf. poruseni piedpist o pravidlech hospodaiské soutéze);
- trestné Ciny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu (napf. poruseni prav
k ochranné znamce a jinym oznacenim, padélani a napodobeni dila vytvarného uméni).”
Priizkumy hospodaiské kriminality za rok 2014 ukazuji, Ze je tento jev v Ceské
Vv nakupnim procesu nebo pocitacové kriminalit¢. Naklady hospodaiské kriminality se
zvysuji 1 naruast podilu podvodl pachanych zéastupci ¢i zprostfedkovateli. Mezi tradicni typ
hospodarské kriminality fadime majetkovou zproneveéru, ktera predstavuje 80 % z tohoto.
Podvody Vv nakupnim procesu se vyvinuly v samostatnou kategorii téchto podvodi a
setkalo se s tim jiz 29 % spole¢nosti, které byly obéti. Podvod v nakupnim procesu spociva
Vtom, ze jde o skrytou dohodu s obchodnimi partnery, ktefi jsou do vSeho zapojeni.
Odhaleni tohoto jednani je ve vétSin€ pripadli znacné obtizné. Pro identifikaci se u velkych
korporaci vyuziva naptiklad pokrocily systém datovych analyz. Dalsi ptipadem
hospodaiské kriminality je pocitacovd kriminalita. Lze ji povazovat za jeden
plného potencialu technologii a dava svym zaméstnancim vice svobody.’*
Mezi projevy pocitacové kriminality fadime:
- sabotaze;
- dokladové delikty;
- neopravnéné uzivani pocitaci;

- jiné delikty. 2

5.3 Korupce

Slovo korupce je latinského piivodu, sloveso ,,rumpere™ znamena ,,néco zlomiti* a
pfedpona cor- naznacuje zameér, U€el tohoto laméni. Mezinirodni studie ukazuji, ze
korupce je u nas i1 ve svété roz§ifenym pojmem. V cestiné mame pro toto vystizny termin

Giplatkafstvi, podplacenti, prodejnost (aZ prostituce).”

0 z4k. &. 40/2009 Sb.

" Celosvétovy priizkum hospodaiské kriminality 2014, s. 6 — 14.

2 MATOUSKOVA, I. Aplikovana forenzni psychologie, s. 155.

8 KRIVOHLAVY, J. Psychologie vd&¢nosti a nevdéénosti — kudy vede cesta k piatelstvi, s. 23.

30



,, Transparency International definuje korupci jako zneuZiti svérenych pravomoci za
ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho (soukromého) prospéchu. Konkrétnéji se jednd o
prislib poskytnuti nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody v néci prospéch za
urcitou formu odmény. ™

Korupce piedstavuje zneuziti postaveni v souvislosti s poruSenim principu
nestrannosti pfi rozhodovani, které je motivovano snahou po materidlnim zisku ¢i jinych
vyhodach. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Tento pojem
prestavuje i etické a mravni selhani jednotlivct. Trestni zdkonik nepouziva pojmu korupce
jako takové, ale tento jev je postihovan trestnymi ¢iny: § 331 Piijeti uplatku, § 332
Podplaceni, § 333 Nepiimé uplatkaistvi, § 334 Spolecné ustanoveni pak vymezuje pojmy
»uplatek®, ,,ufedni osoba* a ,,obstaravani véci obecného zajmu*.
Pravni fad zakotvuje 1 skutkové podstaty trestnych ¢ind, které definuji korupéni chovéani.
Vefejna sprava a zdkonodarnd a soudni moc jsou nebezpecnym prostorem pro korupci.
Z tohoto dtiivodu jsou vymezeny v ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zédkoniku ,,Trestné
¢iny ufednich osob*: § 329 Zneuziti pravomoci ufedni osoby, § 330 Mateni ukoll ufedni
osoby z nedbalosti.
K trestnym ¢intim, které maji znaky korupcniho chovani, Ize fadit také trestné Ciny: § 180
Neopravnéné nakladani s osobnimi tudaji, § 255 Zneuziti informace a postaveni
V obchodnim styku, § 256 Sjednani vyhody pii zadani vetejné zakazky, pfi vefejné soutézi
a vefejné drazb¢, § 257 Pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pfi vefejné soutézi, § 258

Pletichy proti vefejné drazbé.”

Korupce v bankovnim svété neni neexistujicim problémem, i kdyZ neni vefejnosti
Siroce sledovany a komentovany. S korupci v bankovnim svété jsou obvykle spojovany
mimo banky, pojistovny, penzijni fondy, stavebni spofitelny, investiéni fondy a
spole¢nosti. Korupce se netyka ekonomiky plosné€, ale jednotlivych oblasti ¢i obort,
ptipadné region. Ve vétsin€ zemi je vEétsi moznost Gplatkd u velkych zakazek (kontrakty na
vojenské projekty). Existuji 1 nazory, ze uplatkarstvi miZze mit na ekonomiku pozitivni
vliv, tim, Ze zvySuje efektivnost podnikani sniZenim €asu potfebného na vyfizeni riznych

povoleni. Vede k eliminaci zatéZujici administrativy a obchdzeni neefektivnosti pravniho

" MRAVCOVA, J. a kol. Priivodce zadavanim vefejnych zakazek — nové moznosti zhodnoceni vefejnych
prostiedkd, s. 25.
75 Stop korupci. Dostupné na: http://www.policie.cz/clanek/stop-korupci.aspx. Cit. [07-02-2015]
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systému. V tomto piipadé jsou uplatky a korupce jakymsi “mazadlem” a hovofi se o
“grease” nebo “speed money” argumentu. Skute¢nost ukazuje, Ze naopak moznost uplacet
prodluzuje dobu potiebnou k vyfizovani povoleni. "

Ptikladem nulové tolerance proti korupci jsou Protikorupcni pravidla UniCredit Bank
Czech Republic and Slovakia, a.s.”” Banka netoleruje zapojeni zaméstnancii ¢i tietich stran
do pfimého nebo nepiimého korupéniho jednani.

Korupce v souvislosti s rozsahem v Ceské republice byla spojena piedevsim s
anonymnimi akciemi. Tato anonymita osob, které kontroluji takové spolecnosti, zajistuje,
ze neni mozné zjistit, kterd fyzicka osoba vetejnou zakazku obdrzela. Anonymni akcie
umoznuji velmi snadné utajeni v souvislosti s vlastnictvi i s majetkem. Tim padem jde o
moznost prani Spinavych penéz. V této situaci tedy nemé zédkon proti prani Spinavych
penéz zadny smysl. Podle zpravy OECD (z roku 2010) byly na svété jiz pouze 3 staty,
které umoziovaly anonymni akcie. Slo o Marshallovy ostrovy (60 000 obyvatel), Nauru
(10 000 obyvatel) a Ceskou republiku.”®

Pii Setfeni Transparency International v roce 2010 se Ceska republika na zakladé
srovnani korupéniho prostfedi umistila na 53. mist¢ z 178 zemi svéta. Svaz pramyslu a
dopravy dopliuje, ze za korupci v podnikatelské sféte stoji vefejné zakazky, pii kterych se
vyse uplatku odhaduje na 16% z hodnoty zakazky. V daném roce se 40 az 80%
zaméstnavatell vyjadiilo, ze bez Uplatku nemaji Sanci prezit. NERV (Narodni ekonomicka
rada vlady) odhaduje ptimou cenu za korupci na cca 40 miliard K¢ ro¢né, resp. na ztratu 2
procentnich bodi &eského HDP.”® V roce 2013 se podle hodnoceni Transparency
International Ceska republika umistila v celosvétovém Zebficku na 57. misté, s
hodnocenim 48 bodd, coz je stejny vysledek, jakého dosahly Bahrajn, Chorvatsko a
Namibie. Mezi 31 zapadoevropskymi zemémi (Elenské staty EU + Norsko, Svycarsko,

Island) je Ceska republika na 25. misté.%

8 POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, s. 615 - 618.

" Protikorupéni pravidla UniCredit Bank Czech Republic and Slovakia, a.s.. Dostupné na:
http://www.unicreditbank.cz/files/download/o-bance/sustainability/protikorupcni_pravidla.pdf. Cit. [07-02-
2015]

78 JILEK, J. Finance v globalni ekonomice I: Penize a platebni styk, s. 240 - 241.

7 KISLINGEROVA, E. a kol. Nova ekonomika — nové piileZitosti?, s. 203.

8 Index vnimani korupce /CPI/ Transparency International v roce 2013: v hodnoceni 31 evropskych zemi je
Ceskd republika na 25. misté. Dostupné na: http://www.transparency.cz/cpi-2013/. Cit. [07-02-2015]
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5.4  Vyroba, pasovani a distribuce drog

Nadnarodni organizovany zlo¢in spojuje vyrobce a spotiebitele nelegéalnich drog a
velky pocet zavislych osob trpi zdravotnimi disledky uzivanim drog. WHO uvadi, ze
roén¢ zemie piiblizné 200 000 lidi na uzivani drog. Jak ukazala studie ekonomickych
nakladl souvisejicich z drogami z roku 2002 v USA, pfisla k ¢astce 180 mld USA, coz
ptedstavuje 1,7 % hrubého domaciho produktu USA v daném roce. Dostupné tdaje
organizace povazujeme ty, které jsou schopny vyuzivat korupci pro oslabeni ufednich
kontrol a tim padem ziskaji témé&F monopol na nelegalni trh s drogami.®!

Za drogovou trestnou ¢innost bylo v r. 2013 zadrzeno a stihdno 3701, resp. 3568
osob, a to nejcastéji z divodu vyroby, paSovani a prodeje pervitinu ¢i konopnych latek.
Pocet osob stihanych za drogové trestné Ciny dlouhodobé roste. V r. 2013 bylo za
drogovou trestnou ¢innost obzalovano 2615 osob a pravomocné odsouzeno 2522 osob.
Nejcastéji uloZzenou sankci bylo podminéné odlozené odnéti svobody. Od r. 2008 roste
pocet osob odsouzenych za DTC a soudasné se snizuje podil nepodminénych trestii odnéti
svobody ve prospéch sankci nespojenych s odnétim svobody. V r. 2013 bylo odhaleno
celkem 276 indoor péstiren a 3 foliovniky, které slouzily k péstovani konopi. Nejvétsi
podil tvofily malé¢ domadci péstirny s poctem rostlin do 50 kusiti. Do péstovani konopi a
distribuce marihuany se v poslednich letech vyrazné zapojuji organizované skupiny osob
pivodem z Vietnamu. Za r. 2013 zajistily Policie CR a Celni sprava CR celkem 735.4 kg
marihuany, 73,6 tis. rostlin konopi a 1,3 kg ha$iSe. Koncentrace THC u zachyceného
konopi ¢inila primérné 10 %. Zapojeni organizovanych skupin osob piivodem z Vietnamu
do vyroby a distribuce pervitinu nabyva stale vétsiho rozsahu, podle NPC dané skupiny v
poslednich dvou letech prakticky prevzaly kontrolu nad touto ¢asti nelegalniho trhu s
drogami. Jak ukazuji data o zachytech, na trhu byl dostupny velmi Cisty pervitin jak v
praskové formé, tak pervitin ve formé& krystall, ktery poptavaji uzivatelé zejména z
Némecka, Rakouska, ale také z Polska. Pokud jde o obchod s heroinem, nové se na tizemi

CR etablovaly. Drogové trhy makedonské organizované skupiny, ty se ve spolupraci se

81 PIETSCHMANN, T., WALKER, J. Odhad nezdkonnych financnich tokii plynoucich z obchodu s drogami
a jiného nadndarodniho organizovaného zlocinu, S. 135 — 142.
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skupinami osob z Bulharska a Vietnamu zapojily také do distribuce marihuany a

pervitinu.82

5.5 Danové podvody

U vyspélych zemi tvotfi danové piijmy vice nez 95% vetejnych ptijmi. Dané z
tohoto diivodu mizeme definovat jako povinné platby do vetejného sektoru, za které vlady
neposkytuji piima ekvivalentni protiplnéni.8 V pitipadé posuzovani datiovych podvodi
musime pristupovat na zakladé kritérii, tj. rozd€lit danové uniky, které jsou neocisténé od
danového zékladu, a ty, k nimz dochéazi ve stadiu odpoctd, srazek a ulev. Za nejvétsi
oblast, kde nachazime danové Uniky, fadime neopravnéné odpocty u dané z ptidané
hodnoty.8*®° Nedostatky v oblasti datfiovych tnik@i vytvéaieji prostor pro mnozici se uniky
ve formé tzv. karuselovych podvodi, které naptiklad v roce 2006 zplsobily ¢lenskym
zemim EU gjmu v celkové vysi odhadované na 106,7 miliard EUR. Na DPH bylo v
zemich EU vybrano o 12 % mén&.®® “Pokud probiha nékolik karuselovych operaci se
stejnym nebo podobnym zboZim soucasné a zapoji-li se do nich i dalsi subjekty z
neclenskych zemi EU, stavaji se danové uniky obtizné zjistitelnymi a tézko prokazatelnymi.
Realizace danovych unikii tohoto typu neni umoznéna ani vyrazné sofistikovanym
pocinanim delikventii ani liknavosti celni ¢i danove spravy, ale je zaloZzena predevsim na
rychlosti operace a omezené akceschopnosti kontrolnich organii.” &’ Datové poplatniky v
EU stoji podvody pfiblizné 10 mld euro.

Reakci na ucéetni podvody v Ceské republice je piijeti smérnice ¢. 2006/43/ES zak.
¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Zakon vymezuje subjekty vefejného zajmu a ztizuje Radu pro

vefejny dohled nad auditem.88

82 Vyro&ni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2013, s. 143 — 165.

8 OCHRANA, F. akol. Vefejny sektor a vefejné finance, s. 171.

8 HUBINKOVA, Z. a kol. Psychologie a sociologie ekonomického chovéni, s. 141,

8 Statni pokladna Ceské republiky podle studie Svétové banky (2003) pfichazi roéné asi o miliardy korun
diky danovym tnikim. Danové tniky vznikaji z mnoha divodu, patii sem napfiklad slozité¢ danové zakony,
hotovostni platebni styk, zkresleny popis zbozi, zaméstnavani osob bez pracovni smlouvy, fiktivni ztraty,
sluzby bez danovych doklada.

8 MACHKOVA, H. a kol. Mezinarodni obchodni operace, s. 143.

8 MACHKOVA, H. a kol. Mezinarodni obchodni operace, s. 144.

8 JILEK, J., SVOBODOVA, J. Utetnictvi podle mezinarodnich standard G¢etniho vykaznictvi 2013, s. 74.
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II. PRAKTICKA CAST

6  Vyzkum

6.1 Cil vyzkumu

Stézejnim pro tuto diplomovou praci bylo provedeni analyzy v oblasti
organizovaného zlo¢inu v Ceské republice v letech 2011 - 2013 s cilem vyg&islit disledky
tohoto jednani. Vechna data ziskana pro diplomovou préaci byla poskytnuta Policii CR. V
zavéru je provedeno zhodnoceni uskutecnénych analyz a jejich vyhodnoceni. Cilem
diplomové prace je analyzovat souCasny stav této problematiky z pohledu ekonomického.
Vztah prava a organizovaného zlo€inu bude zkouman z hlediska funkci prava, pravnich
pfi¢in organizovaného zlo¢inu a nalezeni sty¢nych bodi, kdy prdvo miize relativné €¢inné

eliminovat organizovany zlo¢in.

6.2 Metodologie a metody

Pti vyzkumné ¢asti diplomové prace byly pouzity analyzy statistickych tdaji
poskytunutych Policii Ceské republiky o organizovaném zlo¢inu v letech 2011 — 2013.
Byly vyuzity poznatky z odbornych publikaci a prameni, statistika, analyza dokumenti,
komparativni studium pravnich prostfedkil. Analyze statistickych udaji Policie Ceské

republiky pfedchézi pravni uprava trestnych ¢int a navrh de lege ferenda.

Pro vyzkumné Setteni byla formulovéana nésledujici hypotéza:

H1: Pocet trestnych ¢inii v ramci organizovaného zloinu ma vzestupnou tendenci.

6.3 Pravo jako normativni systém

trestni zakonik a trestni ¥ad. Tak, jako po celém svété, i v CR jsou moznosti potladovani
organizované trestné ¢innosti dany zejména trestnépravni upravou. Trestni zakonik, coby
hmotnépravni uprava, je predstavovan z. ¢. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, procesni
uprava je pak predstavovéna trestnim faddem, tedy z. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni

soudnim.8® Z obou shora jmenovanych ptedpisii jsem po peélivém studiu vybrala pravni

8 KARABEC, Z. U¢innost pravnich néstrojd proti organizované kriminalité (pouziti agenta), s. 1.
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instituty a nastroje, které povazuji za klicové v trestnépravni represi na useku boje s
organizovanym zloCinem. Jednotlivé nastroje jsem rozd€lila na hmotnépravni a
procesnépravni, byt jsem si védoma, ze rozdéleni téchto muze byt riizné, napt. dle tcelu
jednotlivych ustanoveni.

V trestnim pravu hmotném je podstatna pravni norma uvedena v ustanoveni § 129
tr. zékoniku, vymezujici pojem organizované zloc¢inecké skupiny. Svou povahou se tedy,
ve smyslu teorie prava, jednd o normu defini¢ni. Vymezuje znaky, jejichz splnénim se
dana organizace podifazuje pod pojem organizované zloCinecké skupiny a jako takova je
nasledné zpiisobila k aplikaci dalSich piislusnych norem trestniho zakoniku.

Zakladni ustanoveni trestniho zdkoniku, které 1ze aplikovat s ohledem na definici
shora popsané zlo¢inecké organizace, jsou obsazena v Hlavé X., Dile 7, § 361 az 363 tr.
zakoniku. Ustanoveni § 361 tr. zdkoniku definuje skutkovou podstatu trestného ¢inu Gcasti
na organizované zlo¢inecké skuping. Prvni odstavec se vztahuje na osoby ucastnici se a
podporujici ¢innost organizované zlocCinecké skupiny. Druhy odstavec upravuje sankce za
¢innost takové skupiny ve vztahu k trestnym ¢inlim vlastizrady, terorismu a teroristického
utoku, treti se pak vztahuje k vedoucim cinitelim takovych skupin. Posledni odstavec pak
odkazuje na samostatnou pravni upravu postaveni pachatele trestného ¢inu spachaného ve
prospéch organizované zlo¢inecké skupiny ve smyslu ustanoveni § 107 a 108 tr. zakoniku,
kterd se na Clena organizované zloCinecké skupiny neuzije. Vyznamnym, pro trestni
odpovédnost pachatell trestného ¢inu dle § 361, je jiz samotné jednani vedené v prvnich
ttech odstavcich tohoto ustanoveni a je lhostejno, zda je vazéna na naplnéni skutkové
podstaty jiného trestného ¢inu uvedeného ve zvlastni Casti trestniho zdkoniku. Ustanoveni
§ 362 upravuje institut U¢inné litosti ve vztahu k tresnému Cinu dle § 361 tr. zakoniku.
Zakladnim pfedpokladem pak je u€inéni oznameni v dobé, kdy nebezpeci, které vzniklo
zajmu chranénému zédkonem z jiného c¢inu organizované zlo€inecké skupiny, nez je
samotna uUCast na této, mohlo byt jeSt€¢ odstranéno. Samotnd zdvaZnost Cinnosti
organizované zloCinecké skupiny je v tomto ustanoveni o to vice zdlUraznéna tim, Ze
nepostac¢i zamezit Skodlivému nésledku trestného ¢inu ¢i ucinit napravu takového
nasledku, jako to pfipousti institut u¢inné litosti dle § 33 tr. zakoniku a ktery se vztahuje na
zde taxativné vyjmenované trestné Ciny, nybrz vzdy vyzaduje ucinit o skuteCnosti
oznameni statnimu zastupci ¢i policejnimu organu. Vyznamnym, na useku boje s

organizovanou kriminalitou, je ustanoveni § 363 upravujici beztrestnost agenta za ucast na
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organizované zloCinecké skupiné ve smyslu ustanoveni § 361, ptip. za dalsi, zde taxativné
vyjmenované trestné Ciny spachané ve prospéch takové skupiny, pokud policista, plnici
ukoly jako agent dle jin¢ho pravniho ptedpisu, toto ¢ini s cilem odhalit a rozkryt
organizovanou zlo¢ineckou skupinu, resp. jeji pachatele.

Pojem pachatele trestného ¢inu spachaného ve prospéch organizované zlo¢inecké skupiny
upravuje ustanoveni § 107 tr. zakoniku a souCasné¢ se aplikuje za piedpokladu, Ze se
pachatel, jako ¢len ¢i pomocnik takové skupiny, dopustil amysiného trestného cinu
uvedeného ve zvlastni ¢asti tohoto zakona. Ustanoveni § 108 pak upravuje ukladani trestt
takovym pachatelim, kdyz horni hranice trestni sazby v piipad¢ trestu odnéti svobody,
ktera je stanovena trestnim zadkonem, se zvySuje o jednu tietinu.

Za vyznamné, z hlediska omezovani pfijmi z trestné ¢innosti, shleddvam ustanoveni dle §
216 a 217 tr. zdkoniku upravujici, resp. postihujici legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
legalizaci vynosu z trestné ¢innosti z nedbalosti. Jak z nadpisii obou ustanoveni vyplyva,
podstatou je kriminalizovat jednani pachatele spocivajici v usili o podstatné ztizeni ¢i
znemoznéni zjisténi plivodu véci ¢i jiné majetkové hodnoty, ktera byla ziskana trestnymi
¢inem anebo prestavuje odménu za tento ¢in. Pfestoze ustanoveni neni jakkoli vztaZzeno k
¢innosti organizované zloCinecké skupiny a ptedmétny termin ani v jednom z téchto neni
obsazen, umysl zakonodarce je, dle mého nazoru, vice nez zfejmy. Ackoli zisk nepatii ani
mezi znaky shora uvedené zlodinecké organizace ve smyslu § 129 tr. zdkoniku, je
nesporné, Ze patii mezi jeden ze zdkladnich motivil organizované trestné c¢innosti. V
kvalifikovanych skutkovych podstatach pfedmétného ustanoveni se ostatné hovoii o
organizované skupiné, coz je navic dle § 42 pism. o) tr. zakoniku obecna pfitézujici
okolnost. Mam tak za to, Ze premisa legalizovani prostfedkti nabytych organizovanou
trestnou ¢innosti je na miste.

V procestu odhalovani a objasiiovani organizované trestné ¢innosti je dlilezité ustanoveni §
41 tr. zak. Konkrétn¢ ustanoveni § 41 pism. m) tr. zdk. garantuje, Ze soud pojme za
polehcujici okolnost to, ze pachatel "prispél zejména jako spolupracujici obvinény k
objasnéni trestné cinnosti spdchané Ccleny organizované skupiny ve spojeni s
organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlocinecké skupiny".

V této souvislosti povazuji za podstatné taktéz ustanoveni § 58 odst. 4 tr. zdk. upravujici

institut mimotadného snizeni trestu odnéti svobody v pfipad¢é pachatele ozna¢eného jako
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spolupracujici obvinény®. Soud, dle tohoto ustanoveni, miize snizit trest odnéti svobody
pod dolni hranici trestni sazby, pfitom vSak musi vzit v Gvahu "povahu trestného cinu
uvedeného v jeho doznani v porovnani se zlocinem spdachanym cleny organizované
skupiny, ve spojeni s organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlocinecké
skupiny, k jehoz objasnéni prispél, dale vyznam takového jeho jednani, osobu pachatele a
okolnosti pripadu, zejména zda a jakym zpiisobem se podilel na takovém zloc¢inu, k jehoz
objasneéni se zavazal, a jake nasledky svym jednanim pripadné zpiisobil”. Soud pfitom neni

vazan omezenimi v ukladani tresti, které jsou upraveny predchozimi ustanovenimi.

vvvvv

operativné patraci prostiedky, tj. ustanoveni § 158b-f tr. fadu. Operativné patraci
prostfedky piredstavuji uceleny systém prostfedki, techniky a jednotlivych postupt, které
uskutecnuji utvary a sluzby v radmci zékona.

Predstirany ptevod ve smyslu ustanoveni § 158c tr. fadu predstavuje "predstirani koupé,
prodeje nebo jiného zpiisobu prevodu predmétu plnéni vietné prevodu veci, k jejimuz
drzeni je treba zvldstni povoleni, jejiz drzeni je nepripustné, kterd pochdzi z trestného cinu,
nebo ktera je urcena ke spachani trestného cinu.” Pfedmétného institutu je mozno vyuzit
pouze po piedchozim povoleni statniho zastupce, ptip. s jeho bezodkladnym dodate¢nym
povolenim, pokud ptevod nesnese odkladu. Vyznam ptedstiraného ptevodu je prave tam,
kde je tfeba dokézat, Ze osoba €i organizovana zlocinecka skupina obchoduje s nelegalnimi
véemi (odcizenymi vécmi, zbranémi apod.). Vysledkem je pak zdznam (obligatorné
zasilany dozorujicimu statnimu zastupci) slouzici jako dikazni prostiedek prokazujici
samotnou skute¢nost pfevodu, obsahujici identifikaci osob a popis skutkového déje.
Sledovani osob a véci, dle ustanoveni § 158d tr. fadu, predstavuje "ziskdvani poznatkii o
osobdch a vecech provadeéné utajovanym zpiisobem technickymi nebo jinymi prostredky.”
Sledovani je moZno zah4jit na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce a v piipadé,
ze by v ramci sledovani bylo zasahovdno do nedotknutelnosti obydli ¢i listovniho
tajemstvi, pak pouze na zakladé povoleni soudce. Pokud by véc nesnesla odkladu, pak o
toto zada policejni orgdn dodate¢né a v pfipad¢, Ze by do 48 hodin povoleni nedostal, je
povinen sledovani ukoncit a veskeré vystupy z néj plynouci znicit. Ustanoveni dale uvadi,

ze pokud ma byt sledovani pouzito jako dikazni protiedek, je tfeba k nému pfipojit

% Institut spolupracujiciho obvinéného upravuje ustanoveni § 178a tr. fadu.
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protokol spliujici nalezitosti dle ustanoveni § 55 a 55a tr. fadu, upravujici nalezitosti
protokolace v trestnim fizeni.

Institutu pouziti agenta ve smyslu ustanoveni § 158e tr. fddu je mozno vyuzit v trestnim
fizeni pro zloCin, na néz zékon stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby
nejméné 8 roki, pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlocinecké skupiny a
dale na taxativné vyjmenované trestné &iny®'. Agentem pak je piislusnik Policie Ceské
republiky ¢i Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Za timto ucelem, je-1i to tieba k
zastfeni jeho totoznosti, je mozno tomuto vytvofit legendu o jiné osobni existenci a tuto
zavést do pfislusSnych informacnich systémt, provadét hospodarské cCinnosti k jejichz
vykonu je tfeba zvlastniho povoleni ¢i registrace a =zastirat pfisluSnost k danému
bezpe¢nostnimu sboru. Povoleni k pouziti agenta vyddvad na navrh statniho zastupce
vrchniho statniho zastupitelstvi soudce vrchniho soudu, dle pfislusnosti statniho zastupce
podavajiciho navrh. Zajimavosti je, Ze agent jiz nepotiebuje dalSiho povoleni k provedeni
sledovani osob ¢i véci dle § 158d odst. 2 tr. fadu nebo k predstiranému pievodu dle § 158¢
tr. fddu. Vysledkem cinnosti agenta je zdznam o jeho pouziti, ktery je obligatorné
ptedloZzen dozorujicimu stdtnimu zastupci.

Procesnépravni Gpravu operativn¢ patracich prostredkit doplnuje jesté zakon ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist, konkrétné ustanovenimi § 72
az § 77 vztahujicimi se k podplirnym operativné¢ patracim prosttedkim. Tyto lze
charakterizovat jako zvlastni, zakonem pfesné definované prvky operativné patraci
¢innosti, jenz jsou vyuZivany pifed zahdjenim trestniho fizeni (pfip. v prubchu trestniho
tfizeni jako podpora operativné patracich prosttedki) spocivajici ve vyuziti informaétora,
krycich prosttedk, zabezpedovaci techniky a zvlastnich finanénich prostiedk.®?
Informatorem se rozumi fyzickda osoba poskytujici policii informace ¢i sluzby takovym
zpiisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spoluprace. Zakon v tomto ustanoveni také umoziuje

informatorovi poskytnout vécnou ¢i finan¢i odménu.

1 Jedna se o: pletichy v insolvenénim fizeni dle § 226 tr. zdkoniku, poruseni predpisi o pravidlech
hospodarské souzéze dle § 248 odst. 1 pism. e) a odst. 2-4 tr. zakoniku, sjednani vyhody pfi zadani vefejné
zakazky, pfi vefejné soutézi a verejné drazbe dle § 256 tr. zakoniku, pletichy pfi zadani vetejné zakazky a pfi
vefejné soutézi dle § 257 tr. zakoniku, pletichy pii vetejné drazbé dle § 258 tr. zakoniku, zneuziti pravomoci
ufedni osoby dle § 329 tr. zakoniku, pfijeti uplatku dle § 331 tr. zakoniku, podplaceni dle § 332 tr. zakoniku,
nepiimé uplatkarstvi dle § 333 tr. zakoniku nebo pro jiny trestny Cin, k jehoZz stihani zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana.

%2 MAZANEK, J. K zvlatnostem operativné patraci ¢innosti policie v fizeni o hospodafskych trestnych
¢inech, s. 20.
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Kryci prostfedky piedstavuji véci, tj. kryci doklady, prostory €i €innosti, jimiZ je mozno
zasttit skute¢nou totoznost osoby, vyzradit jeji ¢innost ¢i zasttit ¢innost policie.

Zabezpecovaci technika predstavuje technické prostiedky ¢i zafizeni, pfip. jejich soubory,
urcené k predchazeni ¢i odstranéni ohrozeni bezpecnosti €1 vetejného potradku.

Zvlastni financni prostfedky ptedstavuji vyclenéné financni prostfedky urcené k thradé
vydajii vzniklych v souvislosti s odhalovanim trestné ¢innosti, pouzivanim podplrnych
operativn¢ patracich prostiedktli, operativné patracich prostiedkli ve smyslu ptislusSnych
ustanoveni trestniho fadu a v souvislosti s poskytovanim kratkodobé ochrany. Jedna se o
institut nachazejici uplatnéni zejména pii vyuziti predstiraného prevodu dle ustanoveni §

158c tr. fadu.

Vypovéd svédka je jednim z dikaznich prostfedkid zalozenych na reprodukci
skutecnosti, které¢ svédek vnimal vlastnimi smysly a které jsou podstatné pro rozhodovani
v trestnim fizeni. Pfestoze se nejednad klasickou ofenzivni metodu trestniho fizeni, povazuji
Z hlediska dikazniho za vyznamné ustanoveni § 55 odst. 2 tr. fadu, které umoziuje utajit
identitu svédka. Zakladnim piedpokladem jest skute¢nost, ze "svédku nebo osobé jemu
blizké v souvislosti s podanim svédectvi ziejmé hrozi ujma na zdravi nebo jiné vaziné
nebezpeci poruseni jejich zakladnich prav a nelze-li ochranu svédka spolehlivé zajistit
jinym zpiisobem"”. V takovém ptipad¢ pak dané ustanoveni umoziuje vést veskeré osobni
udaje svédka oddélené od trestniho spisu a soucasné odkazuje na moZzZnost poskytnuti

ochrany svédkovi a témto osobam.%®

V této souvislosti si dovolim upozornit na tézkosti
spojené s realizaci tohoto institutu vyplyvajici z rozhodnuti Gstavniho soudu sp. zn. I1I. US
499/04, ktery konstatoval, Ze pfi rozhodovani ve véci je tfeba, aby vypovédi utajenych
svédkl byly podporovany i dalSimi ditkkazy, a tedy Ze k odsouzeni obZalovaného nelze

pfistoupit pouze na zéklad¢ takovych vypovédi a ani v pfevazné mite téchto.

Za dulezité¢ povazuji v souvislosti s bojem proti organizované trestné Cinnosti
nastroje spocivajici v zadrZeni, otevieni, zdméné ¢i sledovani zasilky, upravené v
ustanovenich § 86 az § 87c tr. radu.

Zadrzet zésilku lze, ve smyslu § 86 tr. fadu, poté, co toto nafidi pfedseda senatu, v

pfipravném fizeni pak statni zastupce. V ptipad€ ohrozeni z prodleni a za ptedpokladu, Ze

9 Samostatnou tipravu na tseku ochrany svédka piedstavuje lex specialis, tj. z. ¢. 137/2001 Sb., o zvIstni
ochran¢ svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim fizenim, ve znéni pozd¢jsich pravnich predpisii
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nafizeni nelze dosdhnout pfedem, mulze zésilku pozdrzet bez tohoto nafizeni policejni
organ sam. Pokud poSta neobdrzi nafizeni do tifi dnid, nesmi byt zdsilky jiz déle
zadrzovéno.

Oteviit zasilku, dle § 87 tr. fadu, maze pouze piedseda senatu a v pripravném fizeni
se souhlasem soudce statni zastupce ¢i policejni organ. Zésilka je pak pfipojena ke spisu (v
pfipad¢, Ze by odevzdanim této mohlo dojit ke zmateni ¢i podstatnému stizeni ucelu
trestniho stihani), pfipadné¢ dorucena adresatovi nebo se vrati posté ¢i osob¢, kterd tuto
vydala.

Zameénit zasilku, dle § 87a tr. fadu, mize policejni orgdn za stejnych procesnich
nalezitosti, jako v pfipad€ otevieni zasilky. Pfedpokladem je, Ze je tak ¢inéno pro zjiSténi
osob nakladajicich se zasilkou obsahujici "omamné latky, psychotropni latky, prekursory,
jedy, radioaktivni material, padélané penize a padeélané cenné papiry, strelné nebo
hromadné ucinné zbrane, stielivo a vybusniny nebo jinou véc, k jejimuz drzeni je treba
zvlastniho povoleni, véci urcené ke spachani trestného cinu, anebo véci z trestného cinu
pochazejici". O zaméné policejni organ sepiSe zdznam a se zaménénymi vécmi naklada,
jako s vécmi odiatymi.

Institut sledovani zasilky, upraveny v ustanoveni § 87b tr. fadu, se uzije tehdy,
pokud je tfeba k objasnéni trestného Cinu ¢i odhaleni vSech jeho pachatelt a k zjisténi
potiebnych skuteénosti sledovat zasilku obsahujici véci uvedené v § 87a tr. fadu. Cini tak
policejni organ na zdkladé pokynu dozorujiciho statniho zéstupce. Sledovani je mozZno
zahajit 1 bez pokynu statniho zastupce, nesnese-li véc odkladu s tim, Ze statni zastupce je
bezodkladné o véci n informovan. Sledovani se ukonci, vyjde-li najevo, Ze nakladanim se
zasilkou vznikd vazné nebezpeci zivotu nebo zdravi, zna¢né Skody na majetku, ptip. pokud
hrozi nebezpeci, Ze takovou zésilku jiZ nebude mozno déle sledovat. V takovém piipadé
ukon¢i policejni organ sledovani sdm 1 bez pokynu statniho zastupce a ucini opatfeni k
zabranéni dalSimu drzeni véci, které byly obsahem zasilky.

Na useku objasiiovani a zabranovani legalizace vynosu z trestné ¢innosti shledavam
za dulezité ustanoveni § 8 odst. 2 tr. fadu, které umoziluje, za ptedpokladu Ze je toho v
trestnim fizeni ¢i pro fadné objasnéni véci tieba, statnimu zastupci a po podani obzaloby ¢i
navrhu na potrestani predsedovi senatu pozadat o udaje, které jsou predmétem bankovniho
tajemstvi a udaje z evidence cennych papirti a z dailového ptiznani. Ustanoveni § 8 odst. 3

tr. fadu pak stanovi, Ze ze stejné¢ho diivodu jako v predchozim odstavci, 1ze Zadat o
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moznost sledovani bankovniho uc¢tu nebo uctu u osoby opravnéné k evidenci investi¢nich
nastroj.

Za dalsi neméné dilezité instituty v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti povazuji ustanoveni o zajisténi penéznich prostiedkli na uctu u banky dle § 79a a §
79b tr. tadu, zajisténi zaknihovanych cennych papird dle § 79c¢ tr. tadu, zajisténi
nemovitosti dle § 79d tr. fadu, zajisténi jiné majetkové hodnoty dle § 79e tr. fadu a dale
zaji$téni ndhradni hodnoty dle § 79f tr. fadu. Ugelem téchto ustanoveni je moZnost zajistit
véci, které byly urCeny ke spachani trestného ¢inu nebo k jeho spachani byly uzity anebo
byly vynosem z trestné Cinnosti. O zajisténi rozhoduje predseda senatu a v pfipravném
fizeni statni zastupce nebo policejni organ, jehoz rozhodnuti musi byt ucinéno se
souhlasem statniho zastupce. Toho neni tieba, nesnese-li véc odkladu s tim, Ze své
rozhodnuti ptedklada do 48 hodin statnimu zastupci, ktery s nim bud’ vyslovi souhlas, nebo
takové rozhodnuti zrusi.

Tyto shora uvedené instituty jak hmotnépravni, tak procesnépravni upravy ceského
védoma, ze trestni zdkonik 1 trestni fad poskytuji dalsi pravni néstroje, které jsou zpravidla
v trestnim fizeni (i s organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami) pouzivany, ale jejich urceni
se nevztahuje specificky pro trestnépravni represi organizovaného zloCinu a jejich dalsi

vyjmenovani by bylo nad radmec této prace.
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6.4 Analyza statistickych udaji

Skod vzniklych

¢innosti a
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Nejvétsi zastoupeni v oblasti zptisobené skody jak uvadi graf ¢. 1 bylo za trestn

dvod (§

211) — castka 15 818 800,00 K¢, kradez vloupanim do obchodu (§ 205) — ¢astka 10 728

500,00 K¢ a kradez (§ 205) — 7 963 700,00 K¢.

I4

%

uvérovy po

7

podvodu (§ 209) a to ¢astka 47 303 800,00 K¢&. Mezi dale pocetné patii

bena Skoda v roce 2011 ptedstavovala castku 93 473 500,00 K¢.
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Graf & 2: Skoda — odcizeno v K& v roce 2011
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Nejpocetnéji zastoupen v oblasti Skody zplisobené odcizenim jak uvadi graf €. 2 byl trestny
¢in podvodu (§ 209) a to castka 10 269 400,00 K¢ a kradeze vloupanim do obchodt (§
205) — castka 10 720 700,00 K¢&,. Mezi dale pocetné patii uvérovy podvod (§ 211) — ¢astka
8 765 800,00 K¢, kradez vloupanim do ostatnich objektt (§§ 178, 205) — castka 4 275
200,00 K¢ a loupez (§ 173) — 4 297 700,00 K¢&.

Celkova odcizena Skoda v roce 2011 predstavovala ¢astku 39 915 400,00 K¢&.

V nasledujicim grafu €. 3 je zndzornén celkovy pocet trestnych ¢inti, které se staly pii
organizovaném zlo¢inu v roce 2011. Mezi nejCastéjsi mizeme uvést pletichy pii vetejné
soutézi a drazbé (§§ 256, 257), podvod (§ 209), kradeze vloupanim do ostatnich objektd

(§§ 178, 205). Celkem se za rok 2011 stalo 147 TC.
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Graf ¢. 3: Pocet trestnych ¢inii v roce 2011
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Graf & 4: Skoda zpiisobena v K& v roce 2012
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Nejveétsi zastoupeni v oblasti zpusobené Skody jak uvadi graf ¢. 4 bylo za trestny ¢in
podvodu (§ 209) a to castka 12 953 400,00 K¢. Mezi dale pocetné patii kradeze prosté v
jinych objektech (§ 205) — castka 8 120 600,00 K¢, kradez vloupanim do ostatnich objekta
(§§ 178, 205) — castka 4 477 000,00 K¢ a zpronevéra (§ 206) — 4 434 200,00 K.

Celkova zpiisobena skoda v roce 2012 predstavovala castku 33 567 900,00 K¢.

Graf & 5: Skoda — odcizeno v K& v roce 2012
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Nejpocetné&ji zastoupen v oblasti Skody zpiisobené odcizenim jak uvadi graf ¢. 5 byl v roce
2012 trestny ¢in kradeze prosté v jinych objektech (§ 205) - ¢astka 6 320 600,00 K¢&. Mezi
dale pocetné patii kradez vloupanim do ostatnich objekti (§§ 178, 205) — castka 4 369
800,00 K¢ a podvod (§ 209) — 5 087 100,00 K¢.

Celkova odcizena skoda v roce 2012 predstavovala ¢astku 17 954 800,00 K¢.
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Graf ¢. 6: Pocet trestnych ¢inti v roce 2012
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Graf ¢. 6 uvadi celkovy pocet trestnych €inil, které se staly pfi organizovaném zlocinu v
roce 2012. Mezi nejcastéjSi mizeme uvést pletichy pii verejné soutézi a drazbe (§§ 256,
257), nedovolené prekroCeni statnich hranic (§§ 339, 340, 341, 343), vydirani (§ 175) a
podvod (§ 209).

Celkem se za rok 2012 stalo 235 TC.

Graf ¢. 7 uvadi jaké je nejpocetnéjsi zastoupeni v oblasti zptisobené skody v roce 2013, Slo
predevsim o trestny ¢in uvérového podvodu (§ 211) s ¢astkou 77 066 700,00 K¢ a podvodu
(§ 209) — castka 64 027 500,00 K¢.

Celkova zpiisobend Skoda v roce 2013 predstavovala ¢astku 152 929 300,00 K¢.
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Graf & 7: Skoda zpiisobena v K& v roce 2013
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Graf & 8: Skoda — odcizeno v K& v roce 2013
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Nejpocetnéji zastoupen v oblasti Skody zptisobené odcizenim jak uvadi graf ¢. 8 byl v roce
2013 trestny ¢in podvod (§ 209) - ¢astka 15 059 600,00 K¢. Mezi dale pocetné patii kradez
vloupanim do obchodu (§ 205) — ¢astka 5 140 300,00 K¢ a kradez vloupanim do ostatnich
objektt (§§ 178, 205) — 2 732 400,00 K&.

Celkova odcizena skoda v roce 2013 ptedstavovala ¢astku 24 998 900,00 K¢.

Graf ¢. 9: Pocet trestnych ¢ini v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 9 uvadi celkovy pocet trestnych €inil, které se staly pfi organizovaném zlocinu v
roce 2013. Mezi nejéastéjsi mizeme uvést podvod (§ 209), pletichy pii vefejné soutézi a
drazbé (§§ 256, 257), avérovy podvod (§ 211), vydirani (§ 175) a kradeze prosté motor.
voz. dvoustop. (§§ 205, 207).

Celkem se za rok 2013 stalo 242 TC.
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Jak ukazuje tab. ¢. 1 jde o ptehled zpiisobenych $kod v jednotlivych letech 2011 az 2013.
Tabulka je fazena dle vSech spachanych TC pii organizovaném zloginu. Tabulka
znazorfiuje snizeni nebo navyseni poétll u jednotlivych TC. Tato skute¢nost je i patrna v

grafu ¢. 10.

Graf ¢ 10: Struktura trestné cinnosti pachané v organizované skupiné -

organizovana trestna ¢innost v letech 2011 — 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

Jak je patrné z tab. ¢. 1 a grafii ¢. 10 a ¢. 11, vyvoj trestné Cinnosti v souvislosti s
organizovanym zlo¢inem maé v letech 2011 — 2013 jasny vzestupny trend, tj. z poctu 147
objasnénych pfipadli v roce 2011 je zaznamenan narlst o 95 piipadi, tedy na pocet 242,
coz predstavuje narist o 64,62%. Samotny vzestupny trend vyvoje organizované
kriminality neni nutné vztahovat pouze k nartstu poc¢tu spachanych trestnych ¢int, lze jej
vysvétlit také jako zkvalitnéni Cinnosti organti ¢innych v trestnim fizeni v oblasti
odhalovani a objasnovani trestné CcCinnosti, coz je ostatné casto diskutovanym

kriminologickym problémem.
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Graf ¢. 11: Vyvoj organizované trestné ¢innosti v letech 2011 — 2013

CELKOVY POCET TRESTNYCH CINU V LETECH 2011 - 2013

2011 2012 2013

Zdroj: vlastni zpracovani

Tab. €. 2: Celkovy prehled Skody v letech 2011 - 2013

Rok Zpasobena skoda  Skoda - odcizeno
2011 93 473 500 K¢ 39 915 400 K¢
2012 33 567 900 K¢ 17 954 800 K¢
2013 152 929 300 K¢ 24 998 900 K¢
CELKEM 279 970 700 K¢ 82 869 100 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky €. 2 vyplyva, ze v roce 2011 byla zptisobena skoda témét 93,5 Mio K¢, v roce
nasledujicim $lo o 33,5 Mio K¢&. Jak je patrné, doslo k vyraznému poklesu o témét 65%. V
roce nasledujicim, tj. 2013 bylo naopak vyrazné navySeni na 152 Mio K¢ a oproti roku
2012 piedstavovalo navySeni 455,5%. Podivame-li se na odcizenou Skodu, tak i pro tuto

jsou charakteristické vykyvy.
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Tab. ¢. 3 : Pocet trestnych ¢int v oblasti kradéZi v roce 2013

2013
Zpisobend Skoda ve  Skoda-odcizeno ve Skoda-zajisténé Pocet
nazev TSK stovkach K¢ stovkach K¢ hodnoty ve stovkach
Ké

kradez (§ 205) 1.000,00 K¢ 1 000,00 K¢ - ke 1
kradeZe prosté - jiné na osobach (§ 205) 128,00 K¢ 128,00 K¢ - K 1
kradeze prosté - kapesni (§ 205) 182,00 K¢ 182,00 K¢ 130,00 K¢ 7
kradeZe prosté motor. voz. dvoustop. (§§ 205,207) 16 606,00 K¢ 14 344,00 K¢ - Ké 16

kradeZe prosté - soucast motor. vozidel (§ 205) - ke - ke - K
kradeZe prosté vjinych objektech (§ 205) 98,00 K¢ 98,00 K¢ - ke 1

krddeze vioup. do jidelen, zdvod. kuch.(§205) - K - Ké - K¢
krddeZe vioupanim do bytd (§§ 178, 205) 2 150,00 k¢ 2 150,00 K¢ - ke 1
krddeze vioupanim do obchodd (§ 205) 52 268,00 K¢ 51 403,00 K¢ - k& 2
kradeZe vioupanim do ostatnich objektd (§ 178, 205 27 349,00 K¢ 27 324,00 K¢ - K 7

Zdroj: vlastni zpracovani

V oblasti trestnych &int (§§ 178, 205, 207) viz tab. &. 3 bylo uskuteénéno celkem 36 TC, v
ramci toho byla zplisobena Skoda 9 978 100,00 K¢, dale byla Skoda odcizenim v hodnoté
9 662 900,00 K¢ a bylo zajisténo pouze 13 000,00 K¢.

V nasledujici tab. ¢. 4 Pfehled TC za rok 2013 je uveden pfesny vycet viech trestnych
&int, které se udaly v tomto roce. Policie CR zjistila celkem 242 trestnych &inti v souvilosti
s organizovanym zlo¢inem. Z tohoto poétu TC byla zptisobena §koda 156 276 700,00 K¢,
dale byla skoda odcizenim v hodnoté 27 301 000,00 K¢ a bylo zajisténo pouze za 13
000,00 K¢.
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Tab. & 4: Prehled TC za rok 2013

(Zdroj: vlastni zpracovani)

2013
Zplisobena $koda ve  Skoda-odcizenove Skoda-zajisténé Pocet
nazev TSK stovkach K¢ stovkach K¢ hodnoty ve
stovkach K¢
brani rukojmi (§ 174) - K - K - Ke -
dotacni podvod (§ 212) - K - K - Ke -
kradeZ (§ 205) 1 000,00 K¢ 1 000,00 K¢ - Ke 1
kradeZe prosté - jiné na osobach (§
205) 128,00 K¢ 128,00 K¢ - Ke 1
kradeZe prosté - kapesni (§ 205) 182,00 K¢ 182,00 K¢ 130,00 K¢ 7
kradeZe prosté motor. voz. dvoustop.
(8§ 205,207) 16 606,00 K¢ 14 344,00 K¢ - Ke 16
kradeZe prosté - sou¢dst motor.
vozidel (§ 205) - Ke - Ké - Ke -
kradeze prosté vjinych objektech (§
205) 98,00 K¢ 98,00 K¢ - Ké 1
kradeZe vloup. do jidelen, zavod.
kuch.(§205) - KE - KE - K -
kradeze vloupanim do bytd (§§ 178,
205) 2 150,00 K¢ 2 150,00 K¢ - Ke 1
krddeze vloupanim do obchod (§ 205) . . .
52 268,00 K¢ 51 403,00 K¢ - Ke 2
kradeZe vloupanim do ostatnich
objektd (§ 178, 205 27 349,00 K¢ 27 324,00 K¢ - Ke 7
kuplifstvi (§ 189) - K - K - Ke 10
loupe?Z (§ 173) 1,00 K¢ - K - Ke 3
nebezpecné vyhroZovani (§ 353) - K - K - Ke 4
nedovol. prekroc. stat. hran. (§8
339,340,341,343) - Ké - KE - K¢ 12
nedovol.vwyr. a drz. psych. |at.a jedl pro
j.(§283) - KE - KE - Ke 2
nedovolené ozbrojovani (§ 279) - K - K - Keé 1
obchodovanis lidmi (§ 168) - K - K - K -
omez. a zbav. osobni svobody (§§ 169,
170, 171) - K - K - Ke 7
ostatni hospodarské trestné Ciny (8§
181, 183, 218 - K - K - Ke -
pletichy pfi vefejné soutézi a drazbé
(8§ 256, 257 - KE - KE - K¢ 49
podpor. a propag. hnuti smér. svobody
(8§ 403,4,5) - KE - KE - K¢ 2
podvod (§ 209) 640 275,00 K¢ 150 596,00 K¢ - Ke 69
porus. predpisl o zahran. obch. s voj.
(§ 265,6,7) - K& - KE - K& -
poskoz. a zneuz. zaznamu na nosidi
info. (§ 231,2) - K - K& - KE 1
Ucast na organizované zloéinecké
skupiné (§§ 361) - KE - KE - Ke 5
uvérovy podvod (§ 211) 770 667,00 K¢ - K - Keé 18
vydirdni (§ 175) 7 875,00 K¢ - KE - Ke 15
vystaveni nepravdivého potvrzeni (§§
259, 260) - KE - KE - Ke 2
vytrz. na sportovnich a vefejnych akcich
(& 358) - KE - K¢ - K -
vytrinictvi (§§ 358, 359) 300,00 K¢ - KE - K 2
zpronevéra (§ 206) 10 394,00 K¢ 2 764,00 K¢ - Ke 4
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Organizovany zlo€in a jeho zastoupeni u narodnosti v roce 2013
Podivame-li se na miru zastoupeni narodnosti v organizovaném zlo¢inu na uzemi CR v

roce 2013, na prvnich pifickach se umistuji Vietnamci, UKrajinci, Rusové,

Albanci/Kosovsti Albanci, Slovéci, Bulhafti, Polaci, Nigerijci, Rumuni, Cifiané a Srbové a

dalsi. V nasledujicich grafech je naznacen trend za rok 2013 u vybranych narodnosti.

Vietnamci

Jak ukazuje graf ¢. 12 na prednich mistech v oblasti organizované Kkriminality u
Vietnamci Zijicich v CR, byly TC v souvislosti s drogami, porugovanim autorskych prav,
daiové a celni podvody, prani penéz. Za méné vyznamné v poctu piipadi povaZujeme
obchod s lidmi, vyroba a paSovani alkoholu a cigaret, blize nespecifikované podvody.

Vymizelo padélani CD a vyméhani dluht.

Graf ¢. 12: Organizovany zlo¢in v roce 2013 - Vietnamci
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Zdroj: vlastni zpracovani



Ukrajinci

Mezi dal§i vyznamnou skupinu z hlediska pachani trestné cinnosti v
organizovaném zlo¢inu fadime Ukrajince. Graf ¢. 13 uvadi, Ze mezi nejvyrazngjsi TC
fadime dafiové podvody, kradeZe a vydirani. Ostatni TC jsou rovnomérné zastoupeny. Jde
o TC dovozu a distribuce cigaret, drog, legalizace vynost, nésilnou trestnou &innost,

loupeze a nelegalni migraci.

Graf ¢. 13 : Organizovany zlo¢in v roce 2013 — Ukrajinci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Rusové

Dalsi vyznamnou mensinou v CR, ktera pacha organizovanou kriminalitu, jsou
Rusové. Rusové predstavuji jednu z nejlépe organizovanych zlocineckych organizaci.
Mezi nejvyrazngjsi TC organizovaného zloGinu je pachdno zejména vydirdni, prani
Spinavych penéz, zakladani fiktivni firem, podvody, dafiové podvody. Za zminku stoji jesté
mén¢ zastoupené kradeze aut, nelegalni obchod s PHM, prostituce, drogy a loupeze jak je

vidét v grafu ¢. 14.
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Graf ¢. 14: Organizovany zlo€in v roce 2013 — Rusové
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Albanci

Ve velké mife se Albanci v roce 2013 specializovali v oblasti organizovaného
zloGinu zejména na drogy. Dal§im vyznamnym TC byly kradeze a dafiové podvody. Z
méné zastoupenych TC miizeme jmenovat prostituci, vydirani, pad&lani penéz a dokladu,

obchodovani z lidmi, vrazdy a ostatni nésilnou trestnou ¢innost.

Graf ¢. 15: Organizovany zlocin v roce 2013 — Albanci
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Zdroj: vlastni zpracovani
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Slovaci

Slovéci zijici v Ceské republice pachali v roce 2013 nejéastéji organizovanou
kriminalitu, tj. danové podvody, kradeze, legalizuji vynosy a prodavaji, vyrabi a paSuji
drogy. Na dal$im misté jsou zastoupeny i kradeze aut, majetkova trestnd ¢innost, zakladani

fiktivni firem, padélani, vydirdni a obchodovani s lidmi jak uvadi graf ¢. 16.

Graf ¢. 16 : Organizovany zlo¢in v roce 2013 — Slovaci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zastoupeni narodnosti U vybranych druhii organizovaného zlo¢inu v roce 2013
Podivame se na zastoupeni narodnosti u vybranych druhii organizovaného zloc¢inu

v roce 2013 predevsim oblast drog, prani Spinavych penéz, obchod s lidmi a kradeze. Tyto

trestné Ciny organizované kriminality budeme hodnotit u Vietnamct, Ukrajincti, Rust,

Albancu a Slovaka.

Drogy
Pfi vyrob¢, prodeji a distribuci drog jSou s organizovanym zlo¢inem nejcastéji
v roce 2013 spojovani Vietnamci (14 ptipadli) a Ukrajinci (11 ptipada), 2 piipady spachali

Ukrajinci i Slovaci a 1 pfipad je zaznamenan u Rust.
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Graf ¢. 17: Organizovany zlo¢in - drogy
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Zdroj: vlastni zpracovani

Kradeze

Graf & 18 uvadi, jak jsou u jednotlivych TC organizovaného zlo¢inu v CR
zastoupeny narodnosti. Na prvnich mistech pii tomto TC se umistili Ukrajinci, kteii
spachali 5 TC, Albanci — 4 TC, Slovaci — 3 TC, Rusové — 2 TC. Vietnamci se tohoto TC u

organizovaného zlo¢inu nedopustili.

Graf ¢. 18: Organizovany zlo¢in - kradeze

Kradeze

Vietamci Ukrajinci Rusové Albanci Slovaci

Zdroj: vlastni zpracovani
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Prani Spinavych penéz

Trestny ¢in prani Spinavych penéz byl v roce 2013 charakteristicky pro Vietnamce
a Rusy. Obé nirodnosti se dopustily 5 TC shodné. Ostatni hodnocené narodnosti, tj.
Ukrajinci, Albanci a Slovaci se této ¢innosti nedopustily.

Graf ¢. 19: Organizovany zlo¢in — prani §pinavych penéz  Zdroj: viastni zpracovani
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Obchod s lidmi

V roce 2013 bylo spichino mezi nami vytyéenymi narodnostmi cekem 6 TC
obchodovani s lidmi, z toho 3 TC spachali Vientamci, 1 TC Rusové, 1 TC Albanci a 1 TC
Slovaci.

Graf ¢. 20: Organizovany zlo¢in — obchod s lidmi Zdroj: vlastni zpracovani
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6.5 Vysledky

Analyza statistickych twdajo poskytnutych Policii Ceské republiky potvrdila
stanovenou hypotézu a tato hypotéza:
H1: Pocet trestnych ¢int v ramci organizovaného zlo¢inu ma vzestupnou tendenci, je
potvrzena, nebot’ pocet trestnych ¢inli v rdmci organizovaného zlo¢inu ma vzestupnou

tendenci. Toto dokazuji vysledky, kdy narostl pocet trestnych ¢inu ze 147 na 242 v letech
2011 — 2013.

6.6 Zavéry a zhodnoceni

Je zde nutné jesté poskytnout komentat k danym tdajim a to z toho divodu, Ze
Policie CR (véetné MV CR) pro uéely zpracovani statistickych dat ESSK pouziva vlastni
Klasifikaci tzv. takticko-statistickou klasifikaci (dale jen ,,TSK*). Jde o policejni ¢iselniky,
které obsahuji vlastni &islovani jednotlivych TC i jejich kombinace. V n&kterych ¢astech
muzeme sledovat zna¢né odchyleni od rozdé€leni trestniho zakona, ptikladem je majetkova
a hospodaiska kriminalita. P¥i zfizeni specilnich skupin Policie CR pro vysetfovani
organizované¢ho zlo¢inu, zavaznych piipadi jevu tzv. ,tunelovani, ,prani Spinavych
penéz*, se viechny tyto trestné iny zahrnuly pod pojmem hospodafska kriminalita.®

Pti hodnocenti statisticky zaznamenané organizované kriminality v obdobi let 2011-
2013 jsem dospéla k zaveru, ze doslo k pfesunu v druhu pachéani konkrétni trestné ¢innosti,
kdy se s ur€itymi odchylkami postupné snizoval pocet spachanych kradezi a jejich
pachateli zptisobenych skod oproti vice sofistikované trestné ¢innosti.

Tak naptiklad trestny ¢in podvodu (dle § 209 tr. zakoniku) byl spachan (ve vztahu
k § 129 tr. zakoniku) k roku 2011 ve 13 piipadech v jejich ramci byla zptisobena Skoda ve
vysi 47 303 800,00 K¢. K nasledujicimu roku byl ten samy trestny ¢in spachan ve 26
ptipadech, avSak celkova zplisobena Skoda se snizila na 12 953 400,00 K¢. V poslednim
sledovaném roce, tj. roce 2013 vSak doSlo ke skokovému nariistu, kdy bylo zaznamendno
69 ptipadu s celkovou skodou 64 027 500,00 K¢.

Obdobny posun jsem zaznamenala pfi analyze vyvoje pachani trestného ¢inu
uverovy podvod (dle § 211 tr. zadkoniku), kdyz v roce 2011 bylo zjisténo 9 ptipadii jimiz
byla zplisobena celkova skoda ve vysi 15 818 800,00 K¢. Roku 2012 byl zjistén pouze 1
ptipad uveérového podvodu se skodou 300 000,00 K¢. Posledni sledovany rok, tj. rok 2013

% MARESOVA, A. Resortni statistiky — zakladni zdroj informaci o kriminalité v Ceské republice, s. 67.
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pak bylo zaznamenano spachani 18 pfipadi téhoz trestného ¢inu s celkovou zjisténou
Skodou ve vysi 77 066 700,00 K¢.

Pti analyze jednotlivych trestnych ¢ini zjisSténych a statisticky zdokumentovanych
Policii Ceské republiky jsem vSak narazila na obtize v interpretaci, &i spie ve
shromazd’ovani a nasledné evidenci jednotlivych dat. V tab. ¢. 1: Ptehled jednotlivych
trestnych ¢int v letech 2011 — 2013, ktera pifedstavuje policejni evidenci organizované
trestné c¢innosti spachané v predmétném casovém udobi a soucCasné je podstatou mé
analytické prace, uvadi statisticti pracovnici, ze v roce 2011 byl zjistén 1 ptipad spachani
zdokumentovano 10 ptipadi spachani téhoz trestného ¢inu. V Zadném ze sledovanych roka
vsak nebyla vycisela $koda, ktera vznikla, nebo nejméné mohla vzniknout, v souvislosti se
spachanim ptfedmétného trestného ¢inu, pfestoze jiz objekt, coby obligatorni znak skutkové
podstaty pfedmétného trestného Cinu, predstavuje zajem spole¢nosti na ochranu majetku,
tedy hodnotu majetkové povahy a tedy vycislitelnou penézi.

Jak jiz bylo zminéno v komentafich k jednotlivym tabulkam a grafim, zpisobena a
odcizena Skoda v jednotlivych letech 2011 — 2013 prudce klesala i strmé stoupala. Mzeme
dale sledovat i vzestupny trend u organizované kriminality z poctu 147 trestnych ¢int
vroce 2011 na pocet 242 trestnych cind vroce 2013. U téchto statistickych udaji
z provedené analyzy muzeme sledovat pouze v ramci hospodarskych disledkd vycisleni
konkrétnich trestnych ¢inli nikoli dalsi jevy a aspekty do tohoto vstupuyjici.

U vybranych narodnosti si miZeme vSimnout, Ze v roce 2013 dominovaly trestné
¢iny souvisejici s drogami, vydiranim, danovymi podvody, kradezemi. Pro urcité
narodnosti je specifické zamétovani se na konkrétni trestné Ciny.

Ekonomické dopady organizované¢ho zlo¢inu muzeme rozdélit jako piimé a
nepiimé. Dulezitym faktem je 1 skuteCnost, Ze Z&dné statistiky, které se vztahuji
k organizovanému zlo¢inu a snazi se jej néjakym zpusobem vy¢islit, nejsou zcela piesné.
U nékterych projevli organizované kriminality mizeme posuzovat ekonomické dopady
pouze z toho, kolik se podaii Policii Ceské republiky zabavit. Mezi nepfimé dopady
organizovaného zlo¢inu miZeme zatadit naptiklad néklady statu na 1écbu osob zavislych
na drogach.

Diplomova préace se primarné nevénovala preventivni ¢innosti v rdmci organizované¢ho

zlo¢inu, ale nemizeme tady opomenout preventivni ¢innost k této problematice. Je nutné
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rozvijet systémova opatieni, ktera budou potlacovat organizovanou kriminalitu. Jednotlivé
aktivity musi rozvijet opatfeni ke zeefektivnéni odhalovani trestné ¢innosti v souvislosti
s organizovanym zlo¢inem. K dilezitym patii i fadnd edukace, vyména informaci a

zkuSenosti.

Navrhy de lege ferenda

Za prvé mam za to, ze problematika organizovaného zloc¢inu je natolik zadvazna a
slozita, Ze by zaslouzila samostatnou legislativni Upravu a to nejenom v otadzkach vyctu
skutkovych podstat trestnych ¢inti, jakoz i prostiedkd boje proti takovéto trestné ¢innosti,
ale take zvlastni sankce. Tim samoziejme nejsou dotCena fizeni ve vécech “béznych”
organizovanych skupin, jez zakon vyslovné nedefinuje, uvadi jej ale jako znak
kvalifikované skutkové podstaty urcitych trestnych ¢ind. Jedna se ale o véc soudni praxe a
tyto se 1iSi nejméné hierarchi¢nostni vztahi v takové skupin€, kterd je organizované
zlo¢inecké skupiné vlastni jiz dle definicni normy uvedené v § 129 tr. zdkoniku.

Prvnim zdsadnim by mélo byt striktni vymezeni organizovaného zloCinu, které
bude doplnéno specifickymi sankcemi a prostiedky proti tomuto. V tomto kontextu mne
zaujalo vymezeni obligatornich a fakultativnich znakii organizované trestné cinnosti
stanovené provedené na urovni EU Skupinou odbornika pro kriminologické a trestnépravni
aspekty prava ve vztahu k organizované trestné ¢innosti (PC-S-CO) a uméla bych si
pfedstavit obdobnou, avsak modifikovanou, upravu v podminkach pravniho fadu CR.
Napiiklad v oblasti boje proti terorismu, jenz se stal fenoménem poslednich dni,
nezhledavadm jako nutny priivodni znak dosazeni zisku ¢i jiné vyhody, jako jej vyzaduje
evropska Uprava. Sou¢asné¢ mam ale také za to, ze v tomto ptipad¢ nemusi byt naplnén ani
znak soustavnosti, jak jej vyzaduje pravni fad Ceské republiky.

Trestni sazba jednotlivych trestnych ¢ind by mély byt daleko vySsi nezZ stavajici a
penézni trest by mél byt x nasobné vyssi a to vzhledem k vynostim, které jsou s timto
jednanim spojeny. Efektivni aplikace operativné patracich prostiedkli a jejich konkrétni
pravni Uprava by méla byt v konkrétnich dokumentech, nebot’ se nikde nesetkdvame s
timto. Dal§$im z ndvrhu je moZnost vyuziti odposlechu a zédznamu telekomunika¢niho
provozu bez ptedchoziho souhlasu, ptipadné s tim, Ze souhlas bude mozné ziskat zpétné do
36 hodin.
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[ Zavér

Sed4 ekonomika neni zohlednéna ve statistickych udajich hrubého domaciho produktu.
Mezi zékladni problem fadime neschopnost statnich orgadnt donutit k plnéni vSech svych
povinnosti vici statu. Stat prichdzi o znacnou ¢ast svych piijmu.

Faktory, které se podileji na kvalité investi¢niho prostiedi, fadime zejména tyto:

- schodky a nerovnovaha;

- cenova regulace a Cerny trh;

- ekonomické a politické Soky;

- korupce, hospodafska kriminalita a pravni systém.
Investory nezajiméd pouze negativni vliv korupce a hospodarské kriminality na
hospodarsky rust, ale i urovenn a funkce pradvniho systému statu s dirazem na ochranu
vlastnictvi. Nedostate¢na legislativa, zejména Spatné fungovani soudii, vazn¢ ohrozuje
soukromy majetek, ktery tak muize byt v krajnich pfipadech i zcela znehodnocen nebo
ukraden. Z tohoto diivodu se tento faktor odrazi v zajmu investor a tim i v objemech jejich

investic.%®

Korupce mé negativni kvalitativni i kvantitativni dopad na ekonomicky rast. Také
empirické studie takové nazory potvrzuji. Uplatky vedou k neefektivni alokaci zdrojd, k
jejich vynakladani na aktivity vytvarejici snaz§i moznost pfijimat velké uplatky a udrZet
obtizné posoudit hodnotu kontraktu (napf. vojenské kontrakty, investi¢ni projekty) je
korupce jednodussi. Korupce deformuje trzni mechanismy a priority vladni politiky, cile

ménové a fiskalni politiky, zkresluje odvétvové priority a vybér technologii.?®

Mezi nejrozsitené)si aktivity v oblasti organizovaného zlo¢inu v roce 2013 se staly
aktivity souvisejici s ekonomickou kriminalitou (vzestup mizeme zaznamenat jiz od roku
2009), ve vyctu jde ptredev§im o korupci, prani Spinavych pencz, danové, uvérove,
pojistovaci a sménecné podvody, zakladdni podvodnych a fiktivnich spole¢nosti. Roste
nelegdlni vyroba a paSovani alkoholu nebo cigaret. Pfedni mista jsou obsazena

zneuzivanim prostfedklt EU (od roku 2011). Mezi primérné rozsifené patfily servisni

% REJNUS, O. Finanéni trhy, s. 243-244.
% POLOUCEK, S. a kol. Bankovnictvi, s. 619.
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¢innosti jako padélani dokumentti a piekupnictvi odcizenych pfedméti. Na tustupu je i
vymahani dluhd na objednavku a vydirani nebo vybirani poplatkd za ochranu. Jako novéjsi
aktivity muzeme sledovat naptiklad obchodovani s lidmi za ucelem nucenych praci,

kriminalita proti informa¢nim a komunikaénim technologiim a podvody s nemovitostmi.®’

Experti uvadéji, ze vroce 2013 mélo 39 % organizovanych skupin plné rozvinutou
tvoti fadovi ¢lenové a 61 % skupin bylo s netplné rozvinutou strukturou. Dale miZeme
organizovanou skupinu ¢lenit na kmenové Cleny a externisty, ktefi zajiStuji zejména
pfepravu osob a materialli, ubytovani, udavani padélkl, zasilani zasilek, pasovani drog,
ukryvani vynost, kryti skupiny, nasazeni nelegdlnich odposlechii atd. Pomér téchto osob je
50 : 50. Externisté jsou téz i1 formalni majitelé ucta, ktefi plsobi jako ,,bili kon&* a
zakladaji fiktivni spoleénosti, nebo predstiraji ucast na vyb&rovych fizenich. Podivame-li
se na mozny podil Zen, které se ucastni organizovaného zlo¢inu v roce 2013, dojdeme
k ¢islu 13 %, coZ je méné nez v roce 2012. Zeny jsou fadové ¢lenky, které piisobi jako
zprostiedkovatelky, kuryrky kradenych vozidel, finan¢nich prostiedkli, omamnych a
psychotropnich latek. Pfi ekonomické kriminalité se podileji na korupci, pojistovacich
podvodech, vedou fiktivni spole¢nosti. Dale organizuji prostituci, kuplifstvi a obchodovani
s lidmi. Pomér cizincti a Cechti v organizovanych skupinach byl v letech 1993 — 2012
téméF stejny, aviak v roce 2013 doslo k vyraznému oslabeni podilu cizincti (37 %) a Cechii

(63 %).%

9" MARESOVA, A. a kol. Analyza trendd kriminality v roce 2013, s. 35.
% MARESOVA, A. a kol. Analyza trend kriminality v roce 2013, s. 42 — 44.
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trestnim rizenim.
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Pouzité zkratky

AML — prani Spinavych penéz

CR — Ceska republika

DPH — dai z ptfidané hodnoty

NPC — Nérodni protidrogova centrala

PHM — pohonné hmoty

TC — trestny &in

TSK - takticko-statistickou klasifikaci

U00Z SKPV — Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a

vysetfovani
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