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Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

Souhrn

Bakalafska prace snazvem ,,Ukonovani pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky- spravni vyhos$téni ve své teoretické Casti popisuje zakony a piedpisy,
kterymi se musi fidit cizinci na uzemi Schengenského prostoru a jejichz dodrzovani
zabezpecuje cizinecka police pfislusnych statd Evropské unie. Praktickd cast tesi
konkrétni ptipad, ktery se skutecné stal. Pii jeho feSeni jsou ukazovany postupy,
jednotlivé pravni tikony a feSeni, které je nutno v podobnych ptipadech provadét a resit.
Zaver prace ukazuje na dulezitost, nenahraditelnost a slozitost prace cizinecké policie,
kterou provadi pii ukon¢ovani pobytu cizincti nejen na uzemi Ceské republiky, ale
V celém Schengenském prostoru.

Klicova slova

Spravni vyhosténi
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Cizinec z tretich zemi
Cizinecka policie
Vizovy stitek
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Summary

This Bachelor thesis entitled "The process of termination of resident alien
permit in the Czech Republic - administrative banishment” in its theoretical part
describes the laws and regulations, which must be followed by foreigners in the territory
of the Schengen area and ensure the observance of the aliens police states of the
European Union. In the practical part, | address the particular case that it really
happened. When a solution shows how, individual legal acts and solutions to be carried
out in similar cases and solve. The conclusion shows the importance, complexity and
irreplaceable work of the Foreign Police, which carried out the termination of stay of
foreigners, not only in the Czech Republic but throughout the Schengen area.

Keywords:

Administrative banishment
European unie
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1 UVOD

Bakalafskou préaci na toto téma jsem si vybral zdmérn€, nebot’ vyhoStovani
cizincti z uzemi Ceské republiky je mou kazdodenni praci. Pracuji na Inspektoratu
cizinecké policie Chomutov, jenz je detaSovanym pracovistém Oblastniho feditelstvi
cizinecké policie Usti nad Labem. Pfi mé praci se denné setkavam s mnoha cizinci, u
kterych provadim kontrolu, zda jednotlivé osoby dodrzuji povinnosti, které jim klade
pobytovy zakon — zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a
o zmén¢ nekterych zakond. Pokud dochazi k malym piestupkiim proti tomuto zakonu,
proti pobytovému zdkonu, je s cizincem zahajeno spravni fizeni ve véci spravniho
vyhosténi nebo je s nim vedeno trestné fizeni. Otdzka cizinct je velmi ozehavé téma, o
kterém se hodné mluvi, aniz by vefejnost byla seznamena s uvedenou problematikou.
Spravni fizeni ve véci spravniho vyhos$téni nebo trestné fizeni s cizinci bylo, je a vzdy
bude velmi aktudlnim a probiranym tématem také z divodu, Ze se dotyka zdsahu do
osobnich prav a svobod cizinct.

Po vstupu Ceské republiky do Schengenského prostoru dne 21. prosince 2007
doslo k otevieni hranic a Ceska republika se p¥ipojila ke statim, jenz neprovadi hrani¢ni
kontroly na svych spoleénych hranicich. Tento akt znamenal, Ze se Ceska republika plné
zapojila do tzv. schengenské spoluprace. Byl to velky krok pro Ceskou republiku a
spolupréaci s jednotlivymi staty Evropské unie, avSak vyvstal tim i zdvazny problém.
Problém s cizinci z tietich zemi, jenz pro legalni pobyt na naSem uzemi nebo na uzemi
Schengenského prostoru museji mit platné vizum. Dochdzelo, dochéazi a stile bude
dochazet k nelegalni cesté, kterou se cizinci budou snazit dostat na uzemi Ceské
republiky (také i do izemi Schengenského prostoru) a déle si obstaravat vizum, které¢ by
jim zlegalizovalo tento pobyt.

Cizinci z tetich zemi vstupujici na izemi Ceské republiky velice malo védi o
svych povinnostech a pravech, které jim vyplyvaji ze vstupu do tzv. Schengenského
prostoru. Nic jim nefikaji tdaje, které jsou uvedeny na vizovém Stitku, ktery je
opraviiuje ke vstupu na tizemi. Pti pobytovych kontrolach se stdva, Ze cizinci piekroci
lhiitu, kterd je vyznacena na vizovém Stitku, tedy lhiitu, po kterou mohou byt na izemi
smluvnich statd. Nasledné casto dochdzi k tomu, Ze tito cizinci jsou kontrolovani
cizineckou policii na izemi Ceské republiky a jsou zajisténi a eskortovani na piislusny
Inspektorat cizinecké policie. Tam je S nimi zahajeno spravni fizeni ve véci spravniho
vyhosténi.
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2 CiL PRACE A METODIKA
2.1 CIL PRACE

Cilem této prace je vytvoieni obecného shrnuti ukonti, které¢ provadéji policisté
cizinecké policie pifi ukontovani pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky. Témto
ukontiim se dle platné pravni legislativy fika Spravni vyhosténi.

Cilem prace je dale vysvétleni odbornych pojmu, které budu v celé praci
pouzivat. Prvotni seznameni bude s legislativou Evropské unie zabyvajici se otdzkou
legélniho pobytu cizincti na tzemi Schengenského prostoru.

Dil¢im cilem je popis platné legislativy pfi ukoncovani pobytu cizincu, kterou je
cizineckd policie vazéna a kterou musi pfi vykonu spravniho vyhosténi dodrzovat a
uplatnovat.

DalsSim dil¢im cilem je popis pfijimacich a vyhostovacich zafizenich, které jsou
umistnény na tizemi Ceské republiky a v kterych jsou provadény prvotni a posledni
tikony s cizinci, jez vstupuji a opoustéji tizemi Ceské republiky.

V zavéru prace se zam¢efim na skuteny ptipad, pii kterém vysvétlim jednotlivé
tikony, které se pii spravni vyhosténi cizincti z izemi Ceské republiky museji provadét.

Na zaklad¢ studia literatury, dalSich odbornych pramenil, dostupnych materiall a
vlastnich zkuSenosti tykajicich se uvedené¢ho tématu, jsem vytvoril obecny piehled o
Spravnim fizeni ve véci spravniho vyhosténi cizincti z uzemi Ceské republiky.

2.2 METODIKA PRACE

V praci bylo postupovano studiem platnych smérnic a smlouvy Evropské unie,
které Ceska republika podepsala a kterymi se Fidi. Byly pouZity publikace jednotlivych
zakond, informace z medii, on-line ¢asopist, odbornych ¢lankl a internetu. Pii sbéru
dat byly Cerpany informace z ptislusnych odbornych dokumenti (interni akty cizinecké
policie a policie Ceské republiky), zakonti Ceské republiky, které se daného tématu
tykaji a vneposledni fadé¢ jsem vyuzil vlastnich zkuSenosti ziskanych sluzbou u
cizinecké policie Ceské republiky a doplnéni znalosti ze studia ptislu§nych pisemnosti,
zakoni a pravnich ptredpisti.

Odbornou pomoc mi po celou dobu poskytoval vedouci mé bakalaiské prace.

12
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3 SPRAVNI VYHOSTENI — SKUTECNY PRIKLAD

3.1 Pojem spravni vyhoSténi

Pojem Spravni vyhosténi se poprvé vyskytuje v zakoné ¢. 326/1999 Sh., o
pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky. O spravnim vyhosténi se zadina mluvit az
v roce 1999, ratifikaci platnosti tohoto zdkona. Nez byl piijat zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, nemluvilo se o spravnim vyhosténi, ale pouze
o zékazu pobytu. Zakaz pobytu byl ustanoven v zdkoné ¢. 123/1992 Sb., o pobytu
cizincti na izemi CSFR, ktery byl nahrazen zdkonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl
na tzemi Ceské republiky. V zakoné &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské

republiky, je v § 118 pfesné popsan pojem Spravni Vyhostenl.

3.2 Skutec¢ny pripad spravniho vyhoSténi

Vsechny osobni tidaje, jména, data a €. j. jsou smySlena a jakakoliv podobnost je
nahodna. Je to ucinéno z divodi ochrany osobnich udaji vSech osob, které se
vV podobném realném ptipadé vyskytovaly.

Obrazek ¢. 1 - Pobytova kontrola

| ——
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Zdroj: Vlastni zpracovani autora
Pozn. viastni zpracovani autora ze dne 20. 6. 2010

Dne 6. Cervna 2009 provadéla hlidka Obvodniho oddéleni Teplice-mésto
kontrolni ¢innost na ulici Nakladni v obci Teplice. Hlidka Obvodniho oddéleni Teplice
(déle jen PCR), byla tvotfena velitelem hlidky, prap. Hruskou a fidi¢em hlidky pprap.

Novakem.
Béhem kontrolni ¢innosti hlidka PCR zastavila osobni motorové vozidlo Skoda

Octavia, RZ: 5U1 5472, barvy Cerné metalizy. Toto osobni motorové vozidlo bylo
kontrolovano na dozadani ptislusnikd Utvaru pro odhalovani organizovaného zloCinu
(dale jen UOOZ). Vtomto vozidle cestoval jako spolujezdec obcan Vietnamské
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socialistické republiky. Pfi kontrole tento cizinec ptedlozil cestovni pas ¢. B0526132
s vystavenym vizovym Stitkem CZE0336228 (platnost tohoto vizového Stitku do 30.
listopadu 2009) na jméno: TranViet HUU, nar.: 20. srpna 1977. Cestovni pas cizince
byl ptfedlozen policistim — specialistim pro odhalovani neregulérnich doklada
z Inspektoratu cizinecké policie Chomutov (dale jen specialisté), kteti tento doklad
postoupili k dikladnému zkoumani, nebot’ dle UOOZ se jednalo o pozménény doklad.
Po provedeném zkoumani ptedlozené¢ho dokladu specialisty ve specidlnim vozidle pro
odhalovani neregulérnich dokladti (dale jen Schengen-bus) bylo zjisténo, ze se tento
doklad s fyzickou osobou cizince neshoduje.

Byl kontaktovan tlumo¢nik do jazyka vietnamského, jenz kladl kontrolovanému
cizinci otazky, které se tykaly jeho piedlozenému dokladu. Dale byly tlumocnikem
kladeny dopliikové otazky, tykajici se osoby cizince. Cizinec uvadél udaje, které se
neshodovaly s 0daji, které byly v piedlozeném cestovnim dokladu. Na zéakladé vsech
zjisténych skutecnosti byl kontrolovany cizinec v 20:00 hod. pfedveden dle § 63 odst. 3
zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni pozdé&jsich predpisi, na
Obvodni oddéleni Teplice-mésto. Diivodem pfedvedeni nebylo pouze zjisténi skute¢né
totoznosti, ale také podezieni z prestupku dle § 157 odst. 1, pism. b) zak. ¢. 326/1999
Sh., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakontl, a poruseni
povinnosti cizince dle § 103 pism. n) zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zékontl.

Na Obvodnim oddéleni Teplice-mésto cizinec prostfednictvim tlumoc¢nika
uvedl, Ze ptredloZzeny doklad neni jeho a jeho skute¢né jméno je Tran Van GIAN, a
narodil se 15. ledna 1981. Poté uvedl, ze jeho skutecny cestovni doklad neni na uzemi
Ceské republiky, ale ve Vietnamu. K piedlozenému cestovnimu dokladu se nechtél
vibec vyjadrit. Ze zjisténych skuteCnosti bylo patrno, Zze se cizinec zdrZzuje na uzemi
Ceské republiky neopravnéné a z tohoto ditvodu byl v 23:00 hod. piedan pfivolanym
prislusniktim Inspektoratu cizinecké policie Chomutov (dale jen ICP Chomutov).

Policisté¢ ICP Chomutov ptevzali u€inénd opatieni v pisemné podobé od kolegii
z Obvodniho odd¢leni Teplice-mésto a predvedeni dle § 63 odst. 3 zak. ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky ve znéni pozdgjsich predpisii, piekvalifikovali na zajisténi dle
§ 27 odst. 1, pism. d) zdk. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich predpisi, do doby neZ mu bude doruceno rozhodnuti o zahajeni spravniho
fizeni ve véci spravniho vyhos$téni (déale spravni vyhosténi). Cizinec byl nakonec
eskortovan do cel Oblastniho Reditelstvi Sluzby cizinecké policie Usti nad Labem (dale
Obl. RSCP Usti nad Labem), kde stravil noc.

Nasledujici den, 7. ¢ervna 2009, bylo v celach Obl. RSCP Usti nad Labem
provedeno daktyloskopovani cizince a provedena rychld odezva na stanici LSS 3000
s negativnim vysledkem. Negativni vysledek byl jak v databdzi EURODAC, tak i
v databazi daktyloskopickych karet podle dvou prsti. Cizinec byl po provedenych
ukonech eskortovan na ICP Chomutov, kde s nim bylo zah4jeno spravni fizeni ve véci
spravniho vyhosténi z uzemi Ceské republiky, na které bylo vygenerovano &islo jednaci
spisu v policejni evidenci ETR (&. j.: CPUL-8632/CJ-2009-0461KP-ZYCH). Celé fizeni
bylo vedeno za pfitomnosti tlumocnika do jazyka vietnamského, nebot cizinec
nerozumg¢l Cesky.

Prvotnim ukonem, ktery byl proveden spravnim orgdnem ve spravnim
vyhosténi, bylo piekvalifikovani dle § 27 odst. 2 zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky ve znéni pozdé&jSich ptedpisti. Nasledovalo sepsani tiskopisu Oznadmeni o
zahdjeni spravniho fizeni. Poté nasledovalo sepsani Protokolu o vyjadieni Ucastnika
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spravniho fizeni podle § 18 odst. 1 zak. ¢. 326/1999 Sh., o pobytu cizincti na \izemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, zjiiténi totoznosti. Po sepsani tohoto
Protokolu a pfi prekladu do jazyka vietnamského uvedl cizinec, Ze se nejmenuje, jak
uvedl, ale ze jeho skutecné jméno je Tran VAN NGUYEN, nar.: 16. c¢ervna 1980. Po
tomto zjisténi nasledovalo dirazné upozornéni cizince, ze pokud bude Umyslné¢ a
zbytecné prodluzovat spravni vyhosténi, vyvodi z toho spravni organ piislusné opatieni.
Spravni orgén z divodu zménéni totoznosti cizince sepsal znovu vyhotovené tiskopisy,
které byly jiz ve spravnim vyhosténi sepsany, ale na jiné jméno. Cizinec, jako ucastnik
fizeni v Protokolu o vyjadieni Gcastnika fizeni uvedl, ze¢ do Ceska piicestoval pies
Rusko, Ukrajinu a Slovensko. Do Ruska pficestoval letadlem ptimo z Vietnamu. Po
ptiletu do Moskvy cestoval dale osobnim automobilem. Spole¢né s nim cestovali dalsi
dva cizinci, nejspise také Vietnamci. Nékolikrat museli vystoupit z vozidla a urcitou
¢ast cesty jit péSky az na misto, kde na né ¢ekal opét stejny osobni automobil. O fidici
uvedl, Ze se nejednalo o Vietnamce nebo jiného obcana asijské narodnosti, idajné se
jednalo o Evropana. Cesta konéila na uzemi Ceské republiky v Praze, kde pobyval
zavien v panelovém domé. Asi po 10 dnech pfijelo pfed panelovy diim v Praze osobni
motorové vozidlo, ve kterém byl pozdéji kontrolovan hlidkou PCR v Teplicich. Chtgl
dojet az do Francie, kde ma kamarada, u kterého chtél podnikat. Na dotaz, kde ma
cestovni doklad uvedl, Ze mu byl odebran jiz v Moskveé a cestoval bez dokladi. Na
cestovni doklad, ktery piedlozil hlidce PCR, uvedl, Ze mu byl pfedan v Praze pied
cestou. Poslednim a rozhodujicim tiskopisem v prvotnich tikonech spravniho vyhosténi,
na které se musi spravni organ pii spravnim vyhoSténi zeptat je, zda vi o néjakych
davodech, které by mu branily ve vycestovani zpét do vlasti. Cizinec uvedl, Ze nevi o
zadnych diivodech.

Po sepséani Protokolu o vyjadieni ti€astnika spravniho fizeni, byl tento tiskopis
odeslan spoleéné s Zadosti o zaslani stanoviska Odboru azylové a migraéni politiky, zda
existuji divody, které by branily k vycestovani cizince zpét do vlasti. Odpovéd od
pfislusného orgdnu Odboru azylové a migracni politiky znéla, Ze je mozné vycestovani
cizince z uzemi Ceské republiky. Byl sepsan nejdilezitéjsi tiskopis spravniho vyhosténi
— Rozhodnuti o spravnim vyhosténi dle zak. ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, dle § 119 odst. 1, pism. b) bod 1 ve
spojeni s ustanovenim § 119 odst. 1 pism. ¢) bod 1,2. V tomto rozhodnuti byla cizinci
uréena doba, po kterou nesmi vstoupit na tizemi Ceské republiky, a to na 5 let dle vyse
uvedenych paragrafi a dle zak. &.326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zdkonli. Spravni organ sepsal tiskopisy, které jsou
potieba k dokonceni spravniho vyhoSténi. Jednim z nich bylo pfehodnoceni zajisténi
cizince dle § 27 odst. 2 zak. & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozdé&jsich predpisi, na zajisténi dle § 129 odst. 3 zak. ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu
cizinci na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zikont, za ucelem predani
cizince podle mezinarodni smlouvy mezi vladou Ceské republiky a vlddou Vietnamské
socialistické republiky o predavani a prebirani ob¢anli obou zemi (readmisni dohoda).
Byl zaslan poZadavek na umistnéni cizince do zafizeni pro zajiSténi cizincti (ZZC) na
Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha — analyticko-operacni oddéleni s vysledkem
umistnéni cizince do ZZC Béla - Jezovd. Béhem spravniho vyhos$téni byl vyzadan
Protokol o provedeni portrétové identifikace ptredloZzené¢ho dokladu a zajisténého
cizince. Tuto identifikaci provedli policisté specidlnich ¢innosti na ICP Chomutov
s vysledkem, ze predlozeny doklad patii jinému cizinci vietnamské narodnosti, nez je
cizinec, se kterym je vedeno spravni vyhosténi. Cestovni doklad byl pravy, nejednalo se
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o padélek ani o pozménény cestovni doklad. Policisté specidlnich cinnosti ICP
Chomutov o provedené identifikaci provedli pisemnou zpravu, ktera byla pfilozena do
spravniho vyhosténi pod ¢&. j.: CPUL-6521/CJ-2009-0461SP-SIME. Po ukonéeni viech
pisemnosti ve spravni vyhosténi byl cizinec eskortovan do ZZC B¢la — Jezova, kde
musel pockat, nez RSCP Praha prostiednictvim Ambasady Vietnamské socialistické
republiky obstard novy cestovni doklad a prokaze jeho skute¢nou totoznost.

Dne 23. ¢ervna 2009 byl cizinec pifemistén do ZZC Postornd. Cizinec si dne 15.
srpna 2009 prostiednictvim pravniho zastupce zazadal o propusténi ze zajiSténi. Pravni
zastupce uvedl, ze zajiSténi je neopravnéné a v Navrhu na propusténi cizince na
svobodu uvedl jednotlivé divody. Tento Navrh na propusténi cizince na svobodu byl
pfedan k Okresnimu soudu v Bfteclavi, ktery si vyzadal celé spravni vyhosténi od
spravniho organu ICP Chomutov. Spravni organ jako odptirce v fizeni ve véci Navrhu
na propusténi cizince na svobodu uvedl jednotlivé divody zajisténi a i s celym spisem
odeslal na Okresni soud Bfeclav, aby ve véci rozhodl.

Nez Okresni soud Bfeclav rozhodl ve véci Navrhu na propusténi cizince na
svobodu, zajistény cizinec v ZZC Postorné provedl opétovné zménéni osobni identity,
¢imz opét ztizil praci spravnimu organu. Z tohoto divodu musel spravni organ ucinit
Obnovu spravniho fizeni ve véci spravniho vyhosténi. Bylo patrno, Ze cizinec nema
zdjem opustit uzemi Ceské republiky a pouze prodluzuje dobu, po kterou pobyva
Vv zaji§téni. Doba v zajiSténi podle zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na Gzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, miiZe trvat pouze 180 dni a pak musi byt
propustén na svobodu. Cizinec o tomto védél od prevadéce, ktery mu to poradil. Nez
mohl spravni organ ucinit vSechny kroky Obnovy spravniho fizeni ve véci spravniho
vyhos$téni, rozhodl Okresni soud v Bieclavi o zamitnuti zddosti o propusténi ze
zajisténi.

10. zati 2009 bylo spravnimu organu ICP Chomutov dorucena faxovéa kopie
Nahradniho cestovniho dokladu a potvrzena identita zajisténého cizince. Z tohoto
diivodu byla ukonc¢ena Obnova spravniho fizeni ve véci spravniho vyhosténi.

16. zaii 2009 bylo prostiednictvim RSCP Praha ozndmeno pod ¢&. j.: CPR-
12345/CJ-2009-8CPR-T268 realizovani mezinarodni dohody mezi Ceskou republikou a
Vietnamskou socialistickou republikou. Realizace mezinarodni dohody probéhla 20.
zatl 2009 a eskortu zZZC PoStornd na hranicni pfechod Praha Ruzyné provedlo
Oddgleni patrani a eskort Usti nad Labem. Zde byl cizinec piedan s platnym Nahradnim
cestovnim dokladem opatfenym vyjezdnim piikazem k pasovému odbaveni. Cizinec byl
po pasovém odbaveni ptedan do letadla a odcestoval na trase Praha — Moskva — Hanoj.1

! Vlastni zpracovani dle feSeného piipadu dne 26. 12. 2010
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4 JEDNOTLIVE UKONY PRI SPRAVNIM VYHOSTENI

Spravnim vyhoSténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na uzemi, které je
spojeno se stanovenim doby vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze umoznit
cizinci vstup na tzemi. Doba vycestovani z izemi se nestanovi, pokud je cizinec
zajistén za ucelem spravniho vyhosténi. Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na
Gizemi, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince.?Vedle spravniho
vyhosténi existuje jesté tzv. trest vyhosténi, ktery miize ulozit soud cizinci, ktery se na
tizemi Ceské republiky dopustil trestného &inu.

4.1 Zajisténi cizince

Zajisténi cizince je provadéno dle dvou platnych zdkond. Prvnim zajiSténim
cizince je zajisténi dle zak. &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky ve znéni
pozd¢jsich piredpist, podle § 27 odst. 1, pism. d), ve kterém se hovofi, Ze je divod se
domnivat, Ze cizinec neopravnéné vstoupil na uzemi Ceské republiky, nebo zde
neopravnéné pobyva. Druhym zajisténim podle stejného zdkona je zajiSténi dle § 27
odst. 2, ve kterém se hovofti, Ze ,,O zaji$téni cizince podle odstavce 1 policista bez
zbyte¢ného odkladu informuje organ, ktery rozhoduje o ukonceni pobytu na Uzemi
Ceské republiky nebo o spravnim vyhosténi.* Policista je opravnén cizince zajistit do
doby, nez tento orgén cizinci doru¢i rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo sdéleni o
zahdjeni fizeni o spravnim vyhoSténi. Zajisténi dle odstavce 1 mize trvat nejdéle 24
hodin od okamziku omezeni na osobni svobodé. Podle odstavce 2 je mozno zajistit
cizince na 48 hodin.

Vyse uvedené zajisténi je spravnim organem (pfislusnikem cizinecké policie),
piekvalifikovano na zajisténi podle zak. ¢. 326/1999 Sh., 0 pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl. Zakon o pobytu cizincli upravuje
zajisténi cizince za ucelem spravniho vyhosténi a zajiSténi za Gcelem piedani (podle
mezinarodni smlouvy nebo ptedpisu ES) nebo privozu.

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zékond, upravuje také dva druhy zajisténi. Podle § 124 a podle § 129. Dle §
124 se cizinec zajiStuje za ucelem spravniho vyhosténi. V § 124 odst. 1 se hovofti, ze
policie je opravnéna zajistit cizince, jemuz bylo doruceno sdéleni o zahajeni fizeni o
spravnim vyhosténi, je-1i nebezpeci, Ze by mohl ohrozit bezpe€nost statu, zdvaznym
zpusobem narusit vetfejny potfddek nebo mafit anebo ztézovat vykon rozhodnuti o
spravnim vyhosténi, zejména je-li zjisténo, Ze cizinec se v minulosti dopustil jednani
uvedenych v § 119 odst. 1 pism. a) nebo pism. b) bodu 6 anebo 7, nebo je evidovan

2§ 118 zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tuzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zikoni — SPRAVNI VYHOSTENI. Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu
cizince na uzemi, které je spojeno se stanovenim doby vycestovani z Gizemi a doby, po kterou nelze
umoznit cizinci vstup na tzemi. Doba vycestovani z Gizemi se nestanovi, pokud je cizinec zajistén za
ucelem spravniho vyhosténi. Doba, po kterou nelze umoznit vstup na Gizemi, je stanovena dobou platnosti
rozhodnuti. V odivodnénych piipadech lze rozhodnutim stanovit hrani¢ni pfechod pro vycestovani z
uzemi. Jeli divodné nebezpeci, ze by mohl zdvaznym zplsobem ohrozit vefejny poradek nebo bezpecnost
smluvnich statd, informuje policie cizince o skutecnosti, ze pozdda o zafazeni zdznamu k jeho osobé¢ do
informac¢niho systému smluvnich statd a pouci tohoto cizince o disledcich tohoto opatfeni. Citovano dne
3.1.2011
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v evidenci nezadoucich osob (§ 154 — ENO - Evidence nezadoucich osob)®. Zajisténa
muZze byt pouze osoba starsi 15 let.

Pro zajisténi cizince musi byt naplnéno alesponn jedno ze tii zékonem
stanovenych divodi. Vycet jednotlivych jednani cizince, z nichz lze usuzovat na
nebezpeci ohrozeni bezpecnosti statu, naruseni vetejného poiddku nebo mareni ¢i
ztézovani vykonu rozhodnuti o spravnim vyhosténi, bylo doplnéno zak. ¢. 217/2002 Sb.,
(novelizace pobytového zédkona). Cilem bylo zpfesnéni tipravy podminek pro zajisténi.
Nebezpeci naruseni vefejného poradku lze spatfovat napt. ve skutecnosti, ze cizinec
pobyva na tuzemi bez cestovniho dokladu nebo bez viza. Na nebezpeci maieni nebo
ztézovani vykonu rozhodnuti o sprdvnim vyhosténi lze usuzovat, pokud napfi. cizinec
bude uvadét nepravdivé tidaje totoznosti.

Druhym typem zajisténi dle pobytového zdkona je zajisténi dle § 129. Coz je
zajiSténi za ucelem predani nebo pruvozu cizince. Podle odstavce 1 vySe uvedeného
paragrafu muaze policie zajistit, na dobu nezbytné nutnou, cizince, ktery neopravnéné
vstoupil na tzemi, za Gcelem jeho ptredani podle mezinarodni smlouvy nebo piimo
pouzitelného pravniho ptedpisu ES. Dohoda o vzéjemném predavani a piebirani osob je
tzv. readmisni dohoda, o které bylo zminéno v kapitole Readmisni dohody. Policie je
povinna o tomto zajisténi sepsat zaznam obsahujici udaje o totoznosti cizince, data, as
a misto zajisténi a diivod predani nebo privozu (napt. Dublin). Pokud by doba zajisténi
ptekrocila 48 hodin (u leteckych privozi 72 hodin), vyda se o zajisténi za tcelem
predani nebo privozu rozhodnuti. Pro pravni moc tohoto rozhodnuti plati totéz, co pro
rozhodnuti o zajisténi za Gcelem spravniho vyhosSténi. Na zaklad¢ tohoto rozhodnuti se
cizinec umistni do ZZC na dobu max. 180 dnli od okamziku omezeni na osobni
svobodg.’!

Po linii spravniho fizeni nejsou proti rozhodnuti o zajisténi pfipustné opravné
prostiedky.

4.2 Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni
Rizeni o spravnim vyhosténi se zahajuje z moci Gfedni. Sklada se ze ti ¢asti.

Prvni ¢€asti je, ktery policejni utvar cizinecké policie popiipadé detaSované
pracovisté jako spravni organ zahajuje spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi dle §
164 odst. 3 zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakond.

Dalsi ¢asti je zahdjeni spravniho fizeni podle ustanoveni § 46 odst. 1 zakon ¢.
500/2004 Sb., Spravni fad, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, a podle pfisluSnych ustanoveni
podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont.

®§ 154 Zakona & 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu -Nezadouci osobou se rozumi cizinec, jemuZz nelze umoznit vstup na izemi z diivodu,
Ze by tento cizinec pii pobytu na uzemi mohl ohrozit bezpecnost statu, vefejny pofadek, ochranu
vefejného zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych nebo obdobny zajem chranény na zakladé zavazku
vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy.

% Vlastni zpracovani dle knihy Spravni fizeni na useku pobytu cizinct, Mgr. Iva Hiebikova,
JUDr. Jan KurZeja, dne 03. 02. 2011
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Posledni ¢asti tohoto rozhodnuti je pouceni a podpisova dolozka. V pouceni jsou
vysvétleny ucastnikovi fizeni vSechna jeho prava a povinnosti podle ptislusnych zakona
vztahujicich se k celému spravnimu fizeni ve véci spravniho vyhosténi. V podpisové
dolozce je pfipadné uvedeno, zda bude celé fizeni vedeno s tlumocnikem nebo zda
ucastnik fizeni rozumi ¢esky slovem i pismem. Sviij souhlas s uvedenymi nalezitostmi
stvrzuje svym podpisem. Tento podpis také znamend, ze nema zadné vyhrady a
pfipominky k rozhodnuti.

4.3 Protokol 0 vyjadieni u¢astnika spravniho Fizeni

Protokol o vyjadieni tucastnika spravniho fizeni je pro potieby spravniho
vyho$téni uveden v § 18 odst. 1, zakona ¢. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.”

Tento protokol se d€li na tfi Casti.

V prvni ¢4sti jsou uvedena osobni data ucastnika spravniho fizeni a dale divody
proc je tento protokol sepisovan.

V druhé casti je provedeno pouceni ucCastnika spravniho fizeni se vSemi
nalezitostmi. Na konci druhé casti tohoto protokolu je polozena otazka ucastnikovi
fizeni, jestli vS§em pouceni porozumél. Pokud ucastnik fizeni nerozumi ¢esky je povinen
spravni organ pfizvat tltumoc¢nik do piislusného jazyka.

Tteti cast obsahuje skutkovou podstatu, pro¢ je s ucastnikem spravniho tizeni
sepisovan tento protokol a nakonec je mozno spravnim orgdnem polozit dopliujici
otazky pro doplnéni a uceleni vSech informaci od ucastnika fizeni.

Tento protokol se spole¢né s zadosti o umistnéni cizince do ZZC zasila na MV
OAMP v ptipadé€, ze cizinec nema cestovni doklad nebo je vedeno Dublinské fizeni.
MV OPAM rozhodne, do kterého zafizeni bude cizinec eskortovan.

V prilohach je Protokol o vyjadfeni ucastnika spravniho fizeni, jenz je uveden
vyse jako skutecny piipad.

4.4 Rozhodnuti 0 nakladech spravniho Fizeni

V protokolu o nakladech spravniho fizeni se hovoii o uloZeni taxativni penézni
¢astky ucastniku fizeni podle spravniho fadu. Dale je zde uvedeno diivod udéleni této
castky a v neposledni fad¢ také lhita, ve které musi byt castka spravniho fizeni
uhrazena. Jsou zde uvedeny moznosti platby jak bezhotovostnim uG¢tem, tak i platba
sloZzenkou.

Néklady spravniho fizeni jsou stanoveny v § 79 odst. 5 zakona €. 500/2004 Sb.,
Spravni tad, kde se hovofi, ze spravni organ ulozi povinnost nahradit ndklady fizeni
pausalni Castkou ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni
povinnosti.®Pausalni ¢astka, ktera je Ucastnikovi Fizeni udélena, je 1000,- K¢&. Tato

> Citace § 18 odst. 1, zakona &. 500/2004 Sb., Spravni tad, ve znéni pozd&jsich predpisi. O
ustnim jednani a o Gstnim podani, vyslechu svédka, vyslechu znalce, provedeni dlikazu listinou a ohledani,
pokud jsou provadény mimo ustni jednani, jakoZz i o jinych ukonech souvisejicich s fizenim v dané véci,
pii nichz dochazi ke styku s tcastniky fizeni, se sepisuje protokol. Kromé protokolu lze té€Z poridit
obrazovy nebo zvukovy zdznam. Dne 25. 1. 2011

® Citace § 79 odst. 5, zakona &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, Dne 3. 2. 2011
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Castka je stanovena vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 520/2005. Podle § 6 odst. 1
vyhlasky €. 520/2005, o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydelku, které spravni organ
hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladii fizeni, pausélni ¢astka ¢ini 1000,-
K¢.

Tuto ¢astku lze uhradit ve 1hité do 15 dnti od nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni spravniho poplatku a to u spravniho orgédnu, ktery toto rozhodnuti vydal nebo
bezhotovostn& na ucet Policie Ceské republiky — Policejni prezidium.

Posledni ¢asti tohoto rozhodnuti je pouceni ve, které je uvedeno, Ze proti tomuto
rozhodnuti je mozno se odvolat dle § 81 odst. 1 a § 83 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
Spravni tad, v platném znéni’, a to u Reditelstvi prislusného spravniho orgéanu cizinecké
policie a to ve 1hité 15 dnd ode dne oznameni tohoto rozhodnuti.

Pted podpisovou doloZkou je nutné, aby bylo uvedeno, zda bylo vedeno fizeni
za ptitomnosti tlumocnika.

4.5 Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi je vysledkem spradvniho fizeni ve véci
spravniho vyhosténi. Vytvari jej spravni organ z jednotlivych podkladl, které ziskal
pfed samotnym spravnim fizenim ve véci spravniho vyhosténi, tak 1 v samotném fizeni
ve véci spravniho vyhosténi. Spravni organ jim zasahuje do prav a povinnosti ucastnika
fizeni popf. ucastnikli fizeni (pfevazné cizince).

Rozhodnuti musi byt podle § 46 spravniho fadu vydano v souladu se zakony a
ostatnimi pravnimi piedpisy, musi byt vydano orgény k tomu pfislusnymi, vychéazet ze
spolehlivé zjisténého stavu véci a obsahovat predepsané nalezitosti. Pozadavek na
soulad s pravnimi predpisy se vztahuje na pravni predpisy u¢inné v dobé vydani
rozhodnuti. ®

Rozhodnuti o uloZeni spravniho vyhos$téni se €leni na vyrok, odiivodnéni a
pouceni (pouceni o opravném prostiedku).

Ve vyroku spravni organ mistné piisluSny (oblastni feditelstvi cizinecké policie
a jeho dislokovana pracovisté) podle § 164 odst. 3 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincli na izemi Ceské republiky a podle zmén nékterych zékonii rozhodne podle § 119
zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, o tom, ze G€astnik spravniho fizeni ve véci spravniho vyhoSténi musi
opustit Ceskou republiku. Spravni organ dale v tomto rozhodnuti stanovi dobu, na
kterou nelze umoznit cizinci vstup na tizemi Ceské republiky a to podle piislusného
znéni § 119 odst. 1 zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
a o zméné nékterych zakonl. Spravni organ podle tohoto paragrafu muze cizince
vyhostit na dobu 3, 5 a 10 let podle zdvaznosti jeho protipravniho jednani. 9

" Citace § 81 odst. 1 Zakona &. 500/2004 Sb., Spravni ¥ad, v platném znéni - Ucastnik miize proti
rozhodnuti podat odvolani, pokud zakon nestanovi jinak Dne 25. 2.2011

Citace § 83 odst. 1 Zakona ¢&. 500/2004 Sb., Spravni fad, v platném znéni - Odvolaci lhita ¢ini
15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak. Odvoléani lze podat teprve
poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li odvolani podano pted ozndmenim rozhodnuti odvolateli, plati,
ze bylo podano v prvni den odvolaci lhuty. Dne 25. 2. 2011

® Soudni judikatura ve vé&cech spravnich 6/1998 - Str. 235.

% Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakont
- Spravni vyhosténi z prechodného pobytu na tzemi - viz. Ptiloha €. 1
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Dale jsou ve vyrokové Casti uvedeny osobni udaje ticastnika fizeni, poptipade
pokud je ucastnikli vice, osobni udaje vSech ucastnikt fizeni.

Ve vyroku musi byt patrno, co bylo pfedmétem rozhodovani a na zéklad¢ jakych
ustanoveni pravnich predpist spravni organ rozhodl. Pouze vyrok rozhodnuti je zdvazny,
schopny nabyt pravni moci a vykonatelnosti.

V ¢asti odivodnéni shrnuje vysledky fizeni, uvadi, jaky skutkovy stav byl zjistén,
jaké je pravni posouzeni véci, jakymi ivahami byl spravni organ veden pii hodnoceni
dukazt. V ptipad¢, kdy spravni organ rozhoduje za vyuziti spravniho uvazeni, musi byt
Z odivodnéni patrné, zda uvazeni nevybocuje z mezi stanovenych zdkonem. Spravni
organ se musi zabyvat vSemi hledisky, které zdkon pro uvazeni stanovi. V piipadé
rozporu mezi provedenymi dikazy je spravni orgdn povinen se s témito rozpory
vypotradat. Nemuze v odiivodnéni uvést pouze ty, které dokladaji jim ucinéné zavéry a
ostatni ignorovat.

Pouceni o opravném prostfedku obsahuje informace o tom, zda je rozhodnuti
kone¢né nebo zda se proti nému lze odvolat, v jaké Thite, ke kterému organu a kde lze
odvolani podat.

W 4 w 4

4.6 HlaSeni o zajiSténi cizince do Zarizeni pro zajiSténi cizincu

Toto hlaSeni je povinen zaslat spravni organ, ktery umistnil cizince do Zatizeni
pro zajisténi cizinctl na Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha. Je to z diivodu, aby
vedeni cizinecké policie, které ma v pravomoci jednat, se Zastupitelskymi tfady a
Ambasadami statli, mohlo dohodnout potfebné nalezitosti k zajisténému cizinci.

Hlaseni o zajisténi cizincli obsahuje nadpis, ve kterém, je zapsano, v kterém
Zatizeni pro zajiSténi cizincl je cizinec umistnén. Déle tento tiskopis obsahuje osobni
inicidly zajisténého cizince spole¢né s udaji, zda vlastni cestovni pas nebo jiny doklad
totoznosti. Déle je zde uvedeno, zda bylo zahdjeno readmisni fizeni nebo Dublinska
smlouva a také s kterym statem byly tyto smlouvy zahdjeny. V posledni Casti tohoto
tiskopisu je datum, Cas a paragraf, podle kterého byl cizinec zajistén. Je to z diivodu aby
nedoslo k promeskani zakonné lhity zajisténi (180dnt).

4.7 Prikaz k zajiSténi a umistnéni

Tento piikaz vystavuje spravni organ piisluSného oddéleni cizinecké policie
prislusniktim, ktefi budou provadét eskortu zajisténého cizince do zafizeni pro zajisténi
cizincl ( Béla - Jezova, Postorna), a dale slouzi jako ptikaz policistim v ZZC,aby byl
cizinec zaji§tén a umistén v piislusSném zafizeni pro zajisténi cizinct.

V tvodu tohoto zajisténi je paragrafové znéni pobytového zédkona, podle kterého
je cizinec zajistén. Je mozno zajistit dle § 124 nebo dle § 129", zak. &. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl. Dale je zde
uvedeno zatizeni pro zajisténi cizincd, ve kterém bude cizinec zajiStén a umistén.

10°s 124 Zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o zméng
néekterych zakont - ZajiSténi cizince za Gcelem spravniho vyhosténi. Citovano dne 25. 2. 2011

118 129 Zakona & 326/1999 Sb.,0 pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o zméné
nekterych zakonil - Zajisténi cizince za ucelem jeho predani nebo privozu. Citovano dne 25. 2. 2011
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Naésleduji osobni udaje zajiSténého cizince: jméno, piijmeni, datum narozeni,
misto narozeni, statni obCanstvi, pohlavi, cestovni doklad, rodinny stav, trvalé¢ bydlisté a
V posledni fad¢ zda bude zajisténo s cizincem nezletilé dité.

Pod uvedenymi osobnimi udaji je uvedeno kdy, kde a v kolik hodin pfedchazelo
zajisténi pred zajisténim do zafizeni pro zajisténi cizinca.

Posledni ¢asti tohoto dokumentu je zaznam o piijeti cizince do zafizeni pro
zajisténi cizincl. Je zde uvedeno datum a v kolik hodin byl cizinec pfijat.

Dokument je vyhotoven ve dvou provedenich, kdy jeden zlistava v zatizeni pro
zajisténi cizincd a druhy, potvrzeny je pfedan spravnimu organu cizinecké policie, ktery
vede spravni fizeni. Dokument je pfedan eskortujicimi policisty po navratu z eskorty.

V piilohé&ch Piikaz k umistnéni cizince do zatizeni dle vyse uvedeného piipadu.
4.8 Pouceni 0 mezinarodni ochrané

Pouceni o mezinarodni ochrané je formulaf, ktery se predava spravnim organem
cizinciim, jez budou eskortovani, zajisténi a umisténi v zatizeni pro zajisténi cizincu.

Toto pouceni opravituje cizince dle § 3a pism. a) bod 4 zakona ¢. 325/1999 Sb. o
azylu a 0 zméné& zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
predpist. 'V zafizeni, ve kterém bude cizinec zaji§tén, je mozno uéinit prohlaSeni o
mezinarodni ochrané (a nasledné pozédat o ud€leni mezindrodni ochrany). Prohldseni
nemohou uinit cizinci, ktefi byli zajisténi za ucelem jejich piredani nebo privozu podle
mezinarodni smlouvy sjednané s jinymi ¢lenskymi staty Evropské unie ptede dnem 13.
ledna 2009, nebo pravniho ptedpisu Evropskych spolecenstvi. Prohlaseni lze ucinit
pisemné nebo Ustné do protokolu. Toto opravnéni zanika uplynutim 7 dnli ode dne, kdy
byl cizinec informovan o moznosti pozadat o mezindrodni ochranu na uzemi Ceské
republiky.

ProhlaSeni o mezinarodni ochrané¢ nebo podani zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany nedava diivod pro ukonc¢eni zajisténi a propusténi ze zafizeni.

4 r

4.9 Zadost na zajiSténi nalezitosti k realizaci spravniho vyhoSténi

Zadost na zajisténi naleZitosti k realizaci spravniho vyhosténi je zasilina na
Reditelstvi sluzby cizinecké policie Praha.

Tato zadost je zasilana dle ustanoveni § 163 pism. j) Zakona €. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tuzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich ptedpisu. Zasila spravni organ cizinecké policie, ktery vedl s cizincem
spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi. V tiskopisu jsou uvedeny osobni udaje
cizince spole¢né s datem a paragrafem zajiSté€ni. Zatizeni, ve kterém je cizinec umistnén
a také datum kdy bylo rozhodnuti o spravnim vyhos$téni vyddno a kdy nabylo pravni

moci.

12 Citace § 3a pism. a) bod 4 zakona & 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich predpisi -
Cizinec je opravnén ucinit prohlaSeni o mezinarodni ochrané policii v zafizeni pro zajisténi cizinct, s
vyjimkou cizince zajisténého za ucelem jeho piedani nebo priivozu podle mezinarodni smlouvy nebo
pravniho predpisu Evropskych spolecenstvi. Dne 25. 2. 2011
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V posledni c¢asti jsou uvedeny udaje pro eskortni oddil, ktery bude provadét
eskortu na letist¢ popfipad¢ na hranice, kde bude cizinec ptfedan a realizovano spravni
vyhosténi.

4.10 Dalsi ukony Spravniho vyhoSténi

V ptedchozich kapitolach byly popsany nejdilezitéjsi ukony, které se museji
provadeét pii fizeni ve véci spravniho vyhosténi. Neni to pouze téchto par ukont, které
se museji provést, ale je to cela dalsi fada ukont a véci, které spravni organ provadi pii
samotném fizeni a také po spravnim fizeni. Jednotlivé piipady nelegalniho pobytu
cizince na uzemi Ceské republiky, které se fesi spravnim vyhos$ténim, jsou ojedinélé, i
kdyz v mnoha piipadech podobné. Pro snadnéjsi pochopenti je v ptilohach ptilozen graf
ukoni, které provadi spravni organ pfi fizeni o spravnim vyhosténi.

Graf & I - Jednotlivych ukoni spravniho vyho$téni
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Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

5 LEGISLATIVA CESKE REPUBLIKY

Obrizek 2: Znak CR ) )
.'%h'-&*- Legislativa Ceské republiky jsou jednotlivé pravni akty Ceské republiky,

vychazeji z tGstavnich zakond. Tj. Ustava Ceské republiky (zék. &.
1/1993 Sb.), a Listina zakladnich prav a svobod (zak. ¢. 2/1993 Sb.). Z
téchto dvou ustavnich zdkonli musi vychdzet veskera pravni uprava
A Ceské republiky. Tato uprava se vztahuje také na zakony, které se tykaji
Zdroj:Viasmi ~ problematiky cizinci a jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky, Azylu i
zpracovani Mezinarodni ochrany a v neposledni fad¢ také ukonceni pobytu cizinci
autora na tzemi Ceské republiky. Tim je mysleno spravni fizeni ve véci
spravniho vyhosténi.

5.1 Zakon ¢. 500/2004 Sb. — Spravni #ad

Zakladnim pramenem Upravy spravniho fizeni je zdkon ¢. 500/2004 Sb., Spravni
fad, jenz byl publikovan ve Sbirce zdkonil 24. zati 2004 s G€innosti dne 1. ledna 2006.

Pod pojmem spravni fizeni se obecné rozumi ,,postup spravnich ufada a organti
pravnickych osob vetejného prava smétujici k vydani spravniho aktu, pfipadné téz jiné
formy spravni ¢innosti, dotykajici se prav, pravem chranénych z4jmut nebo povinnosti
fyzickych a pravnickych osob, a dale postup smétujici k nucenému vykonu povinnosti
vyplyvajicich ze spravnich akti, piipadné jinych forem spravnich ¢innosti.« 2

Spravni fizeni (spravni proces) je postup spravniho organu, jehoz ucelem je
vydani rozhodnuti, jimz se v urCité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité urcité osoby nebo jimz se v urcité véci prohlaSuje, Ze takova
osoba prava nebo povinnosti ma nebo nema. Do spravniho fizeni v $ir§im slova smyslu
je téz zahrnovan postup smetujici k exekuci (nucenému vykonu) spravniho rozhodnuti,
postup sméfujici k vydani vyjadieni, osvédceni nebo sdé€leni, postup k uzavieni
vetejnopravnich smluv a postup smétujici k vydani opatieni obecné povahy.

Réamcové pozadavky na pravni Upravy spravniho fizeni v €lenskych statech
Rady Evropy stanovuje Rezoluce Vyboru ministri Rady Evropy ¢&. (77) 31**, o ochrang
jednotlivce ve vztahu ke spravnim akttim.

13 Hendrych, D. a kol.: Spravni prdvo, Obecna ¢ast 4. vydani, Praha, C. H. Beck, 2001, str. 202

1 Rezoluce Vyboru ministri Rady Evropy &. (77) 31, o ochrané jednotlivee ve vztahu ke spravnim
aktim ze dne 28. 9. 1977. Podle ni kazdy, kdo je ucastnikem spravniho fizeni a jako takovy muze byt
omezen ve svych pravech, svobodach ¢i zdjmech spravnim aktem, ma pravo vyjadiit se ke skute¢nému
stavu véci, uvést diikazy, resp. navrhnout, jakymi prostfedky ma byt dokazovani vedeno. O tomto pravu
musi byt spravnim organem vcas a fadn€ poucen. Jesté pfed vydanim rozhodnuti ma ucastnik fizeni pravo
pozadat, aby byl vhodnymi prostiedky informovan o vSech znamych skutecnostech, na jejichz zakladé ma
byt spravni akt vydan. Dale se muze nechat v fizeni zastupovat a vyuzit pravni pomoc. Je téz tieba dat mu
moznost obeznamit se s odivodnénim spravniho aktu, které musi byt bud’ jeho soucasti, nebo ma byt
ucastnikovi sdéleno pisemné a v piimétené lhité. Konecné musi byt, opét pisemné, poucen o moznosti
podat opravné prostfedky proti spravnimu aktu, kterym je zasahovano do jeho prav, svobod ¢i zajmu,
véetné lhtt, kdy je tak mozno ucinit.
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5.1.1 Spravni Fizeni
RozliSuje:

- obecné — zdkon ¢. 500/2004 Sb., Spravni fad, je veden jako pravni piredpis
subsidualni.

- zvlastni — dalSi pravni ptfedpisy upravujici soucasné hmotné spravnépravni
vztahy (zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi CR a zménd
nékterych zakont).

Spravni fizeni v kombinaci s jednotlivymi specialnimi piedpisy, které se
zabyvaji problematikou cizincli se pouzivaji pii feSeni otdzky ukonceni pobytu cizincl
na uzemi Ceské republiky.

5.1.2 Zasady spravniho Fizeni

Zakladni pravidla spravniho fizeni se promitaji do dalSich ustanoveni spravniho
fadu a jsou dulezita pro jejich vyklad, uplatiiuji se téz samostatné a bezprostiedné a tak
reguluji chovani subjekti spravniho fizeni, zejména spravnich trada.

Zasady:

1.) zékonnosti

2.) soucinnosti spravniho organu s dal$imi subjekty
3.) materialni pravdy

4.) aktivni Gcasti ucastnikti na fizeni
5.) rovnosti ucastniki

6.) rychlosti a hospodarnosti

7.) volného hodnoceni dikazl

8.) dvojinstancnosti

9.) jednotnost fizeni

10.) oficiality

11.) pisemnosti

12.) nevetejnosti

Subjektem spravniho fadu pro spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi je stat,
ktery je v tomto piipad€ zastupovan specializovanymi spravnimi Ufady, tedy spravou
policie. V ptipadech jednajici se o cizince jsou to organy cizinecké policie.

5.1.3 Stadia spravniho Fizeni

Jednotlivé staddia spravniho fizeni jsou:

1.) Zahéjeni spravniho fizeni

2.) Zjistovani podkladd, zajisténi prubehu a ucelu fizeni

3.) Vydani spravniho rozhodnuti

4.) Ptezkoumani spravniho rozhodnuti - fadné opravné prostiedky
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- mimotadné opravné prostredky
5.) Vykon spravniho rozhodnuti

5.2 Zakon €. 325/1999 Sb. — o0 Azylu

Zakon o Azylu vychazi ze Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o

minimalnich pozadavcich na kritéria a statut ptislusSnika tietich zemi. ™

Zakon o azylu respektuje mezinarodni zavazky, kterymi je Ceskéa republika
vézana viéi mezinarodnim smlouvam a to zejména Zenevskou imluvou a evropskym
azylovym acquisem. Tento zadkon neupravuje jen mezinarodni ochranu, ale také otazku
Azylu na uzemi Ceské republiky.

Tento zdkon nemiizeme jednoznacné oznacit za urcity kodex, nebot’ pravni
uprava nekterych otazek souvisejicich s problematikou Zzadatelti o0 mezindrodni ochranu,
azylantll a osob s dopliitkovou ochranou je obsazena i v dalSich pravnich norméach.
Timto zakonem jsou feSeny podminky vstupu a pobytu cizince, ktery chce na zemi
Ceské republiky zadat o mezinarodni ochranu, priva a povinnosti Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, azylanta a osoby pozivajici doplitkové ochrany, fizeni o udéleni
nebo odebrani mezinarodni ochrany, podminky pro ziskani mezinarodni ochrany. Dale
tento zdkon feSi otdzku plsobnosti Ministerstva vnitra a dalSich organti, statnich
integracnich programt a azylovych zafizeni ¢innych v fizeni o udéleni Azylu na Gzemi
Ceské republiky.

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany (azylu) fe§i Odbor azylové a migraéni
politiky na Ministerstvu vnitra.

5.3 Zakon €. 326/1999 Sb. — o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a zméné
nékterych zdakonii

Zakon o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky upravuje v navaznosti na
pfimo pouZitelny pravni piedpis Evropskych spoleenstvi — Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex
Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni
kodex), podminky vstupu cizince na tizemi Ceské republiky a vycestovani cizince z
{izemi, stanovi podminky pobytu cizince na uzemi a vymezuje ptisobnost Policie Ceské
republikg/, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni
spravy.'

- je ¢lenén do 7 casti (spolecné se zavérecnym ustanovenim). Pro praci cizinecké
policie je nejdilezitéjsi prvni ¢ast, ktera se sklada z 19 hlav a 190 paragrafti.

15 Evropska komise vydala dne 16. 6. 2010 zpravu o aplikaci smérnice Rady 2004/83/ES ze dne

vvvvv

statni pfislusnosti, aby mohli zadat o pfiznani statutu uprchlika nebo osoby, které z jinych divodi
potfebuji mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany (tzv. kvalifikaéni smérnice). Tato
smérnice je jednim ze zakladnich prvki prvni faze Spole¢ného evropského azylového systému.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se
stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranic¢ni
kodex)
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Pro préaci spravniho orgéanu, pii ukonCovani pobytu cizincli na uzemi Ceské

§ 123a.
Tento zédkon byl novelizovan zakonem ¢. 427/2010 Sb., v této novelizaci dosel
vyraznych zmeén a Uprav jak pro ptislusniky cizinecké police, tak i pro cizince.

5.4 ZaKon €. 273/2008 Sb. — o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
Ppredpisii

Zidkon o policii, stanovuje fizeni a utvary policie, jeji ukoly, plisobeni a
paragrafy § 27 — zajisténi cizince a § 63 — prokazani totoznosti. § 27 upravuje zajisténi
cizince a opraviuje policisty k tomuto zajiSténi, pokud se cizinec dopusti jednani, pro
néZ je mozno na uzemi CR ukon¢it pobyt nebo zahajit spravni fizeni ve véci spravniho
vyhosténi jiz bylo zahdjeno a je zjistén jiny diivod pro zajisténi podle zdkona o pobytu
cizinct na tzemi CR. K zaji§téni cizince je policista také opravnén cizince zajistit,
jestlize ma byt dle vykonatelného rozhodnuti vyhostén, nebo je-li divod se domnivat,
Ze cizinec na nase Uzemi neopravnéné vstoupil nebo na ném neopravnéné pobyva.
V tomto paragrafu se samoziejmé také stanovi doba, po kterou je mozno cizince zajistit.
Druhym uvedenym paragrafem je § 63 opraviujici pfislusniky policie (prevazné
cizinecké policie), pozadovat od cizince doklad totoznosti. A pokud tento doklad
hodnovérné neprokaze, jsou policisté opravnéni, dle § 63 odst. 3, cizince predvést na
oddéleni policie Ceské republiky, kde v piisluinych policejnich evidencich zjisti,zda je
cizinec na Gizemi legalng.’

5.5 Zakon ¢. 40/2009 Sb. — Trestni zikonik

Trestni zakonik je zdkon, ktery ucelenym zplsobem upravuje hmotné trestni
pravo. Vymezuje, ktera spoleCensky zavadna jednéani jsou trestnymi Ciny, jaké jsou
podminky trestni odpovédnosti a jaké tresty ¢i jiné sankce lze za jejich spachani ulozit.
V nékterych zemich nemusi existovat takové soustfedéni pravni upravy trestniho prava
hmotného do jediného zédkoniku a miiZze byt obsaZeno ve vice zakonech.

- je oznaCovan v textu vétSinou zkratkou TrZ nebo také tr. zak .

- Cleni se na obecnou Cast a Casti zvlastni. Obecna ¢ast obsahuje ustanoveni,
kterd jsou spole€na vSem C¢i vice trestnym Cindm, vymezuje zdaklady trestni
odpovédnosti, ukladani trestll a ochrannych opatfeni, vyklad pouZivanych pojmi.
Zvlastni ¢ast se sklada z 13 hlav, ve kterych jsou uvedeny jednotlivé trestné ¢iny a jsou
usporadany podle piibuznosti.

Jednotlivé trestné &iny, kterych se dopustili cizinci na tizemi Ceské
republiky v roce 2009.8

Y Vlastni zpracovani — Zakon & 273/2002008 Sh. — o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdejsich predpisi. Dne 1. 1. 2011
'8 Vlastni zpracovani — Zakon &. 40/2009 Sb. — Trestni zdkonik, Dne 3. 1. 2011
Dostupné z na : http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_z%C3%Alkon%C3%ADk
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5.6 Zakon €. 141/1961 Sb. — Trestni iad

Trestny tad je oznaCeni pro zakon, ktery ucelenym zptsobem upravuje normy
trestniho fizeni. Jde 0 kodex trestniho prava procesniho. Timto pravnim ptedpisem se
zejména vymezuje postup a Cinnost organi ¢innych v trestnim fizeni pfi zjisStovani
trestnych ¢int, jejich pachatelti a potrestani téchto pachatelii. Zakon také stanovi prava a
povinnosti osoby, proti které¢ se fizeni vede, a dalSich osob zucastnénych na fizeni
(své&dci, obhajci, znalci, tlumo¢nici apod.).

- je oznadovan v textu vétsinou zkratkou TrR nebo tr. .

- je Clenén do péti Casti. Prvni Casti je Spolecné ustanoveni, druhd cast je
Piipravné Fizeni, tieti &asti je Rizeni pred soudem, &tvrtd &ast je Nékteré iikony
souvisejici s trestnim rizenim a posledni pata ¢ast je Prechodnd a zaverecna ustanoveni.

je zde uveden z divodu toho, ze kazdy organ ¢inny v trestném fizeni je povinen
se timto tr. . fidit. A to i pfislusnici cizinecké policie, ktefi jsou vedeni jako organy
&inné v trestném Fizeni. ™

9 Vlastni zpracovani — Zakon &. 273/2002008 Sb. — o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdejsich predpisi. Dne 1. 1. 2011
Dostupné z na : http://cs.wikipedia.org/wiki/Trestn%C3%AD_%C5%99%C3%Ald
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6 LEGISLATIVA EVROPSKE UNIE

6.1 Zakladni udaje o Evropskeé unii a Evropském pravu

6.1.1 Evropska unie

Obrazek 3: Znak EU

Evropska unie vychazi z Evropského spolecenstvi, které bylo
zalozeno v letech 1951 a 1957 tfemi samostatnymi smlouvami:
1.) Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), 2.) Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM), 3.) Smlouva o zalozeni

zdroj: Viastni zpracovani Evropského hospodarskeého prostoru (EHS). Tyto tii zdkladni
autora smlouvy byly vyraznym zplsobem novelizovany, doplnény a
upraveny tzv. Jednotnym evropskym aktem (1986), Smlouvou o
Evropské unii (Smlouva o EU). V této smlouvé je nejdilezitéjsi cast Maastrichtska
smlouva (1992), ktera vysla v platnost od 1. listopadu 1993, a dale tzv. Amsterodamska
smlouva®, ktera vysla v platnost od 1. kvétna 1999 a dale tzv. Nicejska smlouva?, ktera
byla podepsana dne 26. unora 2001. EU ma charakter politického a ekonomického
spole€enstvi a v soucasné dob¢ je tvofena 27 evropskymi staty.

Zasluhou Amsterdamské smlouvy byly po jejim uzdkonéni v platnost pfijaty
dilezité materie volného pohybu osob (problematika viz, azylu, cizineckd problematika,
prekracovani vnéjsich a vnitinich hranic, soudni spoluprace v ob¢anskopravnich vécech)
a ,,pfeneseny* z pitvodni oblasti mezinarodni spolupréce ttetiho pilite do pilife prvniho,
tzn. do velmi integrovaného prava komunitarniho, tedy do prava Evropskych
spoleCenstvi (Pravo ES). Tuto problematiku po Amsterodamské smlouvé nalezneme
v nové hlavé IV Smlouva o zalozeni ES — Vizova, azylova a ptist¢hovalecka politika a
jiné politiky tykajici se volného pohybu osob.

Organy a instituce Evropské unie

Rada Evropské unie (Rada EU) — je z organu Evropské unie (Organy EU) tim
nejdulezitéjSim. Jeji nejvyraznéjsi tlohou je pravomoc piijimat pravni akty Evropského
spolecenstvi (dale jen ES), tj. kazda vlada urcuje jednoho ze svych ¢lenti k projednani
problematiky.

Evropska komise — pfedstavuje nadnarodni komunitarni orgéan, chranici spole¢né
zajmy SpoleCenstvi. Ma pravo tzv. legislativni inicializace, tzn. pfedkladat navrhy

20 Amsterodamska smlouva byla podepsana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999,
zménila a predislovala Smlouvu 0 EU a Smlouvu o ES. Uplna znéni téchto smluv jsou k ni pipojena. Viz
ptiloha ¢. 2

%! Nicejska smlouva je smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii (Maastrichtska smlouva)
a Rimské smlouvy. Byla podepsana 26. inora2001 mezi staty Evropské unie na zasedani Evropské rady.
Smlouva z Nice zménila zplisob rozhodovani v Evropské unii. Viz ptiloha €. 3
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pravnich akti Radé EU a za stanovenych podminek miize vydavat i odvozené pravni
akty ES.

Evropsky parlament — vyznamné posilil svoji roli v legislativnim procesu ve
formé spolurozhodovani pfi pfijimani pravnich ptedpist ES.

vvvvvv

jednotnou interpretaci a alokaci evropského prava a jeho legalnost, dale také posuzuje
stiznosti proti rozhodnuti organti EU.
Evropskéd rada — funguje mimo formalni soustavu organt EU, ale prakticky
V jejim ramci. Je nejvyssi organ EU, tj. nadiazen i Rad¢ EU, nebot’ na svych summitech
vyty€uje zékladni strategickou a politickou linii pro ¢innost Evropské unie. Ve
své struktufe piedstavuje zasedani predsedti vlad ¢i hlav statii spolecné s piedsedou
Evropské komise a za ti€asti ministrii zahrani¢ni ¢lenskych stati.

Poradni organy

Vybor organti — je poradni orgdn slozeny ze zastupct regiondlnich a mistnich
organti. Jeho pravomoc spociva ve vydavani stanovisek k pfipravovanym evropskym
dokumentim. Z pohledu cizinecké problematiky je to zejména oblast piihranicni
spolupréce a aktivity tykajici se strukturalnich fondu.

Hospodaisky a socidlni vybor — svoji hlavni tlohu ma v uskutecnovani
nezavislych stanovisek, které predkladd Radé EU a Evropské komisi odborné jako
Vybor regiond.

Kromé téchto jmenovanych organt existuji dalsi instituce a organy EU, které
plni funkci kontrolni, poradni nebo odbornou. Nesmime opomenout, ze mezi zékladni
organy Unie jsou fazeny i Uéetni dviir a Evropska centralni banka.

6.1.2 Evropské pravo

Evropské pravo ptredstavuje nezanedbatelny systém prava, ktery v sobé zahrnuje
jak pravo Evropskych spolecenstvi (pravo komunitarni, nadnédrodni), a také pravo
Evropské unie (unijni pravo — pravo vzniklé v ramci mezinarodni spoluprace ¢lenskych
stat Unie). Komunitarni pravo jako pravo tii Evropskych spolecenstvi je zaloZeno na
tiech citovanych zakladnich smlouvach ES zroku 1951 a 1957. V praxi se spiSe
setkdvame s odvozenym (sekundarnim) komunitarnim pravem ES, které bylo vydano na
zaklad¢ Clanku 249 Smlouva o zalozeni ES ve formach nafizeni, smérnic, rozhodnuti,
doruceni a stanovisek ES.

Pravo Evropské unie (dale jen pravo EU), na rozdil od prava Evropskych
spolecenstvi neni komunitarni a nadnarodni pravo, ale pouze pravo mezivladni, tzn.
jednotlivé pravni vztahy mezi ¢lenskymi staty Unie. (Jednotlivé staty jsou brany jako
suverénni staty). Policejni a soudni spoluprace v trestnych vécech mezi jednotlivymi
staty Unie je pravné obsazena v ¢lanku 34, hlavy VI Smlouvy o EU a nov¢ je upravena
bodem 51 ¢lanek 1 Lisabonské smlouvy: ,,Clanky 29 az 39 hlavy VI, tékajici se justicni
spoluprdce v trestnich vécech a policejni spoluprace, se nahrazuji kapitolami 1, 4 a 5
casti treti hlavy IV Smlouvy o fungovani Evropské unie. Jak je uvedeno v ¢l. 2 bodech
64, 67 a 68 této smlouvy, nahrazuje se clanek 29 clankem 61 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, clanek 30 clanky 69f a 69g uvedené smlouvy, clanek 31 clanky 69a, 69b
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a 69d uvedené smlouvy, clanek 32 clankem 69h uvedené smlouvy, clanek 33 clankem
61e uvedené smlouvy a clanek 36 c¢lankem 61d uvedené smlouvy. Nazev hlavy se zrusuje
a jeji cislo se stava cislem hlavy, ktera se tyka zavérecnych ustanovent.“.* Tyto pravni
akty EU, nazyvané pravnimi akty tietiho pilife, jsou ramcova rozhodovani, rozhodnuti,
spole¢né postoje, imluvy a opatfeni k provadéni rozhodnuti a timluv.

Tabulka ¢. 1 — T¥i pilife Evropské unie
Politika Evropské unie — ,, TFi pilire*

I1. Spole¢na

I. Evropska o I11. Policejni a
« , zahraniéni STy .
spolecenstvi » ;o egs justiéni spoluprace
a bezpecnostni politika
e Spolecna zemédélska e Spoluprace v e Pasovani drog a
politika zahranicni politice obchod se zbranémi
e Hospodarska a e DodrZovani miru e Obchod s lidmi
ménova unie e Volebni pozorovatelé e Terorismus
e Celni unie a Spole¢ny e Lidska prava e  Zlodiny proti détem
trh e Demokracie e  Organizovany zlo¢in
e Spole¢na  obchodni e Rozvojovi pomoc e Korupce
politika e Evropska
* Regionalni a bezpecnostni politika
strukturalni politika e Evropské sily rychlé
e Dopravni politika reakce
e Socialni politika e Odzbrojovani

e Schengensky prostor
e Obcanstvi EU
o Védecko-vyzkumna

politika

o Politika hospodarské
soutéze

e Ekologicka politika

e Politika ochrany
spoti‘ebitele

e Vzdélani a kultura

e Spolecna rybolovna
politika

e Azylova a
pristéhovalecka
politika

Zdroj: T¥#i pilite EU, Prejato z Wikipedie, Prepracovano, [dne 2010-12-25], dostupné
na:http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99% Evropsk%C3 %A9_unie

Pozn. Viastni zpracovani autora, 2010

22 Lisabonska smlouva (téz Reformni smlouva) je mezindrodni smlouva, jejimz cilem je
predev§im reformovat instituce Evropské unie a jeji fungovani. Byla podepsana 13. prosince2007 v
Lisabonu, ratifikovana 3. listopadu2009 a vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Viz ptiloha ¢. 4
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V disledku Smlouvy o EU zroku 1992 se samotnd struktura Evropské unie
skladala z tii piliih, které doSly vyraznych zmén pfistoupenim k Lisabonské smlouvé,
ktera vysla v platnost dne 1. prosince 20009.

Obrazek ¢. 4 — Vyvoj Evropské unie (Amsterodamska smlouva)

Podpis 1948 1951 1954 1957 1965 1986 1992 19497 2001 2007
Platnost 1948 1952 1955 1958 1967 1987 1993 1999 2003 2009
Smiouvy Brusel Paiiiska Pafii. doh. Rimské Sluéovaci JEA Maastrichtska  Amsterodamska Niceska Lisabonska

Evropska spolecenstvi Tii pilife Evropské unie

Evropské spoledenstvi uhli a | .
aceli (ESUO) Smilouva vypriela v roce 2002

Spoluprace v
oblasti

— Spravedinosti pojicaini 2 soudni spoluprace
l l -I - I —

avnitfnich véci
(SWV)

Bruselsky pakt

Zdroj:http://cs.wikipedia.org/wiki/Amsterodamsk%C3%A1_smlouva(idaje k 26. 12. 2010)
Pozn. Viastni zpracovani autora, 2010

Sekundarni komunitarni pravni akty ES

Za typické jsou povazovany ty formy komunitarnich pravnich akti ES pfijimané
na zakladé ¢lanku 249 Smlouvy o zalozeni ES:

Narizeni (Regulation) — maji pfimy ucinek, a zavazuji tak vSechny subjekty,
bez toho aniz by se provadéla transpozice (pfeneseni, aplikace) do ndrodnich pravnich
predpist, tj. zdkonl nebo jinych pravnich predpist ¢lenskych statii Unie. Ma normativni
charakter.

Smérnice (Directive) — je zavazna, ale pouze co se tyce vysledku, kterého ma
byt dosazeno s tim, ze jeji transpozice do obecné zavazného vnitrostatniho (narodniho)
prava Clenskych statd se uskutecni v ur€itém Case. Pfitom volba formy a prostfedkl
transpozice do narodniho prava se ponechdvd vnitrostitnim organtim jednotlivych
¢lenskych stati Unie.

Rozhodnuti (Decision) — predstavuje z hlediska aplikovatelnosti zavazny pravni
akt obdobny nafizeni ES s tim rozdilem, ze nema normativni charakter ani obecnou
platnost. Je uréen bud vSem statim EU, nebo pouze uréitym z nich, resp. pouze
nékterym z vybranych subjektim.

Doporuceni a stanoviska (Recommendation, Opinion) — pifedstavuji pravné

nezavazné akty Spolecenstvi. Pfedstavuji pouze doporuceni, jakym zpiisobem by se mél
problém fesit. PInéni je dobrovolné a nelze je soudn¢ vymahat.
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Pravni akty tietiho pilife

Vyjma sekundarnich komunitarnich pravnich akti ES, uvedenych v ptedchozi
kapitole, existuji tzv. akty tictiho pilife, které jsou oznacovany za akty prava EU. Tyto
akty maji ,,pouze* mezindrodni charakter a jsou pfijimany jednomysln¢ zastupci vlad
Clenskych stath v Radé¢ EU na zéklad¢ clanku 34 hlavy VI Smlouvy o EU a ratifikaci
Lisabonské smlouvy bodem 51 ¢lanku 1, v téchto zakladnich formach:

- Ramcova rozhodnuti (Framework Decision) jsou piijimana za ucelem
sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskymi staty Unie v oblasti tfetiho pilife.

- Rozhodnuti (Decision) jsou pfijimana za jinym tGcéelem, nezli je sblizovani
pravnich ptedpisi.

- Spole¢né postoje (CommonPosition) vymezuji piistup Unie k urcité otazce. Na
rozdil od ostatnich pravnich akti tetiho pilife ma tento nastroj politicky zavazny obsah,
nikoli vSak zdvaznost pravni.

- Umluvy (Conventions) jenz jsou nasledné doporudeny &lenskym statim Unie
K piijeti v souladu s jejich ustavnépravnimi predpisy.

6.2 Amsterodamska smlouva

Smlouva uzaviena mezi ¢lenskymi staty 17. ¢ervence 1997 (v platnost vstoupila
dne 1. kvétna 1999). Jeji uplny ndzev zni:,,Amsterodamskéd smlouva, jiz se pozméiuji
Smlouva o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a nékteré
souvisejici akty. Tato smlouva vyraznym zplsobem pozmeénila a doplnila nékteré
oblasti Smlouvy o ES a Smlouvy o EU.

Tato smlouva pfinesla nasledujici zmény:

- bude zménén systém obsazovani Evropské komise v neprospéch velkych statt

- pro hlasovani v Radé¢ EU bude upravena velikost kvot pro piipady tzv. vdZzeného
hlasovéni

- pocet poslanct v Evropském parlamentu nepiesahne ¢islo 700

- Evropskd rada bude moci oznacit Clensky stat, jenz se nefidi zakladnimi
zasadami EU (svoboda, demokracie, lidska prava a zakladni svobody, pravni stat)
a hrub€ je poruSuje. Takovému statu mohou byt pozastavena ncktera prava,
zejména pravo hlasovani v Rad¢ EU.

- v ramci rozvoje Unie jako oblasti svobody, bezpecnosti a prava bude mit Rada
EU pravo na navrth Komise a po konzultaci s parlamentem rozhodovat o
vybranych otdzkach vizové povinnosti

- v nékterych otdzkach tretiho pilife (vnitro a justice) ziskd Rada EU opravnéni
rozhodovat upravenou kvalifikovanou vétSinou na rozdil od jednomyslnosti
budou podstatnou mérou posileny pravomoci instituci EU v boji proti financni
kriminalité
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- zaclenila Schengenské dohody do pravniho systému ES resp. EU.%

6.3 Schengenské dohody

Schengenské dohody je souhrnné oznafeni pro dva smluvni dokumenty.
Schengenska dohoda o postupném odstranovani kontrol na spole¢nych hranicich (1985),
nekdy také nazyvand ,,Prvni schengenska dohoda* a Schengenska provadéci umluva
(1990). Casto jsou pouzivany zkracené pojmy jako Schengen, staty Schengenu, staty
Schengenské dohody, schengensky prostor (izemi) nebo Schengensky systém.

Cilem statu Schengenu bylo vytvoteni zony volného pohybu se zrusenim celnich
a pasovych kontrol na spolecnych wvnitinich hranicich, ¢imz se vytvoril tzv.
Schengensky prostor.

V prvni schengenska dohoda o postupném odstraiiovani kontrol na spole¢nych
hranicich nékterych stati ES byla sjednana 14. ¢ervna 1985 bez ratifikace a byla
provedena na prozatimnim zaklad¢. K jejimu provedeni byla v ¢ervnu 1990 sjednana
provadéci umluva, kterou oznacujeme jako Schengenska provadéci umluva, ktera jiz na
rozdil od prvni schengenské dohody vyzadovala ratifikaci parlamentnich stati
smluvnich stran.

Prvni schengenskd dohoda se skladala z 33 ¢lankti obsahujici kratkodobd a
dlouhodoba opatieni. Kratkodoba opatieni byla zruseni veskerych kontrol na hranicich
mezi Clenskymi staty Schengenu. S €innosti policejnich a celnich organt, jenz mély
provadét namatkovou kontrolu v oblasti pohybu osob. Mezi pravomoci téchto organii
vSak spadala i dikladnd kontrola. Hlavnim zadmérem byla opatfeni zaméfend na
prihrani¢ni oblasti, k sblizeni vizové politiky a na boj proti nedovolenému obchodu
s drogami, zbranémi, celnimi podvody a nelegalni migrace cizinct tfetich zem. Pfi
provadénych silni¢nich kontrolach bylo upusSténo od systematickych kontrol na
pfepravované zboZi a tyto kontroly byly upuStény také u Zelezni¢ni piepravy. U
sjednocovani pfislusnych pravnich pfedpisii, harmonizaci vizové politiky a dalSich
nutnych opatieni, kterd byla promitnuta do Schengenské provadéci umluvy. Podrobna
uprava vsech otazek je obsazena v druhém dokumentu, Schengenské provadéci umluvé.

Vyraznym zlomem v schengenskych dohodach je pfijeti v platnost
Amsterodamské smlouvy (1999), ¢imz byl ziskan zasadni pravni instrument — Protokol
o zaclenéni schengenského acquis do ramce EU, tzv. Schengensky protokol.

Za uCelem zajisténi uplatnovani Schengenské provadéci tmluvy byl zfizen
Vykonny vybor, ktery byl zmocnén pfijimat pfisluSna rozhodnuti. Vstupem
Amsterodamské smlouvy v platnost pievzala funkci Vykonného vyboru Rada EU pro
justici a vnitini fad (Rada zasedajici ve sloZzeni ministri spravedlnosti nebo vnitra). V
ramci této spravy byly ziizeny pracovni skupiny pro policii a bezpecnost, omamné
prostiedky, viza, azyl a zpétné prevzeti osob (readmisni dohody), justi¢ni spoluprace,
vnéjs$i vztahy, fidici skupina pro Schengensky informacni systém (SIS) a kontrolni
orgdn pro ochranu udaji. Znamena to, Ze realizace Schengenu je nyni zabezpecena a
koordinovana Radou za vyuZiti pravnich nastroji EU a ES (treti pilif).

V navaznosti na prvni schengenskou smlouvu, byla sjednana vroce 1990
Schengensk4 provadéci timluva, ktera vstoupila v platnost dne 26. biezna 1995. Tato

2 Amsterodamska smlouva — vlastni zpracovani dne 26. 12. 2010,
Dostupné na :http://cs.wikipedia.org/wiki/Amsterodamsk%C3%A1_smlouva
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umluva je uspofadana do osmi hlav a méa 142 ¢lankt. Tato smlouva vymezuje zékladni
pojmy, které jsou definovany - jako jsou vnitini a vné&j$i hranice, tieti stat ¢i
cizinec.(Byla-li zminéna vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty). Vnitini hranice mutze
byt prekracovdna na libovolném misté, aniz by pii prekroceni statni hranice byla
provedena kontrola osob nebo pfevazeného zbozi. To plati také pro cizince tfetich zemi,
ktefi maji platné vizum pro néktery ze statu Schengenského prostoru. Pokud by bylo
tteba a vyzadoval to vefejny pofadek nebo bezpecnost statu, je mozné zavést zpétné
kontroly na statni hranici.(Tato kontrola by byla zavedena po vzajemné konzultaci obou
smluvnich stata.).

Hlavnim cilem Schengenské provadéci imluvy je kromé eliminace vnitinich
hranic zabezpefeni zejména kontrol na vné&jSich hranicich, zlepSeni organizace mezi
jednotlivymi narodnimi systémy policie, justice, celnimi a dalSimi spravnimi organy.
Déle ma za ukol postupnou harmonizaci nékterych dulezitych postupt tykajicich se
hlavn¢ viz, azylu, zbrani a stfeliv, soudni spoluprace v trestnych zalezZitostech a dalsi.
Dulezitym nastrojem pro vzajemnou spolupraci je Schengensky informacni systém (SIS)
a opatfeni na ochranu osobnich udaja.

Vykonny vybor Schengenu piijal velké mnozstvi rozhodnuti k jednotnému
ustanoveni Schengenské provadéci imluvy, tvotici soucast acquis Schengenu. Pro tcely
sjednoceni praktickych metod jednotlivych postupt byly piijaty tii dilezité dokumenty:

- Spolec¢na ptirucka pro kontrolu na vnéjSich hranicich

- Spolecné konzuldrni instrukce o vizech pro diplomatické mise a konzuldrni
urady

- Néurodnzi4 centraly SIRENE (Supplementary Information Requestat the National
Entry).

Obrdzek & 5 - Evropsky znak SIRENE  Obriazek ¢&6 - Znak Ceské centraly SIRENE

N/
Vit

CIEGH
REPUBLIC

Zdroj: Consilium of the European union, 2010,
Dostupné na :http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1157 (=en

Zdroj: EUROPOL, 2010, dostupné na : http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publar1998, 2010

# Schengenské dohody - Vlastni zpracovéni 26. 2. 2011
Dostupné na : http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_258.htm
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6.3.1 Schengensky informa¢ni systém (SIS)

Schengensky informac¢ni systém je nadnarodni pocitaCovy policejni patraci
systém, skladajici se z centralniho po¢itade ve Strasburku, tzv. Centralni Schengensky
informacni systém (CSIS) a z Narodnich Schengenskych informacnich systémi (NSIS).
Tento systém slouzi zejména pro patrani po osobach (hledanych, pohieSovanych,
nezadoucich) a vécech (vozidla, registracni znacky, cestovni a osobni doklady,
registraéni doklady k vozidlim, bankovky, zbrané atd.). Do systému zavadéji data
vSechny Clenské staty vzdy ptimo, ze svych narodnich patracich databazi. Zaznamy v
SIS jsou dostupné vsem piislusnikiim bezpecnostnich slozek ostatnich stati. Zaznamy
jsou dostupné ve vsech jazycich - tudiz srozumitelné pro vSechny. Dopliujici informace
nad rdmec zdznami (to, co nejde automatizované pielozit a neni potfeba pro prvotni
zésah policisty) zprostiedkovava Narodni centrala SIRENE. Clenské stity maji
povinnost kontrolovat osoby nebo véci v SIS, kdykoliv tak ¢ini viéi narodnim
databazim. PtisluSnici bezpecnostnich slozek Elenskych stati (policie, celnici, justiéni
staz, meéstska policie apod.) maji povinnost neprodlené konat na zadklad¢ zdznamu v SIS
potiebné kroky, které jsou nutné k feSeni dané¢ho problému (zdznam v SIS se mimo jiné
rovnd evropskému zatykaci). Pfistup do SIS maji i organy provadéjici registraci
motorovych vozidel, organy zabyvajici se pobytem cizinci a justi¢ni organy pro fizeni v
trestnich vécech.”

Obrazek ¢. 7 - Schengensky prostor

Zdroj: EUROPOL, theEuropean Police Office [online]. 1997,
Dostupné na : http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publar1998>

% Cizineck4 a pohrani¢ni policie II, JUDr. KurZeja a kol., Praha 2003 - vlastni zpracovani. 28.
2.2011
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6.4 Dublinsky systém

Dublinsky systém je oznaceni pro soubor pravidel, kterymi je v ramci stati EU,
Norska, Islandu a Svycarska uréovan jediny stat, ktery projedna zadost cizince o azyl
(zadost o docCasnou ochranu) a ve véci rozhodne, at’ je podéna kdekoliv na tzemi téchto
statd. Systém ma za cil eliminovat jev zvany ,,asylum shopping®, kdy fizeni o zadosti
cizince je vedeno soucasn¢ nebo postupné neékolika staty, a soucasné predejit situacim,
ktera je oznaCovana jako ,refugee in orbit“, kdy se naopak zadny stat nepoklada
prostiednictvim pouziti principu tfeti bezpetné zemé za pfisluSny k projednani,
rozhodnuti, schvaleni a posouzeni z&dosti o azyl.

Otazka pftislusnosti k posouzeni zadosti o azyl byla vyslovena v tzv.
Schengenské provadéci umluvé (viz vyse). Tato smlouva stanovila velmi podrobna
pravidla pro uréovani smluvniho statu, ktery je pfislusny k posouzeni zadosti o udéleni
azylu podané na uzemi téchto statd. Z divodu, ze smluvnimi stranami obou
schengenskych umluv v t¢ dobé nebyla vétSina ¢lenskych stata ES, a s ohledem na
nezbytné feseni problému vznikajici s velmi rostoucim pfilivem zadateli o udéleni
azylu, byla piijata Umluva o posouzeni statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl
podaného v nékterych z ¢lenskych stati ES (tzv. Dublinskd umluva). Dublinska imluva
vstoupila v platnost dne 1. zafi 1997 a jejimi smluvnimi stranami se staly vSechny staty
tehdejsi EU a také Norsko a Island.

Pfijetim Amsterdamské smlouvy doSlo k pfeneseni znacné casti kapitoly
spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci (spole¢né vizové, azylové, pristéhovalecké
politiky) do prvniho pilife Evropského spolecenstvi. V Amsterdamské smlouvé byly
stanoveny ¢asové limity pro pfijeti komunitarni legislativy ve vySe uvedenych oblastech.
V oblasti spole¢né azylové politiky byla stanovena povinnost pfijmout v obdobi péti let
po jejim vstupu v platnost komunitdrni pravni piedpisy, které by problematiku
upravovaly, a to v€etné jednotlivych kritérii urCujicich odpovédnost ¢lenskych stati za
posouzeni zadosti o azyl podané statnim pfislusnikem tietiho statu (Amsterdamska
smlouva ¢l. K1 — ¢l. 63 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi). V souladu
s timto pozadavkem Rady (ES) bylo dne 18. unora 2003 pfijato Natizeni Rady (ES) ¢.
343/2003, ve kterém byla stanovena kritéria a mechanismy pro uréeni statu
odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané v jednom z ¢lenskych stati ES. Toto
nafizeni je oznacovano jako Dublin II. Nafizeni Dublin II jiz v praxi zcela nahradilo
Dublinskou timluvu a tvofi nyni patef celého Dublinského systému.

Jak jiz tedy bylo zminé€no pravnim zdkladem dublinského systému je
V soucasnosti Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 (tzv. Natizeni Dublin II). Mezi urcujici
kritéria, uvedena vySe, patii figurujici rodinné vazby Zadatele o azyl, skutecnost, Ze
zadatel je drzitelem viza ¢i jiného povoleni k pobytu v nékterém z ¢lenskych statl, nebo
vstoupil na uzemi nékterého z ¢lenskych statl neoprdvnéné a v neposledni fad¢ i ta
skute€nost, Ze jiz v nékterém z €lenskych statl o azyl jiz zadal. Od roku 2003 bylo
stanoveno povinné snimdni otiskli prstli zadatelim o azyl do syst¢ému EURODAC.
Tento systém zkvalitiiuje a zefektiviiuje aplikaci nafizeni Dublin I1.%°

% Dublinsky systém — vlastni zpracovani dne 25. 1. 2011, Dostupné na
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=Dublin&cd=156 &typ=r&Ilevelid=eu_050.
htm
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6.4.1 Systém EURODAC

Jak bylo uvedeno v kapitole Dublinsky systém, bylo tieba vyvinout systém,
ktery by zkvalitnil a zefektivnil aplikovani Dublinské tmluvy. Z tohoto divodu byl
vyvinut velky systém AFIS, ktery byl nazvan EURODAC. Tento systém si lze
zjednodusen¢ predstavit jako elektronickou databazi otiskd prstd zadateli o azyl a
urcitych kategorii cizincti spolecnou vSem cClenskym statim. Pravni zaklad pro
vytvoteni syst¢tmu EURODAC tvoii Natizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11.
prosince 2000, o ziizeni EURODACu pro porovnani otiskl prsti za tc¢elem efektivniho
uplatiiovani Dublinské umluvy. Dal§im dulezitym dokumentem upravujicim nékteré
aspekty fungovani systému EURODAC je Nafizeni Rady (ES) ¢.407/2002% ze dne 28.
tinora 2002, kterym se upravuji néktera pravidla k Nafizeni Rady (ES) &. 2725/2000%,

Pro realizaci Ukolu EURODAC byla zvolena americkd firma KOGENT. Z
produktli zminéné firmy bylo vytvofeno centrum automatizovaného identifikaéniho
syst¢ému vybaveného velkym poctem prohleddvact, pomoci, kterych je provadéna
verifikace zaslanych otiski prstd z jednotlivych narodnich systémt AFIS.

EURODAC se sklada ze tii databazi s kapacitou milionil otiskll prsti. Zminéné
tfi databaze obsahuji otisky deseti prstl tii presné definovanych okruhti migranta.

Jedna se o databaze otisku prstu nasledujicich kategorii osob:

1. které byly zadrzeny pfi protipravnim piechodu vnéjsi hranice EU
2. které byly zadrzeny pii protipravnim pobytu na izemi EU
3. které pozadaly o azyl v jedné z ¢lenskych zemi EU

Aplikace systému AFIS 2000%° je schopna automaticky identifikovat osobu na
zaklad¢ otiskit dvou prstid (palcll) bez ucasti znalce v oboru nepietrzit¢ po dobu 24
hodin denné.

’NARIZENI RADY (ES) ¢&. 407/2002,ze dne 28. unora 2002, kterym se stanovi néktera
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 2725/2000 o zfizeni systému "EURODAC" pro porovnavani otiska
prsti za u€elem ucinného uplatiiovani Dublinské umluvy

% NARIZENI RADY (ES) €. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000 o zfizeni systému EURODAC
pro porovnavani otiskll prsti za Gcelem tcinného uplatiiovani Dublinské imluvy (dale jen ,,nafizeni
EURODAC®). Provadéci pravidla k systému EURODAC jsou stanovena v nafizeni Rady (ES) ¢.
407/2002 ze dne 28. tnora 2002. EURODAC je v provozu od ledna roku 2003.

9 Systém AFIS 2000 miize byt alternativng nastaven tak, Ze na zikladé dosaZeného skore sam
rozhodne, zda je otisk shodny ¢i ne, a jako odezvu vrati pouze informaci SHODA nebo NESHODA (tzv.
Rapid Respond System).

Tak vznikla aplikace, ktera je schopna automaticky identifikovat osobu na zakladé otiskl dvou prsta
(palcti) bez ucasti znalce v oboru nepietrzité po dobu 24 hodin denn¢ za uc¢elem kontroly ilegalniho
pobytu cizincill na naSem uzemi a k realizaci azylové politiky.

Policista sejme na malém scaneru otisky dvou palcti a zapiSe popisné tidaje provétované osoby a

odesle ulohu ke zpracovani do centra. Rddové v minutich ptijde na pracovni stanici zprava o shodé¢,
piipadné€ neshod¢ zaslanych otiskt palct.
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Otisky prstl (véetné nutnych popisnych dat) vyse uvedenych kategorii osob jsou
Clenské zemé povinny do centra EURODACu zasilat neprodlené a v potiebné kvalité.
Vse je provadéno elektronickou podobou a pfi zpracovani daktyloskopickych karet jsou
zajistény podminky vyplyvajici ze zakona o ochrané osobnich tidajii. Daktyloskopované
osoby pro ucely syst¢tmu EURODAC jsou vzdy fadné¢ pouceny o divodu a ucelu
snimani otiski prstl.

Tento systém je pouzivan nejen pro ucely azylové politiky a nelegalni migrace
cizinct, ale také pro odhalovani trestnych ¢int.

Obrdazek ¢ 8 — Princip EURODACuU

EURQDAK EU
— — - - porovndni dat - e ;
Spoleény dozordi organ EU . - zaslani vysledku Dublinska strediska zemi
(nezavisly dozorll organ) ARCHIVACE =

£ 1

Dublinské stfedisko CR

Ufad pro ochranu escbnich

ddaji CR QAMP
Kriminalisticky ustav Praha Nist Kontrola Clalnecki a pohranicni
ani olicie (CPP) - snimani
PracoVStS EURODAK <esr-meiSiifiud..... BSIRINELL,. |  policie (CFR) -~ sn
pracovisté AFIS Archiv a ziloha dat - sluZebny na Gzemi

Zdroj: EUROPA — The official web side of the European Union, 1995, dostupné na :
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_im
migration/I33081_en.htm

Pozn. Cizinecké a pohranicni policie (CPP) nahrazena cizineckou policii — pristoupenim Ceské republiky
k Schengenskym dohoddam, 2010

Poté vytiskne daktyloskopickou kartu, na které jsou jiz vyti§tény otisky scanovanych palcu, a
zbylé otisky sejme klasickym zplGsobem pomoci daktyloskopické cerné. Takto zhotovenou
daktyloskopickou kartu odesle ke zpracovani do ustfedni daktyloskopické sbirky

V pfipadé neshody zlistanou otisky dvou palct ulozeny v databazi jako doCasny zaznam vcetné
popisnych dat.

V piipadé€ shody se uzivateli objevi na monitoru popisné udaje osoby shodnych otiskil prstii.

Veskeré udaje lze vytisknout a mohou slouzit jako podklad pro spravni fizeni o pfipadné zadosti o
azyl, nebo vyhosténi.
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Obrazek ¢. 9 — Zarizeni EURODAC

/

W

Zdroj: Gastarbajteri , EURODAC - Abkommen , 2002,
Dostupné na :http://www.obrazky.cz/detail?g=EURODAC

6.5 Readmisni dohody

Readmisni dohody jsou mechanismy, které vyuzivaji jednotlivé Clenské staty
schengenského prostoru k realizaci navrati osob odmitajici dobrovolné navraty zpét na
uzemi svého domovského statu, popf. statu jeho posledniho bydliste.

Hlavnim tc¢elem téchto dohod je usnadnit a maximalnim moznym zpiisobem
urychlit proces readmise. Readmisi pak neni jen samotny akt piedani, ale fada krok,
které musi tomuto aktu pfedchéazet. Pocinaje zjisténim totoznosti, /bud’ pies systém
EURODAC nebo ptes Ambasadu piisluSné zemé/, urenim statniho obcanstvi dané
osoby, popi. prokdzani vstupu na tizemi jedné smluvni strany z Gzemi druhé smluvni
strany. Déle vyfizenim a vystavenim nového dokladu, pokud cizinec nevlastni pas aZ po
skutecné predani. Podminky, po jejichZ splnéni jsou smluvni strany povinny dotycné
osoby pfijmout, stanovuji praveé readmisni dohody.

V soudasné dobé ma Ceska republika sjednany readmisni dohody s celkem 14
staty svéta. Jedna se o staty sousedni Némecko, Polsko, Rakousko a Slovensko, dale
pak Slovinsko, Mad’arsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavsko, Kanadu a
Vietnam. Readmisni dohoda s Francii byla podepséna, ale z divodu neexistence
provadéciho protokolu dosud nevstoupila v platnost. Se Svycarskem byla readmisni
dohoda podepsana dne 17. zaii 2009 (Tyto tdaje ziskany dne 27. 12. 2010).

S né&kterymi dal§imi zemémi Ceskd republika jednd dle bilateralnich
(mezistatnich) dohod,*s riznym stupném rozpracovanosti sjednavaného textu dohody.

% Dohoda, ktera fesi obchodni ¢i politické vztahy mezi dvéma stranami
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Konkrétné se jednd o readmisni dohody s Arménii a Egyptem. Aktualné byly obnoveny
aktivity za i¢elem mozného sjednani nové readmisni smlouvy mezi CR a Francii, ktera
bude reflektovat nové podminky a provadéci protokol ke smlouve.

Jednani s dalSimi zemémi probchla ¢i probihaji na drovni Evropského
spoleCenstvi. V soucasné dob¢ je platnd readmisni dohoda s Albanii, Hongkongem,
Macaem, Sri Lankou, Ruskem, Ukrajinou, Moldavskem, Bosnou a Hercegovinou,
Cernou Horou, Makedonii a Srbskem. Dohoda s Pakistanem byla parafovana. V jednani
nadale zlistivaji readmisni dohody s Tureckem, Marokem, Alzirskem a Cinou. Koncem
roku 2008 obdrzela Komise mandat pro jednani o readmisni dohod¢ s Gruzii a
pocatkem roku 2009 mandat pro jednani s Kapverdskou republikou.

Obrazek ¢. 10 — Realizace Readmisni dohody se Slovenskem

[ AT

Pokelng

Zdroj: Policie Ceské republiky [online]. 2010,
Dostupné na : http://www.policie.cz/clanek/slovak-podezrely-z-loupeze-predan-do-cr.aspx
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Tabulka ¢. 2 - Readmisni dohody a dohody na trovni Evropského spolecenstvi, kterymi je
vazana Ceska republika:

Stat Neformalni pfedani Formalni pfedani | Lhita na odpovéd’ | Prevzeti
Slovensko 48 hodin nepmdleneo’ max. 30 dnd
7 dnu
Némecko 72 hodin 6 mésicu 8 dnu 30 dnu
Mad’arsko Pouze vlastni ob¢ané
Polsko 48 hodin 90 dnu 7 dnu 30 dnu
Rakousko 7 dnu 6 mésicu 14 dnu 30 dnt
Rumunsko Pouze vlastni obdané
Bulharsko 6 mésict nep roglene’ fmax. 30 dnu
10 dnu
Kanada Pouze vlastni obéané
Slovinsko bez gglzltggﬁeho 7 dna 30 dna
Chorvatsko 1 rok nepmdleni’ max. 30 dnu
7 dnu
6 mesicu 11 pracovnich 3 mésice
Moldavsko 2 pracovni dny dnid, max. 13PD
6 mésicu 7 dnu 30 dnu
Vietnam nep rOdleneZ max. 180 dnu
45 dnu
- , . e 14 kalendainich .,
Ukrajina 2 pracovni dny 12 mesict dnii, max, 30 KD 3 mesice
, o, o 25 kalendarnich
Rusko 2 pracovni dny 180 kalendarnich dnti dnit, max. 60KD
Makedonie 2 pracovni dny 12 mésict 14 kalgﬁgarmch 3 mésice
Ak <, o 12 kalendainich .,
Cerna Hora 12 mésicu I 3 mésice
Albanie 12 mésicu 14 dnu 3 mésice
, « /o 10 kalendainich .,
Srbsko 2 pracovni dny 12 mésict dnii, max. 16 KD 3 mésice
: « ;o 10 kalendainich .,
Bosna a Hercegovina 12 mésicii dnii, max, 16 KD 3 mésice
Hong Kong 12 mésict 30 dntt
Macao 12 mésicu 30 dnu
, « /o 15 kalendainich
Sri Lanka 12 mésicu dnii, max, 30KD

Zdroj: vilastni zpracovani autora, 2010
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7 PRIJIMACI A ZACHYTNA ZARIZENIi NA UZEMi CESKE
REPUBLIKY

7.1 Prijimaci stifedisko

Pfijimaci stfedisko je zafizeni, ve kterém jsou ubytovani nové piichozi cizinci
(zadatelé) o mezindrodni ochranu (azyl), a to az do doby ukonceni zakladnich vstupnich
procedur.

Mezi zakladni vstupni procedury patii identifikace totoznosti, zahajeni fizeni o
udéleni mezindrodni ochrany, vstupni pohovor a socidlni jisténi a v neposledni fadé
predepsana vstupni zdravotni prohlidka.

Pfijimaci zafizeni nemohou cizinci svévolné opustit. Museji zde pobyt do doby,
nez jim bude udé€lena mezindrodni ochrana (azyl), nebo do okamziku, kdy budou
predany zpét do zemé svého plivodu.

V pfijimacim stiedisku je cizincim poskytovano ubytovani, strava, zakladni
hygienické potfeby a lékaiskd péfe. Dale je poskytovana socidlni a psychologicka
sluzba a mohou se ucastnit volno&asovych aktivit.*

Na uzemi Ceské republiky jsou dvé pfijimaci zafizeni:

- tranzitni prostor mezinarodniho letisté Praha — Ruzyné
- stfedisko Zastavka u Brna

Obrazek ¢. 11 — Prijimaci stiedisko Praha — Ruzyné

3 TERMINAL 1
-

TERMINAL 2

Zdroj: Sprdava uprchlickych zarizeni MV CR [online]. 2009,
Dostupné na : http://www.suz.cz/pages/ruzyne.html

%1 Cizinci v Ceské republice — vlastni zpracovéni dne 10. 1. 2011
Dostupné na : http://cizinci.wordpress.com/2009/09/07/sprava-uprchlickych-zarizeni/
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7.2 Vyhost'ovaci zafizeni (Zarizeni pro zajisténi cizinci — ZZC)

Vyhostovani zatizeni (Zachytné zafizeni) nebo také Zatizeni pro zajiSténi
cizincti slouZi zejména k zaji§téni cizinc, ktefi nejsou ochotni pobyvat na tzemi Ceské
republiky v mezich a za podminek stanovenych piislusnymi zakony. Dale slouzi
vyhostovaci zatfizeni k zajiSténi cizincl, kterym bylo vyddno rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, a tito cizinci nemaji u sebe sviij cestovni pas. Popf. s matefskym statem
cizince ma Ceska republika sjednanu readmisni dohodu nebo Mezinarodni dohodu a
¢eka se, az bude tato readmisni dohoda popt. Mezindrodni dohoda realizovana.

Zajisténi mohou byt jen cizinci starsi 15 let, a to na dobu maximalné 180 dnt.
Poté je cizincim vystaven nahradni cestovni doklad a jsou propusténi na tizemi Ceské
republiky.

Na tzemi Ceské republiky jsou tato zafizeni také dvé&, (stejné jako piijimaci
zafizeni). V téchto Zatizenich je cizinclim zajisténo ubytovani, strava, a dale zde maji
celou plejadu sluzeb / zdravotni, socidlni /, mohou vyuzivat sportovisté, kulturni
mistnost nebo se sejit s duchovnimi (katolické, pravoslavné a muslimské viry). V téchto
zatizenich maji cizinci relativné volny pohyb, s vyjimkou no¢niho klidu, nebo pokud
nebyli zafazeni do zpfisnéného rezimu. Ostrahu vSech zafizeni zajistuje cizinecka
policie a vnitini smluvni bezpecnostni agentura.32

Tabulka readmisnich dohod a Mezinarodnich dohod, kterymi je Ceské republika
vazana, je uvedena v kapitole 6.5 Readmisni dohody.

Na tzemi Ceské republiky jsou tato vvho$§t'ovaci zafizeni:

- Bé¢la pod Bezdézem (BéEla — Jezova)
- Postorna (Bteclav)

Obrazek ¢. 12 — Zavizeni pro zajiSténi cizinci PoStorna

PR e 2

Zdroj: Vojensko.cz [online]. 2010, dostupné na : htqy.'/www.vojensko.cz/Zl -rps-postorna

%2 Cizinci v Ceské republice — vlastni zpracovani dne 10. 1. 2011
Dostupné na : http://cizinci.wordpress.com/2009/09/07/sprava-uprchlickych-zarizeni/
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Obrazek ¢. 13 — Mapa CR s vyznafenymi Zafizenimi pro zaji§téni cizinci

Zatizeni pro zajisténi cizinc
Béla pod Bezdézem

Zafizeni pro zajisténi cizinca
Postorna

Zdroj: Status-report-on-migration. [online]. 2008,
Dostupny na : www.mvcr.cz/soubor/2007-status-report-on-migration-pdf.aspx

Obrazek ¢. 14 — Zavizeni pro zajiSténi cizinci Béla - Jezova

= a

Zdroj: Liberecky kraj [online]. 2008,
Dostupné na : http://odbor-socialni.kraj-lbc.cz/page547
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8 FAKTA O VYHOSTENYCH CIZINCICH ZUZEMIi CESKE
REPUBLIKY

Zjisténé daje jsou ziskdny a zpracovany ze Statistickych udaji Ministerstva
vnitra, Odboru azylové a migraéni politiky a z Policejniho prezidia Ceské republiky.
Jednotlivé udaje se tykaji Ceské republiky od roku 2007 do roku 2009.(Udaje o roku
2010 v dob¢ vytvareni bakalarské prace nebyly plnohodnotné k dispozici).

8.1 Mezinarodni ochrana a azylové rizeni

Prubéh tizeni o udéleni mezinarodni ochrany upravuje zékon €. 325/1999 Sb., o
azylu, a 0 zméné zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Spravnim organem rozhodujicim ve véci v prvni instanci je Ministerstvo vnitra —
odbor azylové a migracni politiky.

8.1.1 Rizeni 0 mezinarodni ochrané v roce 2009
Tabulka é. 3

> < 3, e s 5 =3 oZ o | ¢ > o
83 s Se S8 5| 5 B 25 | o9 52| &5 | 8®a¢<
a's @O | = 3 S 9 S .9 eq =5 = 80 0 .
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CELKEM (TOTAL) 444 1258 97 75 401 28 404 1030 757
EVROPA (EUROPE) 144 441 41 16 169 9 166 391 241
EU 27(EU27) 1 6 5 5 2
OSTATNI (OTER)
EVROPSKE (EUROPEAN) 143 435 41 16 169 9 161 386 239
ZEME (COUNTRIES)
ASIE (ASIA) 217 634 34 52 202 9 185 515 350
AMERIKA (AMERICAN) 2 13 1 - 2 5 2 9 7
AFRIKA (AFRICA) 68 105 19 5 21 2 41 79 113
bez statni prisluSnosti 13 65 2 2 7 3 10 36 46

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky tirad 2010
Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011

V roce 2009 Ceska republika evidovala 1258 Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. V porovnani s rokem 2008 se pocet zadosti o mezinarodni ochranu (azyl)
snizil o 24 %, ¢imz je patrno, ze pokracoval trend poklesu poc¢tu zZadatelli o mezinarodni
ochranu, ktery je zaznamenam jiz od vstupu do Evropské unie, tj. od roku 2004.

Nejvice zadateld o Mezinarodni ochranu v roce 2009 bylo z: 56% Asie, z 30%
se jednalo o Evropské zadatele a z 8% zadali cizinci z Afriky.
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Graf ¢ 2 — Zadatelé o mezinarodni ochranu v roce 2009
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Zdroj: Mgr. Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, C’esk;ﬁ statisticky urad 2010
Pozn. viastni zpracovani autora

Nejvice zadatel o mezindrodni ochranu, stejn¢ jako v ptedchozim roce, bylo
podéno pfislusniky Ukrajiny (203), druhé misto zaujali cizinci z Kazachstanu (186),
dale nasledovali statni pfislusnici Mongolska (159), a na dal$im misté cizinci z Turecka

(66).

O mezinarodni ochranu si v roce 2009 v Ceské republice zazadali cizinci 60
ruznych statnich piislusnosti.®

8.2 Kriminalita cizincu

Informace a data jsou ziskany z Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky.

V Ceské republice bylo podle zjisténych udaji statnich zastupitelstvi a soudii v
roce 2009 stihano 57 514 osob, z toho bylo 56 064 pfislusniki 27 vybranych
evropskych zemi (97 %). Z Asie bylo stihano 693 cizinct (1,2 %), z Africkych zemi 83
cizinct (0,15 %) a ostatnich cizincti bylo 18 (1,65 %). Obzalovano bylo 49 459 osob, z
nich bylo 48 192 ptislusnikti 27 evropskych statt (97 %) a 1267 cizinci zbytku svéta
(3 %), a pravomocn¢ odsouzeno 73 787 osob, z toho 891 cizinci (1,2 % vsech
odsouzenych).

% Cizinci v Ceské republice — Cesky statisticky tfad 2010 — vlastni zpracovani dne 3. 3. 2011
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8.2.1 Stihané, obzalované a odsouzené osoby dle statniho obcanstvi

v roce 2009

Tabulka ¢. 4

Zkracené Navrien? .
Statni ob&anstvi Stihano Obzalovano fizeni na ;;;;;ees;am Odsouzeno Citizenshi
Prosecuted Accused Simplified for Convicted P
proceedings fo
punishment
Celkem 57 514 49 459 55 701 53 208 73 787 Total
Evropské zemé European countries,
celkem 56 719 48 773 55162 52 696 72 896 total
Celkem EU 27 56 064 48 192 53 978 51 543 71 504 EU 27, total
Zbylé zemé EU 655 581 1184 1153 1392 The Remaining EU
countries
Asijské zemé celkem 693 603 456 432 754 Asian countries, total
Africké zemé celkem 83 69 64 63 107 African countries, total
Americké zemé celkem 16 11 15 13 27 American countries, total
Oceanie 2 2 3 3 2 Oceania
Bez statniho ob¢anstvi 1 1 1 1 1 Stateless

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky urad 2010

Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011

8.2.2 Vybrané trestné ¢iny cizinci v roce 2009

Tabulka ¢. 5

Celkem
Total

Paragraf trestniho zékona a jeho nazev

v tom
obcané
CR cizinci
Czech Foreigners
citizens

Criminal Code section and its title

Porusovani predpisli o obéhu Violation of statutory regulations
zbozi S 1 A on the circulation of goods in
§ 124 ve styku s cizinou relations with foreign countries
Zkreslovani udajd o stavu 141 134 7 Misrepresentation of data relating
§ 125 hospodafeni a jméni to economic results and assets
124 110 14 Counterfeiting and altering
§ 140 Padélani a pozménovani penéz of money
Padélani a pozménovani nalepek Counterfeiting and altering labels
k oznaceni zbozi nebo pfedmétu 1 - 1 designating the origins of goods
dokazujicich spInéni poplatkové or objects proving the fullfilment
§ 145a povinnosti of a charge /fee obligation
Failure to transfer taxes and
Neodvedeni dang, pojistného na 187 179 8 statutory social insurance
socialni zabezpeceni, na zdravotni and health insurance
pojisténi a pfispévku na statni contribution and employment
§ 147 politiku zaméstnanosti policy contribution
Zkraceni dané, poplatkl a
podobné 235 221 14 Curtailment of taxes, fees and similar
§ 148 povinné platby mandatory dues
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Poruseni predpisti o nalepkach 44 18 26 Breaches of rules on identification
§ 148a k oznacéeni zbozi of goods by stamps
Infringement of rights
Porusovani prav k ochranné 167 53 114 to trademarks, commercial
znamce, obchodnimu jménu names and protected
§ 150 a chrdnénému oznaceni plvodu designations of origin
§ 155 Utok na vefejného ginitele 589 535 54 Assaults on public officials
§ 161 Podplaceni 51 31 20 Bribe-giving
Mafeni vykonu ufedniho 8195 7 230 965 Frustrating execution of an official
§ 171 rozhodnuti decision
Nedovolené prekroCeni statni 51 33 18
§ 171a hranice lllegal crossing of the state border
Napomahani k neopravnénému 17 15 2 Facilitation to illegal residence in the
§ 171d pobytu na uzemi republiky territory of the Czech republic
Kfiva vypovéd a nepravdivy 168 165 3 False testimony (perjury)
§ 175 znalecky posudek and false expert opinion
Padélani a pozménovani vefejné 160 143 17
§ 176 listiny Forging and altering a public document
Nedovolena vyroba a drzeni statni 5 3 2 Unauthorized making and keeping
§ 176a peceti a Ufedniho razitka of the state seal and an official stamp
Rizeni motorového vozidla bez 12 665 11793 872 Driving a vehicle without driving
§ 180d fidi¢ského opravnéni licence permit
§ 185 Nedovolené ozbrojovani 188 171 17 Unauthorized arming
Unauthorized production and
Nedovolena vyroba a drzeni 1180 1077 103 possession of narcotic and
omamnych a psychotropnich psychotropic substances
§ 187 latek a jedl and poisons
Ohrozeni pod vlivem navykove 14 893 13 571 1322 Endangering others under the influence
§ 201 latky of an addictive substance
§ 202 Vytrznictvi 4 049 3735 314 Rowdyism
§ 204 Kuplifstvi 82 68 14 Pandering
§ 209 Pogkozovani cizich prav 194 179 15 Violating another person’s rights
§213 Zanedbani povinné vyZivy 7091 6930 161 Evasion of alimony payments
Ohrozovani mravni vychovy 919 891 28
§ 217 mladeze Endangering the morale of juveniles
Podavani alkoholickych napoju 27 25 2 Supplying alcoholic beverages
§ 218 mladeZi to juveniles
§ 219 Vrazda 111 89 22 Murder
§ 221 Ublizeni na zdravi 2342 2181 161 Injury to health
§ 233 Zavlegeni do ciziny 1 = 1 Abduction abroad
§ 234 Loupez 1393 1241 152 Robbery
§ 235 Vydiréni 729 676 53 Extortion
§ 238 Poru$ovani domovni svobody 2974 2860 114 Violation of domestic freedom
§ 247 Kradez 15340 | 14486 854 Larceny
§ 248 Zpronevéra 2131 2061 70 Embezzlement
1059 1 000 59 Unauthorized use of another person's
§ 249 Neopravnéné uzivani cizi véci thing
Neopravnéné drzeni platebni 1649 1537 112 Unauthorized possession of a payment
§ 249b | karty card
§ 250 Podvod 2928 2766 162 Fraud
§ 251 Podilnictvi 489 462 27 Participation
§ 257 Poskozovani cizi véci 2546 2395 151 Damaging another person's property

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky urad 2010

Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011

49




Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zamérenim na spravni vyhosteni

8.3 Poruseni zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakoni.

Poruseni zakonti Ceské republiky nebo protipravnim jednanim cizincti na tizemi
CR je jejich pobyt ukonen pfislusnym spravnim organem (cizinecka policie)
V spravnim fizeni ve véci spravniho vyhosténi, které je stanoveno v zakoné €. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpist. (§ 118 - § 119).

Druhym trestem vyhosténi cizince z uzemi Ceské republiky je trest vyhosténi
soudem dle zakona &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (§ 80)**.

8.3.1 Vyhosténi z CR - nejvice zastoupeni ob&ané zemi

Tabulka ¢. 6

Realizace spravniho
Statni obcanstvi Ps)(':vet’cizincfj S, Realizace trestu Pos':et cizincd s . vyr_uo_étén(
Citizenship vyhosténim quze:nyrr) vyhosténi vydan’ym’rozhodrlufm) Adm/p/stratlve
soudy (trest vyhosténi) 0 spravnim vyhosténi expulsion actually
implemented
Celkem 1609 424 4629 245
Total
z toho:
Ukrajina 580 164 2 541 84
Slovensko 333 89 426 28
Vietnam 96 29 239 25
Polsko 88 19 208 16
Rumunsko 85 18 151 14
Rusko 54 15 112 11
Bélorusko 45 13 103 10
Moldavsko 41 12 100 9
Mongolsko 37 11 69 9
Cina 32 10 53 5
Celkem 1529 367 2909 337
Total
z toho:
Ukrajina 512 161 1323 135
Slovensko 337 67 256 71
Polsko 99 30 184 30
Vietnam 95 15 124 19
Rumunsko 77 13 106 12
Rusko 55 13 100 11
Mongolsko 50 12 94 9
Bélorusko 45 10 79 7
Moldavsko 40 9 75 4
Bulharsko 26 7 44 4
Celkem 1464 400 3064 624
Total
z toho:
Ukrajina 418 134 1155 279
Slovensko 365 114 363 122

% § 80 Trestného zakoniku —Vyhosténi - viz. Piiloha &. 5
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Vietnam 130 47 224 78
Polsko 96 16 166 48
Rumunsko 59 14 144 29
Mongolsko 49 12 122 12
Rusko 49 9 70 10
Bulharsko 34 7 63 8
Gruzie 27 7 57 5
Litva 27 7 57 4

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky virad 2010
Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011

8.4 Nelegalni migrace pies statni hranici Ceské republiky

Nelegalni migraci pies statni hranice CR, se rozumi nedovolené piekroéeni
statni hranice Ceské republiky a to ob&any CR tak i cizinci. Do této kategorie jsou
zahrnuty piipady neopravnéného vstupu cizincti na tizemi CR, ale také ptipady kdy
cizinec nedovolenym zplisobem opusti nebo se o neopravnény piechod statni hranice
prokazatelné pokusi. Evidovany jsou také piipady pouziti neregulérnich cestovnich
dokladii, ptfechody statni hranice s i€asti prevad&cl ¢i piipady osob nalezenych
Vv ukrytech dopravnich prosttedku.

Druhou kategorii Nelegalni migrace je porusovani pobytového rezimu. Zde jsou
zahrnuty ptipady nelegalnich pobytd na tizemi CR, a to ve vnitrozemi nebo na
hrani¢nich ptfechodech pfi jejich vycestovani.

Vyraznou zménou v pojeti nelegalni migrace pies statni hranici je vstup Ceské
republiky do schengenského prostoru v roce 2008. Timto padem je nutné povazovat rok
2008 za nulty rok v nelegalni migraci.

Od roku 2008 jsou dvé zakladni kategorie nelegalni migrace na tuzemi Ceské

republiky:

1. Nelegalni piekroeni vn&jsi schengenské hranice CR — mezinarodni letité
(Praha — Ruzyng, Ostrava, Brno, Karlovy Vary)

2. Nelegilni pobyt — cizinci nelegalng pobyvajici na izemi Ceské republiky, ktefi
porusuji zédkonem predepsané podminky pro pobyt cizince. A také cizinci
zajiSténi v tranzitnim prostoru letiSte.
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8.4.1 Vyvoj nelegalni migrace cizincii v Ceské republice

Tabulka ¢é. 7

Statni obcanstvi

Celkem

Total

z toho

na hrani¢nim
prechodu
pfi vyjezdu z CR
At border crossing
when leaving the
CR**

pfi kontrolnich a
bezpecnostnich

akcich
At control and
security
operations

ostatni ve
vnitrozemi
CR
Others, inland
(CR)

Citizenship

Celkem 4712 1227 1929 1556 Total

z toho:
Ukrajina 2904 977 1239 688 Ukraine
Vietnam 345 2 136 207 Viet Nam
Cina 176 27 44 105 China
Mongolsko 174 6 74 94 Mongolia
Rusko 150 34 66 50 Russian Federation
Bé&lorusko 133 20 50 63 Belarus
Moldavsko 121 26 52 43 Moldova
Slovensko 111 7 100 4 Slovakia
Kyrgystan 58 4 12 42 Kyrgyzstan
Gruzie 54 2 28 24 Georgia
Nigérie 44 2 8 34 Nigeria
Srbsko a Cerna

Hora 29 ) " 18 Serbia and Montenegro
Kazachstan 28 13 6 9 Kazakhstan
Saudska Arabie 25 21 4 - Saudi Arabia

AlZirsko 21 2 5 14 Alieria

Celkem 3661 432 2362 867 Total
z toho:
Ukrajina 1547 72 1071 404 Ukraine
Vietnam 316 3 219 94 Viet Nam
Mongolsko 269 4 136 129 Mongolia
Slovensko 232 2 227 3 Slovakia
Rusko 190 51 107 32 Russian Federation
Arménie 98 74 15 9 Armenia
Moldavsko 97 13 65 19 Moldova
Gruzie 94 55 33 6 Georgia
Bélorusko 83 16 39 28 Belarus
Cina 79 7 52 20 China
Srbsko 50 5 39 6 Serbia
Nigérie 49 3 25 21 Nigeria
Turecko 43 11 28 4 Turkey
Makedonie 39 13 21 5 Macedonia
nezjisténo 35 22 9 4 Not identified
Celkem 4267 683 1996 1588 Total
z toho:
Ukrajina 1502 96 944 462 Ukraine
Vietnam 389 1 205 183 Viet Nam
Rusko 376 142 56 178 Russian Federation
Mongolsko 253 2 110 141 Mongolia
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Slovensko 224 = 208 16 Slovakia
Gruzie 163 19 23 121 Georgia
Moldavsko 140 14 54 72 Moldova
Uzbekistan 88 8 37 43 Uzbekistan
Cina 87 13 35 39 China
Arménie 80 54 8 18 Armenia
Bélorusko 80 29 25 26 Belarus
Nigérie 73 2 22 49 Nigeria
Kazachstan 61 23 14 24 Kazakhstan
Kyrgystan 50 2 17 31 Kyrgyzstan
Turecko 49 21 8 20 Turkey
Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky viiad 2010
Pozn. Vlastni zpracovani autora, 2011
8.4.2Nelegalni migrace pres statni hranice Ceské republiky
Tabulka ¢. 8
z toho
Obganstvi Celkem i e Sle:g st | smers co &R Citizenship

Celkem 3384 2007 156 1376 Total
Cizinci celkem 2837 1685 129 1001 Foreigners, total
z toho:
Vietnam 418 228 28 15 Viet Nam
SRN 345 179 3 216 Germany
Ukrajina 336 144 3 70 Ukraine
Polsko 276 192 14 122 Poland
Moldavsko 179 101 = 29 Moldova
Turecko 139 98 10 33 Turkey
Cina 138 95 2 69 China
Irak 90 57 13 23 Iraq
Slovensko 69 49 = 62 Slovakia
Mongolsko 68 33 3 2 Mongolia
Rusko 65 42 8 14 Russian Federation
Syrie 59 36 9 46 Syria
Gruzie 48 39 2 3 Georgia
Pakistan 48 41 3 36 Pakistan
Celkem 168 104 9 130 Total
Cizinci celkem 168 104 9 130 Foreigners, total
z toho:
Moldavsko 30 12 = 26 Moldova
Syrie 28 15 6 27 Syria
Irak 14 1 1 10 Iraq
nezjisténo 11 8 - 3 Not identified
Ukrajina 10 5 - - Ukraine
bez statni pfislusnosti 9 5 1 9 Stateless
Nigérie 9 3 1 9 Nigeria
Sri Lanka 7 6 - 7 Sri Lanka
Turecko 5 4 = 5 Turkey
Vietnam 5 4 - 1 Viet Nam




Ukoncovani pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky se
zaméienim na spravni vyhosteni

Albanie 4 3 = 1 Albania
iran 4 4 - 4 Iran
Pakistan 4 4 = 4 Pakistan
Rusko 4 2 - 3 Russian Federation
Celkem 190 131 11 146 Total
Cizinci celkem 190 131 11 146 Foreigners, total
z toho:
Syrie 33 20 7 33 Syria
Ukrajina 20 15 - 1 Ukraine
Vietnam 13 12 = 13 Viet Nam
Cina 11 6 - 11 China
Sri Lanka 11 9 = 11 Sri Lanka
Palestina 10 6 3 9 Palestine
Nigérie 9 5 = 4 Nigeria
Turecko 9 9 - 9 Turkey
Libanon 9 8 = 9 Lebanon
bez statni pfislusnosti 8 5 - 8 Stateless
Egypt 8 8 - 7 Egypt
Kazachstan 6 4 - 6 Kazakhstan
iran 5 5 = s Iran
Moldavsko S - - 5 Moldova

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky irad 2010
Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011

8.4.3 Nelegalni migrace na tizemi Ceské republiky — poruSovani
pobytového rezimu

Tabulka ¢ 9

z toho
Obéanstvi Celkem musi Jatido 151l | g gy do R Citizenship
Males 15 Inflow
- @000 e
Celkem 3384 2007 156 1376 Total
Cizinci celkem 2837 1685 129 1001 Foreigners, total
z toho:
Vietnam 418 228 28 15 Viet Nam
SRN 345 179 3 216 Germany
Ukrajina 336 144 3 70 Ukraine
Polsko 276 192 14 122 Poland
Moldavsko 179 101 = 29 Moldova
Turecko 139 98 10 33 Turkey
Sina 138 95 2 69 China
Irak 90 57 13 23 [raq
Slovensko 69 49 S 62 Slovakia
Mongolsko 68 33 3 2 Mongolia
Rusko 65 42 8 14 Russian Federation
Syrie 59 36 9 46 Syria
Gruzie 48 39 2 3 Georgia
Pakistan 48 41 3 36 Pakistan
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pELIER
MINERIIDA
WpEazl

Celkem 168 104 9 130 Total
Cizinci celkem 168 104 9 130 Foreigners, total
z toho:
Moldavsko 30 12 = 26 Moldova
Syrie 28 15 6 27 Syria
Irak 14 11 1 10 Iraq
nezjisténo 11 8 - 3 Not identified
Ukrajina 10 5 = s Ukraine
bez statni pfislugnosti 9 5 1 9 Stateless
Nigérie 9 3 1 9 Nigeria
Sri Lanka 7 6 - 7 Sri Lanka
Turecko 5 4 = 5 Turkey
Vietnam S 4 - 1 Viet Nam
Albanie 4 3 = 1 Albania
iran 4 4 - 4 Iran
Pakistan 4 4 = 4 Pakistan
Rusko 4 2 - 3 Russian Federation
Celkem 190 131 1 146 Total
Cizinci celkem 190 131 11 146 Foreigners, total
z toho:
Syrie 33 20 7 33 Syria
Ukrajina 20 15 - 1 Ukraine
Vietnam 13 12 = 13 Viet Nam
Cina 11 6 - 11 China
Sri Lanka 11 9 = 11 Sri Lanka
Palestina 10 6 3 9 Palestine
Nigérie 9 5 = 4 Nigeria
Turecko 9 9 - 9 Turkey
Libanon 9 8 = 9 Lebanon
bez statni pfislusnosti 8 5 - 8 Stateless
Egypt 8 8 - 7 Egypt
Kazachstan 6 4 - 6 Kazakhstan
iran 5 5 = s Iran
Moldavsko 5 - - 5 Moldova

* od roku 2008 nelegalni migrace pres vnéj$i schengenskou hranici, tzn. pouze vzdu$na hranice
* since 2008 illegal migration across the external Schengen border, i.e. air border only

Zdroj: Chytil, D., Cizinci v Ceské republice, Cesky statisticky urad 2010
Pozn. Viastni zpracovani autora, 2011
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9 ZJISTENE SKUTECNOSTI A NAVRHY NA ZLEPSENI STAVU

Na zéklad¢ provedeného Setfeni a studia materialli s pfihlédnutim k nékolikaleté
praxi pii sluzb¢ u cizinecké policie jsem dospél k témto zadveéram:

Z udaju v kapitole 8 a ptilozenych tabulek a graft je jednozna¢né patrno, jak se
vyvijely trendy cizincii v zddostech o mezindrodni ochranu, trestnych ¢inech cizinc,
nelegalni migrace a v neposledni fad¢ spravnich vyhosténi, jak soudem, tak i cizineckou
policii. Ze zjisténych udajii 1 praxe je patrné, Ze problematika tykajici se cizincl se
neustale vyviji, méni a zdokonaluje.

9.1 Legislativa

Zaéneme legislativou. Nedostatky souc¢asného pravniho systému, jak ve vécech
trestnich, tak 1 spravnich mechanismu nuti dodrzovat pobytové-pravni predpisy, ¢imz je
myslen zejména zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské republiky a o
zméné nekterych zakond.

Je velmi patrné Spatné nastaveni spravnich sankci a zasahii za neopravnény
pobyt cizince na uzemi Ceské republiky. Pokuta, kterou cizinec obdrzi za neopravnény
pobyt, je jedna z moznych alternativ, ¢ini maximalné 5000,- K¢ a neumoziuje zadné
odstupiiovani podle zévaznosti prestupku, miry zavinéni cizince a nasledkd prestupku.
Podivame-li se na vyhos$téni cizince je to sankce o to tvrdsi, Ze se pii ukladani viibec
nepiihlizi k zddnym souvislostem.

Cizinci nejsou motivovani minimalizovat svlij nelegalni pobyt, nebot” jim za 1
mésic nelegalniho pobytu hrozi stejny postih jako za dobu 10 let. Za dilezitou soucast
nadmérmého donucovani a nizké legitimity systému spravnich postihi je tieba
povazovat svéfeni rozhodovani o omezovani osobni svobody cizincll spravnim orgdniim
a nedostate¢nou soudni kontrolu téchto detenci. Soudni pfezkum rozhodnuti o zajisténi
cizincl tedy nelze povazovat za efektivni a zejména ne za systémove zajistény.

9.1.1 Opatreni ke zlepSeni legislativy v problematice cizincii:

e Stanoveni jednotné legislativy v rozhodovani ve véci spravniho
vyhosSténi cizincli, aby nemohlo dochdzet k riznorodym vykladim
predpisti.

e Neni nutné, aby dochazelo tak casto ke zméné zékond, ¢imzZ je velmi
zt€Zovana prace organi ¢innych v problematice cizinct.

e Vytvofeni neménnych srozumitelnych zakoni s jedinym vykladem, ktery
nebude plny nepfesnosti s moznosti riznych vykladl, které maji za
nasledek napadnuti rozhodnuti ve véci spravniho vyhos$téni a opétovnou
moznost legalizace pobytu cizince.

e Rozhodovani ve véci ukonCovani pobytu cizinci by mélo pfisluset
odborniklim se specializaci pouze na spravni fizeni ve véci spravniho
vyhosténi.

e ZlepSeni spoluprace a komunikativnosti slozek ¢innych ve spravnim
fizeni.
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e Vypracovani a ustanoveni pfesného seznamu pravoplatnych tlumocniki,
ktefi budou mit ovéfené a legalni dokumenty, opravijici je K tlumoceni.
Neni mozno, aby dochazelo k falzifikaci téchto dokumentt a razitek.

e Neni-li mozno zabezpeceni odborniki zfad ¢lenti policejniho sboru,
vesSkera rozhodnuti ve spravnim fizeni ve véci spravniho vyhosténi by
m¢ély rozhodovat instance justice.

9.2 Ucelové manzelstvi

Dal$im problémem, ktery napomaha k nelegalnimu pobytu na tzemi Ceské
republiky jsou tzv. fiktivni manzelstvi nebo také ucelové manzelstvi, uzaviené za uplatu.
Fiktivni manzelstvi 1ze povazovat za sdéleni nepravdivé informace tfadiim a za klamani
ufadi. (V soucasné dobé velky trend obcCani z Nigerijské federativni republiky.)
Z vlastni praxe vim, Ze dokazovat fiktivnost manzelstvi je skoro nemozné. Nebot’
legislativa neumozituje provadét potfebné ukony, které by vedly k objasnéni téchto
fiktivnich manzelstvi. Pokud nedojde ke zméné¢ legislativy, jsou tato fiktivni manzelstvi
skoro neodhalitelnd a nepostizitelna.

9.2.1 Opatieni ke zlepSeni problematiky u¢elového manzelstvi:
Jak bylo uvedeno v kapitole 9.2, je skoro nemozné odhalit fiktivni manzelstvi.

e Lze pouze navrhnout zménu legislativy, ktera se tyka uzavirani manzelstvi. Fiktivni
manzelstvi nebo zlegalizovani pobytu cizincii tietich zemi na tizemi Ceské republiky
by mélo byt opatieno v trestném zakoniku. At uz penézitymi tresty pro osobu, ktera
dopomohla cizinci k cesté a pobytu na tzemi Ceské republiky, nebo podminkou
popf. odnétim svobody. Pro cizince, ktery toto i€elové manzelstvi uzaviel, okamzité
zahéjeni spravniho Fizeni ve véci spravniho vyhosténi z uzemi Ceské republiky a
zakazem pobytu na celém Gzemi Schengenského prostoru.

9.3 Trestna ¢innost cizincu

Ze statistickych udaji zroku 2009 je patrno, Ze se cizinci na tuzemi Ceské
republiky dopoustéji stejné zavaznych trestnych ¢inti jako nasSi obCané a obcané EU.
Nejéastéj§imi trestnymi &iny pachanymi cizinci na uzemi Ceské republiky je
nepovolend vyroba a jiné nakladdni s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (§
283TrZ., Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a
s jedy)®. Ve vlastni praxi jsem se tcastnil likvidace pé&stirny omamnych latek (konopi -
canabis). Jednalo se ve vétsin¢ pfipadl o cizince vietnamské narodnosti. Sklizeni nebyla
urcena pro domaci trh. Jednalo s o velmi kvalitni zboZi urcené pro vyvoz.

Cizinci jsou také stihani pro majetkové trestné ¢iny — nejcastéji kradeze a
danové uniky (§ 205 TrZ., Kréldei,36 § 240 TrZ., Zkraceni dané, poplatku a podobné

3§ 283Trestného zakoniku - Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
a s jedy — viz Ptiloha ¢. 6
%6 ¢ 205 Trestného zékoniku - Krade? — Viz Pfiloha &. 7
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povinné platby®’). Také v hospodafské trestné ¢innosti se hlavng setkavame s porusenim
prav k ochranné znamce a padé¢lani a pozménéni vetejné listiny. Ve své praxi jsem se
setkal a fesSil trestné Ciny padé€lani a pozméinovani ochranné zndmky na kartonech
cigaret a alkoholu. Jednalo se pfevazné o cizince z Ukrajiny a Vietnamu. V neposledni
fad¢ se cizinci dopoustéji také nasilné trestné Cinnosti. (trestny ¢in ubliZzeni na zdravi,
trestny Cin loupeze, trestny ¢in nebezpecné vyhrozovani).

Velkym trendem v trestné ¢innosti cizinct je padélani a pozménovani cestovnich
dokladti a ftidi¢skych priukaz, popi. vyuzivani téchto dokladii k migraci do stath
schengenského prostoru (nejvétsi zéjem je o Némecko, Francie). Pokud se jedna o
velmi kvalitni padélky nebo pozménéné doklady, je velmi tézké odhalit tyto ,,falza* bez
kvalitni techniky a zkuSenych specialisti Skolenych na odhalovani neregulérnich
dokladi.

Nesmim zapomenout také na dopravni trestné Ciny fizeni motorovych vozidel
pod vlivem alkoholu.

9.3.1 Opatreni k trestné ¢innosti cizincii

e ZlepSeni spoluprace a koordinace ¢innosti mezi jednotlivymi staty Schengenu.

e Rychlé a pfesné ptedavani informaci pies Narodni centralu SIRENE.

e Piesné zmapovani a uréeni mist, kde dochazelo K trestné ¢innosti — péstovani a
distribuce omamnych a psychotropnich latek. Snaha naruseni distribucni sité vyvozu

téchto latek.

e Zkvalitnéni prace piislusniki policejniho sboru, aby veédéli, jak maji zachéazet
s cizincem, ktery byl pfistizen pfi pachani trestné ¢innosti.

e Doplnéni policejnich utvart o zkusené specialisty v oboru odhalovani neregulérnich
dokladt a ke zkvalitnéni techniky pro tyto specialisty.

e Pokud se cizinec dopusti zavazné trestné ¢innosti, neni divod, aby byl uvéznén
V ndpravném zafizeni na Uzemi Ceské republiky, ale mél by byt spravnim organem
popt. soudem vyhostén zpét na uzemi domovského statu.

e Sjednoceni vizové politiky a politiky tykajici se cestovnich dokladd v Schengenu.

e Konfiskace vynost majetku z trestné ¢innosti

e Vzijemné uznavani penézitych trestl a pokut v Schengenu

9.4 Problematika trestnych ¢inu souvisejicich s nelegalni migraci

Problematika trestnych ¢int souvisejicich s nelegalni migraci je nejzavaznéjsi a
nejvice se objevujici trestnd ¢innost, kterou fesi cizineckéd policie. Tato problematika

37°§ 240 Trestného zakoniku - Zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby — Viz P¥iloha ¢&. 8
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nelegalni migrace je délena na napoméhani k nelegalnimu pobytu na uzemi Ceské
republiky, které se dopousténi nejen cizinci, ale také ob¢ané stati Schengenu. Dal$im
druhem nelegalni migrace je samotnd migrace pies uzemi jednoho statu do druhého
statu.

Napoméhani k nelegdlnimu pobytu na uzemi Ceské republiky je provadéno za
tiplatu. Velmi Gasto jsou ochotni ob&ané z Ceské republiky ze socialné slabgich vrstev
zlegalizovat pobyt cizincim. At je to fiktivnim siatkem, ucelové zapsanym ditétem do
rodného listu, ¢i piiznanim fiktivniho otcovstvi.

Nelegalni migrace pres tzemi Ceské republiky je velmi &asto provadéna
organizovanymi skupinami. Jedna se jak o obCany cCeské narodnosti, obany EU, ale
také o cizince ztfetich zemi, ktefi maji legalni pobyt v prostoru Schengenu.
Odstranénim hranic se velmi napomohlo k této nelegalni, dobie zpenézitelné ¢innosti.
Jiz pted samotnym vstupem do schengenského prostoru bylo velmi tézké odhalit
organizované skupiny ptrevadécli. Pfi odstranéni hranic se tento problém jesté vice
prohloubil. Trendem soudasnosti neni pobyt na tzemi Ceské republiky, ale pouze

v

tranzitovat dale do stati Schengenu (piesnéjsi informace uvadim v kapitole 8 - pfilohy).

9.4.1 Opatreni k zamezeni nelegalni migrace
Nelegalni migraci nelze upln¢ odstranit. Tato trestnd ¢innost bude existovat
pofadd. Z tohoto diivodu maji ucinénad opatieni pouze kratkodoby charakter, nebot
nelegélni migrace se neustale vyviji a vylepsuje. Je to ,,boj s vétrnymi mlyny*.
e Lepsi spoluprace v ramci EUROPOLU *

e Zrychleni pfedavani pachateli nelegalni migrace do domovského statu.

e Cast&jsi pouziti evropského zatykade bez obavy za postih

¥ EUROPOL je agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Jejich cilem je poméhat

e

Clenskych statech Evropské unie v rdmci jejich boje proti zdvazné mezindrodni trestné Cinnosti a
terorismu. — viz Pfiloha ¢. 9
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e Zptesnéni dat v syst¢ému SIRENE

Obrazek ¢. 15 - EUROPOL

Zdroj: EUROPOL, theEuropean Police Office, 1998,
Dostupné na :http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publar1998

9.5 Zavérecné shrnuti

Zavérem ke zlepSeni stavu v problematice spravniho fizeni ve véci spravniho
vyhosténi bych shrnul né€kolik dulezitych aspektii. Migrace cizincli se neustale vyviji a
meéni. Tuto problematiku je tfeba sjednotit a ucelit. Neni mozné, aby dva sousedni staty
provadély ukonceni pobytu cizincim dvéma rtiznymi zpasoby. Jednim velmi rychlym a
nenaroénym a druhy velmi zdlouhavym a finanéné naroénym (Némecko vs. Ceské
republika). Nevidim divod, pro¢ by se o vyhosténi cizincti mél zajimat Ombudsman,
jak je tomu v Ceské republice podle novely pobytového zédkona. Musime si uvédomit,
ze cizinecka policie je represivni slozka, tudiZ musi striktné dbat, aby byla naplnéna
pravidla, kterymi se museji fidit cizinci na tzemi Ceské republiky. Je velmi smutné, Ze
Vv soucasné dob& je mnoho organti, které mohou zasahovat a ovlivilovat ¢innost
spravniho organu pfi ukon¢ovani pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Také
legislativa umoziiuje prodluZzovani nelegalniho pobytu cizincl. At je to béhem fizeni
nebo i v okamziku, kdy se cizinec nachazi v zajistovacim zafizeni a ma byt vyhostén
zpét na zemi svého domovského statu.

Odbornici, kteti pracuji v tomto oboru a maji pravo ménit ustanoveni a znéni
zakonl, by méli vytvofit zdkony, které se nebudou neustdle ménit a budou vyhovovat
evropskym smérnicim, budou mit pouze jeden vyklad, budou jednoduché a
srozumitelné. NapomlZe to v omezeni nelegalni migrace a tim i usnadnéni prace
pfisluSnym orgdniim ¢innym v problematice cizinc.
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10 ZAVER

Bakalarskd prace poukazuje na tkony spravnich organti ¢innych v spravnim
fizeni ve véci spravniho vyhosténi a také moznost feSeni problematiky cizincti na uzemi
Ceské republiky.

V zévéru struéné shrnu vysledek mé prace, kterd ukazuje slozitost a naro¢nost
prace organtl, které maji co do¢inéni s problematikou cizincti na uzemi Ceské republiky
a jejich samotné vyhosténi z tzemi Ceské republiky. Ukéazalo se, e sou¢asna pravni
Giprava nakladani s témito cizinci mé tendenci akceptovat, kdy Evropska unie a Ceska
republika, jako jeji soucast, je nucena reagovat na soucasn¢ migracni trendy, trendy
nelegédlniho zaméstnavani a kriminality cizincl a tedy Ciny cizincii v globalizovaném
sveété. Technickd dostupnost prekondvani geografickych distanci ptfivadi na uzemi
Ceské republiky osoby, jejichZ pobyt je v rozporu s pravnim fadem nasi spoleénosti.
Regulace migrace by m¢la s maximalni ochotou otevirat dvefe legdlné ptichdzejicim
cizincim tietich zemi, jejichz znalosti, dovednosti, pracovni sila, a zkusenosti pozaduje
Cesky pracovni trh. V disledku okolnosti mize dojit k tomu, Ze se néktefi cizinci
ocitnou na tizemi Ceské republiky nelegalng. Tito cizinci by méli pti prvnim kontaktu
s cizineckou policii nebo organy ¢innymi v problematice cizincii dostat moznost se do
své vlasti vratit dobrovolné a na vlastni ndklady. Je zbyte¢né a nakladné s témito cizinci
vést zdlouhavé spravni fizeni ve véci spravniho vyhosténi. Pokud jsou si védomi své
chyby, které se dopustili, bylo by vhodné témto cizincim dat novou Sanci.

Jsou také cizinci, u kterych je prokazatelna snaha vyhybat se odchodu z uzemi
Ceské republiky a nerespektovat tak vyzvu cizinecké policie nebo organi &innych
V problematice cizinct. S piihlédnutim k jejich potencidlnimu negativnimu vlivu na
bezpecnost a vetejny pofadek, je nutné a ucelné tyto cizince zajistit, vést s nimi spravni
fizeni ve véci spravniho vyhosténi a dale je umistnit do zachytnych zafizeni a nucené
ukondit jejich neopravnény pobyt na tizemi Ceské republiky deportaci.

Je znamo, Ze bylo vynalozeno velké usili na kontrolu na vnégjSich hranicich
Evropské unie, schengenskych hranicich 1 na hranicich samostatnych zdrojovych zemi
tak, aby bylo co nejvice zabranéno nelegalni migraci ze statt tfetich zemi. Velky
problém je v tom, Ze vétsina nelegalnich cizincli pficestuje na uzemi Ceské republiky
nebo stati Evropské unie legiln€. Tedy na platné vizum, a¢ je to vizum kratkodobé,
turistické nebo i pracovni, tedy v souladu s cizineckym zakonem. A jejich nelegalni
pobyt zacina piekrocenim doby pobytu viza, nebo prace bez povoleni (nenapliiuji druh
pobytu).

Ukézalo se, Ze zakon o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky je v souladu
S mezinarodnimi a evropskymi zévazky. Neustale se vyviji a upravuje dle potieb a
natizeni z Evropské unie, ¢imz pomalu dochazi k neti¢elnosti a vyhodam jen pro cizince.
Piislusnici cizinecké police zacinaji mit svazané ruce a pro boj s nelegdlnimi cizinci a
migraci nemaji potfebné prostredky.

Soucasna podoba spravniho fizeni ve véci spravniho vyhosSténi klade
velké naroky na efektivitu a rychlost, se kterou je spravni vyhosténi provadéno. Je také
patrno, Ze cizinci, zajiSténi v zafizenich pro zajisténi cizincl chtéji svilj pobyt na zemi
Ceské republiky co mozna nejvice prodlouZit a ztizit praci organti &innych v spravnim
fizeni ve véci spravniho vyhoSténi. Z tohoto divodu jsou ochotni pfijmout praci
mladych zacinajicich pravnika, ktefi napadaji rozhodnuti o ulozeni spravniho vyhosténi,
coz vede k soudnimu pfezkumu rozhodnuti o vyhosténi. Jak bylo uvedeno, zakonna
lhtita pro zajisténi je 180 dni a v této dobé muze byt cizinec zajiStén v zafizeni. Pokud
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tedy nedojde k uspé$nému rozhodnuti ve vécich Zalob a kasa¢nich stiznosti, jsou tito
nelegélni cizinci propusténi na uzemi Ceské republiky a je velkd pravdépodobnost, Ze
neopusti tizemi Ceské republiky.

Boj s nelegalni migraci by nemél byt pouze bojem cizinecké policie a organi
ginnych v problematice cizinct, ale mél by byt bojem celé spole¢nosti o to, aby v Ceské

7o~

zaélenit mezi ob&any Ceské republiky.

62



Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

11 SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Pouzita literatura
e KURZEJA, J. a kol.,2002.Cizineckd a pohranicni policie I. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2002. 200 s. ISBN 80-7251-087-8.

e KURZEJA, J. a kol., 2003. Cizineckd a pohranicni policie II. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2003. 177 s. ISBN 80-7251-123-8.

e HREBIKOVA, 1. a KURZEJA, I.,Sprdvni fizeni na iiseku pobytu cizincii, vyd.
Praha: Policejni akademie CR, 2006. 193 s. ISBN 80-7251-227-7.

e KURZEJA, J.,2007.Cizineckd policie a Evropské prdavo. vyd. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2008. 346 s. ISBN 978-80-7251-272-0.

e JELINEK J. a kolektiv, 2009, Trestni zakonik a trestni ¥fad — s poznamkami a
judikaturou, 2009. 1216 s. ISBN 978-80-87212-22-6.

e CHYTIL D., 2010, Cizinci v Ceské republice 2010, Cesky statisticky aiad 2010,

e HENDRYCH D., 2006, Spravni pravo, vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. 861 s.
ISBN 80-77179-442-2

e SLADECEK V., 2005, Obecné spravni pravo, vyd. Praha: ASPI, a.s., 2005. 380
s. ISBN 80-7357-060-2

63



Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

PRAVNI PREDPISY

Evropska unie

Nicejska smlouva ze dne 26. unora2001 mezi staty Evropské unie.

Amsterdamska smlouva podepsana dne 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna
1999, zmenila a precislovala Smlouvu 0 EU a Smlouvu o ES. Uplna znéni téchto smluv
jsou k ni ptipojena.

Lisabonska smlouva (t¢Z Reformni smlouva) je mezinarodni smlouva, jejimz cilem je
reformace instituce Evropské unie a jeji fungovani. Byla podepsana  13. prosince2007
v Lisabonu, ratifikovana 3. listopadu2009 a vstoupila v platnost 1. prosince 20009.

Schengenské dohody souhrnné oznafeni pro dva smluvni dokumenty, a to
Schengenskou dohodu o postupném odstraniovani kontrol na spole¢nych hranicich (14.
cervna 1985),(déle jen "Prvni Schengenska dohoda") a Schengenskou provadéci amluvu
(19. ¢ervna 1990).

Dublinska imluva vstoupila v platnost dne 1. zati 1997 a jejimi smluvnimi stranami se
staly viechny nékdejsi ¢lenské staty EU a také Norsko a Island. Umluva o posouzeni
statu odpoveédného za posouzeni zadosti o azyl podané v nekterém z Clenskych stath
Evropskych spolecenstvi

Clinek 249 — Smlouva o zaloZeni ES, oznalovala usporadani tii spoleGenstvi —
Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
zalozené 1952 smlouvou podepsanou 1951 (vyprsela roku 2002 a jeji relevantni zbyla
ustanoveni pfes$la do smluv ES), a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM)(také ESAE), zalozené podepsanim druhé ze smluv v Rimé roku 1957.
Od roku 1965 byl bézné¢ pouzivan nazev Evropska spolecenstvi pro tato tii
spolecenstvi dohromady.

Narizeni Rady (ES) ¢ 2725/2000 zedne 11. prosince 2000 o zfizeni
systému, EURODAC* (dale jen ,,natizeni EURODAC)I vstoupilo v platnost dne 15.
prosince 2000

Naiizeni Rady (ES) ¢. 407/2002 ze dne 28. inora 2002kterym se stanovi néktera
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢.2725/2000 o ztizeni syst¢tmu EURODAC pro
porovnavani otisk prstli za ucelem ucinného uplatnovani Dublinské timluvy
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Ceska republika

Zakon ¢. 1/1993Sb., VUstava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992ve znéni dalsich
ptredpisti usnesenim Ceské narodni rady.

Zakon ¢. 2/19938b., Listina zdkladnich prav a svobod ze dne 16. prosince 1992
USNESENI ptedsednictva Ceské narodni rady

Zakon €. 500/2004 Sb., Spravni tad, v platném znéni
Zakon €. 325/1999 Sb., o Azylu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Z&kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisii
Zakon ¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonik

Zéakon €. 141/1961 Sb., Trestni fad

Zakon 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct

Internetové zdroje

Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]. 09/05/2008,
(2008/C 115/01), [cit. 2010-12-25]. Dostupné na :
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:01:CS:HT
ML

AMSTERODAMSKA SMLOUVA. Prdvo Evropské unie [onling]. 01. 05. 2004, [cit.
2010-12-26]. Dostupny na:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=amsterodamsk%E1+sml
ouva&cd=156&typ=r&Ilevelid=eu_010.htm

SCHENGENSKA PROVADECI UMLUVA. Prdvo Evropské unie [online]. 01. 05.
2004, [cit. 2010-12-26]. Dostupny na :
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_257.htm

SCHENGENSKE DOHODY. Prdvo Evropské unie [online]. 01. 05. 2004, [cit. 2010-
12-26]. Dostupny na:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=156&typ=r&levelid=eu_258.htm

DUBLINSKA KRITERIA. Prdvo Evropské unie [onling]. 01. 05. 2004, [cit. 2010-12-27].
Dostupny na :

65



Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zamérenim na spravni vyhosteni

http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=Dublin&cd=156&typ=r&le
velid=eu_050.htm

Nelegalita pobytu cizinct a trestni sankce. Migraceonline.cz [online]. 12. 06. 2008, [cit.
2011-01-18]. Dostupny na :http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2099149

Nelegélni migrace v Ceské republice a jeji mozné feSeni pomoci regularizace. Konferenci
porada sendtor Jaromir Stétina ve spolupraci s organizaci Clovék v tisni [online]. 08. 11.
2005, cit. 2011-01-21]. Dostupny na :
http://www.jaromirstetina.cz/senat/konference/nelegalni-migrace-v-ceske-republice-a-jeji-
mozne-reseni-pomoci-regularizace.html

Seznam obrazku

Obrazek €. 1 — Pobytova kontrola - vlastni zpracovani autora

Obriézek & 2 — Znak CR - Symboly CR - Ceskd republika [online]. 2007 [cit. 2011-03-
15]. Symboly CR. Dostupné na : http://www.atlasceska.cz/ceska-republika/symboly-cr/

Obrazek ¢. 3 — Znak EU - EUROPA - EU v kostce - Symboly Evropské unie -
Evropska viajka [online]. 2008 [cit. 2010-12-26]. Evropa - EU ve stru¢nosti. Dostupné
na : http://europa.eu/abc/symbols/emblem/index_cs.htm#top

Obrazek ¢. 4 — Amsterodamska smlouva - Amsterodamsk%C3%A1 smlouva. In
Wikipedia : the free encyclopedia [online]. St. Petersburg (Florida): Wikipedia
Foundation, last modified on 12. 3. 2011 [cit. 2011-03-15]. Dostupné na
http://cs.wikipedia.org/wiki/Amsterodamsk%C3%A1_smlouva

Obrazek ¢. 5 — Evropsky znak SIRENE - Consilium of the European union [onllne]
2007[cit.2011-01-17]. Dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1157(=en

Obrazek ¢. 6 — Znak Ceské centraly SIRENE - Consilium of the European union
[online]. 2007 [cit. 2011-01-17]. Dostupné na
http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1157(=en

Obrazek & 7 — Schengensky prostor - EUROPOL, theEuropean Police Office [onllne].
1998 [cit. 2011-03-07]. Dostupné na
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publar1998

Obrazek ¢. 8 — EURODAC - Eurodac system [online]. 1995 [cit. 2011-01-17].
EUROPA - The official web side of the European Union. Dostupné na :
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of pe
rsons_asylum_immigration/I33081_en.htm

Obrazek ¢. 9 — Zarizeni EURODAC - EURODAC [Gastarbajteri [online]. 2002 [C|t
2011-03-10]. EURODAC - Abkommen. Dostupné na :

66



Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zamérenim na spravni vyhosteni

http://www.obrazky.cz/detail?qg=EURODAC&offset=21&limit=20&bUrlPar=filter%3D
1&resNum=21&ref=http%3A//www.obrazky.cz/

Obrazek ¢. 10 — Realizace Readmisni_dohody se Slovenskem - Policie Ce§ké
republiky [online]. 2010 [cit. 2011-02-19]. Slovak podeziely z loupeze piedan do CR.
Dostupné na : http://www.policie.cz/clanek/slovak-podezrely-z-loupeze-predan-do-
cr.aspx

Obrizek &.11 — Piijimaci zafizeni — Praha — Ruzyné - Sprdva uprchlickych zarizeni
MV CR [online]. 2009 [cit. 2010-12-19]. Ptijimaci stiedisko Praha - Ruzyné. Dostupné
na : http://www.suz.cz/pages/ruzyne.html

Obrazek €. 12 — Zaiizeni pro zajiSténi cizinci PoStorna - Vojensko.cz [online]. 2010
[cit. 2010-12-19]. Objekty PS. Dostupné na : http://www.vojensko.cz/21-rps-postorna

Obriazek & 13 — Mapa CR s vyznafenymi Zafizenimi pro zaji§téni cizinca - Status-
report-on-migration. 2007 Status Report on Migration in the Czech Republic [online].
2008, [cit. 2011-03-10]. Dostupny na : www.mvcr.cz/soubor/2007-status-report-on-
migration-pdf.aspx

Obrazek &. 14 - Zarizeni pro zajisténi cizincti Béla — Jezova - Liberecky kraj [online].
2008 [cit. 2010-12-19]. Zafizeni pro zajiSténi cizinct Béla - Jezova. Dostupné na:
http://odbor-socialni.kraj-1bc.cz/page547

Obrazek ¢. 15 — EUROPOL - EUROPOL, theEuropean Police Office [online]. 1998
[cit. 2011-03-07]. EUROPOL, the European Police Office. Dostupné na
http://www.europol.europa.eu/index.asp?page=publar1998

67



Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

Seznam tabulek

Tabulka &.1 - TRI PILIRE EVROPSKE UNIE, Piejato z Wikipedie, Vlastni zpracovani
autora, [dne 2010-12-25], dostupné

na :http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99% Evropsk%C3 %
A9_unie*

Tabulka ¢ 2 — Readmisni dohody a dohody na trovni Evropského spoleCenstvi,
kterymi je vazana Ceska republika, Vlastni zpracovani autora 2010

Tabulka & 3 — Rizeni o mezinarodni ochrané v roce 2009, Odbor azylové a migraéni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky, Pfepracovano autorem 2011

Tabulka ¢. 4 — Stihané, obzalované a odsouzené osoby podle statniho ob¢anstvi v roce
2009, Ministerstvo spravedlnosti CR, Pfepracovano autorem, 2011

Tabulka ¢. 5 — Vybrané trestné Ciny cizinct v roce 2009, Ministerstvo spravedInosti
CR podle statistickych listi soudti, Prepracovano autorem 2011

Tabulka ¢&. 6 — Vyhosténi z CR (nejvice zastoupeni ob&ané zemi), roky 2007 — 2009,
Policejni prezidium CR, Pfepracovano autorem 2011

Tabulka &. 7 - Vyvoj nelegalni migrace cizincii v Ceské republice v letech 2000, 2002
— 2009, Policejni prezidium CR, Pfepracovano autorem 2011

Tabulka ¢. 8 - Nelegalni migrace pfes statni hranice Ceské republiky, 2007 — 2009,
Policejni prezidium CR, Pfepracovéano autorem 2011

Tabulka & 9 - Nelegalni migrace na izemi Ceské republiky — porusovani pobytového
rezimu, 2007 — 2009, Policejni prezidium CR, Pfepracovano autorem 2011

Seznam grafi
Graf ¢. 1 — Jednotlivé ikony Spravniho vyhosténi

Graf &. 2 — Zadatelé o mezinarodni ochranu v roce 2009

68


http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99e_Evropsk%C3%20%20%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99i_pil%C3%AD%C5%99e_Evropsk%C3%20%20%A9_unie

Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

PRILOHY
Piiloha & 1- § 119 Zakona &. 326/1999 Sb.

O pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a zméné nékterych zakont

Policie vydd rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince, ktery pobyva na Uzemi
piechodné, s dobou, po kterou nelze cizinci umoznit vstup na Gzemi,

a) az na 10 let,

1. je-li divodné nebezpeci, ze by cizinec mohl pii pobytu na tzemi ohrozit
bezpec¢nost statu uzitim sily pifi prosazovani politickych cili,, provadénim c¢innosti
ohrozujici zaklady demokratického stdtu nebo sméiujici k naruseni celistvosti uzemi
anebo jinym obdobnym zptsobem, nebo

2. je-li davodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pfi pobytu na izemi zavaznym
zpusobem narusit vefejny poradek nebo ohrozit verejné zdravi tim, ze trpi zavaznou
nemoci, nebo

3. jestliZe cizinec opakované imyslné porusuje pravni predpisy nebo maii vykon
soudnich nebo spravnich rozhodnuti,

b) az na 5 let,

1. prokdze-li se cizinec pii hrani¢ni nebo pobytové kontrole dokladem, ktery je
padélan, anebo dokladem jiné osoby jako dokladem vlastnim,

2. prokaze-li se cizinec pii pobytové nebo hrani¢ni kontrole pfi vycestovani z
uzemi cestovnim dokladem, jenz je neplatny z divodt uvedenych v § 116 pism. a), b),
c) nebo d),

3. je-li cizinec na tizemi zamé&stnan bez povoleni k zaméstnani, ackoli je toto
povoleni

podminkou vykonu zaméstnani, nebo na uzemi provozuje dani podléhajici
vydélecnou ¢innost bez opravnéni podle zvlastniho pravniho pifedpisu anebo bez
povoleni k zaméstndni cizince zameéstnal nebo takové zaméstndni cizinci
zprostiedkoval,

4. jestlize cizinec jednal nebo mél jednat za pravnickou osobu, ktera cizince bez
povoleni k zaméstnani zaméstnala anebo ktera takové zaméstnani zprostfedkovala,

5. nepodrobi-li se cizinec na vyzvu policie hrani¢ni kontrole,

6. prekroci-li cizinec statni hranice v ukrytu nebo se o takové jednani pokusi,

7. ptekroci-li cizinec statni hranice mimo hrani¢ni pfechod, nebo

8. neprokdze-li cizinec vérohodnym zplisobem, Ze na tizemi smluvnich statd
pobyva po dobu, po kterou je na tomto Gzemi opravnén pobyvat pfechodné bez viza
nebo na kratkodobé vizum,

¢) aZ na 3 roky,

1. pobyva-li cizinec na izemi bez cestovniho dokladu, a¢ k tomu neni opravnén,

2. pobyva-li cizinec na Uzemi bez viza, a¢ k tomu neni opravnén, nebo bez
platného opravnéni k pobytu, nebo

3. uvedl-li cizinec v tizeni podle tohoto zakona nepravdivé informace s imyslem
ovlivnit rozhodovani spravniho organu.

(2) Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi obcana Evropské unie nebo jeho
rodinného
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ptislusnika, ktery na izemi pobyva prechodné, lze vydat pouze v ptipad¢, ze
obc¢an Evropské unie nebo jeho rodinny ptislusnik

a) ohrozuje bezpecnost statu,

b) zavaznym zpiisobem naruSuje vetfejny poradek; to neplati, jde-li o ob¢ana
Evropské unie, ktery pobyva na tizemi nepietrzité po dobu nejméné 10 let, nebo

c) ohrozuje vefejné zdravi tim, ze trpi zdvaznou nemoci, pokud k takovému
onemocnéni doSlo do 3 mésici po vstupu na uzemi.

(3) Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery na izemi pobyva na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny, studia nebo
védeckého vyzkumu na uzemi, lze vydat pouze v piipad€, Ze ohrozuje bezpecnost statu
nebo zavaznym zplisobem narusuje veiejny poradek anebo ohrozuje verejné zdravi tim,
ze trpi zadvaznou nemoci, a s ohledem na zavaznost jeho jednani nepostacuje zruSeni
platnosti tohoto povoleni. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince podle véty prvni z
davodu ochrany vetejného zdravi vSak nelze vydat, doslo-li k onemocnéni cizince az po
ptevzeti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem spole¢ného souziti rodiny nebo za
ucelem studia na uzemi.

(4) Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery na izemi pobyva na zaklad¢
povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného ¢lenského statu Evropské unie, lze
vydat pouze v piipadé, ze tento cizinec ohrozuje bezpeCnost statu nebo zavaznym
zpusobem narusSuje veiejny pofadek, a s ohledem na zavaZznost jeho jednani nepostacuje
zruSeni platnosti tohoto povoleni; souhlasi-li s takovym postupem piislusny organ
¢lenského statu Evropské unie, ktery rezidentovi jiného ¢lenského statu Evropské unie
toto pravni postaveni ptiznal, policie cizince vyhosti mimo uzemi stati Evropské unie,
které jsou vazany zvlastnim pravnim pfedpisem Evropskych spolecenstvi.

(5) Rozhodnuti o spravnim vyhosténi cizince, ktery pozadal Ceskou republiku o

mezinarodni ochranu, je vykonatelné po nabyti pravni moci rozhodnuti, jimZ se

a) mezinarodni ochrana neudéluje,

b) zadost o ud€leni mezinarodni ochrany zamita jako zjevné nedtivodna,

c) fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany zastavuje, nebo

d) azyl nebo doplitkovéa ochrana odnima,

jestlize marné uplynula lhiita pro podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve
véci mezinarodni ochrany, nebo jestlize podle zvlastniho pravniho predpisu podani
zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nema odkladny
ucinek. Rozhodnuti o spravnim vyhosténi neni vykonatelné, ptizna-li soud na zadost
cizince jeho zalobé odkladny ucinek.

(6) Rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince, ktery pozadal o opravnéni
K pobytu za ucelem poskytnuti do¢asné ochrany na uzemi podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, je vykonatelné po nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti Zadosti nebo po
nabyti pravni moci rozhodnuti o zastaveni fizeni o této zadosti, jestlize marné uplynula
lhata pro podani zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve véci do€asné ochrany nebo
soud nevyhovél jeho Zadosti o pfiznani odkladného ucinku zaloby ve véci docasné
ochrany anebo soud ptiznani odkladného tc¢inku zrusil.
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§ 116 - Zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky
a zméné nékterych zakonu

Neplatnost cestovniho dokladu

Cestovni doklad se pro ucely tohoto zakona povazuje za neplatny, jestlize
a) uplynula doba platnosti v ném uvedena,

b) byl poskozen tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné,

¢) je porusena jeho celistvost,

d) obsahuje nespravné tidaje nebo neopravnéné provedené zmény

Priloha ¢. 2 — Amsterodamska smlouva

Amsterodamské smlouva byla podepséana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1.
kvétna 1999, zménila a piecislovala Smlouvu 0 EU a Smlouvu o ES. Uplna znéni téchto
smluv jsou k ni pfipojena.

Amsterodamské smlouva ptinesla nasledujici zmény:

e bude zménén systém obsazovani Komise v neprospéch velkych statd

e pro hlasovani v Radé EU bude upravena velikost kvot pro pripady tzv. vazeného
hlasovéni

e pocet poslancti v Evropském parlamentu nepiesahne ¢islo 700

e Evropskd rada bude moci oznacit Clensky stat, jenz se nefidi zdkladnimi
zasadami EU (svoboda, demokracie, lidska prava a zakladni svobody, pravni stat)
a hrub¢ je poruSuje. Takovému statu mohou byt, za stalé platnosti povinnosti,
pozastavena néktera prava, zejména pravo hlasovani v Radé¢ EU

e v ramci rozvoje Unie jako oblasti svobody, bezpe€nosti a prava bude mit Rada
pravo na navrh Komise a po konzultaci s parlamentem rozhodovat o vybranych
otazkach vizové povinnosti

e v nékterych otazkach tretiho pilife (vnitro a justice) ziskd Rada opravnéni
rozhodovat upravenou kvalifikovanou vétSinou na rozdil od jednomyslnosti
budou podstatnou mérou posileny pravomoci instituci EU v boji proti finan¢ni
kriminalité

e zaclenila Schengenskou smlouvu do pravniho systému Evropské unie

U ¢lankdt Smlouvy o Evropské unii piivodné oznacenych pismeny A az S
zménila Amsterodamska smlouva jejich oznaceni na Ciselné.

Piiloha ¢. 3 — Nicejska smlouva

Nicejska smlouva je smlouva pozméiujici Smlouvu o Evropské unii
(Maastrichtska smlouva) a Rimské smlouvy. Byla podepsana 26. tnora 2001 mezi staty
Evropské unie na zasedani Evropské rady ve francouzském meéste Nice. Po ratifikaci ve
vSech ¢lenskych zemich EU (napiiklad v Irsku se kvuli ni konalo referendum) vstoupila
v platnost 1.2.2003. Agenda zaniklého Evropského spolecenstvi uhli a oceli byla touto
smlouvou pievedena na Evropské spolecenstvi.
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Smlouva z Nice zménila zpisob rozhodovani v Evropské unii: v mnoha
oblastech se zacalo hlasovat kvalifikovanou vétSinou (misto principu jednomyslnosti).
Dale zavadi systém tzv. trojité vétsiny (od posledniho rozsiteni v roce 2007 je pro piijeti
navrhu nutno 255 z celkem 345 hlast Clend v Radé Evropské unie (Clenské staty mayji
podle velikosti od 3 do 29 hlasti, Ceska republika méa 12) a vice nez polovina ¢lenskych
stat; dale mize byt na zadost Clenského statu ovefeno, zda kvalifikovand vétSina
reprezentuje alespont 62 % obyvatel Unie). Smlouva z Nice dale zvysila pocet poslanct
Evropského parlamentu na 732 a prerozdélila hlasy mezi jednotlivymi staty v Radé
Evropské unie a Evropském parlamentu.

Priloha €. 4 — Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva (téz Reformni smlouva) je mezinarodni smlouva, jejimz
cilem je predevsim reformovat instituce Evropské unie a jeji fungovani. Byla podepséna
13. prosince2007 v Lisabonu, ratifikovana 3. listopadu2009 a vstoupila v platnost 1.
prosince 2009.

Po netspéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu (,,Ustavy EU%), odmitnuté
referendy v Nizozemsku a Francii v roce 2005, ma podle nazoru pfiznivcl prohlubovani
evropské integrace pravé Lisabonskd smlouva zajistit efektivni fungovani Evropské
unie do budoucna. Smlouva byla ratifikovana vSemi Cclenskymi staty EU a 1.
prosince2009 nabyla platnost prvni den mésice nasledujiciho po tom, co Ceska
republika ulozila svou ratifikaci v Rimé&, k ¢emuz doslo dne 13. listopadu 2009. Na
rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu — ktera dosavadni smlouvy méla nahradit — ma
Lisabonska smlouva zménit stavajici smlouvy, které¢ v pozménéné podobé¢ zlstavaji dale
v platnosti. Mnoho zmén obsaZzenych v neuspésné Smlouvé o Ustavé pro Evropu viak
piejima.

Zasady Lisabonské smlouvy EU byly vypracovany v bilateralnich jednanich
béhem némeckého predsednictvi Evropské unie v prvni poloviné 2007, definitivné
dohodnuty a schvaleny na zasedani Evropské rady v Bruselu 21. az 22. ¢ervna 2007,
prodlouzeného do rannich hodin soboty 23. ¢ervna. Evropska rada dale udé€lila mandat
Mezivladni konferenci k vypracovani Lisabonské smlouvy, kterd méla byt ratifikovana
do poloviny roku 20009.

Komplikované bylo referendum v Irsku, kde Irové v prvnim referendu, které se
konalo 12. ¢ervna 2008, Lisabonskou smlouvu odmitli. Irsko nasledné ziskalo od
Evropské unie zaruky a vypsalo referendum druhé, a to 2. fijna 2009. V tomto druhém
referendu jiz Irové vice nez 2/3 hlast Lisabonskou smlouvu schvalili.

Lisabonska smlouva je predmétem casté kritiky, zejména v souvislosti s tim, Ze
pokracuje v nastoleném trendu dalSiho prohlubovéni integrace, pfiCemz napi. dale
omezuje v nékterych oblastech moZnost statii vetovat rozhodnuti v Rad€ EU.

Piiloha ¢. 5 - § 80 Trestného zakoniku
VyhoSténi

(1) Soud miize ulozit pachateli, ktery neni obéanem Ceské republiky, trest vyhosténi
z uzemi Ceské republiky, a to jako trest samostatny nebo i vedle jiného trestu,


http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropsk%C3%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_parlament
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropsk%C3%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Rada_Evropsk%C3%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_parlament
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezin%C3%A1rodn%C3%AD_smlouva
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/13._prosinec
http://cs.wikipedia.org/wiki/13._prosinec
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lisabon
http://cs.wikipedia.org/wiki/3._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/3._listopad
http://cs.wikipedia.org/wiki/1._prosince
http://cs.wikipedia.org/wiki/1._prosince
http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_%C3%9Astav%C4%9B_pro_Evropu
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nizozemsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Clenov%C3%A9_Evropsk%C3%A9_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/1._prosince
http://cs.wikipedia.org/wiki/1._prosince
http://cs.wikipedia.org/wiki/2009
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_republika
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C5%98%C3%ADm
http://cs.wikipedia.org/wiki/13._listopadu
http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_%C3%9Astav%C4%9B_pro_Evropu
http://cs.wikipedia.org/wiki/Prim%C3%A1rn%C3%AD_evropsk%C3%A9_pr%C3%A1vo
http://cs.wikipedia.org/wiki/Smlouva_o_%C3%9Astav%C4%9B_pro_Evropu
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A1_rada
http://cs.wikipedia.org/wiki/Brusel
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mand%C3%A1t
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mezivl%C3%A1dn%C3%AD_konference
http://cs.wikipedia.org/wiki/Referendum
http://cs.wikipedia.org/wiki/Irsko

Ukoncovani pobytu cizincit na uzemi Ceske republiky se
zameérenim na spravni vyhosteni

vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zdjem; jako
samostatny trest mize byt trest vyhosténi uloZen, jestlize vzhledem k povaze
a zavaznosti spachané¢ho trestného Cinu a osobé a pomérim pachatele ulozeni
jiného trestu neni tfeba.

(2) S ptihlédnutim k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu, moznostem
napravy apomérum pachatele a ke stupni ohroZeni bezpecnosti lidi, majetku
nebo jiného obecného zajmu muze soud ulozit trest vyhosténi ve vymeéte od
jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou.

(3) Soud trest vyhosténi neulozi, jestlize
a) se nepodatilo zjistit statni prislusnost pachatele,

b) pachateli byl udélen azyl nebo doplitkova ochrana podle jiného pravniho
predpisu,

¢) pachatel méa na izemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt, ma zde pracovni
a socialni zdzemi a ulozeni trestu vyhosténi by bylo v rozporu se z4jmem na
spojovani rodin,

d) hrozi nebezpeci, Ze pachatel bude ve staté, do kterého by mél byt vyhostén,
pronasledovan pro svoji rasu, piislusnost k etnické skuping, narodnost,
ptislusnost k urcité socialni skupiné, politické nebo ndbozenské smysleni, nebo
jestlize by vyhosténi vystavilo pachatele muceni ¢i jinému nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni anebo trestu,

e) pachatel je obcanem Evropské unie nebo jeho rodinnym ptislusnikem bez
ohledu na statni piislugnost a ma na tizemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt
anebo je cizincem s pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta na uzemi Ceské republiky podle jiného pravniho piedpisu, neshleda-li
vazné duvody ohrozeni bezpecnosti statu nebo vetejného potradku,

f) pachatel je obéanem Evropské unie a v poslednich 10 letech nepfetrzité
pobyva na uzemi Ceské republiky, neshleda-li vazné déivody ohroZeni
bezpecnosti statu, nebo

g) pachatelem je dit¢, které¢ je obanem Evropské unie, ledaze by vyhosténi bylo
Vv jeho nejlepSim zajmu.

Priloha €. 6 - § 283 Trestného zakoniku

Nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami
as jedy.

Kdo neopravnéné vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, zprostfedkuje,
prodd nebo jinak jinému opatii nebo pro jiného ptrechovava omamnou nebo
psychotropni latku, ptipravek obsahujici omamnou nebo psychotropni latku, prekursor
nebo jed, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym
trestem.

Priloha ¢. 7 - § 205 Trestného zakoniku

Kradez

Kdo si pfisvoji cizi véc tim, Ze se ji zmocni, a
a) zpusobi tak na cizim majetku Skodu nikoliv nepatrnou,
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b) ¢in spacha vloupanim,

c) bezprostiedn¢ po Cinu se pokusi uchovat si véc nasilim nebo pohriazkou
bezprostifedniho nésili,

d) ¢in spacha na véci, kterou ma jiny na sob¢ nebo pii sob¢, nebo

e) ¢in spacha na tzemi, na némz je provadéna nebo byla provedena evakuace
0sob, bude potrestan odnétim svobody az na dvé léta, zdkazem Cinnosti nebo
propadnutim véci nebo jiné majetkové hodnoty.

Piiloha ¢. 8 — § 240 Trestného ziakoniku
ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

Kdo ve vétSim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidlni zabezpeceni,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pojistné na uUrazové pojisténi, pojistné na
zdravotni pojiSténi, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vyldka
vyhodu na né¢které z téchto povinnych plateb, bude potrestdn odnétim svobody na Sest
mésich az ti1 1éta nebo zakazem Cinnosti.

Priloha ¢. 9 - EUROPOL

EUROPOL je agenturou Evropské unie v oblasti prosazovani prava. Jejich cilem
prosazovani prava v ¢lenskych statech Evropské unie v rdmci jejich boje proti zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti a terorismu.

Tato agentura je ¢inna v trestnim fizeni v Evropské unii. Cilem EUROPOLU je
piispét k dosazeni bezpeénéjsi Evropé podporou donucovacimi organy ¢lenskych statt
Evropské unie v boji proti mezinarodnimu terorismu a zavazné trestné cinnosti.

Vice nez 620 zaméstnanci Vsidle EUROPOLu v Haagu — Nizozemsko, tzce
spolupracuje s organy ¢innymi v trestnim fizeni ve 27¢lenskych statech Evropské unie a
v dalsich statech EU, a dale i s nepartnerskymi staty jako je Australie, Kanada, USA a
Norska.

Utednici EUROPOLU nemaji pi¥imou pravomoc zadrzet pachatele trestné &innosti,
pouze mohou podpofit kolegy pifi shromazdovani, analyze, ziskavani, predavani
informaci a koordinaci akci. Ufednici EUROPOLU vyuZivaji informaci pro prevenci,
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢indl, sleduji a stihaji pachatele trestnych cind.
Odbornici a analyticic EUROPOLuU se ucastni spolecnych Setfeni, které pomahaji fesit
kriminalni piipady na ruznych mistech v zemich EU.

Pracovnici EUROPOLU pochazeji z riznych bezpecnostnich sbort, (uUniformovana
policie, cizinecka policie, celni spravy). Tento multi-agenturni pfistup napomaha
k uzavieni mezery v informacich a minimalizuje prostor, ve kterém zlo¢inci mohou
pracovat.

V sidle EUROPOLuU slouzi asi 130 styénych dtstojnikt. Tito sty¢ni dustojnici jsou
ptidéleni K EUROPOLuU ze strany ¢lenskych statt EU a spolec¢nych neclenskych statu
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EU. Zarucuji rychlou a efektivni spolupraci zalozenou na osobnim kontaktu a vzajemné
davéte.

Priloha - Protokol o vyjadieni ucastnika spravniho rizeni

C.j.: CPUL-195-32/CJ-2010-0461KP-ZYCH
Chomutov 7. ¢ervna 2010
Pocet listt: 3

PROTOKOL
o vyjadreni uc¢astnika spravniho Fizeni sepsany podle ustanoveni § 18 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjSich predpisu

Dne 07. €ervna 2010 v 10:00 hod. byl podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona ¢.
500/2004 Sb. Sepsan u ICP Chomutov protokol o vyjadieni ui¢astnika spravniho fizeni s:

Jméno a piijmeni: Tran Van NGUYEN

Datum narozeni: 16. 06. 1980

Bytem: Vietnamska socialisticka republika, Quang Binh, Dong Hoi, Quang Phu
Doklad totoznosti: bez CD

Statni obCanstvi: VNM

Divody sepsani protokolu:tizeni ve véci spravniho vyhosténi podle zakona ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné neékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Zugastnéné osoby: tlumoénik: Binh Viet ANH  policista: prap. Karel DONAT

Pouceni:
Ucastnik spravaiho Fizeni md podle ustanoveni § 4 odst. 4, § 33 odst. 1, § 36 a § 38 zdkona ¢. 500/2004 Sb.
Zejména tato prava:
®  uplatiiovat svoje prdava a opravnéné zdjmy
e dat se zastupovat zmocnéncem na zakladé plné moci
e navrhovat ditkazy a cinit jiné navrhy po celou dobu rizeni az do vydani rozhodnuti
®  vyjadrit v Fizeni své stanovisko
e  pozadat spravni organ o poskytnuti informaci o Fizeni
e vyjadrit se pred vydanim rozhodnutim véci k podkladiim pro rozhodnuti
e nahliZet do spisu, ¢init si vypisy a pozadovat, aby spravni organ poridil kopie spisu nebo jeho casti

Ucastnik spravniho Fizeni md podle ustanoveni § 52 a § 79 zdkona ¢. 500/2004 Sb. Zejména tyto povinnosti:
e oznacit ditkazy na podporu svych tvrzeni
e nahradit naklady rizent pausalni ¢astkou v pripade, Ze rizeni vyvolal porusSenim své pravni povinnosti
e nahradit naklady Fizeni, které by jinak spravnimu organu nebyly vznikly, pokud jejich vznik zpiisobil
poruSenim své pravni povinnosti

Poradkova opatieni podle § 62 a § 63zdakona ¢. 500/2004 Sb.

o tomu, kdo Vv Fizeni zdvazné ztézuje jeho postup tim, Ze se bez omluvy nedostavi na predvolani ke spravnimu
organu, navzdory predchozimu napomenuti rusi poradek, nebo neuposlechne pokynu uredni osoby, miize
spravni organ rozhodnutim ulozit i opakované poradkovou pokutu az do vyse 50 000,- K¢,

e toho, kdo nepristojnym chovanim rusi poradek pri ustnim jednani nebo ohledani na misté, popripadé pri
Jjiném uikonu, miize spravni organ po predchozim upozornéni vykdzat z mista, kde se iikon konda
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Pouceni jsem porozumél/a a souhlasim s tim, aby bylo celé spravni fizeni
vedeno V jazyce ¢eském za ptitomnosti tltumoc¢nika do jazyka vietnamského.

Ugastnik Fizeni Zucastnéna osoba Za Spravni organ
Tran Van NGUYEN Binh Viet ANH prap. Tomas ZYCH
tlumocnik inspektor

Po precteni predchoziho Protokolu o vyjadieni ucastnika Fizeni podle
ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich
predpisi souhlasim se svou vypovédi a nechci ji néjak doplnit.

Odpovéd” ANO, souhlasim.

Otazka: Jste zcela zdrav, nejste pod vlivem alkoholickych nebo jinych
psychotropnich latek a jste schopen odpovidat?

Odpovéd’: Nejsem pod vlivem zadnych 1éki, drog a jsem schopen vypovidat.

Otazka: Jak se jmenujete?

Odpovéd:Tran Van NGUYEN a narodil jsem se 16.06.1980 ve Vietnamu.

Otazka: Mate na izemi Ceské republiky n&jaké p¥ibuzné nebo osoby blizké?

Odpovéd’: Nemam

Otazka: Kdy jste pricestoval na izemi Ceské republiky?

Odpovéd’: Do Ceské republiky jsem piicestoval pred deseti dny. Pfiletél jsem
letadlem spoleéné s dvéma pro mé neznamymi Vietnamci, nejdiive z Hanoje do
Moskvy a dale jsme pak cestovali osobnim motorovym vozidlem. Béhem cesty jsem
musel dvakrat vystupovat z osobniho motorového vozidla spoleéné s dvéma Vietnamci.
A daéle jsem Sel pésky az na misto kde na nds cekalo stejné osobni motorové vozidlo,
Kterym jsme pokracovali dale v cesté. Dale jsme jeli az do Prahy.

Otazka: Znal jste fidice a jaké byl narodnosti (jak vypadal)?

Odpovéd’: Neznal. Narodnost byla Vietnamska. Mlady muz ve v€ku asi 25 let.
Cerné kratké vlasy. Nemél zadny zvlastni znameni.

Otazka: Jak jste pficestoval na izemi Ceské republiky a kudy jste piijel?

Odpovéd’: Osobnim motorovym vozidlem, modré barvy. Nevim, kudy jsem
ptijel.

Otizka: Kdo organizoval Vasi cestu na tizemi Ceské republiky?

Odpovéd’: Nevim.

Otazka: Pies koho jste si zafidil cestu na uzemi Ceské republiky?

Odpovéd’: Pies mého kamarada TRAN Van Long (narozen asi 79 - 80), ktery
zije v Anglii. Nevim ale presné kde.

Otazka: Jak jste kontaktoval svého kamarada TRAN Van Long v Anglii?

Odpovéd’: Muj kamarad LE mi moji cestu zafidil pfes prostiednika. Muyj
kamardd m¢ kontaktoval telefonicky. Neznam prostfednika, pfes kterého méla byt
zprostiedkovana ma cesta do Ceské republiky.

Otazka: Kolik Vas stala cesta na uzemi Ceské republiky?

Odpovéd’: 14 000 USD

Otazka: Kam jste mél namifeno (Cil cesty a také ucel pobytu)?

Odpovéd’: Chtél jsem jet pies Francii do Anglie za mym kamaradem TRAN.
Chtél jsem v Anglii podnikat v hotelnictvi.

Otazka: Kde mate sviij cestovni doklad?
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Odpovéd’: Po priletu do Moskvy mi mij cestovni doklad vzali, nevim piesné
kdo. Cestovni pas vzali 1 dvéma Vietnamciim, kteii ptiletéli spolecné se mnou letadlem
z Hanoje do Moskvy.

Otazka: Kde jste si opatfil cestovni pas, kterym jste se vCera prokazoval pfi
pobytové kontrole?

Odpovéd’: Cestovni pas, kterym jsem se prokazoval v€era pfi pobytové kontrole,
mi zprostiedkovali lidé, u kterych jsem byl v Praze. Jednalo se o Vietnamce. Nebyli to
ale Vietnamci, kteti mé ptivezli do Ceské republiky. Tento cestovni doklad mi dali pied
10 dny.

Otazka: Kde jste pobyval na tizemi Ceské republiky?

Odpovéd’: Bydlel jsem v Praze v n¢jakém byté. Jednalo se o panelovy dam.
Celou dobu jsem byl vtomto byté. Jidlo mi vzdy pfinesli hotové do tohoto bytu.
V tomto byté jsem byl spolecné s dvéma Evropany, s kterymi jsem byl kontrolovan
véera policejni hlidkou.

Otazka: Existuji néjaké divody, abyste nemohl odjet zpét do vlasti?

Odpovéd’: Neni mi zndm zadny ditvod, ktery by mi branil k navratu do vlasti.

Otazka: Jste si védom toho, Ze pobyvate na tizemi Ceské republiky nelegalng?

Odpovéd’: Jsem si védom toho, 7e¢ pobyvam na tzemi Ceské republiky
nelegalné. Byl jsem zde pouze na skok.

Otazka: Pro¢ jste si nezafidil vizum na tizemi Ceské republiky (Schengensky
prostor)?

Odpovéd’: Nevim, pro€ jsem si nezazddal o vizum.

Otazka: Chcete vyrozumét Zastupitelsky Gfad své zemé?

Odpovéd’: Ne, nechci.

Dale k této véci uvadim: Chci byt propusStén na svobodu. Zafidit si pas a
dobrovoln¢ odcestoval ze zpét do Vietnamu.
To je v8e co k dané véci chei vypovedét.

To je vSe, co mohu k dané véci uvést, proti obsahu protokolu nemam namitek,
nezadam provedeni jeho zmén ani doplnéni. Skonceno, precteno, podepsano dne 07. 06.
2010 v 11:20 hodin.

Jmenovany cizinec byl podrobné sezndmen se Zavaznym stanoviskem Odboru
azylové a migracni politiky, Informaci o zafazeni do schengenského informacniho
systétmu a dalSimi podklady a dokumenty potiebnymi ke spravnimu fizeni ve véci
spravniho vyhosténi z izemi Ceské republiky.

To je vSe co mohu k dané véci uvést, proti obsahu protokolu nemam namitek,
nezadam provedeni jeho zmén ani doplnéni.
Skon¢eno, precteno, podepsano dne 07. 06. 2010 v 11:20 hod.

Utastnik Fizeni : Z0astnéna osoba : Za Spravni organ :
Tran Van NGUYEN Binh Viet ANH prap. Tomas ZYCH
tlumocnik inspektor

prap. Karel DONAT
inspektor
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Priloha — Prikaz k umistnéni cizince do zarizeni

C.j. CPUL-195-23/CJ-2010-0461KP-ZYCH
Chomutov 7. ¢ervna 2010
Pocdet listn: 1

PRIKAZ
k zajiSténi a umisténi do zarizeni pro zajiSténi cizinca
Podle § 129 odst. 1,3 zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tizemi CR a o

zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zajistéte a umistéte
Vv zafizeni pro zajisténi cizinci Béla - Jezova:

Tran Van NGUYEN 16.06.1980 Vietnamské socialistickd republika
jméno, prijmeni: datum narozeni: misto narozeni

VNM muz bez CD nezjisténo
statni ob¢anstvi  pohlavi ¢.CD stav

Vietnamskd socialisticka republika, Quang Binh, Dong Hoi, Quang Phu
trvalé bydlisté

Ubytovani nezletilych déti spolecné se zajiSténym cizincem: ne

Zajisténi v zatizeni predchazelo zajisténi dle §27 odst. 2, zak. ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, ke kterému doslo dne 06. 06.
2010 v 23:20 hod., nebot’ organ, ktery rozhoduje o ukonéeni pobytu na uzemi Ceské
republiky nebo o spravnim vyhosténi. Policista je opravnén cizince zajistit do doby, nez
tento organ cizinci doruci rozhodnuti o ukonceni pobytu nebo sdéleni o zahajeni fizeni o
spravnim vyhosténi.

Prvotné omezena na svobodé 06. 06. 2010 v 20:00 hod., ptedvedeni dle §63
odst. 3 zak. ¢. 273/2008 Sb.

Névrh pro umisténi cizince v ¢asti s pfisnym rezimem: umisténi do zmirnéného
rezimu.

Kulaté razitko
inspektor

Zaznam o prijeti cizince do zafizeni pro zajiSténi cizinct
Do zatizeni pro zajisténi cizinc Béla - Jezova byl pfedan zajistény cizinec s
vécmi uvedenymi v ,Seznamu docasn¢ odebranych dokladl a véci a financnich
prosttedki cizince*.
dne: % hodin.

kulaté razitko
osobu predal osobu prevzal
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Kli¢ova slova

Spravni vyhos$téni - Spravnim vyho$ténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na
uzemi, které je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z izemi a doby, po
kterou nelze umoznit cizinci vstup na tzemi Clenskych stati Evropské unie.
Dobu, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi ¢lenskych statii Evropské
unie, stanovi policie v rozhodnuti o spravnim vyhoSténi cizince. V
odivodnénych ptipadech lze rozhodnutim stanovit hrani¢ni ptechod pro
vycestovani z uzemi (Citace Zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gizemi
Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon).

Evropska unie — Evropska unie je ekonomické a politické uskupeni 27 stati
Evropy c¢itajici 498 milioni lidi. Pivodnim cilem partnerstvi evropskych zemi
po druhé svétové valce bylo propojeni ekonomik za Géelem zabranéni vzniku
dalsi valky v Evropé. Spolecenstvi se postupné hloubéji integrovalo i politicky a
rozsitfovalo se o dalsi staty.

Schengensky prostor - Schengensky prostor je tizemi, ve kterém mohou cizinci,
turisti a cestujici volné piekracovat hranice, aniz by pfitom museli prochézet
hrani¢ni kontrolou a dokladat své cestovni pasy.

Legalni pobyt — je pojem, ktery znamena, e cizinec pobyvéa na tizemi Ceské
republiky (v Schengenském, prostoru) opravnéné. Tedy spliiuje podminky
Zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na uzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont

Nelegalni pobyt — je pojem, ktery znamen4, Ze cizinec pobyva na tizemi Ceské
republiky v rozporu s povinnostmi vyplyvajicich ze zakona ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon.

Cizinec z tietich zemi — kazdd fyzickd osoba, ktera neni ob&anem Ceské
republiky, nebo obcanem Evropské unie.

Cizinecka policie - Cizinecka policie je utvar Policie CR s celorepublikovou
pusobnosti a zvlastni specializaci. Mezi hlavni ukoly Cizinecké policie patii
odhalovani nelegdlni migrace obcant jinych statl a povolovani vstupu a pobytu
cizincti na uzemi Ceské republiky. Cizineckd policie méa téz za tikol potirat
trestnou ¢innost pachanou v souvislosti s pfekracovanim statnich hranic.

Vizovy §titek (vizum) — je povoleni, které opraviiuje cizince ke vstupu a pobytu
na uzemi Ceské republiky a také k vycestovani. Opraviiuje cizinec pobyvat na
tizemi Ceské republiky po dobu platnosti vizového titku. Je to ceninovy papir,
ktery je evidovan.

KONEC PRILOHOVE CASTI BAKALARSKE PRACE
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