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1. Uvod

Téma disertacni prace se zabyva jednim z nejpalcivéjsich problémi soucasné do-
by, a to feSenim otdzky zajiSténi obCanl ve staii. Je obecné pifijimanou skutecnosti,
ze existujici modely diichodového zabezpeceni zaznamenavaji v soucasné dobé pro-
blémy se zajisténim dlouhodobé financéni stability. Hlavni pficiny tohoto jevu jsou
spatfovany v prodluzovani stfedniho véku doziti obyvatel a rovnéz ve vyrazném po-
klesu poctu narozenych déti. Nesoulad mezi poCtem starobnich diichodct na jedné
stran€ a poctem déti, zakl a studentl na stran¢ druhé se projevuje postupnym pokle-
sem pocCtu obyvatel v produktivnim veéku. Souclasné riist poctu obyvatel
v dichodovém véku vyvolava silné financni tlaky na provozovatele dichodovych
systémti. Toto je pfi¢inou Siroké diskuse o reformé stavajicich systému a hledani

novych feseni, jak ptispét ke stabilité¢ dichodového zabezpeceni v budoucnosti.

Tato disertacni prace nazvana ,, Nositelé hospodarské politiky na regionalni virov-
ni, jejich role a moznosti v optimalnim nastaveni diichodového zabezpeceni ma am-
bici nabidnout dalsi alternativu feSeni dichodového zabezpeceni. Zabyva se mimo
jiné ptedevsim roli regionu v sou¢asném dichodovém zabezpeceni a divody, proc¢
regiony v ramci existujicich statnich celkii doposud nesehravaji plnohodnotnou roli.
Na rozdil od vSech existujicich dil¢ich regionalnich systému je snahou autora analy-
zovat moznosti plného plosného diichodového zabezpeceni vSech obyvatel regionu.
V ramci tohoto feSeni vyuzit zdroje, které se v tomto regionu nachdzeji, a logicky
provazat vzniklé dichodové zabezpeceni s pozadavky regionalniho rozvoje spravo-
vaného uzemi. Vytvoftit tedy systém, ktery bude bud’ alternativou, nebo dal$im zdro-
jem piijmu starobnich diichodct, a soucasné bude posilovat sounalezitost obcani se

svym regionem a vytvaret kapitdlové zdroje pro jeho rozvoj.

Z §irsiho pohledu zajisténi obcanli v dichodovém véku jsou nastinény i1 nckteré
dalsi moznosti na zlepSeni zivota obCan, které se predevsim tykaji nehmotné podpo-

ry zajiStované regionalni vladou ve prospéch obcanti v dichodovém veku.

V rdmci obecné problematiky financovéani diichodovych systémi bylo nezbytné
pro rozhodovani o moznostech feseni regionalniho diichodového zabezpeceni a tlo-
hach regionalniho centra v tomto procesu analyzovat i nékteré obecnéjsi problémy
spojené s financovanim dichodovych systému. Z tohoto pohledu je v praci zpraco-

vano mozné feSeni rovnovazného stavu PAYG, odolnost kapitalového zptsobu fi-
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nancovani starobnich diichodl proti demografickému riziku a problematika vynos-
nosti kapitdlovych fondii v podminkdch povinného plosného odvodu prostredkil

vSech prispévatell.

Vysledkem této disertacni prace je jednak vymezeni moznosti plsobeni regional-
nich autorit v oblasti dichodového zabezpeceni a jednak konkrétni ndvrh systému

regionalniho diichodového zabezpeceni.

Cilem celé disertacni prace je:

1. Na zékladé analyzy Ceského diichodového systému posoudit moznosti a tilo-
hu regionalnich nositeld hospodarské politiky v nastaveni dichodového za-
bezpeceni.

2. Navrhnout systém regiondlniho feSeni problému zabezpeceni a podpory oby-

vatel ve stari.

Vzhledem k tomu, ze dichodové systémy jsou specifické slozité¢ systémy, ovliv-
néné historickym vyvojem, zvyklostmi, tradici a jinym pravnim prostiedim, je pou-
kazovéno na to, Ze jsou jako celky nepfenosné. Za zéklad zpracovani jsou tedy pou-
zity vysledky, pravni prostiedi a zkuSenosti ¢eské ekonomiky a jejiho diichodového

systému.

Vypocty a modelace jsou vnimany v kontextu realného prostfedi. Smyslem téchto
analyz je prokdzat, Ze uvedeny zpusob feSeni je mozny a realizovatelny, piipadné
definovat tendenci nebo trend vyvoje sledovaného ukazatele ¢i jevu. Z téchto divodu
neni ve vypoctech zohlediovdna inflace. VSechny hodnoty uvadéné v simulacich
a vypoctech jsou vyjadfovany v redlné hodnoté, uro€eny priimérnou redlnou uroko-

vou mirou apod.

Diserta¢ni prace je ¢lenéna do literarniho prehledu (kapitoly 2—4), pti¢emz kapito-
la 2 popisuje zakladni pojmy hospodaiské a regionalni politiky. Kapitola 3 ptiblizuje
obecné moznosti nastaveni, klasifikaci, financovéani a zdkladni souvislosti fungovani
dichodovych systémi. Kapitola 4 se vénuje soucasnému pojeti a roli, jakou hraji
regiony v oblasti dichodového zabezpeceni ve svété. Vzhledem k nepomérné men-
Simu vyznamu, ktery je v soucasnosti tomuto zplisobu feSeni ve svété prikladan, ne-
muze byt tato kapitola pfi srovnani s centralné feSenymi systémy svym rozsahem

srovnatelnd s pfedchozi. Nicméné fada vystupil a poznatkli prezentovanych v ramci
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obecnych principit uvedenych v kapitole 3 musi mit a mé redlny dopad i na organiza-
ci obdobnych systémil na mensim teritoriu. Tedy poznatky ziskané v kapitole 3 musi

adekvatné platit 1 pfi regionalni organizaci diichodového zabezpeceni.

V kapitole 5 je popisovdna obecna metodika feSeni prace. Vlastni zpracovani je
obsazeno v kapitolach 6-9, pticemz v kapitole 6 jsou analyzovana néktera obecna
vychodiska feSeni diichodového systému, kterd maji ve vztahu k vlastnimu zpraco-
vani prace podplirny charakter. Vlastni feSeni cilii prace je obsazeno v kapitolach
7 az 9. Kapitola 10 rozebira v diskusi vysledky prace, kter¢ jsou diskutovany ptede-
v§im ve vztahu k tématu prace a soucasnému stavu teoretického poznani dané pro-

blematiky. Praci ukoncuje zavér v kapitole 11.

2. Hospodarska a regionalni politika

2.1 Hospodarska politika, vymezeni pojmu nositelé hospodarské

politiky

Lze fici, ze zasahovani stdtu do ekonomiky je spojeno ptfedevsim se snahou pied-
chéazet nebo tlumit vznikajici trzni nerovnovahu. Vyznamnym cilem je rovnéz piso-
beni na socidlni smir ve spolecnosti, a to pfedev§im plsobenim na spravedlivéjsi
rozdélovani diichodu. Stat také nemtlize rezignovat na snahu podporovat ekonomicky
rozvoj spolecnosti a tim dosahovat vyssiho spolecenského blahobytu. Neokeynesian-

ské vymezeni hospodatské politiky spociva v:

O pusobeni na efektivnost trzniho mechanismu,
0 ovlivnovani rozdélovani dichodd,

0 podpofte stabilniho rozvoje ekonomiky.
Nositele hospodatské politiky Ize definovat jako subjekty, které provadéji a koor-
dinuji praktickou hospodaikou politiku a na jejichz usili a schopnostech zavisi, zda
teoretické predpoklady naleznou realizaci v praktickém zivoté spolecnosti. Kasan

a Zak (1992, s. 48) definuji tyto nositele hospodaiské politiky:

12



O vSechny slozky statu (zdkonodarné i vykonné, tj. vlada, povétené spravy,
soudy, prokuratury),
0 centralni banka v¢etné€ soustavy obchodnich bank, burzy,

0 celd soustava samospravy (obce, mésta, regiony).

Zduraziji stoupajici roli nadnarodnich nositeli hospodaiské politiky, jako jsou

naptiklad Evropska unie, Evropska banka, Mezinarodni ménovy fond apod.

2.2 Vymezeni pojmu region

Z geografického hlediska mize byt pojem region vymezen historickym uzemnim
principem, piirodnimi podminkami, obyvatelstvem, tradici apod. Z ekonomického
hlediska jej 1ze vymezit mirou politické a hospodarské autonomie vzhledem k centru,
se kterym sdili pocit $irs$i sounélezitosti.

Wokoun et al. (2008Db, s. 62) definuji region takto: ,, Region je uizemne-prostorovy
utvar, ve kterém lze definovat zakladni socioekonomicky systém a lze ho z prostoru
pomoct jednoho ¢i vice znakii presné vymezit. *“ Popisuje dva zpisoby vymezeni re-

gionu:

0 vymezeni na zaklad¢ funk¢nosti,

0 vymezeni na zédkladé homogenity.

Vymezeni na zaklad¢ funkcnosti spojuje Uzemi, které ma vzijemné prostorové
vazby — tzv. pfirozeny historicky region. Vymezenim na zakladé homogenity vznika-

ji regiony sloucené podle definovanych znaki.
Dockal (2004) uvadi, ze existuje dvoji pojeti regionu:
a) fyzickogeografické pojeti — vymezeni geografickym relié¢fem,
klimatem, ptidou, vodstvem apod.,
b) socidlnégeografické pojeti — vymezeni spadovosti, dojizdénim,
piirozenym stiediskem, centrem a zdzemim apod.
Dale charakterizuje region takto: ,, Ekonomické definice regionu zohlednuji, na

rozdil od zemépisnych, spolecné vyrobni vzorce, trzni vazby, smer ekonomické zavis-

losti ¢i povahu trhu prace. Funkcionalni definice pak kladou diiraz na socialni vztahy

‘

a interakce.
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2.3 Vyhody a nevyhody centralizace a decentralizace

Vztah regionu a centra je piedev$im vysledkem toho, co je optimalnéjsi feSit
z pozice centra a jaké pravomoci a ukoly je vyhodné zajistovat z pozice regionu.
Vyhody decentralizace vidi Kasan a Zak (1992, s. 59) pfi prostorové decentralizaci
pfedev§im v moznosti 1épe vyjadfit individudlni preference jednotlivce. Regionalni
uspotfadani umoZiuje také soutéz mezi regiony. Obcané hlasuji obdobné jako na trhu
tim, Ze st¢hovanim voli region, ktery jim dokaze vytvofit nejlepsi podminky (princip
voting on foot). Podnétné je Kasanovo a Zakovo vymezeni obecnych &innosti, které
je vhodnéjsi provadét z centra a naopak které z regionu. Uvadi, ze decentralizace se
pfedevsim hodi k feSeni aloka¢nich problémi, centralizace je naopak vyhodné&jsi pro

feSeni problémi s rozdélovanim a obecné se stabilizaci spolecenskych jevi.

3. Dichodové zabezpeceni ob¢ant jako soucast socialniho

zabezpeceni

Socialni zabezpeceni definuji Krebs a kol. (2007 s. 162) ,,jako soucast socialni
politiky a (...) prostredek k uskutecniovani jejich ukolii a cilii... (které) miizeme cha-
pat jako soubor instituci, zarizeni a opatieni, jejichz prostrednictvim a pomoci se
uskutecniuje predchdzeni, zmiriovani a odstranovani nasledkii socialnich udalosti

obcanu .

Zékladni struktura socialniho systému v Ceské republice stoji na tzv. tfech pilifich

(Kahoun a kol., 2009, s. 88-90). Jsou jimi:

0 socialni zabezpeceni (dichodové a nemocenské systémy, politika za-
meéstnanosti),
O socialni podpora (statni socialni davky),

0 socialni pomoc (ustavni péce, socialni sluzby, ddvky hmotné nouze).

14



Tyto systémy se od sebe lisi ve tiech hlavnich aspektech podle toho, jakou social-
ni situaci fesi, jakym zplsobem jsou davky v jednotlivych systémech financovany
a zpusobem organiza¢niho zabezpeceni.

Rozsah této prace se zabyva predevsim socidlnim zabezpecenim v tomto uzs§im
slova smyslu (tedy ve smyslu socialniho pojisténi podle Krebse a kol. (2007), které

v Ceské republice zahrnuje:

0 dtchodové zabezpecenti,
0 nemocenské zabezpeceni,

0 zabezpeceni v nezaméstnanosti.

Do systému socialniho zabezpeceni je 1 v Ceské republice po vzoru fady zemi EU

zvazovano zafazeni povinného Urazového pojisténi; doposud se tak nestalo.

Dtchodové zabezpeceni patii mezi zakladni principy socidlni ochrany ob¢antt EU
tedy i ob¢ant Ceské republiky. Pozadovanym cilem EU v této oblasti, kterého je
zadouci dosédhnout, je predevsim udrzitelnost dichodovych systémi, jejich bezpecné
financovani a pfiméfenost dichodovych davek (COM EU 347). Z vySe uvedeného
vyplyva nutnost Sir§iho zapojeni socialni politiky na feSeni pfedvidani a pfipravy na
dopady demografického starnuti populace. Déle je pozadovano, aby ocekavané di-
chodové reformy byly koncipovany tak, aby stimulovaly praci obCanii 1 po dosazeni

dichodového véku a odrazovaly je od pied¢asného odchodu do diichodu.

Doposud nejcastéji pouzivany systém pribézné¢ho financovani je ve standardnim
modelu zalozeny na mezigeneracni solidarité a mé v soucasnosti znacné potize se
stabilizaci v podminkéach poklesu populace v aktivnim véku a soucasném riistu popu-
lace v dichodovém veku. Proto je feSeni tohoto problému jednou z hlavnich vyzev
soucasnosti. Svétova banka, jak uvadi zprava zprojektu (Monitoring zmén
v zahrani¢nich dichodovych systémech, 2014, s. 6), spatiuje divody omezeni rtstu
dichodovych davek ve stale nartistajicim poctu dichodct, zvyseni stiedni délky Zi-
vota, prudkém poklesu porodnosti a rostouci migraci. VSechny tyto divody ohrozuji
finan¢ni inosnost mnoha dichodovych systémi. Je tedy patrné, ze pomérné zdsadni
vliv na financovani a realizaci dichodovych systémi bude mit demograficky vyvoj

spolecnosti.
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3.1 Demograficky vyvoj v Ceské republice a jeho vliv na diichodovy

systém

Pro stabilitu diichodového systému hraje demograficky vyvoj zasadni roli.
V dusledku propadu porodnosti v Ceské republice (ktera pokracuje doposud) je od
roku 1992 demograficky vyvoj kli€ovym problémem pro stabilizaci pribézného sys-
tému financovani dichodd. Wokoun et al. (2008a, s. 109) uvadéji, Ze v desetileti od
roku 1995 do roku 2005 klesl poéet obyvatel v CR o0 96 667 osob, pti¢emz situaci
velmi zlepSovala migrace, kde pocet imigrant vyrazné prevysSoval emigranty. Pfiro-
zeny vyvoj obyvatelstva vyjadiuje v tomto desetileti pouze Ubytky. K pfirozenému
ptirtistku obyvatelstva doslo poprvé az v roce 2006, a to o pouhych 1 390 osob. Uva-

fadu problémi vznikajicich s pfistéhovalectvim.

Disledkem vyrazného poklesu porodnosti je procentni riist poctu piijemcu sta-
robniho diichodu ve vztahu k po¢tu ekonomicky aktivnich obyvatel. Krebs a kol.
(2007, s. 109) uvadeji, ze v roce 2007 dosahoval pomér starobnich diichodcii vici
ekonomicky aktivnim 30 % jejich poctu, soucasné uvadi, ze tato hodnota se do roku
2020 zvysi na 50 %. Absolutné klesa pocet ekonomicky aktivnich, to vSe za situace,
kdy dochézi k prodluZzovani primérného véku doziti obyvatel. Absolutni pocet pii-

jemct dichodovych dévek tedy naopak roste.

Vyse uvedené zmeény porodnosti a prodluzovani primérného véku doziti obyvatel
jak u muzu, tak 1 u Zen dokladaji Krebs a kol. (2007, s. 368) srovnanim stavu biolo-
gickych generaci v letech 1991 a 2005. Generace vymezuji ve vztahu k pocatku po-
klesu porodnosti takto: 1. generace v€k 1-15 let, II. generace vék 1649 let a III. ge-
nerace jako vek 50+. V uvedenych obdobich doslo k takovéto zméné slozeni popula-

Cce:

o I vekova skupina — pokles populace o 6,08 procentniho bodu (z podilu na
populaci ve vysi 21,01 na 14,93 %),

o0 II. v€ékova skupina — pokles populace o 0,79 procentniho bodu (z podilu
51,03 na 50,24 %),

o  III. vé€kova skupina — narast populace o 6,86 procentniho bodu (z podilu

27,97 na 34,83 %).
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Pokles obyvatelstva snizovala imigrace. Presto uvadéji Krebs a kol. ( 2007), ze od
roku 1994 do roku 2003 ztracela CR piiblizné 10 000 obyvatel za rok. Imigrace +
ruist poctu narozenych zptsobil riist poctu obyvatel v roce 2006 o 1,5 tisice. Zavérem
k této problematice uvadi, ze vazny problém je skryt ve struktufe budoucich rodicek,
kdy velmi slabé populacni ro¢niky z devadesatych let ptfivedou v horizontu 25 let
(tedy cca do roku 2033) na svét nizky pocet déti a populacni starnuti se rapidné

urychli.

3.1.1 Strué¢ny popis demografického vyvoje od roku 1950

Populac¢ni vyvoj podle Krebse a kol. (2007) se za posledni desetileti (cca od roku
1997) blizil zapadoevropskym zemim. Toto ptizplisobovani ma mimo jiné odraz ,, ve
snizovani poctu narozenych deti a prechodu k modelu rodiny s jednim ditétem... (a)
prodluzovani stredni délky zZivota“. Konstatuji, Ze od roku 1945 (s vyjimkou sedmde-
satych let) thrnnd mira plodnosti klesa. ZvySeni populace u pocetnych rocnikii ze
sedmdesatych let povazuji za nartst populace ptiblizn¢€ na hranici prosté reprodukce.
Popisuji navrat trendu poklesu miry plodnosti od pocatku 80. let 20. stoleti. Uvadéji
ale, ze jeste v roce 1990 byla mira thrnné plodnosti ve vysi 1,87 ditéte na jednu ze-
nu. Pokles dosahl minima v roce 1999, kdy ukazatel fertility dosahoval hodnoty 1,13
ditéte na zenu. Vyjadiuji obavu, Ze dlouhodobé odkladani narozeni déti povede

u fady zen k dobrovolné bezdétnosti.
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Graf 1: Uhrnna plodnost v letech 19502013
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7 udajo CSU (graf 1) vyplyva, ze od roku 1950 skute¢né mira Ghrnné plodnosti
klesa, nicméné v letech 1950—1958, 1963—1964 a 1973—1979 dochazelo k mife plod-
nosti zajiStuyjici rist populace. VSechny uvedené roky thrnna plodnost piekracovala
nebo se rovnala 2,3 ditéte na jednu zenu v plodném véku. Na hranici prosté repro-
dukce fertilita stagnovala v letech 1959-1962 a také v letech 1972 a 1980. Zbylé
roky jsou pod hranici prosté reprodukce, kdyz pokles v Sedesatych letech ve svém
minimu dosdhl hodnotu mirné prevysujici 1,8 ditéte na jednu Zenu v plodném véku
(v roce 1968) a trval pouhych 6 let (1966—1971). Naproti tomu v devadesatych letech
doslo k dlouhodobému propadu trvajicimu jiz téméf celou generaci, kdy vyse thrnné
plodnosti po vétsinu doby neptesahla ani 1,5 ditéte na jednu zenu a trva stale. Nelze

piedpovidat zda a kdy skon¢i.

Podle prognézy CSU zroku 2009, interpretované napi. Stastnou (2009, s. 21),
k navraceni do hodnot zabezpecujicich prostou reprodukci v dohledné dobé¢ nedojde.
Doba miry thrnné plodnosti pod urovni prosté reprodukce trva od roku 1981 dopo-
sud, pti¢emz do roku 1991 byl vyvoj tohoto ukazatele pozvolny a klesal postupné od
2,0 v letech 1981 a 1982 po minimum v roce 1991 ve vysi 1,86. V letech 1992-2009
trva fatalni pokles tohoto ukazatele (Stastnd, 2009, s. 21).
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Stastna (2009, s. 21) prezentuje hlavni vysledky CSU v projekci obyvatelstva.
Podle této projekce dosdhl pocet Zivé narozenych déti svého vrcholu v roce 2008,
kdy se narodilo 119 600 déti. Prognéza byla vypracovana ve tfech variantich a ve
vsech bude pocet narozenych déti klesat. V roce 2023 ma opét klesnout pod hranici
100 tisic nov€ narozenych déti v popula¢nim ro¢niku, pfi¢emz minimum poctu naro-
zenych déti se ocekava v roce 2030, kdy ve stfedni variant¢ ma pocet narozenych
déti klesnout na 88,8 tisic. Stastna (2009) dale uvadi, Ze v projekci z roku 2003 byly
parametry plodnosti podhodnocené, coz se ukazalo pfi zpétném porovnavani
s realitou. Mirn¢ podhodnocen byl ve vysledku také vyvoj intenzity umrtnosti, nebot’
v roce 2008 dosahovala realna nadéje doziti muza i Zen vysSich hodnot, nez bylo pro
tento rok pivodné odhadovéano. Vysledky obou prognéz vypracovanych v rozsahu

peti let se vyrazné lisi nejen v oblasti fertility, ale i v o¢ekavaném poctu obyvatel.

Udaje za roky 2010-2013 (CSU) potvrzuji uvedené prognodzy (Stastna, 2009). Po-
¢et narozenich déti v roce 2008 byl populacnim vrcholem, a to od vySe specifikova-
ného propadu porodnosti v devadesatych letech dvacatého stoleti. V letech 2009—
2010 byl pokles porodnosti velmi pozvolny (fddové o né&kolik stovek déti rocng).
Ke skokovému zlomu doslo v nasledujicim roce 2011 (pokles témét o 9 000 déti na
108 683 zivé narozenych osob). Je mozné, ze tento pokles je v pficinné souvislosti
s vyraznym omezenim porodného v tomto roce. Pocet narozenych déti v roce 2013
zustal oproti pfedchozimu roku konstantni.

Vyse uvedené vysledky v oblasti demografického vyvoje nasi spole¢nosti jsou ur-
¢itym mementem pro celkové progndzy vyvoje v oblasti projekce dichodového za-

bezpeceni, kde vedle demografickych otazniki je jesté mnoho dalSich proménnych.

3.2 Struény historicky vyvoj financovani starobnich dichodi v Ceské

republice

Vyvoj organizovaného zabezpeceni ve stafi je institutem pomérné nedavnym a je
spojeny teprve s rozvojem kapitalismu na pielomu 19. a 20. stoleti. Za prvni vy-
znamné fesSeni této otdzky se povazuje socidlni (zdravotni, dichodové a nemocenské
pojisténi) reforma némeckého kancléfe Otty von Bismarcka z osmdesatych let
19. stoleti. Kahoun a kol. (2009, s. 83) uvadégji, ze systém byl zaveden v Némecku

v roce 1883. Byl povinny a zajistovaly jej vefejnopravni korporace. Socialni pojiste-
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ni bylo oddéleno od statniho rozpoctu. Model byl zalozen na principu zasluhovosti

a socialni solidarity.

Mezinarodni konference v Berlin€ v roce 1890 ,,0 ochrané prace byla impulzem
rozsifeni tohoto zptisobu socialniho zabezpeceni i do dalSich zemich. Pted prvni své-
tovou valkou se tato socialni opatieni rozvijela predevSim v Némecku a Rakousku-

-Uhersku.

Systém socidlniho pojisténi vznikly za Rakouska-Uherska byl v zékladni koncepci
prevzat do pravniho systému Ceskoslovenské republiky po roce 1918. Nicméné za
prvni Ceskoslovenské republiky nedoslo ke komplexnimu diichodovému pokryti
vSech obyvatel. Krebs a kol. (2007, s. 171) uvadéji, ze socidlni zabezpeCeni bylo
znacné¢ roztiiSténé a zahrnovalo pouze €ast obyvatelstva. Zabezpeceni bylo ¢lenéno

podle profesi, rizik a socidlnich skupin.

Pielomem ve vyvoji socidlniho zabezpeéeni v Ceskoslovensku byla socidlni a dii-
chodova reforma, ktera vedla ke vzniku Ustiedni narodni poji§ovny. Tato ucelena
koncepce (zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi) byla na svou dobu velmi mo-
derni a v mnoha ohledech ovlivnila i budouci vyvoj socidlniho a dichodového za-
bezpeceni ve svéte. Vyse pojistného bylo stanoveno ve vysi 10 % vymeéfovaciho za-
kladu (hrubé mzdy) a rovnym dilem jej hradil zaméstnanec 1 zamé&stnavatel. Reforma
zahrnovala 1 osoby samostatné vydélecné ¢inné. Soucasti socialniho pojisténi bylo
obdobné¢ jako dnes i nemocenské pojisténi se systémem davek. Z hlediska pravniho
postaveni se jednalo o vetejnopravni socialni pojistovnu, nezavislou na statnim roz-

poctu. Stat definovanym zptisobem rovnéz prispival.

Postupné dochéazelo ke zméndm a zasadni, kterd zménila ptistup k financovani
dichodt, probéhla ve druhé poloving 50. let (zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim za-
bezpeceni), kdy bylo nahrazeno vefejnopravni socialni pojisténi pfimym financova-
nim ze statniho rozpoctu. Socidlni pojisténi bylo zruseno, piispévky byly zaclenény
do dané ze mzdy. Opé&t vznikl diferenciovany piistup k pfispévatelliim zfizenim tzv.
diachodovych kategorii. V roce 1964 (zékon ¢. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpece-
vosti. Za nejproblematictéjsi zménu aplikace tohoto zédkona je povazovano zavedeni

progresivniho zdanéni dichodd.
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K ¢astecnému pozitivnimu obratu dosSlo az v roce 1975 (zakon ¢. 121/1975 Sb.,
o socialnim zabezpeceni), kdy bylo zdanéni starobnich diichodii odstranéno a 1 nékte-
ra dal$i opatieni vedla k prohloubeni principu zasluhovosti. Tato uprava fakticky
platila az do roku 1992, protoze upravy systému v roce 1988 nepredstavovaly vy-
znamngj$i zménu.

V roce 1993 doslo k zdsadni zméné ve zpiisobu financovani dichodového systé-
mu, kterd v obecné podobé plati doposud. Bylo zavedeno socidlni pojisténi, kdy vy-
nosy z tohoto pojisténi v rozhodujici mife slouzi k financovani starobnich dichodi
(zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a statni politiku zamést-
nanosti). Pfevratnou zménou bylo rovnéz implementovani modelu dvouslozkové
konstrukce diichodi, ktery je pro ceskou vetejnost zcela novy a netradi¢ni (zdkon

¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecenti).

V prvnich letech aplikace tohoto systému byla rychleji valorizovana pevna slozka,
toto vedlo ponékud ptekvapivé ke zvySeni nivelizace diichodl. Vostatek (2012a)
napiiklad uvadi, Ze v obdobi pfechodu ekonomiky ke kapitalismu doslo
k podstatnému poklesu realné hodnoty vetejnych penzi a rovnéz hovoii o jejich vy-

razné nivelizaci.

Systém diichodového pojisténi byl piipravovan na vznik vetfejnopravni socidlni
pojistovny a sazby piispévka byly stanoveny tak, ze byl mirné piebytkovy. Tyto
piebytky mély slouzit jako zékladni vklad do rezervnich fondl nové vzniklé vetfejno-
pravni instituce. Ackoliv vzniklo samostatné socialni pojisténi, ziistavalo soucasti
statniho rozpoctu. Tehdejsi Ceska vlada vsak existujici prebytek pouzila k vykryti
rozpoctového schodku. Krebs a kol. (2007) v této souvislosti uvadeji: ,, Planovite
utvarenda rezerva, ktera mela slouzit k financovani transformace na verejnopravni
systéem, byla odcerpana ve prospéch statniho rozpoctu. (...) Z politicky motivovanych
duvodii byly do systému zavedeny nesystémové zmeny, které ho zbytecné prodrazily “

(druhd polovina devadesatych let).

Pti¢inou tohoto jednani tehdejsi vladni garnitury bylo opusténi koncepce veiejné
pojistovny a pfiprava na pievod systému na financovani pomoci soukromych penzij-
nich fondld. Programové prohlaseni vlady po volbach do poslanecké snémovny
v roce 1996 deklaruje dichodovou reformu ve smyslu oddéleni systému diichodové-

ho pojisténi od statniho rozpoctu a jeho zménu na privatni fondovy systém.
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Vyrazem této snahy bylo snizeni sazby pojistného na dichodové zabezpeceni
a schvaleni kompromisniho nédvrhu dichodového ptipojisténi z druhého pilite (podle
zapadoevropského modelu tretiho pilite), ktery byl zalozen na principu dobrovolnosti

a konzervativniho investovani na kapitalovych trzich (od roku 1996).

Na dichodové pojisténi zaméstnanct byly stanoveny v roce 1992 sazby v uhrnné
vysi 27,2 % vyméfovaciho zékladu za zaméstnance i zaméstnavatele (zdkon
¢.589/1992 Sb. § 7 odstavec 1). Vymétovacim zdkladem v piipadé zaméstnanct
byla hruba mzda, zplisob stanoveni vymétovaciho zékladu u této rozhodujici skupiny
pojistencti doznal do dne$ni doby jen kosmetické zmény a fakticky plati stale. Na
konci roku 1995 byla pfijata zména zakona o socialnim pojisténi v tom smyslu, ze
byla sniZena sazba na diichodové pojisténi o 1,2 % na 26 % vyméfovaciho zakladu
(zdkon &. 149/1995 Sb., kterym se méni zakon CNR o pojistném na socilni zabez-
peceni a statni politiku zaméstnanosti). V naslednych obdobich pak systém dichodo-
vého zabezpeceni upadal do schodku, ktery se prohluboval. Tehdejsi vladni garnitura
prosazovala pievedeni priabézného systému financovani starobnich penzi do systému

kapitalové financovanych penzijnich fondd.

Koncepce uplné transformace systému pribézného financovani do privatnich pen-
zijnich fondl se vSak nepromitla do uceleného navrhu a seri6zné nebyla zpracovana
— predevsim pro existenci enormnich transformacnich nédkladt, které by musel nést

po nekolik desetileti stat.

V roce 1995 zacalo i postupné prodluzovani odchodu do dichodu. U muzt byl ci-
lovy stav 62 let véku a 57-61 let u Zen v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti (zakon

¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, § 32 odstavec 2—4).

Velmi dilezity pro vyvoj prvniho pilife diichodového zabezpeceni mohl byt rok
2001. Tehdejsi vlada pripravila material, ktery navrhoval vznik vefejnopravni social-
ni pojistovny, piredlozené zékony mély zavést do naseho socidlniho systému 1 dopro-
vodné zadkony o dichodovém ptipojisténi a zavést tak obdobny systém jako ve vétsi-
né vyspélych evropskych zemi. Tyto zakony nebyly pfijaty.

V roce 2004 byla upravena piijmova cast dichodového systému na thrnnych
28 % vyméiovaciho zdkladu. Timto zdkonem (zakon ¢. 425/2003 Sb.) bylo pokraco-
vano 1 v parametrickych zménach prvniho pilife dichodového zabezpeceni, piede-

v§im doslo k dal§imu prodlouzeni odchodu do diichodu na 63 let u muzi a 59-62
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u zen (zakon €. 425/2003 Sb., ¢ast 1, ¢lanek 1 § 10 odstavec 14). Zmény se také ty-
kaly zapoctu ndhradnich dob, ptfed¢asnych odchodt do dichodu apod. Velmi vy-
znamna zména nastala u OSVC, kdy dolo k postupnému zvySovani vyméfovaciho
zakladu (az na 50 % piijmu z podnikani snizeného o ndklady na zaji$téni, udrzeni
a dosazeni tohoto pfijmu) a zejména k zavedeni ucasti na diichodovém pojisténi ve
vztahu k charakteru vykonavaného podnikani. Pokud OSVC mél vykon podnikani
jako hlavni vydéle¢nou Cinnost, vznikla mu povinnost hradit pojistné, v ptipadé, ze
podnikani nebylo hlavnim zdrojem piijmu, byla jeho Gcast posouzena jako ,,vedlejsi
a eventualni ucast v systému diichodového pojisténi zavisela na vysi dosahovaného
piijmu, piipadné splnéni dal$ich podminek. Podnikatelé (OSVC) z hlavni &innosti
méli nadale povinnost hradit pojistné v minimalnim zaklad¢ i pokud jejich ptijem byl
niz§i nez minimalni vymétovaci zdklad. Doslo tak ke snizeni spekulaci

s vymétovacimi zaklady. Tento stav trva dodnes.

Vyznamna zména probehla v letech 2007-2008 s tim, Ze fada ustanoveni této tzv.
1. faze dichodové reformy vesla v platnost az po 1. lednu 2010 — Ptehled nejvy-
znamng&jSich zmén... (2009). Jednalo se pfedev§im o zmény v parametrickém nasta-
veni PAYG systému. Toto nastaveni nemélo vSak ambici dlouhodobéji stabilizovat
tento systém a v zasadé mélo pouze extenzivni charakter. Zadné opatfeni se netykalo

ptijmové ¢asti. Nedoslo k posileni propopulacniho plisobeni systému.
Hlavni zmény podle Necase (2008):

0  Postupné zvySovani odchodu do dichodu u muzii na 65 let, u zen na 63—-65

let podle poc¢tu vychovanych déti.

0  Postupné prodlouzeni doby pojisténi z 25 let na 35 let vCetné ndhradnich

dob (30 let bez nahradnich dob).
O  Zavedeni tiistupniové invalidity.

o] Modifikace zvySovani procentni vymeéry starobniho diichodu za dobu vyde¢-
le¢né €innosti po uplynuti ndroku na pfiznani starobniho dichodu schvaleno
ve dvou variantich. Prvni varianta: dichodce pobira cely dichod, ale stale
pracuje = zvySeni o0 0,4 % vypoctového zékladu za kazdych 360 dni. Druha
varianta: 1,5 % téhoz zakladu za kazdych 180 dni, pokud bude dichodce

pracovat a ¢erpat pouze polovinu vyse stanoveného dichodu.
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o] Postupné prodlouzeni obdobi pro predcasny odchod do dichodu ze 3 na
5 let. (Je zde uplatnén princip moznosti odchodu do diichodu jiZz v 60 letech

véku — viz zdravotni a jiné problémy.)

O  ZruSeni doby studia ziskané v obdobi po 31. 12. 2009 jako nahradni doby
pojisténi.

O  ZruSeni podminky uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou pro vyplatu

starobniho duchodu.

V roce 2010 shledal Ustavni soud Ceské republiky svym rozhodnutim US 8/07
publikovanym v ¢astce 135/2010 Sb. algoritmus stanoveni vypoctu vymeétovaciho
zakladu pro vypocet procentni sazby dlichoda (systém zapoctu prostiednictvim tzv.
redukénich hranic) protitstavnim. Toto mélo vliv na zmény v diichodovém zabezpe-
dukénich hranic v zavislosti na vys$i primérné mzdy, rovnéz tak nové stanoveni vyse
procentni sazby vypoctu osobniho vymétovaciho zakladu v ramci nové stanovenych
redukénich hranic. Zékladni vyméra dichodu byla stanovena procentni sazbou
v zé&vislosti na vysi primérné mzdy. Tato opatieni mé¢la za nasledek posileni principu
zasluhovosti pii pfiznavani dichodti. Rozhodné obdobi (podminka urcitého poctu let
minimalni doby trvani pojisténi pro vznik naroku na diichod) se bude nadale postup-
né prodluzovat na celozivotni (doposud bylo stanoveno postupné prodluzovéani na
priblizovani dichodového véku muzii a Zen a rozhodnuti o dal$im pokra¢ovani pro-
dluzovani dichodového véku i po dosazeni 65 let véku, u mladsich ro¢nikli az na

doziti 67 let véku (zdkon €. 220/2011 Sb.).

V roce 2011 rovneéz doslo k velmi zasadnimu zésahu do koncepce diichodového
zabezpeceni, a to piijetim zakona ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spotfeni. Klicova
zména spocivala ve zfizeni nového druhého pilife. Jeho zakladnim principem bylo
vyvedeni (OPT-OUT) ve vysi 3 % vymétovaciho zakladu z prvniho statniho pilife —
socialniho pojiSténi ve prospéch privatnich penzijnich spole¢nosti. Tyto prostredky
spolu s dalsimi dvéma procenty, o které odvody navysi prispévatelé, jsou penzijnimi
spoleénostmi zhodnocovany kapitalovym zptisobem. Uginnost toho zdkona nastala

1. ledna 2013.
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Vyuzivani druhého pilife obCany zdaleka nenaplnilo o¢ekavani. V roce 2014 bylo

rozhodnuto o zruseni druhého pilife dichodového zabezpeceni v této podobé.

3.3 Financovani, usporadani a zakladni principy dichodového

zabezpeceni v EU

Dutchodové zabezpeceni v zemich Evropské unie odraZzi jejich historicky vyvoj,

tradice, zkuSenosti, ekonomické moznosti a mnoho dal$ich faktori, které jsou neopa-

kovatelné. V zasadé tedy v EU neexistuje jednotny model provadéni diichodového

zabezpeceni. Krebs a kol. (2007, s. 197) v této souvislosti uvadéji: ,, Pristup kazdé

zemé je svym zpusobem unikdtni a klade riizné velky duraz na odlisné parametry sys-

temu podle tradic a ekonomickych moznosti. *

Zakladni strukturou uspotadani v dichodovém zabezpeceni zemi EU je podle

Krebse a kol. (2007) pii obecném pohledu néjaka varianta tiipilifového uspotadani.

Variantu tfi pilitt pfevzala po roce 1993 i Ceska republika. Doporu¢eny systém za-

jisténi starobnich diichodl v EU tvoii tyto pilife:

0]

(0]

0}

prvni pilif tvofi statem garantovana penze,
druhy pilif pfedstavuji zaméstnanecké penzijni fondy,

treti pilif individualni investovani nebo spoteni.

Rovnéz Krebs a kol. definuji zakladni charakteristiky dichodového systému

a zpusob jejich feseni:

1.

2.

Statni garance systému — garance bud’ je, nebo neni zavedena.

Rozsah systému — zabezpecCeni se tyka vSech vydéle¢né ¢innych osob nebo
vSech osob s trvalym pobytem na Uzemi statu, pfipadn€ jen urCitych zeji
vymezenych skupin.

Ucast osob v systému — dobrovolna nebo povinna; kolektivni ucast nebo in-

dividualné dobrovolna.

Financovani — systém pribézného financovani nebo kapitalové rezervni, pii-

padné smiSené.

Vztah ptispévki a davek — davkové definované systémy nebo piispévkove

definované systémy.
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6. Uplatnéni solidarity — solidarita mezi generacemi, v rdmci jedné generace
mezi nizkoptijmovymi a vysokopiijmovymi skupinami nebo mezi aktivnimi
¢leny populace a neaktivnimi.

7. Uplatnéni zdanéni — zdanovani nebo dainové tlevy pro prispévky; zdanovani
vynost z kapitalového spotfeni nebo zdanovani vyplacenych davek.

8. Sprava systému — statni, vefejna nebo soukroma.

V novych statech EU se do druhého pilife zahrnuje pfedevsim princip fondového
kapitalového dichodového pojisténi, ktery je zajiStovan komerénim pojisténim (re-
spektive spofenim), provozovanym privatnimi financnimi ustavy, respektive jimi
vlastnénymi penzijnimi fondy (ve ,,starych* clenskych statech EU se fakticky jedna
o treti pilir). Tento systém ve ,,starych statech EU* neni typicky.

Volba diichodového systému patii mezi komunitarni politiku EU. Jednotlivé ¢len-
ské staty samy urcuji, co je pro n¢€ nejlepsi. Starnutim populace a problémem dticho-
dovych systému se zabyva intenzivné od roku 2000 i EU. Pro harmonizaci dichodo-
vych systémt zvolila EU tzv. oteviené metody koordinace (OMC). V ramci této ini-
ciativy byly podle Krebse a kol. (2007, s. 199-201) piijaty tyto spole¢né cile stat
EU:

0 cile, které ptisobi na pfiméfenost diichodt,
0 cile k zabezpeceni finan¢ni udrzitelnosti penzijnich systémd,

0 cile spocivajici v modernizaci penzijnich systémul.

Cile, které plisobi na pfiméfenost diichodu, spocivaji ve snaze zajistit vS§em oby-
vateliim zem¢ dostupnost penzijniho systému. Vysledny dichod by mél po odchodu

do starobniho diichodu zabezpecit jejich pfimétenou Zivotni troven.

Cile k zabezpeceni finan¢ni udrZzitelnosti penzijnich systémi — zajistit finan¢né
zdravé a do budoucna stabilni finan¢ni systémy. Umoznit star§im obyvatelim praco-
vat bez sankci i po dosazeni penzijniho véku, zavést systém postupného odchodu do
diichodu. Odpovédnou fiskalni politikou dosahovat udrZitelnost penzijnich fondd,
doporucuje se rovneéz zakladani penzijnich rezervnich fondii. Staty musi zabezpecit,
aby byly zachovany pfiméfené proporce mezi aktivné pracujicimi a obcany
v diichodovém véku. Povazuje se za nepfijatelné, aby jedna skupina nesla nepfimé-
fenou zatéz financovani diichodového zabezpeceni nebo aby druhd méla neptfimérene

nizké dichody.
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Cile spocivajici v modernizaci penzijnich systémii ve vztahu ke spolecenskému
vyvoji — penzijni systémy by nemély branit mobilité pracovni sily uvniti EU a nemé-
ly by odrazovat od samostatné vydéleéné Cinnosti, muzi i Zeny musi mit stejné za-

chézeni, penzijni systémy musi byt schopny pruzného ptizptisobeni podminkam.

3.4 Soucasny nahled na moznosti ¢lenéni dichodového systému

Existuje mnoho nazorli na to, jakym zplsobem miizeme nahlizet na konstrukci
a ¢lenéni dichodovych systémil. Nejcastéji se uvadéji tato nize uvedend kritéria Cle-
néni, kterd maji mit rozhodujici vliv na charakter dichodového zabezpeceni:
O zpusob financovani systému,
0 zpusob definovani dichodovych plant,

0 zpusob stanoveni dichodové davky.

Nize je uvadén podrobnéjsi nahled na toto ¢lenéni. Uvedena klasifikace vychazi
piedevsim z pohledu Krebse a kol. (2007, 2010), které je doplnéno daji uvadénymi
Vostatkem (1995), Bezdékem (2000) a Kahounem a kol. (2009).

3.4.1 Clenéni dichodového zabezpeéeni podle formy sprdvy systému

0 Statni financovani dichodu prostfednictvim statniho rozpoctu, kdy zdrojem
financi jsou zpravidla dan¢. Z hlediska financovani je nutné obvykle ptedpo-
kladat pfisné nakladani s prostfedky, které zcela zavisi na rozpoc¢tovych pravi-
dlech statu. Rovnéz valorizace dichodii je obvykle politickym rozhodnutim.
Stat pln¢ garantuje vyplatu a vysi dichodové davky. Neexistuje kapitalizace
ptebytkil. Krebs a kol. (2007, s. 182) uvadéji, ze v rdmcei tohoto systému je
uplatnéna nejvéEtsi solidarita.

0 Soukromy poskytovatel dichodového zabezpeceni, fungujici na principu
maximalizace zisku, poskytuje financni sluzby klientim. Zdrojem financi je po-
jisténi nebo pravidelny vklad nasmlouvanych prostifedkii (spofici princip). Vy-
hodou je kapitalizace piebytkl (ptipadné vkladl) na kapitalovych trzich a tim
zhodnocovani prostfedkd. Rizikem je zna¢na mira nejistoty vzhledem k dobé
piispivani do firmy (az 45 let) a nutnost po celou dobu dosahovat vysokého

primé&rného vynosu, ktery eliminuje a pfesahuje inflaci. Jako soukromy podnik
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se muize finan¢ni ustav kdykoliv dostat do insolvence nebo utrpét zna¢nou ztra-
tu na kapitalovych trzich. Za vlozené prostfedky ruci sam ptispévatel (potencio-
nalni dichodce). V ptipad¢, ze stat natidi povinné ukladani penéznich prostied-
ki k takovémuto podnikateli, ponese spoluodpovédnost. Valorizace davky pfi
jejim vyplaceni je mozna urocenim zustatku na konté.

0 Verejnopravni poskytovatel jako subjekt stojici mezi obcanem a statem. Fi-
nancovani prostfednictvim pojistného na neziskovém principu. Pfebytky z doby
konjunktury lze kapitalizovat obvykle konzervativngj$im investovanim
v rezervnich fondech. O vysi valorizace zpravidla rozhoduji pojistné matema-
tické principy. Je obdobou statniho financovani, nicméné¢ ma nékteré vyhody
soukromé firmy — viz kapitdlové zhodnoceni. V ptipadé€ poklesu ekonomiky fi-
nancuje piipadné rozdily zrezervnich fondi. Schodky muze feSit komercni
pujc¢kou nebo je uhradi stat ze statniho rozpoctu jako ztizovatel. V téchto ptipa-
dech stat obvykle garantuje ptiznani starobniho diichodu. Tento model byl roz-
pracovan do vladniho navrhu feSeni reformy diichodového zabezpeceni na pte-

lomu tohoto stoleti (Hofman, 2003).

Z hlediska spravy systému neni zanedbatelné, kolik spravcti dané formy diichodo-
vého zabezpeceni plisobi vedle sebe ve stejném Case a zda tyto spravci vystupuji viici
sobé v konkurenénim vztahu, ¢i nikoliv. Pfi prdvnim vymezeni spravcl systému je
tedy nutné rozhodnout, zda systém bude provozovat jeden subjekt nebo vice subjek-
ti. Pokud stat nevymezi miru pusobnosti kazdého zvice subjektii ptsobicich
v ekonomice, vystavi je vzajemné konkurenci. V piipadé existence vice subjekti
v ramci daného diichodového systému by pak muselo byt uvazovéano i o nédkladech
konkurence — viz naklady spojené se ziskavanim novych pfispévateld (tzv. provize),

respektive i ostatni naklady necenové konkurence.

3.4.2 Clenéni podle formy financovani

V zasad¢ rozlisujeme dva zplisoby financovani. Jednd se o pribézny systém fi-
nancovani dichodt a kapitalovy systém financovani diichodt. Ostatni zptisoby jsou
jejich kombinaci. Nékdy je pouzivan termin pojistny nebo spofici princip. Naptiklad

Bezdek (2000, s. 11) rozezndva 5 systému Clenéni podle financovani; PAYG, PAYG
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s naraznikovym fondem, plné fondovy systém, Castecné fondovy systém, systém,

ktery nazyva ,,notional funding®.

0 Priibézny systém financovani diichodi PAYG (Pay as you go). Je zalozen na
mezigeneracni solidarité, dochazi k pribéznému piesunu penéz mezi aktivni
generaci a generaci v postproduktivnim véku. Role poskytovatele fakticky spo-
¢iva pouze v tloze prostiednika. V redlném okamziku dochéazi k odvodu di-
chodového pojisténi, které se neprodlené stdva zdrojem vyplaty starobniho dii-
chodu. Vyhodou systému je moznost parametrického nastaveni principt systé-
mu, zména parametri mize stabilizovat finan¢ni rovnovahu i1 ve velmi obtiz-
nych situacich. Dalsi vyhodou je automaticka valorizace ptijmt odvijejici se od
aktualni Grovné redlnych mezd. Jako soucasnou zdsadni nevyhodu vnimame
okamzitou zavislost systému na demografickém vyvoji, o ¢emz panuje Siroky
konsenzus. Charakteristickym znakem parametrického nastaveni systému je
mira solidarity a zasluhovosti pii tvorbé zdrojti a vyplaté davek. Mira solidarity
je obvykle vysokd a mira zasluhovosti je zpravidla nizsi. Prispévky jsou ob-
vykle zaloZeny na pravidelnych mési¢nich odvodech, kdy se vySe vymétovaci-
ho zakladu odviji od ptijmu ucastnika (nej¢astéji hrubé mzdy).

0 Fondové financovani (systém Capital reserve). Je zalozeno na akumulaci
vkladi pfispévatelii, tedy na spoficim principu s moznym piipojisténim rizik
(invalidni, vdovsky dtichod apod.), ptipadné kombinace pojistného a spoticiho
principu. Kazdy obcan nese plnou odpovédnost za kvalitu svého zivota ve stafi.
Pravidelna vyse jeho vkladi je zhodnocovana prostfednictvim investic na kapi-
talovém trhu, coZ je povazovano za vyhodné. Systém je vysoce zasluhovy. So-
lidarita je obvykle velmi potlacena. Z toho vyplyva nevyhodnost tohoto systé-
mu pro nizkoptijmové socidlni skupiny, které nejsou schopny béhem aktivniho
zivota vytvofit dostatecné zdroje (Turner, 2009). Problémem je 1 valorizace pii-
jmové Casti systému, kterd neni pii spoficim zplsobu akumulace automaticky
zajiSténa. Nejvaznéj$im rizikem je vSak zna¢nd mira nejistoty ve vztahu k mife

inflace a dosazeného zisku po dobu velmi dlouhého obdobi (az 45 let).
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3.4.3 Clenéni podle zpusobu definovani diichodovych planu

Za nejcastéji uvadéné Clenéni podle zplsobu definovani diichodovych plani je
povazovano tiidéni na davkové definované systémy, prispévkoveé definované sys-
témy a hypotetické prispévkoveé definované systémy. Posledné¢ jmenovany zptisob
feSeni predstavuje kombinaci obou jiz prezentovanych pohledl na ¢lenéni; tedy for-

my vybéru a vyplaty pojistného a zptisobu definovani diichodového planu.

0 Davkové definované systémy (DB-defined benefit) jsou charakterizovany tak,
Ze je garantovana stanovena vysSe penzijnich davek. VySe davky obvykle zavisi
na parametrickém nastaveni — viz napt. doba pojisténi, dosazeni rozhodného
veku apod. Krebs a kol. (2007 s. 198) uvadéji, ze jiz v okamziku piistupu pii-
spévatele do systému je definovédna urcitd vySe davky, kterd je tcastnikovi vy-
placena pii splnéni stanovenych podminek v dobé vzniku naroku na plnéni.
Slavik a Rutarova (2005, s. 355) dodavaji, ze davkoveé definované systémy se
vyznacuji veétsi implicitni redistribuci uvnitt dané generace. Zprava z projektu
(Monitoring zmén v zahrani¢nich diichodovych systémech, 2014, s. 13) popisu-
je davkoveé definované programy jako plany, kde je narok na davku definovan
, néjakym zpusobem ve vazbé na vydelky clena, jeho odslouzené roky, indexo-
vanou nebo pevnou castku. TakzZe clen programu vi predem, jakd bude jeho
penze“. Healey et al. (2012, s. 6-7) definuji dvé podoby DB plani (DB jsou
v tomto pripadé financovany kapitdalovym zpiisobem). Prvni podoba predstavuje
systém, kdy davky jsou stanoveny tak, ze vySe davek je produkovana skutec-
nymi investicnimi vynosy a skute¢nym objemem prispévkl. Druha podoba DB
je charakterizovana tak, Ze davky jsou stanoveny néjakym vypoctovym vzor-
cem a piispévky jsou pak stanoveny tak, aby zajistily financovani slibenych
davek. Dale uvadéji, ze v davkoveé definovanych penzijnich pldnech zaméstna-
vatel (provozovatel) nese riziko, Ze planované pfispévky a vynosy z investic
nebudou postacovat na pokryti definovanych davek.

0 Prispévkové definované systémy (DC-defined contribution). Jak uz z ndzvu
vyplyva, jsou tyto systémy charakterizovany vysi ptispévku do systému. Vyse
budouci sazby pak zavisi na vysi vkladu a na zhodnoceni prostiedk, které sub-
jekt do systému vlozil. Zprava z projektu (Monitoring zmén v zahrani¢nich di-
chodovych systémech, 2014, s. 14) vysvétluje prispévkove definované systémy

jako programy, , kde je prispévek pevné stanoven dohodou, ale o davkach se
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rozhoduje podle hodnoty prispevkii zaplacenych v ramci programu a nejsou
predem stanovené. Takze clen nevi, jakou vysi penze bude dostdvat“. Vostatek
(2012b, s. 18) definuje FDC jako soukromé investi¢ni diichodové pojisténi, kde
uspory klientd jsou investovany podle jejich volby. Klienti pak nesou celé in-
vesti¢ni riziko. Zprava Bezd¢kovy komise (Zavére¢na zprava — vykonny tym,
2005, s. 59-60) uvadi, ze prispevkové definované systémy piinaseji
s rostoucim vékem pfispévatele veétsi jistotu do systému, nebot’ vétsi ¢ast celo-
zivotniho odvedeného pojistného je jiz znama. Komisi je vyzdvihovéana zaslu-
hovost systému, prispévkoveé definované systémy nejsou vhodné pro nizkopii-
jmov¢ prispévatele. Healey et al. (2012, s. 7) uvadéji, ze piijemci davek nesou
v DC planech riziko, Ze jejich pfispévky a vynosy z investic nebudou stacit na
poskytnuti dostatecnych davek. U DC dichodového planu déle uvadéji, ze ty-
picky jsou DC déavkové plany strukturovany jako ucty na shromazd’ovani pii-
spevkli. Toto konto je investovano do financ¢nich nastroji (hlavné obligaci
a akcii). Skute¢na navratnost téchto zdroji pak urcuje hodnotu davky.
Hypotetické prispévkové definované systémy (NDC-notional defined controbu-
tion) predstavuji prispévkoveé definovany systém, ktery je vSak financovan prubéz-
nym zpusobem. Déavka je potom odvozena od hypotetického zhodnoceni vkladi
Gi¢astnika. Systém byl prvné pouzit ve Svédsku. I zde je vSak upozoriiovano na pro-
blém vySe dichodii vyplacenych prostiednictvim systému NDC pro nizkopiijmové
prispévatele, jak uvadeji napt. Krebs a kol. (2007 s. 185-186). Tento systém (NDC)
definuje Vostatek (2012b) jako ,,nefinancni prispevkové definovany system*“, kdy
uvadi, Zze vySe dichodu pln€ zavisi na zaplaceném pojistném a na veéku pojisténce,
pii kterém mu bude vyplacen starobni dichod. ,,Jde o prevaizné prubézné financova-
ny systéem, spravovany oddélené od statniho rozpoctu. Slavik a Rutarova (2005,
s. 355) definuji NDC systém jako pokus o piekondni nivelizace penzijnich davek
v systému DB, smysl spatfuji ve snizeni redistribuce vramci jedné generace.
Holzmann et al. (2012) definuji NDC dichodové pojisténi jako variantu PAYG pen-
zijniho planu s vysSim transferem vlastniho kapitalu, nez je tomu u standardniho
PAYG dichodového systému. Navratnost vlozenych prostredka je pak zavisld na

rastu mezd v dané ekonomice.
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3.4.4 Clenéni podle zplisobu pfiznavani diichodt (konstrukce déavky)

Vostatek (1995) uvadi, ze existuji dva zdkladni systémy ptiznavani dichodt a né-
kolik systému pfechodnych nebo odvozenych. Prvni model je Bismarckav klasicky
pojistny systém a druhy je model jednotného diichodu. Z kombinovanych typa je
v soucasnosti nejcastéji pouzivany pojistny systém s minimalni vysi davky a tzv.
dvouslozkovy diichod, kdy jedna ¢ast diichodu je stanovena v jednotné vysi a druha
¢ast zavisi na vysi odvedeného pojistného.

0 Princip Bismarckova pojistného systému je takovy, Ze kone¢ny diichod pii-
mo zavisi na vysi uhrazeného pojistného. Hlavnimi determinantami jsou doba
pojisténi a primérny vydélek. Obvykle je pak diichod stanoven jako urcité pie-
dem stanovené procento z primérné¢ho vydélku. Nastaveni systému byva kaz-
doro¢né upravovano (valorizovani davky), aby nedochéazelo k disproporcim ve
vztahu k primérné mzdé.

O Princip jednotného dichodu charakterizovany napt. Beveridgeovym systé-
mem (flat-rate). VysSe dichodu je odvozena bud’ od dosazeni stanoveného véku
doziti, nebo trvalé¢ho bydlisté. Vyse diichodu je nivelizovana a diferenciace di-
chodt je dosahovana v paralelnich systémech dichodového pfipojisténi (Casto
princip zaméstnaneckych penzijnich fondit) nebo je vyse dichodl stanovena na
zakladé doby pojisténi, kde vSak vyssi diferenciaci dosahuji piijemci davky
rovnéz v systémech piipojisténi.

0 Principem dvouslozkové konstrukce je model, kdy ¢ast diichodu je stanovena
pevnou castkou (nivelizacni ¢ast diichodi, posilenim této ¢asti diichodu se zvy-
Suje princip solidarity). Druhd ¢ast konstrukce diichodu je stanovena jako urcita
procentni sazba z dosazené prumérné mzdy za stanovené obdobi (posilovanim
této druhé casti konstrukce diichodu na ukor ¢asti prvé zvySujeme princip za-
sluhovosti). Rovnéz zde je nutna pravidelna valorizace dichodu za ucelem za-
chovani rovnovéahy systému a irovné diichodi.

0 Principem pojistného systému se stanovenym minimem je garance minimal-
ni vySe dichodu. Jedna se o modifikovany bismarckovsky systém, kdy rozho-
dujici podminkou je doba ucasti na pojisténi, respektive stanoveni jeji mini-
malni doby. Jinak v podstaté systém funguje obdobné jako klasicky Bismarc-

kv model. Tento systém se velmi podobal systémim diichodového zabezpece-
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ni, ktery v riznych modifikacich byl tradiéni na teritoriu sou¢asné Ceské repub-

liky aZ do roku 1992 (Krebs a kol., 2007).

3.5 Definovani klicovych parametri systému diichodového zabezpeceni

o Utast osob v systému. Ucast na penzijnim pojisténi mize byt dobrovolna nebo
povinnd, pfipadné povinna s dobrovolnym vstupem. Ugast v penzijnim systému
nebo alespon nékterd jeji ¢ast by méla byt povinnd. Teoretickd dobrovolnost
podle Slavika a Rutarové (2005) povede k tomu, Ze neodpovédnd ¢ast, kterd
zustane ve vysokém véku bez prostiedkil, se pokusi natlakem na vladu tyto
prostiedky ziskat (napft. jako socialni davku). Autoii uvadéji, ze tento postup by
v kone¢ném duisledku poskozoval ty, ktefi si odpovédné spofili na vlastni da-
chod. Na druhou stranu povinnost spofit v penzijnich fondech a zvyhodnéni té-
to formy spofeni povede k distorzi ve struktufe tspor.

O Moznosti uplatnéni zdanéni. Bezdck (2000, s. 15) uvadi dva zakladni ptistupy
ke zdanéni penzijnich systému:

e Systém EET. V tomto systému jsou jak odvadéné ptispévky, tak i ptipad-
né investicni vynosy, osvobozeny od dané, ale vyplacené diichody podlé-
haji dani z pfijmu.

e Systém TEE. Ptispévky nejsou danové odecitatelné, plati se ze mzdy po

zdanéni. Investi¢ni vynosy a starobni diichody zdaiiovany nejsou.

Bezdék (1998) uvadi, ze TEE zpusob pfevazuje u povinnych penzijnich sys-

téml a EET u dobrovolnych penzijnich plant.

0 Nahradovy pomér je relace vySe diichodového piijmu ve vztahu k ¢isté nebo
hrubé mzd¢€. Nahradovy pomér je vyrazem aktualniho nastaveni diichodového
systému. Zprava Bezd¢kovy komise nedoporucuje pouzivat ndhradovy pomér
jako méfitko hodnoceni diichodového systému. Nahradovy pomér definuje tak-
to. ,, Celkovy nahradovy pomeér (=). Pomér priimerného vypldaceného starobniho
diichodu k priimérné hrubé mzdeé v ekonomice“ (Zavére¢na zprava — vykonny
tym, 2005, s. 80).

0 Uplatnéni solidarity a zasluhovosti. Solidarita a zasluhovost jsou vyrazem

miry prerozdéleni v ramci diichodového systému. Nulova solidarita = 100 %
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zasluhovosti a naopak. Mira solidarity je podle Krebse a kol. (2007, s. 220)

dana témito faktory:

e piijmovou redistribuci,

e poskytovanim vyhod pro ur€itou skupinu ptijemct davek — jako ptiklad
Krebs a kol. (2007) uvade¢ji uznavani ndhradnich dob pojisténi nebo sys-
tém stanoveni pojistného u OSVC v ramci eského systému diichodového

zabezpeceni.

0 Definovani doby trvani prispivani do systému. Je dalsi diilezitou charakteris-
tikou nastaveni dichodového zabezpeceni. V davkove definovanych systémech
ma obvykle charakter stanoveni rozhodného v€ku pro odchod do starobniho
dichodu. Dobu trvani ucasti v systému mutize také omezit moznost variabilniho
odchodu do dichodu. Dosazeni diichodového véku neni obvykle zasadni pod-
minkou pro ptiznani dichodové davky, obvykle je mozny odchod do diichodu
diive nebo i pozdé¢ji. Moznost variabilniho odchodu do dichodu je nutna
z diivodu ponékud problematického prodluzovani rozhodného véku odchodu do
dichodu. Neni jisté, zda s prodluzovanim lidského véku je spojené 1 dosahova-
ni vys$si kvality Zivota ve smyslu prodlouzeni fyzické a psychické vykonnosti
obyvatelstva po 60., respektive 65. roce véku. Krebs a kol. (2007) uvadéji
prudky nariist odchodti do predcasného dichodu a dévaji jej do souvislosti
s pfedpokladanou vyhodnosti tohoto kroku. Uvadéji, ze moznosti pfedcasného
odchodu do dichodu byly omezeny s platnosti od 1. 7. 2001 a dale od 1. 1.
2004. Jako priklad ristu odchodt do ptfed¢asného diichodu i pfes trvalé kraceni
dichodt uvadéji rok 2002, kdy ze vSech ptiznanych starobnich dichodi Cinily
pfed€asné dichody 58 %, zatimco v roce 1996 tento podil pfedstavoval pouze
18 %. V této souvislosti neberou v tvahu moznou souvislost s postupnym pro-
dluzovéanim dichodového veku, kterého je nutné dosdhnout k fddnému odcho-
du do dichodu. To, Ze predasny odchod do diichodu miize mit pti¢inu ve zvy-
Sovani v€ku naroku na starobni diichod, doklada i vyrazny nartst poctu odcho-
di do invalidniho a ¢astecné invalidniho dichodu (Bednét, 2010). U pfispév-
kové¢ definovanych systémil ma doba ptispivani obvykle smluvni charakter a je
stanovena dobou, na kterou je sjednan pojistny plan. Obvykle je stanovena

pouze dolni hranice trvani smlouvy, pfi které vznikne narok na cerpani davky.
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O Zpisob valorizace diachodu. Je posledni zde uvedenou charakteristikou du-
chodového systému. V zasadé je mozné provadét ji dvéma zpiisoby, a to valori-
zaci podle urovné ristu cenové hladiny a valorizaci podle ristu primérné
mzdy. Existuji i kombinace téchto dvou moznosti. Pojistnématematické zprava
analyzuje 4 zptsoby valorizace a jejich dopad piedevsim na vysi celkového na-
hradového poméru: (Pojistnématematickd zprava o socialnim pojisténi, 2008,

s. 68).

e Valorizace podle vyvoje CPI (index spotiebitelskych cen).

e Podle rastu cen a 1/3 ristu redlné mzdy (minimalni valorizace dle platné-
ho zakona).

e Podle tzv. ,,Svycarské® valorizace 2 ristu cen a 2 ristu mezd.

e Valorizace podle primérné mzdy.

Z analyzy vyplyva, Ze nejméné nékladny zpisob predstavuje valorizace podle
vyvoje cen. Piesto i tento zptisob vede v piipadé Ceské republiky pfi v projekci
predpokladaném nastaveni systému (tedy pii existenci mnoha parametril) k ristu
kumulovaného dluhu systému v roce 2100 ve vysi 130 % HDP (Zavérecnd zprava

— vykonny tym, 2005).

3.6 Soucasné nazory na nastaveni dichodovych systému

Nize je prezentovana rozsahlejsi diskuse probihajici v odbornych kruzich na téma
optimalniho nastaveni dichodovych systémil a ndzory na zpusob financovani. V této
¢asti jsou prezentovana Casto protichiidnd stanoviska tady autord, kterd dokladaji

slozitost tohoto problému.

3.6.1 Srovnani obou systému financovani

Krebs a kol. (2007, s. 184) uvadéji jako vyhody priubézného systému diichodové-
ho zabezpeceni financni stabilitu systému, nizsi ndklady na zfizeni, moznost uplatné-
ni redistribuce, niz§i rezii. Nevyhodu spatiuji ptfedevSim v demografickém riziku
(starnuti populace), vy$s$i moznosti ovliviiovani politickymi vlivy, nadmérné redistri-

buci, ptipadné vytlacovani soukromych investic a v negativnich dopadech na trh pra-
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ce. Za jakych podminek nastavaji zejména posledni dvé uvedené definované nevy-

hody, neuvadéji.

Vostatek (2012a) definuje celostatni dichodové systémy socidlniho pojisténi jako
vyrazn¢ nizkonakladové. Povazuje za nezpochybnitelné, Ze pro klienty jsou podstat-

n¢ vyhodnéjsi nez ,,sebelepsi“ soukromé penzijni fondy.

Eatwel (1999, s. 60) uvadi tyto hlavni vyhody systému pribézného financovani:
jednoduchost a transparentnost, nizké administrativni naklady, progresivni pterozdé-
leni, Siroké pokryti populace, systém nebrani mobilité pracovnich sil, existuje nizké
riziko pro ucastnika dichodového zabezpeceni. Jako nevyhody tohoto systému uvadi
rozpoctovou zatéz u statniho financovani a nemoznost vybéru jiné varianty. Eatwel
neuvadi na rozdil od vétSiny autori nevyhodu demografickou. Tento nézor vychazi

z jeho presveédCeni, ze demograficky pokles postihuje oba systémy obdobné.

Zprava Bezdékovy komise (Zavérecna zprava — vykonny tym, 2005, s. 58) naopak
zduraziiuje demografickou zavislost syst¢ému PAYG. Za dals$i nevyhody oznacuje
zavislost na domacim vyvoji ekonomiky, riziko mezigeneracni nespravedlnosti, rizi-

ko politického zneuziti.

Jako velkou vyhodu PAYG systémt komise oznacuje odolnost proti ekonomic-
kym vykyvlim, kdyZ uvadi, Ze rovnéz neni 100% (Zavérecnd zprava — vykonny tym,
2005, s. 58). Tomuto tvrzeni odpovidaji vysledky celosvétové krize, kterd zacala
v roce 2008 a kterd PAYG systémy zasdhla jen nevyrazné. Analyza ISSA ze zavéru
roku 2008 uvadi, Ze rezervni fondy, které pomahaji stabilizovat PAYG systémy, utr-
péely ztratu od —7,5 % (Kanada) do —17,3 % (Irsko). Vyjimkou bylo Dansko, které
dosédhlo ristu 1,4 % (Social security in a time of financial crisis, 2008, s. 1-2).
V souvislosti s problémy systémi PAYG hovoii zprava nikoliv o propadu a problé-
mech téchto systému, ale o propadu rezervnich fondu, které nékteré systémy PAYG

mayji zfizeny za ucelem stabilizace nebo ptilepSeni svych penzijnich plani.

Bezdék (2000) dodava, ze nevyhodou PAYG je predevsim zavislost na demogra-
fickém vyvoji. V disledku poklesu produktivni populace dochézi ke snizeni impli-
citni miry vynosnosti systému PAYG, uvadi, Ze starSi generace maji Cisty profit
zPAYG, mladsi Cistou ztratu. Soucasné tvrdi, ze ,,implicitni realnd mira vynosu
PAYG penzijnich planii je jiz delsi dobu vyrazné nizsi nez u fondovych a prispévkové

definovanych schemat “.
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Problémy spatiuje Bezd¢k (2000) rovnéz v preferenci odchodii do predcasnych
starobnich dichodii. Tento problém je markantni u lidi s nizkymi pfijmy a s nizkym
vzdélanim. V1ady takto na tkor PAYG fesi problém nezaméstnanosti. Obdobnou
alternativou je zneuzivani odchodti do invalidnich dichoda. Dalsi problém souviseji-
ci s pfed¢asnym odchodem do diichodu je spojen s tim, ze pfedcasny odchod do dii-
chodu neni pfiméfené kracen podle principli pojistné matematiky a diichodci ziska-
vaji Cisty zisk z Cerpani dichodu, toto je dale motivuje k vyuZivani tohoto institut

(Bezdgk, 2000, s. 38).

Schneider (2011) uvadi, ze z pohledu mladsi generace je nutné rozhodovat mezi
dvéma zly: skrytym penzijnim dluhem a znanym mezigenera¢nim pierozdélenim.
Skryty penzijni dluh povazuje Schneider v piipadé CR za nizky a uvadi, Ze
v podminkach Ceské republiky zaplati populace narozena vroce 2008 v piipadé
muzu trojndsobek castky, nez mohou v diichodovém véku sami ocekavat (297 %),
a v ptipad€ Zen dvojnasobek (203 %) takovéto ¢astky. Toto povazuje za velmi znac-
nou mezigeneracni solidaritu. V metodice vypoctu Schneider neuvazuje o riistu mezd

a cen.

Vostatek (2012b, s. 3—5) polemizuje s ndzory na velikost mezigenera¢niho pie-
rozdélovani, kdyZ uvadi stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci CR (MPSV),
kdy podle vypoctu MPSV bylo pouzité vnitini vynosové procento, kterym je popiso-
vana relace mezi zaplacenym pojistnym a starobnimi diichody, ve vSech modelech
vys$si nez uvazovana inflace. Toto povazuje za ,,naprosty* rozpor s tvrzenim Schnei-
dera (2011) o velikosti starobnich dichodi ve vysi 1/3 respektive 1/2 ve vztahu
k prislusnému pohlavi. Rovnéz ptipousti, ze z logiky véci ,, by mohlo vyplyvat“, ze
klienti obdrzi méné, nez do systému vlozili, ale v zddném ptipad€ nemtze byt rozdil

radovy (v nasobcich).

U kapitalové financovaného fondového systému Krebs a kol. (2007, s. 184) uva-
déji tyto vyhody tohoto systému: mensi citlivost na demograficky vyvoj ve spolec-
nosti, pozitivni vliv na trh prace, dopady na kapitalové trhy. Nevyhody spatiuji
v prvé fadé v problematice zabezpeceni nizkoptijmovych skupin, kterym nizké pfi-
jmy neumozinuji naspofit dostatecné prostfedky na dichod (viz také napiiklad zkuSe-
nosti s tzv. chilskym modelem, které uvadi Turner, 2009, s. 3—4). Za znacné riziko
povazuje bezpecnost soukromych penzijnich fondt, riziko neodhadnutelné vyse zne-

hodnoceni vynost mirou inflace, redlnou hodnotu penzi, kterou poklada za neptedvi-
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datelnou. Za problém povazuje 1 vysoké néklady na provoz fondt, které¢ poklada ve

srovnani s vefejnymi systémy za mnohem vetsi.

Zprava Bezdékovy komise (Zavérecnd zprava — vykonny tym, 2005, s. 59) uvadi
jako vyhodu fondového financovani diichodi malou zavislost systému na demogra-
fickém vyvoji a moZnost mezinarodni diverzifikace financovani dichodovych za-
vazkll. Lze tak snizit zavislost financovani dichodovych zavazki na doméci ekono-
mice; tato zavislost je typicka pro systém financovany PAYG. Nicméné udélosti po-
slednich let toto tvrzeni obecné zpochybiiuji — viz problémy Irska a Islandu, jejichz
privatni fondové systémy byly zna¢né globalizovany. Také Turner (2009, s. 3—4) toto
investovani v ptfipadé¢ menSich ekonomik dokonce povazuje za riziko. Bezd¢kova
komise rovnéZz nebere v uvahu, Ze s vyraznéjSim investovanim do zahranicnich akcii
by dochézelo k vyznamnému poklesu domacich investic a tim k negativnimu vlivu
na doméci ekonomicky rist. Za dalsi vyhody systému fondového financovani (dale

jen FF) oznacuje mezigeneracni spravedlnost.

Demograficky problém se tyka pouze prodluzovéni véku, kdy podle ndzoru komi-
se pokles porodnosti nema na vykonnost systému vliv. Uvadi: ,, Obcas byvd mylnée
uvadeno, ze fondové financovany system (FF) je na rozdil od PAYG systéemu odolny
vuci veSkerému demografickému riziku... OvSem ani FF systém nemiize byt imunni
vici faktoru rostouci nadeje doziti... U FF systéemu, ma-li charakter prispévkove
definovaného schématu, dochazi pri rostouci nadeji dozZiti (a stagnaci skutecného
véeku odchodu do diichodu) k automatickému poklesu vyse nové priznanych diichodu *

(Zavérecna zprava — vykonny tym, 2005, s. 59).

Nevyhody systému fondového financovani komise definuje takto: ,,Fondové fi-
nancovani podléha riziku turbulenci na kapitdalovych trzich. Pohyby cen akcii a ji-
nych instrumentii ¢i zmeny urokovych sazeb mohou v kratkém obdobi vyrazné zmenit

(sniZit ¢i zvysit) financni stav** (Zavérend zprava — vykonny tym, 2005, s. 59).

Dale uvadi jako nevyhodu vysoké administrativni ndklady, citlivost na dobu doziti
a zavislost na kvalité instituciondlniho prostfedi, kterou vSak soucasné prezentuje

jako vyhodu systému.

Turner (2009, s. 8-9) uvadi, ze na kapitadlovy systém financovani mohou mit ne-
gativni dopad také politické vlivy, které ovliviiyji tvorbu portfolia a investovani. Jed-

na se napiiklad o tyto vlivy:
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0 Neumoznéni investic do jednotlivych akcii.

0 Neumoznéni investic do podilovych fondil s izkym zamétenim na trhu.

0 Neumoznéni ziskani dichodu ze vSech moznych investic, napiiklad ma byt
investovano do vysoce rizikovych investic (uvadi ptiklad Chile a politiky ne-

piimé stimulace nizkoptijmovych investori).

Slavik a Rutarova (2005, s. 357-358) uvadéji jako dalsi nevyhody fondového
hospodateni: neznalost realné miry vynosnosti v dob¢€ Cerpani, faktickou nemoznost
pfesunout spotfené prostiedky z fondu do momentalné pro danou chvili vyhodnéjsiho
zhodnoceni kumulovanych prostiedkd a neznalost povinnosti zdanéni vynost fondu
v dobé vyplaty davky. Zpochybnuji odolnost fonda proti negativnim demografickym
zméndm, kdy z dlouhodobého hlediska povazuji disledky za obdobné. Dale uvadeéji,
ze penzijni systém muze byt definovan jak davkové, tak i prispévkove. Uvadéji, ze
investovani penzijnich fonda do statnich aktiv predstavuje skryty priabézny systém:
., Pokud by penzijni fond investoval velkou cast svych aktiv do statnich pokladnicnich
pohledavek a statnich dluhopisu, Slo by v podstaté o skryty systéem priibézny, avsak
s neefektivné vysokymi transakcnimi naklady *“ (Slavik, Rutarova, 2005, s. 356).

Eatwel (1999, s. 60) uvadi jako vyhody FF: vyss§i ndvratnost z profesionalni kapi-
talové investice, pojistény ma svobodnou volbu vybéru, zvySovani (domacich) tspor
a vliv na ekonomicky rlst, podpora rozvoje kapitadlovych trhi, automatickéd uprava
urovné dichodi, aby byla zajisténa stabilita systému. Za nevyhody povazuje: regre-
sivni dopad na rozdélovani pfijmi, vysoké administrativni naklady, omezené pokryti,
riziko nejisté navratnosti, potfeba bezpecné socialni siteé, kterou systém pro sva rizika

nesplituje, omezeni mobility pracovnich sil (u zaméstnaneckych penzijnich fondd).

Barr (2002, s. 3) uvadi, Ze vliv demografickych zmén ma dopad na oba systémy —

tedy 1 na fondovy. Zpochybiuje vyrazny vliv tispor fondl na ekonomicky rist.

Zprava Bezdc¢kovy komise dale upozoriiuje na miru regulace stitem, hovoii
0 ,,vyznamu institucionalniho prostfedi ve vztahu k fondovym systémiim a jejich
regulaci. Uvadi: ,, Bezpecnost FF systéemu dosazena na ukor dlouhodobé efektivity
systemu je pro Zivotni uroven budoucich diichodcu podobné problematicka jako vy-
nosny fondovy systém s nizkou urovni bezpecnosti (Zavére¢na zprava — vykonny

tym, 2005, s. 62—63).
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Barr (2002, s. 5-17) ve své publikaci uvadi celkem 10 mytt spojovanych piede-

vvvvvv

patii nize uvedené teze:

1. Teze, ze fondovy princip vyiesi neptiznivy demograficky vyvoj. Princip spoci-
va v tom, Ze pokud je pocetna generace ,,A* vystfidana mén¢ pocetnou generaci ,,B%,
projevi se demograficka nerovnovéha jak na trhu vyrobkil a sluzeb, tak i na trhu aktiv

(kapitalu).

2. Teze, Ze existuje ptimy vztah mezi fondovymi systémy a ekonomickym rlstem.
Toto tvrzeni neni podle Barra tak jednozna¢né, jak se predpokladalo. Uvadi, ze po-
vinné spoteni ve fondech je Casto doprovazeno omezenim nebo zménami jinych fo-
rem spofeni. Ve svété neexistuje empirické vyhodnoceni tohoto vztahu. Evidenéni
udaje zemi nejsou Uplné, jedind evidence je dostupnd po dostate¢né dlouhou dobu
v USA a Barr ji uvadi jako kontroverzni. Pfi¢inu této kontroverznosti neuvadi. Uve-
deny vztah uspor v penzijnich fondech a ekonomického riistu zavisi podle né&j na

tom, jak budou vkladatelé reagovat v ostatnich formach tspor a také na tom, jak pro-

duktivné budou finan¢ni zdroje alokovany.

Toto tvrzeni podporuje i Bezdek (2000, s. 49), kdy uvadi: ,, Neexistuje dostatek
empirickych dat potvrzujicich jednoznacné existenci vazby mezi penzijnimi reforma-

mi (ve smyslu privatizace PAYQG) a ekonomickym riistem.

3. Teze, Ze existence fondového systému redukuje vladni penzijni vydaje, véetné
teze, ze financovani se zlepsuje, kdyZz jsou redlné vynosy vyssi nez rust realné mzdy.
Ptedné autor tvrdi, Ze privatizace neni zadnym feSenim penzijniho problému. Sice
v dlouhém obdobi po stabilizaci systému muze dojit ke snizeni vetejnych vydajii na
penze, avSak v kratkém obdobi vytvari vysoké tlaky na statni rozpocet. Obecné autor
souhlasi s tvrzenim, ze za piedpokladu vyssiho ristu vynost nez rust redlnych mezd
dosahuje FF lepsich vysledki. Na druhou stranu dodéava, ze v okamziku zapocitani
transformacnich néklad na ptechod od PAYG k fondovému systému tato tvrzeni

platit nebudou.

Slavik a Rutarova (2005) k tomuto poznamenavaji, ze Barrovu studii Ize vnimat
jako ,,snahu postavit se ucelovéemu marketingovému snazeni spravcii fondovych pen-
zijnich uspor a vnést do debaty o penzijnim probléemu a reformdch alternativni eko-

nomicky pohled . Pti¢emz snahu penzijnich fondl propagovat svilij finan¢ni produkt

40



lze povazovat za legitimni. Aktivitu statni spravy v obhajob¢ systému pribézného
financovani povazuji za slabsi a neodpovidajici této marketingové kampani, timto

muze vznikat jednostranny pohled na cely problém.

Bezdek (2000, s. 46) se také vyjadiuje i k otazce nakladd na transformaci PAYG
do fondovych systémt. Uvadi: ,, Privatizace statniho penzijniho systéemu nema sama
o sobé zadny vliv na narodni uspory. Zvyseni soukromych uspor (iispory v povinnych
penzijnich fondech) je plné vytlaceno poklesem verejnych uspor (tranzitivni naklady
v podobé deficitii starého statniho penzijniho programu). To, co je skutecné dulezite,
spociva ve zpiisobu financovani tranzitivnich nakladu. Jsou-li financovany zvysenim
viadniho dluhu, nema privatizace zZadny dopad na narodni uspory. Jsou-li vsak ale-
spon castecné financovany vladni financni konsolidaci, mohou narodni uspory vy-
znamné vzrust. “ Jako moznosti fiskalni konsolidace uvadi zvySeni dani, snizeni vy-
daja statu nebo kombinaci téchto metod. Podle né€j je mozné tohoto dosahnout také
prodlouzenim odchodu do diichodu, penalizaci pied¢asnych diichodt apod. (néktera
z jeho doporuceni nejsou kompatibilni s uznanymi principy EU v oblasti diichodove-

ho zabezpeceni, napr. penalizace predcasnych duchodii).

Je na misté ptipomenout, Ze PAYG je popisovan za souc¢asné demografické krize.
Pro srovnani, neni korektni prezentovat vyvoj fondové financovanych penzijnich

fondil v optice nedavné finanéni krize.

3.6.2 Duchodové zabezpeceni jako transfer zbozi a sluzeb

Dalsi prispévek do diskuse pfinesla prace Michala Slavika a Radky Rutarové
(2005), kteti ve svém clanku ,,Ptispévek do diskuse o reformé penzijniho systému
aplikovali pfedevsim poznatky Eatwela (1999) a Barra (2002) do ¢eského prostiedi.
Autofi se v prvni ¢asti prace zastavuji nad tim, co je podstatou diichodového systému
a optikou tohoto zjiSténi pak posuzuji oba nejcastéjsi zpusoby financovani. Tvrdi, Ze
zivotni troven jedince je dana tokem zbozi a sluzeb, které spotfebovava. Zdroje na
nakup tohoto zbozi a sluzeb ziskava jedinec svym podilem na vyrobé tohoto zboZzi
a sluzeb. V okamziku odchodu do diichodu o tento pfijem pfichazi. Autoti udavaji
tyto moznosti, jak si miize jedinec zajistit ptistup ke spotiebé zbozi i1 sluzeb

v postproduktivnim véku:
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1. Odkladéani zbozi do zasoby — zplsob dlouhodobé neudrzitelny, v nekterych

ptipadech i nemozny.

2. Akumulace pohledavek v produktivnim véku, které jedinec uplatiuje ve véku

postproduktivnim:

a) pohledavky maji charakter explicitni = financni smlouvou zajist'ujici urci-
ty tok penéznich prostiedkl po stanoveni podminek a dosazeni véku — viz

kapitalové penézni fondy,

b) implicitni pohledavka je zajiSténa spoleCenskou smlouvou na principu
mezigenerani solidarity. V minulosti pfedev§im v ramci rodiny,
v soucasnosti roli rodiny piebira stat prostfednictvim systémt PAYG

(Slavik, Rutarova, 2005, s. 349-350).

Princip vyplaty transferl spo¢iva v tom, Ze to, co zaplati soucasna generace gene-
raci rodici, ziska posléze od generace svych déti. Tato rovnovéha je zajisténa pii
piiblizné¢ rovnomérném demografickém vyvoji. V situaci demografickych zmén,
pfedevsim starnuti populace a ubytku aktivni generace, nastava situace Cistych trans-
ferti. Autofi odmitaji tendenci, aby problém s nerovnovéhou dichodového systému
vyvolanou demografickymi zménami byl spojovan pouze se systémem pribézného
financovani. V této souvislosti tvrdi, Ze mezigeneracni transfer ma pokazdé charakter
transferu tokd a sluzeb mezi generaci v produktivnim véku a generaci
v poproduktivnim véku. Fakticky se jedna o toky vyrobku a sluzeb, ktery se generace
v produktivnim véku vzda. Penézni podoba transferu plni pouze podobu prostrednika

(Slavik, Rutarova, 2005, s. 349-350).

Podstatu fungovéani penzijnich systémt vysvétluje na jednoduchém modelu
Eatwel (1999, s. 58). Jeho model funguje na téchto zobeciujicich predpokladech:
dichodci jsou jedinou zavislou skupinou ve spolec¢nosti; dan¢ a pojisténi slouzi pou-
ze k zajisténi zbozi a sluzeb pro dichodce; dichodci nevytvareji zadné dalsi zdroje
pfijmu (nespoii). V takto zjednoduSeném systému plati nize uvedeny vzorec pro vy-

¢isleni celospolecenského mezigeneracniho transferu zbozi a sluzeb:

PxN=(S+T) x Y x W 1)

P = primérna vyse diichodu dichodce a rok

N = pocet diichodctu

(Leva strana rovnice vyjadfuje vysi vydaju systému za rok)
S = primérna mira uspor

T = primé&rna danova sazba (v¢etné ptispévkil na dichody)

42



Y = primérna hodnota produktu
W = objem zbozi a sluzeb produkovany generaci v produktivnim véku

(Y X W) predstavuje celkovou finan¢ni hodnotu toku zbozi a sluzeb
(Prava strana rovnice predstavuje hodnotu, které se museji aktivni generace vzdat)

Pokud polozime S+T = R a R bude pfedstavovat miru toho, ¢eho se musi stavajici
generace vzdat ve prospéch stavajicich diichodct, miizeme se pokusit vyjadfit poméer
dichodct vici nespotfebované hodnoté aktivnich generaci. Rovnice bude mit po

uprave tvar:
N/W = RY/P 2)

Vyjadiuje tak vztah k produktu (R x Y) vii¢i dichodu. V zésadé tedy musi platit,
ze pomér poctu diichodcii/vytvotrené nespotfebované vyrobky a sluzby (urené pro
dichodce) se musi rovnat poméru hodnoty produktu R x Y vic¢i praimérné vysi di-

chodu P.

Eatwel ve svém ¢lanku déle rozviji vySe uvedené ivahy do modelu za pouziti mi-

ry rastu jednotlivych veli¢in.

n-w=r+y-p 3

n = mira rdstu poctu penzistl

W = mira rustu osob v produktivnim véku

r = vazena mira rastu dani (vetné socidlnich piispévki)
y = mira rastu produktivity

p = mira rastu realného pramérného duchodu

Hodnotu vaZzené miry rtstu dani formuloval Eatwel takto:
r=sxa+tx(l-a) “4)

Uvadi: ,, Zdroj penzijni krize je v tom, Ze ,n‘ je vetsi nez ,w*, populace diichodcti
roste rychleji nez produktivni sily. Potom leva strana (vzorce 3) je kladna a prava
strana musi byt také kladna. Toho muze byt dosazZeno zvysenim hodnoty ,r‘, zvySenim
sporeni nebo dani, zvySenim sazby produktivity ristu ,y ‘ nebo snizenim hodnoty (do-

konce zaporné hodnoty) pro ,p°, které je snizenim riistové sazby redlné hodnoty prii-

meérného diichodu* (Eatwel, 1999, s. 58).

Dale uvadi, ze ke zvyseni ,,r* mize dojit (podle rovnice ¢.4) dvéma cestami. Bud’
zvySenim miry uspor, anebo zvySenim zdanéni.

Slavik a Rutarova (2005, s. 352) dale uvadéji: ,,... pomoci Eatwelova modelu Ize
ilustrovat skutecnost, Ze stavajici penzijni problém primdrné nesouvisi se systémem

financovani penzijniho systému, ale jde spise o zdlezitost redistributivniho charakte-
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ru vyvolanou demografickymi faktory. “ Autoii uvadéji, ze je ¢asto nepochopena pod-
stata problému penzijniho systému, tedy uvedeny transfer a redistribuce vyrobki
a sluzeb. Penzijni problém neni podle nich primédrné zaleZitosti finan¢niho charakte-
ru. Problém nedostatku penéz v systému vidi v tom, Ze stavajici generace produktiv-
nich pracovnikil nevytvaii dostate¢né uspory, které¢ by odpovidaly pozadavkim oby-
vatel v poproduktivnim véku. Transformaci na fondové financovani se tento problém

nevyfesi. Podle autoril je mozné feSeni témito tfemi zplisoby:
1. Redukci faktické spotteby produktivni generace (zvySenim odvodu).
2. Redukci spotieby diichodct (snizenim penzi).

3. ZvysSenim toho, co je produktivni generace schopna vyprodukovat (realné

zvyseni narodniho produktu).

Z vyse uvedenych ditvoda uvadéji, Zze do potizi vyvolanych starnutim populace se
obdobn¢ muze dostat i penzijni systém financovany fondové. Z hlediska Eatwelova
modelu vyznivaji podle téchto autorti nazory, ze fondovy systém muze fesit problém
dichodového systému nepiesvédcive. JelikoZ je diichodovy systém v podstaté zpu-
sob zajisténi redistribuce vyprodukovaného zbozi a sluzeb poproduktivni generaci
tak, aby nedoslo k vyraznému poklesu jejich Zivotni urovné, nejedna se tedy o tvorbu
finan¢nich aktiv. Dilezita tedy neni vySe celkovych finan¢nich aktiv, kterou zdiraz-
flyji penzijni fondy, ale kupni sila dichodu, tedy mnozstvi redistribuovanych vyrob-

ki a sluzeb, které si dichodci budou moci v budoucnu za ptiznany dichod koupit.

Dtchodce ma zajem na stalém realném piisunu prostredkd, které mu umozni pfi-
nejmensim udrZet nastavenou miru spotieby vyrobkl a sluzeb (zabezpec¢i danou zi-
votni uroveil). Pokud tedy v daném roce aktivni generace vytvofi urCity produkt (ob-
jem vyrobkl a sluzeb), tak na jeho spotiebé se podili jak produktivni generace, tak
poproduktivni generace. Vyse uspor, které se aktivni generace vzda (ve forme dani
a prispévkl na socidlni zabezpeceni), se musi rovnat prostfredkiim vydanym na spo-
ttebu produktivni generaci. V ptipad€ veEtsi pohledavky dichodeti po vyrobceich
a sluzbach, nez odpovida aktualni vysi odvodl a dani produktivnich obyvatel, trh
reaguje inflaci, ktera znehodnoti jak prostiedky dichodct, tak ale i vynosy penzij-

nich fondi (Slavik, Rutarova, 2005, s. 353).
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3.6.3 Vynosnost a investovani penzijnich fondu

Vostatek (2012a, s. 14) uvadi, ze mira vynosu je v riiznych stitech rozdilna:
., V jednotlivych zemich se vyuzivaji i velmi odlisné systémy a produkty, s velmi odlis-
nymi dopady na cisté vynosy (véetné hrubych vynosii) i za jinak stejnych podmi-

nek...“

Slavik a Rutarova (2005) se v kontextu vySe uvedenych souvislosti ,, Eatwelovych
rovnic“ vyjadiuji 1 k mife redlného ristu penzijnich fondi. Problém vidi v tom, Ze
redlné vynosy v budoucnu nikdo nezna. Lze tedy pouzit Grokovou miru ,,bez pii-
vlastku® nebo stanovit relativné vysokou miru redlného zhodnoceni napt. ve vysi 6—
12 %. Uvadéji, ze z makroekonomického hlediska na svété neexistuje stat, ktery by
dlouhodobé (tedy naptiklad v kontextu 30—40 let) dosahoval primérného realného
ekonomického ristu ve vysi 6-8 %. V piipad¢ dichodového systému do ekonomic-
kych vztahti vstupuje celd populace dané zemé¢, otazkou pak je, zda za téchto podmi-
nek miizeme vSem diichodctim zajistit dlouhodobé realné zhodnoceni diichoditi pie-
sahujici o nékolik redlnych procentnich bodl redlny ekonomicky rist dané¢ zemé
(Slavik, Rutarova, 2005, s. 353). Skute¢nou priimérnou realnou miru troceni vynosu
z penzijnich fondi zjistime podle Slavika a Rutarové az ex post, tedy v okamziku
cerpani uspor.

Barr (2002, s. 14) uvadi 2,6procentni navratnost ze systémti (PAYG) ve srovnani
z hrubym realnym vynosem kapitalu nebankovnich podnikl v priméru ve vysi 9,3 %
za stejné (blize neurcené) obdobi. Barr prezentuje nazor, ze za této situace nutit jed-
notlivce pouzivat nefondové systémy dramaticky zvysSuje jejich ndklady na nakup

dachodu.

Deklarované vysoké vynosnosti americkych dichodovych fondi tolik neodpovida
zjisténi Healey et al. (2012, s. 26), kdyz uvadéji, ze za 13 let v prubéhu let 1998—
2010 vzrostl realny HDP USA o 27,4 % (). v priméru o 2,1 %). Hodnota dichodl
za stejné obdobi stoupla u statnich zaméstnanct a zaméstnanci vetejnych regional-
nich fondid o 18,49 %, (tj. primérmné za rok o 1,42 %), nicmén¢ u zaméstnancti sou-
kromych penzijnich fondt jen o 13,36 % (tj. primérné o 1,02 %). Autoii formuluji
teorii, ze toto je pravdépodobny disledek politického rizika. Nicméné ve vztahu
k hodnotam Barra (2002), ktery hovoti o realném ristu podnikii ve vysi 9,3 % (viz

vyse), a napt. Gokhalea (2012), ktery uvadi u 77 % fondl miru navratnosti investic
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ve vysi 8 %, se pfi tomto srovndni redlného ristu ekonomiky USA za uvedené obdo-
bi s mirou zjiSténého redlného zhodnoceni privatnich penzijnich plant jedné o pte-
kvapujici zjisténi.

Storms a Nation (2012, s.17) uvadéji, ze jimi analyzované kalifornské vetejné
penzijni fondy dosahuji miru névratnosti 5% (pfi konzervativnim investovani
s ptevahou dluhopisii v portfoliu), tuto sazbu povazuji v americkém prostiedi za
,bezrizikovou®, ptricemz jako nejcastéji uzivanou sazbu névratnosti investic pro kryti
zavazki penzijnich fondl uvadéji sazbu 7,75 %. V americkém prostfedi za dlouho-
dobé¢ udrzitelnou realistickou sazbu néavratnosti investic vSak autofi povazuji sazbu
6,2 % (kombinace dluhopist a akcii). Z prace neni zcela zfejmé, zda se jedna o real-
né, ¢i nomindlni hodnoty zhodnoceni. Druhé moznosti by odpovidalo to, ze vynos
5 % srovnavaji s vynosem americkych vetejnych dluhopist. Pficemz uvadéji, ze sta-
vajici vykryvani schodku penzijnich fondl zfizovatelem (regiondlni autoritou) jiz
v soucasnosti dosahuje hodnoty 10,1 % vSech komunélnich vydaji (srovndvano
24 regiont statu Kalifornie). Pfi o¢ekavané mife navratnosti 6,2 % uvadé¢ji ocekava-
ny narast vydajii z obecnych rozpocti na 17,4 % hodnoty téchto vydajl, aby pokryly

schodek vetejnych penzijnich fondu.

Vostatek (2012b, s. 19) uvadi, ze podle studii OECD v ptipad¢ tzv. balancované-
ho portfolia byl dosahovan primérny ro¢ni investicni vynos pro soukromé spolec-
nosti ve vysi 7,3 %. Whitehouse et al. (2009) rovnéz uvadeji, Ze u spravnich nakladii
soukromych penzijnich fondi (OECD uvadi tyto naklady pti 10% odvodu pojistného
z vymétovaciho zakladu ve vysi 2,3 % z aktiv ro¢né€) nejde jen o spravu aktiv a po-
platky v dobé€ ,,spofeni®, ale je nutné vzit v tvahu i budouci naklady na vyplatu sta-
robnich dichodi. Tyto nédklady OECD odhaduje na 1,25-2 % ro¢né (podle stavu
G7 + Svédsko). Vedle takto popisovanych nakladi existuji i dal§i naklady, které sni-
zuji vynosnost penzijnich fondt. Jako ptiklad uvadi ndklady spojené napft. s teorii
zastoupeni. Z vySe uvedenych diivodl povazuje za nerealistické uvazovat pfi simula-
ci vynosi penzijnich fonda s vy$Sim realnym zhodnocenim vloZenych prostiedkd,
nez ¢ini 3,5 %. Pii simulaci vynost soukromého FDC je nutné zahrnovat vSechny
naklady (systémové, transakéni apod.).

Gokhale (2012), ktery analyzoval vSechny vefejné dichodové systémy USA fi-
nancované fondovym zptsobem a poskytované statnim zaméstnancim a zaméstnan-

cum ve vefejné sprave, vidi problém ptredev§im ve zpisobu definovani plant, kde
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davkové definované plany €ini 84 % statnich a regionalnich diichodovych systémi,
na rozdil od soukromého sektoru, kde takovéto plany jsou jen u 20 % systémdi. Pfici-
nu podfinancovanosti severoamerickych vetejnych penzijnich fondt vidi rovnéz
v platnych ucetnich standardech Spojenych statli pro vefejné diichodové systémy
(GASB), které umoznuji vzhledem k ocekavanym piistim penzijnim zavazkiim sni-
Zzovat miru navratnosti aktiv. Toto opatfeni povazuje za nelogické. Nicméné jako
diavod celkového vzriistajiciho schodku penzijnich fondii povazuje z¢asti to, ze pii-
spévky zaméstnavatelll neodpovidaji tzv. ndkladim ARC (fakticky diskont budou-
cich zavazkl, ktery zahrnuje i veskeré naklady na vyplatu davek v budoucnu), vétsi
¢ast spatfuje v poklesu hodnoty aktiv v letech 2001-2009 zptisobené finan¢nimi kri-
zemi. Vramci provedené analyzy zjiStuje Gokhale (2012, s. 26), ze staty
s nejvetsimi vykyvy vynosi sméiuji ke konzervativnéjsi skladbé portfolia s vyS$im

obsahem obligaci a naopak.

Borsch-Supan a Reil-Held (1997) uvadéji, Ze s poklesem pracovnikl na celkové
populaci mize dochazet k tomu, Ze prebytek kapitdlu miize zplsobit pokles miry
jeho vynosnosti. Udévaji, Ze v ptipadé Némecka miize dojit k poklesu ze soucasné

urovné (stav v roce 1997) 5,5 % na 4,5 % v roce 2030.

Bezdék (2000, s. 31) se rovnéz zabyva vnitini vynosnosti syst¢émi PAYG a fon-
dového systému. Za ptiklad vyvoje uvadi studii Heminga (1998), ktery na skupiné
zemi G7, Nizozemska, Danska a Svycarska doklada, ze v obdobi let 1971 az 1990
pramérné tempo rustu mezd bylo cca 2 % ro¢né, pricemz vynos vybraného portfolia
(50 % statnich obligaci a 50 % podnikovych akcii) dosahoval ve stejném obdobi

primérné 4 % vynosu.

V ptipadé¢ diskuse o vysi primérné vynosnosti ristu mezd nebo primérného rastu
vynosu z investovaného kapitalu se Bezdek odvoldva na Thompsona (1997), ktery
provedl dlouhodobé srovnani realné tirokové miry a redlného tempa riistu mezd pro
Japonsko, Némecko, USA a Velkou Britanii. Z uvedeného srovnani odvozuje, Ze
v prvnich dvou sledovanych dekaddch mzdy rostly rychleji (a to ve vSech ctyfech
zemich) nez trokové sazby ve druhych dvou dekadach (70. a 80. 1éta 20. stoleti), kdy

tomu bylo opacné.

Vostatek (2012b) prezentuje studii OECD (tyka se stati G7 + Svédska). Podle té-
to studie tyto staty dosahuji za poslednich 25 let (do roku 2007) redlny medién vyno-
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su z portfolia slozené¢ho z 50 % akcii a 50 % obligaci ve vysi 7,8 % z rozptylem od
5,5 % v 1. decilu, do 9 % v 10. decilu. Tyto hodnoty vSak nezahrnuji naklady penzij-
nich fondl na vybér pfispévki, provozni naklady, nadklady na zprostfedkovani, na-
klady na vyplatu davek v budoucnosti apod. Z téchto divodi je tento primérny vy-
nos odhadovan OECD na 5 % realné. Vostatek je toho nazoru, ze v podminkach mé-
né¢ vykonné Ceské ekonomiky by ukazatel redlné ndvratnosti investic mohl byt

v rozmezi 2-4 %.

(Slabinu podobnych studii Ize spatiFovat v tom, zZe se vzdy jednd o ,,vybrané portfo-
lio akciti”, pricemz pri plosné kapitalizaci uspor povinné vytvarenych kapitalovych
fondii, potieba kapitalizace vSech vkladui celé populace bude vyzadovat zapojeni ce-

lého kapitdalového trhu a nikoliv pouze jen jeho vybrané casti.)

Turner (2009, s. 2) uvadi, ze ve vztahu k individudlnim aétim pii fondovém
zhodnocovani vkladul je teoreticky ocekavana vazba mezi vysi ptispeévka a davkami
a z toho vyplyvajici motivace piispévatele (budouciho diichodce). Nicméné se uka-
zuje, ze 1 v povinnych systémech individudlnich ucta, které jsou provozovany fondo-
vym zpusobem privatnimi spole¢nostmi v nékterych jihoamerickych a sttedoameric-
kych zemich, neni pokryti obyvatelstva zdaleka 100%. Uvadi, ze pro vétsinu téchto
zemi neni pokryti ani z 50 %. Konstatuje vSak, Ze tomuto problému se nevénuje po-

zornost, kterou by si zaslouZil.

Gillion et al. (2000) uvadéji jako moznou pfic¢inu tohoto problému fakt, Ze pfima
souvislost mezi ptispévky a ddvkami je mnohem slabsi, nez bylo pivodné mysleno.
Turner (2009, s. 2) dodava: ,,Stejna uroven prispévkii muze produkovat hodné roz-
dilnou uroven davek v zavislosti na nacasovani a vykyvech na kapitalovem trhu. Tyto
rozdily jsou rozdily v urokovych sazbach, které mohou mit velky viiv na hodnotu roc-
niho zhodnoceni davek. Proto z téchto diivodii je propojeni mezi prispevky a davkami

‘

v systému individudlnich uctii slabé.

Podle Turnera (2009) se ukazuje, Ze problémem se stdva nedostate¢na (respektive
zadna) redistribuce, kterd je spojovana se systémy individudlniho fondového finan-
covani dichodu. Piedevsim toto se ukazuje jako problém plosné udrzitelnosti systé-

mu. To vede k renesanci statnich systémti a obnové PAYG systémt, kam sméiuji

predevsim nizkoptijmovi prispévatelé. Meznim piikladem je Argentina, kterd v roce
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2008 zrusila fondovy systém individudlnich G¢ta (existoval v zemi 18 let) a pfesla

zp&t do systému PAYG (Turner, 2009, s. 2).

K dal$im problémim patii vySe nakladi fondi. Turner (2009, s. 4) k tomuto uva-
di: ,,Vysoké poplatky uctované ucastnikiim jsou problémem v mnoha zemich, coz
vede ke snizeni davky pro pracovniky a vysokym ziskiim pro financni instituce. Zpo-
catku toto bylo mysleno tak, Ze konkurence mezi poskytovateli sluzeb by méla vytva-
ret tlak na nizké poplatky. Nicméné konkurence probihala necenovou formou. “ Jesté
jeden problém spatiuje Turner u soucasnych privatnich penzijnich fondi. Jedna se
o nedostate¢nou diverzifikaci portfolia. Uvadi, Ze zpocatku dochazelo k upiednost-
novani predevsim statnich obligaci a s tim spojeny vynos nebyl uspokojivy. Zapojo-
vanim rizikovéjsiho akciového trhu vSak stoupaji 1 rizika ztrat. Z tohoto hlediska
povazuje problém diverzifikace za klicovy. Definuje tyto tfi zdkladni okruhy chyb

investora:

0 nedostate¢na diverzifikace,
0 nevhodna urovei rizika podnikli vybranych do diverzifikovaného portfolia,

0 nevhodné upravy portfolia.

V souvislosti s finan¢ni krizi jsou v soucasnosti zietelnéjsi néktera rizika fondo-
vého systému zplsobena predevsim nepiedvidatelnym vyvojem kapitdlovych toki
a miry zhodnoceni. Analyza Smithova institutu ,,Local authority pension funds: in-
vesting for growth* (2012), ktera se zabyva moznostmi investovani britskych fondd,
vidi sniZeni rizika v moznosti investic do infrastruktury. Za hlavni pfilezitosti této
rostouci tfidy aktiv povazuji investice do zdroju energie, fizeni odpadi, za malo vy-
nosné povazuji investice do socidlniho bydleni, nicméné riizné ,,zelené* investice se
jim zdaji byt rostouci a vhodné. Tuto moznost diverzifikace portfolia by zatraktivnila
opatieni centralnich a mistnich vlad, predevsim vytvarenim podminek pro tyto inves-

tice.

Kanadské vetejné fondy LAPP uvadéji, Ze koncem devadesatych let minulého
stoleti bylo sloZeni investi¢niho portfolia: 35 % dluhopisy, 60 % akcie a 5 % alterna-
tivni investice, pfedevsim investice do nemovitosti. Dale uvadéji, Zze po roce 2000 se
dramaticky zménila investi¢ni politika téchto fonda, kdy fondy ustupuji od trzné ori-

entované investicni politiky na alternativni investice (naptfiklad nemovitosti, in-
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frastrukturu, lesy a ptidu). V roce 2011 bylo portfolio investic sloZeno takto: 30 %

dluhopisy, 38 % akcie a 32 % alternativni investice.

Problém finan¢ni udrzitelnosti davkoveé definovanych penzijnich fondu je spatto-
van v nutnosti pojistn¢ matematického ptistupu jak ke konstrukci davek, tak k jejich
spravné nastaveni diskontni irokové sazby a ukazatele navratnosti investic. Diskont-
ni sazbou rozumi sazbu, pomoci které se diskontuji budouci zdvazky a tim se urcuje
jejich soucasna hodnota. Mirou navratnosti rozumi sazbu, kterd udéva primérné
zhodnoceni aktiv fondu kazdy rok. Uvadéji, ze diskontni sazba vstupuje do vypoctu
vyse hodnoty piispévka do systému, ma tedy pfedevsim hodnotici charakter ve vzta-

hu k mife navratnosti.

Nutnost pojistné matematického pfistupu Ize podle mého nazoru ptfijmout obecné

k fungovani jakéhokoli dichodového systému.

3.6.4 Samoregulacni principy fungovani PAYG

Z dtvodu dopadu celosvétové financni krize z let 2008—2010 na kapitalové fondy
se v poslednich letech znovu vraci opomijend myslenka transformace systému
PAYG. Vysledkem této iniciativy je snaha definovat samoregulacni mechanismy
feSici finan¢ni stabilitu dichodového systému. Takovyto systém ma za cil postavit
PAYG na zdravé zdklady narusené demografickou krizi. V soucasné dobé je této
problematice vénovana zvySena pozornost napiiklad v pracich Turnera (2008) a An-

drewse (2009).

V ptipad¢é samoregula¢nich mechanismiit PAYG se autofi Casto zabyvaji prede-
v§im popisem skute¢nych soucasnych zmén v systémech PAYG ve svéte. Na rozdil
od nich se Andrews pokusil definovat podminky fungovani samoregula¢nich mecha-
nismt. Ve své praci uvadi: ,, Systém diichodového zabezpeceni musi byt schopen do-
rucit sveé financni zavazky a musi sdilet zatez dorucovani spravedlivym zpiisobem
mezi ucastniky.“ Andrews (2009, s. 2) uznava jenom takové samoregulacni mecha-
nismy, které udrzuji finan¢ni rovnovahu a pfitom jsou spravedlivé. Jako priklad sa-
moregula¢niho mechanismu, ktery neni udrzitelny do budoucnosti, uvadi systém
USA, kdy penzijni fondy, kdyZ nejsou schopné platit plnou ¢astku slibené davky, tak

snizi ¢astku vyplacenych davek, aby vyrovnaly finan¢ni nerovnovahu.
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Definuje 5 charakteristik, které by mély byt minimalné splnény (vycet nepovazuje
za vycCerpavajici), aby penzijni systém mohl byt postaven na zdravé finan¢ni zdklady.

Prvni tfi niZze uvedené charakteristiky povazuje za zakladni.

Pro efektivni fungovani vyrovnavaciho mechanismu by mély platit tyto nasleduyji-

ci charakteristiky (Andrews, 2009, s. 11):

1. Postupné vyrovnavani — rovnovaha nastane v dalsi period€, nikoliv nahle.

2. Spravedlivé vyrovnavani — pro vSechny skupiny t¢astnikd.

3. Finan¢né udrzitelné vyrovnani — mé rozdélit finan¢ni tlak do rozumné ca-
sové periody; minimum 75 let.

4. Automatické vyrovnavani systému pomoci nastavenych parametrii systé-
mu.

5. Prithledné vyrovnavani by mélo byt oteviené a srozumitelné pro vSechny

skupiny.

Andrews (2009 s. 11) v zavéru shrnuje: ,, ... socialni systém bude udrZitelny, je to
nutnd, ale ne dostacujici podminka, kdyz PAYG dosdhne financni rovnovahy. Jako
socidlni systéem musi byt systéem priibézného financovani spravedlivy na dlouhodo-
bém zaklade. Neni vseobecny souhlas, jak dosahnout této spravedinosti.“ Podle nazo-
ru autora zadny systém automatického vyrovnavani pouzivany ve svété neni udrzi-
telny (podrobné byl analyzovan systém Ctyt statd, kde podle vybéru autora samore-
gula¢ni mechanismy byly nejvyraznéjsi, jednalo se o Kanadu, Némecko, Japonsko
a Svédsko). Pojem spravedlnosti se miize (jak uvadi) lisit v pojeti prava historickych

zkuSenosti a podminek riznych zemi.

3.6.5 Shrnuti nazorti na nastaveni a financovani dichodového

systemu

Zprava Bezd€kovy komise shrnuje diskusi mezi PAYG a FF takto: ,,S ohledem na
diskusi a srovnani PAYG a FF systéemu, resp. DC a DB diichodovych schémat je evi-
dentni, Ze neexistuje takovy diichodovy systém, ktery by byl vidy za vsech okolnosti
a ve vSech ohledech lepsi nez jiny diichodovy system* (Zavérecna zprava — vykonny
tym, 2005, s. 63). Komise uvadi, ze ackoliv tento systém neexistuje, je vhodnou

kombinaci PAYG a FF mozné dosahnout stabilniho vyvoje systému.
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Z vyse uvedené diskuse 1ze shrnout tyto hlavni myslenky. Ve svétle Eatwellovy
(1999) a Barrovy (2002) teorie (viz také pojednani Slavika a Rutarové, 2005)
a z poznatkl o vyvoji pln¢ fondovych systému predevSim Jizni Ameriky (napt. Ber-
tranou et al., 2009; Turner, 2009) se zda, Ze pln¢ fondovy systém nemize pusobit
plosné na vSechny obyvatele statu, respektive, ze jim vSem nemuze zajistit udrzitelné
vy$si vynos, nez by jim byl s to zajistit syst¢tm PAYG. Na druhé strané¢ vzhledem
k neexistujici redistribuci dosahuje témet vzdy vyssiho vynosu pro vysokopiijmové

a ¢asteCné strednépiijmové prispévatele (v zavislosti na definovani téchto kategorii).

Rovnéz Ize predpokladat, ze v diisledku dlouhodobé velmi dobré investi¢ni strate-
gie penzijniho fondu mize u omezené Casti populace dochdzet k tak vysokym vyno-
sum, které¢ eliminuji vysoké naklady fondu. Pokud se vSak fond pfili§ otevie ptilivu
dalsich ptispévatelli, bude nucen investovat i do mén¢ atraktivnich cennych papirt,
coz bude ve vysledku snizovat jeho vynos a za¢nou se projevovat vSechny dusledky
popsané u pln¢ fondové feSenych dichodovych systému latinskoamerickych zemi.
Systém privatniho fondového financovani dichodi 1ze tedy pravdépodobné apliko-
vat jako doplitkovy na dobrovolném zaklad€. Povinnd ucast vyvola nutnost zahrnout
1 nizkoptijmové skupiny, kde zhodnoceni nemize nahradit ptipadné ztraty z PAYG

(viz také Krebs a kol., 2007).

4. Uloha regionalni politiky v nastaveni systému socialniho

zabezpeceni

Regionalni hospodaiska politika v oblasti nastaveni socidlniho zabezpeCeni muze
hrat roli pfedev§im v moZznosti podpory, ptipadné 1 vytvareni nebo dokonce spravy
zdroju, které se v rdmci socidlniho zabezpeceni vypléaceji v podobé ¢asti sekundar-
nich dichodi. (Sekunddrnimi diichody rozumime ve smyslu ekonomické teorie dii-
chody vzniklé prerozdelenim prvotnich diichodii plynoucich z prijmii za sluzby vy-
robnich faktori. V tomto pojeti se jedna o diichody vznikle redistribuci vyse uvede-
nych prvotnich diichodii napr. prostrednictvim dani.) Mize rovnéz vytvaret piipadné
1 stimulovat podminky pro udrZeni alespon ¢asti obyvatel v postproduktivnim véku

v pracovnim procesu. Jakékoliv zapojeni téchto obyvatel regionu bude v kazdém
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ohledu velmi prospésné. Takto Ize Celit pocitim socialniho vylouceni, ale také lze

timto zptisobem zvysit pocet piispévatelti do diichodového systému.

Se vzristajicim poctem starSich obyvatel poroste jejich role ve vytvafeni regio-
nalni poptavky, ktera bude relativné konstantni a bude tedy podporovat regionalni
rust. Zajmem regionu bude udrZet tuto Cast populace aktivni co nejdéle. Vzhledem
ke starnuti populace v cel¢ Evrop€ lze ofekavat, ze pfisti regiondlni politika bude

vénovat této problematice zaslouzené vétsi pozornost.

Zakladnim programovym dokumentem EU v politice zamé&stnanosti a socidlnich
véci byl pro obdobi let 2007-2013 souhrn navrhii pfijatych Evropskou komisi
s nazvem ,,Obnovena socidlni agenda“. Konig a kol. (2009, s. 128) uvad¢ji, ze Ev-
ropska komise se zacala vénovat i problematice dopadu stdrnuti na udrzitelnost ve-
fejnych financi, pfipravovany program s rozpo¢tem 600 milionii eur mél slouzit
k podpote domti asistované¢ho bydleni a na vyzkum vyuziti informac¢nich a komuni-
kacnich technologii pro zlepSeni Zivota starSich obyvatel. Pfes pokracujici problémy

N2

na podporu zaméstnanosti, respektive podporu zaclenéni nebo omezeni diskriminace.

4.1 Starobni diichody a jejich poskytovani na regionalni trovni

Aktivni uloha regionu v oblasti tvorby zdrojti a vyplaty davek v dichodovém sys-
tému neni komplexné v literatufe prezentovana. Je mozné uvazovat o roli regionu

jako:

0 dalsiho finan¢niho zdroje ve vicezdrojovém financovani dichodového zabez-
peceni,

0 zdroje vyplacené regionalni dichodové renty na stabilizaci obyvatelstva
v oblasti,

0 prostfednika pro koncentraci kapitalu jako ucelového finan¢niho zdroje pro
rozvoj spravované oblasti.

Slozitost vztahu centra a regionu v oblasti dichodového zabezpeceni obyvatel

(zabezpeCeni piijmu ve stafi) prezentuje i soucasny stav feSeni této problematiky

v ramci diichodového zabezpeceni migrujicich obyvatel v ramci EU. Soucasna feSeni

jsou velmi komplikovana, ¢asové naro¢na a relativné nakladnd. Evropskou unii (dale
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EU) doporucovany tiipilitovy systém diichodového zabezpeceni (Eurostat, Working

Group Social Protection, 2003) neni pro ¢lenské staty mandatorni.

V zasad¢ jsou stanovena pravidla pro poskytovani dichodovych davek obcanti zi-
jicich a pracujicich béhem svého aktivniho Zivota v riznych zemich Evropské unie.
Tato pravidla umoziuji vyplatu diichodu do jiného statu unie, pficemz kazdy stat
EU, kde ob¢an unie pracoval, provadi vlastni samostatné Seteni, vypocty a vyplatu
davek ve smyslu koordina¢nich pravidel EU (Natfizeni Rady EEC ¢. 1408/71)
v oblasti provadéni socialniho zabezpeceni. Kazdy stat pak wvyplaci dichod
v pomérné vysi za predpokladu, ze subjektu nevznikl narok na narodni dichod, ktery
zahrnuje ptijmy ziskané v jinych statech. Koordina¢ni pravidla se tykaji prostiedkt
prvniho povinného pilitfe, ktery je provozovan nositeli dichodového zabezpeceni
¢lenskych stati EU a je statem garantovan. Problém s vyplatou davek v primarnim
pilifi mezi ¢lenskymi staty EU je dobrym piikladem problémi mezi centrem a regio-
nem, piipadné¢ mezi regiony navzdjem, pokud by spravovaly regiondln¢ vzajemné
kompatibilni dichodové systémy. Vyhodou regionalnich pfevodi dichodovych prav
v ramci prvniho pilife by nesporné oproti praxi EU bylo totozné pravni prostiedi, coz

zatim EU nemtiZe zajistit.

Ptenositelnost davek podle Pollnerové et al. (2008, s. 180) je v druhém pilifi zalo-
zeném na korporatnim (kolektivnim) principu omezena. Zaméstnanec zménou za-
méstnavatele muize ztratit nckterd prava, ktera diive mél. Pfi¢inu spatiuje
v charakteru dopliikového diichodového systému, zplsobu financovani a ve smluvni
povaze penzijnich schémat. Rada navzajem nekonkurenénich diichodovych schémat
je 1 uvnitf statu znacné rozdilnd, coz komplikuje vzdjemnou pievoditelnost aktiv.
Druhy pilif neni zaloZen na teritoridlnim principu. Zakladni charakteristikou je od-

vétvova nebo zaméstnavatelska struktura penzijnich pland.

Tieti individudlni pilit mé individudlni charakter a je zalozen na komer¢nim prin-
cipu. Pfenositelnost téchto prostfedkil je omezena smlouvou a statutem fondu. Pen-
zijni plany jsou vesmés definovany piispévkovym zplisobem. Aktivita regionalnich
nositelti hospodaiské politiky je pak omezena predevsim na roli zprostiedkovatele.
Mozna subvence vetejnych prostiedkli do soukromych komer¢nich fondii je z mnoha
divodu problematickd a mize vést ke snaze omezit svobodu poskytovatele pojisténi
ve smyslu svobodné volby zplisobu zhodnocovéni ziskanych prostfedkii (Kahoun

a kol., 2009, s. 269).
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Pollnerova et al. (2008, s. 187) uvadéji, Ze v ramci provadéni Setfeni mezi vybra-
nymi ¢lenskymi staty EU (12 statl) bylo zjisténo, Ze vSechny oslovené zemé tvrdi, ze
pfevod dichodovych prav mezi jednotlivymi pilifi uvniti danych zemi neni mozny.
Jako jedinou vyjimku uvadi systém Portugalska, ktery umoziuje ptenos téchto prav
mezi druhym a tietim diichodovym pilifem.

Nabizena feSeni dichodového systému se moznostmi regiondlnich pfistupli neza-
bezpeceni, ale v oblasti rozvoje individudlnich forem zajiSténi zalozenych na pfi-

spévkove definovanych systémech.

V nekterych staitech EU jsou v ramci prvniho garantovaného pilife vyuzivany
rovnéz regiondlni struktury. Vyuziti regionu pii stanoveni a vyplaté diichodové dav-
ky se omezuje na pasivni roli, obvykle pouze na sbér dat a jejich distribuci do centra.

Ur¢itou vyjimku z tohoto pohledu ptedstavuje diichodovy systém Danska.

Dénsky prvni pilif je podle Pollnerové et al. (2008, s. 48) tvofen ze dvou ducho-

dovych schémat:

1. Statni davka (,, Folkenpension ‘) je vyplacena z dani po dosazeni 65 let. Ma
rovnéz dveé Casti: zakladni ¢ast a doplnék. Zavisi na vysi dalsich piijmi di-
chodce, jeho rodinném stavu apod.

2. Povinny (zaméstnanecky) fond (ATP schéma) ma charakter vetfejnopravni in-
stituce, do které ptispivaji jak zaméstnavatelé, tak i jejich zaméstnanci. Tento
fond spravuje databaze, vybira ptispévky a vyplaci davky (fakticky se jedna

o neziskovou sociélni pojistovnu).

Z pohledu zapojeni regionu je vyznamna prvni ¢ast tohoto pilife ,,Folkenpension®.
Systém je spravovan organy mistni samospravy. Rovnéz dichodovou davku vyplace-
ji pfimo organy samospravy. Tento dichodovy systém je ojedinélym ptikladem zcela
decentralizovaného diichodového planu, ve kterém hlavni roli hraji samospravné
regiony. Pisobnost mistni samospravy definuji Pollnerova et al. (2008, s. 52) takto:
., Mistni urady nemaji na vysi prvni davky vliv, ta je urcovana na narodni urovni,
pouze testuji, zda nema prijemce jiny prijem, Ci Zije v manzelstvi, na zakladé techto
skutecnosti pak pripadné davku snizuji. Pokud jde o pohyblivou cast davky, mistni

urady provadéji testovani s ohledem na podminky pojisteni.“ Déle uvadi, ze stat
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mistnim samospravam proplaci celou ¢astku vyplacenou na zéklad¢ zakladni vyméry

dichodové davky a 35 % dodatku. Zbytek jde ze zdrojii samospravy.

Rovnéz v britském diichodovém systému lze spatfovat vy$si miru ulohy lokalnich
instituci na dichodovy systém. Tento model neni vSak obecny, tyka se pouze pravné
vymezené Casti zaméstnancli pusobici v narodniho hospodafstvi Velké Britanie.

Konkrétné se jedna o zaméstnance statniho a vetejného sektoru.

Pro tyto zaméstnance je ziizen Mistni samospravny dichodovy systém ,,Local
Government Pension Scheme® (dale jen LGPS). Systém je spravovan lokalné (regio-
naln¢) prostiednictvim 99 regiondlnich penzijnich fondt. Hospodatreni fondi je sta-
noveno na zakladé zdkonné upravy, kdy tyto pravni normy jsou vydany po konzulta-
ci v rdmci tripartity. Zpusob stanoveni penzijniho planu je definovéan jako davkoveé
definovany systém, ktery neni zavisly na investi¢ni vykonnosti fondi. Do fondl
LGPS prispivaji jak zaméstnavatelé, tak zaméstnanci, pficemz piispévky zaméstnan-
cl jsou stanoveny pevné a piispevky zaméstnavatele jsou variabilni. Vyse ptispeévku
zaméstnavatele zavisi na ekonomickém vyvoji fondd, kdy jim fondy podle principli
pojistné matematiky kazdé tfi roky stanovuji nové piispévkové sazby nutné
k zajisténi stability systému a k zajisténi ptislusné vyplaty davek. Regiondlni fondy

LGPS sdruzuji 4,6 mil. ucastniki a patii k nejvétsim ve Velké Britanii.

Reseni vyplaty prostiedkti fondu odrazi problémy lokalni vyplaty davky
v prostiedi statu s centralni vyplatou davek a v prostiedi, kde vedle sebe existuje né-
kolik produktd s cCasto rlznym rezimem, jez zajiStuji pfijem obCana ve stafi.
V zésad¢ zalezi na tom, zda fyzicka osoba — ptispévatel splni podminky pro ptiznani
dozivotni davky, ¢i nikoliv. Pokud pfispévatel splni podminky pro ptiznani davky,
systém umoziuje vyplatit je bud’ jednordzovou formou, nebo jako dozivotni rentu.

spevatel ma v zasadé nékolik moznosti, jak s prostfedky v regionalnich fondech na-
lozit:
O prevést stav konta na nového poskytovatele diichodového zabezpeceni,

0 nechat si vyplatit jednordzoveé nashromazdénou castku,

0 takzvané odlozit dozivotni davky.

Plati zasada, Ze z LGPS Ize vyplatit pfi vystoupeni z fondu pouze thrn pfijmu za

zaméstnance (pfispévek za zaméstnavatele nikoliv). Tato Castka bude dale jesté sni-
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zena o dan ve vysi 20 %. V ptipadé, Ze pljde o transfer do jiného typu penzijniho
zajisténi, je prevod zatizen administrativnimi a zprostiedkovatelskymi poplatky ve
vysi 20-30 % z castky, ktera se prevadi.

Vyplaceni odbytného (ndhrady ve vysi piispévku zaméstnance) ma za nasledek,
ze jakykoliv opakovany vstup do systému LGPS bude povazovén za novy a piedcho-
zi ucast nebude pro budouci vysi davky zohlednéna. Odlozeni néhrady je prezento-
vano jako ponechdni vSech prostfedki v LGPS ve fondu a neukon€ovani ¢lenstvi do
doby, nez se pojisténec rozhodne o dalsim postupu. Pokud je dichodovy plan
v LGPS v podob¢ odlozeni ndhrady a pojisténec se znovu stane zaméstnancem ve-
fejného sektoru, budou veskeré jeho predchozi naroky zachovany.

Témito obecnymi pravidly je sice zména poskytovatele dichodového zabezpeceni
v zdsad¢ mozna, nicméné problémy nakladi redistribuce pfi zmén€ zaméstnavatele
fakticky netesi.

Také americky systém dichodového zabezpeceni ma zavedeny obdobny systém
jako vySe uvedeny britsky LGPS (2010). Za piiklad 1ze uvést vetejné regionalni di-
chodové fondy statu Kalifornie. Tyto systémy plisobi vedle vefejnych statnich pen-
zijnich systémi. Obdobn¢ jako u britského modelu se rovnéz jedna pouze o zamést-
nance vefejné¢ho sektoru.

Storms a Nation (2012) uvadéji, Ze diichodovy systém zahrnuje dva typy zabezpe-
¢eni, které jsou vzajemné nezavislé a nekompatibilni. Systém vetejnych fondi pro
policii a hasice a systém diichodového zabezpeceni pro ostatni pracovniky ve vetej-
ném sektoru. Systémy se mohou liSit 1 uvnit volbou ptislusného penzijniho planu,
ktery ma posléze vliv na konstrukci davky. Z hlediska definovani diichodového sys-
tému se jedna o davkové definované penzijni fondy, financované fondovym zpiso-
bem. Zdroje pfijmu jsou piijmy od zaméstnanci a zaméstnavatelll a vynosy z aktiv
fondu. Davky je mozné ptfiznat pfi minimalni dob¢ trvani ucasti v systému po dobu
alespont 5 let. VySe davky je stanovena jako ,,x* % z posledniho primérného platu
,y . Posledni plat se ur¢uje zpravidla za obdobi 1-3 roky.

Gokhale (2012, s. 27) uvadi, ze vysledky jeho analyzy americkych statnich a re-
giondlnich vetfejnych penzijnich fondl naznacuji, ze diichodové uifady mensich utva-
ri (mensi staty, regiony) vykazuji vétsi fiskalni odpovédnost pii spravé svérenych
prostiedkd.

Rovnéz v Kanad¢ existuje obdobny systém regionalniho penzijniho fondu, ktery

je velmi podobny britskému LGPS a vySe uvedenym americkym vefejnym fondam.
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Obdobn¢ také slouzi k zajisténi diichodového zabezpeceni zaméstnancii verejného
sektoru. Fondy jsou financované na zékladé ptispévki od zaméstnancii a zaméstna-
vatell. Pfispévky jsou investovany do akcii, dluhopist a dalsich investi¢nich nastro-
ju. Konkrétnim ptikladem takovéhoto fondu je penzijni fond LAPP (Local Authori-
ties Pension Plan) pro zaméstnance vetfejného sektoru v kanadské Alberté. Jedna se
o davkové definovany penzijni plan, ktery je financovan fondovym zplisobem. Vyse
davky je pak zalozena na délce trvani zaméstnani ve vefejném sektoru, a primérném
nejveétsim pétiletém piijmu béhem tohoto zaméstnani. Minimalni doba trvani ucasti
ve fondu jsou dva roky, maximalni doba je 35 let (LAPP, 2013).

Healey et al. (2012) popisuji problémy americkych vetejnych penzijnich fonda
spravovanych regionalnimi vladami a hledaji pficiny jejich problémi. Tyto fondy
zabezpecuji zaméstnance vetejného sektoru, jsou financovany kapitdlovym zpiso-
bem. Dichodové plany jsou stanoveny prevazné davkovym zpisobem. Uvadéji, ze
penzijni plany sponzorované mistnimi regionalnimi vladami jsou nebezpecné podfi-
nancované. Majetek fondl neni schopen vytvofit a splnit budouci zédvazky (davky).
Uvadéji, ze celkova velikost takovychto vetejnych nekrytych zavazkl je odhadovana
v rozmezi od 730 miliard dolarti az do vySe 4,4 bilionu dolard. Spise je predpoklada-
na Castka, kterd se blizi vyssi hranici. Uvadéji 1 srovnani, kdy uvedené 4,4 biliony
dolarti ptedstavuji 33 % HDP USA v roce 2011 a Ze problém vetejnych nekrytych
zévazkl roste. Pokud v roce 2001 trzni hodnota vSech aktiv takovychto penzijnich
fondi ¢inila 95 % vsech regionalnich diichodovych zavazki, v roce 2011 jiz hodnota
aktiv pfedstavovala pouze 74 % (minimum v roce 2009 s 64 %).

Podnétné je hodnoceni pfic¢in podfinancovani vetejnych regionalnich penzijnich

fondl. Popisuji téchto 7 pficin jejich podfinancovani:

1. Trvaly konzistentni politicky tlak regiondlnich vlad na rast diichodovych da-
vek. Konstatuji, ze tlak roste predevsim v obdobich ekonomické konjunktury,
kdy stoupa snaha volenych ufednikii po zvySovani davky v podminkéch pl-
nych pokladen. Jako ptiklad tohoto tlaku uvadéji navySeni vetejnych davek
ve vztahu k obdobnému chovani privatnich penzijnich fondt. Uvadéji, ze
v letech 1998-2010 bylo zvySovani u vetejnych fondi o 79 % vyS$i nez
u privatnich.

2. Ztrata trzni hodnoty aktiv. Je autory povazovédna za vyznamny faktor podfi-

nancovani. Podle prezentovanych studii (Standard & Poor — S & P 500
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a Wilshire Consulting) je prezentovana silné korelace mezi vynosnosti akcio-
vého trhu a financni sazbou vetejného penzijniho planu. Pfi¢emz se ukazuje,
ze vliv ztraty trzni hodnoty aktiv je vétsi, nez by se predpokladalo z poméru,
ktery akcie zaujimaji v portfoliu investice fondt. Toto je vysvétlovano tim, ze
regiondlni vlady, které¢ chtéji v dobé ekonomického utlumu vyplatit davky
v pozadované vysi, ziskavaji finanéni prostiedky prodejem nejlepSich akcii.
Toto pak zdivodiiuje hromadéni horSich akceii v portfoliu fondu.

Valorizace davek podle rastu zivotnich nékladii. V USA je zpusob valorizace
dichodt jako zptisob pokryti inflace zajistovan vyro¢nim navysenim nardstu
zivotnich nakladi (COLA). Tato sazba je stanovena jako pausalni (obvykle
narist okolo 3 % roéné&). Urokovou miru COLA stanovuje regionalni autorita.
Ptikladem nadmérné valorizace, kterou autofi uvadéji, je systém navysSeni re-
alizovany statem Colorado. Ten ma pausalni sazbu COLA stanovenou na
3.5 %. Healey et al. (2012) uvadéji, Ze od roku 1991 do roku 2010 ptekrocila
inflace hranici 3,5 % pouze jednou, a to v roce 2008. Pokud valorizovali po-
catecni primérny ro¢ni diichod z roku 1991 (€inil 40 000 dolart) podle sku-
te¢né inflace, Cinila by ¢astka primérného dichodu v roce 2010 69 206 dola-
ri. Podle zhodnoceni sazby COLA pak diachod ¢inil 79 592 dolart. Rozdil
10 386 dolarti mlize zvySovat insolvenci systému.

Penzijni ,,vycpavky*. Timto terminem je oznacen zpusob navySeni pfiznané-
ho diichodu, ktery vychazi z toho, ze vefejné penzijni fondy zpravidla stano-
vuji jako rozhodné obdobi pro stanoveni piijmu pro vypocet diichodové dav-
ky nékolik poslednich let pifed dosazenim maximalni doby pojiSténi.
Ke zvyseni pfijmu v téchto letech se Casto navySuje pfesCasova prace. Uva-
dény ptiklad se tyka statu New York, kde byl zjistén nartst prescasové prace
u takovychto zaméstnancti o 50 % oproti pfedchozimu stavu, kdy pfijem ne-
mohl byt zapocitavan.

Spatné postavené plany. Plany obsahuji zavazky vyplaty diichodovych davek,
které nejsou realisticky dosazitelné. Obvykle se jedna o dusledky ptedchozi-
ho politického rozhodnuti.

Demografické zmény. Za velmi vazny problém povazuji autofi mezigenerac-
ni spravedlnost, kterd se prohlubuje s primérnym starnutim populace. VéEtsi
bfemeno nakladi v podobé definovanych davek se presunuje k mensi popula-

ci statnich zaméstnanct a danovych poplatniki, z toho vyplyvaji rostouci na-
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klady platci. Uvadéné hodnoty presvédciveé dokladaji demografické starnuti
v USA. Vroce 1980 bylo Americant ve véku do 45 let 69 %. Podle sc¢itani
obyvatelstva v roce 2009 to jiz bylo pouze 61 % populace. Podle prezentova-
nych odhadt k roku 2050 bude tento ukazatel dosahovat pouze 57,4 obyva-
telstva.

7. Transparentnost americkych vetejnych dichodovych fondl. Autofi povazuji

tuto transparentnost za nedostate¢nou.

4.2 Soucasny stav poznani regionalniho dichodové zabezpeceni

Jak vyplyvé z podkapitoly 4.1, je pro soucasny stav charakteristické, ze v zasad¢
nikde ve svété neexistuje plnohodnotny dichodovy systém, ktery je ztizen regiondlni
autoritou a ktery na regiondlni urovni zabezpecuje vSechny slozky obyvatelstva
a pusobi plosné na celém uzemi regionu. Systém lokalnich (regionalnich) fondu za-
bezpecuje ve veétsiné zemi, kde byl identifikovan (USA, Kanada, Velkd Britanie),
omezenou skupinu statnich zaméstnancu. Jejich dichodové zabezpeceni je organizo-
vano na Uzemnim principu. Vyjimku pfedstavuje dansky model, ktery se tyka veske-
rého obyvatelstva regionu, nicméné se nejedna o samostatny regionalni systém di-
chodového zabezpeceni, ale relativné samostatnou soucast celostatniho diichodového
schématu. Skutecné regionalni dopady tohoto systému jsou malé. Nicméné zapojeni
regionu v danském modelu diichodového zabezpeceni jako aktivniho hodnoticiho
prvku alespon ¢asti diichodové davky je v kontinentalnim evropském kontextu ojedi-
nélé.

Vyse uvedené ,,anglosaské modely* v zdsad¢ reprezentuji mysSlenku zaméstna-
neckych penzijnich fondd, kdy vefejny zaméstnavatel (pfipadné spojeni vetejni za-
méstnavatelé) vytvari systém dichodového zabezpeceni pro ,,své“ zaméstnance. Ob-
dobn¢ jako v zdpadni Evropé€ existuji spojené penzijni fondy pro podnikatele urcitého
rezortu, tak se tito vefejni zaméstnavatelé sdruzuji do lokalnich uskupeni, které jsou
z ekonomického hlediska stabiln€jsi a vyhodnéjsi. Z vnéjsiho pohledu se pak mohou
jevit vzniklé penzijni systémy totozné s regiony, organizované vefejnou Spravou.
Myslenka jejich vzniku se zakladatelskou roli regionu vétSinou pfimo nemusi souvi-

set.
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Storms a Nation (2012) analyzuji ve své praci 24 kalifornskych regiondlnich pen-
zijnich fondl, kdy charakterizuji povahu téchto fonda jako krajské, méstské a fondy
specialnich okresti. To by dobte odpovidalo vyse uvedenému tvrzeni. Rozdilna mira
koncentrace miZze zaviset na mnozstvi obyvatel, ekonomické a politické sile regio-

nalnich vlad, zastupitelstev apod.

Plosny plnohodnotny regionalni diichodovy systém podle vyse uvedeného shrnuti,
ktery by fungoval na teritoridlnim principu a vedle dichodového zabezpeceni by
v ramci definovanych moznosti poméhal fesit 1 n€které stabilizacni a rozvojové za-

jmy regionu, tedy v praxi neexistuje.

5. Metodika

Typ vyzkumu disertacni prace lze charakterizovat jako kvalitativni vyzkum zalo-
zeny na obsahové analyza dat, pti které byly vyuzity logické metody zaloZzené na
dedukci, generalizaci, srovnani a abstrakci jevu. V ramci zpracovani byly pouzity
1 zakladni statistické metody, jakymi jsou prosty a vazeny aritmeticky primér, stied-

ni hodnoty (modus a median), indexy.

Zakladni cile prace:

1. Na zékladé analyzy Ceského diichodového systému posoudit moznosti a tilo-
hu regionélnich nositeld hospodarské politiky v nastaveni diichodového za-
bezpeceni.

2. Navrhnout systém regionalniho feSeni problému zabezpeceni a podpory oby-

vatel ve stari.

Vlastni feSeni regiondlniho diichodového zabezpeceni spociva v aplikaci poznatkli
shromazdénych v rameci teoretického piehledu a poznatkl ziskanych analyzou sou-

¢asného stavu dichodového zabezpeceni v Ceské republice.

Pro vyfeSeni moznosti a ulohy regiondlnich instituci v nastaveni diichodového za-

bezpeceni byly definovany tyto vyzkumné otazky:
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1. Je obecné plosné regionalni feSeni starobnich dichodti mozné?

2. Jaké problémy zatim brani vétSimu faktickému rozsifeni regionalniho dicho-
dového systému?

3. V jakém piliti (podle definice EU) by mél regionalni diichodovy systém fun-
govat?

4. Jakym zplsobem je optimalni regiondlni diichodové zabezpeceni ustanovit,
provozovat a financovat?

Zvolené metody pro ziskani pozadovanych vystupli prace predstavuji analyzy
souCasného stavu a matematické modelovani, kdy na zaklad¢ stanovenych ptedpo-
kladl je pomoci vypoctli usuzovano na budouci vyvoj sledovaného vystupu, piipad-
né jevu. Z divodu zjednodusSeni situace jde o modely, kde jsou veskeré zmény dat

prezentovany v redlnych hodnotdch. Pokud hrozi zkresleni tohoto principu (napf.

nepiesny nebo prevzaty pieklad), je na toto v textu upozoriiovano.

Analyza zajmovych skupin. Zajmova skupina je podle Rolinka a kol. (2003), kazda
fyzicka nebo pravnickd osoba, jejiz ¢innost mize ovlivnit podnik nebo naopak je

podnikem ovliviiovana. Cilem analyzy zajmovych skupin je:
0 Identifikovat relevantni zdjmové skupiny.
o Identifikovat a otestovat predpoklady o zajmovych skupinach.

Zpusob identifikace a testovani pfedpokladii o zdjmovych skupindch popisuje Roli-

nek a kol. (2003) ve tfech krocich:
0 Formulace predpokladi.
0 Ohodnoceni predpokladii z pozice vyznamu a jistoty.

0 Analyza ¢istého efektu z plisobeni predpokladi podporujicich dany zajem (stra-

tegii) nebo omezujicich tento zajem.

Strategii vici jednotlivym zajmovym skupinam reprezentuje matice zajmovych
skupin, a to ve vztahu k primétu dané zajmové skupiny do ptislusného kvadrantu

(obr. 1):
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Obr. 1: Matice zajmovych skupin
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Matematické modelovani

Matematicky model popisuje systém pomoci mnoziny vstupnich a vystupnich
proménnych, parametrii a rovnic. Takto jsou ureny stavy systému a vztahy mezi

proménnymi a parametry. Proménné predstavuji ur¢ité vlastnosti systému.

Zasady matematického modelovani obecné vychazeji podle Hrebicka et al.

(2010) z téchto krokii:

1. Identifikace systému — tedy rozhodnuti, zda se jednd o systém standardni nebo
noveé vytvafeny a rozhodnuti, zda systém bude deskriptivni ¢i normativni, sta-
ticky, dynamicky nebo dynamizovany. Rozhodnuti, zda se v systému vyskytu-
ji ndhodné veli¢iny ¢i nikoliv.

2. Definovani — prvka systému, definovani vazeb (pfiiny a nasledky, spojeni
mezi prvky, informac¢ni vazby, matematicky formulované vazby).

3. Vypocet reSeni modelu — vybér algoritmu feSeni, piipadné vybér variant fese-
ni.

4. Vybér vhodnych FeSeni — vybér vhodnych fesSeni je provadén v ramci algorit-
mu zvoleného feseni, u slozitych systému je vhodné vybér feSeni provadet
specialistou v dané¢ odborné problematice, kterou systém popisuje, piipadné

1 skupinou expertu.
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5. Experimentovani s vybranym feSenim — testovani matematického modelu.

Metody testovani:

O Analyza ,,What-if*“ (co se stane kdyZ) se pouziva pii numerické simu-

laci pfi testovani modelu na odhad zvolenych vstupnich parametrt.

O Analyza ,,Goal seeking (cilovym hleddnim) souvisi v praxi s casto
pouzivanym modelovanim  postupnych  krokli, které vedou

k vyt€enému cili.

O Analyza scénari (tj. volba nastaveni parametri modelu a jejich dopad

na mozna feseni — scénaie), z nichz je pak vybrano feseni nejlepsi.

6. Vybér optimalniho FeSeni — na zaklad¢ stanovenych kritérii vyberete nejopti-
malnéjsi feSeni systému.

7. Implementace systému — dulezité predevSim pii nasazeni prostredkil vypo-
¢etni techniky. Klicovou roli implementace je ovéfeni modelu prostfednictvim
experimentalnich dat. Provadi se analyza vystupnich dat rovnéz ve vztahu
ke zvolenym parametrim modelu a zvolenému scénafi. Vysledkem implemen-

tace muze byt rovnéz zpétna korekce modelu.

Zdrojem dat jsou piedevim vyroéni zpravy Ceské spravy socialniho zabezpeéeni,
zpravy o &innosti CSSZ, statistické ro¢enky CSSZ, data Ceského statistického tiadu

a databaze Asociace penzijnich fondii v Ceské republice.

Faktografické tidaje (vstupni data analyz) velmi poznamenal vyvoj legislativy,
kdy naptiklad fada vysledkti CSSZ z 90. let neni zcela kompatibilni s daty ziskanymi
po roce 2003 (naptiklad rozdilné sazby pojistného, rezim zapojeni OSVC apod.).
Z tohoto diivodu jsou pravé u CSSZ pro lepsi vypovidaci schopnost nejéastéji pouzi-
vany do casovych fad udaje za poslednich 10-12 let. V pfipadech, na ktery nema
legislativa takovy vliv, jako je napiiklad vybér pojistného, byly i zde pouzivany ca-

sove fady delsi.
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6. Obecné moznosti nastaveni didchodovych systém

Pied vlastnim feSenim regiondlniho diichodového zabezpeceni byly v ramci prace
rovnéz rozpracovany néckteré obecné nalezitosti nastaveni dichodového systému.

Jedna se o:

0 pohled na moZnost stabilizace systému PAYG v podminkéch demografic-
ké krize,

0 makroekonomicky pohled na vynosnost kapitalovych fondd ve snaze de-
monstrovat problematiku plosného zapojeni celé¢ populace do spoficich

ptispévkové definovanych a kapitalové financovanych systémii.

Zavery této kapitoly jsou pak vyuzity u definovani moZznosti nastaveni regionalni-

ho systému diichodového zabezpeceni a u navrhu modelu tohoto zabezpeceni.

6.1 Stabilizace systému PAYG

Systém financovani dichodl zaloZeny na pribézném financovani (PAYG ) je his-
toricky osvédc¢eny model financovani diichodu, ktery se v pribé¢hu let v riznych mo-
difikacich vyprofiloval predevs§im v euroatlantské civilizaci a je zde Siroce pouziva-
ny. Jeho nespornou vyhodou je automaticka valorizace zalozend na procentnim vy-

jadteni odvodil z dosazeného ptijmu respondenta.

Za zé4sadni nevyhodu je povazovana zavislost na stabilnim demografickém vyvoji,
ktera se na rozdil od systému kapitdlové financované¢ho projevuje ihned, tedy

v kratkodobém horizontu (v kapitalovém az ve dlouhém obdobi, viz nize).

Svym zplisobem se miize jevit zardzejici fakt, ze po roce 1989 zadna vlada této
zem¢ v zasadé nefeSila pfiCiny selhavani PAYG, ale predevSim hledala cestu
v soukromém pojisténi a jeho modifikacich, coz sice fesi problém zasluhovosti
u vyssich prijmovych skupin populace, ale absolutné¢ nefesi problém nizkopiijmo-

vych obyvatel, ktefi by po dosazeni dichodového véku byli uvrzeni do chudoby.

Lze tedy definovat tfi hlavni pfiCiny, které zpiisobuji selhdvani nebo nestabilitu

systému prubézného financovani (PAYG):

0 Demograficky vyvoj spolecnosti (graf 1, str. 18), kdy mira fertility je dlouho-
dob¢ nizka (f<2,1).
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0 Dochéazi k prodluzovani véku doziti populace.

O Vznik naroku na davku pted dosazenim diichodového véku (invalidita, pred-

¢asny odchod).

Nejzavaznéjsi je prvni pri¢ina, kde feSeni pozitivniho demografického vyvoje lezi
jednak v subjektivnich pocitech budoucich rodi¢t, zda chtéji mit dité a kolik jich
chtéji mit, a jednak v mozZnostech, které jim dava spolecnost, aby tyto uvazované déti
mohli mit. Lze vysledovat pfi¢innou souvislost mezi poctem poskytovanych mist
v matetskych Skolkach v 90. letech a poklesem porodnosti (pokles poctu matetfskych
Skolek ptedchazel poklesu porodnosti) a rovnéz tak l1ze vysledovat relativné vyznam-
ny pokles porodnosti v roce 2011 po znaéném omezeni porodného. Casto uvadéné
divody poklesu — emancipace, budovani kariéry, moznost cestovani, moderni styl
zivota zen, jejich seberealizace atd. — nemusi byt z tohoto pohledu hlavni pfi¢inou
zejména nahlého fatalniho poklesu v 90. letech. Takto nahly pokles porodnosti musel

mit pfedevsim diivody ekonomické.

Stabilitu dichodového systému zaloZzeného na pribéZném zplsobu financovani
(PAYG) ovliviiuji predevsim vnéjsi faktory stojici mimo systém diichodového za-
bezpeceni. Podstatnou ulohu hraje rovnéz parametrické nastaveni samotného diicho-
dového systému. Uvazlivy a propracovany systém parametrii systému na stran¢ pii-
jmu 1 vydaji mize zabezpecit dlouhodobou stabilitu systému v podstaté v jakékoli
dobé a mlze vyznamné omezit i dopad pro rozvoj klicovych charakteristik v podobé
feSeni negativniho demografického vyvoje a prodluzovani praimérného véku doziti
populace. Zakladni charakteristikou tispéSného nastaveni parametrt je volba takové-
ho nastaveni, které bude svym ekonomickym dopadem stimulovat ¢leny spolecnosti
k pozadovanému chovani. Je skutecnosti, ze tyto kli¢ové faktory nelze v kratkém
obdobi vyznamné ovlivnit. Nastaveni parametrii diichodového systému, pozitivni
vyvoj ekonomiky a optimalni hospodaiska politika statu mohou vSak v dlouhodobém

horizontu vyrazné zmeénit situaci.

Doposud schvalené parametrické zmény systému starobnich diichodli méni sys-
tém pouze na strané vydaju a snazi se predevsim eliminovat dopady prodluzujiciho
se véku pozivateli dichodu. Nepodporuji zménu demografického vyvoje v oblasti
aktivnich generaci a vlibec nefesi pifijmovou oblast systému (s vyjimkou 2% navyse-

ni v souvislosti s realizaci OPT-OUT).
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Ackoliv v soucasnosti plisobi vSechny tii vySe uvedené faktory, jsou parametrické
zmény jedinymi zménami systému pribézného financovani, které doposud nabyly
ucinnosti. Maji extenzivni charakter a bude je tedy nutné v pfedem tézko definova-
nych intervalech opakovat. Stat timto bezprostiedné reaguje predev§im na prodluzo-

vani primérného véku doziti populace.

Zasadni problém, ktery lze v soucasném pojeti diichodové reformy identifikovat,
je naprosta absence snahy podpofit zménu v oblasti populacniho vyvoje ceské spo-
le¢nosti. Pfitom systém priubézného financovani (a obecné jakykoliv dichodovy sys-

tém) je velmi citlivy na demograficky vyvoj.

6.1.1 Samoregulacni princip v nastaveni PAYG

V souvislosti s finan¢ni krizi jsou v soucasnosti zieteln&j$i néktera rizika fondo-
vého systému zpusobena piedevsim neptedvidatelnym vyvojem kapitalovych tokt
a miry zhodnoceni. Z téchto diivodl se v poslednich letech znovu vraci myslenka
transformace systému PAYG. Vysledkem této iniciativy je snaha definovat samore-
gulacni mechanismy, které pomohou feSit financni stabilitu dichodového systému.
Takovyto mechanismus ma za cil postavit PAYG na zdravé zaklady narusené demo-
grafickou krizi. V posledni dob¢ se touto problematikou zabyvali Turner (2008)
a Andrews (2009).

Z hlediska feSeni negativniho demografického vyvoje se dosavadni studie piede-
vS§im zabyvaji samoregula¢nimi principy zalozenymi na poctu déti ve vztahu
k vydajové oblasti. Zde se ukazuje motivacni princip malo a¢inny a neptinosny. Ho-
lub (2010) ve své¢ kritické analyze, kterd odmita spojovani poctu déti s vysi starobni-
ho diichodu jednotlivce, hovoii také o pracich zaloZzenych na takzvaném CPAYG
(children pay as you go). Uvadi, Ze zajisténi ptijmu ve stafi je individualni véc so-
cialniho pojisténi a pocet vychovanych déti na toto nema vliv. Rovnéz uvadi, ze se
vzdy jedna pouze o teoretické navrhy bez ekonomické kalkulace ¢i alespon kvalifi-
kovanych odhadi. Jako ptiklad feSeni tohoto konceptu v Némecku je uvedeno stano-
vit zakladni Groven diichodu pro rodinu se tfemi détmi ve vysi 50 % soucasného pii-
jmu a tuto Uroven pak sniZovat v zavislosti na poc¢tu vychovanych déti o 6 % za kaz-

deé dité, o které rodina vychovavd méné nez zminéné 3 déti. Za slabinu tohoto a vSech
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obdobnych navrhit povazuje Holub (2010) chybéjici ekonomické kalkulace, chybéji-

ci algoritmy stanoveni vystupt apod. Koncepce povazuje za ni¢im nepodloZené.

Navrhované feseni (Bednaft, 2010) je zaloZeno na provedeni takovych parametric-
kych zmén diichodového zabezpeceni, které budou v piijmové oblasti fungovat jako

vestaveény stabilizator:

0 procentni vysi odvodi na dichodové pojisténi stanovit v zavislosti na poctu
déti v roding,
0 dobu odchodu do diichodu, stanovit v zavislosti na primérném véku doziti.

Zvyseni procentni sazby by se netykalo zaméstnavatele. Zakladni sazba by pak

odpovidala odvodu rodi¢e se dvéma détmi.

Stanoveni doby odchodu do diichodu

Principem tohoto opatieni je stanovit dobu odchodu do diichodu nikoliv ve vztahu
k dosazenému véku prispévatele do systému, ale ve vztahu k dosahovanému pramér-
nému véku doziti obyvatel. Tomuto stanoveni musi ptredchédzet vyzkum, ktery odpovi
na otazku, zda prodluzovani primérného véku doziti obyvatel je soucasné doprova-
zeno 1 prodluzovanim schopnosti pracovat. Jinak fec¢eno, zda lidé ve vysSim veéku
budou fyzicky schopni pracovat po celou dobu trvani pracovni doby bez toho, aniz
by doslo ke zhorSovani jejich zdravotniho stravu, nepfiméfenému poklesu jejich vy-
konnosti nebo zhorSeni jejich tsudku pfi rozhodovani. Vyzkum musi byt reprezenta-
tivni.

Vyse uvedené definovani problematiky stanoveni doby odchodu do dichodu pro
ucely stabilizace systému PAYG lze povaZovat za dostatecné, nebot’ je ziejmé, jak
by mélo fungovat a co je jeho smyslem. Je tfeba fici, ze zdaleka neni tak dulezité

jako opatieni druhé, kterému je dan z tohoto ditvodu vétsi prostor.

Stanoveni odvodi pohyblivou procentni sazbou prijmu v zavislosti na poc¢tu

vychovavanych déti

Pribézny systém financovani dichodt je zaloZzen na mezigeneracni solidarité, do-

chazi k pribéznému presunu penéz mezi aktivni generaci a generaci v postproduk-
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tivnim véku. Role poskytovatele fakticky spociva pouze v loze prostrednika.
V realném okamziku dochdzi k odvodu diichodového pojisténi, které se neprodlené

stava zdrojem vyplaty starobniho diichodu.

Vymezeni podminek pro rovnovaznou bilanci systému PAYG uvadi Pojistnéma-

tematickd zprava pro rok 2008 (s. 2) takto:
PP x M x (V/M) x PS x UV x (1-PV) = PD x D Q)
Kde:

PP = pocet pojisténct
M = primérna mzda
V = primérny vymétovaci zéklad pro vybér pojistného
PS = ptispévkova sazba
UV = Gspésnost vybeéru pojistného
PV = provozni vydaje vyjadiené jako podil na celkovych piijmech
PD = pocet diichodcti
D = primérna vyse dichodu
Pokud se tspésnost vybéru pojistného blizi 100 % (a toto je v poslednim desetileti
v CR pravdou) a soucasné spravni vydaje zanedbame (v CR tvoii pouze 1,79 %
véetné investic — piiloha 1), 1ze vySe uvedenou rovnici rovnovdhy PAYG napsat ve

tvaru:

PP x M x (V/M) x PS=PD x D (6)

Nahradime-li M x (V/M) = VV a tato hodnota by predstavovala primérnou vysi
vymétovaciho zakladu ve vztahu k aktudlni primérné mzd¢, pak dostaneme zjedno-

duseny tvar piedchozich rovnic v podobé:

PP x VV x PS=PD x D (7

V pribézné financovaném systému musi zjednoduSené platit, Ze objem pi{jmi
stanovenych poctem aktivnich ptispévatelll, vymétovacim zakladem a pojistnou saz-
bou z tohoto zakladu se musi rovnat poctu starobnich dichodct a velikosti jejich

primérného dichodu.

V této rovnici, jak bude objasnéno dale, hraje hodnota PS roli vestavéného stabili-
zatoru, ktery se méni v zavislosti na poctu déti v rodiné. Vestavény stabilizator fesi
piijmovou stranku rovnice. Pravou, vydajovou stranu rovnice, tedy pocet diichodct,
reguluje dostateén¢ druhy vestavény stabilizator, ktery stanovuje pocet diichodcii

a v€k odchodu do diichodu v zévislosti na primérném veéku doziti a skutecnost, ze
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valorizace dichodovych davek musi striktné vychazet z ristu diichodti domacnosti,

nikoliv z rustu cen.

Dynamickéa zména ,,PS* je potom feSenim celé¢ho problému PAYG. Pokud tak ne-
u¢inime (viz stavajici staticky model v CR) a sazbu zafixujeme, miize pak pfi ne-
priznivém populacnim vyvoji rovnovaha nastat jen tehdy, kdyz dojde ke sniZeni sta-
robnich dichodt ,,D*. V praxi dochazi rovnéz k opakovanému prodluzovani véku
vzniku ndroku na fadny starobni dichod, kterym Ize docilit obdobného efektu. Tento

extenzivni zpiisob feSeni ma vSak své limity.

Pii pohledu na vyvoj diichodového zabezpeceni v Ceské republice za poslednich
cca 15 let 1ze pozorovat zménu fakticky vSech veli¢in. Zvolna klesa pocet PP, roste
pocet PD, klesd ndhradovy pomér, z toho vyplyva, Ze klesa primérny diichod vici
pramérné mzdé (viz analyzy CSSZ v piiloze 1). Relativné nejstabilnéjsi je sazba od-
vodu pojistného ,,PS*“: 2 27,2 % v roce 1993 doslo k jeho zvyseni pouze o 0,8 % na

soucasnych 28 % vymétovaciho zakladu.

Je tedy zapotiebi stanovit takové opatfeni, které bude mit ptimy, okamzity dopad
na pravou stranu rovnice a nepiimy na levou stranu. Pravé navrhované svazani sazby
odvodu pojistného s poctem vychovavanych déti ma ambici ptisobit ve velmi krat-
kém obdobi na hodnotu levé strany rovnice (PP x VV x PS), kdy selektivné méni
sazbu (PS) a soucasné vytvaii ekonomicky tlak na zvySeni poc¢tu déti v rodiné (jen
tak mize vyznamné klesnout sazba pojistného). Z dlouhodobého hlediska je sekun-
darn¢ vytvaren tlak na zvySovani ,,PP*“. Hodnoty obou téchto veli¢in jsou tak ptimo
svazany a garantuji nam v dlouhém obdobi stabilni primérny ptijem. Ve velmi dlou-
hém obdobi pak roste pocet aktivnich ptispévatela ,,PP“. V ptipad& nizkého poctu
déti primérnd vyse sazby socialniho pojisténi roste, v piipade rostouciho poctu déti

je tomu naopak. Jedna se o nové koncipovany princip selektivni sazby pojistného.

Stabilizace levé strany rovnice umozni zachovat stabilni nihradovy pomér
v podobé€ realné vyse starobniho dichodu. Problém prodluzovani véku dichodct by
mél fesit pfedchozi navrzeny stabilizator vdzany na primérnou dobu doziti. Oba tyto
stabilizatory jsou pak schopny vratit z dlouhodobého pohledu systém do rovnovahy.
V kratkodobém pohledu fesi na rozdil od veskerych v CR piijatych nebo schvale-

nych koncepci riist okamzitych prostiedkll na vyplaceni diichodl a nevytvéti tlak na
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zvySovani vydaji statniho rozpoctu, piicemz dopad na populaci piispévatelti a di-

chodcii je spravedlivy. Nejveétsi zatéz nese ten, ktery tuto situaci zavinil.

6.1.2 Nastaveni systému PAYG pomoci vestavéného demografického

stabilizatoru v zavislosti na poc¢tu déti v rodiné — priklad dopadu

Podstatou problému nestability systému pribézného financovani je pokles porod-
nosti pod hranici prosté reprodukce obyvatelstva. Jako feSeni se nabizi zesileni vySe
uvedené demografické vazby diichodového systému, musi jit svym zplisobem o urci-
tou aplikaci principu rodinné politiky. Demograficky rlst neni pro systém problé-
mem, naopak vytvaii prebytek prostredki, ktery je mozné kapitalizovat v rezervnich
fondech.

Stabilizace PAYG je tedy definovana pomoci principu vestavéného stabilizatoru
(pohyblivé sazby pojisténi), kdy rozhodujicim kritériem je pocet déti v rodiné. Ma-
ximalni sazbu pojistného pak ma rodina bezdétna nebo jednotlivec. Pokud v rodiné

bude 3 a vice déti, bude sazba pojistného minimalni.

Zakladni procentni sazba odvodu pojistného je stanovena pro rodinu s dvéma
détmi. U rodin s mensim poctem déti bude dochdzet ke zvySovani sazby pojistného,
rodiny s tfemi a vice détmi budou moci mit nizsi sazbu pojistného. Modelovy ptiklad
simuluje vliv zmény procentni sazby na definovanou strukturu populace. Vysledné

finan¢ni vyjadfeni zmény dopadu do piijmi PAYG bylo pak stanoveno takto:
PP, x VV, x PS, =R, ®)
Kde:

PP, = pocet pojisténcti v daném typu rodiny

VV,=primérna vyse vyméiovaciho zakladu

PS, = ptispévkova sazba jako % vymeétovaciho zékladu v daném typu rodiny
R, = ptijmy daného typu rodiny

Pfigemz VV, = (ZVV) / PP, )

VV = individualni vymétovaci zaklad rodiny

Danym typem rodiny je myslen model rodiny (bezdétny, s 1 ditétem apod.). Vzo-
rec Cislo 9 je pouze teoreticky a vsimulaci neni pouzit, nebot je pocitano

s praimérnym vyméfovacim zékladem uvadénym CSSZ na jednoho pojisténce. To
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znamena, ze hodnota VV; bude v dané¢ simulaci u vSech typt rodin stejna. Vysledek

za celou populaci je pak dan souctem vysledkil vSech definovanych typt rodin.

Nastaveni parametru

Zékladni sazba piispévku plati pro rodice se dvéma détmi, nizsi sazba plati pro
rodice s tfemi a vice détmi. Naopak pro jedno nebo zadné dité jsou navrzeny sazby
vy$§i. Zasadni otazkou je, jak velkd ma byt pfirdzka % sazby u bezdétného piispéva-
tele do systému.

Stabilizator by fungoval tak, ze by automaticky zvySoval ptispévky domacnostem
bezdétnym nebo s jednim ditétem a v dobé demografické krize by zvysoval jejich
odvody do systému. Naopak pii demografickém boomu, by pfi narozeni tietiho ditéte
dochdzelo ke snizovani ptispévkl. Zohlediioval by tak i néklady, které maji doméc-
nosti s pofizenim a vychovou ditéte.

Modelovy ptiklad: Pti konstantni porodnosti 120 tisic déti za rok a predpokladané
doby doziti podle imrtnostnich tabulek zroku 2009 (G4mrtnostni tabulky budeme
povazovat za konstantni) rozdélime Zijici generace takto:

0 19-21 let (d&ti a mladi lidé do 21 let — &ast populace pokracuje na VS),
0 22-64 (ob¢ané v produktivnim véku, zjednoduseno vSichni maji narok na od-

chod do dichodu az v 64 letech),

O generace 65+.

Za takto definovanych podminek bude existovat takovéto idealni slozeni obyvatel-

stva (tab. 1):

Tab. 1: Idealni rozloZeni obyvatelstva podle modelu

Legenda Jednotky Vékové rozpéti
Vékové skupiny Vék 0-15 0-21 22-64 65+
Pocet obyvatel Miliony osob 1,427 2,494 4917 1,642

Zdroj: vlastni vypocet

Z tohoto modelu vyplyva, Ze rovnovazny stav nastavd pii daném véku doziti
a amrtnostnich tabulkdch pfi poméru 2,99 pracujicich na jednoho diichodce

(4,917/1,642). Na jednoho obcana v diichodovém véku by tedy piipadali 3 aktivni.
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Z modelu miizeme usuzovat, Ze za rovnovazného stavu ma pramérny prispévek jed-
noho obc¢ana — pojisténce v aktivnim véku dosdhnout vyse 1/3 primérné vyse uvazo-
vaného starobniho dichodu.
Nastaveni selektivniho procenta vybéru pojistného musi byt takové, aby doslo
v ptipad¢ potfeby k okamzitému riistu piijmi a soucasn¢, aby vinici negativnich ten-
denci pocitovali zjevnou tlevu pii pozadovaném chovani. Na druhé strané velmi
vysoké odvody by tak snizily ¢istou mzdu (pojistné, které hradi zaméstnanec, snizuje
dosazitelnou ¢istou mzdu, navrhované zvySeni se tyka pouze odvodl za zamé&stnan-
ce), bylo by to spole¢ensky netinosné a hrozila by emigrace ¢asti mladé generace.
Jaky nartst pojistného mizeme pii zavedeni stabilizatoru o¢ekavat? V roce 2008
(posledni rok pted propuknutim krize) ptedstavovalo 1 % vybéru pojistného ¢astku
ve vysi 12,06 miliard K¢&/rok. Napt. pii objemu 25 % populace aktivnich bezdétnych
by doslo k nardstu ve vybéru pojistného ve vysi 3 miliardy K¢/rok (12,06 X 0,25), pii

rustu pojistného o kazdé 1 %.

Tabulka 2 modeluje dopad zmény sazby vybéru pojistného na primeérného obcana
CR, ktery dosahuje primérmé mzdy (stav roku 2009 podle CSSZ 23 542 K¢&). Cista
mzda je stanovena tak, ze vedle socialniho pojisténi je zahrnut odpocet jesté zdravot-
niho pojisténi ve vysi 4,5 % vyméfovaciho zakladu, tj. hrubé mzdy. Dan je vypocita-
na ze superhrubé mzdy, kdy vymétovaci zéklad je snizen pouze o hodnotu sniZzeni na
poplatnika ve vysi jedné dvanactiny z castky 24 840 K¢ a z jedné dvanactiny castky
10 680 K¢ na kazdé dité. Jiné slevy na dani nebyly pouzity. Na vypocet danového
zatizeni byla pouZita jednotnd sazba ve vys$i 15 %, ktera byla rovnéz odectena od
hrubé mzdy.

Je mozné uvazovat, ze pokud piijmeme sazbu 6,5 % za zaméstnance jako zaklad-
ni, tedy pro rodic¢e se dvéma détmi, bylo by pak pro bezdétné mozné uvazovat o saz-
bé dvojnésobné (tj. 13 %), u jednoho ditéte o 1 a pul krat vétsi (t). 9,5 %) a u rodich
se tfemi a vice détmi o polovicni (tj. 3 %). Tuto variantu lze povazoval pravé pro

socialné-politicky rozmér za maximalni.
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Tab. 2: Vliv zmény pojistného na mési¢ni odvody a mzdu

Navrh Narist Cista | Cista mzda
Nézev proménné | procentni | Céstka soc. | pojistného | mzda 1 dité

sazby poj. v K¢ v K¢ bezdétni
prumérna mzda 23 542
stavajici stav 6,5 1530 0 16 919 17 052
zvysenio 1 % 7,5 1766 235 16 718 16 852
zvySenio 2 % 8,5 2 001 471 16 519 16 652
zvysenio 3 % 9,5 2236 706 16 319 16 452
zvySeni 04 % 10,5 2472 942 16 118 16 252
zvysenio 5 % 11,5 2707 1177 15918 16 052
zvyseni 0 6,5 % 13 3 060 1530 15618 15752
snizenio 1,5 % 5 1177 —353 17 620
Snizeni 0 3 % 3,5 824 —706 17 973

Zdroj: vlastni vypocet

Nastaveni parametri modelu

V soucasnosti za redln¢jsi modelové feSeni demografického problému bylo navr-
zeno feSeni uvedené niZe v tabulce 3. V kolonce nariist v miliardach K¢ je vycisleno,
kolik prostiedkli by bylo vlozeno do systému v ptipad¢, ze by byl pomér mezi jed-

notlivymi poplatniky nasledujici:

0 Rodiny s dvéma détmi = 40 % populace
0 Rodiny s jednim ditétem = 25 % populace
0 Rodiny bezdétné = 25 % populace
0 Rodiny s tfemi détmi a vice = 10 % populace

Pokud by byla zavedena dynamicka sazba socidlniho pojisténi — vestavény stabili-
zator, za vySe uvedenych podminek by vznikl piebytek na pojistném ve vysi 24 mili-
ard 263 miliona K¢, ktery by mohl byt kapitalizovan pro ,,horsi ¢asy®, pokud by to
nas systém umoznoval, nebo by po cely rok mohl byt kazdy mésic vyplacen dalSim

202 192 dichodctm starobni diichod v primérné vysi 10 000 K¢.
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Tab. 3: Sazby pojistného v zavislosti na poc¢tu déti v rodiné

Organizace | Zamést. | Celkem BT NarusE

Legenda o o, sazba 23542 | vmld. K¢ za
K¢ rok

Muzi i Zeny
se 2 dtmi 21,5 6,5 28,0 6591,8 0,0
Muzi i zeny
s 1 ditétem 21,5 9,0 30,5 7 180,3 8,79
Muzi i Zeny 21,5 11,5 33,0 | 77689 17,58
bezdétni
Muzi i Zeny
s 3 avice 21,5 5,0 26,5 6 238,6 2,11
détmi

* Rok 2008 = priimérna mzda 23 542 K¢, pocet platct 4 978 920
Zdroj: CSSZ, 2010; vlastni vypocet

V tabulce 3 v sloupci ,,Organizace® je uvadéna konstantni vySe pojistného hraze-
ného zaméstnavatelem podle pravnich piedpisti platnych v Ceské republice.
V sloupci ,,Zamést.” je uvadéna navrhovand vysSe procentni sazby pojistného za za-
meéstnance (vestavény stabilizator). Sloupec ,,Celkem sazba“ je souctem obou sazeb
pojistného za zaméstnance 1 zaméstnavatele (organizaci). Ve sloupci ,,Odvod 23 542
K¢&* je uvedena ¢astka odvodu pojistného vyplyvajici z dané primérné mzdy 23 542
K¢ a thrnné sazby pojistné¢ho. Vysledny sloupec ,,Nartst v mld. K¢ za rok* zobrazu-
je ro¢ni nartist vybraného pojistného zptisobeny nartistem pojistné sazby ve vztahu
k zakladni sazb¢ stanovené pro rodinu s dvéma détmi (soucasny stav).

Pribézné financovani dichodl je podle mého nézoru Zivotaschopné a nic nebrani
tomu, aby bylo pouzito i u regiondlniho penzijniho systému. Je vSak nutné zabezpecit
takovy tok pfijmu, ktery bude zaviset na zdrojich, jez podléhaji ,,automatickému*

zhodnoceni napt. mzdy, HDP apod.

6.2 Kapitalové zhodnocovani vlozenych prostredku (CR)

V této Casti jsou analyzovana néktera problémova mista pii feSeni financovani di-
chodového systému kapitdlovym zptisobem — formou zhodnocovani vlozenych pro-

stredku.
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Problém kapitalizace vkladi

Uvodem je prezentovéana teorie, aby byla tspésnost kapitalizace uspor domacnosti
dlouhodobé¢ piinosnd, nesmi byt déldna plosné. Nemulze tedy zahrnovat podstatnou
cast uspor domacnosti. Pii plosSném investovani zna¢né Césti uspor prostrednictvim
penzijnich fonda se musi primérna realna mira navratnosti investic téchto fonda bli-
zit k hodnoté realného ekonomického riistu celé ekonomiky v daném obdobi. Cim
vEtsi ¢ast obyvatelstva bude spofit v penzijnich fondech, tim vétsi procento celkové-

ho domaéciho kapitélu bude investovano prostfednictvim penzijnich fondu.

Pokud v ekonomice bude realizovana vétSina investic prostfednictvim penzijnich
fondl, pak budou penzijni fondy nejvétsim obchodnikem na trhu cennych papird.
Pokud tedy budou chtit kapitalizovat zdroje svych klientd, nebudou moci nakupovat
jen kvalitni akcie a obligace, ale budou muset své zdroje umistovat i do méné vy-
nosnych nebo rizikovéjsich produkti. Rozsifovani portfolia investice na méné vy-
nosné a rizikové cenné papiry by mélo za nasledek snizovani primérného vynosu.

K investovani za kazdou cenu motivuje penzijni fondy nutnost zhodnoceni vkladi.

Nize je uvadéno jednoduché odvozeni uvedené teorie s tim, Ze pro zjednoduSeni
je predpokladano, ze piijmy doméacnosti tvoii pouze ptijmy za zakladni vyrobni fak-
tory: praci, pidu a kapital a Ze vSechny uspory domécnosti jsou investovany.

Z ekonomické teorie podle Mertlika et al. (1991) vyplyva, Ze:

v case to:

HNI = HNP )

Pokud v case t; dojde k redlnému ekonomickému ristu HNP, 1ze vyjadfit tento eko-
nomicky rast:

HNP,/HNP, x 100 (10)

Vyjadiime-li procentni hodnotu ekonomického ristu (HNP;/HNP, x 100) koeficien-
tem ,,k“, musi v roce t; platit, Ze:

HNIy/100 x k = HNPy/100 xk  (11)

Kde:

HNP = hruby narodni produkt
HNI = hruby narodni diichod
k = koeficient viz vzorec ¢. 10
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Z odvozeni a substituce nastinénych vypoctovych vzorct je pak usuzovano na za-
vislost tispor domdacnosti vazanych na dichodovy systém a mife vynosu plynouci
z investovani téchto Gspor penzijnimi fondy. Pokud tedy pfijmy domdacnosti nemo-
hou byt vyssi nez narodni produkt, pak i pfirtstek narodniho dichodu nemuze byt
vys$$i nez prirGstek narodniho produktu. Jak je mozné vySe uvedené piedpoklady

a zjisténi promitnout do vynosu penzijnich kapitalovych fonda?

Obecné plati (napt. Mertlik et al., 1991, s. 117), ze:
YK=vxI (12)

Kde ,,v* = primérny vynos z kapitalu, ,,I = objem penéznich investic (Mertlik et al.
pouzivaji namisto ,,I proménnou ,,K*, kterou nazyva ,,objem kapitdlu ve viastnictvi

domacnosti ). Veli¢ina ,,YK* = dichody plynouci z vlastniho kapitalu.

Po upravé miizeme uvést:

v=YKI/I (13)

Jelikoz plati Zze I = S, kde S je objem Uspor domacnosti (Mertlik et al., 1991, s. 112),

1ze vySe uvedeny vztah napsat ve formatu:
v=YK/S (14)

Co se tyka uspor domacnosti, je diilezity zptisob, jakym se dostavaji do kolob&hu
kapitélu, tedy prostrednictvim jakého zprostiedkovatele se stavaji uspory domécnosti
kapitdlovymi statky — jak jsou investovany. V ekonomice je nejobvyklejsi zptisob
cesta prostfednictvim bank. Tedy cesta; ispory domacnosti — komer¢ni banka — Givér
— firma. Pfi masivnim spofeni ob¢anti dané zem¢ na starobni dichod (ptipadné pii
povinném spofeni do penzijnich fondil) nabyva na vyznamu jina cesta. Jedna se o tok
finan¢nich prostfedkli: uspory domécnosti — penzijni fondy — kapitalové trhy — firma.
Dochéazi k vytésnovani tispor domacnosti ve prospéch spoteni na dichod.

Z hlediska toho, jakym zplisobem se Uspory méni na investice, pak miZeme
uspory rozdélit na uspory penzijnich fondl Sya uspory uloZené v bankach a obdob-

nych penéznich ustavech Sy. Mizeme pak napsat, ze celkové uspory se rovnaji
S =S¢+ Sp (15)

Pokud se tedy jedna o penzijni fond, ktery na principu dobrovolnosti shromazd’uje

v

finan¢ni prostiedky movitéjSich ¢lend spolecnosti a investuje je na kapitalovém trhu
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s cilem eliminovat nizky vynos ze systémit PAYG, je S¢ < Sy, a to obvykle vyrazné.
Pokud mé penzijni fond za téchto podminek schopné makléfe, miize umistit znaénou
¢ast svych volnych prostfedki do velmi vynosnych produktii a pomoci spekulaci na
burze miize v dané ekonomice dosahovat vynost i nasobné piesahujicich primérny

ekonomicky rist a je schopen tento rist i udrzet.

Naopak v situaci, kdy podil S¢> Sy, musi, jak jiZ bylo feceno vyse, podnikatelé in-
vestovat do SirS§iho portfolia akcii a obligaci, stoupd riziko a primérny vynos klesa.
Cist& teoreticky v okamziku, kdy by se St = S, pak by vynos z fondil diichodového
spofeni nemohl byt redlné vyssi, nez kolik ¢ini primérny ekonomicky rast v dané
ekonomice.

Dalsim problémem kapitalizace je zpisob vyjadiovani aktuélni hodnoty zhodno-
ceni vloZenych prosttedkl. Zavisi jednak na instrumentech kapitdlového trhu, které
penzijni fond ke zhodnoceni vkladi vyuziva, jednak na zptisobu ocenéni aktiv a ko-

necné na vyvoji poptavky a nabidky na trhu kapitalu.

7. Moznosti regionalnich instituci v podpoie ob¢ant

v diichodovém véku

V této kapitole jsou strucné rozebrany moznosti regionu plisobit na obyvatele
v dichodovém véku, na spolecenské struktury v regionu, s cilem zvysit Zivotni Gro-
ven starobnich dichodct, respektive zabranit vyznamnému poklesu této urovné.
Z hlediska ptijmu dichodce maji tato opatieni piredevSim charakter naturdlnich pfi-

jmi nebo finanénich vyhod.

Ve sdélovacich prostfedcich, ale i ve védeckych a akademickych kruzich se pfi
feSeni problematiky zajisténi kvality zivota v diichodovém véku toto téma casto zu-
zuje na diskusi o zptsobu finan¢niho zabezpeceni jednotlivce ve stafi. Kvalita zivota
v diichodovém véku je pak primarné prezentovana jako odraz finan¢ni ¢astky, kterou
je jednotlivec schopen se vzdat v pribehu svého aktivniho zZivota, a sekundarné zavi-
si na nastaveni finan¢niho systému, ktery zprosttedkovava vyplatu odlozenych pro-

sttedku v dichodovém véku.
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Nicméné kvalita zivota v dichodovém véku neni pouze problémem finan¢nim. Na
toto napiiklad poukazuji Slavik a Rutarova (2005), kdyZ upozoriiuji na to, ze podsta-
tou diichodového zabezpe€eni obcanti nejsou financni toky, ale toky vyrobkl a slu-
zeb. Tedy v zasad¢ objem vyrobki a sluzeb, kterého se soucasna aktivni generace
vzda ve prospéch soucasnych dichodcu. Je tedy zapotiebi se zabyvat 1 otazkou, co
muze udélat spolecnost (regionalni vlada) pro podporu svych obcanti v dichodovém

veéku.

Pii posouzeni moznosti spolecenské podpory obcanti v dichodovém véku muiize-

me v kontextu vyse uvedeného obecné definovat tyto moznosti regionalni vlady:

0 prerozdélit fiskalni vydaje tak, aby se zvysila podpora $irsi rodiny jako pfiro-
zeného zazemi obCana v diichodovém véku,

0 smiSené (trzn¢ nedistribuované) statky, ptipadné statky poskytované regio-
nalnimi institucemi, ¢i podniky vetejnych sluzeb poskytovat zdarma nebo se
slevou,

0 podporovat aktivni Zivot ob¢antll v diichodovém vé&ku, napft. stimulaci nabidky
vhodnych pracovnich mist, zvySenim dostupnosti sluzeb apod.,

0 podpora preventivnich programil, zdravotni péce, zlepSeni dostupnosti lékare,

0 podpora socialniho bydleni, domy s pecovatelskou sluzbou, penziony, rozvoj
ustavni a mimoustavni péce pro obcany v diichodovém véku,

O pusobit na centralni organy statu a jeho legislativni roli ve zlepSeni postaveni

duchodcu ve state.

Smyslem téchto zasahl regionalni vlady by mélo byt maximalni zachovani kul-
turni, socialni a hmotné trovné obcanti v diichodovém v¢éku ve vztahu ke kvalité

zivota, kterou dosahovali v priitbéhu svého produktivniho véku.

Ackoliv takto Siroce pojata role regionalniho nositele poné¢kud piekracuje rozsah

tématu této prace, nelze ji pro Uplnost zcela pominout.

7.1 Regionalni podpora rodiny

Realizace rodinné politiky na regionalni urovni ptisobi na jedince v dichodovém

véku nepiimo. Smyslem podpory je vytvofeni podminek pro fungovani klasického
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modelu $irsi rodiny, kdy dospélé déti podporuji své rodiCe, a to financné, naturalné
nebo obéma zpisoby, a timto zvysuji jejich Zivotni troven.

plosného pokryti ptedskolnich zatfizeni pro vychovu a zabezpeceni déti do 6 let véku.
Plos$ny systém matetskych Skolek umozni vys$s$i zaméstnanost Zen, zvysi piijmy rodi-
ny a bude mit propopulacni vyznam. Takovato podpora regionu umozni rodiné zvysit
jeji podporu viici svym seniortim.

V této souvislosti nutno zminit pokles poétu §kolek v CR. Oproti $kolnimu roku
1990/1991 doslo k poklesu poctu mateiskych skolek ze 7 335 v roce 1990 na 4 696
v roce 2007, pticemz ruseni Skolek na zacatku 90. let bylo spojeno s prudkym nartis-
tem nevytizenych zadosti. Za obdobi let 1991-1994 doslo ke zruseni 734 matefskych
Skolek, tj. 10 % vychoziho stavu, a soucasné doslo k nartistu nevyfizenych zadosti
s maximem v roce 1994 o 19 000 zadosti, tj. nartist o 755 % vychoziho stavu (CSU,

2008).

Ucast zen na trhu prace je jednim ze zakladnich ryst poslednich 20 let. Krebs
a kol. (2007) uvadéji, ze pocet zen budujicich si kariéru v plodném véku vyrazné

stoupd a stoji témert za celym nartistem pracovnich sil v EU.

Aktivni G€ast zen na trhu prace vyznamné zvysuje piijmy rodiny. Timto jsou zvy-
Seny moznosti rodiny pomoci svym seniorim (jak finanéné, tak naturdlng). Vyssi
piijmy také umoziuji ¢asti populace i feSeni vicegeneracniho bydleni, které vyrazné
zkvalitiluje zivot seniorti a ma blahodarny dopad na vSechny generace v roding.

Dostatecny pocet mateiskych Skolek umozni umistovani déti 1 v ptipadech, kdy
matka nebude zaméstnand a bude pecovat o své seniory. Lze pfedpokladat, ze fada
domécnosti tuto moznost vyuzije a poklesne tlak na umistovani téchto obyvatel do
zafizeni Gstavni péce (domovi diichodct apod.).

Dalsi synergicky efekt lze spatfovat vtom, ze dostupnost umistovani déti
v matefskych Skolkdch umozni mit déti 1 velice zaméstnanym Zenam. Dusledky ristu
poctu déti v rodinach a snizovani poctu bezdétnych rodin se mize projevit predevsim
v téchto zménéch:

o] Stabilizace popula¢niho vyvoje a z toho vyplyvajici stabilizace jakéhokoli

dichodového systému.

o] Snizovani vystavby domi s pecovatelkou sluzbou pro obcany, ktefi déti

nemaji a jejichz zabezpeceni piebird v rozhodujicim metitku spolecnost.
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V situaci, kdy neni dostatek Skolek na umisténi déti, je mozné usuzovat, ze vy-
znamna ¢ast populace, predevsim s pfijmy pod hranici primérné mzdy, si dlouhodo-
bé nemuze dovolit pokles mzdy tim, ze zlstane s ditétem doma, ptipadné, Ze se bude
starat o své prestarlé rodice. Pokud presto mlada rodina za této situace déti ma, ob-
vykle voli budoucnost, tedy péci o své déti. Rodice pak svéri do péce spolecnosti.
Toto pragmatické rozhodnuti ma negativni dopad na psychiku vSech zacastnénych
a pochopitelné vytvaii znacny tlak na umisténi téchto obyvatel do ustavni socialni
péce.

Z vyse uvedenych divoda by regiondlni vlady mély puisobit v ramci svych moz-
nosti (Skolstvi, osvéta apod.) na podporu a propagaci institutu manzelstvi jako prav-
niho rdmce pro vytvofeni zékladni spoleenské a socialni jednotky, kterou rodina

bezesporu je.

7.2 Prerozdélovani a distribuce statk seniorim

V zéasadé slevy senioriim na nékteré druhy zboZzi zname z kazdodenniho Zivota.
U komer¢nich spolecnosti jsou Casto vyrazem jejich cenové politiky, kterd je vedena
snahou neztratit zdkaznika (naptiklad ceny leteckych zajezdi na letni dovolené pro

seniory). OvSem tyto slevy jsou vzdy konstruovany na principu maximalizace zisku.

Zcela jiny charakter ma feSeni, kdy statek je distribuovan instituci, jejimz provo-
zovatelem nebo zfizovatelem ¢i majoritnim akcionafem je region (ptipadné velké
meésto apod.). Tento statek je poskytovan jako statek smiSeny, ktery je distribuovan
jako vefejna sluzba. Naptiklad: Dopravni podnik mésta Ceské Bud&jovice umoZiiuje
pouzivani MHD v C. Budg&jovicich u seniori starsich 70 let zdarma. Jedna se o kla-
sicky ptipad, kdy region mtze ptispét v podob¢ naturdlni davky (slevy) k zachovani
zivotni tirovné dichodce.

MozZnosti regionu ovlivnit zivotni troven dichodct netrzni distribuci statki a slu-
zeb spociva v moznosti:

0 Zvyhodnéna distribuce statkii a vefejnych sluzeb poskytovanych firmami,
které regionalni autorita zfidila nebo kde méa rozhodujici vliv.
O Smluvné zajisténa distribuce statkii a sluzeb poskytovanych komercnimi

firmami, které obdrzi finan¢ni ¢i jinou podporu regionu.
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Statky a sluzby je efektivni poskytovat pouze tam, kde je nezpochybnitelny osob-
ni pfinos pro starobniho diichodce, neni efektivni takto poskytovat vefejné sluzby
(napt. dodavky vody, elektrickd energie apod.), jez vedle diichodce mohou Cerpat

1 dalsi ¢lenové, kteti s nim sdileji domacnost.

Vzhledem k poklesu piijmu, ktery pro starobniho diichodce nastane s jeho odcho-
dem do starobniho diichodu, by bylo poskytovani slev a vyhod starobnim dichod-
cum ze spolecenského hlediska zadouci. Region by zde mohl sehrat klicovou roli,

nebot’ ovliviiyje fadu instituci a firem ve své piisobnosti.

Idedlni podpora starobnich dichodcii by mohla ptedstavovat takové slevy
z uhrady vefejné poskytovanych statki a sluzeb, které jsou soucinem castky (ceny)
uctované bézné populaci a ndhradového poméru dichodu jako funkce primérné cisté
mzdy vyjadfené v procentech. Potom by starobni diichodci za vefejné statky a sluzby
hradili ¢astky, které by dobie odpovidaly urovni jejich pfijmu a uhrada téchto ¢astek
by neméla vliv na pokles jejich zivotni urovné. Takovato podpora by pak byla spra-

vedlivym vyrazem regionalni spole¢enské podpory obéantim v dichodovém véku,

vvvvvv

7.3 Podpora aktivniho zivota ob¢antl v diichodovém véku

Podporou aktivniho Zivota ob¢antl je pfedev§im myslen takovy regionélni rozvoj,
ktery k nému vice piiblizi potfebné objekty obcanské vybavenosti, moznosti kultur-
niho vyziti apod. Urcité omezeni této role spociva v tom, Ze neni myslitelné, aby
regionalni vlada tato zafizeni financovala nebo provozovala. Je vSak myslitelna pod-
pora mistnich samosprav napt. formou odbornych konzultaci, preddvani potiebnych
know-how pro vytvéieni center ob¢anské vybavenosti ve spadovych obcich, koordi-
nace kulturnich programi apod. Na zaklad¢ predbézné analyzy muiize regionalni vla-
da nechat vytipovat sluzby, které domécnosti senior nejvice vyzaduji, a poté insta-
laci téchto sluzeb doporucovat a podporovat. Region tedy mize vytvaret podminky
pro to, aby struktury obcanské vybavenosti byly situovany alespoit do spadovych
obci v regionu. Pro ob¢any v diichodovém véku, jejichz mobilita miize byt omezena,
je ptibliZzeni téchto sluzeb blize k nim velmi dilezité.

Nedilnou soucasti této podpory by méla byt snaha regionu o vytipovani takovych
pracovnich mist, ktera starobni diichodci dobie zvladnou, kde vyuziji své zkuSenosti
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a dlouholetou praxi, kterd nejsou fyzicky pfili§ naro¢na a kde se dobte zhodnoti urci-
ty nadhled seniorti ziskany béhem aktivniho zivota. Identifikovana pracovni mista by
jim potom mohla byt pfednostné nabizena. Tyto vétSinou ¢aste¢né pracovni ivazky
zvysi piijem domacnosti starobnich diichodct a umozni jim kvalitnéjsi traveni vol-

ného Casu.

Moznosti, jak zvysit kulturni vyziti dichodcti, je podporovat ve vybranych spado-
vych obcich kluby pro seniory. Tyto kluby mohou rovnéz rozvijet zajmovou a vzde-
lavaci ¢innost, mohou provozovat jidelny pro dichodce za rezijni ceny. Pfi dostate¢-
né siti t€chto klubti je pak mozné realizovat i naro¢néjsi projekty, jako jsou prednas-
kové ¢innost odbornikii na vybrana témata, putovni divadelni programy, vystavy
apod. Alesponlt ¢aste¢na financni podpora naznacenych kulturnich a vzdélavacich
programil z regionalnich prostiedkii pak zvysi jejich dostupnost a zajisti jejich konti-

nuitu.

7.4 Moznosti regionu v oblasti ustavni a mimoustavni péce

Soucasna krize rodiny, nestabilita alternativnich vztaht, rst poctu ,,single* do-
macnosti, vysoka rozvodovost (pfi zachovani intenzit rozvodovosti podle délky trva-
ni manzelstvi v roce 2013 by rozvodem skoncilo 47,8 % vSech uzavienych manzel-
stvi... (CSU, 2014b) — to vie vyznamné zhorSuje podminky pro poskytovani péce
seniorim v ramci S$ir$i rodiny. Vzhledem k dlouhodobé nizké fertilit€¢ dochézi
ke zvySovani procentniho zastoupeni obcant v dichodovém veéku ve spolecnosti.

Tento trend je dale posilen prodluzovanim primérného véku doziti obyvatel.

V blizké budoucnosti 1ze ocekavat dalsi zhorSovani této situace. Podle Krebse
(2007) byl po roce 1990 ceskou vetejnosti piijat model rodiny s jednim ditétem, kdy

do 80. let 20. stoleti ptfevazoval standard dvé déti v jedné roding.

Vsechny vySe uvedené skutecnosti ve svém diisledku kladou vysoké naroky na
zajiSténi ustavni a mimoustavni péce, nebot’ stale vice netiplnych rodin neni schopno
zabezpecit své seniory nebo seniofi zddnou rodinu nemaji.

Zakon o socialnich sluzbach (¢. 108/2006 Sb.) sice zvysil moznost pluralitniho

zpusobu financovani ustavni a mimoustavni péce a teoreticky umoznil seniorim vy-

bér z poskytovatelli, nicméné prakticky je tato moznost omezend na sluzby mimous-
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tavni péCe (rizné rozsahy pecovatelské sluzby apod.). V piipadé uplné zavislosti
seniorli na pomoci okoli jsou mési¢ni piijmy diichodcii (véetné ,,pfispévku na péci)
a ndklady domovi pro seniory piiblizné shodné (u ndhodné vybranych tfech domt
dichodct pro seniory se pohyboval primérny naklad na jednoho seniora a mésic
v intervalu 18 632 — 22 197 K¢). Tabulka 4 udavd maximalni ¢astku, kterou mize

primérny senior disponovat v ptipad€ uplné zavislosti na svém okoli.

Tab. 4: Prijmy diichodce véetné prispévku na péci

Legenda Prumérny Prispévek uplna ZvySeni Celkem
starobni duchod zavislost prispévku pri disponibilni
nizkém prijmu castka
Castky v K& 10 970,— 12 000,— 2 000,~ 24970,

Pramen: CSSZ, 2014a; zakon &. 108/206 Sb. v platném znéni

Starobni diichodce, ktery vyuzije moznosti svého ubytovani v domové dichodct,
nemuze vSak pocitat se zvySenim piispévku. Maximalni ¢astka je tedy 22 970 K¢&.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze vyuziti ustavni péCe (domovy pro seniory) pro di-
chodce s niz§Sim stupném zavislosti je bez podpory rodiny nebo zna¢nych uspor di-
chodce nemyslitelna. Pro prvy stupen zavislosti je ¢astka ptispévku pfiznavéna ve
vys$i pouhych 800 K¢ a pro druhy stupenn zavislosti 4 000 K&. Treti stupen zavislosti
je spojen s ¢astkou 8 000 K¢ a ani seniofi vstupujici do domova pro seniory s timto
stupném zavislosti nebudou mit pro pobyt ve vétSin¢ téchto domovii prostiedky.
Vzhledem k posouzeni vSech duSevnich a fyzickych schopnosti nutnych
k rozhodovani o stupni zavislosti je toto rozhodovani znacné slozité a plosné ne zcela

kompatibilni (subjektivni slozky rozhodovani posuzovatele).

Rovnéz je ziejmé, ze ndklady na jedno ltizko neumoznuji v soucasnosti jiny nez
neziskovy princip financovani (pro rozhodujici ¢ast populace). Z vySe uvedenych
zjisténi tedy vyplyva, ze ptesto, ze zakon o vefejnych sluzbach umoznil rozlozeni
tihy nakladli na péci o seniory na vétsi ¢ast spolecnosti, nez tomu bylo v minulosti,
tak v ptfipad¢ seniorti s riznym stupném zavislosti je nezbytné ustavni péci zabezpe-

¢it vefejnym poskytovatelem.
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Uloha regionu a obci s rozsifenou piisobnosti (podle dikce zakona ¢. 108/2006
Sb.) spociva predevs§im v jeho zfizovaci roli. Pispévkové organizace — pravnické

osoby, které tyto subjekty zalozi, jsou pak pfimymi poskytovateli téchto sluzeb.

Kli¢ova role regionu spociva v akumulaci investi¢nich prosttedkti nutnych pro pr-
votni vybudovani tstavu socialni péce. Tyto investi¢ni ndklady jsou znacné. Zdrojem
téchto investic mize byt rozpocet regionu, ptispévek statu, ptispévek Evropské unie,
sponzorské dary, ptipadné sdruZzeni investic od dalSich subjekt. Region pak zajist'u-

je vefejnou garanci efektivnosti vyuziti sdruzenych prostredk.

V ostatnich segmentech tstavni a mimoustavni péCe je moznost ostatnich posky-
tovatelll socidlnich sluzeb vys$si. MoZnosti regiondlniho poskytovatele jsou opét
v jeho zfizovaci roli v oblastech, kde krajskd vlada mé z4jem a potfebu pusobit.
Prednostné by méla zakladat regionem fizené provozovatele — ptispévkové organiza-
ce do takovych oblasti tistavni a mimoustavni péce, kde ostatni poskytovatelé nejsou

schopni vybudovat potifebnou infrastrukturu poskytovanych sluzeb.

Region mlize podporovat vznik pozadované socidlni infrastruktury vypisovanim
grantil, pfipadné poskytovanim subvenci. Potom musi ale vystupovat v roli dlouho-

dobé kontroly udrzitelnosti zvoleného cilového zaméru.

Region musi rovnéz sehravat ulohu spolecenské kontroly dodrzovéni standardt
socialnich sluzeb na spravovaném uzemi. V piipad¢ nekvalitniho poskytovani sluzeb
pusobi na provozovatele a jeho zfizovatele tak, aby doSlo k napravé; k tomuto vyuzi-

va vSechny zdkonem dostupné moznosti.

7.5 Moznosti pusobeni regionu ve zlepseni dostupnosti zdravotni péce

V oblasti dostupnosti zdravotni péce pro seniory miiZze sehrat region vyznamnou
roli. V podminkach Ceské republiky jsou regiony provozovatelem nebo zfizovatelem
nemocnic a jsou opravnény rozhodovat o existenci nestatnich zdravotnickych zatize-
ni na svém uzemi. Jejich moZnosti v ovlivnéni dostupnosti zdravotni péce pro senio-

ry jsou tedy znacné.

Klicovym problémem je dostupnost ambulantni zdravotni péce v odlehlych ¢as-
tech regionu. Idedlnim feSenim by bylo takové feSeni, které by umoznilo lehce imo-

bilnim senioriim zlepsit mistni dostupnost oSetiujiciho 1ékafe. Ambici by tedy bylo
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vytvorit takové 1ékarské obvody pfinejmensim ve spadovych obcich, které piiblizi
I¢kate svym pacientiim. PfiCemz provoz takovychto ambulanci by bylo ideélni zajis-

tit kontinualné.

Redlnym problémem je kapitacni zptisob thrady obvodnich Iékart, ktery fakticky
neumoznuje prostiednictvim thrad ze zdravotniho pojiSténi malé obvody hradit. Je-
dind redlnd moznost, kterd za této situace prichazi v uvahu, je zvySeni pfijmu I¢kate
pausalni platbou nebo uhrada ndkladl ambulance, piipadné¢ kombinace obojiho.
Zdrojem financi na pokryti téchto ndkladi mize byt rozpocet regionu, piipadné

v kombinaci s ptispévkem od mistnich samosprav.

Dal$im problémem je investi¢ni ndroc¢nost ziizeni samotné I¢kaiské ambulance.

Zde se rovnéz bez vyrazné investi¢ni podpory regionu nebo statu nemizeme obejit.

Zajisténi lepsi dostupnosti 1ékarské péce pro starobni diichodce v regionu je tedy
slozity problém, ktery region mize feSit jen pii vynalozeni zna¢nych nakladid. Je

otazkou, zda bude schopen potitebné prostiedky vynalozit.

Vzhledem ke starnuti populace a rstu poctu starobnich dichodct vSak bude nut-
né v blizké budoucnosti n¢jaké teSeni pfijmout. HorSi dostupnost l1ékaiské péce
v odlehlych regionech bude stimulovat starobni diichodce ke st€éhovani do blizkosti

meést a dojde tak k dal§imu vylidiiovani venkova.

8. Vymezeni a moznosti finanéniho resSeni regionalniho

dichodového zabezpeceni

Uvodem je na misté pfipomenout, Ze o moznosti komplexniho feseni diichodové-
ho zabezpeceni na regionalni rovni neni v literatufe piili§ diskutovano. Pokud exis-
tuji (predevsim v anglosaském prostiedi) diskuse na toto téma, jedna se predevsim
o polemiku, proC jsou existujici vefejné fondové financované regionalni systémy
dlouhodobé podfinancované (Kalifornské vetejné regiondlni penzijni fondy, Regio-
nalni penzijni fondy kanadské Alberty — LAPP apod.). Existujici regionalni systémy
dichodového zabezpeceni jsou ureny pouze pro vymezenou ¢ast populace (vefejny

sektor). Takto jsou popsany lokélni dichodové systémy ve Velké Britanii, USA
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a Kanadé¢. V zasad¢ neexistuje plnohodnotny regiondlni diichodovy systém, ktery by
byl univerzalni pro celou populaci a soucasné by byl provozovan jako rozhodujici
soucast socialniho zabezpe&eni (v pojeti EU prvni pilif). Uloha regionu je obvykle
chapana jako prostiednik mezi v zasadé celoplo$nymi centralnimi systémy poskyto-
vani dichodového zabezpeceni a obCanem. Urcitou odliSnost od tohoto schématu
pfedstavuje dansky model, ktery presouva vétsi ¢ast role, predevsim ve fazi defino-
vani davky, na regionalni Groven. Nicmén¢ i v tomto piipadé se jednd o centrdlni
zpusob financovéni. Region vSak miize ze svych zdrojii stanoveny dichod zvysit.
Dénsky model diichodového zabezpeceni ze vSech v literatuie popisovanych diicho-

dovych systému regiony aktivné nejvice vyuziva.

8.1 Vymezeni pojmu regionalni diichodové zabezpeceni

Co ocekavame od regionalniho poskytovatele dichodového zabezpeceni? M¢li
bychom chtit, aby misto, kde se rozhoduje o vysi dichodové davky, bylo blize
k obCanovi, coz by urcité zlepsilo moznost vzdjemné komunikace. Regionalni centra
jsou rozhodné blizsi, a to jak geograficky, tak i psychologicky (obcan je vice zn4,

muze zde mit i osobni kontakty apod.).

V praxi by bylo ideélni, aby doslo k decentralizaci vyplaty dichodovych davek
z prvniho pilife na regiondlni Groven s vyclenénim celych relativné samostatnych
dichodovych systémt. Faktem je, Ze cenou za toto preneseni, pii jakkoli dobré vniti-
ni organizaci, je rust spole¢enskych nékladu. Otazkou je, zda pozitiva z takovéhoto

pienosu dokdzou tyto naklady vyvazit.

Co bychom vSak rozhodné mé¢li chtit po regionalnim systému, je regionalni roz-
mér feSeni spravy a vyplaty dichodt. Spoc¢iva jednak v oblasti kapitalizace rezerv ¢i
zdrojt, kterd by sméfovala pokud mozno do regionalnich projektd a podniku, a jed-
nak do podpory téch ucastnik v systému, ktefi se vétSinu zivota pohybovali (ve
smyslu pracovali a bydleli) v rdmci regionu, tvofili pfijmy tohoto regionalniho di-

chodového systému a travi zde i1 sva dichodova 1éta.

Regionalni smysl by podpofilo i samotné teritoridlni umisténi spravni instituce,
které¢ by nemuselo byt v samotném centru regionu, ale i1 v jiné jeho ¢asti, kde by pod-

pofilo zaméstnanost nebo piildkalo vzdélanéjsi ¢ast obyvatelstva.
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Vymezeni pojmu regionalni dichodové zabezpeceni. Pro ucely této prace ro-
zumime pod pojmem regiondlni diichodové zabezpeceni takovy systém zabezpeceni,
jehoZz plsobnost je vymezena hranicemi regionu. Ob¢ané Zijici a pracujici v regionu
odvadgji ptispévky do tohoto systému, pfi¢emz cela sprava, vypocet dichodt a jejich
vyplata se provadi v tomto regionu. Vyplata dichodu za hranice regionu neni zadou-
ci, ale musi byt mozna. Abychom mohli systém nazvat regionalnim, musi v rdmci
jednoho ekonomického prostoru vymezeného jednotnym pravnim fadem existovat
vice mist, kde se paraleln¢ vyskytuji vypocetni centra starobnich diichod, ktera za-

jistuji jejich lokalni vyplatu.

8.2 Moznost zfizeni organu socialniho zabezpeceni s regionalni

pusobnosti

Podle v soucasnosti platnych pravnich piedpisti Ceské republiky neni pfeneseni
odpovédnosti (v ramci prvniho pilife) z centra na regiondlni trovenn mozné. Podle
zakona ¢. 114/1988 Sb. je jakéakoliv plisobnost regiondlnich (v soucasnosti obce
s rozSifenou plisobnosti nebo kraje) a obecnich Gadii v oblasti socidlniho zabezpece-
ni zruSena. Rovnéz tak zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, v platném znéni, neumoziiuje vykon socialniho zabezpeceni, nebot’
v § 3 jsou taxativné vymezeny pouze organy statni spravy, které jsou opravnény vy-
konavat diichodové pojisténi (ve smyslu prvniho pilite). Tyto pravni normy piimo
definuji Ceskou spravu socialniho zabezpedeni (§ 5) jako subjekt, ktery rozhoduje
o davkach dichodového zabezpeceni (tedy rozhoduje o vyplaté¢ davky). Z tohoto
vyplyva centralizované postaveni diichodového zabezpedeni v Ceské republice.
Z hlediska spravy systému je zasadni tilohou CSSZ spravovat a aktualizovat tzv.
»Registr pojisténci®, kde jsou shromazd’ovany veskeré udaje o pojisténci relevantni

pro vypocet davky.

To, Ze pravni pfedpisy Ceské republiky v soucasnosti neumoziuji pfeneseni du-
chodového pojisténi na regionélni Groven, neznamena, Ze by toto nemohlo byt mozné

napiiklad v ramci diichodové reformy v budoucnosti.

Jina situace nastdva s ucasti regionaln¢ fizeného penzijniho fondu v ramci druhé-
ho pilife. Zde se v § 25 zékona ¢. 426/2011 Sb. vyslovené uvadi, ze provozovani

penzijniho spofeni miize provadét pouze penzijni spolecnost, kterd ziskala opravnéni
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k této ¢innosti podle zakona o dopliikovém diichodovém spoteni. Zakladni kapital
musi byt ve vysi nejméné 300 miliontt K¢ a musi byt splatny v penézich. Tomuto
vymezeni sice regiondlni autorita nevyhovuje, ale podstatné pro posouzeni mozné

role regionu jako zfizovatele je pravni uprava o doplitkovém dichodovém spoteni.

V ramci druhého pilife mohou tedy pusobit pouze provozovatelé, ktefi maji
v ndzvu navesti penzijni spolecnost, musi byt zalozené podle zdkona o doplitkovém
diichodovém spoteni (¢. 427/2011 Sb.). Pokud tedy bude mozné (napiiklad krajem
jako samospravnym subjektem) zalozit penzijni spole¢nost podle tohoto zakona, bu-
de pak mozné provozovat jiz nyni penzijni pojisténi v ramci platnych piedpisti upra-
vujici ¢innost druhého a tietiho pilife 1 na regiondlni urovni. Pfi¢emz regionalni cha-
rakter by se netykal charakteru produktu, ale pouze sidla a ptevazného teritoridlniho

zabéru skladby pojisténcti.

Rozhodnuti, zda lze jiz nyni zfidit penzijni fond se sidlem napt. v C. Bud&jovicich
a viceméné pokryvajici v ramci druhého a tietiho pilife oblast jiznich Cech, je prav-
nim problémem, nicméné se domnivadm, ze zdkon o doplitkovém spofeni v § 29 tika,
7e penzijni spole¢nost je akciova spole¢nost se sidlem v Ceské republice. Povaha
akcionafe neni predmétem zakona. Problém je, zda by takovéto specifické penzijni
spole¢nosti udélila CNB licenci na provozovani této &innosti, nebot’ bez tohoto
opravnéni neni ¢innost mozna. To, Ze tento zplsob ucasti kraje v akciovych spolec-
nostech je mozny, lze dokumentovat na situaci ve zdravotnictvi, kde krajské trady
vlastni akciové spolecnosti, které byly transformovany z byvalych piispévkovych
organizaci kraje, kterymi tyto nemocnice ptivodné byly.

Ptipustme tedy, ze za platné pravni upravy G¢inné od 1. 1. 2013 by bylo se znac-
nou pravdépodobnosti mozné uvazovat o moznosti ziizeni regionalné fizené organi-
zace viceméné spravujici a zabezpecujici doplitkové dichodové spofeni a penzijni
spofeni podle druhého a tietiho dichodového pilite.

Vyse uvedené pojednani je strucnym shrnutim soucasnych moznosti, odvozenych

od platnych predpisti Ceské republiky.
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8.2.1 Meze decentralizace

Zakladni faktor, ktery brzdi decentralizaci celostatnich dichodovych systémi,
predstavuje vyse spoletenskych nakladii na vybér pojistného a vyplatu diichodt. Cim
blize k obCanovi se dostane kontaktni misto, které rozhoduje o pfiznani dichodové
davky, tim vyss$i jsou spolecCenské naklady na zajisténi této sluzby. Rust nakladi je
aparat k zajiSténi procest shromazd’ovéni, analyzovani a rozhodovéani o diichodové
davce. S decentralizaci tedy stoupa potieba drahych odbornikli v centrech regioni.
Jejich znalosti jsou natolik unikatni, Ze na trhu prace lze jen velmi obtizné za propus-
téné odborniky zajistit adekvatni nahradu. Z tohoto divodu je nutné drzeni tohoto
aparatu i v méné ptiznivych obdobich. Produktivita prace oproti hodnotdm v centru

klesa.

DalSim problémem je zvySeni pracnosti rozhodovani, kterd piimo souvisi
s poctem regionalnich center. V ramci prostoru, ktery je vymezen platnosti shodnych
pravnich norem, musi logicky platit, za podminky svobodné moznosti st¢hovani
a ziskdvani pracovnich pftilezitosti, ze ¢im vice bude takovychto regiondlnich center,
tim vice budou stoupat néklady na vylouceni duplicity, ndklady na vyménu informaci
a naklady na distribuci. Tyto naklady souvisi s nutnosti vyloucit moznost soubézného
pobirani dichodl z riiznych regiondlnich center, pfipadné s nutnosti ovétovat dobu
pojisténi v téchto centrech. Jakékoliv Setfeni ohledné pfiznani dichodu by vyzadova-
lo kontaktovat v§echna regionalni centra poskytovani socialniho zabezpeceni a poza-
dovat potvrzeni o existenci a dob& pojisténi. S rostoucim poctem obyvatel je rast této

administrativy velmi zna¢ny.

Meze decentralizace 1ze jen velmi obtizn€ vymezit, nebot’ je nutné zvazit dva

momenty:

0 Provozni néklady na zajisténi predevs§im vyplaty dichodi.

0 Velikost statu (prostoru i po¢tu obyvatel).

»Maly stat“ co do rozlohy i poctu obyvatel (dejme tomu do 1 mil. obyvatel) by
pravdépodobné neuvazoval o moznosti regionalni vyplaty dichodovych davek. Po-
kud by se vSak k této moznosti ptiklonil, umoZznovala by mala rozloha a nizky pocet

obyvatel regiondlni feSeni problematiky vyplaty diichodi v regionech o velikosti

90



pramémého okresu v CR. Provoz takto velkych center by byl ekonomicky asi velmi

nakladny.

Pokud bychom vsak chtéli podobné métitko pfijmout pro stat stfedni velikosti (co
do podtu obyvatel), napt. Ceskou republiku, pak by takovych center bylo nejméné 80

a to je, jak bude ziejmé z dalsi analyzy, prilis.

Ceské republice by pro tyto i¢ely vyhovovaly regiony s velikosti okolo 1 milionu
obyvatel, ovSem pro stat jako Spolkova republika Némecko by i tyto regiony byly
ptili§ malé, nebot’ by jich muselo byt okolo jedné stovky. Za téchto podminek by
totiz distribu¢ni naklady apod. ze spolecenského hlediska velmi stoupaly. Z vyse
uvedeného je ziejmé, ze odpoveéd na otazku, jaké jsou meze decentralizace, je velmi

wrwe

neexistence regionalné poskytovanych starobnich diichodi ve svéte.

8.2.2 Jaké jsou duvody faktické neexistence regionalniho poskytovani

starobnich dichodu

Dtvody tohoto stavu maji kofeny v zajisténi ekonomiky provozu regiondlniho po-
skytovatele socidlniho zabezpeceni. Jadro problému spociva v optimalizaci struktury,
ktera je zavisla na teritoridlnim vymezeni poskytovatele, prenesenych kompetencich,
cetnosti vybéru, vymahani ptispévkl apod. Vyplata ddvek byva obvykle soustiedéna
do republikového centra. Plati to jak pro vefejny sektor, tedy CSSZ, tak pro privatni

pojistovny a penzijni fondy, napt. skupiny Alianz.

Jednou z pfic¢in neexistence regionalniho poskytovani diichodu je skutecnost, ze
konstrukce dichodovych a pojistnych systém, ktera je obvykle velmi slozita, podlé-
ha relativné Castym zménam v Case. V disledku existence dlouhodobosti shromaz-
dovani prispévki, ptipadné dlouhodobosti pfispivani, mohou vytvafet ménici se
podminky pravniho prostiedi velmi slozit¢ kombinace naroku rtiznych druht dicho-
dd, napt. soubchy tuzemskych a zahranicnich diichodi, slozité kombinace variant
ucasti na pojisténi. Toto vSechno predikuje relativné znacné procento piipadli velmi
slozitych podminek pro zapocet dob pojisténi, pro spravny vypocet vzniku naroku na
dichod a 1 vypocet samotné vyse davky. Slozitost vypoctu je rovnéz dana dlouhodo-

bosti celého procesu, kdy v prubéhu lidského véku dochdzi nekolikrat k velmi vy-
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znamnym az zdsadnim zménam, které ovlivituji naroky ob¢anti na starobni nebo jiny

dichod. Toto vS§e ma vySe uvedeny personalni dopad.

Obecné Ize tedy fici, ze standardni rutinni ukony, které jsou provadény ve velkém
mnozstvi, pravidelné a v daném okamziku bez nutnosti slozité¢ho vykladu, jsou reali-
zovany v regionech (napf. ¢innost OSSZ v podminkach Ceské republiky), a naopak
ukony slozité, narocné na individudlni feSeni, jsou obvykle realizovany v centrech.
Rovnéz lze fici, Ze vSude tam, kde hrozi nizké vyuziti odbornikd, je efektivné;si
agendu spravovat z centra. Dlivodem jsou uspory mzdovych prostiedkd a zvyseni
produktivity prace pracovisté. Typickym piikladem takovéhoto procesu znamého

z praxe jakéhokoliv podniku jsou napi. mzdové uctarny, spravy majetku apod.

Druhy problém je dobfe zndmy z oblasti koordinacnich pravidel Evropské unie
v oblasti socidlniho zabezpeceni. Je jim odlisné misto vykonu prace a bydlisté pfi-
spévatele do systému. V EU je tento problém navic vyznamné komplikovan rozdil-
nymi pravnimi tpravami uvniti ¢lenskych stati. Jsou to pravé koordinacni pravidla,
kterd umoziuji vyfesit problém transferu davek a fakticky umoznuji volny pohyb
pracovnich sil po celém tzemi vSech ¢lenskych stath. Je to v§ak vykoupeno znacny-
mi administrativnimi néklady. Z pozice Evropské unie maji diichodové systémy
Clenskych stat fakticky charakter regionalnich dichodovych systémi. Splnuji defi-
nici uvedenou v zahlavi této kapitoly. Jedna se o fakticky diikaz toho, Ze regionalni
feSeni diichodl by bylo mozné. Jsou to pravé zvySené administrativni ndklady na
vyfeSeni vzajemné prostupnosti systému, které jsou cenou za realizaci volného pohy-

bu pracovnich sil, a Clenské staty jsou nuceny je platit.

Situace na narodnim trhu Ceské republiky by v$ak byla v jednom ohledu zna¢né
odli$na od stavu v EU. Existuje zde totiz jednotné pravni prostfedi pro celé uzemi
statu. Z tohoto pohledu by byla v piipadé Ceské republiky obdoba koordina¢nich
pravidel v fad¢ ohledii nadbytecna. Nicméné zasadni problém rozporu mezi mistem

zaméstnani a bydlistém by zde také pochopitelné existoval.

Nejjednodussi podobu tohoto problému lze vyjadrit tak, ze konkrétni fyzicka oso-
ba cely zivot pracuje v jednom regionu, pticemz bydli v regionu sousednim; tento
stav je velice Casty u ptirozenych hranic regioni, kde ¢asto dochazi k takovéto pro-
stupnosti. V pfipadé naroku na dichod je zadost o diichod podana podle mista byd-

listé (ptipadné i podle mista zaméstnani — zavisi to na platné pravni Gprave). Nositel
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penzijniho zabezpeceni, kam byly ptispevky po cely aktivni Zivot ptispévatele pou-

kazovany, vyplaci diichod do sousedniho regionu.

Problém regionalniho feSeni vSak jesté spociva ve vylouceni duplicity a postihnuti
vSech pripadnych narokl ob¢ana na starobni diichod. Osloveny subjekt diichodového
zabezpeceni by mél vyfeSit skuteCnost, ze obfan mohl mit vykon prace
1 v kterémkoliv jiném regionu v ramci dané zem¢. Podminky této ohlasovaci povin-
nosti by bylo nutné upravit zdkonem. Koordina¢ni pravidla EU napftiklad fesi, od
jaké doby se diichod vyplaci z jiné Clenské zemé piimo dotycné fyzické osobé a do
jaké doby trvani pracovniho poméru v ciziné vystavi nositel diichodového pojisténi
potvrzeni o existenci pracovniho poméru. Uvedend doba se pak pocita v zemi, kde
obcan zada o dichod, jako zapocitatelna doba do doby trvani pojiSténi. Tuto povin-
nost nelze prenést na obcana, nebot’ obvykle je pfispévek poukazovan od zaméstna-
vatele formou srazky mzdy povinného odvodu apod. (naptiklad podle ¢eského prav-
niho fadu za urcitych okolnosti se u velkych zaméstnavatela netidil odvod pojistného
podle sidla firmy, ale podle umisténi mzdové uctarny) a obcan by pak nemusel véd¢t,

v jaké regiondlni dichodové instituci jeho ptispévky skoncily.

Z ptedchoziho odstavce ovSem jesté vyplyva dalsi administrativni zatéz pro cel-
kové pojeti dichodového systému ve staté. Jednd se o soub&h naroku na starobni
diichod. Je myslitelné, ze obCan po dobu cca 40 let v aktivnim véku miZe splnit
podminky pfiznani diichodové davky v nékolika regionech. V dusledku ptedpokla-
dané migrace obyvatel apod. nemtze byt podminka doby pojisténi striktné dana na
celou dobu 40 let u jednoho regionalniho subjektu, to by podminky splnil asi malo-
kdo. Stanoveni vyrazné krat§i doby (5-10 let) umozni pak splnit podminku vzniku
naroku na dichod za podminky, Ze se ob¢an dozije diichodového véku, a u nékolika
regionalnich diichodovych instituci mu vznikne narok na plnéni dichodové davky.
Vysledny dichod je pak rozhodovén, pocitan, feSen a vyplacen z nékolika mist a je
souctem pomérnych dichodli kazdého regiondlniho pracovisté. Jinou variantou je
zapocet dob pojisténi a vyplata vjednom zvoleném regionu, pokud v ném splni
podminky ptiznani davky (napiiklad koordina¢ni pravidla EU). Pfi¢emz ndklady na
vypocet davky jsou v zésad¢ stejné, jedna-li se o cely diichod nebo jeho ¢ast, dale je
nutno uvazovat o distribuci ¢astek z nékolika mist. VSechny tyto naklady zdrazuji

celospolecensky systém diichodového zabezpeceni.
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Nekteré naklady lze ¢astecné snizit. Za priklad mize slouzit vznik online pfistup-
né¢ho centralniho registru platct, ktery by znacné zjednodusil a zrychlil fizeni
v okamziku, kdy zadatel o dichod nema pfispévky umistény jinde, pfipadné by

umoznil rychlejsi cilenou komunikaci apod.

Pti rozhodovani o faktické podobé¢ realizace diichodového systému vlady zatim
vzdy uptfednostiiovaly politiku minimalizace spravnich vydaji ptfed moznosti ovliv-
nit prostfednictvim nastaveni dichodového systému také regiondlni politiku, regio-
nalni zaméstnanost. Nechtély zaplatit cenu v podobé ponc¢kud vyssich provoznich

nakladu.

8.3 V jakém pilifi dichodového zabezpeceni by mohl systém
regionalniho penzijniho zabezpeceni nejlépe fungovat
Pii odpovédi na tuto otazku bude nejlépe zacit tak, ze se opétovné podivame na
vymezeni regiondlniho penzijniho systému a definujeme ambice, které by mély byt
pro instituci, kterd jej realizuje, charakteristické:

0 Penzijni systém by m¢l mit pisobnost v rdmci daného regionu a nem¢l by mit

motivaci k rozsifovani své ptisobnosti za jeho hranice.
0 Nemél by zvySovat naklady celého penzijniho systému v daném stat¢.
0 Meél by vytvaret dalsi zdroj prostfedki pro starobni dichodce.
0 Meél by obsahovat zvyhodnéni ¢erpani pro obyvatele regionu.
0 Me¢I by mit spravni a vykonné ustfedi v rdmei regionu.
0 Umoznil by vyplacet diichody i mimo hranice regionu.

V jakém prostfedi by regionalni dichodovy systém fungovat nemohl nebo nemél?
Obecné tfeceno by nemél fungovat v takovém pilifi, pro ktery by zdkonné¢ omezeni
vyplyvajici z vySe uvedenych charakteristik pro regiondlni penzijni systém znamena-
lo hrub¢ poruseni jinych pravnich norem, jez jsou ze spolecenského hlediska zasadni.
Z tohoto divodu lze velmi tézko predpoklédat, Ze obstoji vymezeni plisobeni tako-
véhoto regionalniho dichodového systému pouze pro Uzemi daného regionu
v ptipadé ucasti v pilifi, ktery bude zalozen pouze na trznim principu. Jsem toho na-

zoru, ze takovéto omezeni soukromého podnikani by velmi brzy vedlo k ustavni stiz-
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nosti, ktera by byla s nejvétsi pravdépodobnosti rozhodnuta ve prospéch poskytova-
tele diichodového zabezpeceni. Soukromi poskytovatelé by pak rozsifili postupné
svou pusobnost v ramci celého statu, pfiCemz potom jiz bychom nemohli hovofit
o regionalnim dichodovém systému. Pfinosem pro region by vsak zustalo, pokud by
se posléze fond nepfemistil do jiné pro n¢j vhodnéjsi lokality, umisténi centra fondu
v ramci svého regionu. Toto by mélo jisté pozitivni dopad na zaméstnanost a financ-

ni toky.

V Ceském pravnim prostiedi je tfeti pilit dichodového zabezpefeni spravovany
soukromymi penzijnimi fondy, které jsou provozovany na ziskovém principu.
Z tohoto vyplyva, Ze tieti pilif neni v podminkach Ceské republiky vhodnym fe$enim
pro realizaci regionalni penzijni instituce. Jaké jsou moZznosti zapojeni zbylych dvou

pilift — prvniho statniho pilife a druhého kolektivniho pilife?

Statem spravovany prvni pilif je charakterizovan povinnou ucasti. Podle analyzy
CSSZ uvedené v ptiloze 1 se diichodového pojisténi v Ceské republice uéastni vétsi-
na populace. Tim, Ze je uCast pro vymezenou znacnou ¢ast populace povinna, je fak-
ticky zajistén ptiliv G€astnikli penzijniho systému a tim i pfiliv novych finan¢nich
prostiedkil. Toto umoznuje statné fizenému diichodovému systému, pokud se vedeni

statu chova racionaln¢, zaujmout nejvyhodnéj$i moznou strukturu co se tyce pocta

vypocetnich center a kontaktnich mist.

V ptipadé, Ze by prvni pilit provozovaly soukromé systémy, nemohly by byt mo-
nopolem (takovéto feSeni neni z hlediska teorie konkurence zaddouci a nepfineslo by
zadny ani teoreticky piinos jako variantu k vefejnému, statnimu provozovani dicho-
dového systému). Privatng fizeny prvni pilif, ktery by byl monopolem, by totiz za
podminky povinného pfispivani do systému mohl zaujmout obdobnou strukturu, jako
kdyz stat zajistuje spravu dichodového systému sam, realizoval by vSak vefejnou
sluzbu za spolecensky mnohem vysSich nékladi. Vydani licence nékolika soukro-
mym penzijnim fondim by vedlo k tomu, Ze fondy pod tlakem konkurenéniho boje
ry piredevsim na vstupni tirovni vybéru ptispévku (dalsi sit’ pobocek, a to i v mensich
meéstech a rovnéz jemnéjsi sit’ zprosttedkovatelli — viz zkuSenosti s penzijnimi fondy
dichodového pfipojisténi — ptiloha 3). Toto je ostatné pravdépodobné jeden
z hlavnich divodu, pro¢ jsou az na vyjimky ve svété prvni pilite dichodového za-

bezpeceni ve vefejném sektoru.
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Reseni prvniho pilife formou regionalnich diichodovych penzijnich systémt by
bylo teoreticky mozné. Ptineslo by vSak vyssi spoleCenské nédklady, které jsou po-

drobnéji popsany v predchozi kapitole.

Jaké jsou moznosti druhého pilite? V zapadni Evropé, kde je hojné rozsifen ve své
typické podobé zaméstnaneckych penzijnich fondl, se obvykle jedna o neziskovou
organizaci zalozenou matefskym podnikem, ptipadné skupinou podnikl (odvétvi).
Kvalitni penzijni fond je i vizitkou firmy na trhu préce a jeji konkuren¢ni vyhodou.
Takovéto pojeti druhého pilife se zd4 byt velmi vhodné pro instalaci penzijni institu-
ce s regionalni ptisobnosti. Na rozdil od OPT-OUT systému, ktery na zaklad¢ prove-
dené analyzy (viz pfiloha 2) nemlze vyznamné pomoci fesit nastupujici demografic-
kou krizi, by mohl takovyto pilif, jak bude uvedeno dale, ptispét ke zvySeni piijmil
v systému, nebot’ by zasadné neoslaboval prvni pilii a ptfinasel by do systému dalsi

prostifedky. Navic by mohl mit vyznamny regionalni dopad.

Regionalni penzijni fond zaloZeny na principech kolektivniho penzijniho fondu by
spliioval zakladni principy vymezené pro regionalni fond. Neziskovy charakter by
nevytvarel tendence plsobit mimo vymezené zemi. Zasadni vyhodou je, Ze kolek-
tivni fond je v zasad¢ nezavisly na konstrukci a vystupech jak z prvniho, tak ze tieti-
ho pilife. Neni tedy potteba fesit zadné problémy s duplicitou, nevznikaji dalsi distri-
buéni naklady. Ucast v druhém pilifi miize byt zalozena na dobrovolnosti vstupu.
Jelikoz se jedna o védomou cinnost, musel by potencionalni diichodce o dichod za-
dat. Rovnéz nebude problém do konstrukce vypoctu dichodové davky zakompono-
vat regiondlni rozmér, ani vyplata mimo region nebude tvofit nepiekonatelnou pre-
kazku.

Lze tedy fici, ze spoleCensky nejvhodnéjsi zplisob realizace ¢eského regionalniho
penzijniho zabezpeceni nabizi druhy pilit ve smyslu vyse uvedeného rozboru moz-
nosti zapojeni druhého pilife v kontextu modifikace systému zdpadoevropskych za-
méstnaneckych fondl. Neni ndhodou, Ze naptiklad britské LGPS jsou zaméstnanec-
kym penzijnim fondem pracovnikll ve vefejném sektoru provozovaném v ramci

pravniho vymezeni druhého pilife dichodového zabezpeceni.
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8.4 Vybér provozovatele regionalniho diichodového systému

Provozovatelem je takovy subjekt, kterého zfizovatel penzijniho fondu poveéfti
spravou tohoto fondu, tedy vybérem akumulaci a vyplatou davek ve prospéch pii-

spévatelti. Provozovatelem muize byt v tomto ptipadé:

O sam zfizovatel, tedy regionalni subjekt, ktery ma pravo vykonavat samo-

spravnou ¢innost na vymezeném Uzemi (regionu),

0 vefejnopravni instituce, tedy neziskova instituce v tomto piipad¢ zifizena sa-
mospravnym organem, za ucelem spravy diichodového zabezpeceni, nezavis-

14 na rozpoctu regionu, odpoveédna spolecenské kontrole,
0 soukromy penzijni fond, zcela nezavisly na organech spravujicich region,

0 piipadné smysluplna kombinace vySe uvedenych provozovatell, kterd spoci-

va napiiklad ve vymezeni sféry zajmu, subdodéavkach apod.

Pokud bude spravcem regionalniho fondu diichodového zabezpeceni piimo ziizo-
vatel, tedy regionalni samospravna autorita, musime piedpokladat obdobné problémy
se spravou systému, jaké jsou definovany v ptipadé fizeni centralniho dichodového
zabezpeleni piimo statem (viz analyza vn&jsich faktor CSSZ — ptiloha 1). Pro zvy-
Seni pruhlednosti finanénich tokl by v takovémto ptipad¢ bylo nutné disledné odd¢-
v piipad¢ jinych provozovatelli zamezit Cerpani prostfedkil na jiné ucely neZ na ty,
pro které byl penzijni fond vytvotfen. Pokud by byl fond pfimo napojen na regionalni
rozpocet, stal by se faktickou soucasti vefejnych financi (musel by se jako napf.
CSSZ v soudasném prvnim pilifi ¥idit rovnéz piedpisy o nakladani s vefejnymi pro-
sttedky v oblasti vetfejné spravy a samospravy). Naptiklad by pravdépodobné nebyla
mozna kapitalizace volnych prostfedkli v eventudlni fazi akumulace, coz by za urci-
tych podminek tvorby prostiedkli velmi zasadné ovlivnilo velikost vystupti. Nespor-

ny vliv by méla nutnost striktniho dodrzovani rozpoctovych pravidel apod.

Pokud by zfizovatelem byla vetejnopravni instituce, jednalo by se o neziskovou
organizaci spravujici vetejné finance — ptispevky a zdroje na diichodové zabezpeceni
obyvatel regionu. Musela by byt ziizena zvlastnim zakonem, ktery by upravoval re-
giondlni dichodové zabezpeceni. V ramci tohoto zakona by bylo nutné upravit ziize-

ni rezervnich fondd a vymezeni pravidel zhodnocovani volnych prostiedkii fondd na
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kapitalovém trhu. Ur¢itou nevyhodou by pravdépodobné byla omezujici pravidla pro

investovani, kterd by chranila vklady pfed investovanim do rizikovych aktiv.

Naopak neoddiskutovatelnou vyhodou by byl jednoznacny statut fondu, ktery by
byl dan zdkonem a ktery by jednoznacné bez konfliktu s existujici pravni upravou

podnikani definoval ptisobnost takovéto financni instituce.

Problematikou soukromého provozovatele fondu regionalniho dichodového za-
bezpeceni jsem se v zdkladnich dusledcich jiz zabyval v pfedchozich kapitolach. Je
zapotiebi vzit v ivahu, ze fakticky bude soukromy provozovatel spravovat vetejné
prostiedky, které budou vstupovat do systému z vice zdrojti a ze jeho primarnim tko-
lem bude jejich zhodnoceni. Je rovnéz nezbytné, aby zpisob takovéto spravy byl
upraven zvlastnim zdkonem (obdobné jako je nyni napiiklad vymezen tteti pilit di-
chodového zabezpeceni formou doplitkkového dichodového spoteni), zde musi byt
upraveny rovnéz podminky zhodnocovani prostiedkli a pravidla na vypocet davky
s ohledem na regionalni rozmér. Problematické je podle mého ndzoru omezeni pod-
nikani. Jedna se o teritoridlni omezeni plisobnosti fondu a rovnéz tak o potiebu defi-
novat pomér zpétnych investic do regionu (akcie podniki, které maji v regionu sidlo,

apod.).

Hlavnim rizikem, které vSak tohoto provozovatele doprovazi, je redlnd moznost
krachu soukromé spole€nosti, jez je hlavnim nebo vyznamnym akcionafem takové-
hoto provozovatele, a dasledky, které by toto mélo na vyplatu davek z tohoto systé-
mu. Neni zanedbatelné ani riziko preference maximalizace okamzité¢ho zisku pied

maximalizaci dlouhodobého vynosu.

Co se tykd moznosti, Ze by regiondlni penzijni fond spravovalo nékolik spravct
najednou, je mozné uvazovat o jakékoliv kombinaci vySe uvedenych tii zdkladnich
typl spravet. Nicméné vzdy musi byt stanoven jeden, ktery nese celou odpovédnost
vuci regionalni autorité. Paralelni kombinace né€kolika spravcu je nevyhodna, nebot’
zavadi konkurenc¢ni prostfedi a zvySuje naklady. Z Zivotaschopnych kombinaci bych
chtél zminit spolupraci vefejnopravni a privatni instituce. Regionalni charakter by
mél pouze vetejnopravni fond, zhodnoceni prostiedk by mohlo byt formou zadani
sluzby privatnimu penzijnimu fondu. Statut tohoto fondu by mohl byt libovolny. Va-
riantou tohoto feSeni, které podle mého nazoru minimalizuje riziko krachu nebo se-

lhani privatniho fondu, je rozdéleni Castky pro kapitalizaci do nékolika privatnich
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fondl (¢im vice jich bude, tim bude riziko nizsi). Naklady takovéto operace jsou pro
vetejnopravni instituci témet nulové (pfevadi pouze tthrnnou sumu dohodnutych fi-
nancnich prostredki, faktické ndklady nese soukromy fond). Vynosy mohou byt bud’
skute¢né, nebo smluvné garantované — pausalni navyseni. Pfi dostatecné naroc¢nosti
z hlediska vetejnopravniho fondu jsou obé tyto moznosti mozné a kazda ma své vy-
hody a nevyhody. Obdobn¢ by se chovala i kombinace instituce fizend pfimo regio-
nalni autoritou v kombinaci s privatnimi penzijnimi fondy za stejnych podminek jako

vyse uvedenad varianta.

8.5 Moznosti financovani

Uz z diskuse nad zplisobem financovani v teoretické €asti této prace lze odvodit
vyhody vicezdrojového financovani. Abychom podtrhli regionédlni charakter fondu,
tak vétSina zdroji by byla vytvotfena uvnitt regionu. Z uvazované povahy fondu lze

vymezit obecné dva typy piijmu:
0 pravidelné se opakujici ptijmy,
0 prilezitostné nepravidelné piijmy.

Pravidelné pfijmy musi byt zalozeny na vymezeni okruhu subjektt, které¢ budou
mit povinnost dlouhodobé do systému piispivat, rovnéz tak definovat algoritmus
vypoctu vySe takovéhoto ptispévku. Pro stabilitu systému je vySe pravidelnych pii-
jmi kli¢ova. Tvoftily by rozhodujici ¢ast prostiedkii fondu. Ptikladem takovychto
pravidelnych piijma jsou odvody fyzickych osob — pfispévateli (potencionalnich
piijemct davky) stanovené jako procentni sazba z hrubé mzdy, piipadné odvod sta-
noveny pausalni ¢astkou nebo definované procento z hrubého zisku podnikateli,
ktefi maji zaméstnance. Opakovanym pifijmem miZe byt i vynos z investovani do
nemovitého majetku, do cennych papirti, podil na zisku u ptimych investic apod.

Nepravidelné ptijmy jsou zdrojem doplinkovym. Typickym piijmem jsou dary od
pravnickych a fyzickych osob, odkazy majetku apod. MiiZze se jednat o vynos

z nékterych ¢innosti zfizovatele, napt. vynos z uloZzenych pokut, vynosy ze zdanéni

loterii, hazardu a obdobnych neproduktivnich ¢innosti.

Co se tyka zptsobu financovani fondu, tak se nabizi (jak vyplyva z teoretické ¢és-

ti prace) pouze nékolik malo moznosti, jak toto prakticky zajiStovat:
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0 prubéznym zptisobem (PAYG),
o fondové kapitdlovym zplisobem (CR),
0 kombinovanymi systémy.

Nevyhodnost spravovat regionalni penzijni systém ¢isté¢ pribéznym zpisobem je
ziejma z vymezeni PAYG v teoretické Casti této prace. PredevSim Cisté¢ prubézny
systém neumoziuje zhodnoceni a kapitalizaci vkladd. Déle ptfi vzniku regionalniho
penzijniho zabezpeceni bude po jistou dobu od jeho zfizeni vyrazné ptevySovat pocet
prispévatelti nad pocty eventualnich diichodcii, pribézny systém by tyto prostfedky
nedokézal vyuzit. Skute¢nost, Ze po standardni dobé akumulace fondu bude pravdé-
podobné prubézny charakter fondu prevazovat, neni pro financovani prostiednictvim

PAYG tak silnym argumentem.

Fondovy zptisob financovani by byl vyhodou ve fazi akumulace. Ve fazi bézného
provozu, kde kapitaliza¢ni slozka vyrazné¢ poklesne, by byl drazsi nez systém PAYG,

vazal by ¢ast vynosu na zajisténi dostatecného zisku pro majitele spravce fondu.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze optimalni bude kombinace, koexistence obou za-
kladnich zpiisobli financovani starobnich diichoddl, tedy jak systému PAYG, tak
i CR. Tato kombinace umozni uspokojivé vytesit specifika takovéhoto systému dii-
chodového zabezpeceni — tedy nutnosti, jak prubézné vyplacet znacnou cast ziska-
nych prostiedkil, tak soucasné kapitalizovat a zhodnocovat nemalé prostiedky jako

zdroj dal$iho zvySovani davek v budoucnosti.

8.5.1 Dalsi moznosti financovani na regionalni drovni, ucast

regionalnich autorit

Globalni finan¢ni krize z let 20082010, jeji disledky na finan¢ni trhy (napft. ¢la-
nek ,, Social security in a time of financial crisis ““, 2008) posilily snahy 1épe diverzi-
fikovat finan¢ni portfolia penzijnich fondt. Toto se projevilo snahou hledat alterna-
tivni zdroje pro zajisténi stability dichodovych systémtll. Naptiklad analyza britskych
penzijnich fondl (,, Local Authority Pension Funds — Investing for Growth®, 2012)
doporucuje investice do infrastruktury. Za rostouci tfidu aktiv byly uznany i tzv. ze-

lené investice. Jako nejvyznamnéjsi jsou oznaceny investice do nemovitosti (vysoka

navratnost je ptfedevsim u kancelafskych nemovitosti), fizeni odpadi, zdroje energii,
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mistnich sluzeb. Za vyznamné je povazovana velikost fondli, moznost sdruzovani
investic a podpora centrdlnich (federdlnich vlad) ptedevSim v oblasti legislativnich

zmeén.

Obdobnou zkuSenost definuji 1 kanadské ,,Local Authorities Pension Plan*
(LAPP, 2013), které¢ jiz od pocatku tohoto stoleti vyrazné diverzifikuji portfolio
svych investic ve prospéch alternativnich investic. Za alternativni investice oznacuji
investice do nemovitosti, infrastruktury, ptidy a lest. Jako ptiklad uvadéji, ze struktu-
ra portfolia v roce 2000 m¢la slozeni 35 % dluhopist, 5 % alternativnich investic
a zbylych 60 % tvoftily podnikové akcie. Podle tidaji z roku 2011 tvofi skladbu port-
folia 30 % dluhopist, 32 % alternativnich investic a 38 % akcii. Vyznam alternativ-
nich investic roste v dobé¢ krizi. Naptiklad LAPP uvadi, ze v dob¢ globalni hospodai-
ské krize (2008-2010) tvotil podil alternativnich investic az 4 0% veskerych investic
(akcie podniki pouze 28 %).

8.6 Analyza zajmovych skupin regionu

V této kapitole byly definovany zajmové skupiny, které se vytvareji ve vztahu
k mozné existenci regionalniho diichodového systému a pti poukazovani na odli§nos-
ti oproti zajmovym skupinam definovanym na celostatni arovni — viz ptiloha 1, Ana-

lyza zajmovych skupin.

Regionalni diichodové zabezpeceni (pfedevsim instituce, kterd by toto zabezpece-
ni zajiStovala) by nutné bylo v hledac¢ku z4jmu fady z4djmovych skupin regionu. Mi-
zeme fici, Ze skladba téchto zdjmovych skupin se nemtze od obdobného plisobeni na
centralni irovni mnoho lisit, avSak co mize byt rozdilné, je vliv téchto skupin, ktery

na regiondlni urovni mize byt vyznamné odli$ny nez na Grovni centralni.

Nize byly identifikovany tyto zdjmové skupiny:

Zajmové skupiny vnéjsi Zajmové skupiny vnitini
1. Podnikatelé nadnarodni 1. Vlastni zaméstnanci

2. Podnikatelé se sidlem v regionu 2. Management provozovatele
3. Centralni vlada 3. Spravni rada provozovatele

4. Regiondlni vlada
5. Soukromé finanéni instituce (banky, pojistovny)

7. Dtichodci (ptijemci davek)
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8. Pojisténci, vefejnost
9. Dodavatelé technologii a sluzeb

10. CSSZ

5%

8.6.1 Identifikace a poZadavky, zajmoveé skupiny vnéjsi

Zajmové skupiny vnéjsi predstavuji takové zajmové skupiny, které lezi mimo sys-
tém a strukturu regionalniho dichodového zabezpeceni. Jejich zdjem ovlivnit déni
v systému spociva predev§im z pozice mocenské a ziizovaci (napf. stat, regionalni

autorita), ale také z pozice financ¢ni.

Ve finanéni oblasti je hlavni motivaci zajmovych skupin podilet se na vynosech
dosahovanych v systému dichodového zabezpeceni bud’ ptimo, nebo neptimo, dale
snaha pusobit na provozovatele systému ve snaze ziskat né¢jakou vyhodu plynouci
z potfeby zhodnocovani prostfedkit v systému, nebo naopak ve snaze vyhnout se

nebo omezit vysi ¢i v€asnost odvodi do systému (tab. 5).

Tab. 5: Zajmové skupiny vnéjsi

Zajmova skupina Vliv na regionalni diichodovy systém
Podnikatelé se sidlem Lze predpokladat tlak na provozovatele, napt. poseckani s platbami,
v regionu princip minimalizace odvodi do systému, ziskani vyhody pfi investo-

vani zdroju fondu, snaha ziskat podil na vynosech fondu apod. Posta-

veni nadnarodnich firem velmi silné.

Podnikatelé¢ ostatni Te&ziste zajmu podnikateltl obvykle na narodni Grovni. Snaha po ovliv-
néni nizka, nejsou postizeni existenci systému. Mohou mit zajem podi-

let se na investicich ze systému.

Centralni vlada Nizky vliv na systém, vyznamnéjsi vliv vlady na legislativni zmény,

které maji vliv na parametry systému.

Regionalni vlada Zajem ovlivitovat finanéni toky v systému, dulezitost legislativniho
vymezeni role — riziko vyvadéni prostredkll, zajem ovliviiovat sméfo-

vani investic plynoucich ze systému.

Soukromé finanéni insti- Zajem teéchto instituci bude s velkou jistotou sméfovat k participaci na
tuce finan¢nich zdrojich, a to jak na zhodnocovani prostiedkd, tak na vedeni
provoznich uctl apod. V pfipadé kapitalové financovanych systému

vyznam téchto instituci roste.

Dtichodci, pojisténci, Vyznam zajmové skupiny zavisi na zplsobu nastaveni pfispévku

vertejnost a zpisobu vyplaty davek. Pfi zakonném stanoveni realizace téchto
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veli¢in bude vyznam maly. V pfipadé moznosti smluvnich vzajemnych
uprav muze zajmova skupina vytvafet natlak prostiednictvim kolektiv-

niho vyjednavani.

Dodavatelé technologii V piipadé¢ vzniku monopolniho vztahu disledky v ristu fixnich naklada
a sluzeb systému, zajem prosadit svij produkt, zisk realizovat v budoucnosti.

Ptiklad plosné pouziti konkrétniho softwarového systému. V piipadé

konkurenéniho prostiedi vyznam maly.

Ceska sprava socialniho Role v regionalnim dichodovém zabezpeceni znacné zavisi na pravnim
zabezpeceni vymezeni tohoto zabezpeceni ve staté. Primarn€ se nejedna o konku-

renéni vztah, vyznam bude nejspis$ maly.

Pramen: Vlastni analyza

8.6.2 Identifikace a poZadavky zajmové skupiny vnitini

Zajmové skupiny vnitini jsou takové skupiny osob, které piisobi uvnitt organizace
a vytvareji tlak na ¢innost organizace zevniti systému. Zakladni povaha ptsobeni
zdjmovych skupin je smefovana jednak k vysi nakladi systému (napf. tlak na zvySo-
vani mezd), jednak se mtize jednat o tlak vytvafeny neformalnimi vazbami, které

mohou mit fakticky i velmi zdvazny dopad na cely systém (tab. 6).

Tab. 6: Zajmové skupiny vnitini

Zajmova skupina Vliv na regionalni diichodovy systém

Zaméstnanci Slabsi postaveni nez v centralnich diichodovych systémech. Vytvareni
tlaku na zvySovani mezd. Nastaveni mzdovych predpisti a pracovnich
predpisii ovlivni silu pisobeni zdjmové skupiny.

Management Neni vyraznd zajmova skupina u neziskovych systémt, teoreticky mtize
mit zajem na zvySovani piijmi do systému. Je predmétem zajmu ostat-
nich zajmovych skupin.

Spravni rada Velmi vyznamny vliv. Ridi sméfovani instituce, rozhoduje o kli¢ovych
zalezitostech. Reprezentuje stanoviska zajmovych skupin, které¢ do ni
vyslaly své zastupce. Zajmy skupin mohou byt protichidné. Vyznam
spravni rady zavisi rovnéz na vnitinim statutu a legislativni Gpravé
systému.

Pramen: Vlastni analyza

Spravni rada provozovatele
Z vyse uvedenych divodu je pfinosné povazovat paritni zastoupeni klicovych za-

jmovych skupin za nejlepsi feSeni jejich vzajemné eliminace a nastoleni spoleensky
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nutného konsenzu. V modelu regionalniho dichodového zabezpeCeni je v tomto
smyslu definovana ttislozkovou spravni rada slozend z paritniho zastoupeni ztfizova-
tele — regiondlni vlady, odborovych organizaci jako zastupcl pojisténci a zastupcii

zaméstnaneckych svazu, jako reprezentanta podnikateli.

I spréavni rada mize mit vlastni zajmy reflektujici Sirsi souvislosti kulturni, regio-

nalni ¢i ekonomicke, které se pak odrazeji v charakteru rozhodovéani této instituce.

8.6.3 Nejvyznamnéjsi zajmové skupiny

Vysledkem analyzy zajmovych skupin ve vztahu k existenci regionalniho dticho-
dového zabezpeceni je vybrat z identifikovanych zajmovych vlivl ty, které maji nej-

vy$si dopad.

Pro popsani vyznamu zdjmové skupiny byla zvolena metoda hodnoceni, ktera
spociva ve vzajemném porovnani jednotlivych zajmovych skupin ve dvou ohledech.
Prvni hledisko zohlediiuje vliv zajmové skupiny na regionalni diichodové zabezpe-

¢eni. Druh¢ hledisko popisuje miru jistoty, Ze se tento vliv projevi.

Zajmové skupiny byly seskupeny do seznamu a vzajemnym porovnanim bylo ur-
¢eno jejich potadi v seznamu ve vztahu k mife jistoty, respektive k mife vyznamu.
Jednotlivé zajmové skupiny byly pak setfidény podle kritéria (napi. vyznamu) od
ria obdrzela maximum bodl, nejméné vyznamna skupina byla klasifikovana mini-

mem. Oba seznamy (jistoty a vyznamu) pak byly slouceny do tabulky 7.

Z4jmové skupiny byly konfrontovany s ocekavanou mirou jistoty, ze zadjem sku-
piny nastane. Maximalni jistota, Ze bude z4jem skupiny realizovan, je vycislena hod-
notou 6. Pokud neni jisté, Ze zdjem vilbec nastane, byla skupina klasifikovana hodno-
tou 1. Pokud nebylo mozné rozhodnout, ktery vliv u bezprostiedn¢ sousedicich za-
jmovych skupin je vétsi, byl pfiznan stejny pocet boda pro obé zdjmové skupiny.
Takto stanovené kritérium jistoty bylo konfrontovdno se stejné klasifikova-
nym vyznamem vlivu, ktery zdjmova skupina vyvolava ve vztahu k uvazované exis-
tenci regionalniho penzijniho zabezpeceni. U bodového hodnoceni bylo postupovano
obdobnym zpiisobem jako u miry jistoty Skalou od 6 do 1, kdy hodnota 6 byla piifa-

zena z vySe uvedeného pohledu k nejvyznamnéjSim nejvyse umisténym zajmovym
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skupindm. Vysledné hodnoty (z tabulky 7) byly uspofadany do matice zajmovych
v pravém hornim kvadrantu, jejichz vliv se téméf jisté projevi, a soucasné jejich do-
pad do systému je identifikovan jako vyznamny. Vliv téchto zajmovych skupin je
nutné akceptovat. Model regionalniho diichodového zabezpeceni je navrzen tak, aby
se rizikovy vliv téchto zajmovych skupin legislativni cestou snizil a pozitivni vlivy

podpofil.

Tab. 7: Klasifikace zajmovych skupin

Zajmova skupina Mira | Ziajmova skupina Mira

jistoty vlivu

Spravni rada Spravni rada

Regionalni vlada Management spravce systému

Centralni vlada Regionalni vlada

Soukromé finan¢ni instituce Soukromé finanéni instituce

Podnikatelé se sidlem v regionu Podnikatelé se sidlem v regionu

Dodavatelé technol. a sluzeb Vlastni zaméstnanci

Podnikatelé¢ ostatni Dtichodci (piijemci davek)

Duchodci (pfijemci davek) Dodavatelé technol. a sluzeb

Vlastni zaméstnanci Centralni vlada

Pojisténci, vefejnost Pojisténci, vefejnost

= N W W W K| B N O O D

Management spravce systému CSSZ

N W Wl W W Wl | Ol & O & &

—_—

CSSz Podnikatelé ostatni

Zdroj: Vlastni vypocet

Hodnoty uvedené v matici zajmovych skupin jsou soucinem miry jistoty a miry

vlivu a ur€uji ndm vyznam zdjmové skupiny v ramci pfislusného kvadrantu.

Zajmové skupiny umisténé v pravém dolnim kvadrantu maji velky vliv, ale mensi
vyznam. S témito zajmovymi skupinami je nutné soustavné pracovat (vzdélavat je)
a sledovat jejich vyvoj (kontrolovat je). Kli¢ovou roli zde musi sehrat ziizovatel —

regionalni vlada a management.

Zajmové skupiny, které se nachdzeji v levém hornim rohu, disponuji velkou jistotou,
ze jejich zajem se projevi a bude ovliviiovat systém regionalniho dichodového za-

bezpeceni, nicméné jejich vliv neni tak velky. Tyto zdjmové skupiny je nutné rovnéz
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sledovat a ovliviiovat ve snaze omezit jejich dopad. Kli¢ovou roli zde musi sehrat

Management regiondlniho diichodového fondu a ve vztahu k centralni vladé i regio-

nalni vlada.

Obr. 2: Matice analyzy zajmovych skupin

Centralni vlada 18 Spravni rada 36

Dodavatelé techn. 12 Regionalni viada 30
> Soukromeé finanéni instituce 30
§ Podnikatelé se sidlem v region 20
2 | Dtichodci 9 Management spravce systému 18
R Pojisténci, vefejnost 6 Vlastni zaméstnanci 12
= Podnikatelé ostatni 3

€SSz 2

mira vlivu

Zdroj: Vlastni vypocet

Zajmové skupiny, které se nachazeji v levém dolnim kvadrantu, maji nizkou miru
jistoty, ze se jejich vliv projevi, a rovnéz mira jejich vlivu je o¢ekavana nizka. Tyto

zajmové skupiny miizeme ignorovat.

9. Navrh modelu regionalniho diichodového zabezpeceni

Vystupem vymezeni regionalniho dichodového zabezpeceni z predchozi kapitoly
je dale rozpracovany mozny model tohoto feSeni. Navrh rovnéz zohlednuje poznatky
ziskané pii analyze systému diichodového zabezpedeni v Ceské republice v ptilohach

této prace.

Pokud dojde k obecnému ptijeti Eatwelovych zavérit — a ja osobné se domnivam,
ze v globalnim svété jsou jeho zavéry spravné —, pak jakékoli zvySeni uspor starob-
nich dichodct, které bude mit plosny charakter (rozuméjme bude zasahovat vétSinu
populace) nutné nepovede k vyraznéjSimu zvySeni redlnych dichodu, ale povede
k relativné rychlému nastaveni rovnovahy mezi hodnotou produktu, kterého se chtéji

aktivni generace vzdat, a odpovidajici hodnotou velikosti diichodu. Z téchto divodu
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jsem toho nazoru, Ze navrhovany model musi byt financovan nikoliv ¢isté fondovym

zpusobem, ktery by vyse uvedeny problém prohluboval, ale kombinaci obou zaklad-

nich zptsobil financovani, pficemz z dlouhodobého hlediska musi pfevazovat rezim

prabézného financovani.

Navrh modelu regionalniho penzijniho systému — zakladni vymezeni principi:

(0]

(0]

princip regionalni plisobnosti,

princip zasluhovosti ve vztahu k privatné vlozenym prostfedkiim ucastniki,
princip solidarity ve vztahu ke kolektivné vlozenym prostiedkiim,
vicezdrojové financovani,

samoregulac¢ni princip,

z kratkodobého hlediska diraz na kapitdlové zhodnoceni prostiedkd,

z dlouhodobého hlediska ptevazuje prubézné financovani.

Zakladni charakteristiky systému

1.

Vymezeni ptisobnosti regionalniho diichodového zabezpeceni a jeho charak-

ter, struktura, kontrolni mechanismy.

Vymezeni zakladnich podminek t€asti v dlichodovém systému.
Zakladni vymezeni fondu, dil¢i struktury.

Vymezeni zdroju financovani, jejich vybér, soucinnost s ostatnimi pilifi.

Zakladni filozofie naklddani s finan¢nimi zdroji v pritbéhu aktivnich vkladd,

definovani.
Definovani davek vyplacenych ze systému.
Z4sady uplatnéni regionalniho principu vcetné vyplat za hranice regionu.

Zakladni principy zhodnoceni prostfedkil, moznosti.

9.1 Navrh parametri nastaveni modelu

Pti formulaci navrhu principu a fungovani modelu regionalniho dichodového za-

bezpeceni se nemiiZze jednat o ptesné, nenapadnutelné vymezeni vztahi mezi vSemi

subjekty. Toto musi byt pfedmétem legislativni tpravy uvedenych principi do pravni
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normy vydané ve Sbirce zakonti Ceské republiky. Model popisuje zakladni kontury
moznych vztahli mezi vS§emi Uc€astniky predevS§im ve vztahu k vymezeni finan¢nich
tokil a zakladnich prav a povinnosti zucastnénych stran tak, aby bylo ziejmé, jak by
takto navrzeny systém mél a mohl fungovat. Pii ¢lenéni modelu do logickych ¢asti
jsem vychdazel z Clenéni tak, jak je uvedeno vyse pii definovani charakteristik systé-

mu.
1a) Vymezeni piisobnosti

0 Ucelem regionalniho dichodového zabezpeceni je shromazd’ovani, zhodno-

covani a vyplata davek tc¢astnikiim diichodového zabezpeceni.

0 Regionalni diichodové zabezpeceni je provozovano v ramci druhého dicho-
dového pilite.

0 Krajsky tfad zfizuje vefejnopravni regionalni penzijni fond, jehoZ plisobnost
je vymezena v ramci definovanych hranic kraje.

1b) Definice penzijniho fondu

0 Penzijni fond je vefejnopravni instituci, je provozovan neziskovym zpiso-
bem.

0 Fond rozhoduje na zdklad¢é pravidel svého fungovani (statutu) samostatné

o vzniku a zaniku ucasti ve fondu a o narocich vzniklych fyzické osobé&, ktera

je ucastnikem diichodového regiondlniho zabezpeceni v ramcei druhého pilite.

O Z hlediska tcetnictvi je regionalni penzijni fond samostatnou ucetni jednot-
kou nezadvislou na ucetnictvi zfizovatele, je samostatnou organizaci

s vlastnim IC.

0 Vesker¢ vynosy fondu jsou osvobozeny od dané z piijmu.

1c) Rizeni, struktura fondu

0 Fond je fizen ze svého tustfedi, které vykonava vsechny ekonomické (spravni
1 vykonné), fidici a manazerské funkce fondu. Ustfedi fondu musi mit sidlo

na Uzemi regionu.

0 V ustiedi fondu je veden regiondlni rejstiik ucastnikii fondu, kde jsou vedeny

veskeré tidaje o ucastnicich, o vysi jejich vkladi, doby spofeni.
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O V tizemni ptsobnosti okresnich soudu zfizuje fond sva kontaktni mista (jedna

kancelat ve spadovém stfedisku okresu, zpravidla sidlo okresniho soudu). Pi-
sobnost kontaktniho mista spoc¢iva ve sbéru prvotnich dat a v jejich distribuci
do tustfedi, vyfizovani naméth a stiznosti.

Statutarni organ fondu je navrhovan spravni radou a jmenovan ministrem

préce a socialnich véci Ceské republiky.

1d) Kontrolni mechanismy fondu

0]

o

Kontrolnim organem fondu je dozor¢i rada fondu, v zastoupeni odpovidaji-

cim slozeni spravni rady.

Ridicim organem fondu je spravni rada, které je odpovédny management

fondu.

Spravni rada je tvofena zastupci zfizovatele, krajské odborové rady, krajské

komory podnikatelt.

Pomér ¢lenti spravni rady je stanoven takto: 40 % clenti deleguje zfizovatel,

30 % tvoii zastupci odboril a 30 % zastupci podnikatelské komory.

Pravomoci spravni rady je nutno vymezit obvyklym zptisobem.

2a) Utast v diichodovém systému

0]

Utastnikem fondu se mize stat jakakoliv fyzicka osoba, ktera splni alespon

jednu z niZze uvedenych podminek:
e prvni podminka: fyzick4 osoba ma trvalé bydlisté na tzemi regionu,
e druhd podminka: fyzicka osoba na uizemi regionu pracuje.

Pokud fyzicka osoba nesplni ani z jednu z vySe uvedenych podminek, nemi-

7e se stat uéastnikem fondu.

Ugast ve fondu vznika piihlasenim fyzické osoby a podpisem smlouvy. Ugast

je dobrovolna.
Miniméalni doba ucasti pro ucely vzniku naroku na davku ¢ini 10 let.

Ucast v regionalnim diichodovém fondu mtze byt skonc¢ena vypovédi, poza-

stavenim nebo smrti ucastnika.
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Vypovédi mize byt skoncena ucast fyzické osoby pouze tehdy, pokud doba
ucasti ve fondu je kratSi nez 10 let. Pokud je delsi, vznikd automaticky narok

na davku.

V ptipad¢ vzniku naroku na starobni dichod je vypocitdna davka a ptiznan
starobni diichod ke dni, kdy ucastnik fondu pozadal o starobni dichod
z prvniho pilite. O dbchod z druhého pilite musi Zzadat soucasné s Zadosti

o dtchod z prvniho pilite.

Pokud ucastnik pozastavi ucast ve fondu za podminek, ze doba jeho ucasti ve
fondu je vyssi nez 10 let a nesplni podminku dosazeni dichodového véku
a nepozada o dichod z prvniho pilife, zlistanou jeho prostiedky ve fondu az
do doby, nez vznikne narok na vyplatu davky. Po celou tuto dobu dochazi

ke zhodnocovéani vlozenych prostiedk.

Pozastavenim ucast ve fondu fakticky nezanika; od data, kdy fyzicka osoba
pozastavila svou ucast v regionalnim penzijnim fondu, nedochazi ke srazeni

prosttedkil prostfednictvim prvniho pilite.

V dobé pozastaveni ucasti (naptiklad z titulu toho, ze obCan nespliiuje pod-
minky pro ucast v takovémto fondu, tj. jiz nema bydlisté nebo pracovisté
v regionu) muze vzniknout ucast v jiném regionalnim penzijnim fondu, kde

tyto podminky spliuje.

3a) Zakladni vymezeni fondu

(0]

(0}

Fond regionalniho diichodového zabezpeceni vytvaii tyto dil¢i fondy: ob¢an-

sky fond, regionalni fond, provozni fond a rezervni fond.

Volné prosttedky fondy zhodnocuji na kapitadlovém trhu.

3b) Ob¢éansky fond

(0]

Shromazd’uje prosttedky vlozené piimo ucastniky fondu, jedna se o pravidel-

né ptijmy do systému vkladané mésicné¢ na zaklad¢ vstupni smlouvy.
Prostiedky jsou vkladdny na individuélni G¢ty kazdého ucastnika.

Zakladni charakteristika nakladani s fondem je zaloZena na principu pramér-

ného vynosu ze zhodnocenych prostiedkli ve vztahu k vysi akumulovanych
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prostiedkli na individudlnim uctu a principu zésluhovosti (vyssi individudlni
vklad generuje vys$si budouci davku), v tomto fondu je solidarita vyloucena.
3c) Regionalni fond

0 Shromazduje prostiedky vlozené do fondu bez pifimé vazby na ucastnika
fondu, a to jak pfijmy pravidelné, tak nepravidelné (napi. dary, odkazy ma-

jetku apod.).

0 Vesker¢ prostfedky jsou vedeny na jednom uctu, kde jsou rovnéz kumulova-

ny veskeré vynosy z investovanych prostiedki.

0 V dob¢ akumulace je fond financovan Cist¢ kapitdlovym zptisobem a pro-
sttedky jsou pribézné zhodnocovany. V dob¢ standardniho provozu je finan-

covan pribéznym zpisobem.
0 Uvolnovani prostfedkl z tohoto fondu je zaloZeno na principu solidarity a re-
gionalni ptislusnosti.
3d) Provozni fond

0 Provozni fond slouzi ke kumulaci prosttedkli na zajiSténi provozu fizeni

a spravy fondu.
0 Pijjem fondu tvofi 1,5% vSech prvotnich piijmi, nikoliv z piijma
z kapitalizace prosttedkd, které ptitekly do fondu za kalendaini rok.
3e) Rezervni fond

0 Rezervni fond kapitalizuje a akumuluje ptebytky z regionalniho fondu ve fazi

standardniho rezimu.

0 V dob¢ standardniho provozu jsou do rezervniho fondu postupné prevadény

volné prostfedky z regiondlniho fondu.
4a) Zdroje financovani fondu

O Zdroje financovani fondu ¢lenime na pravidelné a nepravidelné piijmy. Pra-
videlné pfijmy je nutno vymezit zdkonnou upravou. Z hlediska racionality
a spolecenské minimalizace ndkladii by bylo vhodné tyto pravidelné piijmy

kumulovat s jiz existujicimi odvody.
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4b) Pravidelné prijmy
V ramci modelu navrhuji tyto pravidelné piijmy:

0 U zaméstnanct 2 % zhrubé mzdy, u OSVC odvod nejméné ve vysi 2 %
z prumérné mzdy, jedna se o hlavni a v zasadé jediny pfijem obcanského fon-
du. Vybér téchto prostiedkll by se zajiStoval prostfednictvim prvniho pilife
dichodového zabezpedeni v CR.

0 V ramci prvniho pilife navrhuji zvysit pendle pti nehrazeni pojistného ze sou-
casnych 18 na 27 %, ptfi€emz celé zvyseni tohoto pendle dosaZzené u neplatici
v ramci vSech zaméstnavatelll v regionu by bylo pfipsano na konto regional-
niho fondu. Rovnéz tyto prostiedky by byly poukazovéany piimo z prvniho pi-
lite a byly by sméfovany do regionéalniho fondu.

0 U podnikatelskych subjekti, které prezentuji v daném roce zisk a maji sidlo
v daném regionu, navrhuji odvod ve vysi 1% zhrubého zisku (tj. dan
z ptijmu pravnickych osob, dan z pfijmu fyzickych osob podle charakteru

platce). Tyto ptijmy by byly sméfovany do regionalniho fondu.
0 Vynosy z pron4jmu vlastniho majetku (regionalni fond).

0 Je mozné uvazovat i o ptfimé investici do firem napf. v oblasti energetiky, vo-
dy, tepla apod. — viz alternativni investovani. Pfijem je sméfovan do regio-

nalniho fondu.
4c) Nepravidelné prijmy

Vesker¢ nepravidelné piijmy jsou poukazovany ve prospéch regionalniho fondu:
0 Vynosy z lokdlnich poplatka (pokut) pfesmérované na fond zifizovatelem.
0 Dary od fyzickych nebo pravnickych osob.

0 Ostatni nahodilé pfijmy.

4d) Rezervni fond

0 Ma prostiedky ulozeny na kratkodobych kapitalovych produktech. Vyznam

dostate¢né likvidity aktiv z hlediska charakteru uZiti tohoto fondu.
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5a ) Strategie chovani regionalniho penzijniho fondu

(0]

Fond by mél mit odliSnou strategii v dobé akumulace vkladi a v dob¢ stan-

dardniho rezimu.

5b) Strategie v dobé akumulace

0]

V dobé¢ akumulace jsou zdroje ve vSech fondech zhodnocovany investovanim

za ucelem dosazeni vynosu. Nosnym zplUsobem financovani je kapitalizace

vkladt.
Vzhledem k povinné dobé€ pojisténi je doba akumulace nejméné 10 let.

Fond mutze zhodnocovat vlozené prostredky ve vlastni rezii, coz bude zvyso-

vat mzdové néklady fondu. Vyhodou je inkasovani celého vynosu.
Fond garantuje Gi¢astnikovi dichodového spofeni navratnost vlozené jistiny.

Fond rovnéz muize vyuzit komercni fondy na zhodnoceni vkladu svych pfi-

spévateltl, bude vSak pak nucen zaplatit provizi za zhodnoceni.

Povazoval bych za nutné omezit zhodnocovani pomoci soukromych kapitalo-
vych fondu tak, Ze jeden privatni fond mize zprostfedkovat investovani ma-

ximaln€ 10 % vlozenych prostifedkii do penzijniho fondu.

Optimalni by byla kombinace investovani ve vlastni rezii s investovanim po-

moci komerénich fondua.

Investovani povolit v kratkodobém a sttednédobém horizontu maximalné na
10 let, zachovat moznost sjednani pausalniho vynosu primérnou sazbou, kte-
rou bude privatni fond garantovat, pficemz vys$si vynos je jeho mimotadny
zisk (provizi ma zajiSténou), a naopak niz§i vynos bude muset doplatit ze

svych zdroji.

5c¢) Strategie fondu ve standardnim rezimu

(0]

Standardnim rezimem rozumime soucasné Cerpani davek ucastniky fondu,
kterym vznikl narok na starobni diichod z prvniho pilite a ktefi pozadali
o Cerpani diichodové davky z regiondlniho penzijniho fondu (tedy z druhého

pilife) pti soucasném prilivu prostfedkti od aktivni ¢asti populace.

113



0 Obcansky fond nadale funguje na obdobnych principech jako v obdobi aku-
mulace. Jednd se o neziskovy kapitadlové zhodnocovany fond zaloZeny na

principu zasluhovosti.

0 Regiondlni fond ve standardnim rezimu funguje na principu solidarity.
Z hlediska financovani se jednd o kombinaci kapitalového a pribézného fi-

nancovani.
6a) Charakteristika davek
Mezi vyplacené davky patii starobni diichod a odbytné.

0 Starobni diichod je dvouslozkovy, je vyplacen po dobu 20 let od data priznani
starobniho diichodu vyplaceného z prvniho pilife. Starobni diichod je slozeny
z vynosu z obCanského fondu vytvotfeného ke dni pfizndni dichodu a pome-
rem z prostiedkd na regionalnim fondu v zavislosti na dobé ucasti ve fondu.

vvvvvv

cena i druha slozka dichodu z regionalniho fondu.

0 Odbytné je vyplaceno ucastnikovi fondu regionalniho diichodového zabezpe-
¢eni, pokud vypovi smlouvu a jeho tcast ve fondu nepiesahne 10 let. Odbyt-
né je vyplaceno pouze z obcanského fondu. Fond si pii vyplaté srazi jednora-
zovy poplatek za zhodnoceni vkladd. Castka odbytného je vyplacena

z ob¢anského fondu.
6b) Konstrukce starobniho diichodu

O Prvni slozka dichodu ptedstavuji kapitdlovym zplsobem zhodnocené pro-
sttedky ucastnika fondu shromazdéné po dobu jeho tcasti ve fondu a jejich
zhodnoceni po dobu jeho pozastaveni. Tyto skute¢né¢ akumulované prostied-
ky tcastnika tvoii zaklad pro vyplatu davky z obanského fondu. Vyse davky
z obCanského fondu v prvnim roce pobirani dichodu je ddna podilem akumu-
lovanych prostfedka a Cisla 240 (pocet mésici vyplaty davky). Tato castka
uréi vysi dichodové renty z obCanského fondu na prvnich 12 mésicti. Ke
kazdému 1. lednu bude davka valorizovana o primérnou vysi inflace vyhla-
senou CSU. Zbytek aktualné nevyplacenych prostiedkt bude dale kapitalizo-
van. Po uplynuti 240 mésict bude zbytek castky vyplacen bud’ jednorazove,

nebo bude vyplata pokracovat déle stejnym zpisobem az do Gplného vycer-
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pani akumulovanych prostfedkl. V ptipadé tmrti pifed vycerpanim prostied-

ki se stava zastatek konta ucastnika soucasti dédictvi.

Druha slozka starobniho dichodu ptedstavuje ¢astku dichodu vyplacenou na
ucastnika z regionalniho fondu, kterému doposud neni takovyto diichod vy-
placen. Pro stanoveni ¢astky diichodové davky je nejdiive nutné stanovit ve-
likost podilu pfipadajici na jeden mésic trvani ucasti. Vypocet vychazi
z posledni zndmé vysSe rocniho pfijmu do regionalniho fondu (bez vynosu
zhodnoceni v rezervnim fondu). Takto zjisténa ¢astka je na pocatku (pii pr-
vém zjistovani vyse podilu prispévatelll) existence fondu upravena o Cas tr-
vani fondu, maximaln¢ vSak dobou trvani ucasti ve fondu, pti které dojde
k vyrovnani pfijmt a vydajii fondu (vzhledem k maximalni dob& vyplaceni
davky = 20 letiim). Ve standardnim rezimu provozu fondu musi byt takto sta-
novena ¢astka potencionalniho pfijmu sniZzena o objem prostiedkli odpovida-
jici sumé vsech ptfiznanych davek a Casu, kdy budou tyto davky vyplaceny.
Z takto stanovené ¢astky je pak vypocten primérny podil na 1 mésic trvani
ucasti. Do poctu ucastnikli se zahrnuje pocet Gcastnikti ve vztahu k jejich
ucasti v obanském fondu. Pocet mésict trvani ucasti ve fondu je sumou po-
¢tu mésict trvani ucasti vSech Ucastnikl takovych, ktefi nepobiraji zadnou
davku. Ucastnici, ktefi pozastavili svou uéast, jsou zapogitani pouze po dobu
mésict, kdy skute¢né ptispivali do obcanského fondu. VySe prostiedka
ucastnika z regionalniho fondu (Pt) je stanovena poctem meésicti jeho skutec-
né aktivni ucasti v obCanském fondu a primérmou vysi podilu na jednoho

ucastnika (P).

Pt=P x M, kde M je pocet mésicii tcasti v obcan. fondu (16)

Zdroj: vlastni konstrukce

Hodnota mésicni davky z regionalniho fondu (B) pro prvni rok vyplaceni

je dana vztahem:
B =Pt/ 240 17
Zdroj: vlastni konstrukce

Dtichodové davka z regionalniho fondu je vyplacena po dobu 20 let. Vyse

jiz ptiznané davky je k 1. 1. nésledujiciho roku valorizovana ve vysi pri-
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mérné roéni inflace vyhlagované CSU. V piipadé smrti diichodce pied

uplynutim 20 let vyplata starobniho diichodu z regionalniho fondu kon¢i.
Matematické obecné vyjadieni stanoveni mési¢niho podilu:
P =(Yr x t) - (Ba x Pb x Mb) / (Pa x Ma) + (Pz x Mz) (18)

Zdroj: vlastni konstrukce

Kde:

P = stanoveny podil

Yr = posledni znamy ro¢ni pfijem regionalniho fondu

t = Casovy parametr v rocich {1 —20}

Ba = prum. vyse pfiznané mésic¢ni davky z regionalniho fondu
Pb = pocet prispévateli pobirajici davku z regionalniho fondu
Mb = primérny pocet mésic dalsiho vyplaceni davky

Pa = pocet aktivnich pfispévatell

Ma = primérny pocet mésict ucasti v obéanském fondu

Pz = pocet prispévateld s pozastavenou ucasti

Mz = primérny pocet mésict ucasti v obcanském fondu

0 V dob¢ ptechodu z faze akumulace do faze standardniho rezimu urcuje podil
mezi vydaji/ptijmy do regiondlniho fondu pomér aktudlniho pfevodu pro-
sttedkli z fondu regionalniho do fondu rezervniho. V ptipadé rovnovahy mezi
pfijmy a vydaji v regionalnim fondu tento pln¢ funguje na principu PAYG.
Ke zhodnocovani prostredktl kapitalizaci zdroji dale dochéazi v rezervnim

fondu.

0 Celkova vySe starobniho dichodu je za splnéni vSech podminek piiznani
davky (viz podminky regiondlni pfislusnosti) tvofena souctem davky plynou-

ci z ob¢anského i regionalniho fondu.

0 Z vynosu rezervniho fondu se miize vyplacet 13. diichod ucastnikovi, ktery
ma ndrok na dichod z regiondlniho fondu. Maximalni disponibilni ¢astka je
uréena jako rozdil stavu rezervniho fondu v roce (X+1)-X, kdy X je hodnota
fondu v obdobi bezprosttedné predchazejicim obdobi, za které se ¢astka zjis-
tuje. Castka 13. diichodu, ktera plyne téastnikovi regionalniho fondu, nesmi
byt vyssi nez aktualni mésicni vyse souctu diichodii, plynouci z obanského
a regionalniho fondu. Pokud ¢astka vynost z rezervniho fondu je niz$i nez
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castka mésicnich starobnich dichodi, je vyse 13. dichodu kazdého ucastnika
stanovena pomérem mezi vysi vynosu na rezervnim fondu a vysi narokli na
starobni davky. Timto pomérem je stanovena i cilova ¢astka 13. diichodu pro

konkrétniho ucastnika.

7a) Uplatnéni regionalnich principi

(0]

Uplatnéni regionélnich principit ma za cil podpofit ty G€astniky regionalniho
fondu, ktefi se rozhodli zit vregionu po skonceni produktivniho véku.
V ramci této Casti jsem se vyporadal i s problematikou nutnosti zachovani

prevodu, vyplaty prostfedktl za hranice regionu.

7b) Uplatnéni regionalnich principt v obéanském fondu

(0}

Uplatnéni regiondlnich principli se obcanského fondu v zdsadé netyka. Pro-
sttedky z tohoto fondu nélezi ucastnikovi fondu vzdy pii splnéni podminky

minimalni doby ucasti ve fondu.

Pokud pozada tcastnik o vyplatu dichodu z regionalniho penzijniho fondu do
jiného kraje, nez ma trvalé bydlisté, je mu vyplacena castka dichodu
z obcanského fondu podle standardnich principti stanoveni dichodové davky
uvedené vyse. Davka je zasilana na adresu jeho trvalého bydlisté nebo na jim

stanoveny ucet.

Ucastnik fondu miiZze poZadat o pfevedeni prosttedkl z obcanského fondu do
regionalniho penzijniho fondu jiného kraje nebo fondu penzijniho spotfeni
v ramci tretiho pilife, pficemz v tomto piipade je prevedena cCastka snizena

0 10 % jako odména za zhodnoceni prostiedkd.

7¢) Uplatnéni regionalniho principu u regionalniho fondu

o

(0}

Zakladni princip spociva ve vyplaté diichodu tcastnikovi fondu, ktery poza-
dal o pfiznani starobniho dichodu z prvniho pilife a ktery ma bydlisté¢ na

uzemi regionu k datu prvniho ptiznéani starobniho diichodu z prvniho pilife.

Pokud zadatel nema trvalé bydlisté¢ na uzemi regionu, diichod z regionalniho
fondu se nevypléci a zadatel obdrzi pouze dichodovou davku z obcanského

fondu.
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7d) Principy vyplaty prostifedki z rezervniho fondu

0 Zrezervniho fondu se pfedevsim hradi 13. diichod, pficemz tento diichod na-
lezi pouze Ucastnikiim, ktefi sou¢asné¢ maji narok na diichod z regionalniho

fondu.

0 Zrezervniho fondu se rovnéz vyplaci vyrovnavaci ¢astka v ptipadé doCasné
nerovnovéahy v regiondlnim fondu, kterd je zplisobena docasnym vypadkem

pfijmi v dobé standardniho vyvoje regiondlniho fondu.
8a) Zhodnocovani prostiedki

O Zhodnocovani prostiedkii mize fond provadét prostfednictvim druhé strany
formou zajisténi sluzby nebo na vlastni ndklady pomoci vlastnich odbornych

pracovnikd.

0 Pti investovani volnych prostfedkii na vlastni naklady podil akcii v portfoliu
investici ve fondu nesmi piekrocit 30 %. Lze investovat pouze do akcii koto-

vanych na burzach zemi EU (piipadné zemi OECD).

0 Realizovat vyrazné zastoupeni investic mimo trhy cennych papirt, ptimé po-
dily ve vlastnictvi podnikll zabezpecujicich infrastrukturu, napi. energetika,

vodarenstvi, pfipadn¢ vybranych klicovych regionalnich podnikd.

0 Investovani prostfednictvim soukromych investi¢nich fondd, ptipadné jinych
finan¢nich instituci zabyvajicich se zhodnocovanim prostfedki. UmoZnit

v maximalni vysi do 50 % vybranych prostredki.
8b) Zhodnocovani prostiedkii pomoci soukromych finanénich instituci

0 Maximalni doba sjedndni smlouvy o zhodnocovani prosttedkii mezi fondem

regionalniho diichodového zabezpeceni a soukromou financni instituci je na

dobu 10 let.

0 Z duvodu snizeni rizika nejméné 50 % investovanych prostfedki do sféry
privatniho sektoru véazat na zaruCeny realny vynos. Zaruceny realny vynos by
zajiStoval smluvné stanovenou redlnou navratnost vlozenych prostredktt +

stanovenou realnou primérnou miru trokového vynosu.
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0 Maximalni vySe investic prostiednictvim jedné financni instituce nesmi pie-
krocit 10 % objemu prostiedki investovanych do vSech privétnich finan¢nich

instituci.

0 Bylo by vhodné nabizet soukromym finanénim fondim bali¢ek zahrnujici ve

vyvazeném stavu jak garantovany vynos, tak trzni vynos.

0 Investovani prostfednictvim vSech internich fondii systému regionalniho da-
chodového zabezpeceni musi byt rovnomérné rozloZeno do investic externich

finan¢nich instituci.

9.2 Finan¢ni vztahy fondu regionalniho diichodového zabezpeceni

Finanéni vztahy mezi jednotlivymi subjekty a fondem regionédlniho diichodového

zabezpeceni jsou graficky zndzornény v nize uvedeném schématu 1.

Pojisténci prvniho dichodového pilife, ktefi budou soucasné ucastniky regional-
niho penzijniho fondu, plati mésicni zakonné pojisténi do prvniho pilife véetné 2 %
nasledného odvodu ve prospéch ob&anského fondu. Soucasné viechny firmy a OSVC
se sidlem nebo bydlistém na uzemi regionu plati do prvniho pilife penale pii zpozdé-
né uhrad¢ predepsaného pojistného. Pendle je zvysSené o 9 % oproti v soucasnosti
platné pravni upravé. Cely vynos z tohoto navySeni je mési¢né€ poukazovan jako pfi-

jem regionalniho fondu.

Regionélni zfizovatel (v podminkach CR krajsky ufad) pravidelné poukazuje ve
prospéch fondu prijmy pfesmérované na financovani tohoto fondu. Jedna se o pfijmy

opakované, napi. vynosy z ulozenych pokut, ptipadné jiné nahodile pfiznané piijmy.

Ostatni pravidelné a nepravidelné piijmy, napt. ptijmy ze spoluvlastnénych pod-
nikl, dary apod., jsou vesmés piijmy regiondlniho fondu. Vysi téchto piijmi nelze
empiricky dopfedu generovat. VSechny tyto pfijmy jsou snizeny o 1,5 %. Tato Castka

je ptijmem provozniho fondu.

Celkova davka je sloZena ze dvou €asti, ktera plyne (za splnéni vSech podminek
pro jeji pfiznani) z obou stézejnich dil¢ich fonda systému regionalniho dichodového
zabezpeceni, a to z fondu ob¢anského, zalozeného na principu zasluhovosti, a fondu
regiondlniho, ktery je zaloZen na principu solidarity. V piipadé, ze piechodné ve fon-

du regiondlnim poklesnou piijmy na vstupu, jsou chybéjici prostiedky na vyplatu
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priznané vyse diichodu z regionalniho fondu dorovnany prostfednictvim rezervniho

fondu. Z kladného vynosu z rezervniho fondu lze za definovanych podminek vypla-

cet i 13. dichod ucastnikim fondu.

Schéma 1: Financni toky ve fondu

OSTATNI ZDROJE

REGIONALNI ZR1IZOVATEL

FIRMY

Ukastnici pojisténci
aktivni vék

YV V. VY

A

A 4

niho pojisténi

Prvni pilit social-

Zdroj: Vlastni navrh

\ 4

Obcansky Regionalni
fond fond

Utastnici
dachodci

A 4

Regionalni penzijni
fond

Rezervni
fond

Provozni fond

9.3 Simulace finan¢nich tokti modelu

Vzhledem k vymezeni

modelu

regiondlniho

diichodového zabezpeceni

v ptedchozi kapitole je simulace finan¢niho vyvoje jednotlivych fondii velmi obtizna.

Vyvoj navrzeného systému regionalniho diichodového zabezpeceni ovlivituje velké

mnozstvi proménnych a determinant. Pro zjednoduSeni vypoctu byly dale stanoveny

pfedpoklady a omezeni, které umozni provést simulaci vyvoje dil¢ich fonda diicho-

dového systému béhem celé faze akumulace az do pocatku standardniho rezimu fon-

du. Toto obdobi pifesto zahrnuje simulaci v délce 40 let. Neni provedena simulace

vyvoje rezervniho fondu predevsim proto, ze zdrojem financovani tohoto fondu jsou

nepravidelné piijmy a prebytky systému v dobé& standardniho rezimu. Odhad vyse

nepravidelnych ptijma by byl zna¢né spekulativni.
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Zikladni predpoklady simula¢niho modelu

Pocet obyvatel regionu je stanoven ve vys$i 1 milionu osob. Tento pocet 1ze pova-

zovat v podminkach Ceské republiky za optimalni. Struktura a poéty osob vyplyvaji

z tabulky 1 (str. 72), ktera je projekci populace s konstantnim poétem nardstu popu-

lace, upravené pouze o dobu doziti a urcuje pomér jednotlivych vékovych skupin.

Vysledek aplikace poméru téchto veékovych skupin je uveden v tabulce 8. V fadku

»ldedlni region jsou pocty jednotlivych vékovych skupin v idealni populaci 1 milio-

nu obyvatel.

Tab. 8: Struktura obyvatel regionu

VEK. rozpéti Jednotky 0-21 22-64 65 avice | Celkem
idealni populace mil. osob 2,494 4,917 1,642 9,053
index 1 milion 0,27548879 | 0,543135 | 0,181376 1
idealni region osoby 275489 | 543135 | 181376 | 1000 000

Zdroj: vlastni vypocet

1. Obecné predpoklady a nastaveni simulace

0}

Ptredpokladané pokryti populace regionalnim dichodovym zabezpecenim je
nastaveno ve vysi 60 % aktivni populace (v€kova skupina 22—-64 let).

V prvnim roce simulace je predpokladan vstup 10 % aktivni generace regi-
onu.

Od druhého roku simulace az do dosaZzeni 60% pokryti populace se kazdo-
ro¢né zvySuje pocet ucastnikl o 3 % aktivni generace.

Po dosazeni hranice 60% pokryti populace vstupuje kazdy dalsi rok do sys-
tému jiz jen 1/42 aktivni populace.

Odchod do dichodu je v souladu s modelem mozny nejdiive po uplynuti
10 let Gcasti ve fondu.

Z hlediska simulace je uvazovano o odchodu do dichodu vzdy po péti le-
tech (z hlediska piehlednosti vypoctu neni v simulaci umoznén odchod do
diachodu v kazdém roce po dosazeni 10 let ucasti).

Casova fada simulace je rozélenéna do intervald, 1/7 uéastnikii intervalu
(pfi splnéni podminek pfiznani dichodu) odchazi do dichodu v kazdém

z dal$ich Sletych cykla.
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0 Maximalni doba pobirani diichodu je v modelu stanovena na 20 let.

0 Po uplynuti kazdych 5 let pobirani dichodovych déavek je stav dichodct
kazd¢ skupiny ptisluSného intervalu sniZen o %4 pocate¢niho poctu.

O Pro ucely stanoveni celkového poctu aktivnich ucastnikii fondu je
v intervalu kazdych 5 let simulace vypocitan primérny pocet ucastnikii da-
ného pétiletého intervalu. Do vysledné hodnoty jsou zahrnuty ro¢ni nariisty
novych ucastnikd systému a odpocitany jednordzové odchody do diichodu
v kazdém 5. roce simulace.

0 Je priznavan pouze starobni diichod.

0 Provozni fond je tvoten 1,5% odvodem z vynosu piijmu do regiondlniho

fondu.

2. Obcansky fond

0 Primérny vymétovaci zaklad pro ucely stanoveni odvodu prostiedk do
obcanského fondu je stanoven na 25 000 K¢. Tento zaklad je konstantni po
celou dobu simulace.

0 ZvysSe uvedeného vymétovaciho zakladu vyplyva primérna vyse odvodu
do obcanského fondu (2 %) ve vysi 500 K& mésicné. VSichni jednotlivci
plati odvod v jednotné vysi.

O Zhodnocovani prostredkii ve fondu je provadéno mésicné jednotnou sazbou

3 % p. a., podle vzorce (19).

Pv,. Vrt, dl . 1+' n_l

fijem po¢itame podle vzorce: (1 +1i) <A (19)
i

Kde:

n = pocet vkladl
A = vySe mésicniho vkladu
1= mési¢ni Grokova sazba

0 Vyse dichodu po uplynuti ptislusné simula¢ni doby je stanovena jako podil
pfislusné hodnoty vynosu fondu pro dané obdobi a ¢isla 240 (pocet mésicii

konstantni doby vyplaty diichodu).
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3. Regionalni fond

0}

Vynos regionalniho fondu se sklada ze tfi ¢asti: vynos dané€ z pfijmu prav-
nickych osob, vynos z penéle a odhad minimalni vySe nadace od zfizovate-
le.

O jinych vynosech neni uvazovano.

Piijmy regionalniho fondu jsou troceny 3 % p. a. podle vzorce (19) na roz-
dil od obc¢anského fondu jen jednou za rok.

Celkovy pocet mésicti ucasti vSech aktivnich ucastnikl pro potieby stano-
veni velikosti podilu ucastnika je snizen o pocet aktivnich, ktefi odesli do
starobniho diichodu.

Velikost podilu na jednoho aktivniho ucastnika je stanovena podle vzorce
(18).

Davky plynouci z regionalniho fondu jsou stanoveny jako soucin doby
ucasti v ob¢anském fondu jednoho ucastnika a velikosti podilu.

Celkova vySe davky z regionalniho fondu v kazdém 5. roce simulace je pak
dana soucinem vysSe davky na jednoho aktivniho odchazejiciho v tomto ro-
ce do dichodu a poctu vsech aktivnich odchazejicich v tomto roce do di-
chodu.

Vyse konstantni ¢astky ro¢nich odvodl do regionalniho fondu je odvozena
ze skuteéného vynosu dané piijmu pravnickych osob v Ceské republice
v roce 2012, odvozeni je v tabulce 9, kdy vyslednd hodnota je rovna 1 %
vynosu DPPO (dané z ptijmu pravnickych osob) prepoctem na 1 mil. oby-

vatel — prisecik fadku ,,vyse odvodu (1%)* a sloupce ,,Region®.

Tab. 9: VySe odvodu ze zisku pravnickych osob

Jednotky | Ceska rep. Region

vySe DPPO 2012 (19 %) tis. K¢&. | 133 600 000 | 12723 809

Podet obyvatel CR tis. osob 10 500 1 000

Vyse odvodu (1 %) tisK¢|  7031578| 669674

Zdroj: Danova statistika, 2005-2013; vlastni vypocet

0]

Vyse pravidelné ro¢ni nadace regiondlniho fondu od zfizovatele byla od-

hadnuta na 5 mil. K¢ ro¢né.
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0 Vyse castky plynouci z vycisleného pendle je stanovena podle tabulky 13

,Potencionalni moZnosti vybéru pendle* v primérné sazbé 2% nevybéru

pojistného a doby trvani thrady 1 mésic ve vysi 2 543 tis. K¢. Vyse Castky

byla pfepoc¢tena na 1 mil. obyvatel odpovidajici simulaci. Hodnota pak ¢i-

nila 3 855 tis. K¢.

Tab. 10: Celkové vysledky simulace

roky Ucasti  |jednotky 1 5 10 15 2 25 30 3 40
pocet Ucastnikil|osoby | 54314| 119490) 208719 297560 358857 A01144) 419212 429936 431460
2toho v diichod{osoby 7759 22889 45391 77591 972100 117467 134066
provoznifond [tis. KC | 10397] 11906 14105 16642 19619 22600, 25540, 28229| 30261
obCansky fond [tis. KC | 332126| 3922671|9 180326| 18 890959 31 165 157| 43 494 839| 54 064 196| 61 568 993 64590603
regionalnifond [tis. K¢ {693 113| 3669 107] 8 003 908{ 13 004 365| 18 874 874( 24 750 259) 30 547 140] 35849 186 39853 662

Zdroj: Vlastni vypocet

Tabulka 10 zobrazuje sumarni vysledné hodnoty celé simulace. V zéhlavi tabulky
je uveden pocet let simulace v rocich, kdy zobrazené hodnoty jsou prezentovany
vzdy po 5 letech. Pocet ucastniki fondu zahrnuje pocet vSech ucastnikli v systému,
tedy pocet aktivnich ucastnikii fondu + pocet ucastnikli, ktefi pobiraji starobni di-
chod.

V souladu s nastavenim modelu je starobni diichod poprvé ptiznavan az po 10 le-
tech ucasti. Pocet dichodct, kteti k pfisluSnému roku simulace jiz pobiraji starobni
dichod, je vycislen v nasledujicim tadku ,,z toho v diichodu . Pocet aktivnich pii-
spevatelll neni v tabulce uveden (je vSak rozdilem fadku ,,pocet t€astniki* — ,,z toho
v diichodu®).

Posledni tii fadky tabulky uvadéji financni stav jednotlivych fondt k zahlavi

uvedenym roktim simulace.
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Tab. 11: Pocty ucastnikii odchazejicich do dichodu

Pocet let Pocet let ucasti v systému pii naroku na diichod
Simulace 10 15 20 25 30 35 40
osoby 0soby osoby osoby osoby | osoby| osoby
10 let 7759
15 let 9311 7759
20 let 11 639 9311 7759
25 let 11639 11 639 9311 7759
30 let 7981 11639 11639 9311 7759
35 let 5542 7981 11639 11639 9311 7759
40 let 5542 5542 7981 11 639 11 639 9311 7759

Zdroj: Vlastni vypocet

Pocty ucastnikll fondu, ktefi odchazeji do dichodu (tab. 11), byly pro zjednodu-
Seni vypoctu uvedeny v pétiletém intervalu. Zéhlavi fadkt uvadéji pocet let simulace
a definuji roky, kdy v ramci této simulace odchazi ucastnici do diichodu. Nejdiive je
mozny odchod do diichodu po uplynuti 10 let ucasti v systému. Zahlavi sloupcti
oznacuje pocet let ucasti v obanském fondu. Hodnota uvedena v praseciku fadky
a sloupce udava pocet diichodct, ktefi podle stanovenych piedpokladi simulace
v uvedeném obdobi odchézeji do diichodu. Naptiklad v fadku ,,pocet let simulace*
15 let odchazi do diichodu po 10 letech trvani ti¢asti v obanském fondu 9 311 osob,

po 15 letech trvani Gi¢asti dalSich 7 759 osob.

Tabulka 12 ndm poskytuje findlni predstavu, jaké vysSe dichodovych davek lze
z obou fondii za vySe uvedenych predpokladi dosdhnout. V simulaci je predpoklada-
no, ze vSichni UcCastnici obCanského fondu jsou soucasné¢ 1 piijemci davky
mozny dichod. Pokud naptiklad dojde k tomu, ze 1/4 Gcastniki ob¢anského fondu
nesplni podminku mista bydlisté v regionu, dojde ke zvyseni diichodu z regionalniho

fondu.

Radky jsou koncipovany tak, Ze obdobné jako v pfedchozi tabulce popisuji stav
pro piislusny rok simulace. Kazdy vypoctovy rok je roz¢lenén do tfech dil¢ich radka.
Do kazdého dil¢iho tadku je uvedena vySe dichodu, ktera by za danych podminek
plynula z ob¢anského a regionalniho fondu. Soucasné je pro ilustraci vzdy uveden

soucet pro piislusny rok simulace.

125



Tab. 12: Prehled vySe starobnich diichodi v pFisluSném roce simulace v K¢

Nazev Pocet let Pocet let ucasti v systému pii naroku na dichod

fondu simulace 10 15 20 25 30 35 40
Obcansky 300

Regionalni 10 261

Celkem 561

Obcansky 300 494

Regionalni 15 220 330

Celkem 520 823

Obcansky 300 494 725

Regionalni 20 218 327 437

Celkem 518 821 1162

Obcansky 300 494 725 1000

Regionalni 25 218 327 436 545

Celkem 518 821 1161 1545

Obcansky 300 494 725 1000 1328

Regionalni 30 228 341 455 569 683

Celkem 528 835 1180 1569 2011

Obcansky 300 494 725 1 000 1328 1718

Regionalni 35 244 366 488 610 788 853

Celkem 544 860 1213 1610 2116 2571

Obcansky 300 494 725 1 000 1328 1718 2183
Regionalni 40 263 394 525 657 788 919 1051
Celkem 563 888 1250 1 657 2116 2 637 3233

Zdroj: Vlastni vypocet

10. Diskuse

10.1 Diskuse k navrzenému modelu a nastaveni regionalniho

dichodového zabezpeceni

Navrzeny model feSeni regiondlniho dichodového zabezpe€eni v redlné podobé

shrnuje moznosti a roli regiondlnich vlad (v Ceské republice krajskych ufadil) pii

optimalizaci nastaveni dichodovych systémui.
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10.1.1 Vybér dichodového pilire

Jednim ze zasadnich charakteristik systému regionalniho diichodového zabezpe-
¢eni je jejich zakotveni do pfislusného pilife podle metodiky EU (Eurostat, Working
Group Social Protection (2003). Je zcela legitimni a realné uvazovat o realizaci di-
chodového regionalniho zabezpeceni prostfednictvim jakéhokoliv z téchto tii pilifi.
Krebs a kol. (2007) hovoii v této souvislosti o pilifi vefejném, kolektivnim a sou-
kromém. Redlnost poskytovani penzi z prvniho pilife prostfednictvim regionalnich
struktur je fakticky potvrzena popisovanym danskym modelem (Pollnerova et al.,
2008). Toto teseni je vSak diskvalifikovano skutecnosti, ze regionalni struktury pi-
sobi fakticky v roli koncového arbitra. Vzniklou ¢astku statniho diichodu plynouciho
z dani (,, Folkenpension “), ktera je fakticky predem definovand, doSetiuji v zavislosti
na definovanych parametrech Pollnerova et al. (2008, s. 52). Ve vztahu k naplnéni
téchto parametri muize samosprava davku snizit. Ackoliv tuto davku z vEétsi ¢asti
regionu refunduje stat, existuje tu moznost (v radmci takzvaného ,,dopliku‘) diicho-
dovou déavku zvysit zregionalnich zdroji. Fakticky se vtomto pitipadé nejedna
o klasické regionalni diichodové zabezpeceni, regiony pouze mohou statni diichodo-
vou davku zvysit z vlastnich zdrojti, nebo snizit ve vztahu k vysledkiim svého Setie-
ni.

Charakteru vymezeného regionalniho diichodového systému lépe vyhovuje popi-
sovany regiondlni model ,,Local Government Pension Scheme®, provozovany ve
Velké Britanii, ktery je vazany teritoridln€ na lokalnim principu. Akumulace pro-
sttedkil je provadéna autonomné bez zavislosti na centralnich schématech. Obdobny
charakter maji i vefejné regionalni penzijni fondy kanadské Alberty nebo kalifornské
penzijni fondy ,,California Public Employees Retirement System* (CalPERS)
a ,,California State Teachers Retirement System® (CalSTRS).

Jejich spole¢nou nevyhodou je omezeni jen na urCity okruh zaméstnanct (za-
meéstnanci statni spravy a vefejnych sluzeb, jak ostatn€ vyplyva i z ndzvu americkych
fondt). Obvykle tyto fondy nejsou soucasti prvniho pilite, ale fakticky pilife druhé-
ho.

Nejblize k modelu spravy centra a regionu v oblasti dichodového zabezpeceni
obcanil a feSeni problémil s migraci jsou zkuSenosti s uplatnénim koordinacnich pra-

videl EU pro aplikaci soustav socialniho zabezpeceni obcanti, pohybujicich se
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v ramci Evropské unie (Natizeni Rady EEC €. 1408/71). Na rozdil od decentralizace
dichodového zabezpeceni v ramci jedné ekonomiky vymezené jednotnym pravnim
prostifedim je feSeni piijaté v EU zatizené¢ komplikaci rozdilného pravniho prostiedi
v ¢lenskych statech. Tato zadvazna komplikace sice v jednotném pravnim prostiedi
uvnitt jednoho statu nehraje zadnou roli, avSak zakladni problémy s paralelné existu-
jicimi dichodovymi systémy a zdpoctem dob pojiSténi zlstavaji zachovany. Navic
musi koordina¢ni pravidla feSit existujici naroky z né€kolika paralelné existujicich
odlisnych systémui. Zakladnim problémem je vSak vzdy prokazovani doby ucasti
v systému a stimto spojena administrativa. V zasadé z hlediska vztahu regionu
(v tomto ptipadé Clenského statu) a centra existuji tfi definované principy. VSechny
vychazeji z definované doby minimdlniho trvéni i¢asti pro vznik naroku na davku

(starobni diichod) v kombinaci s mistem trvalého bydlisté.

Prvni moznost vychézejici z dikce ¢lanku 27 Natizeni Rady EU ¢. 1408/71 popi-
suje situaci, kdy vznikne narok na davku v nékolika statech vcetné statu, kde obCan
EU trvale Zije. Tento zpiisob se pouZziva piedev§im v piipad¢ vécnych davek. Pii
vypoctu se uplatituje princip s¢itdni dob pojisténi v ramci vSech Clenskych stati
(i téch, kde nevznikl narok na davku) a davku vypléci na své naklady instituce statu,
kde ma obcan trvalé bydlisté a kde rovnéz vznikl narok na davku. Diichod je vymé-
fen dle podminek platnych v tomto staté a zapocita se doba celkové doby pojisténi ve

vSech ¢lenskych statech EU.

Tento model by pro hledany systém regionalniho dichodového zabezpeceni uv-
nitt statu nebyl optimdlni. Proti pfedev§im mluvi skuteCnost, Ze ndklady na celou
vyplatu davky (tj. za celou produkéni dobu) by nesl region, kde ob¢an bydli v dobé
podani zadosti o diichod, pokud by i zde splnil podminky vzniku jeho naroku.

Druh4 moznost fesi problém neexistence vzniku naroku na davku v zemi trvalého
bydlisté. Podle ¢lanku 28 Natizeni Rady EU ¢. 1408/71 plati pro ptipad, ze zadatel
o davku na ni neziskd narok (pfi zapoctu vSech dob pojisténi — ¢lanek 18 Nafizeni
Rady ¢. 1408/71) v zemi, kde trvale zije v dobé své zadosti o diichod, bude dichod
vyplacet na své naklady stat, kde je evidovana doba jeho pojisténi a kde podle zako-
nu tohoto Clenského statu narok na davku vznikl. Pokud vznikl paralelné v nékolika
Clenskych statech, plati, ze davku vyplaci stat, kde byl ob¢an pojisténi nejdéle, pokud
je doba pojisténi shodna pro dva ¢lenské staty, vyplaci davku podle svych predpist
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po zapoctu vSech dob pojisténi ve vSech statech Evropské unie stat, kde byl obcan

pojistén pozdéji ve vztahu k datu zadosti o dichod.

I tento princip neni optimalni pro instalaci regiondlniho diichodového systému,
a to ze stejnych divodu jako predchozi moznost. PredevS§im pii nutném Setfeni, kde
byl obCan ucasten pojisténi nejdéle, ,,vit€znd* strana ponese veskeré naklady na vy-
platu celého starobniho diichodu ze vSech ¢asti statu, kde byl ucasten ve stejném pili-

f1 diichodového zabezpeceni.

Treti moznost rovnéz vychazi z principu souctu dob pojisténi. Celkova doba po-
jisténi ziskana souctem doby pojisténi ze vSech statit EU, kde zadatel o davku praco-
val, musi byt alespoil rovna minimalni dobé& pojisténi, kterd je nutna pro pfiznani
starobniho dichodu v zemi, kde je o davku Zaddno. Principidlné lze konstatovat, Ze
ve statech, kde zadatel splnil podminky pro pfiznani davky (obvykle minimalni dobu
pojisténi a rozhodny vek odchodu do dichodu), mu bude ptisluset davka spocitana
podle predpist ptislusného statu EU. Velikost vyplacené davky v daném konkrétnim
Clenském staté je pak zavisla na dob€ pojisténi v tomto staté a poméru této odpraco-
vané doby ke zjisténému souhrnu dob pojisténi ziskanych ve vSech stati EU, kde
zadatel pracoval. Obecné¢ plati, Ze staty nemusi davku vyplacet tehdy, kdyz minimal-
ni doba, po kterou byl zadatel v jejich staté pojisStén, je kratsi nez 1 rok. Vysledny
starobni dlichod je pak sou¢tem parcialnich diichodii z jednotlivych ¢lenskych stath

EU.

Pro regionalni dichodovy systém je tento zpliisob vyplaty davek akceptovatelny
predevsim proto, ze regionalni diichodové systémy fungujici uvniti statu maji na
rozdil od ¢lenskych stati EU vSechny stejné pravni prostiedi. Oproti centralnimu
systému vyplaty davek by vSak doSlo k vyznamnému ristu ndkladi, nebot’ pro jed-

noho diichodce by muselo byt paralelné vedeno nékolik fizeni o ptiznani davky.

Vyse uvedené zkusenosti pfedevsim se zapojenim danského systému a analyzo-
vané feSeni stavajiciho prvniho pilite v Ceské republice (pfiloha 1) vede
k pfesvédeni, Ze regionalni moZznosti feSeni pfiznavani davek z prvniho vefejného
pilife je ze spolecenského hlediska neracionalni. Vefejné monopolni neziskové sys-
témy socidlniho zabezpeceni zaujimaji obvykle (viz naptiklad model organizace

CSSZ — ptiloha 1) nejracionalngjsi strukturu umoziujici za danych podminek vyrob-
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davek.

Nutnost feSeni nakladi na distribuci davky, mozné prerozdélovani prostiedkil ja-
ko dusledek vyrovnavani nerovnovahy vzniklé mezi mistem pobirani diichodu a pte-
vazujicim odliSnym mistem vykonu prace a dalsi davody popisované v kapitole 8.2,
ktera se zabyva rozborem moznosti vymezeni a nastaveni regiondlniho diichodového
zabezpeceni, komplikuji vyznamnéjsi vyuziti regiondlnich struktur v rdmci prvniho

dichodového pilite.

Vznik regionalniho fteSeni dichodového zabezpeceni v Clenském stité EU
v prvnim pilifi by navic zna¢né komplikoval vztah k ostatnim ¢lenskym statim ve
vztahu k vyse definovanym koordinaénim pravidlim. Clensky stit EU musi urdit
jednoho narodniho koordinatora, ktery bude ve vztahu k ostatnim ¢lenskym zemim
kompetentnim organem pro vydavani zapocétu dob ucasti (pojisténi) v dichodovych
systémech Clenskych zemi. Tento koordindtor by byl nucen zfidit dalsi Grad na sle-
dovani, zjistovani a ovéfovani dob pojisténi. NejlevnéjSim feSenim by byla povin-
nost vést centralni evidenci vSech pojisténcti a jejich narokd, pficemz zakon by musel
ulozit regionalnim fondiim penzijniho zabezpeceni poskytovat tomuto uradu povinné

veskeré udaje. Vznikala by tak duplicitni evidence.

Reseni prostfednictvim Gidasti ve tfetim pilifi, jak je uvedeno v rozboru k této te-
matice, je v rozporu s podnikatelskymi principy a z4jmu subjektu dosahnout maxi-
malizace zisku subjektt, ktery fond provozuji —tudiz nevyhovuji regionalnimu vy-

mezeni navrhovaného feSeni.

Zasadni pro pochopeni, pro¢ uvadim druhy pilif jako optimalni FeSeni pro re-
gionalni diichodové zabezpeceni, je samotné¢ vymezeni tohoto pojmu (kapitola 8.3).
Regionalni penzijni fond nemtze byt jen distribu¢nim mistem pro davku — tomuto
feSeni fakticky vyhovuje dansky model diichodového zabezpeceni z prvniho pilife
(Pollnerova et al., 2008, s. 52), m¢l by nést i1 finanéni rozmér tohoto feseni, byt pro-
vozovatelem a odpovédnym subjektem za nakladani s vybranymi prosttedky (jako je
napf. britsky Local Government Pension Scheme®), ale m¢l by mit také regionalni
rozmér a mél by slouzit pro regionalni podporu subjektii jak domécnosti, tak firem.
Prostiedky, které by se pii takovémto nastaveni diichodového zabezpeceni v regionu

vybraly, v ném také z vEtsi ¢asti ziistanou. Toto pii centrdlnich projektech nelze za-
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jistit. Tomuto feSeni vSak zadny existujici systém podle dostupnych prament nevy-

hovuje.

Pro srovnéni ¢esky diichodovy systém v prvnim pilifi zatim regiondlni struktury
vyuziva toliko jako regiondlni vybérné misto a fesi regionalni centra z pozice efek-
tivnosti vybéru a vymahani pojistného. Jakékoliv davkové a jiné financni principy

jsou potlaceny (viz analyza CSSZ, piiloha 1).
Jakeé jsou zakladni vyhody zvoleného feSeni:

0 Fond je zaloZen z rozhodnuti regionalni autority a podlé¢ha vefejné kontrole.

0 Sprava finan¢nich zdroji je pln€ v kompetenci managementu fondu.

0 Fond pisobi v hranicich vymezenych rozlohou regionu, pfi¢emz umoznuje
vyplatu za jeho hranice pfi respektovani principu zasluhovosti.

0 Umoziuje a fakticky provadi investovani do regionalnich korporaci.

0 Umoziuje zvyhodnéni a zvySeni davek obCanim zijicim v regionu, kterym
vznikl narok na davku.

0 Vyplata davky je nezavisla na koordinac¢nich pravidlech EU a v zdsad¢ je

mozné vyplacet ddvku i mimo uzemi CR.

Jedinou nevyhodou je moznost vyplaceni davek jednomu subjektu z dvou az
ttech regionalnich fondd, coz bude mit vliv na vysi ndkladi na administrativu fondu.
Nicméné toto feSeni je lepSi, nez to, aby jeden fond pievzal povinnosti ostatnich

a prostfedky vyplécel sam (viz naptiklad koordinaéni pravidla EU).

10.1.2 Zpusob financovani

Model je koncipovan tak, aby respektoval zavéry Slavika a Rutarové, (2005,
s. 352), kteti vychazeji z Eatwelova modelu (Eatwel, 1999, s. 58) zakladem jejich
tvrzeni jsou teze, Zze penzijni systém neni problém primarné financ¢ni, ale jedna se
o zalezitost aktualni miry redistribuce mezi aktivnimi generacemi a generacemi di-
chodcii. Z tohoto divodu ptevazuje z dlouhodobého hlediska u vétSiny piijmu regio-
nalniho fondu zpisob financovani s pfevazujicimi prvky pribézného zpiisobu finan-
covani srezervnim fondem. Vynosy zrezervniho fondu slouzi ke zvyseni vyplat
z dichodového fondu a v zasade pokryvaji rocni miru inflace, byt’ realizované jedno-

rdzovou platbou 13. dichodu. Timto zplisobem je zajiSténa valorizace pribézné vy-
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placenych dichodii a piili§ se nezvysuje redlnd kupni sila diichodcti. Rozd€lovani

téchto prosttedki je na principu solidarity.

Problematika stabilizace systému PAYG byla feSena v kapitole 6.1, kde je navr-
hovan zptsob feseni jediného zavazného problému prabézného financovani
z hlediska nastoleni finan¢ni rovnovéahy, a to nerovnomérného demografického vy-
voje. Stabilitu systému PAYG by bylo moZné docilit v dlouhém obdobi zavedenim
principu vestavéného stabilizatoru. Toto feSeni je pfedevsim piinosné z pozice prvni-
ho pilife socialniho pojisténi. Toto povazuji za mozny diikaz toho, Ze systém priubéz-
ného financovani je zivotaschopny. Financovani PAYG pouzité v radmci pierozdélo-
vacich principt regiondlniho fondu predlozeného modelu neni pfimo zavislé na de-
mografickém vlivu, ale spiSe na ekonomickém riistu, nebot’ hlavni pravidelny piijem
je zavisly na zisku firem. Funkci vestavéného stabilizatoru zde hraje ukazatel poctu

mésict ucasti vSech aktivnich ucastnikti systému.

Klicova otdzka pro feSeni financovani regionalniho dichodového zabezpeceni
spociva v feseni zpisobu akumulace prostfedki, miry redistribuce, zptisobu zohled-
néni regionalniho rozméru a kone¢né miry zasluhovosti financniho systému. Teore-
ticka diskuse prezentovana v teoretické ¢asti této prace jasné demonstruje slozitost
celého problému. Urcitd nevyvazenost pohledu na prubézny systém u nas vyplyva
jednak z historickych souvislosti (je prezentovan jako dédictvi totalitni minulosti)
a jednak z ekonomicke sily penéznich ustavi, které ve valné vétsin¢ vlastni penzijni
fondy a které v rozsifeni jejich ptisobnosti vidi predevsim nartst svych ziskid. Slavik
a Rutarova (2005, s. 364) v této souvislosti pfimo hovofi 0 dominantnim postaveni
zastanct fondového zhodnocovani tspor a jejich hodnoceni vyvoje je nekriticky pfi-

jiméno ve spole¢nosti a podle jejich ndzoru z¢asti i v odbornych kruzich.

Nicmén¢ tamtéz je formulovana zasadni myslenka ve vztahu ke zptisobu financo-
vani dichodového zabezpeceni. Oba konkurencni systémy, tedy systém kapitdlového
zhodnoceni Uspor a pribézny systém, jsou povazovany za mezni protipoly feSeni
dichodového zabezpeceni a lze vyjadfit nazor, ze jejich vzajemnou kombinaci lze

dospét ke spolecensky nejvyhodnéjsimu feseni.

Navrzeny systém financovani regionalniho penzijniho zabezpeCeni ma ambici
stat se takovymto feSenim. Systém financovani respektuje vyhody a nevyhody obou

meznich finan¢nich schémat, vychdzi rovnéz z analyz ¢eského prostiedi a kliCovych
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soucasnych struktur (CSSZ, fondy penzijniho piipojiiténi, piiloha 1 a 3). Jako zasad-
ni pro stabilizaci jakéhokoliv diichodového systému vidim feSeni problematiky de-

mografické krize.

Nize jsou definovany nékteré zakladni problémy, které se dotykaji obou systémil
a které jsou podle mého nazoru nejcastéji predmétem diskusi a jejichz popsani a ana-

1yza maji zdsadni dopad na formulovéni jakéhokoliv ndvrhu diichodového systému:

0 Problém dopadu demografického vyvoje pfedev§im na systém kapitalovych
fondt.

0 Problém rozdilné vynosnosti srovnatelnych (tedy plosnych) dichodovych
systémtl.

0 Problém vyse provoznich nékladi.

0 Problém dlouhodobé stability systémi — princip samoregulace.

Pokus fesit pfipadné vzajemné oslabit negativni pisobeni ptedevsim téchto vliva

se promita do navrhu na feSeni finan¢ni podoby modelu.

10.1.3 Problém demografického vyvoje

Jak vyplyva z teoretické ¢asti, je obecné piijimano, ze demograficky problém je
vlastni pfedevsim systému PAYG. O zavislosti na tomto fenoménu hovoii obdobné
jak Krebs a kol. (2007), tak Bezd¢k (2000), ale 1 Barr (2002), Borsch-Supan a Reil-
Held (1997), rovnéz tak ,,Zavérecnd zprava — vykonny tym* (2005). Jiz zcela rozdil-
ny je vSak pohled na demograficky vliv na systém kapitalovych fondt. Krebs (2007)
pouze hovoii o mensi citlivosti fondového financovani na demograficky vyvoj. Podle
zaveérl ,,Zavérené zpravy — vykonny tym* (2005) se demograficky vyvoj tyka pouze
prodluzovani v€ku doziti, kdy podle ndzoru komise pokles porodnosti nema na vy-
konnost systému vliv. Slavik a Rutarova (2005) povazuji demografické riziko

z dlouhodobého hlediska pro oba zplisoby financovani za obdobné.

Na skute¢ném demografickém vyvoji v Ceské republice je ziejmé, ze PAYG sys-
témy jsou ndchylné na negativni demograficky vyvoj ihned a tato krize je zjevna.
Demograficky vliv musi ptisobit na kapitalové financované fondy nejen tim, ze stou-
pé doba doziti populace (jak je uvedeno v Zavérecné zpravé — vykonny tym, 2005),

ale rovnéz tim, ze absolutné klesé pocet novych ptispévatelti do fondu. Toto ma do-
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pad na portfolio fondu, ktery musi snizit zastoupeni dlouhodobych (vynosnéjSich)
investic ve prospéch investic kratkodobych. Fond musi byt schopen vyplacet diicho-
dy vétsimu poctu dichodcl, nez ¢ini pocet nové prichozich. Toto se projevuje
v potfebé uvolnit kapitalové zdroje. Potieba zvysit likviditu zdroji, vétsi nabidka
cennych papirti na trhu zptisobi pokles vynosu fondu. Kapitdlové systémy potom
mohou v rdmci postupného rozpousténi rezerv, ptipadné postupného snizovéani vyno-
st, v relativné dlouhém obdobi odolavat dusledkiim krize a ucastnik dichodového
spofeni v prostfedi kolisani vynosti nemusi tendenci pozvolného poklesu praimérného

vynosu registrovat.

Borsch-Supan a Reil-Held (1997) a v Ceské republice napt. Bezdgk (2000) vidi
dasledky tohoto jevu v tom, Ze v ptipad¢ poklesu poctu obyvatel se stane kapital re-
lativné nadbyte¢nym a toto bude mit za nasledek pokles vynosnosti kapitalu. Borsch-
Supan a Reil-Held (1997) odhaduji tento pokles vynosnosti kapitdlu v Némecku
zvyse 5,5 % (z Grovné roku 1997) na 4,5 % okolo roku 2030. Pti dlouhodobé hlubo-
ké demografické krizi (v CR tato krize trva vice nez 20 let) by podle mého nazoru
tento pokles byl mnohem vyssi a plo$né kapitalizovanym penzijnim fondiim by zpt-
sobil velké problémy se zajisténim vnitini rovnovahy. Tvrzeni o obdobném dopadu
demografického vlivu na oba zakladni zptsoby financovani dichodového zabezpe-

¢eni je plné€ v souladu s tezemi Barra (2002).

Model financovani regiondlniho penzijniho zabezpeceni se tedy opird o oba sys-
témy tak, aby co nejvyhodnéji vyuzil vyhody obou systému. V dobé¢ kapitalizace, tj.
v prvnich deseti letech existence fondu, se vytvareji zdroje, které budou slouzit
k vyplaté prvnich piijemcti davky po 10 letech. Skutecnost, Ze po celou dobu faze
akumulace byly shromazd’ovany pfijmy a nebyly vyplaceny davky, umozni vznik
dostate¢né ptijmové zakladny, kterd poskytne zdroje dale zhodnocovat a vytvaret tak

zéakladnu pro vyplatu relevantnich davek ve fazi bézného (stabilniho) provozu.

Ve fazi akumulace a v nékolika prvnich letech jsou urcujicim kritériem rovno-
vahy pifijmy. Faze akumulace kon¢i az tehdy, kdyz dojde k vyrovnani tokt piijmi
a vydaji. Tedy dojde ke standardnimu poc¢tu diichodcti odpovidajicimu velikosti celé
populace. Obdobi akumulace fondu muze v zavislosti na individualni strategii vetsi-
ny ucastnikii fondu trvat jeS$t€ mnoho let po vzniku naroku na dichod prvnich di-
chodctli. V obdobi standardniho provozu roste v regiondlnim fondu tloha vyse vyda-

*0

ju.
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V okamziku stabilniho provozu dojde k postupnému pievodu volnych prostiedkii
zregiondlniho fondu do fondu rezervniho. Z dlouhodobého hlediska pievazuje
u regiondlniho fondu pribézny systém financovani zaloZeny na principu solidarity

a regionalni piislusnosti.

U obcanského fondu je striktné zachovan princip zasluhovosti a je dasledné fi-
nancovan kapitdlovym zplsobem. Pfi splnéni minimalni doby tcasti ve fondu jsou
tyto prostfedky vzdy vyplaceny ucastnikiim. Fond garantuje vyplatu vkladu v ptipadé
utrpéné ztraty na kapitalovych trzich. Provozovatel systému uhradi rozdil mezi vysi
zustatku na konté ucastnika a uhrnu vSech jeho vkladu z rezervniho fondu. Moznost
takovychto vysledkli zhodnoceni je minimalizovéna zvolenou finan¢ni strategii celé-
ho dichodového regiondlniho fondu. Vyplata téchto prostiedki bude v podminkéach
ekonomického rastu zvySovat inflaéni tendence v regionu a néarodni ekonomice.
Nicméné jsem toho nazoru, ze z divodu pfitazlivosti pro stiedni a vysSsi pfijmové

skupiny obyvatelstva je nutné takovéto feSeni piijmout.

10.1.4 Problém rozdilné vynosnosti srovnatelnych (tedy plosnych)

duchodovych systémii

Tento problém neni v literatufe tak diskutovan jako problém ptedchozi. Vyraznéji
na tuto problematiku upozoriuji Slavik a Rutarova (2005), kdy poznamenavaji, ze se
,Ize setkat s Fadou praci renomovanych autori Ci instituci, v jejichz modelech se
vyskytuji redlné urokové miry prevysujici 5-6 % p. a. Je zdkladni otazkou, zda Ize
zarucit, aby se redlné priimerné dlouhodobé zhodnoceni aktiv v penzijnich fondech
témto miram blizilo. Rada vyspélych ekonomik vykazuje v poslednich letech hospo-

¢

darsky rust blizky nule, tedy stagnaci... *.

Kubicek (2004) ve své praci Fondovy systém v konvergujici ekonomice rozebira
mimo jiné i problematiku vynosnosti kapitalovych trhii. Cituje n€kolik autort. Jako
model vhodny pro zmenSeni rizika a stabilizaci primérného vynosu uvadi investi¢ni
portfolia pouzivand a doporu¢ovana autory ve slozeni 50 % obligaci a 50 % podni-

kovych akeii.

Stanovisko autora, které jiz bylo v praci prezentovano, upozoriiuje na vyberovy

charakter téchto portfolii. V ploSném dichodovém systému, kde by do systému pfi-
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tékalo znaéné mnozstvi prostiedkt (pfijmy na diichodové pojisténi v Ceské republice
za rok 2013 — 323,6 miliardy K¢ (CSSZ, 2014b), klade takové naroky na umisténi
investic téchto prostfedkil, Ze nelze uvazovat pouze o vybranych akciich a obliga-
cich. Je tfeba rovnéz uvést, ze obdobi akumulace u standardniho fondové financova-
ného dichodového systému trva nejméné 30 let, ale spiSe déle. Za téchto podminek
potom musime uvazovat o investici témé&F tiikrat piekracujici sou¢asny HDP Ceské

republiky.

Kotlikoff (1995) pracuje s mirou vynosu 9,1 % ro¢n¢, coz odpovidd meznimu
produktu kapitdlu USA ve sledovaném obdobi. Tomuto odpovida i zjisténi Blom-
mesteina et al. (1997), ktery uvadi, ze v letech 1947—1990 ¢inil primérny vynos akcii
v USA 9,0 % ro¢né, u obligaci za stejné obdobi 3 % ro¢né. Kanadské penzijni fondy
LAPP uvadégji primérnou sazbu nédvratnosti za 18 let od roku 1993 do roku 2011 ve
vysi 7,1 % rocné, ptiCemz uvadéji, ze Cisty rocni vynos v letech 2001-2011 byl ve
vysi 7,8 %. ZlepSeni vynosnosti (v tomto obdobi probihala svétova globalni finanéni
krize) pticitaji diverzifikaci portfolia spocivajici v posileni vlivu alternativnich inves-
tic. Vostatek (2012a, s. 19) uvadi, ze podle studii OECD v piipad¢ tzv. balancované-
ho portfolia byl dosahovan investi¢ni vynos pro soukromé spole¢nosti ve vysi 7,3 %.
Opacny stav, tedy velmi nizky vynos ve vysi pouhych 1,5 % uvadi Bezd€k (2000) na
ptikladu vynosu Svycarskych fondd, ktery byl dosahovan v pribéhu 70-80 let dvaca-
tého stoleti. Kubicek (2004) uvadi jako nejcastéji vyuzivanou miru vynosu (povazo-
vanou za obvyklou) pro simulace vyvoje kapitalovych systémuti vynosovou sazbu ve
vysi 4-6 % ro¢né. Uvadi, ze v rozmezi téchto sazeb se pohybuji i autofi modelaci
dopadii Ceskych koncepci fondového diichodového zabezpeéeni — napt. Kreidl

(1998), Bezdek (2000), Jezek (2003) a rovnéz Schneider (2011).

Na zaklad¢ provedené analyzy vyvoje Ceskych penzijnich fondl je primérny vy-
nos z jejiho portfolia velmi nizky (méné€ nez 1 % redlného zhodnoceni, ptiloha 3).
Rovnéz zkuSenosti z poslednich let, kdy svét zasahla globalni hospodarska krize, nuti
k opatrnosti. Uvadéné velmi vysoké hodnoty redlného vynosu pro USA je podle mé-
ho nazoru nutné vnimat z pozice ekonomického leadera svéta. Nabizi se rovnéz otaz-
ka, zda se skutecné ve vSech piipadech jednéd o realné hodnoty, nebo zda nejde jen
o tzv. Cisté hodnoty (napfiklad o€ist€né o uhrazenou dan z vynosu). Storms a Nation
(2012) uvadeji vynosnost statnich kalifornskych dluhopisti ve vysi 5 % prumérné

ro¢ni sazby a soucasné¢ prumeérnou ro¢ni sazbu ndvratnosti penzijnich fondu ve vysi
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7,75 %. Nelze v této souvislosti o¢ekavat, ze 5% vynos statniho dluhopisu pfedstavu-
je redlnou sazbu ndvratnosti. Vysokych vynost lze podle mého nazoru doséhnout
pouze u menSich fondd, které maji lep$i moznost umistit vétSinu svych volnych pro-

stitedkti do vynosnéjsich produkta.

Tomuto piesné odpovidd vynosnost ¢eskych fondii penzijniho pfipojisténi. Jak
vyplyva z analyzy uvedené v ptiloze 3, jsou malé fondy ve zhodnocovani prostredkil
vyrazn¢ nizs§i pruimérny vynos. Pro srovnani uvadim: nejvétsi Cesky fond penzijniho
pripojisténi, Penzijni fond Ceské pojistovny, realizuje druhy nejnizsi vynos ze viech
fondl v Ceské ekonomice a dosahuje primérného realného vynosu za obdobi let
19962010 ve vysi 0,44 %, pti podilu na trhu 27,02 % (stav 2008) a pii poctu ucast-
nikidl ve fondu ve vysi 1,117 milionu. Naproti tomu nejmensi cesky fond penzijniho
pripojisténi, Penzijni fond Generalli, dosahuje nejlepsiho vynosu ze vSech Ceskych
penzijnich fondl vilbec a jako jediny pfesahuje redlny vynos 1 % (1,09 %), pti podi-

lu na trhu pouhych 0,78 %.

Vysledky ceskych fondl penzijniho piipojisténi z let 1996-2010 plné dokazuji
teorii, ktera je prezentovana vyse, o souvislosti miry vynosu a velikosti fondu, tedy

velikosti investovanych prostiedk.

Nézory nekterych autorti — u nas Bezdek (2000) nebo Zavérecna zprava vykonné-
ho tymu (2005), ktefi povazuji za vyhodné a stabilizujici investovani zna¢ného ob-
jemu prosttedktl z penzijnich fond do zahrani¢nich aktiv (hlavné akcii a obligaci),
neprosly podle mého nézoru historickou zkouskou, kdyz staty, které mély nejvétsi
investice v zahrani¢nich cennych papirech, na tuto strategii doplatily nejvice — viz
napfiiklad Island a Irsko. Podrobnéji o tom pojednava zprava ISSA (Social security in
a time of financial crisis, 2008) a obdobné také Turner (2009, s. 3—4), ktery takovéto

investovani v piipad¢ mensich ekonomik povazuje dokonce za riziko.

Vyse naértnutd diskuse k problematice zhodnoceni kapitalovych fonda se proje-
vila v ¢asti vénované zplusobu zapojeni kapitdlového zhodnocovani prostiedkil

v navrzeném modelu (kapitola 9.1).

Véha akcii v portfoliu investic regionalniho penzijniho fondu nesmi ptekrocit
30 %. Nerespektoval jsem doporuceni uvadéné v literatuie, kdy je doporucovan podil

50 na 50 akcie — obligace (viz vyse). ZlepSeni pramérnych vynosi kanadskych fonda
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LAPP v poslednich letech je doprovazeno omezenimi investovani na burze cennych
papirt, kdy jesté¢ vroce 2001 byla skladba portfolia 35 % dluhopisi, 60 % akcii
a 5 % alternativnich investic. V roce 2011 to bylo 30 % dluhopist, 32 % alternativ-

nich investic a 38 % akecii.

Rovnéz ve vyvoji evropskych penzijnich fondi a jejich skladbé (viz schéma 1)
portfolio investic penzijnich fondd v roce 2009 (ptiloha 3), piekracuje 30 % investo-
vani do akcii pouze Finsko. Ostatni vyznamné evropské penzijni fondy maji pomér

akcii v portfoliu 30 % a nizsi.

Z hlediska opatrnosti umoziuji v modelu investovat pomoci privatnich penzijnich
fondii maximalné 50 % hodnoty portfolia regionalniho penzijniho fondu jako celku.

Omezeni rizika ztraty investic navrhuji dvéma zplsoby:

1. omezenim doby investice na maximalng 10 let,

2. smluvim investovanim se zaru¢enou fixni redlnou sazbou navratnosti.

Vzhledem k tomu, Ze napt. Kubicek (2004) definuje standardni navratnost vloze-
né investice ve vysi 4-6 %, je realné pozadovat od zprostredkovatele (kapitdlového
zhodnoceni) zaruceny realny pramérny ro¢ni vynos ve vysi cca 3 %. Rozlozeni rizika
se tyka rovnéz soukromych financnich instituci, které kapitalizuji prostfedky fondu.
V modelu je uvadéno, Ze jeden zprostfedkovatel nesmi ptekrocit 10 % celkového
objemu privatné kapitalizovanych prostfedki. Fakticky to znamen4, Ze jedna financ-
ni instituce nemuze disponovat s vétsi ¢asti fondu nez s 5 % hodnoty kapitalizované-
ho majetku. Toto omezeni je povazovano za ucelnéjsi nez stavajici omezeni investo-
véani (viz napiiklad konzervativni investovani fondi penzijniho piipojisténi v Ceské

republice).

10.1.5 Problém vyse provoznich nakladu

Problém provoznich nakladi se promita ¢astecné do zvoleného zptisobu financo-
vani (ve smyslu ziskovy a neziskovy sektor) a pfedevsim do vlastnich provoznich
nakladii provozovatele systému. Podle mého nazoru pouze neziskova, regionalné
vymezena organizace bude moci dusledné naplnit pozadované regiondlni principy

fondu.
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Eatwel (1999, s. 59) uvadi: ,, Hlavni verejné PAYG systémy maji typicky provozni
naklady mezi 3 az 4 %, zatimco soukromé rizené fondové systémy maji typicky pro-
vozni naklady okolo 20 %. " Z tohoto pohledu zjisténé primérné provozni naklady
CSSZ jako vefejného nositele socialniho pojisténi jsou velmi nizké (1,79 % véetné

investic — viz ptiloha 1).

Pti konstrukci primérné vyse odvodu do provozniho fondu byla vzata inspirace
predevsim z Girovn& vybéru pojistného u CSSZ, kdy aritmeticky primér u provoznich
vydajl bez zapoctu investic za obdobi od roku 2003—-2010 dosahoval hodnoty 1,58 %
(priloha 1). Navrh dotace provozniho fondu ve vysi 1,5 % z kazdého primarniho pfi-
jmu vychazi z predpokladu, ze zdkladni investice se budou provadét v obdobi aku-
mulace (podle ndvrhu modelu nejméné 10 let, ale pravdépodobné déle, s postupnym
najizdénim do rutinniho provozu), kdy nebude zapotifebi aparat nutny k vyplaté
a vypoctu davek. Vzhledem k predpokladanému vyssimu tlaku na racionalitu nékla-
da u neziskové veiejnopravni organizace, nez jak by Cinil stat, 1ze oCekavat jeste lep-

§1 vysledek, nez jaky dosahuje CSSZ.
Z dalSich dulezitych atributi modelu je zapotiebi rozebrat jeste tato feseni:

0 Problematiku ucasti v regionalnim dichodovém fondu.
O Zdroje financovani, problematiku soucinnosti s prvnim pilitem dichodo-

vého zabezpeceni.

10.1.6 Problematika ucasti v regionalnim diuchodovém fondu

Mezi nejfrekventovanéjsi soucast této problematiky bezesporu patii odpovéd’ na
klicovou otazku, zda systém provozovat na principu povinném — ze zakona, smluv-
nim s dobrovolnym vstupem nebo smluvnim dobrovolném apod. Rozdil mezi po-
slednimi dvéma moznostmi vidim v tom, zda po dobrovolném rozhodnuti o vstupu
do systému miize obCan ze systému svobodné vystoupit, ¢i nikoliv, zda se potom

jedné o rozhodnuti dozivotni, ¢i nikoliv.

Bezdek (2000, s. 15) pripousti dobrovolné i povinné systémy, pficemz uvadi, Ze
ve vyspélych zemich jsou statni systémy vétSinou povinné a soukromé systémy dob-
rovolné. Uvadi, ze v poslednich desetiletich se role povinnych systémi zvysuje, role
povinnych soukromych penzijnich systémi je podle néj v tranzitivnich ekonomikéach

vyraznéjsi. Krebs a kol. (2007, s. 197) uvadéji, Ze privatné financovany fondovy sys-
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tém, pokud vyzaduje povinnou ucast, je povazovan za soucast druhého pilife. Obsir-
néji se problematice povinnosti, respektive dobrovolnosti vénuji Slavik a Rutarova
(2005, s. 359). Tvrdi, Ze Gcast alespont v n&jaké ¢asti dichodového systému musi byt
povinna, zdivodnuji to urcitou ¢asti populace, kterd by si jinak na dichod nespofila.
Tato nezodpovédna cast by se v okamziku dosazeni dichodového véku pokusila vy-
tvofené Uspory zodpovédnych, kteii pfispivaji do systému, prerozdélit (napiiklad
formou dani a naslednych socialnich davek apod.). Uplna dobrovolnost podle jejich
nazoru nema z vyse uvedenych divodl v systému misto. Na druhou stranu tvrdi, ze

povinnost plné nebo ¢aste¢né spoftit povede k distorzi ve struktuie uspor.

Pokud nedojde k dal§imu oslabovani prvniho pilife dichodového zabezpeceni
v Ceské republice a Gesky stat bude mit zajem priibézny systém opravdu stabilizovat,
jsem toho nazoru, Ze povinna ucast v prvnim pilifi je postacujici. M¢la by zabezpecit
takovou vysi dichodi, kterda umozni diichodci pfinejmensim zabezpeceni jeho za-

kladnich zivotnich potieb.

Zavedenim OPT-OUT systému financovani druhého pilife od roku 2013 doslo
bezesporu ke snizeni piijmii v prvnim pilifi. Jakékoliv vlada Ceské republiky bude
muset diive ¢i pozd¢ji pfijmout skute¢na opatieni ke stabilizaci PAYG, nebot’ tento
systém bude v nasi zemi nejméné po dobu dalSich 30 let jedinym vyznamnym plat-
cem starobniho diichodu. Ve druhém pilifi, vzniklém od 1. 1. 2013, budou privatni
fondy prostiedky pouze akumulovat a do feSeni demografické krize nijak nezaséh-
nou. Prostfedky akumulované ve tfetim pilifi jsou na feSeni demografické krize ne-
dostate¢né (viz analyza fondl penzijnich piipojiSténi (piiloha 3). NefeSeni situace
PAYG dichodového zabezpedeni v CR by proto mélo vzhledem ke vzriistajicimu
poctu ob¢ant v diichodovém veku pravdépodobné fatalni politické a socialni disled-

ky.

Soucasny vyvoj (jaro 2015) je charakterizovan rozhodnutim o zruSeni druhého pi-
life ve stavajici podob& OPT-OUTu, pfi€emz neni prozatim nabidnuta Z4dna alterna-
tiva feSeni schodku socialniho pojiSténi ani nové feSeni druhého pilite.

Vysledkem vyse uvedené uvahy je skutecnost, ze vstup do navrhovaného modelu
regiondlniho diichodového zabezpeceni je koncipovan jako dobrovolny. Vzhledem
k charakteru fondu (jedna se o neziskovy, regionalni fond) bylo nutné¢ umoznit ucast-

nikovi i svobodny odchod z fondu.
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Pro teSeni zadéani prace je urcujici regionalni charakter vystupu. Z tohoto divodu
byla zvolena metoda dvouslozkového dichodu. Prvni slozka plyne z piijma akumu-
lovanych v ob¢anském fondu a determinuje ucast v celém systému. Tento dil¢i fond
funguje na principu zasluhovosti a je financovan po celou dobu tcasti obc¢ana ve
fondu regionédlniho diichodového zabezpefeni na principu kapitdlového spofeni.
Druha slozka diichodu plyne z dil¢iho regiondlniho fondu — v tomto fondu jsou nej-
prve kapitalizovany piijmy plynouci do n& v obdobi akumulace fondu. Jeho piijmy
tvoii prostiedky plynouci od instituci, podnikateld a zfizovatele — jinymi slovy pro-

stitedky vlozené do fondu jinym subjektem nez ucastnikem.

Narok na davku z regiondlniho fondu mé pouze Ucastnik, ktery v regionu Zzije, re-
spektive davka z tohoto fondu je vyplacena pouze na adresata v tomtéz regionu. Tim,
ze ucastnik travi sva dichodova Iéta v jiném regionu, nez kde zil a pracoval po dobu
své pracovni aktivity, nepfijde o davku z obCanského fondu. Ta se vyplaci vzdy,
kdyz doba ucasti trva alespon 10 let a ucastnik dosahl dichodového véku a pozadal

o dtchod z prvniho pilite.

Lhuta 10 let byla zvolena z titulu nutného zachovani mobility pracovnikil. Inspi-
race byla ziskana z nové schvaleného zdkona o diichodovém spoteni, ktery stanovuje
lhtitu ve stejném rozsahu. Pro stanoveny ucel se zda byt lhiita dostatecné dlouha. Po
uplynuti 10 let jiz ucastnik nemize dat z fondu vypovéd’ a automaticky mu vznika
narok na dichodovou davku. Vlozené prostiedky se dale zhodnocuji az do doby, kdy
pozada o starobni diichod z prvniho pilife (ptipadné do smrti, pokud zemie predcas-
n¢). Nabizi se namitka tykajici se mozné vypovédi pied naplnénym 10. rokem trvani
smlouvy a vybranim odbytného. Toto riziko navrhovaného feSeni je nutné podstou-
pit. Odbytné v tomto piipadé neni diichodovou davkou a z tohoto divodu musi jme-
novany platit dan z piijmu fyzickych osob a navic jesté¢ poplatek za zhodnoceni vkla-
du (stavajici zakonna tprava pro druhy a tieti pilit hovoti o poplatcich napft. ve vysi
10 % z vySe zhodnoceni) pted zdanénim. U Gcastnikii, kteti budou v regionu trvale
zit nebo budou o zivoté v tomto regionu uvazovat v diichodovém véku, bude motiva-
ci vyplata druhé slozky dichodu vyplacena z regionalniho fondu. Ta se vyplaci pou-
ze za predpokladu, ze je z téhoz fondu regionalniho dichodového zabezpeceni vy-

placena i davka z obcanského fondu.

Z dikce navrhu vyplyva, Ze neni mozné byt soucasné ucastnikem ve dvou a vice

regionalnich dichodovych fondech. Je to ale mozné postupné. Maximaln¢ tedy Ize za
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dobu aktivniho véku byt ucasten cca ve Ctyfech regionalnich dichodovych fondech
stim, Ze vkazdém vznikne ucCastnikovi narok na davku z obCanského fondu,
a v jednom regiondlnim dichodovém fondu, ktery je situovan v regionu, kde bude
obcan trvale zit v dichodu, vznikne narok na davku z regiondlniho fondu (druha

slozka diichodu).

10.1.7 Zdroje financovani, problematika soucéinnosti s prvnim pilifem

dichodového zabezpeceni

Myslenka propojeni regionalniho penzijniho systému s prvnim pilifem socidlniho
pojisténi byla inspirovana zakonem o dichodovém spoieni (. 426/2011 Sb.),
z kterého vyplyva, Ze stat vybird prostiednictvim inkasniho mista na své naklady
pojistné nejen v dosavadni vysi, ale zvySené o dalsi dvé procenta, a to vSe spolu
s vyvadénymi prostiedky posila na ucet depozitafe diichodové spolecnosti. Pokud
toto umoziluje soucasna pravni uprava, nemél by byt problém tutéz upravu aplikovat
na systém regionalniho diichodového zabezpeceni. Obdobné by nemél byt problém
zvednout ptedpis pendle ze soucasnych 18 na 27 % a poté 1/3 z kazdé stokoruny vy-

brané na penale v piislusném regionu prevadét na piislusny regionalni penzijni fond.

Namitka, e penalizace je neimérna, neobstoji. Ceska sprava ze zakona nepouZi-
va slozité urokovani. Penale z penale se tedy neplati. Splaci se pouze jistina a po za-
placeni dluzného pojistného penale jiz neroste. VySe uvedena 27% sazba je ve sku-
te¢nosti mnohem nizsi, nez jakou pouzivaji komeréni banky pii Groceni kreditnich
karet. Tento zdroj vSak negarantuje konstantni vysi pfijmu, nebot’ vybrané penale je
odli$né od pendle, které je v daném roce ptredepsané, naptiklad z divodu kumulace

dluhii z minulosti, a proto jeho vyse v Case kolisa.

Co se tyka odvodu do obcanského fondu, tedy prostfednictvim vybéru pojistného
v prvnim pilifi, jednd se o identicky postup, ktery zvolil stat v piipadé stavajiciho
druhého pilife pfi odvodu prostifedki pro penzijni spole¢nosti. Neni pravdépodobné,
ze z hlediska transparentnosti by stat neposkytl stejné vyhody jinému subjektu piso-

bicimu ve druhém pilifi za obdobnych podminek.

V roce 2010 byl piedpis pojistného na socidlni zabezpeceni v JihoCeském kraji

16 907 870 tis. K&. V tomto roce piisobilo v kraji 14 504 firem a 61 015 OSVC. Na
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OSSZ v kraji bylo evidovano celkem 222 398 zaméstnanct téchto firem (CSSZ,
2014b).

Z tabulky 12 vyplyva, ze napiiklad pifi primémém 4% nevybéru pojistného za
rok by se pfijem regionalniho fondu pohyboval v intervalu od 5,86 mil. K¢ do 45,85
mil. K¢ za rok, v zavislosti na primérné dobé¢, kterd uplynula od vzniku dluhu po
jeho uhrazeni (v tabulce je uvedena maximalni doba neplaceni pojistného 9 mésict).

V ptipadé 1% nevybéru se jednd o interval od 1,3 milionu po 5,7 mil. K¢ ro¢né

v zavislosti na dobé¢ splaceni dluhu.

Tab. 13: Potencionalni moZnosti vybéru penale

Nevybér |Nedoplatek| Penale Penale Penale Penale
v % roéni sazba 9 % | sazba 9 % | sazba 9 % [sazba 9 %
16 907 870| tis K¢. 1 mésic | 3 mésice | 6 mesicd | 9 mésicu
4%| 6763148 5086,3] 153422| 30517,5| 45859,7
3%| 507236,1 3814,7] 11506,6] 228882 34394,78
2%| 3381574 2 543,1 7671,1| 15258,8] 22929,85
1%| 169078,7 1271,6 3 835,5 7629,4] 1146493
0,50 % 84 539,4 635,8 1917.8 3 814,7] 5732,463

Zdroj: Zprava o ¢innosti CSSZ 2010 (CSSZ, 2014b); vlastni vypocet

Vybrané penéle odvedené ve prospéch regionalniho fondu z prvniho pilife bude
kolisat v ¢ase v zavislosti na vyvoji platebni moralky platci socidlniho pojisténi. Ne-
jedné se tedy o pfijem, ktery by byl predvidatelny. Eatwell (1999) hovoii o 4% ne-
vybéru zdroji v povinnych systémech, z tohoto divodu jsem zvolil tuto hranici pro
demonstraci dopadu. V Ceské ekonomice byla doposud uspeésnost vybéru vyrazné
lepsi. Ceska sprava socialniho zabezpeéeni viak vyjadiuje vybér pojistného ve vzta-

hu:
Predpis pojistného celkem / vybér pojistného + vybér penale

Podle piilohy 1 z analyzy PAYG a CSSZ v CR byl vybér pojistného po roce 2000
v rozmezi 98,37 (2001) do 101,05 v roce 2007. Je evidentni, Ze diky této metodice
pouzivané CSSZ je pak mozné v nékterych letech i vyrazngji prekroit 100% hranici.

Toto ptekro¢eni umoziuje piedevsim vybrani dluzného penale za pozdni platby.

U odvodi ze zisku podnikatell se jednd o 1 % ze zisku u podnikatelli (pravnic-

kych a fyzickych osob), ktefi nejsou soucasné OSVC. Podminka, Ze fyzicka osoba
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OSVC nesmi platit jako podnikatel odvod ze zisku, je zavedena z diivodu mozného
duplicitniho odvodu z jednoho a téhoz zisku. Jednou by OSVC platila jako fyzicka
osoba do obcanského fondu a podruhé jako zaméstnavatel (napt. jednoho zaméstnan-
ce) z téhoz zisku jesté jednou do fondu regionalniho. V praxi to znamena, ze odvody
ze zisku budou v zasad¢ odvadét pouze pravnické osoby. Jelikoz sazba dané€ z piijmu
pravnickych osob v poslednich letech vytrvale klesd (z 26 % v roce 2005 na 19 %
v roce 2010 a nasledujicich letech), uvedl jsem pro pfedstavu o vysi pfijmu vybrané
prostiedky za roky 2009-2011. V tabulce 14 jsou uvadény mozné ro¢ni odvody do
regionalniho fondu od podnikateld v Jihoceském kraji (pro rok 2009 plati sazba dané

20 %, v ostatnich ptipadech se jedna o 19 %).

Tab. 14: Ro¢ni odvod ze zisku a vySe mési¢niho ekvivalentu

Jihocesky kraj Jednotky 2009 2010 2011 2012 2013
Odvod DPPO Miliony K¢ 2518 2 691 3283 3127 1 892
1 % | Miliony K¢ 1259 141,6 172,8 164,6 99,6

Zdroj: Finan¢ni sprava, 2014; vlastni vypocet

V ,,odvodu DPPO* jsou uvedeny skutecné odvody z dané pfijmi pravnickych
osob odvedenych v JihoCeském kraji v piislusnych letech v milionech K¢. V fadku
oznaceném ,,1 % je uvedena vySe jednoho procenta zisku podle pfislusné platné
pravni Gpravy rovnéz v mil. K¢. Tato vySe 1 procenta je totozna s ¢astkou, ktera by
v ptislusnych letech plynula do regiondlniho fondu, kdyby tento fond v téchto letech

existoval.

Mozné odvody do ob¢anského fondu reprezentuje nize uvedena tabulka 15, ktera
uvadi primérné mzdy dosazené v JihoCeském kraji ve stejném obdobi, jak bylo zjis-

tovano vyse u dané z ptijmu pravnickych osob.

Tab. 15: Primérna mzda v Jihoceském kraji

Jihodesky kraj Jednotky 2009 2010 2011 2012 2013
Primérnd mzda K¢ 20905 21467 21758 22 302 22 443
Primérny odvod K¢ 418,1 429,3 435,2 446,0 448,9

Zdroj: CSU; vlastni vypodet
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Primérny odvod reprezentuje 2 % z primérné mzdy, tedy vysi odvodu do obcan-
ského fondu, pokud by v ptislusnych letech takovyto model existoval. Vyse odvodu
zavisi na poctu ucastniki v regiondlnim fondu. Podle udaji ze Statistické rocenky
z oblasti dichodového zabezpeceni za rok 2011 ¢inil naptiklad pomér obyvatel Jiho-
Zeského kraje 6,06 % celkové populace CR — absolutné 636 138 obyvatel. Cela Ces-
ka republika méla podle stejného pramene v tomto roce 10 505 445 osob, z toho bylo
5294 436 dichodové pojisténych. Pokud by tento pomér ziistal zachovan i pro pocet
aktivnich tcastnikli na dichodovém zabezpeceni v JihoCeském kraji, tak by maxi-
malni pocet dichodové pojisténych obyvatel v prvnim pilifi v tomto kraji Cinil
320 595 pojisténcii. Za téchto podminek by napft. v roce 2011 vyse odvodu do obc¢an-
ského fondu ¢inila 1 692 mil. K¢.

Nad soucasnou urovni téchto piijmi je zapotiebi se zamyslet i z pozice srovnani
obou vynost, tedy vynosi plynoucich ve stejné chvili z primérnych mezd
a z prumérnych ziskl. Jestlize obecné plati, ze v rovnovazném stavu ekonomiky se
mezni naklady prace rovnaji meznim nékladim kapitalu a meznim nakladim pidy,
jsou prezentované vysledky vynosi z podnikani z let 2009 az 2011 velmi nizké. Lze
spekulovat o probihajici hospodaiské krizi, §patném vybéru dani v CR apod. Nicmé-
n¢ pokud piipustime, ze dail z ptijmu pravnickych osob postihuje firmy, které vlastni
pudu, na které jejich vyrobni zdroje stoji, pak by se vynos z dan¢ piijmu pravnickych

osob ve vysi 1 % mél blizit cené prace = prumérné mzdé ve vysi 2 %.

Z vyse uvedenych cisel Ize odvozovat, ze Ceskd ekonomika byla v roce 2013
v hlubokém utlumu. Teze Bezdé&ka (2000) a Jezka (2003) o 6% pramérném dlouho-

dobém realném ristu jsou z tohoto pohledu velmi problematické.

Za treti nejvyznamnéjsi zdroj, ktery by mohl byt pravidelnym zdrojem regional-
niho fondu, povazuji pfimou investici do vyznamnych regionalnich podnikatelskych
struktur a infrastruktury, pfedevsim v oblasti energetiky, vodniho hospodafstvi a ji-
nych kli¢ovych podnikil v regionu. Zisky a podily na zisku plynouci z ptimého vlast-
nictvi podniku by ucasti na konsorciich PPP projektii takto vylepSovaly stabilitu
a ptijmy regionalniho fondu. Tento zavér je plné€ v souladu s existujicimi vefejnymi
penzijnimi fondy kanadské Alberty (LAPP), kdy primérné vynosy tohoto fondu do-
znaly za 10 let (do roku 2011) nartst vynosnosti o 0,7 % za celé toto obdobi oproti
pfedchozimu desetileti. Jediné, co se na investicnim portfoliu téchto fondii zménilo,

porovname-li roky 2001 a 2011, je objem alternativnich investic, ktery se zvedl
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z5 % vroce 2001 na 32 % v roce 2011 (pficemz v dobé vrcholici krize dosahoval
témet 40 %), zmeény v portfoliu investic tohoto fondu $ly pfevazné na ukor investo-

vani do podnikovych akeii.

10.2 Diskuse nad moznostmi a rolemi regionalnich autorit ve vztahu

k optimalnimu nastaveni systému diichodového zabezpeceni

V této casti prace bych se chtél pokusit shrnout zjisténé poznatky uvedené
v pfedchozich rozborech a navrzeném modelu. Tedy chceme znat odpoveéd’ na otaz-

ky:

0 Jakou roli miize plnit regionalni autorita (v naSem ptipad¢ krajsky utad, kraj-
ské zastupitelstvi) ve vztahu k optimalnimu nastaveni dichodového zabezpe-
¢eni na regionalni Girovni?

0 Jaké ma moznosti k naplnéni této role?

Stat jako instituce vysSiho fadu musi plnit roli zdkonodarnou (pokud kompetence
mezi centrem a regionem tuto pravomoc c¢aste€né nepienesou i na regiondlni uro-

ven).

Nejdiive se podivejme na vyznam role regionalni autority, pfi¢emz pomineme
klicovy bod definované problematiky — princip optimalizace role. K tomuto bodu se
vratime v dalSim textu.

Ve svétle dil¢ich analyz provedenych v této praci a jejich ptilohach, nadvrhu mo-
delu regionalniho diichodového zabezpeceni a diskusi nad touto problematikou lze
definovat tyto role regionalni vlady (uradu, autority):

O zfizovaci a garancni role,
spravni a odvolaci role,
kontrolni role,
nadacni role,

organizacni a zprostfedkovatelska role,

O O O O O

regiondlni role.
Jaké jsou moznosti uplatnéni téchto roli regionalni autority a kterd rozhodnuti

a opatfeni lze povazovat za optimalni nastaveni?
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Z¥izovaci a garancni role je nesporn¢ zasadni roli, kterou region musi sehrat,
abychom mohli hovofit o regiondlnim rozméru dichodového zabezpeceni. MoZznosti
uplatnéni této role jsou velmi Siroké. Pfima zfizovaci role regionalni autority nastava
v okamziku, kdy sama regiondlni instituce fidi a provozuje systém regionalniho di-
chodového zabezpecCeni. V této chvili vystupuje 1 jako garant tohoto zabezpeceni
vuci Siroké vefejnosti. OvSem feSeni, které timto zptisobem vznika, neni povaZzovano
za optimalni. Odborné kruhy jsou v tomto zajedno. Napiiklad Eatwel (1999), Zavé-
recna zprava — vykonny tym (2005) a Krebs a kol. (2007) shodné uvadéji politicka
rizika, kterd vyplyvaji z moznosti ovliviiovat penézni toky takto organizovanych in-

stituci.

Jako optimalni 1ze na zakladé této prace (v pfipad€ vzniku regionalniho systému
diichodového zabezpefeni) povazovat jeho provozovani jako vefejnopravni nezisko-
vou instituci, pii jejimz zalozeni a vymezeni hraje dominantni ulohu zfizovatele pra-

v¢ regionalni autorita. Nenese vSak jiz garanci za zavazky této spolec¢nosti.

Urcitou garancni roli hraje regiondlni Gfad v okamzZiku PPP projektd, které —
v pfipad€ provozovani v této praci popsanym zplisobem — fakticky garantuje a v§em

zucastnénim dava jistotu smluvné zajisténého vynosu.

V ramci zfizovaci role fesi regiondlni autorita i takové klicové problémy, jaké
predstavuje nastaveni fungovani systému diichodového zabezpedeni. Resi tedy na-
staveni parametrt. Tato role je z hlediska podoby budouci diichodové instituce snad
nejzasadnéj$i. Z parametrickych hodnot se jedna napiiklad o nastaveni minimalni
doby pojisténi, podminek vzniku naroku na davku, charakter ptispévku, interval
uhrad ptispevkill, miru dobrovolnosti Gc¢asti v systému, miru solidarity a zasluhovosti

a dalsi.

Z kli¢ovych parametrt nastaveni se jedna o volbu mezi pribéznym a kapitalovym
zpusobem zhodnoceni prostiedkli. Za optimalni povazuji 1 na zaklad¢ diskusi a ana-
lyz provedenych v této praci kombinaci obou systémil financovani, pficemz povazuji
za prokazané, ze kapitdlovy systém zhodnoceni neni vhodné nasazovat plosné (snizu-
je pramérny vynos), na druhé strané¢ PAYG nedokaze uceln¢ zhodnotit a vyuzit pie-
bytky na dichodovych uctech vznikajici v dobé ekonomického riistu. Proto v ndvrhu
modelu regiondlniho penzijniho systému navrhuji v zdsadé kombinaci dvou dil¢ich

fondd, kdy finan¢né vyznamnéjsi z nich — regiondlni fond bude z dlouhodobého hle-
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diska financovan jako PAYG a obcansky fond bude po celou dobu veden jako kapi-
talovy.

Rovnéz citlivost na krize je u kapitadlovych zhodnoceni prostfedkti velmi vyrazna.
Proto jsem se pokusil maximalné diverzifikovat portfolio investic fondu, a to jak co
do pestrosti pouzitych néstrojii zhodnoceni, tak v piipadé cennych papirt 1 diverzifi-

kaci mezi externi zhodnotitele vloZenych prosttedkd.

Na zavér diskuse nad Glohou zfizovatele pii nastaveni diichodového zabezpeceni,
kterou se na tomto misté chci zabyvat, je volba dichodového planu. Jak uvadeji
Halley et al. (2012), zakladni charakteristika definovani dichodovych plant
z hlediska financovani spoc¢iva v tom, kdo nese riziko toho, ze za dané vyse piispév-
kt bude davka nedostatecna. Uvadéji, Ze u davkové definovanych plani toto riziko
nese spravce systému (instituce), naopak u piispévkoveé definovanych systémi nese

celé toto riziko prispevatel.

Pokud tedy ptipustime existenci privatni diichodové instituce zhodnocované kapi-
talovym zptisobem, kterd poskytuje dichodové plany, jez jsou definovany piispév-
kové, jedna se fakticky o bezrizikové podnikani, nebot’ podnikatelské riziko nese
piispévatel. Fakticky stav soukromych penzijnich fondi v Ceské republice a vétsiny
takovychto fondi v USA je tohoto dikazem. Gokhale (2012) hovoii o tom, ze za
poslednich 30 let doslo v USA k transformaci pfevazné davkové definovanych sou-
kromych penzijnich fondii na pfispévkoveé definované privatni dichodové plany,

které v soucasnosti pievazuji; toto svédci o sile bankovni lobby v téchto statech.

Z vyse uvedenych diivodu se jevi jako optimalnéjsi davkoveé definovany diicho-
dovy plén, nebot’ motivuje k dosazeni maximalniho primérného vynosu, ale soucas-
n¢ klade diraz na bezpecnost investic. Pfispévkove definované systémy maji zpravi-
dla sklon k rizikovéj$im investicim (zalezi také na jejich nastaveni od zakonodarce),
nebot’ pokryti ndkladii maji zajisténé a okamzity vysoky zisk muze prevysit nad
primérnym vynosem za celé obdobi, ten pfedev§im pfispévatele do systému zajima
(Turner, 2009).

V navrzeném modelu vSak ptevazuji motivy prispévkové definice dichodovych
plant predevs§im v ptipadé obCanského fondu, vySe davky v regiondlnim fondu je
pak vazéana na vestavény stabilizator PAYG, ktery mé v tomto piipad¢ podobu poctu

meésicl ucasti v systému.
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Spravni a odvolaci role. Pfimé uplatnéni spravni role vyzaduje piimé fizeni re-
gionalni diichodové instituce regiondlnim Gfadem. Mozna rizika tohoto uspotadani
byla jiz diskutovéna vySe. Z hlediska optimalizace spravni role lze jako vhodnéjsi
feSeni prijmout nepfimou spravu penzijni instituce napt. v podob¢ ucasti ve spravni
rad¢ navrhovaného modelu regionalniho dichodového zabezpeceni, kdy ztizovatel —
regionalni autorita obsazuje 40 % spravni rady fondu, pfi¢emZ oba dalsi partnefi
v tripartitnim zastoupeni, tedy odborové svazy a komory podnikateld, obsazuji kazda

po 30 % kiesel v této radé.

Jako optimalizacni feSeni dopadu této role miize byt vinimana i moznost ucastnikl
regiondlniho penzijniho zabezpeceni odvolat se k orgdnu vyssi instance — volenému
organu regionalni moci a spravy. Toto uplatnéni odvolaci role miize v ramci spravni-
ho fizeni relativné rychle napravit omyly a chyby penzijniho regiondlniho fondu, bez

nutnosti ptipadného zdlouhavého feseni soudni cestou.

Kontrolni role regionalni autority. Rozsah moZznosti uplatnéni kontrolni role zii-
zovatele jednoznacné vyplyva ze zvolen¢ho zplisobu provozovani regionalniho di-
chodového zabezpeceni. Nejveétsi moznosti uplatnéni této role poskytuje pifimé pro-
vozovani penzijniho zabezpeceni regionalni autoritou. U vefejnopravni instituce je
vyjadfenim této role pravé jmenovani zastupct dosazenych regionalni autoritou do
spravni rady takto organizovaného penzijniho fondu. V ptipadé vetejnopravni insti-
tuce lze rovnéz rozsah kontrolni ¢innosti upravit statutem ztizovatele, kde mohou byt
zakotveny i dal$i kontrolni mechanismy, v rdmci kterych regiondlni autorita zajistuje
spolecenskou kontrolu. Kvalitu této kontroly podle mého nézoru vyrazné podporuje
vyznamna Ucast zastupcii odborovych svazili a zaméstnavatelskych komor ve spravni

radé fondu.

V ptipad¢ provozovani dichodového zabezpeceni privatni instituci bude tato role
regiondlni instituce vyrazné¢ omezena. Lze predpokladat, ze kontrolni roli vetejné

instituce by v tomto p¥ipadé spise plnila Ceské narodni banka.

Nadac¢ni role regiondlni autority ma smysl pouze v pfipadé vefejnopravni a sou-
kromé organizace regiondlniho dichodového zabezpefeni. Nadacni role spociva
v moznosti pfevést na subjekt zabezpecujici spravu, zhodnoceni a posléze distribuci
davek, movity ¢i nemovity majetek, ptipadné pfevést na takovouto organizaci n¢jaké

pravo nebo ji osvobodil od n&jaké povinnosti. V ramci diskutovaného modelu regio-
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nalniho dichodového zabezpecfeni byly moznosti aplikace této role v praxi popiso-
vany zejména pii moznostech vyuziti alternativnich investic a moznosti, ktery pen-

zijni fond z tohoto pohledu ma.

Jako optimalnéjsi lze i zde definovat podporu vetejnopravni instituce, nebot
v ptipad¢ privatni ziskové instituce musi regionalni autorita Celit nafceni, ze pokiivu-

je hospodaiskou soutéz, kdyz zvyhodiuje urcity smer soukromého podnikani.

Organizaéni a zprostiedkovatelska role regionalni instituce spociva
v poskytované podpoie regionalni diichodové instituce predevsim v oblasti informo-
vanosti o projektech ptipravovanych v oblasti rozvoje Gzemi a vytvafeni moznosti
pro investovani: piiprava uzemnich planti, organizovani a propagace investicnich
zamérl, investorské pfipravy vystavby napf. ndkupnich center, podnikovych zén

a pfedevsim organizace a feSeni dopravi infrastruktury a struktury mistnich sluzeb.

Opét zdaraziuji roli, kterou sehrava regiondlni autorita v pfipadé organizace,
a participaci na PPP projektech apod. Z hlediska optimalizace jsou z pohledu dopadu

této role v zasad¢ vSechna feSeni spravy fondu rovnocenna.

Regionalni role regionalni autority jednozna¢né vyplyvé ze smyslu instituce, kte-
rd zabezpecCuje vykonnou a spravni moc na svéfeném Uzemi. Jeji motivaci je prede-
vS$im rozvoj spravovaného regionu. Regiondlni role se projevuje predevSim
v podpote regiondlnich podnikil a instituci, regiondlnich projektli. V oblasti socialni-
ho zabezpeceni se regiondlni role projevuje ve snaze o zlepSeni dostupnosti social-
nich davek, v celoregiondlnim pokryti socidlniho zabezpeceni a v podpoie vsech
projekta, které maji za cil zvysit pfijmy obcani regionu v postproduktivnim veku,
rovnéz tak, které ptispé€ji ke zlepSeni jejich zivota. Regiondlni autorita vSak nema

zajem podporovat z omezenych zdroji regionu obCany zijici v jinych Castech statu.

Na zédkladé vyse uvedeného je proto vyhodnéjsi takové uspotradani regionalniho
zabezpeceni, kdy primarni zajmy instituce regionalniho dichodového zabezpeceni se
shoduji s vySe uvedenou definici regionalni role. Tomuto neodpovidaji zajmy sou-
kromé& organizované instituce socidlniho zabezpeceni, kdy hlavni cil instituce, tedy

dosazeni maximalniho zisku, naradzi na vyse definovana regionalni omezeni.
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11. Zaver

Ve své praci jsem po nezbytném teoretickém tivodu vymezil role a popsal moz-
nosti regiondlnich autorit ve vztahu k nastaveni a provozovani diichodového zabez-
peceni na regionalni urovni. Jak vyplyva i znazvu této prace, tak v zdsadé neslo
o feSeni problému centra a regionu, ac i s touto problematikou bylo pracovano, ale
pfedevsim o definovani zajmt, moznosti a role regionu jako celku ve vztahu
k organizaci a zajiSténi diichodového zabezpefeni na spravovaném uzemi. Tedy
v ramci existujicich lokélnich systéma, literatury a dil¢ich analyz byly definovany
podminky, za kterych by mohl plo$n¢ fungovat regionalné spravovany systém di-

chodového zabezpeceni.

Na zakladé uvedenych rozbort a analyz je povazovano za optimalni ptsobeni
takto vymezeného regionédlniho penzijniho systému v rdmci druhého diichodového
pilife. Déle je prfedpokladano plosné vyuziti systému — teoreticky pro vSechny obca-
ny regionu. Jako nejvyhodnéj$iho provozovatele, nejlépe vyuzivajiciho vSechny
moznosti a role, které regionalni autorita jako nositel statnich zasahi na regionalni
urovni nabizi, je oznacena vefejnopravni instituce. Ze shrnuti diskuse v predeslé ka-
pitole 1ze odvodit, Ze tento provozovatel dokaze nejlépe vyuzit vSechny role, které
regionalni autorita nabizi. Z hlediska financovani Ize doporucit kombinovany systém,
pri¢emz lze povazovat za rozumné, aby z mnoha diivodi byl nosnym zpiisobem fi-
nancovani pribézny systém. Kapitalové zhodnocovani ptispévkl je vhodné jako do-
pliikkovy zptisob akumulace penéznich prostfedki. Jsem piesvédcen, ze nosnym zdro-
jem diichodového zabezpedeni v ramci Ceské republiky budou ptijmy z prvniho pili-
fe socialniho pojisténi. Piijmy z takto definovaného druhého pilite dichodového za-
bezpeceni mohou byt platnym doplitkem domdacnosti diichodcti. Pfi optimélnim vyu-
ziti vSech nabizenych moZznosti mohou byt piijmy z takto koncipovaného pilitfe velmi
vyznamné.

Teoreticky ptinos prace vidim v nékolika rovinach. Za prvé: v ramci dil¢ich ana-
lyz jsem definoval princip vestavéného stabilizatoru systému financovani PAYG,

ktery pfi spravném nastaveni minimalizuje zavislost PAYG na demografickém riziku

a dale ma v dlouhém obdobi vyrazny samoregulac¢ni dopad.
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Za druhé: v ramci analyzy kapitalového zplisobu financovani jsem poukazal na
problematiku plosného zapojeni celé populace do povinnych kapitdlové zhodnoco-
vanych systémil. Lze povaZovat za prokazané, ze kapitalovy fond, ktery zhodnocuje
piijmy témét od vSech aktivnich obyvatel statu, dosahuje vynost, jez se blizi ristu

HDP celé¢ ekonomiky.

Tteti teoreticky pfinos této prace spatiuji v tom, Ze se jedna o jedinou préci, pii-
nejmensim v ¢eském prostiedi, kterd se pokusila popsat a propojit diichodové zabez-
peceni s regionalnim rozvojem. Pfi¢emz definovani ulohy regiondlni role velmi vy-
razn¢ zasahuje do koncepce celého systému navrzeného dichodového zabezpeceni.
Rovnéz nelze opomenout, Ze se jedna o praci, kterd uvazuje o ploSném zapojeni oby-

vatel do regiondlni socidlni instituce, nikoliv vyhradnim ¢i rezortné omezeném, jako

oy e

Prakticky ptinos prace Ize spatfovat ve formulovaném modelu fondu regionédlniho
dichodového zabezpeceni. Tento navrh konkretizuje popsané role a moznosti regio-
nalniho nastaveni diichodového zabezpeceni a optimalizuje je do konkrétniho navr-
hu. Redlnost tohoto modelu je ve vztahu k definovanym piedpokladiim prezentovana
i praktickym ptipadem vyvoje zdkladnich finan¢nich ukazatelii regionalniho dtcho-

dového systému.

V pftiloze préace je pomérné rozsahle analyzovéan systém diichodového zabezpece-
ni v Ceské republice za u¢elem popsani dosavadnich zkusenosti a tendenci, které
reprezentuji vyvoj prvniho a tfetiho pilife (podle metodiky EU) v této republice. Ci-
lem téchto analyz bylo zjisténi charakteru prostiedi (pravni, ekonomické, politické,
zajmoveé apod.), které determinuje podminky zfizeni diichodového zabezpeceni na
regionalni Grovni. Ambici bylo analyzovat kritickd mista ¢eského diichodového sys-
tému ve vztahu k existujicim feSenim, kde zname jiz historii jejich vyvoje (statni pilif
a dichodové pfipojisténi se statnim piispévkem), a 1 ve vztahu k feSenim jiz schvale-
nym, ale v okamziku kompletace této prace teprve zacinajicim systémem feseni dru-
hého diichodového pilite (OPT-OUT). V tomto kontextu bylo navrzeno i feseni téch-

to problémd.

Pro syst¢tm PAYG miize byt feSeni v navrzeném systému vestavénych stabilizato-
rl, pro kapitédlovy systém upusténi od plosného investovani a orientaci na vyssi pii-

jmové skupiny, pro néz i mensi redlny rist je velice vyznamny ve vztahu k vysi od-
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vodil a davkach na principu zasluhovosti, které jim plynou z prvniho pilife. Nizsi
pocet solventnich ptispévatelii bude generovat dostatecné ptijmy pro udrzeni nutné
ekonomiky fondli a soucasn¢ dovoli fondim selektivni investovani, které umozni

rust redlného vynosu.

Analyza OPT-OUT systému je prispévkem k feSeni druhého pilife dichodového
zabezpe&eni. Tento pilif byl v Ceské republice zaveden od 1. 1. 2013 jako aktualni
feSeni problematiky ocekdvaného ptichodu dichodové nerovnovéhy. Vzhledem
k tomu, Ze navrzeny model systému regionalniho diichodového zabezpeceni uvazuji
realizovat rovnéz ve druhém pilifi, dava nam tato analyza moznost bezprostfedniho
srovnani obou systému, zafazovanych do tohoto pilife. Z rozboru, ktery jsem prove-
dl, vyplyva, Ze toto feSeni ma v soucasnosti mnoho tuskali a Ze by nemohl pomoci
piispét ke stabilizaci systému v nejblizsich cca 25 letech. O redlnosti této uvahy se

kviili rozhodnuti o ukonceni tohoto projektu jiz nebudeme moci presveédcit.

Klicovou casti celé prace je analyza moznosti existence regiondlniho diichodové-
ho zabezpeceni, kterd vyvrcholila navrzenim redlného dichodového modelu, kde
vyrazna role byla vymezena zplsobu jeho financovani a popsani zakladnich penéz-
nich toki. V praci jsou popisovany moznosti v§ech vyznamnych subjektli ve vztahu
k realizaci regionalniho dichodového zabezpeCeni, pti¢emz jako nejvyhodné;si
a nejlépe reprezentujici zajmy obyvatel regionu ve vztahu k jeho rozvoji, koncepci
a zabezpeceni obyvatel se jevi tloha regionalniho zastupitelstva (regiondlni autority),
kterd dokaze zastitit a prosadit ocekavany regionalni z4jem, tak jak jsem jej v praci

pro tyto tcely definoval.

Navrzeny model na rozdil od schvalen¢ho druhého pilife se snazi pfinést do sys-
tému dalSi zdroje, minimalizuje spolecenské naklady a snazi se respektovat touhu
obCand po spravedlnosti (princip zasluhovosti v individualni slozce fondu) a fesi

1 socialni aspekt (princip solidarity v kolektivni slozce fondu).

Za vyznamnou charakteristiku povazuji jeho regionalni dimenzi, kterd nema za-
tim podle dostupnych udajii nikde obdobu. Realizaci takovéhoto systému by mohlo
dojit ke stabilizaci pené¢znich tokl v regionu, coz by mohlo mit pro nékteré zaostalej-
§i regiony velmi pozitivni ucinek.

Tato prace mize byt také vnimana jako ptispévek k feSeni nerovnovahy systémil

socialniho diichodového zabezpeceni vyvolané hlubokou demografickou krizi a jsem
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presvédcen, ze navrhovany model druhého pilife zalozeného na regionalnim dicho-
dovém zabezpeceni by spolu se zavedenim navrZenych vestavénych stabilizatort do
prvniho pilife a v zadsad¢ spravnou koncepci tietiho pilife dokazal Celit ptichazejici

krizi diichodového zabezpedeni v Ceské republice.
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12. Souhrn a klicova slova a JEL klasifikace

Predlozena disertacni prace nazvana ,,Nositelé¢ hospodarské politiky na regionalni
urovni, jejich role a moznosti v optimalnim nastaveni diichodového zabezpeceni* se

zabyva moznostmi ploSného feseni diichodového zabezpe€eni v ramci regionu.

Vzhledem k obtizné pienositelnosti diichodovych systémt jako celku jsou moz-
nosti regionalniho diichodového zabezpeceni popisovany a analyzovany v ramci real-
nych podminek Ceské republiky.

Na zéklad¢€ provedenych rozbort a analyz byly definovany mozné role a moznosti
regionu pfi feSeni problematiky zajisténi obCani ve stafi. Konkrétnim vysledkem je
pak definovani podminek fungovani vetejného fondu regiondlniho dichodového
zabezpeceni, pficemz jako optimalni se jevi jeho plsobeni v rdmci druhého pilife
dichodového zabezpeceni.

Konkrétni feSeni rovnéz obsahuje matematicky model fungovani regionalniho di-
chodového fondu, kdy za definovanych podminek lze usuzovat o mozném vyvoji

fondu a vysi dichodovych davek, které by tcastnik tohoto diichodového zabezpeceni

ziskal pti splnéni definovanych podminek vzniku naroku na starobni diichod.

Kli¢ova slova:

Regionalni hospodarska politika, socidlni zabezpeceni, diichodové zabezpeceni, re-

gion, starobni diichod, systém regiondlniho diichodového zabezpeceni

JEL Klasifikace:

H75: Stat a regionalni vlada: Zdravi « Vzdélani « Blahobyt * Vetejné dichody
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13. Summary a keywords a JEL Clasiffication

Ph.D. thesis called “Holders of economical politics on the regional level, their role
and possibilities in the optimal adjustment of old age pensions scheme” deals with

the possibilities of a general solution for pension insurance in the scope of the region.

The possibilities of the regional pension insurance system in the real conditions of
the Czech Republic are described and analyzed, as it is difficult to transfer pension

insurance systems from one country to another as a whole.

Possible roles and possibilities of the region when dealing with the problem of old
age pension insurance were defined on the basis of performed analyses. A specific
outcome of this project represents the definition of conditions which must be
satisfied if the public fund of Regional old age pension system should function. Its
operation in the framework of second pillar of pension system seems like the optimal

solution.

The specific solution contains also the mathematical model of functioning of the
regional pension scheme under defined conditions, which simulates possible
development of the fund and the amount of old age pension received by the
contributor provided he satisfies the defined requirements for entitlement to old age

pension.

Keywords:

Regional economic policy, social security, old age pension scheme, region, old age

pension, regional pension scheme

JEL Clasiffication

H75: State and Local Government: Health « Education « Welfare ¢ Public Pensions
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