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Evidence obyvatel v praxi CR

Souhrn

Tato bakaldi'skd prace se zabyvé problematikou evidence obyvatel v praxi Ceské republiky.
Teoretickd Cast vysvétluje zdkladni pojmy, které souvisi s evidenci obyvatel. Popisuje
vyvoj pravni upravy souvisejici sevidenci obyvatel od roku 1948 do soucasnosti.
Vyznamna Cast je zaméfena na orgdny vykondvajici spravu na tseku evidence obyvatel a
na hlavni ¢innosti vykondvané dle zdkona o evidenci obyvatel. V praktické ¢ésti jsou
analyzovany jednotlivé cinnosti v praxi Meéstského ufadu Spalené Porici, obce
s povéfenym obecnim ufadem. Na zdklad¢ praktickych zkuSenosti autorky jsou popsiny
problémy, se kterymi se lze pfi vykonu agendy evidence obyvatel setkat. V zdvéru
praktické ¢asti jsou navrzena moZna feSeni téchto problému, kterd by vedla

k efektivnéjSimu postupu dané problematiky.

Kli¢ova slova: obdan CR, evidence obyvatel, trvaly pobyt, zdkon o evidenci obyvatel,

informacni systém evidence obyvatel, zdkladni registry



Practice of resident evidence in the Czech Republic
Summary

This graduate work talks about problematic of evidence of inhabitans in Czech Republic
practise law. The theoretic part explains the primary concepts, which are associated with
evidence of inhabitans. It describes a development of legislation related with evidence of
inhabitans since 1948 till present. The important part deal with state administration bodies
and the major activities consistent to law of evidence of inhabitans. At the practic part,
there are analyzed individually activities in case of evidence in Spalené Pofici. Thanks to
practise experience of the writer, we can read the real problems from problematic of
evidence of inhabitans. At the end of this work, there are proposed resolutions of this

problems, which can head to more effective procedur.

Keywords: resident of Czech Rebulic, resident evidence, permanent residence, law of

evidence of inhabitans, information systém of evidence of inhabitans, basic registers



I UVOG.cuuuunennmnsennsansessssssessssssesssssssssasssessasssssssssssssassssssasssassssssassssssssssssssssssssassssssassssesss 10
2 Cil prace 2 MELOAIKA ......ccceveeerceinrercrsenssanessssssancssssssasessssssasessassssssssssssassssasssssessasssases 11
2.1 CHEPIACE ittt ettt ettt e et e et e e st e s bbeesareeeane 11
2.2 MEOAIKA ..o 11
3 Teoreticka VYChOAISKA ....ccovuieneissaicssecssnncssensssncssassssnsssenssssessassssssssesssssessassssssssassssass 12
3.1  Vefejnd sprava, statni Sprava a SAmMOSPIAVA ......ccueeervererireerrreerieeenreeereneeenenes 12
3.2 Legislativa na dseku evidence obyvatel..........ccccceeeiiieriiiieniieeiieeee e, 13
3.2.1  Vyvoj pravni Upravy po roce 1948 ........cooviiiriiiiriiiiiieieeeeeeee e 13
3.2.2  SouCasna Pravind UPTAVA .....ccccueeeeerruieeeiniiieeeeeiieeeeenireeesesiieeeeesinreeessneeeas 15
3.2.3  Vysvétleni zdkladnich pojmil..........ccceecuieriiiriiiiiiiiieieee e 16
3.3  Orgédny vykondvajici spravu na dseku evidence obyvatel ...........cccccccevieeennne. 18
3.3.1  MINISEETSTVO VIIEIA . ceueiiiiieiiieiiesiieeiee sttt ettt 19
332 KrajsKy GFad.....cooviiiiiiiiiiieieeeeeeet e 19
3.3.3  Obecni tifad obce s rozSitenou PUSODNOSH .....c.eeeervveeeriieeriieerieeeiee e 19
334 Matrini Grad.......c.ooeevieeiinienieeiecteeeet et 19
3.3.5  ORIASOVIA ...ceiiiiiiiiiiicecc e e 20
3.3.6  Soud prvniho StUPNE .......coecviiiiiiieiiieeiee ettt 20
3.4  Hlavni ¢innosti vykondvané dle zdkona o evidenci obyvatel ......................... 20
34.1 Poskytnuti idaji z informacniho systému evidence obyvatel.................. 20
3.4.2  Zprostiedkovani KONtaKtl........c.coevveieiiiiiiiieeiieeeiieeeiee e 21
3.4.3  Misto trvalého pobytu — zména, zruSeni a ukoncent ..........ccccceeevveennnenn. 22
3.4.4 Dorucovaci adresa — zapis, Zmeéna @ ZruSeN.......ceeeeveeerrreenveeenireeerveennns 24
3.4.5 Rodné ¢islo, jeho ptid€leni, zména, ovérovani, osvédCovani a potvrzeni
111 <) 1 PPt 25
3.5 Informacni systémy vyuZivané pro evidenci obyvatel.........c.cccccvveerveeenereenen. 28
3.5. 1 ZAKIAdNT TEZISIIY wenuviiiiiieieiie ettt et 28
3.5.2  Informacni systém evidence obyvatel..........cccccuveeviieniiiiniieeiie e 33
3.5.3  Vlastni agendové informacni systémy a pfistup k referencnim ddajim... 34
3.5.4  Aktualizace udaji v evidenci obyvatel .........ccceeeviieeiiieniieeiie e 35
4 VIQSENL PIACE ..cccrerersressaressacssascsssssascssasssasessssssassssasssasssssssssssssassssssssassssssssassssssssasssasss 36
4.1  Charakteristika mésta Spalené POTiCT..........coooueirriiiiiiiiniiiieceieeeeeeee 36
4.2  Agenda evidence obyvatel Mé&stského uradu Spalené PofiCi...........cceeennennn. 37
4.2.1  Provadéné Cinnosti dle zdkona o evidenci obyvatel ...........c.cceeveevneennee. 38
4.2.2  Evidence obyvatel Méstského ufadu Spalené PofiCi..........cccceeveevnvennnen. 43
4.3  Aktualizace evidence ObyVatel..........ccceeeriieeiiieeiiieeiiecee e 44



5 PoznatKky a jejich VYNOANOCENI.....ccucerrererrircanesnessancsancssasesascssasssassssassssssssassssssssasens 46

5.1  Zasadni poznatky a navrhy jejich Zmen .........c.ccoecvveriiiiiiiieniece e, 46
5.2 Novela zdkona o evidenci obyvatel i¢innd od 01.01.2016..........cceevveeennennn. 48
0 ZLAVET acuuueeueisennrsrensunnsaissenssnsssissssssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 50
7 Seznam POUZIitYCh ZATOJU cceeereeerererserssanesssrssancssasssasessssssascssassssssssasssassssassssssssasssaaes 51
8 PHIONY ueccuveiccriiieinsnncssnnsssncssensssncssassssnsssasssssessassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassss 53

Seznam obrazku

Obrézek 1 - Fungovani systému zdkladnich registril..........coceeviiiiiiiniiiiiiniiiieniceeeee 29
Obrazek 2 - Navrh feSeni ptipojeni matrik, ohlaSoven (obci I a II), obci 111, soudd,

krajskych tradii k Evidenci Obyvatel..........coooviiieiiiiiiiiciie e 33
Obrazek 3 - Znak mésta SpAlené POTICT...........ooviuiiiiiiiiiiiieceeee e 36
Obrazek 4 - Vlajka mésta SpAlené POTFICT ........occouiiieiiieiiiieciie et 36

Seznam tabulek

Tabulka 1 - Pocet obyvatel podle ¢asti obce ke dni 31.12.2015......ccccuvvviiieniiienieeeieeeee, 37
Tabulka 2 - PtihlaSovani k trvalému pobytu ve Spaleném Pofici.........ccocceeeviiiiniiinninnnnnne. 40
Tabulka 3 - Pocet ob¢anti se zruSenym mistem trvalého pobytu ve spravnim fizeni.......... 41



1 Uvod

Evidence obyvatel je nepochybn€ vniména jako jedna ze soucdsti tzv. vnitini spravy.
V evidenci obyvatel se vedou tdaje o ob&anech Ceské republiky, osobéch, které pozbyly
statni ob¢anstvi Ceské republiky a o cizincich, kteff jsou vazebni osobou, tedy matkou,
otcem, popiipad¢ jinym zdkonnym zdstupcem, manzelem, registrovanym partnerem nebo
dit¢tem obcana. Problematika evidence obyvatel je komplexné upravena zakonem
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkonii ve
znéni pozdéjsich predpist.

Oblast evidence obyvatel spadd do oblasti pfenesené pusobnosti, nebot se jednd o
statni spravu. Jde o zdleZitosti, u kterych je jejich jednotny a precizni vykon v rdmci celého
stitu nezbytnosti. Proto jsou také osoby povéfené vykonem této agendy podrobovany
riznym zkouSkdm odborné zptsobilosti. Neznalost dané problematiky, tedy zdkona o
evidenci obyvatel a snim souvisejicich pravnich pfedpisti, by mohla mit negativni
dasledky pro fyzické osoby, coz by v kone¢ném duasledku mohlo vést ke zbyteCnym
pfezkumnym fizenim.

Evidence obyvatel ma pomérné dlouhou historii a svlij vyznam si podrZela i
v podminkach moderniho statu. Pfedstavuje nejen urcity zaklad pro veskeré ¢innosti statu a
uzemnich samospravnych celki, ale i pro obcany samotné.

Téma této bakaldiské prace bylo zvoleno, vzhledem k tomu, Ze evidence obyvatel je
stale aktudlni oblasti, kterd se dotyka kazdého ¢lovéka a provazi ho celym Zivotem. Néazev
této bakaldiské priace zni ,Evidence obyvatel v praxi CR*“. O vybéru tohoto tématu
rozhodlo i to, Ze autorka je ufednikem odboru spravniho a socidlniho v obci s poveéfenym
obecnim ufadem. Hlavni ndplni jeji priace je matriéni agenda a s ni uzce souvisejici
evidence obyvatel. Autorka tak mize vnést do své bakalarské prace piedev§im aktudlni a

cenné poznatky z jeji odborné praxe.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalafské prace je popis problematiky evidence obyvatel z teoretického
pohledu i aplika¢ni praxe a posouzeni hlavnich problémi a uskali, se kterymi se potykaji

nejen poveéreni zaméstnanci, ale 1 samotni obcané.

2.2 Metodika

s w7z

Teoretickd Cast je vypracovdna na zdklad¢ studia odbornych publikaci a rozboru
pravnich ptedpisti. Vzhledem krychlému vyvoji technologickych postupli evidence
obyvatel bude teoreticka ¢ast zaméfena z velké Cdsti na souCasnou platnou pravni tpravu a
internetové zdroje.

V prvni kapitole byla sepsdna teoretickd zdkladna pro pochopeni dile popisované
problematiky. V podkapitolach je roz€lenéna vetfejnd sprava na statni spravu a samospravu.
Déle jsou vysvétleny zdkladni pojmy a popsdn vyvoj pravni Upravy po roce 1948 az do
soucasnosti. V ndsledujici podkapitole je vyznamnd ¢4st vénovana vymezeni organl
vykondvajici statni spradvu na useku evidence obyvatel a hlavni ¢innosti vykondvané dle
zékona o evidenci obyvatel. S vykonem téchto Cinnosti souvisi informacéni systém evidence
obyvatel a zdkladni registry, na které je tato pozornost také zamctena.

V praktické casti autorka popisuje jednotlivé dkony agendy evidence obyvatel
v praxi Méstského ufadu ve Spaleném Pofi¢i. Zamétuje se na jednotlivé problémy a uskali,
s nimizZ se pii vykonu této agendy spravni organy setkdvaji. Pro tyto poznatky v zavéru

prace navrhuje mozna feSeni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Veiejna sprava, statni sprava a samosprava

Vetejnou spravou se rozumi sprava vetejnych zdleZitosti. Je realizovand jednak jako
projev moci ve staté (ve formé statni spravy) a jednak jako ¢innosti samosprdvné. Verejna
sprava je zabezpeCovana organy vefejné spravy predevSim formou podzdkonné Cinnosti
(vydavani vyhlaSek a nafizeni) a nafizovaci ¢innosti (vydavani jednostrannych pravnich
aktl - spravnich rozhodnuti). Vefejna sprava je tedy charakteristicka tim, Ze je vykondvana

na zdkladé zakont a ostatnich pravnich predpist vydanych k jejich proveden.'

Veiejnou spravu ¢lenime na statni spravu a samospravu. Organem statni spravy je stat
(vlada, ministerstva, ddle napf. policie, finan¢ni tfady, katastrdlni dfady apod.). Organem
samospravy je vefejnopravni korporace, kterou clenime na uUzemni (obce a kraje),
zajmovou (spolky) a profesni (komory). Tyto uvedené orgdny vykondvaji mimo

samospravy i statni spravu, pokud na n¢ byla zvlastnim zdkonem pfenesena.

Pisobnost obce rozliSujeme na samostatnou piisobnost (samospravu) a prenesenou

pusobnost (stitni spravu), které musi byt pfi vykonu funkce dasledné rozliSovény.

Samostatnd piisobnost obce je definovana piedevsim v samotném zdkoné o obcich? a
zahrnuje vSechny ndleZitosti, které jsou v zdjmu obce a jejich ob¢anl, pokud nejsou
zdkonem svéteny krajim nebo pokud nejde o vykon prenesené pusobnosti nebo o
pusobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svéfena spravnim tfadiim jako vykon statni spravy.
pro vSechny obce stejny bez ohledu na to, jde-1i o obec s né€kolika desitkami obyvatel nebo
milionovou metropoli. Dlivodem je skutecnost, Ze pravo obci na samospravu je ustavnim

pravem zarucenym vSem obcim stejné a mezi obcemi tedy musi existovat naprosta rovnost

! Tomanova, J., Schelle, K. a kolektiv. Prdvni nauka pro Skoly i praxi, Praha: Eurolex, 2004. 49 s. ISBN 80-
86432-78-5

* Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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(tak jako nemd jeden obcan vice volebniho préva neZ jiny obcCan, tak ani jedna obec nema
vice samosprdvy neZ jind). Ve své samostatné plisobnosti se obec a jeji orgdny fidi jen

zdkony a jinymi pravnimi piedpisy.’

Podstata ¢innosti obecniho ufadu spociva predevsim ve vykonu pfenesené piisobnosti
obce (vykonu stitni spravy delegované ze stitu na obec). Obecni ufad vykonava
pfenesenou pusobnost, kterd je obci svétfena, ale s vyjimkou té, kterou zdkon pfiznava
jinému orgdnu obce (§ 109, odst. 3, pism. b) obecniho zfizeni). Pfenesenou piisobnost
mohou vykondvat zastupitelstvo obce (vydavd nafizeni obce v takovych obcich, kde se
nevoli rada), rada obce (vyddva nafizeni obce), starosta (naptiklad nékteré tikoly v oblasti
organizace voleb ¢i v oblasti krizového fizeni), zvlastni orgdny obce (napi. prestupkova
komise) anebo komise rady, které byla svéfena pienesend ptisobnost v urcitych vécech (§

122 odst. 2, obecniho zﬁzeni).4

3.2 Legislativa na iseku evidence obyvatel

3.2.1 Vyvoj pravni apravy po roce 1948

V obdobi let 1948 - 1989 bylo vyddno né€kolik zdkonli zabyvajicich se evidenci
obyvatel. V tomto obdobi byl s¢itdnim lidu a evidenci obyvatel povéien Statni statisticky
ufad (vytvofeny v roce 1951). Vyznamnym pravnim piedpisem z tohoto obdobi je zdkon
¢. 52/1949 Sb., o hl4sSeni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizincim.’

Dle tohoto zdkona® mé&l kazdy povinnost nahldsit Gpln& a pravdivé ohlasovné
jakoukoli zménu pobytu v obci s vedlejSimi ohlaSovacimi udaji. Pobytem se chdpal jak
pobyt trvaly (stdle bydlist¢), tak pobyt piechodny (docasny pobyt mimo misto stdlého
bydlisté). Ohlasovnou byl mistni narodni vybor i organ vefejné bezpecnosti. Tento zdkon

také stanovoval ubytovatelim (tj. vlastnikim budovy, ndjemnikiim, provozovatelim

ubytovaciho zafizeni) urcité povinnosti. Ubytovatelé byli naptiklad povinni kontrolovat,

3 Cernohorsky, J., Prirucka clena zastupitelstva obce, Praha: Tiskdrna ministerstva vnitra p.o., 2002. 17 s.
* Pravomoci obecniho difadu, Moderni obec [on-line].2012. Dostupné z: http://moderniobec.cz/pravomoci-
obecniho-uradu-2/ [cit. 20.12.2015].

> Sladecek, V., Pouperova, O. a kolektiv, Sprdvni prdvo — zvldstni édst (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011. 34 s. ISBN 978-80-87212-80-6

® Zakon &. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 10.11.2015]
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zda vSechny ubytovdvané osoby plni ve stanovené lhiité povinnost hldSeni pobytu. Pokud
tento ukon nesplnily, piechdzela povinnost na ubytovatele tento prohfesek vici zdkonu
nahldsit.

Uvedeny zplsob evidence obyvatel vydrzel bez podstatnych zmén az do 80. let
minulého stoleti, kdy jsou datovdny prvni kroky k zavedeni automatizace. Pravnim
zékladem automatizace se stala vyhlaSka federdlnitho ministerstva vnitra ¢. 4/1980 Sb., o
mimofadném hlaseni pobytu ob¢anti v souvislosti s pfevedenim udstfedni evidence obyvatel
na automatizované zpracovani. Evidence obyvatel byla provedena metodou mimoiddného
hlaSeni pobytu ceskoslovenskych stitnich obcanii ke dni 1. listopadu 1980 za ucelem
vytvofeni centrdlniho registru ob¢ant a to soucasné se s¢itdnim lidu, domi a bytl k témuz
dni. Hlaseni podléhali vSichni obcané, ktefi se vtéto dobé zdrzovali na tuzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky, resp. z jakychkoliv divodi mimo tzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky se souhlasem Ceskoslovenskych tiadii a byli
hlageni k trvalému pobytu v Ceskoslovenské socialistické republice. Dal§im krokem, ktery
nasledoval po této masivni verifikaci dosavadni evidence, bylo nahrazeni dosavadnich
pravnich piedpisii zcela novou pravni upravou. PredevSim se tedy jednalo o zdkon
¢. 135/1982 Sb., o hldseni a evidenci pobytu obc¢ant. I pfes znacné nedostatky pravni
tpravy z roku 1982 tato vydrzela celych 18 let.”

V tomto obdobi i naddle trvalo rozliSeni trvalého a pfechodného pobytu a povinnost
nahlaseni jakékoliv zmény pobytu. Trvaly pobyt je ve smyslu tohoto zdkona chdpan jako
pobyt v misté¢ stdlého bydlist¢ obcCana (tj. misto, kde ma rodinu, byt ¢i zaméstnani).
Pfechodnym pobytem rozumime pobyt obana mimo objekt trvalého pobytu, zpravidla
tam, kde se obCan docasn¢ zdrZoval z pracovnich, studijnich, zdravotnich a jinych divoda.
Obcané byli povinni hlésit ohlaSovné misto a pocatek trvalého pobytu nejpozdéji do tif
pracovnich dnli po ubytovéni, zdroven s tim hldsili téZ ukonceni dosavadniho trvalého
pobytu. Pfechodny pobyt byl oznamovan ohlaSovné v ptipadé, Ze jeho pfedpoklddand doba
méla trvat déle nez 30 dnti.

Na zdkon ¢. 135/1982 Sb., o hlaSeni a evidenci pobytu ob¢anli navazoval zdkon

¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ktery trva dosud.

7 Sladecek, V., Pouperové, O. a kolektiv: Sprdvni prdavo — zvldstni édst (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011, 35 s., ISBN 978-80-87212-80-6
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3.2.2 Soucasna pravni Gprava

Platnymi pravnimi piedpisy v oblasti evidence obyvatel, trvalého pobytu ob¢ant a
rodnych &isel je na mezindrodni trovni Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou
republikou o upraveé nekterych otdzek na useku matrik a statniho obCanstvi vyhlasené pod
¢. 235/1995 Sb.

Na zékonné drovni v soucasné dob¢ upravuje tuto problematiku zdkon ¢. 133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zdkont (ddle jen ,,zdkon o
evidenci obyvatel). S timto zdkonem souvisi provddéci vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 296/2004 Sb., kterd upravuje nékteré postupy vymezené zdkonem o evidenci obyvatel.
Zpusob evidence pfihlasovacich listki k trvalému pobytu upravuje smeérnice ¢.j. MV-
108001-48/SC-2011, ze dne 13.12.2011. Vysla dne 30.12.2011 ve Véstniku vlady pro
organy kraji a obci, ¢astka 7. Uginnost ode dne 01.01.2012

Dal$imi uzce souvisejicimi zdkony jsou zdkon €. 328/1999 Sb., o ob¢anskych prikazech ve
znéni pozdégjSich predpisti a zdkon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Obecnym zdkonem je zdkon €. 500/2004 Sb., spravni fdd ve znéni pozdéjSich
predpisi, ktery upravuje postup spravnich organt v fizenich, které sméiuji k zabezpeceni
zélezitosti vefejnych zajmul. Spravni fad se vztahuje na fizeni, v némZ o pravech, privem
chranénych zdjmech a povinnostech ob¢anti a organizaci z oblasti vefejné spravy rozhoduji
orgdny statni spridvy. Nevztahuje se na pravni jednini provddénd spravnimi orgdny a na
vztahy mezi organy dzemniho samospravného celku pii vykonu samostatné pisobnosti.®

Mezi dal$i vyznamné zédkony provazané s evidenci obyvatel jsou zdkon ¢. 186/2013
Sb., o statnim obc&anstvi CR, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon ¢. 301/2000 Sb., o
matrikdch, jménu a piijmeni ve znéni pozdéjSich ptedpist, zdkon ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich tidajtii ve znéni pozdéjsich predpisti, zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve
znéni pozdéjsich predpist.

Poplatky souvisejici s Cinnostmi spravnich ufadii a jejich vykonem statni spravy

upravuje zdkon & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Ukony, které podléhaji

¥ Zakon ¢. 500/2004 Sb., Spravni t4d, In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit.
10.11.2015]
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zpoplatnéni, jsou vymezeny v jednotlivych polozkiach sazebniku poplatkil, ktery tvoii
piflohu k tomuto zakonu.’

Zikon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech ve znéni pozdé&jSich predpisu a
zékon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spriavy ve znéni pozdéjsich
predpisti, jsou zdsadni v procesu elektronizace vetejné sprdvy a vytvofeni centrdlnich
registri ve veifejné spravé. Utelem téchto registri je vyieSit dosavadni problémy

souvisejici s nejednotnosti, duplicitou a neaktudlnosti zakladnich databazi.

Dals$imi pravnimi normami, které se dotykaji problematiky evidence obyvatel jsou napf.
- ochrana vetejného zdravi (§ 47 b, zdk. ¢. 258/2000 Sb.)

- zdravotni pojisténi (§ 3, 10, zdk. €. 48/1997 Sb.)

- volby a referenda (zdk. €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, atd.)

- a dalsi

3.2.3 Vysvétleni zakladnich pojmi

Evidence obyvatel

Evidence obyvatel je celostdtni evidence, jejiZ vykon a vedeni jsou upraveny zdkonem o
evidenci obyvatel. Evidence obyvatel obsahuje zdkonem stanovené udaje o obyvatelich

Ceské republiky. Tato evidence je vedena v informa&nim systému evidence obyvatel.

Obyvatelé

Obyvateli se ve smyslu zdkona o evidenci obyvatel10 rozumi stitni ob&ané Ceské
republiky, déle osoby, které pozbyly stitni obanstvi Ceské republiky a cizinci, kteif jsou
matkou, otcem, popfipad¢ jinym zdkonnym zdstupcem, manzelem, registrovanym
partnerem nebo ditétem obcana. Cizinci jsou tedy v evidenci obyvatel vedeni pouze

vazebne.

%§ 2, odst. 1. zdkon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjiich predpist, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

'9°§ 1, zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonii (zdkon o
evidenci obyvatel) , In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

16



Ohlasovna
Ohlasovnou chdpeme obecni ufady, v hlavnim mést€¢ Praze a v idzemné clenénych
statutdrnich méstech ufady meéstskych Casti nebo méstskych obvodi, pokud tak stanovi

statuty téchto mest.
Osoba blizka
Osobou blizkou se pro tcely zdkona o evidenci obyvatel rozumi otec, matka, prarodice,

sourozenec, dité, vnuk, manzel nebo partner.11

Agendovy identifikator fyzické osoby

Agendovy identifikator fyzické osoby je nevefejnym identifikatorem, ktery je jednoznacné
pfifazen k zaznamu o fyzické osob¢ v piisluSném agendovém informacnim systému nebo
zékladnim registru. Je odvozen ze zdrojového identifikatoru fyzické osoby a kédu agendy
a je uzivan vylucné k jednozna¢nému urceni fyzické osoby pro tcely vykonu agendy, pro
kterou byl pfidélen. Z agendového identifikatoru fyzické osoby nelze odvodit zdrojovy
identifikator fyzické osoby a nelze z néj ani dovodit osobni nebo jiné tdaje o fyzické

oy . 12
osobé¢, jiZ byl pfifazen.

Informacni systém evidence obyvatel

V informacnim systému evidence obyvatel je vedena evidence obyvatel. Spravcem je
Ministerstvo vnitra. Informaéni systém je agendovym informacnim systémem veiejné
spravy. Informacéni systémy vefejné spravy jsou souborem informacnich systémi, které
slouZi pro vykon vefejné spravy. Jsou jimi i informacni systémy zajist'ujici ¢innosti podle

zvlastnich zékont. "

Zakladni registry

Zékladni registr je informacni systém vetejné spravy. Zakladni registry jsou Ctyfi:

- zdkladni registr obyvatel,

1 § 8, odst.3, zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zmén¢ nekterych zakont
(zdkon o evidenci obyvatel) , In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

12 § 9, odst. 1), zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a o zméné nékterych zdkond, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

1§ 3, odst. 1, zdkona &.365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych zikont,
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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- zékladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdnt vetejné
moci,
- zdakladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti a

- zdkladni registr agend orgdnti veiejné moci a nékterych prav a povinnosti.

Zakladni registry obsahuji referenc¢ni iidaje, coz jsou udaje, které jsou vZdy povazované

za spravné, pokud neni prokdzan opak. Organ vefejné moci vyuziva pfi své Cinnosti
referen¢ni idaje obsaZené v piislusném zdkladnim registru v rozsahu, v jakém je opravnén
tyto idaje vyuZzivat podle tohoto zdkona nebo podle jinych pravnich piedpist, a to aniZ by

v .. , 14
ovéefoval jejich spravnost.

3.3 Organy vykonavajici spravu na useku evidence obyvatel

Statni spravu na useku evidence obyvatel vykondvaji:

Ministerstvo vnitra,

- krajské urady,

- obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti a v hlavnim mésté Praze méstské casti
urcené Statutem hlavniho mésta Prahy a v izemné¢ Clenénych statutarnich méstech
magistraty téchto mést,

- obecni ufady a v hlavnim mést¢ Praze a v izemné ¢lenénych statutarnich méstech

ufady méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu, pokud tak stanovi statuty téchto

m¢ést (ohlasovny).

Vsechny tyto orgdny jsou uzivateli a zapisovateli udajii do informacniho systému evidence
obyvatel. Jsou povinny zapsat tdaje do informac¢niho systému bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozd€ji do 3 pracovnich dnii ode dne, kdy se o vzniku nebo zmeéné skuteCnosti
souvisejici se zapsanym uddajem dozvi. Zapisovatelé odpovidaji za spravnost zapisovaného
udaje. Pokud pfi vykonu jejich ¢innosti dojde k pochybnosti o sprdvnosti tidaje, oznaci

tento udaj jako nesprdvny a zdroven informuje o této skuteCnosti obecni urad obce

14 § 2, zédkon €. 111/2009 Sb., zdkon o zdkladnich registrech, In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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s roz$itenou pusobnosti dle mista trvalého pobytu dané osoby. Pfislusny dfad provede

zjistovani spravnosti a ptipadné tento zpochybnény ddaj opravi.

3.3.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra je nejvy$sim orgdnem zastitujicim evidenci obyvatel. Je
spravcem informacniho systému evidence obyvatel, odpovidd za jeho pfesnost, vede
prehled probihajicich zjistovani spravnosti tidajii a tento proces kontroluje. Ministerstvo
vnitra je uZivatelem veSkerych tidajii vedenych v informac¢nim systému, pokud je to pro

jeho vykon plisobnosti nezbytné.

3.3.2 Krajsky aiad

Krajsky ufad zapisuje udaje do informacniho systému pouze ve dvou piipadech
tykajici se statnitho obcanstvi. Pokud dojde u fyzickych osob k nabyti stitniho obcanstvi
udélenim nebo prohldSenim ¢i k pozbyti stitniho obcCanstvi, zapisuje jejich jméno a
pfijmeni, datum narozeni, pohlavi, misto narozeni, rodné Cislo a stitni obcCanstvi téchto
osob. Déle navic v pfipad€ nabyti stdtniho obCanstvi tidaje o rodicich ¢i jinych zdkonnych
zastupcich danych osob, jejich rodinny stav, piip. datum a misto uzavieni manzelstvi ¢i
partnerstvi, idaje o manzelovi Ci partnerovi a tdaje o jejich détech. Kraj a krajsky urad je

téz uzivatelem udajii o obyvatelich v rozsahu nezbytném pro vykon jejich piisobnosti.

3.3.3 Obecni urad obce s rozsiifenou ptisobnosti

Obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti zapisuje tdaje vedené v informacnim
systému u obcant, ktefi nabyli statni obcanstvi, pokud tyto idaje nebyly zapsané krajskym

uradem. Je také uzivatelem tdajii v rozsahu nezbytném pro vykon jejich piisobnosti.

3.3.4 Matri¢ni urad

Matriéni tdfady napliuji informacni systém rozsahem zapisovanych udaja

v nejvetsim meéfitku ze vSech organti vykondvajici evidenci obyvatel. Zapisuji veskeré
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udaje v ptipad¢ matri¢nich uddlosti narozeni, uzavieni manzelstvi i imrti na izemi Ceské

republiky.

3.3.5 Ohlasovna

OhlaSovna zapisuje tidaj o mistu trvalého pobytu v ptipad¢ jeho zmény, zruSeni ¢i
ukonéeni trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, datum této udilosti a pifpadné i

dorucovaci adresu (tj. adresu, na kterou maji byt pisemnosti dorucovany).

3.3.6 Soud prvniho stupné

Tyto organy zapisuji do informacniho systému tdaje souvisejici s jejich rozhodnutimi
tykajici se schvdleni smlouvy o ndgpomoci nebo zastoupeni ¢lenem domdcnosti, rozhodnuti
soudu o omezeni svépravnosti, zruSeni svépravnosti, zdkaz pobytu a s tim souvisejici misto
zékazu pobytu a dobu jeho trvani. Ddle zménu rodinného stavu a rozhodnuti o rozvodu
manzelstvi ¢i zruSeni partnerstvi anebo rozhodnuti o neplatnosti ¢i zdanlivém manZzelstvi
ptip. partnerstvi. Soudy prvniho stupné zapisuji také tidaj o prohlaSeni osoby za mrtvou ¢i

nezvestnou.

3.4 Hlavni ¢innosti vykonavané dle zakona o evidenci obyvatel

Dle zdkona o evidenci obyvatel plni povéfené orgdny tyto ikony:
- poskytnuti idaju z informacéniho systému,
- zprostiedkovani kontaktu,
- z4apis mista trvalého pobytu, jeho zména, zruSeni ¢i ukoncent,
- z4pis doruCovaci adresy,

- rodné ¢islo, jeho ptidéleni, zména, ovéfovani, osvédCovani a potvrzeni zmény.

3.4.1 Poskytnuti idaju z informacniho systému evidence obyvatel

Na zéklad¢ § 8, odst. 3, zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel poskytuje
ministerstvo, krajsky turad, obecni ufad s rozsifenou pisobnosti a ohlaSovna obyvateli
starSimu 15 let na zdklad€ Z4dosti pisemné udaje vedené v informacnim systému k jeho

osob& a k osob& blizké. Zadost miZe byt poddna osobnd & v listinné podobé u vyse
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uvedenych orgdnti a musi spliiovat vSechny naleZitosti dle § 37, zdkona ¢. 500/2004 Sb.
spravniho fadu. O poskytnuti udaji i jakémkoliv jiném vstupu do informaéniho systému se
provede zdznam o datu a hodiné€ vydeje. Tento zdznam lze na Zadost obyvatele poskytnout
za obdobi 2 let zpétn¢ od data podani zadosti. V piipad¢ vyjimecnych situaci, kdy se obCan
Ceské republiky ocitne v zahrani¢i v nouzi, v ohroZeni Zivota nebo vinou pifrodni
katastrofy ¢i nepfiznivé politické situace neni mozny jeho ndvrat do vlasti, kontaktovani s
rodinou ¢i jeho identifikace, smi pak Ministerstvo zahrani¢nich véci, diplomatickd mise
Ceské republiky a konzuldrni dfad Ceské republiky vyuZivat z informaéniho systému
jméno, piijmeni, rodné piijmeni, datum narozeni, adresu mista trvalého pobytu, statni
obCanstvi dané osoby a jména, piijmeni a misto trvalého pobytu ditéte, rodict, jiného
zékonného zastupce, sourozencii a manZzela, popi. partnera.

Za poskytnuti idaji z informacniho systému zaplati obCan poplatek 50,- K¢ za

kaZdou i zapoc€atou stranku dle zdkona o spravnich poplatcich, polozka 3, pismeno a).

3.4.2 Zprostiedkovani kontaktu

z v 7z

Na zaklad¢ pisemné Zadosti ob¢ana starSiho 15 let o zprostfedkovéani kontaktu (dale
jen "kontaktujici osoba") zprostiedkuje ministerstvo poZadovany kontakt s jinym ob¢anem
uvedenym v Zzddosti (ddle jen "kontaktovand osoba") s vyuzitim zdkladniho registru
obyvatel."”

V Zadosti je nutné uvést jméno, piijmeni, rodné piijmeni a adresu mista trvalého
pobytu Zzadatele. O kontaktované osobé se uvedou tdaje, dle nichZz ji bude moZné
identifikovat, tj. jméno, piijmeni, rodné piijmeni, datum a misto narozeni, misto
posledniho zndmého trvalého pobytu. Déle je mozné v Zadosti prohlésit, Ze kontaktovana
osoba je osobou blizkou. Spravni poplatek za podani Zadosti o zprostfedkovani kontaktu je
ve vy3i 500,- K& za kazdou kontaktovanou osobu.'®

Na zdkladé této Zadosti provede ministerstvo vnitra Setfeni v zdkladnim registru
obyvatel a v informa¢nim systému. Pokud ministerstvo hledanou osobou jednoznacné

identifikuje, zaSle ji informaci o zprostiedkovéani kontaktu obsahujici jméno, piijmeni a

13§ 8b, odst. 1, zdkon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

'® Pifloha, sazebnik &ast 1., pol.3, zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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adresu mista trvalého pobytu kontaktujici osoby. V ptipad¢, Ze kontaktovanou osobu nelze
jednoznaéné identifikovat nebo nemd trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky, sdéli tuto
skutecnost ministerstvo kontaktujici osob€. V piipadé, ze kontaktovana osoba zemiela a
ministerstvo po ovéieni prohlaseni o osobé blizké zjisti, Ze kontaktovand osoba byla vici
kontaktujici osobé osobou blizkou, sd¢li kontaktujici osobé€ tidaj o datu, mistu tGmrti."”

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pokud hledand osoba zemfela, kontaktujici osoba
(pokud neni osobou blizkou) se nikdy nedozvi, zda byla hledand osoba nalezena, zda ji

byla zasldna informace o zprostiedkovani kontaktu. Nedostane Zadnou informaci o

vysledku jeho Zadosti 1 ptesto, Ze uhradil spravni poplatek.

3.4.3 Misto trvalého pobytu — zména, zruseni a ukonceni

Misto trvalého pobytu

Zakon o evidenci obyvatel nevymezuje trvaly pobyt jako takovy, tedy druh pobytu na
tizemi Ceské republiky. Vymezuje pouze misto trvalého pobytu. Mistem trvalého pobytu
se dle zdkona o evidenci obyvatel rozumi adresa pobytu ob&ana v Ceské republice. Tuto
adresu si ob¢an zvoli, a to zpravidla v misté, kde mé rodinu, rodice, byt nebo zaméstnani.
Obc¢an miiZe mit jen jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je oznacen Cislem
popisnym nebo eviden¢nim, popiipad¢ orientatnim c¢islem a ktery je urcen pro bydlent,
ubytovani nebo individudlni rekreaci. Prvnim mistem trvalého pobytu obc¢ana po jeho
narozeni je misto narozeni trvalého pobytu jeho matky, nedohodnou-li se rodice ditéte
jinak. V pripad€, Ze misto trvalého pobytu matky nelze zjistit, je prvnim mistem trvalého
pobytu obc¢ana misto sidla ohlasovny, v jejimZ obvodu se obCan narodil. PoZadavek, aby
m¢l obcan pouze jeden trvaly pobyt ma vyznam piedevSim z hlediska urceni mistni
piislusnosti soudu jak v civilnim, tak trestnim fizeni a spravnich orgdna v fizeni pravnim.
Podle mista trvalého bydlisté¢ je ob¢an povinen vici jednotlivym spravnim a finanénim
organtim pravé v tomto mistg."®

V piipadé, 7e matka ditéte neni ob&anem Ceské republiky, je mistem trvalého

pobytu ditdte v dobé jeho narozeni misto trvalého pobytu otce, ob&ana Ceské republiky.

'7'§ 8b, odst.6, zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

' Misto trvalého pobytu?, EPRAVO.CZ-Sbirka zékont, judikatura, pravo [online] 2002. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/misto-trvaleho-pobytu-17262.html. [cit. 28.10.2015]
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Sidlo ohlaSovny je mistem trvalého pobytu nejen v ptipadech, kdy nelze zjistit misto
trvalého pobytu ob¢ana v dobé jeho narozeni, ale i v ptipad¢ kdy je tidaj o misté trvalého

pobytu diedné zrusen, ¢i v piipad€ osvojeni obcana do zahranici.

Zmeéna mista trvalého pobytu

Zménu mista trvalého pobytu ohlasuje:

- obcéan Ceské republiky star$i 15 let nebo jim povéfeny zmocnénec na zdkladé
zvlastni plné moci s ufedn¢ ovéfenymi podpisy,

- zdkonny zastupce za ob¢ana mladsiho 15 let nebo fyzicka osoba, které bylo dité
sveéfeno do péce rozhodnutim soudu,

- zdkonny zdstupce za obcCana, jehoZ svépravnost byla omezena tak, Ze neni
zpusobily ohlésit zménu mista trvalého pobytu,

- Clen domécnosti, jehoz opravnéni k zastupovani obCana bylo schvdleno soudem,
nebo jim povéfeny zmocnénec na zdkladé zvlastni plné moci s dfedné ovérenymi

podpisy.19

Zména mista trvalého pobytu je hldSena obCany na ohlaSovné v misté¢ nového
trvalého pobytu. Odhldseni z predchoziho mista trvalého pobytu se na ohlaSovné nehlési,
déje se tak automaticky s pfihlaSenim. Z prihlaSeni obCana k trvalému pobytu nevyplyvaji
Zadna prava k objektu, ve kterém m4d trvaly pobyt ani k vlastnikovi nemovitosti. Trvaly
pobyt mé v tomto smyslu pouze eviden¢ni charakter. Za piihldSeni zmény mista trvalého
pobytu je hrazen spravni poplatek ve vysi 50,- K¢ za kazdou osobu starsi 15 let podle
zvlastniho zdkona.” Tyto poplatky jsou pfijmem obce. V souvislosti s timto dtkonem ma
ohlasovna dile informacéni povinnost vici vlastnikovi objektu, kterému oznamuje do 15
dnit zménu v poctu pfihlaSenych osob k trvalému pobytu u opravnéné osoby. Déle ma
informacni povinnost vii¢i obecnimu tufadu obce s rozSifenou plsobnosti, kterému
nahlaSuje Cislo potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu vydané obCanovi v souvislosti

s touto zménou.

' Hlageni trvalého pobytu, Ministerstvo vnitra [online] 2015. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/101/109/3929.html [cit.30.11.2015]

%0 Zakon ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi, In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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Ukonceni trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky

V piipadé, Ze se ob&an rozhodne ukon¢it trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky,
sd€li tuto skuteCnost pisemné ohlaSovné podle mista trvalého pobytu. Sdé€leni v listinné
podob¢ musi obsahovat ufedné ovéfeny podpis obCana. To neplati v piipadé, kdy obcan
podepiSe sdéleni pfed zaméstnancem 0h1a§ovny.21

Pokud se ob&an po ndvratu do Ceské republiky nemiZe nikam pfihldsit, je mistem
jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimZ tizemnim obvodu mél ob¢an posledni misto

trvalého pobytu.

ZruSeni uidaje o mistu trvalého pobytu

Zakon upravuje také zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu, o kterém ohlaSovna
rozhodne v taxativné stanovenych piipadech. Stane se tak jednak z dfedni povinnosti,
pokud byl zdpis proveden na zdkladé pozménénych, neplatnych nebo padélanych dokladii
nebo nepravdivé nebo nespravné uvedenych skutecnosti, nebo byl-li objekt odstranén nebo
zanikl, nebo neni zpisobily k uzivani za tucelem bydleni. Ddle pak na navrh vlastnika
objektu nebo jeho vymezené casti nebo osoby opravnéné uZivat objekt nebo jeho
vymezenou Cast anebo provozovatele ubytovaciho zafizeni, zaniklo-li uZivaci pravo
obCana k objektu nebo jeho vymezené Césti, a neuzivd-li obCan tento objekt nebo jeho
vymezenou Cast. V takovém pripadée je navrhovatel povinen ohlaSovné prokdzat existenci
téchto diitvodli. Rozhodnuti ohlaSovny jsou vydavéana v rezimu spravniho fizeni. Vyhovuje-
li se podani Zadatele v celém rozsahu, rozhodnuti se nevyddva. Rozhodnuti o zruSeni tdaje
o misté trvalého pobytu se v§ak vydava vidy.22

[ kdyzZ je tento tikon financné€ ndkladny, neni stanoven Zadny spravni poplatek.

3.4.4 Dorucovaci adresa — zapis, zména a zruSeni

Je mozné, Ze nastane situace, kdy ob¢an pobyvé na jiné adrese, neZ je adresa mista
jeho trvalého pobytu. Na adrese, kde skute¢n¢ bydli, se nemiiZe zruznych divodi

prihlasit. Pokud mu zédlezi na tom, aby ho tfady mély moznost zastihnout i v jeho

1§ 10, odst. 12, zdkon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich predpist,
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

** Jurnikova, J.et al. Sprdvni prdvo — zvldstni édst. 6. doplnéné vydani. Brno: MU 2009. 28 s. ISBN 978-80-
210-4847-8
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skutecném bydlisti, je mozné si zfidit dorucovaci adresu.”> Ohlaseni, zménu & zruSeni
dorucovaci adresy je mozné provést na ohlaSovné dle mista trvalého pobytu. Adresa je
zanesena do informacniho systému evidence obyvatel. VSechny pfipojené ufady
k zdkladnim registriim maji piistup k této adrese a maji povinnost zasilat pisemnosti na

tuto adresu. Za zfizeni, zménu ¢i zruSeni doruc¢ovaci adresy neni hrazen zadny poplatek.

3.4.5 Rodné ¢islo, jeho pridéleni, zména, ovérovani, osvéd¢ovani a potvrzeni zmény

Rodné ¢islo

Rodné ¢islo je identifikdtorem fyzické osoby, ktera spliiuje podminky pro jeho
ptidéleni. Rodnd ¢isla urcuje ministerstvo vnitra. Stejné rodné ¢islo nemiiZze byt ptridéleno
vice fyzickym osobam.

Rodné ¢islo je definovano jako desetimistné Cislo, dé€litelné jedenécti beze zbytku.
Prvnich Sest ¢isel vyjadfuje datum narozeni, s tim, Ze u Zen se druhé dvojcisli, vyjadiujici
mésic, zvy$uje o 50. Ctyimistna koncovka je rozlifujicim znakem obyvatel narozenych
v témz kalendainim dnu. Rodné ¢isla pridélena obyvateliim narozenym pied 1.1.1954 jsou
devitimistna s trojmistnou koncovkou. Rodné ¢islo je opravnéna uZzivat nebo rozhodovat o
jeho vyuzivani v mezich stanovenych zdkonem vylucné fyzickd osoba, které bylo rodné
¢islo pridéleno, nebo jeji zdkonny zdstupce. Rodnd Cisla lze vyuzivat jen za podminek
stanovenych zdkonem o evidenci obyvatel, a to jednak jde-li o ¢innost ministerstev, jinych
spravnich ufadl, orgdnti povefenych vykonem stitni spravy, soudi (v rdmci jejich
zékonem stanovené pusobnost) nebo notdfi (pro potieby vedeni Centrdlni evidence
zavéti). Dale 1ze rodnych Cisel vyuZivat, pokud tak stanovi zvlaStni zdkon, a jinak jiZ pouze

. 2 v, . 2 2 2 24
se souhlasem nositele rodného ¢isla nebo jeho zdkonného zéstupce.

Piid€leni rodného Cisla

Rodné ¢islo ptidé€li vydejové misto
a) fyzické osob¢ pfi narozeni nebo osvojenti,
b) obcanu, ktery dosud rodné ¢islo nemél,

¢) cizinci s povolenim k pobytu na dizemi Ceské republiky,

& 10b, odst.1, zdkon & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdéjiich predpisi,
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

** Jurnikova, J.et al. Sprdvni prdvo — zvldstni édst. 6. doplnéné vydani. Brno: MU 2009. 29 s. ISBN 978-80-
210-4847-8
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d) cizinci, kterému byla na tzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana
formou azylu nebo doplitkové ochrany,

e) cizinci, ktery o pfidéleni rodného Cisla pozadal pro splnéni podminek podle
zvlastnich pravnich ptedpist, popiipadé fyzické osobe, pro kterou o pfidéleni rodného Cisla
pozadala Ceska sprava socidlniho zabezpeéeni nebo okresni sprava socidlniho zabezpe&eni

podle zvlastniho pravniho piedpisu. *

Zmeéna rodného Cisla

Rodné ¢islo méd obvykle jeho nositel po cely Zivot stejné. Za urcitych okolnosti je
vSak nutno plivodné pfidélené rodné ¢islo jeho nositeli zménit. Zménou rodného Eisla se
rozumi pfidéleni nového rodného Cisla. Tato zména probihd vzdy ve spravnim fizeni
vedeném z moci Ufedni. Zména rodného Cisla se provede v piipadé, kdy:

a) totozné rodné Cislo bylo pridéleno dvéma nebo vice nositelim rodného cisla,

b) bylo ptfidéleno chybné rodné ¢islo

¢) doslo k osvojeni, nebo

d) doglo ke zmén& pohlavi*®

Pokud bylo zjiSténo, Ze vzniklo chybné rodné ¢islo nespravnym piepisem organy
vefejné moci do osobnich a dfednich dokladii a zaroven se prokdze, Ze toto uzivané ¢islo je
rodnym cislem i jiné fyzické osoby, provede se jeho zména. Pokud vSak toto nespravné
¢islo jind osoba neuZziva a nositel tohoto rodného ¢isla pisemné prohlési, Ze nezada o
provedeni zmény uZivaného rodného ¢isla, zména se neprovede. Zmény rodnych cisel
ptidélenych ptfed 01.01.2000 zajistuje ministerstvo, po tomto obdobi provadi zménu

vydejové misto, které pridelilo pavodni rodné ¢islo.

Ovérovani rodného Cisla

V piipadé€, Ze nositel rodného ¢isla nebo jeho zdkonny zdstupce zjisti jakékoliv
nesrovnalosti v pfidéleném rodném cisle nositele rodného ¢isla anebo ziskd pochybnosti o

jeho jedinecnosti, pisemné pozada Ministerstvo vnitra o ovéfeni rodného Cisla. Zadost 1ze

»'§ 16, zdkon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonti (zakon o
evidenci obyvatel) , In: ASPI [pravni informac¢n{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

*® Gronwaldtovd Wagnerovd, P., Moravkova, J., Meritum Téma: Statusové véci obcanii, ASPI Wolters
Kluwer, 2009. 437 s. ISBN: 978-80-7357-447-5
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podat osobné, prostfednictvim posStovni prepravy nebo elektronicky. Také 1ze zaddost podat
prostiednictvim  kteréhokoliv obecniho tdfadu na tzemi Ceské republiky nebo
zastupitelského tiadu Ceské republiky v zahraniéi. Spravni poplatek za ovéfeni rodného
&isla podléhd spravnimu poplatku ve vysi 50,- K&’

Ministerstvo poté spolu s vydejovym mistem, které rodné Cislo vydalo, ovéii jeho
spravnost a jedineCnost. Poté sd¢li Zadateli, zda je jeho rodné Cislo spravné nebo chybné.
V piipad¢ zjisténé chyby nebo nejedinecnosti, provede ministerstvo zménu rodného cisla.
Tuto skuteCnost oznadmi zadateli o ovéfeni a zaroven zjiSténému nositeli nejedinecného
rodného ¢isla. V registru rodnych Cisel se o tomto provede zdznam s uvedenim data.

Ovcétovani rodného ¢isla upravuje § 17b, zdkona o evidenci obyvatel.

Osvédceni rodného &isla

Zadost o osvédéeni rodného ¢&isla lze podat v piipadé, Ze nositel rodného &isla
nemuzZe prokdzat, Ze mu bylo pfidéleno rodné c¢islo Zddnym z dokladli o piidéleném
rodném c¢isle. Dokladem o rodném C¢isle je napiiklad rodny list, oddaci list, imrtni list,
samostatny doklad o pfidéleném rodném cisle vydany a potvrzeny piislusSnym vydejovym
mistem ¢&i Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni pred 01.01.2003, déle ob&ansky prikaz
vydany na tizemi Ceské republiky, cestovni doklad vydany na tizemi Ceské republiky nebo
doklad vydany podle zvlaStniho pravniho pfedpisu, pokud je v ném rodné ¢islo uvedeno
(napt. prikaz o povoleni k pobytu cizince). Zadost lze podal osobng, prostiednictvim
postovni piepravy nebo elektronicky. OsvédCeni rodného ¢isla podléhd spravnimu

poplatku ve vysi 100,- K&

Potvrzeni zmény rodného &isla

NemtzZe-li nositel rodného cCisla prokdzat, Ze mu byla provedena zmeéna jemu
pfidéleného rodného ¢isla, pozdda o jeji potvrzeni. Potvrzovanim zmény rodného Cisla se
rozumi soubor c¢innosti vedoucich k vyddni potvrzeni, Ze nositeli rodného cisla byla
v minulosti provedena zména rodného Cisla, v¢etné uvedeni data a dvodu provedeni této

zmény a puivodniho rodného c¢isla, 1ze-li tyto udaje zjistit z archivnich materidlti nebo, ze

7 Ovétovani rodného &isla, Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2015. Dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/overovani-rodneho-cisla-331794.aspx [cit. 20.12.2015]

* Osvédéeni rodného &isla, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] Dostupné z:
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/165/4305.html#obsah [cit. 20.12.2015]
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nebyla provedena zména jeho rodného Cisla. Potvrzeni zmény rodného cisla nepodléha

spravnimu poplatku a musi byt dorugeno Zadateli do vlastnich rukou.”

3.5 Informacni systémy vyuzivané pro evidenci obyvatel

3.5.1 Zakladni registry

Kazda pobocka ufadu si diive v rdmci své agendy vedla svoji evidenci udajti, casto
v papirové podobé&. Vzhledem k tomu, Ze tato data nebyla pravné zdvaznd, musel kazdy
obcan vZdy vyplnit formulaf se stdle stejnymi udaji a jejich pravost stvrdit svym podpisem.
V zédkladnich registrech jsou naopak vSechny tzv. referencni idaje vzdy aktudlni a pravné
zévazné. Pokud je ufady pro vykon své agendy potiebuji, Cerpaji je pfimo ze zdkladnich
registrti. Pokud se néktery udaj zméni, vSechny utady piipojené k zdkladnim registrim se
tuto zménu dozvi automaticky.

K ddajim v zdkladnich registrech ma piistup pouze ten, kdo k tomu ma zdkonné
opravnéni a kazdy pfistup je navic zaznamendn, takze naSe osobni udaje jsou pod
dikladnou kontrolou. V zdkladnich registrech jsou pak pouze aktudlné¢ platné udaje bez
historie. Referencni udaje jsou uloZeny ve Ctyfech zdkladnich registrech a nad nimi funguje
tzv. ORG (spravcem je Utad pro ochranu osobnich tdaji) — pievodnik identifikétord, ktery
jako jediny dokdZe propojit data v jednotlivych registrech, pficemz pro zajisténi maximalni
ochrany osobnich ddajli vyuZziva vygenerovany bezvyznamovy identifikdtor misto rodného
¢isla. Samotné sdileni dat zajiStuje Informacni systém zdkladnich registrd, ktery zarovei
kontroluje opravnéni pfistupu k datim. O provoz a bezpe€nost zdkladnich registrt se stard
Sprava zdkladnich registri. Zakladni registry jako jeden =ze zdkladnich pilita
eGovernmentu bez problémil funguji od roku 2012. Diky nim se zrychlila a zjednodusila
fada agend a obcané a firmy ziskali dikladnou kontrolu nad tim, kdo, kdy a pro¢ vyuziva

jejich osobni udaje.*

¥ Potvrzeni zmény rodného &isla, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] Dostupné z:
http://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/152/165/4301.html#obsah [cit. 20.12.2015]

%0 Zakladni registry, Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online] 2015 Dostupné z:
(http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-zakladni-registry.aspx) [cit. 28.12.2015]
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Obrazek 1 - Fungovani systému zakladnich registra

FUNGOVANI SYSTEMU ZAKLADNICH REGISTRU
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Zdroj: Sprdva zdkladnich registrii Ceské republiky, dostupné z: http://www.szrcr.cz/informacni-system-
zakladnich-registru

Systém zédkladnich registrii obsahuje tyto &tyfi registry:”'

a) zékladni registr obyvatel

b) zékladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdn vetejné moci
c¢) zékladni registr izemni identifikace, adres a nemovitosti

d) zakladni registr agend organti vefejné moci a né€kterych prav a povinnosti

Registr obyvatel
Zakladni registr obyvatel, jehoZ sprdvcem je Ministerstvo vnitra, je hlavnim
zdrojem udajt o fyzickych osobach, konkrétné:
- o viech ob¢anech Ceské republiky,
- o cizincich s povolenim k pobytu v Ceské republice,
- o cizincich, kterym byl na tizemi Ceské republiky udélen azyl nebo doplitkova

ochrana a

3§ 3, zdkon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech a o zméné& nékterych zakont, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]
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- o jinych fyzickych osobdch, o nichz jiny pravni piedpis stanovi, Ze budou vedeny

v registru obyvatel.”

V registru jsou o téchto osobdch vedeny referencni udaje jako jméno, piijmeni,
adresa mista pobytu, piip. doru¢ovaci adresa, datum, misto a okres (stat) narozeni, datum,
misto a okres (stat) Umrti, stdtni obcCanstvi, Cisla elektronicky citelnych identifikanich
doklad@, zdznam o zfizeni datové schranky a identifikdtor datové schranky.”® Tyto ddaje
jsou statem garantované jako aktudlni a spravné. Kazda zména se automaticky promitne ve
vSech ostatnich agendéach vetejné spravy. Napiiklad pii zméné trvalého pobytu, nemusi
obcan hlasit zménu na jednotlivé urady, ale pii ohldSeni zmény na ufadé v misté nového
bydlisté se tato zména promitne prostfednictvim systému zdkladnich registrii i u jinych

aradu.

Zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organi verejné
moci

Zakladni registr osob je soucasti systému zdkladnich registrti a jeho spravce je
Cesky statisticky ufad. Registr osob eviduje privnické osoby a organiza¢ni slozky
pravnickych osob, podnikajici fyzické osoby podnikajici zahrani¢ni osoby a organizacni
slozky zahrani¢nich osob, organizace s mezindrodnim prvkem, organizacni slozky stitu a
orgdny vetejné moci. Registr osob obsahuje zdkladni identifika¢ni idaje o osobéch, jejich
provozovnach a statutdrnich zastupcich. Jejich dplny seznam lIze najit v § 26 zdkona
¢. 111/2009., Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tyto ddaje jsou
zapisovany vybranymi orgdny vefejné moci, které maji zdkonem stanovenou povinnost
osobu registrovat nebo vést o ni evidenci. Mezi editory patii napiiklad obchodni rejstiik,
rejstiik Zivnostenského podnikdni, vybrand ministerstva a ustfedni organy stitni spravy,

profesni komory, obce a kmje.34

Registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti

32 Registr obyvatel, Sprava zékladnich registri [online]. 2015. Dostupné z: http://www.szrcr.cz/registr-
obyvatel [cit. 10.01.2016]

33 § 18, zakon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech a 0 zméné nékterych zakont, In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10.11.2015]

* Registr osob. Cesky statisticky tifad. [online]. 2015 Dostupné z: https:/www.czso.cz/csu/czso/registr_osob
[cit. 05.01.2016].
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Obsahem registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti jsou popisné a
lokaliza¢ni udaje o tizemnich prvcich, tzemné evidenc¢nich jednotkach, tcelovych prvcich,
adresiach a jejich vzdajemnych vazbach. Spravcem i provozovatelem registru Uzemni
identifikace je Cesky tfad zeméméficky a katastrilni. Na rozdil od zdkladnich registrti
registru obyvatel a registru osob nejsou v tomto registru vedeny informace o pravnickych
osobdch, ani Zddné osobni udaje o fyzickych osobédch (idaje o vlastnictvi jsou nadéle
obsahem katastru nemovitosti, nejsou vedeny v registru izemni identifikace). Od spusténi

zékladnich registrai 1.7.2012 jsou ze zdkona jedinym mistem vzniku referenc¢nich tdaji o

adresnich mistech izemné piislusné obce a stavebni Lifady.35

Registr prav a povinnosti

Registr prav a povinnosti slouzi jako zdroj udaji pro informacni systémy
zdkladnich registrli pii fizeni pfistupu uZzivatell k ddajim v jednotlivych registrech a
agendovych informacnich systémech. To znamend, Ze kdykoliv se nékdo pokusi ziskat
z registri néjaky udaj, nebo ho dokonce zménit, bude systém posuzovat, zda to bude
dovolené a jestli mad na to pravo ze zdkona. V registru prav a povinnosti budou uchovéany
zéznamy, ,,digitdlni stopy*, tj. referencni udaje o pravech a povinnostech vedenych jako
referen¢ni v ostatnich zdkladnich registrech. Diky tomu bude mit kazdy ob¢an moZnost se
dozvédét, kdo, kdy a za jakym ucelem data o ném vedend v zdkladnich registrech ménil
nebo upravoval. VSichni, ktefi maji zfizenou datovou schranku, dostanou automaticky

jednou ro¢n& vypis a ostatni jej obdrzi na vyzadéani na Czech POINTu.*®

Do registru obyvatel jsou editovdny tdaje o fyzickych osobdch prostiednictvim

agendovych informacnich systémi. V téchto informacnich systémech je oproti registru

obyvatel vedeno mnohem vice ddaji o fyzickych osobéach (napt. idaj o rodném Ccisle, o
rodi¢ich ¢i détech, idaj o omezeni svépravnosti, rodinny stav) a navic jsou zde vedeny
vSechny tyto udaje 1 v historické podobé (to znamend napf. nejen aktudlni adresa mista

trvalého pobytu, ale také vSechny adresy piedchozi).

% Registr tizemni identifikace adres a nemovitosti, Ministerstvo vnitra. [online]. Dostupné z:
http://www.cuzk.cz/Uvod/Produkty-a-sluzby/RUIAN/7-Publicita-projektu/RUIAN/letak_publicita.aspx [cit.
05.01.2016]

%% Registr prav a povinnosti, Spréava zakladnich registri. [online] 2015. Dostupné z:
http://www.szrcr.cz/registr-prav-a-povinnosti [cit. 05.01.2016]
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Agendovymi informaénimi systémy jsou:>’

Agendovy informacni systém evidence obyvatel (spravovan Ministerstvem
vnitra, do registru obyvatel edituje tGdaje o stitnich oblanech Ceské republiky
v rozsahu stanoveném v zakon¢)

Cizinecky informaéni systém (spravovén Policii Ceské republiky a Ministerstvem
vnitra, dopliiuje udaje o cizincich s trvalym nebo dlouhodobym pobytem, ob¢anech
Evropské unie a azylantech)

Informacni systém obcanskych prikazi (spravovan Ministerstvem vnitra, do
tohoto systému jsou zapisovany Cisla elektronicky Ccitelnych identifikanich
dokladi — obcansky prikaz)

Informacni systém cestovnich dokladu (spravovan Ministerstvem vnitra, zde jsou
zapisovany cisla elektronicky citelnych identifika¢nich doklada — cestovni pas)
Informacni systém datovych schranek (spravovan také Ministerstvem vnitra,

edituje zdznam o zpftistupnéni datové schranky fyzické osoby)

Do téchto agendovych informacénich systémi zapisuji ddaje dle jejich ptsobnosti tyto

orgdny: Ministerstvo vnitra, krajsky ufad, obecni dfad obce s rozsifenou ptlisobnosti,

matriéni dfad, ohlaSovna a Policie Ceské republiky.

7 Agendové systémy, Sprava zakladnich registrti [online] 2015. Dostupné z: http://www.szrcr.cz/registr-
obyvatel/agendove-systemy [cit. 05.01.2016].
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Obrazek 2 - Navrh FeSeni pFipojeni matrik, ohlasoven (obci I a II), obci IT1, soudi, krajskych diadi k
Evidenci obyvatel

Navrh feéeni pfipojeni ; i
matrik, ohla§oven (obci | a 11}, obci I, soudu, krajskych dfadu
k Evidenci obyvatel

// CvechPOINT@oﬁce
//, (datova smniemei)

—— e

Centralni systém datova sit
Evidence obyvatel Ministersiva vnitra ’-

formulafe CzP

soucasna aplikace okresni systémy
Evidence obyvatel

Zdroj: Sprdva zdkladnich registrii Ceské republiky, dostupné z: http://www.szrcr.cz/

3.5.2 Informacdni systém evidence obyvatel

Evidence obyvatel je vedena v informacnim systému evidence obyvatel. Spriavce
tohoto systému je Ministerstvo vnitra. Prostfednictvim tohoto agendového informacniho
systému jsou editovany n¢které tidaje do registru obyvatel.

V informacnim systému evidence obyvatel se o obyvatelich vedou ndsledujici
udaje: jméno, poptipadé jména, piijmeni, rodné ptijmeni, datum narozeni, pohlavi, misto a
okres narozeni (stit narozeni u obCanll narozenych v cizing€), rodné ¢islo, stitni obcanstvi,
popiipad¢ vice statnich obCanstvi, adresa mista trvalého pobytu, pocatek trvalého pobytu,
popiipad¢ datum zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu nebo datum ukonceni trvalého
pobytu na tzemi Ceské republiky, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o schvaleni
smlouvy o ndpomoci nebo zastoupeni €lenem domdcnosti véetné uvedeni soudu, ktery
smlouvu nebo zastoupeni schvalil, datum nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o omezeni
svépravnosti, jméno, popiipad¢ jména, pifijmeni, rodné ¢islo otce, matky, popiipad¢ jiného

zékonného zdstupce, rodinny stav, datum, misto a okres uzavieni manzelstvi, datum a
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misto vzniku partnerstvi, jméno, popiipadé jména, pfijmeni a rodné ¢islo manzela nebo
partnera, jméno, popiipadd jména, pifjmeni a rodné &islo ditéte, tidaje o osvojeném ditéti.*®

Informacni systém evidence obyvatel nejen idaje do zdkladniho registru poskytuje,
ale udaje ze zdkladnich registri Cerpd. Propojeni zdkladnich registra 1ze ukazat na ptikladu,
kdy je vinformacnim systému evidence obyvatel idaj o mistu trvalého pobytu, mistu
narozeni ¢i uUmrti vazdn na referencni udaj vedeny v zdkladnim registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti. Pokud dané misto neni v registru izemni identifikace,
adres a nemovitosti registrovdano, neni mozné tento udaj zapsat jako adresu mista trvalého

pobytu, ani jako misto narozeni ¢i umrti.
3.5.3 Vlastni agendové informacni systémy a pristup k referen¢nim tdajim

Jednotlivé urady pracuji sriznymi pocitaovymi programy, které vyuZivaji
k vykonu své piisobnosti. Utednici v ramci probihajicich ¥zeni ve svych agendich musi
pribézné Cerpat informace nebo ovérovat tdaje v zdkladnich registrech. Jednim z moZznych
piistupi k zdkladnim registrim je pfistup prostfednictvim CzechPOINT @office.
CzechPOINT @office je soucdsti agendového informacniho systému Czech POINT -
systém kontaktnich mist vefejné spravy. Pfistup prostiednictvim CzechPOINT @office
vyuzivaji zejména mensi obce, které pro vykon svych agend nepouzivaji Zadny vlastni
agendovy informacni systém. Dal§i moZnosti je piistup prostfednictvim ,,ISDS — seznam
orgdnt vefejné moci* ptes datové schranky. Timto zplisobem organ vetejné moci vyuziva
sluzby na Portilu vefejné spravy a po vyplnéni formuldfe ,.Zddost o vyuZiti uddaji
z Registru obyvatel a agendového informacniho systému evidence obyvatel* ziskdva
referencni Udaje pro aktualizaci dat ve svych vlastnich agendovych informacnich
systémech. Tieti mozZnosti ptistupu k referencnim udajiim je pro orgdny veiejné moci pres
jejich vlastni agendové informacni systémy zaevidované v informacnich systémech vetejné
spravy. Tento zpisob vyzaduje propojeni vlastniho programu s informacnim systémem
zdkladnich registrii na zdklad¢ riiznych registraci a ziskani certifikatd k ptistupu. Toto je
zdkladni a nejdllezit&jsi zplsob pifistupu orgdnu vefejné moci k referenénim udajam.
Navic tento zplisob umozinuje vyuZzivat sluzby jako hromadné vystupy ¢i aktualizaci pfimo

ze zakladnich registri.

% Sladecek, V., Pouperova, O. a kolektiv, Sprdvni prdvo — zvldsmni ¢dst (vybrané kapitoly). Praha: Leges,
2011. 42 s. ISBN 978-80-87212-80-6
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3.5.4 Aktualizace iidaju v evidenci obyvatel

V agend¢ evidence obyvatel je ze zdkona nutné vést data aktudlni a spravna.
V mnoha piipadech nemaji obce I. typu vibec Zadné vlastni informacni systémy pro
agendu evidence obyvatel a evidenci obyvatel vedou pouze pfes listinnou kartotéku.
Ohlasovny vétSich obci a mést jiZz vétSinou vyuZivaji pro agendu evidence obyvatel své
vlastni agendové informacni systémy propojené se zakladnimi regisry, ve kterych by mély
byt idaje priubézné aktualizovany.

Ministerstvo vnitra spole¢né se Spravou zdkladnich registri pfipravilo zejména pro
ty drady, které nemaji zaregistrovany svlij agendovy informacni systém, sluzbu umoZznujici
hromadny vydej tdaji z registru obyvatel a z agendového informac¢niho systému evidence
obyvatel. Kompetentni ufednici tak dostanou komfortni moZnost, jak v souladu se
zékonem ziskdvat aktudlni ddaje o obyvatelich, ktefi maji pobyt na tizemi jejich obce. Jde
o informace, jez ufad potiebuje zndt z divodu vykondvani své plsobnosti, konkrétn¢ o
narozeni, umrti, zméné¢ pobytu, stditnim obcanstvi, po¢tu obyvatel atd. Tyto tdaje obce
vyuzivaji napf. pro zjisténi, kterym obyvatelim a na jakou adresu maji ¢i nemaji zasilat
sloZenky za svoz odpadu. Postup nahrazuje diivéjsi praxi poskytovéni tzv. ,,zménovych
sestav‘ obecnimi tfady s rozSitenou pisobnosti obcim I. a II. typu. Ziskdvani referencnich
udaji z registru obyvatel a z agendového informacniho systému evidence obyvatel je
mozné prostiednictvim elektronického formuldfe ,Zddost o vyuziti udajo z registru
obyvatel a agendového informacniho systému evidence obyvatel* na Portdlu vefejné
spravy. Na zdklad¢ zadosti ufadu, zaslané do datové schranky Spravy zdkladnich registr,
bude do datové schranky pifslusné obce odesldn soubor s pifslusnou informaci. Zadost o
poskytnuti ddaji o fyzickych osobéch, které maji pobyt na tzemi piislusSné obce, miize
podat statutdrni zastupce obce nebo jim povérend osoba. Kazdy vydej osobnich udaji

z t&chto systémi se fidi zakonem o ochrang osobnich tdaji.*

% Obcim se zjednodus ziskdvani ddaji z registru obyvatel a z agendového informaénio systému evidence
obyvatel, Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [online] 2015. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcim-
se-zjednodusi-ziskavani-udaju-z-registru-obyvatel-a-z-agendoveho-informacniho-systemu-evidence-
obyvatel.aspx [cit. 05.01.2016]
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4 Vlastni prace

Pro praktickou analyzu ¢innosti agendy evidence obyvatel bylo vybrano mésto

Spalené Poftic¢i. Nejprve bude uvedena kratka charakteristika mésta a poté budou popsany

jednotlivé ¢innosti na dseku evidence obyvatel.

24 &4

4.1 Charakteristika mésta Spalené Poiici

Spalené Pofici je centrem jiZniho Podbrdska, nachézi se v lesnaté krajiné Plzeniského
kraje, v okrese Plzen-jih, asi 25 km jihovychodné od centra Plzn&. MésteCko se déli na 11
¢asti, jsou to tyto: Cicov, Hotehledy, Hofice, Karlov, Lipnice, Lucisté, Spalené Pofic,
Struhate, Ténovice Vlkov a ZéluZzi. LeZi v primérné vysce 417 metri nad moiem. Celkova
katastrdlni plocha obce je 54,52 km?. Méstem protékd ficka Bradava a nachdzi se zde i
nékolik rybnik.

Mésto dlouhodobé prosazuje tfi hlavni priority — rozvoj Skolstvi, ochrana Zivotniho
prostfedi a obnova mistnich pamatek. V roce 1992 byl stfed mésta prohldSen méstskou
pamatkovou zoénou. Nejvétsi opravy prodélal renesancni zdmek, budova barokniho
dekanstvi a lidovy roubeny domek ¢p.138. V roce 1996 mésto ziskalo ,,Statut Mésta®. Za
obnovu pamitek ziskalo v roce 2004 prestizni ocenéni Historické mésto Ceské republiky
roku 2003. Ocenéni je o to vyznamng&jsi, Zze ho Spalené Poii¢i ziskalo jako jediné
v Plzeniském kraji. MiiZe tak byt srovndvano i s ostatnimi mésty, kterd toto ocenéni ziskala,
jako napf. Cesky Krumlov, Znojmo, Prachatice, KroméfZ a daldi. Mésto md plnou
obCanskou vybavenost — je zde mateiskd i zdkladni Skola, dim déti a mladeZe, stiedni
Skola s ekologickym a socidlnim zaméfenim, obchody, zdravotni stiedisko, posta,
sportovisté, nékolik restauraci, hotel a mnoho dalsiho.

B R
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Obrazek 4 - Vlajka mésta Spalené Porici

Obrazek 3 - Znak mésta Spalené Porici

Zdroj: Mésto Spdlené Porici, dostupné z http://www.spaleneporici.cz/
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Spalené Pofici je obci II. stupné, tedy obci s povéfenym obecnim dfadem. Méstsky
ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik, a ostatni zamé&stnanci zatazeni do méstského
ufadu. Celkem je zde zaméstndno 18 osob, z toho 5 dfednikli a 13 zaméstnancli mésta.
Piisobi zde matri¢ni a stavebni trad. Matri¢ni Gfad vykondva pienesenou plisobnost nejen
na uzemi mésta Spdlené Pofici, ale také pro obce Borovno, MiSov a Nové Mitrovice. Do
spravniho obvodu stavebniho tdfadu patii navic je§té obce Zikava a Milinov. Mésto

Spalené Poftic¢i spada do spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Blovice.

4.2 Agenda evidence obyvatel Méstského airadu Spalené Poiici

Evidence obyvatel je pfenesenou Cinnosti, kterou vykondva odbor spravni a socidlni.
Na tomto odboru ptisobi 2 tfednice (vedouci a referent). Odbor krom¢ agendy evidence

obyvatel vykondva i nésledujici ¢innosti:

vedeni pokladny, spravu mistnich poplatkt

- legalizaci a vidimaci, nebo-li tfedni ovéteni podpist ¢i listin

- matri¢ni agendu, matri¢ni udédlosti uzavieni manZzelstvi, narozeni a umrti, ureni
otcovstvi, zménu jména a piijmeni, a dalsi ¢innosti

- veiejné opatrovnictvi

- podatelnu

- socidlni poradenstvi

Méstsky tdiad eviduje ddaje o 2667 ob&anech Ceské republiky, ktery maji na dzemi

meésta trvaly pobyt.

Tabulka 1 - Pocet obyvatel podle ¢asti obce ke dni 31.12.2015

Cast obce Muzi Zeny Celkem
Cidov 78 82 160
Horehledy 82 96 178
Hofrice 11 5 16
Karlov 5 4 9
Lipnice 161 137 298
Lucisté 68 52 120
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Spalené Porici 1659 831 828
Struhare 30 31 61
Ténovice 56 57 113
Vikov 18 20 38
Zaluzi 5 10 15
Celkem 1345 1322 2667

Zdroj: vlastni zpracovdni, udaje cerpdny na Mestském viradu Spdlené Porici

4.2.1 Provadéné Cinnosti dle zakona o evidenci obyvatel

V agend¢ evidence obyvatel jsou timto tifadem vykondvany téméf vSechny ¢innosti
uvedené v zdkoné o evidenci obyvatel. Cinnosti budou naslednd prakticky popsany a

analyzovany.

Poskytnuti idaja z informacniho systému

Obyvateli starSimu 15 let s trvalym pobytem ve Spédleném Pofici, vyda ohlaSovna
méstského ufad na zdkladé pisemné Zadosti tdaje z informacniho systému evidence
obyvatel. Obcan ptedlozi obcansky priikkaz a piislusny tiskopis, na kterém zaSkrtne udaje,
které pozaduje vydat. Kazdy obCan miiZe Zadat jen tidaje vztahujici se ke své osob¢. K jiné
osobé smi Zadat pouze, pokud je jejim zdkonnym zdstupcem, tedy za ob¢ana mladSiho 15
let &i za ob&ana s omezenim svépravnosti. Udaje z informaéniho systému jsou poskytovany
napifiklad rodi¢im déti, které maji nastoupit do matefské Skolky. K zdpisu ditéte do
mateiské Skoly je ¢asto vyZadovan doklad o misté jeho trvalého pobytu. Vzhledem k tomu,
Ze mnoho déti nem4 zfizen doklad totoZnosti, kterym by misto trvalého pobytu mohlo byt
prokazéano, je mozné vydat timto zplisobem ufedné ovétené potvrzeni. Poskytovani udaji
z informacniho systému je Castéjsi spiSe ve vétSich méstech. Na Méstském trade Spalené
Pofi¢i je moznost poskytovani udajii vyuzivana minimdlné. V roce 2014 byla podana

Zadost o poskytnuti tidajii 4x, v roce 2015 pouze 2x.

Zprostiredkovani kontaktu

Matrikou méstského ufadu ve Spaleném PofiCi nebyla sluzba zprostiedkovani

kontaktu jestd nikdy provadéna. Utad by v tomto piipadé pouze poskytl formuldf, pomohl
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vyplnit zZadost, zkontroloval vSechny jeji ndleZitosti a s piipadnym spravnim poplatkem by
Ji preposlal Ministerstvu vnitra (poplatek je mozné k zadosti ptiloZit, zaplatit pfevodem
z Uctu ¢i prilozit kolek). Toto oficidlni zprostiedkovani kontaktu ve Spaleném Pofici
vyuzito nebylo, ale neoficidlni dotazy na spoluzdky a kamarddy z détstvi jsou casté.
Vzhledem k zdkonu o ochrané osobnich udaji vSak neni mozné poskytnout ani potvrdit,
zda je urednicim hledand osoba zndma ¢i neni. Pfesto je zde zndt snaha néjakym zptisobem
setkdni zprostfedkovat. Utednice si naptiklad poznamenaji kontakt dané osoby a ndsledn&

tyto udaje spolu s vyzvou k opatrnosti piedaji hledané osobé.

Zapis mista trvalého pobytu, jeho zména, zruseni ¢i ukonéeni

Pfi narozeni ditéte je adresa jeho trvalého pobytu zapisovana matrikou automaticky
dle mista trvalého pobytu matky. Matricni uddlosti jsou zapisovany dle mista, kde
k udalosti doSlo. Zapis narozeni tedy neni tak casty v mistech, kde nesidli porodnice.
Z tohoto divodu matrika ve Spaleném Pofici zapisovala narozeni ditéte a jeho trvaly pobyt
v roce 2015 znovu po 32 letech od posledniho narozeni ditéte.

Zménu mista trvalého pobytu ohlasuje ob¢an, zdkonny zastupce ¢i zmocnénec
osobn€ na ohlasovné v mist€¢ nového trvalého pobytu. PfihlaSovany vyplni a podepiSe
pfihlasovaci listek k trvalému pobytu a predlozi doklady opraviujici ho pfihlésit se do
dané nemovitosti. Mezi tyto doklady patii napiiklad kupni smlouva, vypis z katastru
nemovitosti, nijemni smlouva. OhlaSovna zkontroluje vizudlné platnost obcanského
prikazu, dale ovéri vinformacnim systému evidence obyvatel piedchozi adresu c¢i
v informaénim systému obcanskych priikkazii platnost tohoto prikazu. Pokud neshleda
74dné nesrovnalosti, zapiSe u jeho osoby v informa¢nim systému evidence obyvatel novou
adresu a datum prihlaseni. Ddle odstfihne vyznacenou ¢ast obcanského pritkazu a soucasné
vyda obcanovi potvrzeni o zméné¢ mista trvalého pobytu. Odstfizeny roh obcanského
prikazu zna¢i zménu tudaje v prikazu. Potvrzeni, které se stavd soucdsti obcanského
prikkazu, danou zménu udaje vysvétluje. Obcan ma povinnost dostavit se do 15 dnt k
obecnimu uradu obce s rozsitenou plisobnosti, kde pozada o vydani nového obcanského
prikazu. Novy obcansky priikaz je vystaven do 30 dnit od podéani Zadosti. Odhlaseni
z ptivodniho mista trvalého pobytu se déje automaticky s ptihlaSenim.

Problém pii zméné mista trvalého pobytu nastavd, kdyZ je kontrolou ob¢anského

prikazu zjiSténa jeho neplatnost. Ob¢ansky prikaz muize byt neplatny nejcastéji z divodu
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uplynuti platnosti, zruSenim trvalého pobytu ve spravnim fizeni, ¢i zneplatnénim z diivodu
ztraty. Postup v tomto pfipadé€ je nésledujici: OhlaSovna v misté nového trvalého pobytu
zjisti neplatnost obcanského prikkazu, zménu trvalého pobytu nepovoli, obCan se musi
dostavit na obecni ufad obce s rozSifenou pisobnosti zazddat o vystaveni nového
obcanského priikazu, po obdrZeni obCanského prikkazu (pfiblizné¢ 3 tydny) jde s timto
novym dokladem op¢t na ohlaSovnu v misté nového trvalého pobytu, kde mu je odstfiZen
roh obcCanského pritkkazu, vyddno potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu a poté musi
znovu pozadat o novy obcCansky pritkaz u obecniho ufadu obce s rozSifenou piisobnosti.
Tento nesmyslny postup zptisobuje nepiijemnosti ob¢anovi a zbytecnou préci trednikovi.

Pfi dmrti obCana nemusi poziistali odhlasovat jeho trvaly pobyt. Ten je
automaticky ukoncen na zdklad¢ zdpisu matricni uddlosti do agendového informacéniho
systému evidence obyvatel matrikou v misté amrti.

MoV s

Pocet prihldSenych k trvalému pobytu ve Spédleném Pofici neustéle roste.

Tabulka 2 - Pfihlasovani k trvalému pobytu ve Spaleném Po¥i¢i

Obdobi
rok 2013 rok 2014 rok 2015
Pocet obéanu 25 53 94

Zdroj: vlastni zpracovadni, ddaje poskytnuty Méstskym tifadem Spdlené PoFici

Ukon zru$eni tidaje o mistu trvalého pobytu z diedni povinnosti nebyl Méstskym
ufadem Spélené Potic¢i dosud provadén. Naopak zruSeni udaje o mistu trvalého pobytu na
zadost opravnénych osob je provadéno Méstskym ufadem Spdleném Pofici stile Castéji.
V soucasné dob¢ je na ohlaSovné trvale hlaseno 81 osob. Opravnéné osoby mohou podat
Zéadost o zruSeni mista trvalého pobytu obc¢ana za splnéni dvou podminek:

a) zaniklo jeho uZivaci pravo k objektu a

b) zaroven tento objekt nebo jeho ¢ast neuziva.

Spravni orgdn po poddni Z4dosti postupuje dle spravniho ¥adu. Uéastniky fizeni jsou
Zadatel a ten, komu ma byt idaj o mistu trvalého pobytu zrusen. Spravni organ informuje
ucastniky o zahdjeni fizeni, poté md moZnost napiiklad predvolat GCastniky k ustnimu
jednani ¢i provadét dokazovani. Po shromédzdéni podkladu pred vydanim rozhodnuti jsou
Ucastnici vyzvani k moZnosti vyjadfit se k témto informacim. Pokud jsou splnény obé

zédkonné podminky pro zruSeni trvalého pobytu, Zadosti se vyhovuje a je rozhodnuto o

40




zruseni udaje trvalého pobytu. Nejcastéji uvadénymi diavody v Zadosti o zruSeni mista
trvalého pobytu dané osoby jsou obavy z exekuci na tuto odhlaSovanou osobu. To souvisi s
piipady, kdy rodice chtéji par dni po hadce se svymi jiz zletilymi détmi, zrusit jejich trvaly
pobyt. V téchto ptipadech se ohlasovna ve Spaleném Pofi¢i snazi nejprve domluvit na
jiném feSeni, napf. aby se dand osoba piihldsila v misté, kde skute¢né pobyva. Zadatelé
jsou také informovéni o tom, Ze trvalym pobytem nevznikd Zidné uZivaci ani vlastnické
pravo k nemovitosti. Udaj o trvalém pobytu ma pouze eviden&ni charakter. Zru$eni ddaje o
trvalém pobytu osoby z diivodu obav z jejich exekuci nic nefe$i, vzhledem k tomu, Ze
exekutor navstévuje i predchozi adresy, na kterych dotyCnd osoba pobyvala. Exekutor by
sice nemél zabavovat véci, které nejsou ve vlastnictvi dluznika, ale v n€kterych pripadech
toto nerozliSuje a spoléhd na neznalost prava dotéenych osob. Mnozi se i pfipady, kdy se
sam obcan chce z raznych diivoda piihlasit na diedni adresu (adresa ohlasovny, méstského
ufadu). Diivodem je nesouhlas vlastnika s pfihldSeni se ktrvalému pobytu v dané
nemovitosti ¢i snaha o vyhnuti se exekucim. Toto vSak moZné neni. Pokud se sdm
nepiehldsi do jiného domu ¢i bytu, bude jeho trvalé bydlist¢ evidovano stidle na jeho

puvodni adrese do té doby, dokud tdaj nezrusi opravnénd osoba (vlastnik ¢i ndjemce).

Tabulka 3 - Pocet ob¢ant se zruSenym mistem trvalého pobytu ve spravnim Fizeni

obdobi
rok 2013 rok 2014 rok 2015
Pocet obcanii se
zruSenym mistem 6 12 14
trvalého pobytu

Zdroj: vlastni zpracovdni, ddaje poskytnuté Méstskym iiradem ve Spdleném Porici

S ukonéenim mista trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky se na Méstském
urade Spélené Pofrici setkali za poslednich 10 let pouze 1 krat. Je zndmo, Ze ukonCeni mista
trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky je ticelné vyuZivano, a to jak z diivodu snahy o
vyhnuti se exekucim, tak i vyhnuti se platbdm poplatkti spojenych s trvalym pobytem napf.
poplatek za svoz popelnic atd. ObcCan ohlaSovné v misté trvalého pobytu sd¢li, Ze se
rozhodl ukongit trvaly pobyt v Ceské republice za tiéelem ziskani zaméstnani a dlouhodobé

pusobnosti v zahrani¢i. Ohlasovna pobyt ukonéi zdpisem v informacnim systému evidence
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obyvatel. Po par dnech ¢i dokonce minutdch se obCan vréti zpét na ohlasovnu s tim, Ze mu
prace ani bydleni v zahrani¢i nevysly a on nyni poZaduje op&tovné pfihldseni v Ceské
republice, ale na misto ptedchoziho bydlist¢ i misto, kde v souCasné dobé pobyva, se
tidajné piihldsit nemiaZe. Zakon uvadi, Ze pokud se ob&an po ndvratu do Ceské republiky
nemtiZe nikam ptihlésit, je mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimZ obvodu
mel posledni misto trvalého pobytu. Timto zpiisobem obcan snadno ziskd pobyt na
ohlasovn¢ a dfednici dané ohlasovny nemaji zdkonnou moznost neprovést tikon. K tomuto

prispiva i fakt, Ze tento ukon neni zpoplatnén. Na ohlasovné ve Spaleném Pofiic¢i snahy o

ucelové ukonceni pobytu v Ceské republice zatim nepozoruji.

Zapis dorucovaci adresy

Dorucovaci adresa byla prozatim zapisovana Méstskym uradem Spalené Poiici
pouze ve dvou ptipadech. I pfesto, Ze maji obfané prdvo nahlésit si jinou adresu pro
dorucovéni jiz od poloviny roku 2009, tato moZnost neni zatim b&Zné vyuZivani. Po
zapsani dorucovaci adresy se vSechny ufady piipojené k zdkladnim registrim dozvi tento
referencni uidaj dle zdkona o zdkladnich registrech. Pii zdznamu dorucovaci adresy je
spravni orgdn povinen vyuZzivat prav€ tohoto kontaktu k dorucovéni a pii nepievzeti
zasilky, je uplatnéna fikce doruceni ve smyslu § 24 zdkona ¢. 500/2000 Sb., spravni fad.
To znamend, Ze nepievzatd pisemnost nabude prdvni moci a stane se tak vykonatelnou.
Neznamena to, jak si myln¢ vétSina lidi mysli, Ze po nich nikdo nic chtit nemiiZze, kdyz o

tom nebyli pisemn¢ vyrozuméni. Rizeni pokracuje dal.

Rodné dislo, jeho pridéleni, zména, ovérovani, osvédéovani a potvrzeni zmény

MoV .

Rodné ¢islo bylo piidéleno Méstskym uradem Spélené Pofici pouze jednou a to ve
vySe popsaném piipad¢ narozeni ditéte. Matrika po nahldSeni narozeni ditéte v jejim
obvodu, zaziddd o pfidéleni rodného Cisla a poté do informacniho systému evidence
obyvatel zapisuje vSechny udaje povinné k zapisu narozeni jiZ pod urcitym rodnym ¢islem.

Ptipad zprostfedkovani zméeny, ovérovani, osvédcovani a potvrzeni zmény rodného

¢isla na Méstském urad¢ ve Spaleném PofiCi jeSte nenastal.
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4.2.2 Evidence obyvatel Méstského tiradu Spalené Porici

Dalsi ¢innosti dle zdkona o evidenci obyvatel je samotnd evidence ob¢anti dané obce.
Méstsky urad ve Spaleném Pofi¢i eviduje své obCany prostfednictvim listinné kartotéky a
vlastniho agendového informacniho systému vedeného programem Helios Fenix od firmy
Asseco Solution. Listinnd kartotéka je vedena timto mé&stskym ufadem od 50. let 20. stoleti
na zdkladé zdkona €. 52/1949 Sb., o hlaSeni obyvatelstva a o povolovani pobytu cizinct.
Z téchto puvodnich ptihlaSovacich listkl je mozné zjistit mnoho informaci o ptihlaSované
osobé. Mimo jména, pfijmeni, rodného ptijmeni, data narozeni a adresy trvalého pobytu,
zde byly uvadéné také tyto udaje:

- adresa prechoziho bydlisté a ptfipadn¢ adresa bydliste, kam se doty¢ny odstéhoval

- jméno a piijmeni matky ptihlaSované osoby

- jméno a piijmeni otce ptihlaSované osoby

- jména, piijmeni a data narozeni déti pfihlaSované osoby

- udaj o tom, zda je ptihlasovany ,,vojak €i ne-vojak*

- udaj o povolani

- ¢&islo a druh dokladu totoZnosti
Ptihlasovaci listky zustali az do roku 2000 téméi ve stejné podobé. S ucinnosti zdkona
¢.133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, byly na pfihlasovacich listcich tdaje o pfihlaSovaném
velmi omezeny. PiihlaSovany vypliiuje jméno, pfijmeni, rodné cislo, adresu nového a
puvodniho bydlisté, jméno, piijmeni a rodné ¢islo déti ptihlaSované osoby, podpis, ddle se
zde uvadi, jaké listiny opraviujici k ptihlaSeni do daného objektu byly pii piihlaSovani
predloZeny; jméno a piijmeni, rodné ¢islo, ¢islo dokladu a podpis piipadného vlastnika
objektu prokazuji jeho souhlas s ptihldSenim a udaj o tom, kdy se doty¢ny odst€hoval a
kam, pfipadné datum a misto umrti. Od roku 2015 po novele zakona ¢.133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel jsou do ptihlasovacich listkti uvadény jiz pouze tyto udaje:

- jméno, piijmeni a rodné Cislo

- predchozi a nové misto trvalého pobytu

- podpis

- udaj o tom, jaké predlozil doklady prokazujici opravnénost; pfip. jméno, piijmeni,

rodné Cislo vlastnika nemovitosti potvrzujici souhlas s ptihldSenim

- datum odhlé4Sen{

- Udaj o uhrazeni spravniho poplatku (Cislo piijmového dokladu)
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JiZ se zde tedy neuvadi tdaje o piipadnych détech ptihlaSované osoby ani udaj o tom, kam
se doty¢nd osoba odst¢hovala. Oproti pivodnimu piihlasovacimu listku jsou soucasné
udaje velmi strohé.

Pti ptihlaSovani se k trvalému pobytu ve Spaleném Pofici, se pfihlaSovana osoba
dostavi na ohlasSovnu zdejSiho méstského ufadu, pfedlozi doklad totoZnosti a doklad
opraviujici k pfihlaseni se do ur€ité nemovitosti. Na zaklad¢ vyplnéného piihlaSovaciho
listku, zapiSe ohlasovna tyto uidaje ihned do informacniho systému evidence obyvatel a
poté i do vlastniho programu evidence obyvatel. Ptihlasovaci listek je uschovan v listinné
kartotéce evidence obyvatel. V piipadé zmény mista trvalého pobytu vrdmci mésta
Spalené Poftici, vyplni obCan novy ptihlasovaci listek, ohlaSovna poté postupuje stejné jako
u piedchozi situace stim rozdilem, ze pftihlasovaci listek pfipoji v listinné kartotéce
k ptivodnimu pfihlasovacimu listku. Pfi dohleddni karty obcana je tak vidét posloupnost
adres trvalého pobytu. OdhlaSeni z trvalého pobytu a umrti se ohlaSovna dozvi na zakladé
vyzadanych zménovych sestav. V tomto piipad€, ukonci pobyt odhlaSené osoby nejprve ve
vlastnim programu evidence obyvatele, poté vyhleda kartu dané osoby a zapiSe zde tdaj o
umrti ¢i odhlaSeni (zmén€ mista trvalého pobytu). Nasledné listek pfesune do odloZené
evidence. Po uplynuti skarta¢ni lhtity by méla ohlasovna listky znicit. I pfesto, Ze skartani
doba téchto ptihlasovacich listkll je 50 let, zUstavaji tyto listky v odloZené evidenci na
vétsiné mestskych drada i nadale.

Méstsky trad Spalené Poiici se v posledni dob¢ stéle Castéji zabyva dohleddvanim
udaji z odloZenych ptihlasSovacich listki na zdkladé soucinnosti s ministerstvem vnitra i
jinymi organy. Orgény pozaduji udaje o posledni adrese, mistu umrti ¢i piipadnych
dédicich napft. pro fizeni o statnim obcCanstvi, fizeni o dédictvi ¢i fizeni o zjisténi vlastnika
opusténych nemovitosti. Tyto karty jsou tedy cennym zdrojem informaci, bez kterych by
mnohdy organy nedosly k Zddnému zjisténi. Vzhledem ke strohym tdajiim na soucasnych
pfihlasovacich listkdch, jsou na misté obavy z toho, kde budou v budoucnu tyto informace

zjiStovany napiiklad v ptipadech komplikovanych fizeni.

4.3 Aktualizace evidence obyvatel

Meéstsky ufad Spalené Pofi¢i zatim nema propojeny vlastni programy (vlastni

agendové informacni systémy, napt. registr obyvatel) s informacnim systémem zakladnich
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registrll i pfesto, Ze vyuZzivany program Hé€lios Fenix propojeni umoZiiuje a v jinych
méstech timto zpisobem jiZ del$i dobu funguji. Diivody, pro¢ propojeni nebylo zatim
dokonceno, nejsou zcela jasné, pravdépodobné vse zavisi na pokynu od vedeni mésta a na
IT technikovi. Timto zédkladnim piistupem zatim ohlaSovna nemiiZe vyuZzivat idaje a nema
tak ani moznosti piistupu k hromadnym vystupiim a k aktualizaci ddaji piimo ze
zdkladnich registrii. Aby ohlaSovna udrZela ddaje ve své evidenci stdle aktudlni a spravné,
stahuje zménové sestavy z Registru obyvatel a agendového informacniho systému
evidence obyvatel prostiednictvim formulare na Portdlu vefejné spravy. Zde mohou zadat
o zmény (narozeni, piihlaSeni k trvalému pobytu, odhldSeni z trvalého pobytu a zemielé)
v evidenci obyvatel za libovolné obdobi, maximdlné¢ vSak 2 roky zpétné (netykd se
cizinct v dané obci.

Velkou nevyhodou je neustélé sloZité ptihlaSovéni se zpét k formulafi, zmény neni
mozné kombinovat, kazdd poZadovand sestava zmén musi byt odesldna na samostatném
formulafi, poté je osoba automaticky odhldsena a proces ptihlaseni a vyplnovani formulare
musi absolvovat znovu. K formuléfi se pfihlaSuje prostiednictvim piihlaSovacich ddaja
k datové schrance, coZz zpusobuje dalsi komplikace ve vétSich meéstech. Vedeni obce
nechce poskytnout piistupové udaje k datové schriance dalSi osobé z bezpeCnostnich
divodt, a proto o zménové sestavy zadd opradvnénd osoba k datové schrance i IT technik
meésta. S timto neni na Méstském diad¢é Spéalené Potici problém vzhledem k tomu, Ze osoba
vykondvajici agendu evidence obyvatel vykonava té€Z agendu podatelny a spisové sluzby a
ma tedy piistupové udaje k datové schrance. Nevyhodu také zpiisobovala nutnost podat
Zadost o zmény 15 dnli pted poZadovanym dnem zpracovani. Toto bylo napraveno a doba
nyni byla zkrdcena na 4 dny.

Méstsky turad Spalené Poiici se potykd jest¢ s dvéma daleko zdsadnéjSimi problémy
zménovych sestav. Prvnim problémem je, Ze zménové sestavy ne vZdy obsahuji vSechny
zmény Uudajl, které se uskuteCnily v daném obdobi. Z divodu aktudlnosti evidence
obyvatel zad4 ohlaSovna o zmény za pfedchozi meésic. Editofi maji povinnost zmény
zapisovat co nejdiive, nejdéle vSak do 3 dnl. Sprava zdkladnich registrti proto doporucuje
k danému obdobi piipocitat 3 dny a tim zamezit chyb¢jicim tdajim v sestavach. Toto vSak
problém nefesi. Sprava zdkladnich registrii nespravné uvadi, Ze editofi zapisuji veSkeré

udaje maximdlné do 3 dnti. Toto plati pouze pro piipady piihlaSeni k trvalému pobytu a
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odhlaSeni/zmény trvalého pobytu. Matricni ufady vSak zapisuji matricni uddlost do
informacéniho systému evidence obyvatel aZz po vyhotoveni matri¢niho dokladu, na coz
maji 30 dni. Jsou-li poZadovany zmény napiiklad za mésice leden, mélo by byt k datu 31.
ledna ptipocteno 30 dnti, tedy na poCatku biezna pozadovat zmény za leden. Ani toto vSak
tuto situaci nefeSi. Matri€ni udalosti hlavné u umrti jsou ve slozitéjSich piipadech
zapisovany dokonce i po pil roce a tato zména se jiz v sestavdch neprojevi. Udaje
v evidenci obyvatel jsou tak aktualizovany s velkym zpozdénim. M¢éstské urady se snazi
tuto situaci fesit tim, Ze si zmeénové sestavy opétovné zadaji znovu zpétné za tfi mésice, pul
roku ¢i rok a doplni tak uniklé tidaje zmén. Nevhodn4 situace nastava napiiklad u gratulaci
obcanlim obce, kdy se ufednik dostavi i nékolik mésicti po imrti dané osoby ke gratulaci ¢i
zasSle prani k narozenindm a muze tak opétovné zpusobit bolest spojenou se ztratou blizké
osoby.

Druhym zdsadnim problémem je to, Ze zménové sestavy nepromitaji zmeény jména a
pfijmeni. Zméné jména a pifjmeni ve spravnim fizeni, zména piijmeni z divodu uréeni
otcovstvi ¢i zména piijmeni z divodu siatku se ve zménovych sestavach vibec
nepromitne. Tyto zmény Ize zjistit pouze slozit€jsSi moznosti zazddani o seznam vSech
obyvatel a srovnani s vlastnim registrem obyvatel. Tento zplsob je casové velmi ndrocny a

nelze ho provadét kazdy mésic.

5 Poznatky a jejich vyhodnoceni

5.1 Zasadni poznatky a navrhy jejich zmén

V této casti budou shrnuty zjiSt€né poznatky z Cinnosti, které byly popsany
v pfedchozi kapitole. Je ziejmé, Ze problémy a tuskali s jednotlivymi ukony stanovené v
zékoné o evidenci obyvatel, pfichdzi az v rdmci praktického provadéni danych Cinnosti.
Pfipominky ke zméndm jsou navrhovany pfedevS§im od osob, které vykon evidence
obyvatel kazdodenné vykondvaji.

Nejzasadnéjsi problémy, které ovliviiuji celkovy stav evidence obyvatel, jsou vidény
predevSim ve zménovych sestaviach potfebnych k aktualizaci tdaji evidence obyvatel.
Zménové sestavy ne vidy obsahuji vSechny zmény udaju, které se uskutecnily
v daném obdobi. Editofi by méli zapisovat zmény udaji do informac¢niho systému

evidence obyvatel nejdéle do 3 dnl. Kdyby toto bezchybné fungovalo, didaje by byly
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pozadovany stimto 3 dennim zpoZzdénim a problém by nenastal. Bohuzel to tak
jednoduché neni. Ne vZdy jsou udaje do 3 dnil zapsany. Tato lhita je splnéna vzZdy pii
piihlaseni k trvalému pobytu a automatickém odhldSeni, kdy vétSina ohlaSoven zapisuje
piihlaSeni k trvalému pobytu ihned za tucasti pfihlaSovanych. V piipadé zapisu matri¢ni
udélosti narozeni a Umrti je to jiz sloZitéj$i. Matri¢ni dfady maji zdkladni dobu 30 dnii na
vystaveni matri¢niho dokladu, tedy az poté, kdyZ maji vSechny podklady k zdpisu matri¢ni
uddlosti k dispozici, spolu s vystavenim rodného ¢i umrtniho listu zapisuji zménu i do
informacniho systému evidence obyvatel. Zdkladni doba 30 dnil pro vystaveni matri¢niho
dokladu je pfedevSim u uddlosti dmrti Casto prekracovdna i o né€kolik mésicli a to
pfedevSim v piipadé€ nejasného data ¢1 mista timrti, kdy je o pfesné ur¢eni Zadan soud. Tyto
komplikace zptsobuji, zZe se udaje ve zménovych sestavach nepromitnou. Divodem je
zpusob tfideéni a tvofeni zménovych sestav, tdaje jsou totiz zasilany v sestavach dle data
uddlosti. Naptiklad v ptipad¢ umrti obCana v mé&sici lednu, jsou zménové sestavy za leden
ohlaovnou poZadovény v poloving dnora. Umrti ob&ana je vSak zapsdno do informaéniho
systému evidence obyvatel az v bfeznu, po dokonc¢eném fizeni a vystaveni umrtniho listu

% v

(samoziejmé s lednovym datem). Ohlasovna umrti obana ve zménové sestavé nevidi ani
v lednu, dnoru a ani v bfeznu. Vzhledem k tomu, Ze Z4d4 zmény vzdy za aktudlni mésic.
Zména se promitne jedin€ v ptipadé€, Ze si ohlaSovna po téchto zménovych sestavach
zazada jest¢ o jednu kontrolni (naptiklad v dubnu za obdobi leden — bfezen, nebo az na
konci roku zazada o zmény za cely rok). Ani toto feSeni vSak neni stoprocentni. Jednim
z nejvhodnéjSich feSeni této slozité situace je tvoreni zménovych sestav ne dle data
udalosti, ale dle data zapsani zmény udaji. Timto by se minimalizovaly nesrovnalosti ve
zmeénovych sestavach.

Dal$im zdsadnim problémem je, Ze zménové sestavy neposkytuji piehled ob¢ani
obce, u nichz doslo ke zméné jména a piijmeni. Obce tak nemaji Zddnou moznost tyto
tdaje zjistit a udrzovat data v aktudlnim stavu. ReSenim je Kk nabidce v Zadosti o
zménové sestavy pridat mimo zmény narozenych, ptihlaSenych k trvalému pobytu,
odhlasenych a zemtelych, také moznost sestavy zmén jména a prijmeni.

Dalsimi komplikacemi u pozadovani zménovych sestav jsou nutnost opétovného
prihlasovani pro zaslani jednotlivych Zzadosti a typ pristupovych udaji. Opétovné
pfihlasovéani je casové velmi narocné. Moznost zazadat v Zadosti o vSechny zménové

sestavy najednou, by tyto komplikace vyftesila. Ptistupové udaje by mohly byt vydavany
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kazdé opravnéné osobé zvlast. Opravnénd osoba by vzdy uddvala diivod nahlédnuti a timto
by byla zabezpecena i ochrana osobnich udaju.

DalSim z poznatki pti analyze ¢innosti agendy evidence obyvatel bylo to, Ze by mély
byt stanoveny spravni poplatky za zrusSeni trvalého pobytu na Zadost a za ukonceni
pobytu na tzemi Ceské republiky. Tyto tkony jsou &asto zneuZivany pro vyhnuti se
mistnim poplatkim ¢i z jinych divodd. Navic zruSeni trvalého pobytu na Zidost ve
spravnim fizeni je pro samotnou organizaci finan¢n¢ velmi nakladné.

V pripadé zadosti o0 zménu mista trvalého pobytu s neplatnym obcéanskym
prikazem, je postup byrokraticky a nesmyslny a mél by byt zcela jist¢ zménén. Bez
platného obcanského prikazu nelze ucinit zménu mista bydlisté a obcan si musi zaZadat o
vystaveni dokladu dvakrat. Nejprve na pivodni adresu, kde se v soucasné dob¢ jiz
nenachdzi. A poté na novou adresu, kde jiz skute¢né pobyva. Toto by bylo mozné vyiesit
zmeénou zdkona, kde by byla stanovena moZnost piihlaSeni se k trvalému pobytu na jiny
doklad totoZnosti.

Dalsi poznatek se tykd zprostfedkovani kontaktu. Jeden z nejvySSich spravnich
poplatkti souvisejicich s evidenci obyvatel ve vysi 500,- K¢ je hrazen pii Zadosti o
zprostiedkovani kontaktu. Zadatel neni informovan o tsp&Snosti kontaktovani hledané
osoby, ani o tom, zda hledanad osoba Zije nebo jiz zemiela. Pti zaplaceni takto vysokého

spravniho poplatku by mél zadatel ziskat alespon tyto zakladni informace.

5.2 Novela zakona o evidenci obyvatel Gi¢inna od 01.01.2016

Z diivodu mnoZzicich se poznatkll z praxe se jiz delsi dobu uvazuje o uplné zméné
zékona o evidenci obyvatel. V roce 2015 k tomuto stdle nedoSlo. Vznikla tak potieba
novely toho zdkona o evidenci obyvatel. Novela zdkona o evidenci obyvatel pfinesla od
01.01.2016 naptiklad tyto zmény:

- byl stanoven spravni poplatek ve vySi 100,- K¢ za podani Zadosti o zruSeni
mista trvalého pobytu

- byl stanoven spravni poplatek ve vysi 100,- K& za ukonceni trvalého pobytu na
tizemi Ceské republiky

- lze zménit misto trvalého pobytu i v ptipad¢ neplatného obCanského prikazu

48



- pfi zprostiedkovani kontaktu je kontaktujici osoba vyrozuména o uspéSném
hledani a piedani kontaktnich udaji. V ptipad¢, ze Setienim bude zjiSténo, Ze

dand hledand osoba zemtela, bude o tom kontaktujici osoba vyrozuména.
Tyto zmény jsou jisté pifinosem a usnadni praci odpovédnym urednikiim. Bylo by vSak

vhodné, kdyby Ministerstvo vnitra zareagovalo i na dal$i pfipominky a problémy, se

kterymi se dané organy skutecn¢ potykaji.
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6 Zavér

Podstatou této bakalaiské prace je charakteristika evidence obyvatel a aplikovani
teoretické Casti na vybranou obec s povéfenym obecnim ufadem. V prici byla popsdna
uskali, kterd musi ufednici v jednotlivych situacich feSit a v této souvislosti byla navrzena
moznd opatteni.

Néktera navrzend opatieni byla zanesena v novele zdkona o evidenci obyvatel
s ucinnosti od 01.01.2016. Bylo by pfinosem, kdyby se i1 ostatni pfipominky k nékterym
problematickym ustanovenim objevily v novém zdkon¢ o evidenci obyvatel, jehoZz
ucinnost je planovana od roku 2018.

Na zdklad¢ vypracovani této bakalafské prace a predevSim praktické znalosti agendy
evidence obyvatel si dovoluji konstatovat, Ze problematiku evidence obyvatel nelze
shrnout na n€kolik stranek. Toto téma je velmi obsahlé a neustédle se vyvijejici. Pfesto si
myslim, Ze by tato prace mohla byt pfinosem pro osoby vykondvajici evidenci obyvatel,
ale i pro ostatni ob¢any k ziskani ptehledu o moZnostech poskytovanych tkoni evidence

obyvatel.
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8 Prilohy

Piiloha ¢é. 1 - Vzor piihlaSovaciho listku k trvalému pobytu

PRIHLASOVACI LISTEK K TRVALEMU POBYTU

Vypliite &itelng hilkovym pismem bile vyznadené rubriky, *) nehodici se 3krtnéte.

Prijmeni; Jméno (jména):

Roadné &islo: |

[ I R O O R

MNova adresa mista trvalého pobytu: Pfedchozi adresa mista trvalého pobytu:
Okres: ‘Okres:
‘Obsc: Obeo:
Cast oboe: & p. (8w ‘Cést oboe: E.p.tev))
Llice: & or Ulkce: & o

Podpis pfihladovaného:

Zaznam ohlagovny:
Datum:

Cislo vydaného potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu:

Podpis a razitko:

Ufedni zéznam Potvrzenl o uhrazenl spravniho poplatku

Odhlasen dne:

Jiné zaznamy:

Daoklad predlozeny pi hlaseni trvalého pobytu:

Potwrzeni opravnéné csoby:

Rodné tislo:
HERREEN

. Jméno
Pfijmeni: (jména):
Cislo obtanského prikazu, cestovniho dokladu )
nabo prikazu o povoleni k pobytu pro cizince: Podpis:
Udaje o viastnikovi {v pfipads, Ze viastnik je oprévnénou osabou, nevypliovat):

- ,‘ Jméno
Prijmeni: {iména);

Adresa mista frvalého pobytu:

Obchodni firma (nazev)
a sidlo pravnické osoby:

53



Piiloha ¢ 2 - Vzor potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu

Potvrzeni &7k st

Vyplite Gitaind htkovgm plsmern. Cislo: % 000000 AA
Fiiment:

oo méne) Resnsziior | 1 1 1 1 |11 1

Predohozf adresa mista trvalého pobytul

Mova adresa mista trvaldho pobytu:
Dratum zmdny: Vydak
Datum vyddni:
Podpis vdavajicihe, razitko:

Piiloha & 3 - Vzor dokladu o rodném cisle
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Piiloha ¢ 4 - Vzor Zddosti o poskytnuti vdaji z agendového informacniho systému evidence

obyvatel
ZADOST O POSKYTNUTI UDAJU
Z AGENDOVEHO INFORMACNIHO SYSTEMU EVIDENCE OBYVATEL
(na zakladé § 8 odst, 3 zak, & 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodpych Eislech, ve znéni pozdéjiich pledpis i)
V ZADOSTI VYPLNTE BILE VYZNACENE RUBRIKY:
Piijmeni zadatele: |
Jméne (jménaj: |
Rodné piijmeni:
Rodné gislo, neni-li pfidéleno, tak datum narozeni (datum narozeni do 1. ¢astl ve tvaru RRMMDD): { !
Cislo elektronicky &itelného dokladu: {
Adresa mista pobytu: |

Zadam o vjdej vSech ddajl, vedenych v informacnim systému k mé osobé.

Zadam o videj vBech historickych idajd, vedenych v informacnim systému k mé asobé.

NEBO

Zédam o nasledujici Gdaj (Gdaje):

iméno (jména), piijment, rodné piijmeni

datum narozeni

pohlavi

misto a okres (stat) narozen|

rodné &isio

stéatni abéanstul, popl. vice statnich obéanstyl

adresa mista trvalého pobytu a jaho podatek

predchazi adresy mista trvalého pobytu od data (datum uvedte ve tvary RRMMDD): { }

datum ukondeni trvalého pobytu, popf. datum zrudeni ddaje o misty trvalého pobytu

adrasa, na kierou maji byt dorutovany pisemnost {polatek, zména, ukontent)

omezeni svépravnosti (datum nabyti prévni moci o omezeni svépravnost, popf. o zrudeni omezeni); iméno (ména), pilimeni a

rodné &slo, popt. datum a misto narozeni opatrovnika, je-li opatrovnikem pravnicka osoba, poskyluje se ndzev a adresa sidla
trovnika

gabcuva o napomoc (oznaeni soudu, datum nabyti pravni moct o schvaleni smiouvy, popf. datum odvolani podplrce)

zastoupen! Senem doméacnosti (oznadeni soudu, datum nabytl prévnl mocl o zastoupeni, popf. datum zéniku)

zakaz pobytu {misto, doba trvani)

jméno (iména), pfijmeni a rodné dislo, popf. datum narozeni otce, matky, popf. jiného 2dkonneho zdstupce

rodinny stav, datum, misto & okres (3tat) uzavieni manelstvi (ukonden manelstvi}

datum, misto a okres (stét) veniku partnerstvi (ukondeni partnerstyi)

jména (jména), pfijmeni a rodna gislo, popf. datum narozeni mandelalky) nebo partneralky)

jmeno {jmena), prijmeni & rodne Cislo, popt. datum narozeni ditéte

osvojeni ((ida se poskytuje obyvateli starsimu 18 lat)

zaznam o poskytnuti ddajl

nezvéstnost (den, kdy nastaly Odinky probiadeni nezvéstnostl, datum nabyt prévni mocl)

nezvéstnost (den, kdy nastaly Oinky prohl&aeni nezvéstnosti, datum nabyti prévnl moci) osoby blizké

datum, misto a okres (stat) imrtl, popf. prohlaSeni za mrtvého (den smrti nebo den, ktery nepfezil, datum nabyti pravni moci}

osoby blizké

Pro jednoznaénou identifikaci osoby blizké uvadim:

Vztah osoby blizke k Zadateli: otec  matka prarodic  sourczenec  ditt  vouk  manzel  pariner

0o 0o oo 0O 0 0 0 0

00

00000000000

CICOE OO e e

Prijmeni osoby blizké:
Jmano (jména):
Rodna prijmeni:
Rodne Eislo, nani-li plidélena, tak datum narozeni (datum narozeni do 1. &asti ve tvar RRMMDD): 1 !
Adresa mista posledniho znameého pobytu: |

Podava-li Zidost zdkonny zdstupce, opatrovnik, padplrce nebo élen domdcnosti, nebo zmocnénec, uvede:

Prijmeni:
Jméno (jménaj:
Rodné prijmeni:
Rodné cislo, neni-li pfidéleno, tak datum narozeni (datum narozeni do 1. éasti ve tvaru RRMMODD): ! |
Cislo elektronicky ditelného dokladu: |

Potvrzeni o ut i spravniho poplatku

' I ] dne f

Ambamlal!

Podpis 2

' Pokud je #4dost podéana slekironicky, podpis #adatele musk bjt nabrazen wEndvanym
slektronizkym podeisem. Tento podpls se nevy2aduje, je-ll elektronicic forma Zadost podana
datovou schilnko.
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