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ANOTACE

Bakalatska prace se zabyva postupnou promeénou Evropskych spolecenstvi na Evropskou
unii od osmdesatych let, kterd byla vytvofena na zakladé podpisu oficidlniho dokumentu
(Maastrichtské smlouvy) v nizozemském Maastrichtu vroce 1992. Tato smlouva
zasadnim zplisobem pfispéla k prohloubeni evropské integrace, a znamenala také
vyznamnou udalost pro stity nckdejSiho vychodniho bloku, mezi né patiila
Ceskoslovenskd republika. Text se zabyva rovnéz vztahy mezi tehdejsim
Ceskoslovenskem a Evropskym spoledenstvim. Spole¢ensko-politické zmény zahajené
v listopadu 1989 znamenaly krom¢ jiného snahu o ,,navrat do Evropy*. Timto heslem
byla vyjadfovana urcita snaha zaradit se zpatky do geopolitického prostoru integrované

Evropy.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the gradual transformation of the European Communities
into the European Union since the 1980s, which was created on the basis of the signing
of the official document (the Maastricht Treaty) in Maastricht, the Netherlands, in 1992.
This treaty made a major contribution to the deepening of European integration and was
also a significant event for the former Eastern bloc states, including the Czechoslovak
Republic. The text also deals with the relations between the former Czechoslovakia and
the European Community. The socio-political changes initiated in November 1989
meant, among other things, an attempt to 'return to Europe'. This slogan was used to
express a certain effort to reintegrate back into the geopolitical space of an integrated

Europe.
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Seznam pouzitych zkratek

CEFTA Stfedoevropska zona volného obchodu

CR Ceska republika

CSFR Ceskoslovenska federativni republika
CSSD Ceska strana socialné demokraticka

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika
ECB Evropska centralni banka

EFTA Evropské sdruzeni volného obchodu

EP Evropsky parlament

EPU Evropska politickd unie

ES Evropska spolecenstvi

EU Evropska Unie

GATT The General Agreement on Tariffs and Trade
HMU Hospodatskd a ménova unie

JEA Jednotny evropsky akt

NATO North Atlantic Treaty Organization

ODS Obcanska demokraticka strana

OF Obcanské forum

PHARE Poland and Hungary Assistance for Economic Restructuring Programme
RVHP Rada vzdjemné hospodaiské pomoci

SR Slovenska republika

SRN Spolkova republika Némecko

SZPB Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika
ZEU Zapadoevropska unie



Uvod

V porovnani s pfedchozim historickym vyvojem nasi zemé¢ je druha polovina 20. stoleti
brana jako cesta k miru a vzajemné spolupraci evropskych zemi. Evropska unie byla a je
tou, kterd sméfovala ke sdruzeni demokratickych stati. Avsak pro zddnou zemi nebylo
snadné tohoto zaméru dosahnout. Budouci piislusnost Ceskoslovenska a dalsich zemi se
méla stat milnikem pro dokonéeni reformniho procesu. Az v roce 2004 nabyla Ceska
republika spolu s dal§imi deseti zemémi plnohodnotného ¢lenstvi v EU, nicméné to byl
velmi komplikovany a zdlouhavy proces. Jeji dilezit¢é mezniky jsou analyzovany
ve Ctyfech kapitoldch mé kvalifikacni prace.

Prvni kapitola podava ptehled historie evropské integrace, a postupny vyvoj
Evropského spolecenstvi ptes Jednotny evropsky akt, ktery predstavoval jeho celkovou
reformu, az do mezivladnich konferenci, jejichZ jednani se stalo zdkladem pro novou
smlouvu. Pro tuto ¢ast pro mne byla klicova kniha ,,Skryté déjiny Evropské integrace od
roku 1918 do soucasnosti“, jejiz autoti jsou Christopher Booker a Richard North. Pro mé
pfinosnymi informacemi z této publikace se tykaly déni v letech pfed vstupem v platnost
nové Smlouvy.
na Evropskou unii, kterou podnitila ratifikace Maastrichtského dokumentu v roce 1992.
Tomuto zdsadnimu bodu se vénuji v druhé kapitole bakalaitské prace. Pravé dohoda
z Maastrichtu byla velmi zdsadni pro dosavadni vyvoj Evropského spolecenstvi. Vhodné
podminky pro pfijeti nového smluvniho dokumentu vytvofil rozpad bipolarniho svéta.
Motivace posilit spolupraci v bezpecnostni oblasti zptsobilo tehdy mezindrodni napéti
v souvislosti s ozbrojenymi konflikty v rozpadajici se Jugoslavii. Dalsi pohnutkou
prikrocit k politické unii se stalo sjednoceni Némecka, které se zvlasté v ptipad€ Francie
stalo impulsem k prohloubeni potfeby vytvoreni centralizovaného integraéniho modelu,
ktery umozni ekonomicky a politicky udrzet sjednocené Némecko v dosavadnim
postaveni. Tyto hospodaiské a stranické motivy vytvofily ptedpoklady pro pfijeti
smlouvy. Nedilnou soucast dokumentu tvoii rozdéleni tii pilifti, na nichZ je Maastricht
postaven. Ke struénému piehledu slouzi tzv. ,, Maastrichtsky chram*®, nicméné
k podrobnéjSimu popisu v jednotlivych podkapitolach jsem vyuzila dvé knihy
od stejnojmennych autort — Prvni pilir Evropské unie; Druhy a treti pilit Evropské unie

od Miloslava Hada a Bohumila Pikny.



Téma bakalafské prace jsem chtéla pilivodné zpracovat na zdklad¢é studia Sifrované
telegrafické korespondence mezi Ministerstvem zahrani¢nich véci a piisluSnymi
zastupitelskymi urady uchované ve fondech Archivu Ministerstva zahranicnich véci
Ceské republiky. Bohuzel ptislusné archivni fondy jsou vefejnosti k dispozici pouze do
roku 1989. Z toho dlivodu jsem nejvice vyuzila knizni zdroje jako je velmi obsahla
Evropska unie od Petra Fialy a Markéty Pitrové. Tato kniha ma jiz 3. aktualizované
vydani, a proto jsem jeji informace Cerpala jak z plivodniho, tak i z nejnovéjsiho tisku.
Publikace od Be¢ly Plechanové snazvem ,.[Institucionalni vyvoj Evropské unie od

‘

Maastrichtske smlouvy k vychodnimu rozsireni podava ptehled historického vyvoje
ES/EU v dobé¢, kdy postupné nartistala na vyznamu otazka rozsiteni EU o staty stiedni a
vychodni Evropy.

Polistopadovéd revoluce vroce 1989 jeste neskoncila a Vaclav Havel a jeji
nasledujici &elni piedstavitelé prohlasili za sviij cil &lenstvi Ceskoslovenska
v Evropskych spolecenstvich. V nasledujicich letech probihaly velmi podstatné diskuse
na téma budouciho smé&fovani do ES, a zapojeni CSR do nich. Prvni kontakty tehde;jsi
Ceskoslovenské socialistické republiky pochazeji ze zaatku osmdesatych let,
které prohloubily, jiz vytvofené, ekonomické vazby. Po paddu komunismu se pomalu
zatal rozbihat ¢eskoslovensky proces, jez doprovazelo heslo ,, Navrat do Evropy . Cesi
nim vyslovili snahu a névrat svobody a demokracie. Program PHARE je nedilnou
souasti této kapitoly, kdy bylo prostiednictvim ného Ceskoslovensku poskytnuta velka
finan¢ni podpora, slouzici na ekonomicky rozvoj zemé. Po dlouhém vyjednavani
asociacnich dohod pfisel na fadu kodaiisky summit, ktery integraci posunul zasadnim
zpiisobem. Pro tfeti a ¢tvrtou kapitolu jsem vyuzila monografii od Hynka Fajmona ,, Cesta
Ceské republiky do Evropské Unie“, jehoz cilem je reflexe vy$e zminéného hesla.
Cilem autort bylo pfinést dneSni pohled na tyto udalosti ze strany téch, kteti vyjadiuji
naklonnost eurorealistického pohledu na evropskou integraci.

Dominantni postavou v feseni situace vstoupeni zemé do Evropy byl Vaclav
Klaus. V jeho ufadujicich letech vstoupila zemé& do Evropské unie, a stala se
soucasti Schengenského prostoru. Paradoxné silné kritika evropské integrace byla
jednim z jeho hlavnich témat v roli prezidenta. V posledni kapitole bylo mym
zdmérem struéné vystihnout kroky, které byly zasadni pro vstup Ceské republiky
do Evropské unie. Clenstvi v EU patiilo k prioritim nasi samostatné zemé. I tento proces
probihal v n&kolikaletém rozmezi pod vedenim premiéra a nasledn& prezidenta CR

Véclava Klause, ktery nem¢l k Evropské unii zcela pozitivni piistup. Podle jeho
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tehdejsich vyjadreni by bylo ideélni vratit Unii takovou, jaka byla v dobach Evropského
spolecenstvi. Veskeré smlouvy dle ngj ji zménily v negativni objekt a ptal si navratit dobu
pfed nimi. I pfes nesouhlas Klause vytkl tehdejsi prezident Vaclav Havel v roce 1993
snahu Ceské republiky vstoupit do Unie. Po vyroku pana Havla az po uplynutych deseti
letech podepsal v tu dobu prezident Vaclav Klaus smlouvu o pfistoupeni. Nicméné
klicovym byl leden roku 1996, kdy CR zazadalo o piijeti do EU, a oznagila proces
evropské integrace za nezvratny. Pro zjisténi Klausovych vyroki byly uzitecné vybrané
¢lanky z jeho oficialnich stranek Klaus.cz, a vefejnopravni zpravodajsky kanal CT24.
Tomuto tématu se také z Casti vénuje kniha od MiloSe Brunclika a Zbynka Klice
,,Z periferie do centra Evropy “, v niz kolektiv autori pfiblizuje nazory ¢eského vetejného
minéni na EU, a evropskou integraci z pohledu ¢eskych prezidentt.

V prubéhu psani kvalifikaéni prace jsem cerpala z monografie od Dana Marka
a Michela Bauna, jez nese nazev ,,Ceskd republika a Evropskd Unie*. Ta se zabyva
obdobim od sametové revoluce po vstup CR do Evropské unie. Od stejnojmennych autort
jsem pouzila knihu ,, Od Moskvy k Bruselu“, jez analyzuje vyvoj vztahl mezi byvalym
Ceskoslovenskem a Evropskym spoledenstvim. Je nutné uvést jesté dvé dila, ktera
mi poskytla vyuZitelné informace. ,,Zahranicni politika Ceské republiky 1993—2004
od Otto Picka, Vladimira Handla a kolektivu autorti. V neposledni fad¢ jsem Casto sahla
po publikaci, kterd vymezuje zakladni ptehled pojmut Ceskoslovenské a nasledné ceské
zahrani¢ni politiky po roce 1989 do soucasnosti — ,,Ceskd zahranicni politika*
od Michala Kofana. Ze zahrani¢nich zdroji jsem vyuzivala piedev§im elektronické,
pfesto vSak jsem z tiSténych pouzila ,, Die Europdische Union “ od Wernera Weidenfelda
zabyvajici se jak historickym vyvojem evropské integrace, tak vyvojovymi souvislosti
sjednocovaciho procesu.

Cilem této bakalatské prace je zaméfit se na souvislosti pfijeti Maastrichtské
smlouvy, kterd vedla k vytvofeni Evropské unie a podpoftila tak dalsi evropskou
spolupraci. Dale bych chtéla pfiblizit snahy demokratického Ceskoslovenska o

piibliZeni se Evropskym spolecenstvim.
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1 CESTA K ZAKLADAJICi SMLOUVE EVROPSKE UNIE

1.1 Evropské integrace v druhé poloviné osmdesatych let

Pro pochopeni vzniku Evropské Unie je tifeba se vratit do poloviny osmdesatych let,
kdy se pomalu blizila ke konci krize evropské integrace nazyvand jako obdobi
,eurosklerozy“!. V tenhle ¢as se totiz zastavil integraéni postup. Bylo to obdobi, v némz
se projevila ekonomicka krize, kterd vedla k poklesu ekonomickych ukazateld
Spolecenstvi. Okamzik, kdy se evropskd integrace opét dala do pohybu, se spojuje
nejcasteji ve spojitosti s prichodem Jacquesa Delorse, francouzského ekonoma a politika,
do cela Evropské komise v roce 1985. Stanovil si jako hlavni kol uskutecnit diive
stanoven¢ a dosud nedosazitelné cile. Pravé na zac¢atku osmdesatych let byly polozeny
kofeny, na nichZ mohl J. Delors stavét své prevratné kroky.? Byl si védom oslabeného
postaveni Komise po krizi v Sedesatych letech. Posileni nadnarodnich pravomoci instituci
Evropskych spolecenstvi (ES) pokladal za nezbytné. Dale bylo jeho cilem prosadit
rozmanitost integracnich aktivit do novych oblasti smérem k politickému sjednocent,
a poukazoval na z&jem o zrealizovani dalsi integracni faze, kterym méla byt Hospodarska
ménova unie (HMU).? V poloviné osmdesatych let &elilo ES také vzrustajicim nakladim
na spolecnou zemédé€lskou politiku, které zpomalovaly veSkerou moznou aktivitu
Delorse, ve smyslu financniho ozdravéni Spolecenstvi. V neposledni fad¢ chtél béhem
svého predsednictvi v Komisi dokoncit projekt volného pohybu ctyt svobod — zbozi,

osob, sluzeb a kapitalu.

1.1.1 Bila kniha o vnitfnim trhu

Cil vybudovani spolecného trhu doprovazi Spolecenstvi jiz od jeho vzniku. Tim,
ze ubyvalo odpovédnosti jednotlivych zemi pii provadéni a zachovéani spolecné
stanovenych ukolt, byl tento proces pon€kud prodlouzen. V roce 1985 byla publikovana
Bila kniha o vnitinim trhu, kterd popisovala situaci ve Spolecenstvi a ve formé seznamu

identifikovala vSechna pretrvavajici omezeni s celkem 282 dosavadnimi prekdzkami

! Casové je obdobi ,,eurosklerdzy* vymezeno formalnim vznikem celni unie v roce 1968 a podpisem JEA.
Jednalo se tedy téméf o 18 let, ve kterych se z pohledu dimenze prohlubovani integra¢niho procesu témeét
nic podstatného nezménilo.

2 NOVOTNA KRTOUSOVA, Lucie. Cesta od Evropskych spolecenstvi k Evropské Unii 1984-1993
[online]. 2008 [cit. 2022-12-09]. Dostupné z: https://www.grin.com/document/358296

3 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace. Barrister & Principial
Spole¢nost pro odbornou literaturu, 2006. ISBN 80-7364-026-0, s. 236.
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obchodu ve Spolecenstvi.* VySlo najevo, ze pravé vytvoieni vnitiniho trhu, zakotven
Rimskou smlouvou jako prevladajici tikol zakladatelskych statil, bylo velmi naro¢né.
Delors si byl védom, Ze pro jakykoliv nasledujici integrani posun je tfeba dokoncit
spole¢ny trh, coz zminoval i uvedeny dokument. Navrhoval, aby byl dokon¢en nejpozdéji
posledniho prosince roku 1992. V disledku toho zacala Komise délat vSe proto, aby byl
jednotny trh zaveden.

Dal$imu posunu pii vytvareni funkéniho vnitiniho trhu brénily tfi hlavni bariéry,
které poprvé idenfitikovala Bild kniha o dokonceni vnitiniho trhu (1985), a stala se tak
fakticky struénym ptehledem existujicich ochranafskych opatfeni, jez byla vyuzivana

¢lenskymi staty ES.

- Fyzické: na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty se nadale provadély kontroly
zbozi i osob,

- technické: znacné rozsahly rejstiik odliSnych narodnich ptedpist, jez brzdily volny
pohyb zbozi, sluzeb i pracovnikd,

- danové: rozdily v sazbach nepfimych dani, jez nejen deformovaly obchod, ale

vynucovaly si kontrolu na hranicich mezi ¢lenskymi staty.’

1.1.2 Schengenska dohoda

Usili Komise bylo ziejmé i ztoho, Ze ve stejny den, kdy byla vydana Bila kniha
o vnitinim trhu, tedy 14. ¢ervna roku 1985, byla podepsana tzv. Schengenska dohoda,
pojmenovand podle mista svého podpisu, mésta Schengen v Lucemburku. Signovaly
ji Spolkové republika Némecko, Francie, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko. Tato
dohoda zavazovala signataiské zemé& k postupnému odstraiiovani kontrol osob na
vnitinich hranicich.®

Clanek 17 Schengenské dohody uvadi: ,, Pokud se tykd pohybu osob, budou strany
usilovat o zruseni kontrol na spolecnych hranicich a jejich presunuti na vnéejsi hranice.
Za tim ucelem se tam, kde to bude nezbytné, vynasnazi s predstihem sjednotit legislativu

a administrativni predpisy tykajici se zdakazii a omezeni, na kterych se kontroly zakladaji,

* FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. ISBN 80-7325-015-2,s. 116-117.

SURBAN, Ludgk. Euroskop: Historie vnitiniho trhu [online]. © 2005-2022 [cit. 2022-12-09]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/vnitrni-trh/historie-vnitrniho-trhu/.

¢ Schengener Ubereinkommen: Entstehungsgeschichte und Entwicklung des Schengener
Abkommens. Auswdrtiges ~ Amt [online]. 12.12.2019 [cit. 2022-12-13]. Dostupné Z:
https://www.auswaertiges-amt.de/de/service/visa-und-aufenthalt/schengen/207786#content 0.
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a prijmout doplnujici opatreni smerujici k zachovani bezpecnosti a k zamezeni nezakonné
imigrace obcanii statii, které nejsou cleny Evropskych spolecenstvi*.”

Schengenska dohoda zlstala omezena vyhradné na signatdiské staty a nebyla
soudasti smluvniho ramce ES. Avsak na dohodu navazala pozdéji, 19. 6. 1990, Umluva
o provadéni Schengenské dohody. Touto imluvou staty zpecetily vzajemnou spolupraci,
jez detailn€ upravila vSechny nalezitosti souvisejici se zruSenim hrani¢nich kontrol na
vnitinich hranicich, a zavedenim kompenzacnich opatfeni. Prakti¢nost, kterou
Schengensky prostor pfedstavoval pro pohyb zbozi, sluzeb a osob, piiméla dalsi evropské
staty k pistoupeni do Schengenu.® K Schengenské dohodé se piipojily postupné i dalsi
staty, dnes jsou smluvnimi stranami Rakousko, Belgie, Dansko, Francie, Némecko,
Recko, Island, Itdlie, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko, ’gpanélsko, Svédsko
a Norsko.’

Nejvétsi zménu v historii integracniho procesu ve stejném obdobi pfitom
planovala tzv. Smlouva o Evropé. Tento natolik ambiciéozni dokument byl nakonec
z diplomatickych divodii rozdélen na dvé samostatné smlouvy, které byly pfijimany
béhem péti let. Prvni nesla ndzev Jednotny evropsky akt (JEA), druha jako Maastrichtska
smlouva.! Altiero Spinelli, tehdejsi italsky poslanec parlamentu, zakladatel
federalistického hnuti a byvaly komisaf, byl inicidtorem tohoto dileZzitého kroku, ktery je

také znamy pod nazvem ,,Spinelliho plan®.!!

1.2 Jednotny evropsky akt

Vysledkem mezivladni konference, kterd byla ukoncena na summitu v Bruselu
16. — 17. prosince 1985, se stal dokument pojmenovany na ndvrh piedsedy Komise
Jacquese Delorse Jednotny evropsky akt. Jednalo se o vibec prvni komplexni reformu

ES, jez probchla prostfednictvim tohoto aktu. Tento zésadni dokument podepsany

7 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované, rozsifené a
doplnéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. ISBN 978-80-7325-450-
6,s. 125.

$ Schengenska spoluprace. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY [online]. © 2022 [cit. 2022-12-
13]. Dostupné Z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-
spoluprace.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d.

® Schengenskda dohoda ze dne 14. Cervna 1985 o postupném odstrafiovani kontrol na spoleénych
hranicich. Migraceonline.cz: Portdl pro kritickou diskuzi o migraci [online]. 17.04.2003 [cit. 2022-12-13].
Dostupné  z:  https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/schengenska-dohoda-ze-dne-14-cervna-1985-o0-
postupnem-odstranovani-kontrol-na-spolecnych-hranicich.

10 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace, s. 238.

' SOKOLSKA, Ina. Vyvoj do pfijeti Jednotného evropského aktu. Fakia a éisla o Evropské unii: Evropsky
parlament [online]. [cit. 2022-12-07]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/2/vyvoj-do-prijeti-jednotneho-evropskeho-aktu.
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12 ¢lenskymi staty zunora roku 1986, ktery revidoval Pafizskou smlouvu a Rimské
smlouvy!2, vstoupil v platnost aZ o rok pozd&ji 1. 7. 1987.
JEA se sklada z Givodu a ¢tyt hlav (celkem 34 ¢lankll) pozménujicich texty Smluv

EHS, ESUO a EUROATOM. Obsahuje také sérii prohlaSeni pfijatych na konferenci.
V ivodu jsou nastinény zékladni cile Smlouvy a vyjadiena vile signataii zménit své
vztahy za uéelem vytvofeni EU. Uvodni ¢ast kromé toho piiblizuje jedine¢nost Aktu,
a obsahuje spolecna pravidla pro spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky a o ES.
Vysvétluje rovnéz oba cile revize Smluv, tj. ,,prohlubovadnim spoleénych politik a
sledovanim novych cilt zlepSovat hospodatskou a socidlni situaci® a ,,zajisStovat zlepSeni
¢innosti ES«.1?

- Hlava I obsahuje spole¢na pravidla pro politickou spolupréci a ES,

- Hlava Il se vénuje zméndm Smluv o zaloZeni ES,

- Hlava III se tyké evropské spoluprace v oblasti zahrani¢ni politiky,

- Hlava IV obsahuje obecna a zavérecna pravidla.

Mezi hlavni zavéry schvéalené v JEA nalezelo rozhodnuti odstranit pravo veta
pfi hlasovani v Radé¢ ministri ve vybranych oblastech, coz mélo pomoci k rychlému
dobudovani spolecného trhu. JEA zavedl vyssi pocet ptipadt, kdy Rada maze pfijimat
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou, a ne jednomyslné. K rozhodnuti Rady tedy nové
stacila podpora vétSiny a nebylo nutné ¢ekat na dohodu a jednomyslné rozhodnuti vSech
12 ¢lenskych stati. Vyjimku tvofilo hlasovani o danich, volném pohybu pracovnich sil
a pravech pracovnikd, kde bylo nejast&ji vyzadovano jednotné rozhodnuti Rady.'*

JEA zavedl zapojeni Evropského parlamentu do legislativniho procesu,
jez predtim figuroval pouze jako poradni organ, a od té doby se mohl zapojit do
schvalovani zakont, coz bylo dal§im rozhodnutim. JEA zavedl novou tzv. kooperacni
proceduru (postup spoluprace), ktery posilil postaveni parlamentu v dialogu mezi
institucemi a dal mu moznost dvou ¢teni pravnich ptedpisti navrhovanych na zakladé

omezeného poctu pravnich zakladl — tak byla pfipravena piida pro to, aby se parlament

12 Za prvopocatek souasnych snah o evropskou integraci se poklada Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO), zalozené 18. dubna 1951 v Patizi. Na zakladé jedné ze dvou tzv. Rimskych smluv, a to Smlouvy
o zalozeni Evropského hospodatského spoleGenstvi, ktera byla podepsana v Rimé v roce 1957 vzniklo
Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS). Soucasné byla podepsana Smlouva o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM).

13 Bur-Lex: Piistup k pravu Evropské Unie: Jednotny evropsky akt [online]. 2018 [cit. 2022-12-15].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM:xy0027.

4 Juracademy.de. Europarecht: Die Reform der europdischen Gemeinschafi durch die einheitliche
Europdische Akte [online]. [cit. 2022-12-15]. Dostupné Z:
https://www.juracademy.de/europarecht/einheitliche-europaeische-akte.html.
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v budoucnu stal normotviircem spole¢né¢ s Radou. Vyznamnou zménu v postaveni
parlamentu v rdmci instituciondlniho systému ES zptsobilo také rozsifeni jeho
pravomoci na proceduru odsouhlaseni dulezitych mezinarodnich zavazki, vcetné
pfijimani novych €lenskych statl, kde byl nasledné souhlas EP pro pfijeti ptislusnych
rozhodnuti nezbytny.!> Hlas kazdého ob&ana Unie tim tak ve volbach do Evropského
parlamentu ziskal vétsi roli.

Poslednim, ale neméné dulezitym zamérem bylo také stanoveni novych
spolecnych cili integra¢niho procesu. JEA poukézal dokonale na slozitosti mezivladniho
jednani a snazil se predevSim pfipravit dalsi integraéni kroky ke sblizovani
hospodafskych a mé€novych politik, a propojit prozatim separované agendy Evropské
politické spolupréce s institucionalni strukturou spoleCenstvi. Rovnéz je tieba usilovat
o vytvofeni podminek pro uzsi spolupraci v oblasti zahraniéni politiky.!®

Podstatnéjsi roli tato politika ziskala az ve Smlouvé o EU z roku 1992, v JEA
se Clenské staty v podstaté jen zavazaly, Ze si jeSté pred svym kone¢nym rozhodnutim
budou navzajem poskytovat dilezité informacni Udaje, a radit o jakychkoliv
zahrani¢népolitickych zalezitostech vSeobecného zdjmu tak, aby zajistily, Ze jejich
spoleény vliv je uplatiiovan co nejucinngji koordinaci, sblizovanim stanovisek
a uskute¢iiovanim spole¢nych krokii.

Cely nézev JEA se opird o jeho ryzi vyznam. V ¢lanku 1 odstavec 1 dohody o JEA
byla jako cil stanovena ucelend ,,Evropskd unie®. Ackoliv pfes prezentaci, jako by Slo
hlavné o jednotny trh, to byl ve skuteCnosti razantni krok kupiedu k vybudovani
sjednocené Evropy. Rozsitil pravomoci ES tim, ze vzal vladam statl kompetenci vydavat
zakony v fadé novych vyznamnych oblasti, zejména Zivotniho prostfedi. Rozsifenim
vétsinového hlasovani vyrazné posilil nadnarodni charakter ES.!7 Prestoze
nejvyznamnéj$im piinosem JEA bylo odblokovani procesu integrace v oblasti vnitiniho
trhu s navratem k hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou, staly se soucasti zde
zakotvenych reforem také zmény v socidlni oblasti, ve vyzkumu a v technologickém

rozvoji. Celkové tedy Akt zpruznil politicky i ,,ustavné pravni* systém ES, jez tak mohlo

IS FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 120.

16 MAURER, A. Bpb: Bundeszentrale fiir politische Bildung: FEinheitliche Europiische Akte (EEA)
[online]. [cit. 2022-12-15]. Dostupné Z: https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-
europalexikon/176813/einheitliche-europaeische-akte-eea/.

17 BOOKER, Christopher a Richard NORTH. Skryté déjiny evropské integrace, s. 261.
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zacit rychleji a rozhodnéji reagovat na politicky, ekonomicky ale i socidlni vyvoj ve

svete. 8
1.3 Zasadni milniky

Bylo zcela evidentni a jednoznacné, Ze ES byla na kraji se svym financovanim a musela
se tak ucinit zésadni reforma. Postupny proces rozvijeni ES na pfelomu osmdesatych
a devadesatych let, ktery vedl k pfijeti Maastrichtské smlouvy a vzniku EU, byl
nevyhnuteln¢ ovlivnén zasadnimi politickymi zmeénami, které probéhly ve stfedni
a vychodni Evrop¢ v letech 1988 — 1990. Pad komunistickych reziml v Sovétském svazu
a v zemich stfedni a jihovychodni Evropy na vyvoj Spolecenstvi sporny vliv. Jedna strana
poukazovala na legitimitu a ekonomické struktury, jez se vytvofily po druhé svétové
vélce. Jak se postavit vii¢i zemim, z vychodni ¢asti kontinentu, jejichZ nové rozvijejici
se demokratické rezimy na né€ pohliZely jako na sviij vzor a cil, byla otazka kladena na
druhé strang.!”

Prvni finan¢ni rdmec byl pétilety a platil pro obdobi mezi lety 1988 — 1992.
Metoda, s kterou piisli Delors a jeho tym byla realizovana pomoci série tzv. stabilizatort.
Prvnim a nejzndméjsim byl tzv. Delorsiiv balik I., ktery byl schvélen na zasedani
Evropské Rady v Bruselu konaném ve dnech 11.-13. unora 1988. Tento balik
uskutecnioval projednavani celé Skaly nejriiznéjSich reformnich pozadavki od finanéniho
systému az k zefektivnéni vnitfniho trhu, a vznikl na navrh Evropské komise jako
komplexni reforma evropského rozpo¢tu.?’ Soubor opatieni k feSeni finanénich otazek
vyvolala rostouci nerovnovéaha pifijmt a vydajii rozpoc¢tu na vytvateni vnitiniho trhu ES,
ale 1 jejich rozsifeni o hospodarsky chudsi stfedomotské staty. Byl navrzen tak,
aby uspésné¢ dosahl cilt stanovenych v JEA. Jeho cilem bylo mimo jiné snizeni naklada
na spole¢nou zemédé€lskou politiku predstavujici zhruba 67 % vydajovych prostiedka
ES.2!

Jak jiz bylo zminéno, myslenka efektivnéjsi integrace ménové politiky skutecné
vznikla na konci osmdesatého stoleti po pfijeti JEA.V tomto svétle se jednotnd ména

jevila jako jeden ze zdkladnich atributl jednotného vnitiniho trhu. Komise ptedlozila

'8 PAJAS, Petr a Pavel CERNOCH. O Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky, 2000. ISBN 80-86345-04-1, s. 179.

19 PLECHANOVOVA, Béla. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsifeni. Praha: Karolinum, 2004. 355 s. ISBN 80-246-0800-6, s. 96.

20 FUROSKOP.CZ: Evropskd unie - vicelety financni rdamec [online]. [cit. 2023-01-01]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/rozpocet-eu/vicelety-financni-ramec/.

2L FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 131.
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dalsi dokument, o jehoz ptipravu byl pozddan tzv. Delorsiv vybor jiz na summitu
Evropské Rady v Hannoveru v éervnu 1988.22 Expertni skupina se méla pokusit
analyzovat a konkrétné naplanovat kroky umoziujicich ziizeni Hospodaiské a ménové
unie (HMU), tedy o podrobngjsi zpracovani dalSiho z okruhii, které byly v obecné
politické roving€ schvaleny v JEA.

Vysledek usili skupiny experti byl v podobé tzv. Delorsovy zpravy ptedstaven
o rok pozdéji, 12. dubna 1989. Dokument navrhoval zavedeni spole¢né mény ve tiech
etapach. Prvni stddium se mélo zaméfit na urychleni hospodaiské konvergence a na
posileni koordinace ménovych politik. Tezisté druhého stadia by spocivalo
v legislativnich zménach ve Smlouvé o EHS, vcetné pfijeti opatfeni umozinujicich
ustaveni Evropské centralni banky. Posledni tfeti faze by zapoc€ala neodvolatelnym
zafixovanim ménovych kurzi, které by bylo nasledovano nahrazenim narodnich mén.??
Zprava krom¢ toho zdlraznila nutnost vytvofeni nezavislé instituce odpovédné
za ménovou politiku Unie, tedy Evropskou centrdlni banku (ECB). Byla schvélena
Evropskou radou na svém zasedani v Madridu, pfi¢inou byly nejspiSe politické zmény,
které se Sifily Evropou, a hlavné otazka mozného sjednoceni Némecka.

Pisobivy projekt na dokonceni spole¢ného trhu ziskal u ¢lenskych zemi ES
velkou podporu. Avsak i par neshod ohledné budouciho sméfovani ES se dale prohloubily
udalostmi navazujicimi na rozpad protikladného svéta, které byly symbolicky vyjadieny
padem Berlinské zdi 9. listopadu 1989, rozpadem Sovétského svazu, demokratizaci zemi
stiedni a vychodni Evropy a zménami ve svétovém obchodu. Ty nejen Ze motivovaly ES
k pokroku v ekonomickém sektoru a ménové integraci, ale také v integraci politické.
Kwviili celkové proméné politické mapy povalecné Evropy staly ¢lenové ES pted otazkou,
jak na momentéalné vzniklou situaci reagovat, pfi¢emz bylo ziejmé, Ze jejich zajmy
se prestavaji shodovat vice nez kdy jindy.

Vzhledem k pfekroceni ramce zakladajicich smluv bud’ v ekonomické nebo
politické dimenzi bylo nutné ptikro€it k ur¢itému ptfezkoumani. Mezivladni konference
se vtomto pfipadé méla stat nastrojem revize. Cilovym tématem bylo HMU, diky

rozhodnuti Evropské rady ve Strasburku, z prosince 1989. Avsak ES ¢&elilo znovu

2 (CNB CESKA NARODNI BANKA: Integrace CR do EU — ménovd a hospodaiska
politika. Cnb.cz[online]. [cit. 2023-01-01]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-
vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/.

23 BusinessINFO.cz: V&3 zdroj ovéfenych zprav, navodd a rad.: Maastrichtské smlouva [online].
10. 12. 2008 [cit. 2023-01-01]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/euro-maastrichtska-
smlouva/.
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pozadavku, kvili nesplnéné vojenské operaci a propuknuti konfliktu v byvalé Jugoslavii,
zaujmout spole¢ny zahrani¢népoliticky postoj, a uplatiiovat jej 1 v oblasti mezinarodnich
vztahl. Diky této situaci se priority mezivladni konference nepatrné obménily.?* Kromé
HMU bylo tfeba upevnit i zahrani¢ni spolupraci. Nabizelo se vytvofit paralelni
mezivladni konference, které by se zabyvaly obéma klicovymi tématy. Helmut Kohl
a Frangois Mitterrand?>, jsou praveé ti, kteii podporovali toto feSeni. Ve spoleéném dopise
pfedsedovi irské vlady Charlesi Haugheymu pozéadali, aby se Evropskd Rady
na neplanovaném zasedani zabyvala otdzkou politické unie (EPU).2® Za piitomnosti
Komise Jacquese Delorse prezentovali své nazory na neddvné udalosti v Berliné a ve
vychodni Evropé. Oba zdiraznili vili hlav statt a vlad dvanacti ¢lenskych zemi ES
podporovat demokratické reformy v této ¢asti Evropy.?’ Zastavali také nazor, Ze ES musi

posilit vnitini strukturu a urcit nové moznosti rozsireni.
1.4 Mezivladni konference v roce 1990

Zasedani Evropské Rady v Dublinu schvalilo navrh na svolani dvou mezivladnich
konferenci, nacez se Clenské staty rozhodly zavést zmény v obou oblastech soucasné tak,
aby vesly v platnost najednou. Doslo tak ke splynuti otazek sjednoceni Némecka, planu
HMU a zatim nekonkrétniho planu Evropské politické unie (EPU), ktery k sobé
zahrnoval Usili o dokonceni instituciondlnich zmén v ES a snahy o posileni
institucionalniho ramce zahrani¢népolitické spoluprace.?®

Dominantni, nikoli vSak jedinou aktivitou ES, byla pfiprava mezivladnich
konferenci, jejichz zahdjeni se predpokladalo v prosinci 1990. Bylo potieba, aby spole¢né
s mezivladnim jednani pro HMU zakoncily sva vyjednavani co nejdiive. To hlavné
z diivodu, aby ndlezitd smlouva mohla vzejit v platnost pfed koncem roku 1992. Za

dilezitd rozhodnuti je povazovdno také odstartovani oficidlnich jednani mezi ES

2 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 134.

25 Helmut Kohl byl némecky konzervativni politik, byvaly kancléf Zapadniho Némecka a dlouholety
predseda Kiestanskodemokratické unie. H. Kohl byl druhou z pouhych tfi osobnosti, které Rada Evropy
jmenovala cestnym obcanem Evropy za jeho mimoiadné zasluhy o evropskou integraci. Frangois
Mitterrand, byvaly francouzsky prezident a levicovy politik, se podilel na padu komunismu ve vychodni
Evropé. F. Mitterrand prosadil v roce 1986 podpis JEA.

26 ELVERT, lJiirgen. Helmut Kohl: Europdische Einigung [online]. [cit. 2023-01-01]. Dostupné z:
https://www.bundeskanzler-helmut-kohl.de/seite/europaeische-einigung/.

27 Europeana: Ausstellungen Vor 30 Jahren - Helmut Kohl und Frangois Mitterrand vor dem Europdiischen
Parlament [online]. [cit. 2023-01-01]. Dostupné z: https://www.europeana.eu/de/exhibitions/30-years-ago-
the-european-parliament-and-german-reunification/helmut-kohl-and-francois-mitterrand-speak-to-the-
european-parliament.

2 PLECHANOVOVA, Béla. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsifeni, s. 101.
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a zemémi EFTA, které¢ pfislibily vytvoreni uzsi spoluprace, a nésledné také vytvoreni
spole¢né zény volného obchodu v podobé Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
s platnosti od 1. ledna 1994.%°

V dubnu 1990 se zabyvalo Spolecenstvi spole¢nou vyzvou Mitterranda a Kohla
ve smyslu potieby aktivnich opatfeni a pak tii naslednych summiti, které tento tandem
spolu s Delorsem udrzovaly v nepfetrzitém napéti, a vymezily konkrétni zadani.’® Dne
6. prosince 1990 navrhli ufadujicimu pfedsedovi Rady Giulovi Andreottimu pétibodovy
katalog, ktery obsahoval riizné tematické oblasti, jimiz by se mezivladni konference méla
zabyvat. Doporucili projednat rozsifeni pravomoci Spolecenstvi v riznych oblastech
politiky, jako je ochrana Zivotniho prostfedi, zdravi a ochrana spotiebitele. Mélo by
se rovnéz zvazit posileni pravomoci SpoleCenstvi v oblasti azylové a piist€éhovalecké
politiky a boje proti organizovanému zloc¢inu. Tteti tematickou oblasti bylo posileni role
Evropského parlamentu a otazka Gcasti narodnich parlamentti a regionti.>! Na &tvrtém
misté bylo uvedeno posileni Evropské rady, zejména v oblasti zahrani¢ni politiky, a jako
paty bod byl rozvoj spole¢né bezpecnostni politiky ve spolupraci se Zapadoevropskou
unii (ZEU)*.

Summit v Rimé& v prosinci 1990 zahajil dvé mezinarodni konference, jejichz cilem
bylo podruhé podstatné revidovat dosavadni zakladaci smlouvy. Hlavnim tkolem prvni
konference bylo vybudovani smluvniho radmce pro vytvofeni HMU c¢lenskych zemi ES,
ktera se stala jednim z nejvyznamnéjSich integracnich projektd viibec. Druhd konference
se, pod vlivem politickych zmén konce osmdesatych let i novych vyzev rizik konce
tisicileti, zabyvala vytvofenim ramce pro uzsi politickou spolupraci v oblasti zahranic¢ni
politiky, justice a vnitini bezpeénosti a s tim tedy zaloZeni EPU.*

Zamérny pozadavek postupné zavést HMU vyslovil Delors, Kohl a Mitterand
jako spravnou cestu kteSeni naléhavych ukoli. Na zikladé Delorsovy zpravy

se Evropska rada v Madridu rozhodla zahajit prvni fdzi HMU, a od 1. ¢ervence 1990 plné

2 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 123.

30 VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004. Déjiny statti. ISBN 80-710-6663-X, s. 349.

31 KOVAR, Martin, HORCICKA, Véclav. Déjiny evropské integrace 1. Praha: Triton, 2005. ISBN 80-
7254-731-3,s. 133.

32 Zapadoevropskd unie byla mezivladni vojenskd a obranna organizace zaloZena r. 1954 podpisem
Patizskych dohod, se sidlem v Bruselu. Hlavnim ukolem ZEU se stala podpora integrace SRN do
obrannych struktur Zapadu.

33 ELVERT, lJiirgen. Helmut Kohl: Europdische Einigung [online]. [cit. 2023-01-01]. Dostupné z:
https://www.bundeskanzler-helmut-kohl.de/seite/europaeische-einigung/.
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liberalizovat pohyb kapitalu.>* PiestoZe si Francie a Némecko staly za tim, Ze to je
spravna volba, Britanie cely systém i projekt jednoznacn€ odmitala, a navrhovala
rozmanité cesty. Jednou z nich byla paralelni existence zakonného platidla, soucasné
imény jednotlivych narodnich statt. Z toho vyplyvalo, Ze bylo tfeba najit spolecny
kompromis. To umoznilo pfedlozeni Delorsovo baliku II, ktery obsahoval piehled
pozadavku a tikold za ucelem financni stabilizace ES.

Jak se dalo ocekdvat, prace mezinarodni konference o EPU byla obzvlasté obtizna.
A to pfevazné kvili otdzce formy zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky (SZPB), jejiho
vztahu ke spole€enstvi, parlamentnich rozhodovacich postupti i rozsifeni rozhodovaciho
postupu o hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Jednani o ni byla tedy vice nez
komplikovana a utoky proti federalistickému pojeti stale silily a ziskavaly na vyznamu
ina vaze. Piikladem miiZze byt podstatnd pasaz projevu britské premiérky Margaret
Tchacherové, ve kterém zdiraziluje, Ze nechce zvySeni pravomoci Komise na ukor
Parlamentu, a pouziva dtikladny vyrok: ,, Ne, ne, ne.. “.3° Piestoze se jiz o Evropské Unii
hovotilo, vyznam tohoto pojmu se zcela vytratil v politickém slova smyslu.

Predstavitelé Némecka a Francie pfiSli s nabidkou kompromisu. Projekt,
pojmenovany jako tzv. Genscher-Dumastv plan, vlddnul diskusim mezivladni
konference o EPU. Pokousel se vymezit oblast zahrani¢né politické spoluprace, a ta byla
doporucena k zatfazeni do spole¢né politiky. V pribéhu jednéni ptedlozili ministii
zahrani¢i téchto zemi ndvrh na vytvofeni rady, ktera by sestdvala z ministrQi vnitra
a spravedlnosti a méla by za tkol zabyvat se vizovou politikou na evropské trovni.
Projekt také definoval roli ZEU jako pomysIného ,,mostu* mezi NATO a ES. Po britské
iniciativé a projektu némecko-francouzské zahrani¢népolitické spoluprace, které oba
selhaly, nasledovala jedndni o spole¢né meén¢, statutu Evropské centrdlni banky
avptipadé EPU jednani o oblastech, vnichz bude mozné pfijimat rozhodnuti

kvalifikovanou vétSinou.*¢
1.5 Vyusténi konferenci

Jednani mezivladnich konferenci probihala béhem nasledujiciho roku 1991. Tento rok

byl plny pievratnych dramatickych uddlosti — jako napf. prvni véalka v Chorvatsku

3% SCHEINERT, Christian. Fakta a &isla o Evropské unii: Historie hospodaiské a ménové
unie. Europarl.europa.eu [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/79/historie-hospodarske-a-menove-unie.

35 VEBER, Véclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti. Praha: NLN,
Nakladatelstvi Lidové noviny, 2004. Déjiny statt.. ISBN 80-710-6663-X, s. 351.

36 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 136.
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a rozpad SSSR — tudiz nebylo mozné, aby nemély vliv na jednani o EU. Byly prokazany
diikazy o nedostatecnosti prosttedkl ES v oblasti zahrani¢ni politiky, ale také rozdilnost
zajml a postoji k Sirokému spektru otazek mezinarodni agendy, stejné tak i potieba
soudrznosti z hlediska mozné implementace na mezinarodnim trhu.>’ Dal§im zauzlenim
na mezivladni konferenci byla bez pochyby i nejednoznacnost obsahu planovaného
pojmu ,,Evropskéd unie“. Neexistence integra¢niho cile vedla k neur€itosti opravdové
povahy politické unie, kterou mélo toto oznaceni ztvariiovat.

V téchto jednanich maji tradi¢né dilezité slovo predsedajici staty, které zajiStuji
organizani zabezpeceni celého procesu. V prvni polovingé jedndni mezivladni
konference to bylo Lucembursko, politi¢ti pfedstavitelé tohoto malého statu povazovali
za svUj ukol vyhnout se v§em kontroverznim otazkam a pfipravit takovy kone¢ny projekt,
ktery by pokud mozZno vyhovoval v§em.*® Nasledujici piedsedajici zemi bylo Nizozemi,
které podobné jako Lucembursko usilovalo o koordinaci piedstav jednotlivych ¢lenskych
stath o moznosti vybudovat politickou unii. AvSak podporovali spiSe federalisticky
pfistup.

Dne 20. ¢ervna 1991 piedlozilo Lucembursko pfedbézny koncept nové smlouvy
a poté na summitu 28. — 29. Cervna koneény Navrh smlouvy o Evropské unii. Ve snaze
o maximalni sou¢inny postoj prezentoval tento maly stit ve svém navrhu v soucasnosti
model chramu, v némz byla soudni agenda, vnitropolitické otazky, zahrani¢né-politicka
spoluprace a obrana klasifikovana mimo ramec zakladajicich smluv do tzv. pilifa.*
V téchto pilifich se pocitalo s minimalnimi pravomocemi dosavadnich instituci ES,
prakticky mély stdt mimo. To imponovalo britské vladeé a do jisté miry i francouzské.
Komise vedend Delorsem byla proti kviili naruseni do té doby provétené modely instituci.

V cCervenci t¢hoz roku, kdy se predsednictvi ujali Nizozemci, lucembursky navrh
odmitli. O par mésicii pozdé€ji navrhli znéni alternativni Smlouvy, ktera pilife odmitala
a byla zalozena na myslence jediného Spolecenstvi, jednotného zékladu, v némz by se
aktivity ES rozc€lenily do jednotlivych divizi a pravomoci Komise i parlamentu byly
zna¢n¢ posileny. Jejich pozadovany jednotny zdklad se stidle se rozSifujicimi
pravomocemi nadndrodnich instituci se pokouseli uplatnit prostfednictvim stromového

modelu, ptesnéji koncepci EU jako silného kmenu s koSatou korunou. Vzhledem ke

37 PLECHANOVOVA, Béla. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsifeni, s. 101-102.

3% EUROPA DIRECT Info-Point Europa Hamburg: KURZER UBERBLICK UBER DIE GESCHICHTE
DER EU [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://infopoint-europa.de/de.

3 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkii do soucasnosti, s. 352.
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skute¢nosti, e pouze Némecko a Spanélsko bezpodminedn& podpoiily nizozemsky
model, nebyl tento navrh vzat jako podklad pro zavérecné jednadni mezivladni konference
a delegace se proto posléze vratila k jiz ptijatému lucemburskému schématu, které se stalo
zékladem smlouvy.*°

Jiz béhem diskusi o rozsitfeni ES o byvalou Némeckou demokratickou republiku
spolkovy kanclét Kohl podporoval nazor francouzského prezidenta Mitterranda, podle
n¢hoz bylo tieba dosdhnout namisto postupu evropské integrace do vychodni Evropy

dalsiho prohloubeni spoluprace v rdmci Dvanactky.

40 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 127.
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2 MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Roc¢ni jedndni mezivladnich konferenci bylo ukonceno pfijetim dokumentu, kdy
se podafilo ustavit Evropskou unii, kterd neni pravnickou osobou a nenahrazuje ¢lenské
zemg. AvSak za cenu vytvoreni slozité konstrukce zavadgjici nejednoznacny vztah mezi
EU aES, s odlisné¢ vymezenymi kompetencemi, odliSnou roli instituci a riznymi
rozhodovacimi procedurami.*! Mnoho Evropanti o¢ekavalo, ze maastrichtsky summit
narodnich hlav stati vytvoii federdlné organizovanou Evropu se spole¢nou obranou
1 zahrani¢ni politikou, a posili evropské instituce. Nicméné to uplné uspé$né nebylo,
zdlvodu nezavedeni federdlni Evropy. Unie byla zalozena na Evropskych
spoleCenstvich, doplnénych politikou a formami spoluprice, zavadénymi touto
smlouvou. Jejim ukolem je utvafet vztahy mezi ¢lenskymi staty a mezi jejich narody
zplsobem projevujicim soudrznost a solidaritu.*?

Dokument nese ndzev Smlouva o Evropské unii, a byl podepsan na zasedani
Evropské rady (summitu) v nizozemském Maastrichtu, lezicim nedaleko belgickych
a némeckych hranic, ve dnech 9. — 10. prosince 1991. Podle mista podpisu je tento
dokument zndmy rovnéz jako tzv. Maastrichtskd smlouva. Text Smlouvy oficidlné
signovali ministfi zahrani¢i, hospodafstvi a financi jednotlivych ¢lenskych zemi rovnéz
v Maastrichtu 7. inora 1992. EP o Smlouvé¢ jednal 7. dubna 1992 a podpotil ji 226 hlasy,
zatimco proti hlasovalo 62 poslanci.** Jednalo se o nejrozsahlejsi reformu Rimskych
smluv. Ratifikace jednotlivymi zemémi se zkomplikovalo jiz v vodu, kdy byla
odmitnuta v danském referendu z cervna téhoz roku. Problém, ktery tim vznikl, se mohl
stat velmi vdznou piekdzkou dalS$iho postupu integracnich snah. Po dokonceni vSech

ratifikaci vstoupila v platnost az dne 1. listopadu 1993.%

4 PLECHANOVOVA, Béla. Institucionalni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsifeni. Praha: Karolinum, 2004. 355 s. ISBN 80-246-0800- 6, s. 102.

42 TICHY, L., Kral, R., Plafiabova, J., Svoboda, P., & Zeméanek, J. Smlouva o Evropské unii. Smlouva o
zaloZeni Evropského spolecenstvi. Praha: Victoria Publishing, 1994. ISBN 80-85865-02-5, s. 13.

43 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych poéatkii do soucasnosti, s. 353.

“ Historicky vyvoj evropské integrace: Evropska unie: Od Maastrichtu k Amsterdamu. Penize.cz[online].
NextPage Media, s.r.o [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.penize.cz/hdp/16577-historicky-vyvoj-
evropske-integrace.
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Obrazek 1 Pamatnik v Maastrichtu

Zdroj: OMALLEY, James. Twitter [online]. [cit. 22.3.2023]. Dostupny na www:
https://twitter.com/Psythor/status/1031192309071798272.

Smlouva o EU uzaviena v Maastrichtu definovala pojem Evropska unie $ifeji nez
JEA, a sice jako strukturu, zaloZzenou na Evropskych spolecenstvich, ktera je doplnéna
,»politikou a formami spoluprace, zavadénych touto smlouvou* (¢lanek A Smlouvy). Tato
formulace byla zvolena proto, ze do EU byla zahrnuta téz spoluprace v oblasti justice
a vnitinich véci.
Zasadni prvky a obsahem Smlouvy o EU jsou:

1. Spolec¢né ustanoventi;

2. Zmény Smlouvy o EHS, jehoz nazev byl zménén na ES, které zahrnuje téz
Hospodatskou a ménovou unii;

3. Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politika;

4. Spoluprace v oblastech justice a vnitinich vécech;

5. ZavéreCna ustanoveni;
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6. Protokoly a Deklarace.*®

2.1 Konvergen¢ni Kkritéria

vvvvvv

dokumentem na zéklad¢ Delorsova planu a tzv. balickl. Realizace Hospodarské ménové
unie (HMU) byla podle tohoto planu roz¢lenéna do tii etap, kterou lze charakterizovat
jako vytvoteni zakladli (od 1. ¢ervence 1990), instalaci néstrojii (do 1. ledna 1994)
a dokonceni programu vytvofenim Evropské centrdlni banky a spole¢né mény
(do 1. ledna 1997, nejpozdéji do 1. ledna 1999). Maastricht tedy zavedl kritéria piijeti
eura, které musi zemé splfiovat.*¢

V prvni fazi §lo o zabezpeceni volného pohybu kapitalu, stale pevnéjsi koordinaci
narodnich hospodaiskych a ménovych politik a zajistit ucast vS§ech mén ¢lenskych stath
v Evropském ménovém systému. V dalsi etapé bylo hlavnim tkolem vytvofit efektivni
nastroj pro realizaci novych opatieni a tim mél byt Evropsky ménovy institut, slozeny
z guvernérii narodnich bank. Ten musel plnit tkoly jako naptiklad posilovat koordinaci
meénovych politik ¢lenskych statl s cilem zajistit cenovou stabilitu. Realizace Evropského
systému centralnich bank a vybér statl, které odpovidaji podminkdm pro pfijeti spolecné
meény, bylo posledni etapou.

Tato pomérné piisna specidlni pravidla, n€kdy nazyvana maastrichtska udrzeni
cenové stability méla byt ¢innd v eurozoné i poté, co ménu piijmou nové zemé. Stanovila
také pravidla fungovani eura v praxi. K nim patfila i pravidla urcujici, co musi zemé

ucinit, nez vstoupi do eurozony. Témito kritérii jsou:

- Inflace — ¢lenskd zemé by neméla piesahnout v priitbéhu jednoho roku vice nez
1,5 procentniho bodu miru inflace tfi zemi EU s nejnizsi inflaci.

- Urovetr vefejného dluhu — roéni schodek vefejnych financi zemé nesmi
presahnout 3 % hrubého narodniho produktu, a celkovy dluh 60 % HDP.

- Urokové sazby — dlouhodoba trokova sazba v zemi nesmi b&hem jednoho roku
ptekrocit o vice nez 2 procentni body urokovou sazbu tii Clenskych stath

s nejlepsimi vysledky.

45 HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a treti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2001. ISBN 80-86345-06-8, s. 18.
46 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych poéatkii do soucasnosti, s. 354.
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- Sménny kurz — zemé& musi zachovat stabilni sménny kurz.*’

2.2 Komplikovana ratifikace

Ratifikace Smlouvy bylo nutné od vSech ¢lenskych stati Spolecenstvi, jelikoZ pozménila
zakladni smluvni ramec ES a obsahovala ustanoveni, ze v ptipad¢ nepotvrzeni jedinou
zemi by nenabyla platnosti. Z toho ditvodu spousta zemi nechalo své ob&any rozhodnout
prostiednictvim referenda, a nékteré ratifikovaly Smlouvu o EU parlamentni cestou. I po
dosazeni kompromisu pak viselo nad platnosti dokumentu nékolik otaznikli. Poprvé
v historii ES se tak vyrazné projevily otazniky nad propojenim integrace se zajmy
oc¢ekavalo. Proto muselo byt plivodni datum platnosti pfesunuto ze zamysleného zacatku
roku 1993 az na listopad téhoz roku hlavné z diivodu netispésnych referend a istavnich
zmén. Politicky lze za zvlasté dialezité a slozité povazovat ratifikaéni procesy Danska,
Francie, Némecka a Velké Britanie.

Lidové hlasovani v Dénsku vedlo ke krizi: 50,7 % Danii hlasovalo proti
maastrichtskym rozhodnutim a hrozilo, ze zablokuje dilezité reformy, které smlouva
obsahuje. V tu dobu prohlésil francouzsky prezident, Ze ratifikace probéhne ve Francii
také referendem, i kdyz ustava lidové hlasovani nevyzadovala. Zavedeni aktivniho
a pasivniho volebniho prava v komunalnich a evropskych volbach pro cizince, a obava
ze ztraty identity se u Francouzl ukdzalo jako problém. Vzhledem k tomu byl i jejich
vysledek proti ptivodnimu ocekavani velmi tésny, nicméné pro schvéleni se vyslovilo
51 % obcanti ze 70 % zGcastnénych. Rok 1992 —magicky rok dokonc¢eni jednotného trhu,
se stal koloto¢em emoci. Po ustupcich a zdlouhavém zvazovani se podafilo zménit "ne"
Danti na "ano". Témét mytologickd netransparentnost Maastrichtské smlouvy vSak
nadale dominovala tvrdym debatam, zejména v Némecku a Velké Britanii.*

Za ponékud komplikované lze povazovat i1 pfijeti Maastrichtské smlouvy
v Némecku, kde potize nesouvisely se ziskanim potfebné podpory v parlamentu, ale spise
se zabezpecenim souladu textu Smlouvy o EU s némeckou ustavou. Spolkova rada

a Spolkovy sném schvalily dokument v terminu a celkem bez potizi. Vnitini debata

4T Evropska centralni banka: Pét véci, které potiebujete védét o Maastrichtské smlouvé [online]. [cit. 2023-
03-29]. Dostupné Z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-
more/html/25_years_maastricht.cs.html.

4 BATA, Igor. Maastrichtskd smlouva a vznik Evropské unie [online]. Znojmo, 2011 [cit. 2023-03-24].
Bakalatska prace. Soukroma vysoka Skola ekonomickd Znojmo s.r.o. Vedouci prace Mgr. Jan Hodac.
Dostupné z: https://theses.cz/id/4h2ntz/Maastrichtska smlouva_a_vznik Evropske unie pdf.pdf.

4 WEIDENFELD, Werner. Die Europdische Union.Brill | Fink, 2012. ISBN 9783825233471.
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v Némecku se koncentrovala pfedev§im na otazku, zda pfijimana smlouva neznamena
zasah do némecké suverenity. Nicméné z toho diivodu si ob¢ instituce vynutily zvIastni
rozhodnuti némeckého Ustavniho soudu. V otazce nadiazenosti Smlouvy o EU viigi
némeckému ustavnimu zdkonu Ustavni soud prohlasil, Ze dokument nevytvaii stat ale
pouze ,,uzsi spojeni zemi na principu kooperace, které bylo soudem nazvéano jako
»Staatenverbund“. Konecné prohlaseni Gstavniho soudu déle najevo, ze smlouva neni
v rozporu s ustavou. Upozornil také na suverenitu ¢lenskych statd, kdyz dosel k zavéru,
7e EU nezaklada stat.>°

Britska vlada opétovné zamitla hlasovat pro ratifikaci Maastrichtské smlouvy.
Tim padem bylo nutné schvaleni v obou komorach parlamentu. Hlasovani mélo
probéhnout v dobé, kdy zemé prochazela hospodéiskym poklesem, béhem ného se zvysil
pocet nezaméstnanych na 2,6 mil. osob. V tu dobu bylo obtizné udrzet dosavadni hodnotu
libry na finan¢nich trzich. Kromé toho by Britanie musela po piijeti dokumentu zaplatit
ptispévek do rozpoctu ES o 2 miliardy liber vice. Premiér John Major vyzdvihnul
na zaseddni snémovny ustupky, at’ uz slo o vyjimky ze smlouvy udélené v pritbé¢hu
vyjednavani, nebo o odklon S§irsi evropské bezpecnosti. Nakonec i britské vlade se

podafilo ratifikaci schvalit, av§ak s velmi tésnym vysledkem.>!
2.3 Koncept tFi pilira

Maastrichtskd smlouva je postavena na puvodné lucemburské koncepci tii pilift.
Miuzeme ji charakterizovat jako vyznamny krok smérem k federaci a urcity predél
ve vyvoji integracniho procesu. Pfinesla vyznamné novinky nejen v oblasti ekonomické,

ale i v politické.>> Mezi né patii nasledujici podstatné body:

— ukotvila pozadavek budouci spole¢né mény;

— pfiznala pravo na piidruzeni postkomunistickym zemim, které se vratily
k demokracii;

— navrhla moznost zavedeni evropského obcanstvi;

— pfijala Socialni chartu;>?

50 FIALA, Petr a Markéta PITROVA. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2003. ISBN 80-7325-015-2, s. 127.

5! Tamtéz.

52 HAD, Miloslav a Ludék URBAN. Evropskd spolecenstvi: prvni pilii Evropské unie. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaht, 1997. ISBN 80-85864-38-X, s. 19.

53 Mezinarodni smlouva o socialnich a hospodaiskych pravech ratifikovana ¢lenskymi staty Rady Evropy.
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— vyrazné rozsifila rozsah hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé, a velmi
znaéné posilila roli a pravomoci EP.
Smlouva pfidala k Unii dal$i dva pilife — spolecnou zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiku (SZPB) a spolupraci v justici a vnitinich vécech. Prvni pilif vychazi ze smluv
o ES — Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), Evropské spoleCenstvi pro atomovou

energii (EUROATOM), a zahrnuje pievazné oblast ekonomickou.>

Obrazek 2 '""Maastrichtsky chram"

W Bel. | Fr. | 1. 1§ Luc.
SAN BoF Dan. | Ir. | He
S8 Port.ag Sp. 4 Fin

Zdroj: Mala encyklopedie Evropské unie 1997, s. 121.

2.3.1 Prvni pilif — Evropska spoleenstvi

Za nejdulezitéjsi ¢ast smlouvy lze povaZzovat prvni pilif, ktery zasadné reviduje Rimskou
smlouvu. Jeho zjevnym ucelem bylo posilit legitimitu spole¢nych instituci, a zaroven

zprichodnit rozhodovaci proces. Poslanim SpoleCenstvi bylo podporovat hladké

5 MANAK, Martin. 100 otdzek a odpovédi o Evropské unii. Praha: Ministerstvo zahraniénich véci Ceské
republiky, 2000. Privodce EU. ISBN 80-85864-77-0, s. 15.
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fungovani jednotného trhu. Mimo jiné i harmonicky, vyvdzeny zaroven i udrzitelny
rozvoj ekonomické aktivity, vysokou uroven zaméstnanosti a socialni ochrany, a také
rovnost Zen a muzil. Patii do néj 1 hospodatskd a ménova unie (EMU) spolu s Evropskou
centralni bankou, jednotnou ménou a souvisejicimi pravidly a procedurami.’> Nadnéarodni
principy zUstavaji platné jen pro kompetence prvniho pilite dle nové vzniklé Smlouvy.
Role Komise, Soudu a Rady je pfesnym zpiisobem vymezeno ve druhém a tietim pilifi.

Smlouva o EU se vramci prvniho pilife zabyvala kromé dil¢ich reforem
jednotlivych politik také rozsahlejSimi zménami institucionalni struktury. Z hlediska
evropskych organi se piijeti principu subsidiarity®® stalo velmi dalezitym. Tento princip
se mél stat zdkladnim vychodiskem, podle néhoz budou nadale feSeny vztahy mezi
Spolecenstvim, staty a dalSimi uzemné-spravnimi jednotkami. V praxi znamena, ze kazdy
vetejny kol ma byt vzdy feSen na té tirovni, kterd ho mize uspokojivé splnit, tj. na Grovni
obce, regionu, spolkové zemé¢, ¢lenského statu a tikoly spole¢né pro vSechny staty jsou
feSeny v ramci EU.%7 Po zavedeni zasady subsidiarity dohoda stanovila, Ze organy EU
budou nadéle zasahovat pouze v ptipadech, bude-li to nezbytné nutné. V ptipad¢, ze by
nastala okolnost, v jejimz piipad¢ dosdhne vysledku clenskd zemé sama, Komise
nezasahne.

Kromé& vyhrazenych kompetenci vyzvala Smlouva EU také sledovani toho, jak
je princip subsidiarity, jako pravidla pro postup ES pfi dalS$im rozsifovani kompetenci,
realizovan uvnitt Spolecenstvi. Dalsi dileZitou soucasti prvniho pilife bylo rozhodnuti
o vytvofeni fondu soudrznosti (tzv. kohézniho fondu), z n¢hoz byly financovany projekty
v oblasti zivotniho prostfedi a dopravy v €lenskych statech, jejichz HDP nedosahuje
90 % praméru EU.

2.3.2 Druhy pilif — Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika
Vyjednavani o druhém pilifi, tj. o spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice, se vyvijela
celkem komplikované. Divodem byla jednak skute¢nost, ze $lo o klicovou soucast

suverenity, o niZ narodni staty nechtély pfijit, ale zaroven odlisné narodni zajmy a tradice

Clenskych stati, které se zde odrazeji. Clenskym zemim se nedafilo stanovit spoleény

55 KOVAR, Martin, HORCICKA, Vaclav. Déjiny evropské integrace 2. Praha, 2006. ISBN 80-7254-741-
0,s. 107.

56 Princip subsidiarity je politickd zésada, podle niz se rozhodovani a zodpovédnost ve vefejnych
zalezitostech ma odehravat na tom nejniz$im stupni verejné spravy, ktery je nejblize obantim.

STHAD, Miloslav a Ludék URBAN. Evropska spolecenstvi: prvni pilii Evropské unie, s. 45.
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piistup k Fadé& zahrani¢népolitickych otazek.>® Maastrichtskou smlouvou bylo stanoveno,
ze SZPB se bude zabyvat bezpecnostnimi problémy Unie, a zahrnovat v§echny otazky
tykajici se eventudlniho formovani spolecné obranné politiky, coz by mohlo ¢asem vést
ke spoleéné obrané. Ukolem EU bylo definovat a realizovat pravé tuto politiku
prostfednictvim mezivladnich metod. Clenské staty ji musely, a dodnes musi, aktivng
a bezvyhradné podporovat v naprosté upfimnosti a vzajemné solidarité.>

Rad¢ dostala rozhodujici roli pfi vymezovani a provadéni spole¢né zahranicni
a bezpecnostni politiky. Ta ¢inila rozhodnuti na zéklad¢ jednomyslnosti s vyjimkou
obvyklych otazek, a otazek, na néz platila zasada rozhodovani kvalifikovanou vétSinou.
Ziskala pravomoc rozhodovat o tom, jak hodla postupovat ve vztahu ke konkrétnim
mezinarodné politickym dotaziim, kdy jsou dotéeny zajmy Unie. Nastroje, které méla
k dispozici, zahrnovaly spolecnd stanoviska, spoleény postup a spole¢né akce Unie.
V oblasti SZPB nemd Komise, stejné jako v zalezitostech ES, pravo predkladat navrhy,
o nichz musi rozhodnout Rada. Muze vSak Rad¢ predkladat zalezitosti, stejné jako to

mohou ucinit ¢lenské staty.

Cile SZPB Evropské unie byly definovany takto:
- zabezpeCeni spole¢nych hodnot, zakladnich zajm1 a nezavislost Unie;
- posilovani bezpecnosti Unie a jejich ¢lenskych stati;
- zachovani miru a posilovat mezinarodni bezpec¢nost v souladu s principy Charty
OSN;
- podpora mezindrodni spoluprace, rozvoj a upeviiovani demokracie, pravniho statu

a respektovani lidskych prav a svobod.*°

2.3.3 Tteti pilif — Spoluprace v justici a vnitinich vécech

Ptevratné zmény, jez probihaly ve stfedni a jihovychodni Evropé pravé v dobé, kdy
vznikal jednotny trh, vyvolaly ve vefejném minéni Dvanactky zcela neopodstatnéné
obavy z masové migrace do zemi vznikajici Unie. Tato potieba byla zvySena skute¢nosti,

ze se v roce 1985 pétice zakladajicich clenit EHS (bez Italie) rozhodla, jak jiz bylo feceno,

58 Die zweite Sdule der Européischen Union: gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik: The common
foreign and security policy [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné z: https://www.cvce.eu/de/education/unit-
content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ff/280511d5-b97d-4£51-b60d-7496ade168ea.

59 NEGRE, Francois. Fakta a ¢isla o Evropské unii: Druhy pilii- spolecné zemédélské politiky: politika
rozvoje venkova [online]. [cit. 2023-02-10]. Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1 10/druhy-pilir-spolecne-zemedelske-politiky-
politika-rozvoje-venkova.

% HAD, Miloslav a Bohumil PIKNA. Druhy a tieti pilii Evropské unie. Praha: Ustav mezinarodnich
vztahi, 2001. ISBN 80-86345-06-8, s. 19.
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uzaviit tzv. Schengenskou dohodu, upravujici mimo jiné volny pohyb osob pies vnitini
hranice signatafskych zemi. Aby byl zajiStén neruseny pohyb osob clenskych stath
v ramci Unie, ktery je pfedpokladem dobrého fungovani jednotného trhu, pfijaly v ramci
tietiho pilite Maastrichtské smlouvy fadu ustanoveni tykajicich se spole¢né imigracni
a azylové politiky, spoluprace v celni, justic¢ni, civilni i trestni oblasti, koordinace boje
proti drogdm, mezinarodnim podvodim apod.®!

Stejn¢ jako druhy pilit byl téz tieti pilit vybudovan na zisadach mezivladni
spoluprace. Z toho vyplyvalo, Ze se uplatioval princip jednomyslnosti na veskera
rozhodnuti. Kazdy ¢lensky stat tedy mohl vetovat jakoukoliv stranu. To se uk4zalo jako
nesikovné, protoze EU nedokézala reagovat v oblasti tykajici se justice a vnitra v fad¢
véci nedostatecné flexibilné a pruzné, jak by bylo pottebné.

Cilem Unie bylo rozvijet v téchto oblastech spolecny postup pomoci
mezivladnich metod, a poskytovat tak svym obCantim vysokou uroven ochrany v prostoru

svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Ten zahrnoval tyto oblasti:

azylovou politiku;

- pravidla upravujici prekracovani vnéjsich hranic Clenskych statli a provadeni
kontrol na nich;

- boj proti nedovolenému piistéhovalectvi,

- boj proti terorismu, zavazné trestné ¢innosti, drogové zavislosti a mezinarodnim
podvodim;

- soudni spolupréce v trestnich a obcanskopravnich vécech;

- vytvofeni Evropského policejniho tfadu (Europolu) se systémem vymeény

informaci mezi policejnimi organy ¢lenskych statt.5?

2.4 Udéleni vyjimek

Smlouva o EU tedy pokryla vSechny tii pilife podobné, jako ptfedtim JEA revidoval
veskery smluvni ramec, tzn. Smlouvy o ESUO, EHS a EUROATOM. Smlouva o EU jako
takova byla velmi struénym dokumentem. Avsak jeji soucasti byl podrobny soubor, jez
pozméioval ustanoveni ke Smlouvé o EHS a k dal§im zakladacim dokumentim. Vyznam
Maastrichtské smlouvy se rovnal intenzit¢ debat, které vyvolala. To bylo dulezité

urychleni integra¢niho procesu, zejména EMU byla revoluénim krokem vpied. Rada

61 KOVAR, Martin, HORCICKA, Viéclav. Déjiny evropské integrace 2, s. 109.
62 PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceska republika. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-
2849-0, s. 94.
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Evropanli se vSak své narodni mény nevzdavala jen tak lehce, a pfes zpocatku
optimistické predstavy o rychlé ratifikaci smlouvy (do konce roku 1992) mély nakonec
nékteré vlady ¢lenskych zemi s jejim pfijetim problémy.% Soucasti Smlouvy o EU byla
dale dohoda o socialni politice, 17 protokoli a 33 deklaraci, které nejenze rozvadely dil¢i
otazky, jako byl napfiklad statut ECB, ale registrovaly také vyjimky pii aplikaci
n¢kterych spole¢nych ustanoveni smlouvy pro jednotlivé ¢lenské staty. Toto feSeni bylo
vysledkem nedostatku konsensu o rozsahu rozsitenych kompetenci spolecenstvi v oblasti
hospodafské a ménové unie, kde si vyjimky vyhradily Britanie a Dansko.®

Velkd Britanie konkrétn€ sviij nesoulad snovymi integracnimi aktivitami
prohlasovala uz v moment¢ zahajeni a pribéhu mezivladni konference. Nesouhlasila také
se zaclenénim tzv. socidlni kapitoly. Ustavicné vyjimky v britském piipad¢ pokryvaly
zejména agendu spole¢né mény. V reakci na netispésné referendum v Dansku se nasledné
jednalo o udéleni dodate¢nych vyjimek. U Danska se soustiedily pfevazné na spolecnou

ménu a pravo neucastnit se projekti SZBP v oblasti obrany.®

63 KOVAR, Martin, HORCICKA, Véclav. Déjiny evropské integrace, s. 111.

64 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 139.

65 PLECHANOVOVA, Béla. Instituciondlni vyvoj Evropské unie od Maastrichtské smlouvy k vychodnimu
rozsireni, s. 107-108.
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3 EVROPSKA INTEGRACE CESKOSLOVENSKA

3.1 Vytvareni vzajemnych vztahi

Fiala a Pitrova uvadi, Ze datovani prvnich vztahi mezi ES a zemémi stfedni a vychodni
Evropy pfipadaji pfed rokem 1969. K tomu doslo prostiednictvim nabidky k podpisu
obchodnich dohod, zdivodu vytvafeni obchodni politiky. Nicméné odsouhlaseni
neprobé&hlo, protoze vedeni Rady vzdjemné hospodaiské pomoci (RVHP)®® odmitlo
pfistoupit na podminku ES, Ze budou dohody uzavieny nikoliv s RVHP jako celkem,
ale s jednotlivymi zemé&mi.®’

K ptelomu sedmdesatych a osmdesatych let se datuji prvni intenzivngjsi kontakty
Ceskoslovenské socialistické republiky (CSSR) s EU, v té dob&é ESUO a EHS, kdy s nimi
uzaviela sektorova ujednani pro hutnické vyrobky, ocel ¢i sklo a bilateralni dohodu
o obchodu s textilem. Atraktivita ES v zemich RVHP vzrostla nastupem J. Delorse
do ¢ela Komise, ktera pod jeho vedenim zacala realizovat ctizadostivy projekt spolecného
trhu. Neméné dtilezity dopad na zménu ptistupu RVHP k ES m¢lo rozsifeni devitky
o Recko (1981) a pozd&ji zejména vstup Spanélska a Portugalska (1986).

Ceskoslovensko, jako zakladajici ¢lensky stat RVHP, piedstavovalo typicky
pfiklad zem& a ekonomiky velmi silné¢ zavislé na tomto politicko-hospodaiském
uskupeni. Prohlubovéni integrace spolu s rozsifovanim ES tak dodalo Spolecenstvi
podstatnou ekonomickou véahu, kterou nemohly zemé& vychodniho bloku piehlizet.5®
Ptijeti novych podminek RVHP v Bruselu ucinilo moznost ES navrhnout v§em ¢lentim
normalizaci vzajemnych vztahii a zahdjeni rozhovort o bilateralnich dohodéch.

Spolecna deklarace o navazani oficidalnich vztahit mezi ES a RVHP z ¢ervna roku

1988 nastifiuje hranice jejich navazujici spoluprace.®® Byl to velmi minimalisticky text,

6 Rada vz4jemné hospodaiské pomoci vznikla v lednu 1949 v Moskvé, ktera byla jejim stalym sidlem.
Cleny RVHP byly Bulharsko, Ceskoslovensko, Polsko, Mad’arsko, Rumunsko, Albanie (do roku 1961),
Némecka demokraticka republika a samoziejmé Sovétsky svaz, ktery pochopitelné zastaval vedouci
postaveni diky své politické moci i hospodarskému potencidlu. Pivodnim poslanim RVHP bylo sjednotit
sily SSSR a jeho sateliti proti ekonomické sile Zapadu a stat se nezavislou zemi. Jiz v roce 1949 byla
schvalena sofijskd usneseni, zakazujici a pfisné kontrolujici zahrani¢ni obchod ¢lentt RVHP se Zapadem.
RVHP koordinovala vzdjemny obchod ¢lenskych zemi a hospodaiskou pomoc. Az do Sedesatych let byla
snaha zvysit miru integrace a ekonomiky. Pro Ceskoslovensko nebylo ¢lenstvi v RVHP piinosem. Pro
vétSinu méné vyspélych ¢lenskych zemi ale ano. Zpocatku méla diky vlivu Stalina pfevazné politicky nez
ekonomicky program.

7 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie, s. 161-162.

% MAREK, Daniel. Od Moskvy k Bruselu: vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004. Vyd. 1. Brno: Barrister & Principal, 2006. Vize Evropy. ISBN 80-87029-02-X, s. 88.

69 VOZENILEK, Bfetislav. Metodicky portal RVP.CZ: Historie a vyvoj Evropské unie. Cesta k Evropské
unii v letech 1984-1992 [online]. 19.3.2014 [cit. 2023-03-14]. Dostupné Z:
https://clanky.rvp.cz/clanek/c/G/18563/historie-a-vyvoj-evropske-unie-2.-cast.html.
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ktery ukazoval, jak t€Zké bylo najit pfi nejmensim minimalni platformu pro vzajemnou
ale z deklarace vylouceny. SpoleCenstvi chapalo deklaraci piredevsim jako prilezitost,
jak si otevfit cestu k bilaterdlnim dohodam s jednotlivymi zemémi socialistického tabora,
nikoli jako rdmcovou smlouvu, ktera by jasn¢ vymezovala oblasti mozné budouci
spoluprace.”

V zafi 1988 navézalo Ceskoslovensko s Evropskym spole¢enstvim diplomatické
vztahy.”! Prvni vzajemnd dohoda prifezového charakteru je datovana 19. prosincem
1988, kdy se v Bruselu sesli zastupci CSSR a Evropskych spolegenstvi, aby signovali
Dohodu o obchodu priimyslovymi vyrobky mezi CSSR a EHS. Tuto smlouvu podepsal
za Ceskoslovensko tehdejsi ministr zahraniéniho obchodu Jan Stérba, a vesla v platnost
1. dubna 1989. Obecna struktura dohody, neexistence pevného terminu pro odstranéni
omezeni isamotnd limitace dohody na obchod s primyslovymi vyrobky byla svym
zplisobem trestem za neochotu Ceskoslovenského vedeni realizovat v rdmci systému
zasadni zmény.’? Predstavovala ¢ist€ obchodni dohodu nepreferen¢niho charakteru plné
zaloZenou na principu nejvyssich vyhod podle pravidel GATT’?, jez piedstavovala jediny
prostiedek vzajemnych kontaktli zemi SVE béhem studené valky. Platnost dohody byla

stanovena na 4 roky.
3.2 Pad komunismu v Ceskoslovensku

KdyZ se na konci osmdesatych let ve stfedni a vychodni Evropé zhroutily komunistické
rezimy, probihal v zdpadni Evropé velmi intenzivni proces prohloubeni evropské
integrace.” Slo o otevieni prostoru svobody v $irokém slova smyslu, tedy o otevieni
mnoha cest, které byly pro Ceskoslovensko pied rokem 1989 uzaviené. Jedna z téchto

cest vedla k zacleniovani naseho stitu do evropskych struktur. Demokratické opozici

70 KORAN, Michal. Ceskd zahranicni politika. Muni Press: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-
210-6549-9, s. 80.

! Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie: Cesta Ceské republiky do Evropské unie [online]. 28. dervna
2022 [cit. 2023-03-14]. Dostupné z: https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/cesta-ceske-
republiky-do-evropske-unie/

72 KOLUMBER, David. Vztahy Ceskoslovenska a ES pred rokem 1990: Obdobi ctvrté — oteviend
spoluprace (1988-1989) [online]. [cit. 2023-04-17]. Dostupné z: https://www.vsehrd.cz/clanek/vztahy-
ceskoslovenska-a-es-pred-rokem-1990 975a35e6-5¢14-4477-811c-82ca50e51206.

3 General Agreement on Tariffs and Trade GATT je mnohostranna dohoda obsahujici pravidla pro ¥zeni
obchodu a pro férum, Svétovou obchodni organizaci (WTO — World Trade Organization), k jednani o
obchodnich zélezitostech a feseni obchodnich sporit mezi ¢leny. GATT je proto pro spotiebitele velmi
vyznamna, nebot’ jeji pravidla a postupy vytvareji ramec pro mezinarodni obchod a obchodni politiku. Ma
realny dopad na vybér zbozi dostupného spotiebiteltim a jeho cenu.

74 PICK, Otto a Vladimir HANDL. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004: iispéchy, problémy a
perspektivy. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2004. ISBN 80-86506-39-8, s. 16.
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se podafilo zrusit ¢tvrty €lanek Ustavy, jenz zajiStoval komunistické strané¢ mocensky
monopol, a po padu rezimu vznikla prvni demokratickd koali¢ni vlada, v niz meli vétSinu
opozi¢ni zastupci. Pod tlakem neshod odstoupil z funkce prezidenta Gustav Husék, a jeho
misto nahradil Véaclav Havel.”” Kli¢ova zahrani¢népolitickd priorita nové vlady
se zakladala na vysvobozeni se z pout Sovétského svazu, které reprezentovala VarSavska
smlouva a RVHP, vopétovném zaclenéni zemé do spolecenstvi evropskych
demokratickych statd. Do roku 1989 bylo Ceskoslovensko na periferii Evropy. Milo§
Brunclik a Zbynék KIi¢ v jejich knize pisi, Ze az kdyZ upadl komunisticky rezim bylo
zapocato vysvobozeni se z otro¢ené Casti Evropy, ktera byla fizena hlavni sovétskou
metropoli Moskvou. Nasi zemi se vymanéni z téchto pout zadatilo celkem brzy, nicméné
jeji mezinarodné-politické kompetence nebyly jesté zdaleka Gplné stanovena.”®

Po skonceni jasnym vitézstvim opozice prvnich svobodnych parlamentnich voleb
v ¢ervnu 1990 sméfovaly ke zfizeni demokratické koali¢ni vlady v Cele s predsedou
Marianem Calfou.”” Harmonie nového sméfovani zahraniéni politiky vedla jeho vladu
s cilem podpofit rozvoj aktivni zapojujici se politiky vici ES v souladu s novou strategii
zahrani¢ni politiky. Ten mé¢l byt uspésné zakoncen slavnostnim vstupem do této
organizace. Ministr zahrani¢i Jif{i Dienstbier’® s prezidentem Véclavem Havlem,
a s pomoci jeho poradce Alexandra Vondry, byli témi, kteti v pribéhu ttileté Calfovy
vlady vyjednavali o zahraniéni politice byvalého Ceskoslovenska. Po volbach v ¢ervnu
1990 sestavilo novou vladu vitézné Obcanské forum (OF)”, které piedstavovalo
ustfedniho aktéra na cesté k demokracii. Heslem volebni kampan¢ ,,Navrat do Evropy*

se rozumélo opétovné zatazeni Ceskoslovenska mezi evropské zemé, a bylo zahrnuto

vvvvvv

75 MAREK, Daniel. Od Moskvy k Bruselu: vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004, s. 96.

76 BRUNCLIK, Milos a Zbynek KLIC. Z periferie do centra Evropy: 20 let vyvoje vztahu CR k EU. Praha:
CEVRO Institut, (school of political studies), 2009, ISBN 978-80-87125-07-6, s. 5.

77 Slovensky pravnik a byvaly politik piisobici v Praze, za normalizace ¢len a funkcionat KSC. Po sametové
revoluci ¢eskoslovensky premiér.

78 Jifi Dienstbier se narodil 20. dubna 1937 v Kladn&. Zemiel 8. ledna 2011 v Praze. Zakladatel (1994) a
predseda Rady pro mezinrodni vztahy. Clen International Press Institute, New York Academy od
Sciences, Commission on Global Governance. Osobni zéstupce prezidenta republiky ve skupiné 16 hlav
stati nebo vlad pro multilateralni spolupraci a reformu OSN (1994-2000). 1998-2001 Zvlastni zpravodaj
Komise pro lidskd prava OSN pro FR Jugoslavii, Bosnu a Hercegovinu a Chorvatsko. Velvyslanec se
zvla$tnim poslanim (od 1998). Napsal knihu ,, Od snéni k realité: vzpominky z let 1989-1999 “, jez obsahuje
autentické vzpominky prvniho porevolu¢niho ministra zahranic¢i republiky.

9 Politické hnuti, jez vzniklo spontannim hnuti ob&ant. Tedy nejednalo se o klasickou politickou stranu.
Slouzilo jako Siroka platforma obcanskych aktivit, odmitajicich totalitni komunisticky rezim, a usilujicich
0 obnovu politického pluralismu, demokracie a pravniho statu.
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vytvofené zabrany, které nas od ES odd¢lovaly, 1 pfes to, Ze jsme se vyskytovaly na izemi
Evropy.%°

NejzasadnéjSim zahraniénépolitickym cilem nové vlady bylo po padu komunismu
uskutecnéni vize vymanit se ze sovétské sféry vlivu, tedy bylo nutné zajistit stazeni invaze
vojsk z Ceskoslovenského tizemi a zruSeni VarSavské smlouvy, k némuZz doslo na natlak
Ceskoslovenska, Polska a Madarska v &ervenci 1991.8! Jak fekl byvaly hlavni
vyjednavac a velvyslanec v Bruselu Pavel Telicka, ,,paradoxem bylo, Ze napred byl
stanoven cil a teprve potom jsme zacali poznavat konkrétni divody pro které bychom méli
do Spolecenstvi vstoupit “.%

Bylo zapotiebi tedy piijeti rozsahlej$i smlouvy o obchodu a spolupraci. Dohoda
mezi Ceskou a Slovenskou Federativni republikou a EHS a Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii o obchodu, obchodni a hospodarské spolupraci se ukézala jako zaklad
pro navazani novych vztahti mezi ES a Ceskoslovenskem. Ta byla také mnohdy
oznacovana jako tzv. koopera¢ni dohoda, kterd méla reflektovat nastoupeni politické
a ekonomické reformy. Podepsali ji po mésici vyjednavani 7. kvétna v Bruselu Marian
Calfa, predseda Rady ES Gerard Collins a mistopiedseda Komise Frank Andriessen. Jeji
soucasti byl harmonogram odstranéni mnoha vyhrad vici ceskoslovenskému zbozi
a vedle zdvazku stanoveni ¢asového ramce pro postupné odstranovani obchodnich bariér,
byla vytvofena spole¢nd komise zaméfend na sniZzeni cel a dani na zemédelské
produkty.®® Ve skute¢nosti byl vSak skuteény efekt této dohody minimalni, protoze
se nevztahovala na oblasti diilezité pro tehdejsi CSFR, jako je uhli a ocel, a ty
reprezentovaly znacnou ¢ast vyvozu ze zemé a dalSich sttedoevropskych zemi do ES.

Tento postup vyvolal zklaméni na strané ¢eskoslovenské vlady.®*
3.3 Program PHARE

Podstatnéjsi, nez vySe zminénd dohoda se ukézalo rozhodnuti Bruselu rozsifit program
PHARE — Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies. Zpoc¢atku
byl uréen pouze Polsku a Mad’arsku jako podpora radikalnich reformnich programit

realizovanych v téchto zemich, avSak pozdéji se rozsiftil také na Ceskoslovensko a dalsi
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postkomunistické zemé&.*> Do druhé poloviny devadesatych let byl u nas program PHARE
spise vniman jako piispévek EU do rozpoétu CR, a nikoliv jako néstroj pro pfipravu zemé
na Clenstvi. Jednalo se o nejvétsi program tohoto druhu na svété. Zajem o zapojeni
do programu vyjadtila Praha jiz v inoru 1990 ve svém memorandu zaslaném c¢lenskym
stattm OECD?®, které spolu s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi jako Mezinarodni
meénovy fond, Svétova banka a Patizsky klub poskytly finan¢ni prostfedky na uskute¢néni
projektu. V cervenci 1990 schvalili ministii zahrani¢i zemi OECD po podrobné analyze
politickych a ekonomickych reforem piistoupeni CSFR.%7

Mezi lety 1990 az 1992 byly CSFR poskytnuty finanéni prostiedky ve vysi sto
milion®l eur v ramci transformacéni pomoci. VétSina téchto financi smétovala na podporu
projekti zejména zameétené v oblastech restrukturalizace primyslu, Zivotniho prostfedi
(kontrola kontaminace, prumyslovy odpad, jadernd bezpec¢nost), energetiky,
vzdélavacich programi a studentskych vymén, investic (doprava a telekomunikace),

védecké a technické spoluprace.®®

Nutno fici, ze vyjma zisku finanéni pomoci
ceskoslovenska vlada pracovala i na sblizeni se s ES. KdyZ pfedseda Komise J. Delors
navstivil ve dnech 20. —21. zaii 1990 CSFR, kde poukézal na nutnost uchovat jednotu
zemé jako silného, demokracii oddaného statu, predali mu zéstupci vlady memorandum,

které se zabyvalo dal§im rozvojem vzajemnych vztahd.’
Ceskoslovenské uéast byla vyjadiena prioritami aplikovanymi na Mad’arsko a Polsko:

- lepsi ptistup na zapadoevropskeé trhy;
- stabilizace a lepsi dodavka potravin;
- odborné vzdélavaci programy;

- ochrana zivotniho prosttedi;

85 NDR, Bulharsko a Jugoslavie.
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primysloveé vyspélych demokratickych zemi, a od svého vzniku hraje dulezitou roli v koordinaci jejich
hospodaiské a socialni politiky. Dnes ma OECD 30 ¢lenskych zemi.
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- investice a ekonomicka restrukturalizace.”
Tyto priority byly déale upraveny dle konkrétnich potieb jednotlivych zemi.

Za nejvétsi piinos tohoto projektu, co se tyce Ceské integracni politiky,
je povazovano poskytnuti CSFR a dalsim za¢lefiujicim zemim vyhodngjsi kvalitativni
ramec pro spolupraci s ES. Zasluhou rdmce, ktery je zaloZeny na pfimych bilateralnich
a smluvnich vztazich mezi jednotlivymi zi¢astnénymi zemémi a Komisi zprostiedkoval
moznost intenzivngjSich kontaktl mezi reprezentanty ES a jejich vychodnimi partnery,
ktefi tak byli poprvé ptimo utkani s bruselskymi pracovnimi metodami a pfistupy.’!
Zrealizovani projektu ptipadlo az na rok 1991 z diavodu zdlouhavého schvalovaciho
procesu u vSech projednanych projektu, a také z nejednotnosti EU v nazoru, k jakému cili
maji byt finan¢ni prostfedky vyuzity. Komise obecné povazovala program jako Usp&Sny
nastroj, ktery zpocatku pomohl ucastnikim vybudovat demokraticky systém a trzni
hospodafstvi, pozd¢ji sehrdl neméné dilezitou roli pii ptipravé kandidatskych zemi

na integraci do ES.
3.4 Asociacni dohoda

Tempo politickych a ekonomickych zmén v zemich stfedovychodni Evropy vedlo
Komisi v pribéhu roku 1990 k pfipravé série analyz, které se vénovaly moznym
zptsobiim ohledné rozsifeni vztaht s témito zemémi. Ceskoslovensko a dalsi zems
SVE® nebyly ztotoznény se stavajicimi dohodami o obchodu a spolupraci a v prvni
poloviné roku 1990 pokracovaly ve svém usili o prohloubeni vztahii s Bruselem.
Zasadnim meznikem ve vzdjemnych vztazich mezi ES a postkomunistickymi zemémi
byla iniciativa Komise, kterd navrhla, aby tyto vztahy byly zaloZeny na bazi tzv. Dohod
o piidruzeni nebo Asocia¢nich dohod. NasSe hlavni metropole aspirovala na uZzsi
spolupréci s VarSavou a Budapesti, aby posilila moznost kladného vysledku jednani s ES.

Prvni schiizka téchto tii vlad se uskute¢nila na popud Havla a Dienstbiera v dubnu
1990 v Bratislavé a nasledné¢ v unoru 1991 formélné vznikla Visegradskd skupina,
pojmenovand podle madarského mésta, kde se schiizka uskutecnila, jako ramec
pro stiedoevropskou regionalni spolupraci.”® Na tomto setkani politici ptislusnych zemi

signovali deklaraci blizké spoluprace téchto tii sttedoevropskych zemi na jejich cesté
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k evropské integraci. Pfinos Visegradské spoluprace byl na jedné strané politicko-
spolupracovat a vyclenila region 2z vSeobecného pojeti tzv. ,,vychodni*
¢i ,,postkomunistické Evropy.**

V srpnu 1990 nastinila Komise ES novy typ téchto dohod, ktery mél byt urcen
komponenty politického rozhovoru, volného obchodu a svobody pohybu, ekonomické
spolupréce, kulturni a finan¢ni spolupréce, stejné jako instituce pro konzultace a spolecné
rozhodovéni na riznych trovnich. Evropska spolecenstvi okamzit¢ vyslala na jednani
ministrd zahrani¢i ¢lenskych zemi 19. prosince 1990 dilezity pozitivni signal smérem
k zemim stfedni a vychodni Evropy, kdyZ pfijala navrh Komise na tento SirSi ramec
asocia¢nich dohod. Soucasné padlo rozhodnuti, Ze bude mozné zvazovat ti€ast n€kterych
pfidruzovanych ¢lent do politického dialogu o klicovych otazkach budouci architektury
sjednocené Evropy. Neprodlen& poté, 20. prosince 1990, Ceskoslovensko oficidlné
zahdjilo formalni jedndni s Evropskymi spolecenstvimi o uzavieni asociacni dohody.
Po schvéleni fuze jednim z nejvyznamnéjSich automobilovych zavoda Ceskoslovenské
spole¢nosti Skoda a némeckym Volkswagenem byla potvrzena ekonomicka orientace
na ES Ceské vlady.”

Jednani o Asociacnich dohodich byla celkem komplikovand, coz doklada
skute€nost, Ze trvala jeden cely rok, béhem néhoz probehlo osm kol jednéni expertli obou
stran. Vysledny text, ktery mél pomérné kompromisni charakter, byl slavnostné podepsan
16. prosince 1991 v Bruselu spolecné s ostatnimi zemémi Visegradské skupiny.
Avsak v pribéhu jednani nastaly dva zasadni problémové aspekty. Snaha ptidruzujicich
zemi prosadit do textu klauzuli o budoucim ¢lenstvi, byl prvnim aspektem. Druhym
byla ochranafska opatfeni ze strany ES na citlivé komodity, které pfedstavovaly zejména
pro Ceskoslovensko stéZejni oblast exportu. Vzhledem k tomu, Ze §lo o ,,smiSené”
dohody, které spadaly jak do sféry plisobnosti ES, tak do kompetence narodni, vyzaduji
ratifikaci nejen Evropskym parlamentem a parlamentem dané asociované zem¢, ale také

parlamenty vSech ¢lenskych zemi.”®
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V priibéhu asociacnich rozhovori byla také vyjedndvana obchodni cast
ceskoslovenské dohody (tzv. Interim Agreement ¢i Prozatimni dohoda o obchodu), které
nepodléhala zavaznému potvrzeni platnosti tohoto dokumentu, schvalena po pozitivnim
doporuceni Evropského parlamentu Radou ministrti a vstoupila v platnost Prozatimni
dohoda o obchodu a otdzkdach s obchodem souvisejicich mezi CSFR a EHS a ESUO
1. bfezna 1992. Obsahem nové smlouvy byly pasdze asociatni dohody vztahujici
se k vzajemnému obchodu, a protoze obchodni politika spadala zcela do kompetence ES,
stacilo ke schvéleni obdobné dohody souhlas Rady ES. Divodem pro jeji uzavieni byl
fakt, Zze asociacni dohoda podléhala jako celek ratifikaci, resp. schvédlenim vSemi
parlamenty ¢lenskych zemi ES a Evropskym parlamentem.”” Prozatimni dohoda méla
v pribéhu 10 let vést k vytvoreni zoény volného obchodu mezi CSFR a ES. Podle
struktury vzajemného obchodu ES liberalizovala ke dni vstupu dohody v platnost
pfiblizné 70 % objemu dovozu z Ceskoslovenska.

Sjednavani novych dohod usnadnilo i vytvofeni celni unie mezi pravnimi nastupci
CSFR k 1. lednu 1993. Asocia¢ni dohoda mezi ES a Ceskou republikou byla téméf
totozna s piivodni federalni dohodou. Jedinym spornym bodem bylo zatazeni klauzule
o dodrzovani lidskych prav, kterou ¢eska strana povazovala za neopodstatnénou. Zajem
CR o rychlé uzavieni jednani ale nakonec pievazil, a v tomto bodé& ustoupila. EP schvalil
eskou dohodu jiz 27. ¥ijna 1993, Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
ji signovala 8. prosince 1993. Odroceni ratifikace v nékterych ¢lenskych zemich odsunula
jeji platnost az na nor 1995.%% Asociaéni dohoda prekonala svym Sirokym spektrem
vSechny smlouvy, které ES doposud uzavielo s neclenskou zemi, a znamenala zna¢ny
kvalitativni posun ve vztazich mezi CR a ES.

Evropské dohody se svymi specifickymi podminkami nebyly od zemi
sttedovychodni Evropy pfijaty se stoprocentnim souhlasem. Zvrat ve vzijemném
obchodu v jejich neprospéch byl zplsoben nekolika faktory. VSechny zemé regionu
vyrazn¢ zvysily dovoz technologii zES vsouladu se svym reformnim usilim
o ptizplisobeni struktury a modernizace svych ekonomik. Dal§im faktorem byla
ekonomickd reforma, kterd byla zpocitku doprovazena prudkym poklesem

ekonomického ristu, jenZ se promitl do exportni struktury té&chto zemi.”® V neposledni
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fad¢ také protekcionisticky charakter asocia¢nich dohod zabranil radikalnimu otevieni
trhii ES v oblastech, ve kterych zemé¢ SVE tradi¢né soupetily s jejich producenty.
V diskrétnich oblastech jako je zemédélstvi, textil, uhli a ocel byly zfizeny specifické
postupy, respektive opatieni. Tyto postupy omezovaly pfistup zemi SVE na trh ES
u produkti, které piedstavovaly vyznamnou ¢ast jejich vyvozu, a pro které mély nejvétsi
srovnavaci vyhodu v obchodu s ES.

Dals$im problémem souvisejicim s asociaénimi dohodami byl jejich negativni
dopad na regiondlni obchod ve sttedni Evropé. Posilily odstfedivou tendenci obchodnich
vztahti mezi CSFR, Mad’arskem a Polskem. Vyhradni zdjem viech stiedoevropskych
zemi o posileni obchodnich vztaht s ES vedl k nezvyklé situaci, kde cla na vyrobky ES
byla mnohem nizsi nez cla na produkty obchodované mezi zemémi SVE.!% Prvni krok
k vyfeSeni této situace byl u¢inén az v prosinci 1992, kdy ekonomiéti ministii CSFR,
Mad’arska a Polska podepsali dohodu o vytvoteni Stfedoevropské zony volného obchodu
(CEFTA)'°!, Tento dokument vznikl na zakladé asociaénich dohod uzavienych s ES,
ashodn¢ snimi liberalizoval vzdjemny obchod mezi signatafskymi zemémi
tak, aby mohly byt v roce 2001 odstranény vSechny existujici tarifni a netarifni bariéry.!%2

V tomto obdobi ES postradalo politickou vuli reagovat na kritiku ohledné
budouciho ¢lenstvi pfidruzenych zemi v ES. Brusel se obaval svych vnitinich problému
souvisejicich s ratifikaci Smlouvy o Evropské unii, nadchédzejicimi pfistupovymi
jednanimi mezi skandindvskymi zemémi a Rakouskem, a ménovou krizi v nékterych

¢lenskych zemich.
3.5 Kodaiisky summit

Do Evropské dohody se i1 pfes intenzivni snahu nepovedlo uplatnit uceleny nazor

o budoucim vyhledu ¢lenstvi v ES. To se stalo skuteénou deziluzi. Z toho diivodu CSFR

190 MAREK, Daniel. Od Moskvy k Bruselu: vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
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postupovala spolu s dalS§imi kandidatskymi zemémi ve vytvareni tlaku k uzsi integraci
s ES. Jejich hlasy podpofily piedevsim Némecko, Dansko, Velkd Britdnie, naopak
nejvice proti byla Francie. Postaveni Némecka se totiz zménilo, jeho vaha se v Unii
po sjednoceni zménila. Zaroveil mély podporujici zemé své ufedniky v ramci Komise.
V disledku podpory téchto zemi prezentovala Evropskd komise pocatkem roku 1992
v Lisabonu Evropské rad€ zpravu s ndzvem Evropa a vyzva rozsireni, ve které navrhla
nékterd konkrétni opatfeni ke sblizeni kandidatskych zemi s ES. I nyni se vSak opakovala
situace z minulych let, kdy se zejména sttedomotiské zemé postavily proti posilovani
ekonomickych a politickych vazeb.! O n&kolik mé&sict pozd&ji na zasedani Evropské
rady clenské zemé doporucily Komisi ndvrh piepracovat a pfislibily dospét k dohodé
na nadchdzejici schlizce v Kodani.

Skutecného pokroku tedy bylo dosazeno az v danské metropoli v cervnu 1993,
ktery predstavoval milnik na cesté¢ ke stfedo- a vychodoevropskému rozsiteni EU.
Fakticky se z otdzky, zda viibec dojde k néjakému rozsiteni, formulovala otazka, kdy
k nému dojde a jaké podminky musi pro to byt splnény. Zaroveil na kodaiiském summitu
byly tyto podminky, které pozdé€ji dostaly oznaceni Kodariska kritéria, zcela jasné
ustanoveny. Jednalo se o okolnosti, které musi kandidatské zemé spliiovat, aby se mohla

stat ¢lenem Unie.!* Slo o nasledujici tfi zakladni kritéria:

- Politické kritérium: tyka se existence stabilnich instituci zarucujicich demokracii,
pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu;

- hospodarské kritérium: kandidatskd zemé& musi mit fungujici trzni ekonomiku,
kterd bude dostate¢né konkurenceschopna, aby mohla odoldvat konkuren¢nim
trznim tlakiim uvniti ES;

- legislativni kritérium: kandidatskd zemé& musi byt schopna provadét vSechny
zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi EU, a dostat témto zavazklim tak, aby byla plné

kompatibilni s cili politické, hospodaiské a ménové unie.!%

VSechna tato kritéria byla v pribéhu nasledujicich let upfesiiovdna vSemi
institucemi ES, jurisdikci Evropského soudniho dvora a Evropského dvora pro lidska

prava nevyjimaje. Soucasné Evropska rada uznala, Ze ES se rozsiti pouze tehdy, dosdhne-
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li stejné kapacity jako nové zemé, a nebude hrozit prohlubovéni integra¢niho procesu.
Tato rada zaroven akceptovala, Ze obchodni bariéry v zemich stfedni a vychodni Evropy
budou odstranény rychleji, nez bylo v Evropskych dohodéach ocekavéano. Pod hlavickou
jednotlivych kritérii se tak skryvd celd fada dalSich podminek, nicméné ty byly
zvetejnény az o néco pozdeji.

Kodatisky summit v podstaté Ceské republice a dal§im zemim SVE oteviel dvefe
k ¢lenstvi 1 v ES. Nicméné se védelo, Ze cesta k pristoupeni bude jesté dlouhd a narocna.
Kodanska kritéria stvrdila, Ze podminky ¢lenstvi budou nyni striktnéj$i nez kdykoliv
predtim, a Ze v pfistupovém procesu bude vici zemim SVE uplatiovana vétsi
kondicionalita nez v pfedchozich rozsifenich.!%

Zaroven EU uclinila rozhodnuti, Ze umozni pfijeti novych ¢lend po provedeni své
vnitini reformy. Tuto reformu se rozhodla vykonat uz pied n¢kolika lety, ale nepodafilo
se ji dokoncit. Pfestoze byla sice pfijata dilezitd rozhodnuti, které se vztahuji naptiklad
k financovani, nepodafilo se dofesit reformu instituci. Potad zbyvaly nékteré sporné
body, znichz za zvlastni pozornost stoji dva: pocet komisaili a okruh véci, které
se rozhoduji nikoliv konsensem vSech c¢lenskych statd ale peclivé vyvazenym
hlasovanim. Na summitu v Helsinskéch bylo rozhodnuto, Ze tyto véci vyjasni mezivladni
konference, ktera bude ihned zapocata, a jez by méla pracovat do konce roku 2000. Dalsi
roky ma Unie na to, aby reformy uskutecnila, a od 1. 1. 2023 bude schopna pfijimat nové

Cleny. Y7
3.6 Obdobi koali¢nich vlad premiéra Vaclava Klause

V Ceskoslovensku pii volbach do Parlamentu vroce 1992 ziskaly vétsinu strany,
které se rozhodly federaci rozdélit, 1 piestoze se to netykalo jejich programu. Tyto volby
stanovily poméry, které patrné sméfovaly k rozpadu CSFR na dva samostatné staty.
Nejsilnéjsi stranou v Ceskych zemich se stala Obcanskd demokratickd strana (ODS),
vedena Véclavem Klausem, a na Slovensku Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS),
v Cele s Vladimirem Meciarem. Oba stali v Cele statnich vlad a vstoupili do federalni

vlady jako ministfi, ktefi si dali za Gikol rozdélit federaci.!*®

100 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie. s. 33.

107 Univerzita Karlova Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi: Vstup do EU [online]. [cit. 2023-04-02].
Dostupné z: https://www.czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/zdroje-informaci/konference/219-vstup-do-eu-a-
zivotni-prostredi.

198 PELTRAM, Antonin. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-
2849-0, s. 28.
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ODS la do voleb s programem odmitajicim Ceskoslovensko jako most mezi
Vychodem a Zapadem, a deklarovala iast Ceskoslovenska v zapadnim svété, zejména
zapadni Evropy jako jeji integralni soucast. Ve svém programu proklamovala za
Slovenska se Cesko pohotovéji prorazi mezi hospodaisky vyspélé staty; HZDS piehnalo
své pozadavky na podil v republice, a pak uz se nemohlo vzdat. Oba statnici neznali cestu
ke kompromisu a byli piesvédceni o své nepochybnosti. Vzhledem k tomu se na mapé
Evropy 1. ledna 1993 misto Ceskoslovenska vyskytla Ceska republika a Slovenska
republika, a zaroven se stal skute¢nosti jednotny trh zajist'ujici volny pohyb zbozi, sluzeb,
kapitalu a osob.

Evropska vefejnost oGekavala, e Ceskoslovensko, zemé s velkou kulturni
a demokratickou tradici, bude schopné provést vSechny rekonstrukce pfi respektovani
Casto komplikovanych vztahii v oblasti narodnosti, ale nebylo tomu tak. Z pohledu ¢eské
integracni politiky to znamenalo, Zze charakter pfedmétné¢ho sdruzeni se v prib&hu
sjednavani asociacni smlouvy postupné ménil. EU se rozvijela, a v ¢lenskych zemich se
odehravala politickd debata o disledcich nového rozméru unijni politiky. Tato debata
vSak v kandidatskych zemich nebyla nijak podrobné vnimédna, a neovlivnila
vnitropolitickou debatu. EU byla nadale povazovéana jako soucast zahrani¢ni politiky.
Nékteré zahrani¢népolitické cile se viak s rozdélenim CSR a sestavenim nové vlady
zménily. Redefinici cilti zahrani¢ni politiky pfedevSim zménil odchod z funkce ministra
zahranici Dienstbiera nastup ODS, kterd pravé tyto pfedstavy odmitala, a drzela se svého
programu. Ten sméfoval k co nejrychlejsi integraci zemé do ES, a uc€inil moznym tuto

redefinici cili zahrani¢ni politiky.!1°

' FAIMON, Hynek, Cesta Ceské republiky do Evropské unie, s. 20.
10 BRUNCLIK, Milos a Zbynék KLIC, Z periferie do centra Evropy: 20 let vyvoje vztahu CR k EU, s. 18.
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4 CESKA REPUBLIKA A INTEGRACE DO EU

4.1 Euroskepticky postoj Vaclava Klause

Véclav Klaus nepochybné nalezi k hlavnim ceskym kritikim integra¢niho procesu.
Opakované vyslovoval obavy se vstupem CR do EU, aby se v ni jeho zemé nerozpustila

I Jeho negativni postoj vici evropské integraci

jako kostka cukru v Salku caje.!!
potvrzovaly silici euroskeptické nézory a nesouhlas s hospodafskou ménovou unii
(HMU). Okamzité vytvoieni zény volného obchodu s EU, bylo néco, s ¢imz Klaus
korespondoval.

I ptfes jeho euroskepticky postoj upfednostiiovala Ceska vlada jiny piistup
a individualni hodnoceni jednotlivych kandidat na zdklad€ vlastniho presvédceni. AvSak
pozdgji se ukazalo, ze je CR ekonomicky pied ostatnimi zemémi SVE, a je tim padem
zasadnim kandidatem na okamzity vstup do EU. Kooperace s méné rozvinutymi
ekonomikami by akorat ztizila a oddalila ¢lenstvi ¢eského naroda v EU, ¢ehoZ se mimo
jiné i premiérova vlada domnivala.!!?

Dle Klause ¢lenstvi v EU pro CR nemélo alternativu. Jednalo se viak o ,, siiatek
z rozumu spiSe nez z lasky “!'3. Evropska integrace, podoba a smé&fovani EU, kterym
se mize dale ubirat méa ale podle néj mnoho moznosti. V jeho prohldsenich znovu
zdaraziuje, ze je pro rozsifovani Evropy ve vSech oblastech, pro liberalizaci i odstranéni
bariér.!'* Tyto procesy oznacuje jako prvni fizi procesu evropské integrace, ktera trvala
do obdobi osmdesatych let 20. stoleti. Druhou f4zi evropské integrace neboli
postdelorskou &i postmaastrichtskou variantu nasledné nazyva jako unifikaci.!'>

Véclav Klaus v ¢lanku pro Frankfurter Allgemeine Zeitung prohlésil: ,, Evropska
unie je souborem velmi konkrétnich politickych a ekonomickych smluv, které odrdzeji
redlné zdajmy a vztahy v evropském prostoru. Proto neni proces rozsirovani EU, nase
debata o clenstvi i o smerovani evropské integrace napliiovanim néjaké abstraktni

utopicke vize, ale zcela redlnou véci, zaloZenou na racionalnim zkoumani kladii, zaporu,

"1 CT24: ,Byli jsme pred Bruselem, budeme i po ném.“ Cesky euroskepticismus ma v rodokmenu
Habsburky. Ceskd  televize [online]. 2. 5. 2019 [cit. 2023-03-22].  Dostupné  z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2784317-byli-jsme-pred-bruselem-budeme-i-po-nem-cesky-
euroskepticismus-ma-v-rodokmenu.

2 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie, s. 34.

1S Klaus: Par slov o mych nékterych prezidentskych aktivitach [online]. [cit. 2023-04-18]. Dostupné z:
http://www.klaus.cz/clanky/1875.

U8 Klaus: Vaclav Klaus euro téméF nepouziva [online]. [cit. 2023-04-18]. Dostupné z:
https://www .klaus.cz/clanky/109.

1S Klaus: Rozhovor prezidenta republiky Viclava Klause pro denik Mladd fronta Dnes [online]. [cit. 2023-
04-18]. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/1592.

46



souvislosti, i zajmui“.!1% Zaroven potvrdil, Ze se nikdy netajil tim, Ze patii do skupiny
politikii, ktefi si ceni pfevazné ekonomického rozmeéru evropského integracniho procesu.
Vychézi z jednoduché uvahy, Ze tam, kde se dafi hospodafstvi a vzajemnému obchodu
i ekonomické spoluprace, tam automaticky mizi tfeci plochy potenciondlnich
nedorozuméni ¢i konfliktd. Doporucoval také ptedefinovat koncepci EU a wvratit
se k piivodni intergovernmentalni koncepci evropské integrace.!!’

Zajimavou otazkou v souvislosti se zvolenym tématem bakalaiské prace jsou
bezesporu nazory tehdejSich smérodatnych aktéri ceskoslovenské zahrani¢ni politiky na
Maastrichtskou smlouvu. Hled4dni odpovédi na tuto otdzku podstatné znesnadiiuje
nedostatek relevantnich dokumenti. Velmi pravdépodobné duleziti aktéfi doby
nepokladali Maastrichtskou smlouvu za tak zasadni, a proto se k ni vyslovné nevyjadrili.
Mou snahou bylo zjistit nazory a postoje tehdejsich plisobicich politik. O¢ekéavala jsem,
ze budou k dispozici alesponi nazory aktérii zpétné o Maastrichtu, ale nikoliv. Pokusila
jsem se tedy dohledat co nejvice relevantnich informaci o nazoru Vaclava Klause a
Véaclava Havla.!!®

Zaporné hodnoceni Maastrichtu tehdejSiho prezidenta Véaclava Klause
a vyhlidkovych plant zrozené instituce k posileni EPU pfivadéla spousty politiki
a specialisti ke skepsi usili Ceska o vstup. Jeho kniha Evropa pohledem ekonoma
obsahuje souhrn ndzorti pana Klause k problematice evropské integrace. Uvadi v ni, ze
podpis zakladajici Smlouvy o EU znamenalo vyraznou zkousku soustied’ovat veskerou
energii ES na prohloubeni spolecenstvi podle ptivodnich planii a zaméri, bez ohledu na
to, ze v Evropé tehdy jedna éra trvajici pulstoleti skoncila, a Ze bylo proto tfeba
rozhodnout, jak z hlediska evropskych a integrac¢nich procesti zachédzet se stfedni a
vychodni Evropou.!' Maastricht dle néj znamenal kvalitativni ptechod od ES
suverénnich evropskych stati k unii, ktera stditim dominuje, a ktera se proto snazi

profitovat svlj mandat a svou autoritu z regionl ¢i piimo od jednotlivych obyvatel

16 Klaus: Vazné o evropské integraci[online].  [cit.  2023-04-18]. Dostupné  z:
https://www .klaus.cz/clanky/562.

"7 Klaus: Ceskd verze projevu prezidenta republiky Viclava Klause pri udéleni cestné profesury na
Univerzite v Trentu. [online]. [cit. 2023-04-18]. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/237.

18 Pro postoj Véaclava Havla jsem prostudovala knihu ,,Projevy a jiné texty z let 1990 — 1992 “, nicméné
tato publikace bohuzel nazory Havla o Maastrichtu neobsahuje. Stejné tak bylo mym zamérem nastinit
postoj tehdejsiho ministra zahrani¢i Jitiho Dienstbiera, avSak ani jeho kniha Od snéni k realité zadny pohled
ohledn€ nového dokumentu nepopisuje.

119 KLAUS, Véclav. Evropa pohledem politika, pohledem ekonoma. Praha: CEP, 2001. 222 s. ISBN 80-
902795-7-0, s. 32.
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Evropy.!'? Byt’ je ¢asto Klaus spojovan s kritikou vyvoje evropské integrace, nikdy témé&f
nepopiel budouci vyvoj EU jako takové.

Vaclav Havel, ktery byl v dobé podpisu Maastrichtu prezidentem, uznaval a
zaroven zduraznoval vyznam uz$i evropské spoluprace zalozené na spolecnych
hodnotéch, které pro n¢j predstavovaly zaklad vztahli mezi evropskymi zemémi. Obecné
mél evropsky sjednocovaci proces jeho velkou podporu. Kromé rozsifovani byl
stoupencem prohlubovani evropské integrace. Do toho spadd pravé Maastrichtska
smlouva, kterou plné pfivital a oznacil za Gctyhodné dilo. AvSak snaZil se Evropska
spoleCenstvi nabadat, aby upifimné formulovalo ,,svou dusi ¢i svého ducha, svou ideu,

sviij smysl a sviij vnitini étos “.'*!

4.2 Rok 1993

Evropska vefejnost oc¢ekavala, Ze Ceskoslovensko, zemé svelkymi kulturnimi
a demokratickymi tradicemi, zvladne provést veskeré prestavby pii respektovani ne vzdy
jednoduchych vztahii v oblasti narodnostni, ale neusp&ng. Uctyhodné bylo jen to,
ze k rozdé¢leni doSlo opét cestou demokratickou, kulturni a bez nasili. UZ nové jednani
o podminkach vstupu do ES vroce 1993 ukézaly, Ze rozdéleni stitu nebyl nejlepsi
politicky tah. Jako mensi staty byly jak CR, tak Slovensko nakonec nuceny piijmout méng
vyhodné podminky, nez mélo dostat byvalé Ceskoslovensko. Tyto podminky jiz
vykazovaly prvky pfipominek, které se promitaly v rodici se unii. Premiér Vaclav Klaus
zaslal 18. ledna 1993 zpravu predsedovi Komise Jacquesi Delorsovi, ve které popisuje
integraci jeho vladafské zemé za jednu z vétSich priorit zahrani¢ni politiky. To udélal
hlavné z divodu, Ze ceskym politikim pfiSlo za vhodné vetejné vyhlasit principy
samostatné Ceské zahraniéni politiky.!?? Vaclav Havel nasledné potvrdil vSechny
okolnosti této zpravy, a uvedl, Ze zemé& jednoznaéné usiluje o vstup do ES a NATO!'%.
Odlisné postoje krozvoji vztaht EU k zemim stfedni a vychodni Evropy

se odrdzely na dvouleté ratifikaci asociacni dohody. Béhem roku 1993 dokézala ¢eska

120 Klaus: 10 let od Maastrichtu [online]. [cit. 2023-04-18]. Dostupné z: https://www klaus.cz/clanky/1880.
12l DOKULILOVA, Veronika. Postoje a role prezidentii V. Havla a V. Klause v zahranicni politice CR
v letech 1998 — 2008 [online]. Brno, 2011 [cit. 2023—-04—10]. Diplomovéa prace. Masarykova univerzita,
Fakulta socialnich studii. Vedouci prace doc. PhDr. Bfetislav Dancdk, Ph.D, s. 43. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/kdcwv/Diplomka_final dokulilova.pdf.

122 FAJMON, Hynek. Cesta Ceské republiky do Evropské unie, s. 22-23.

123 NATO je euroatlanticky vojensky pakt, ktery tvoti 30 &lenskych stati z Evropy, Severni Ameriky a
Asie. Hlavnim poslanim NATO je chranit svobodu a bezpecnost vSech svych ¢lenti politickymi a
vojenskymi prostfedky v souladu s principy Charty OSN. Od pocatku své existence Aliance pracovala na
vytvofeni spravedlivého a udrzitelného mirového fadu v Evropé, zalozeného na spolecnych hodnotach
demokracie, lidskych prav a pravniho statu.
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diplomacie dospét k uzavieni jednani s ES o nové asociacni smlouve, jez méla nahradit
Evropskou dohodu uzavienou s CSFR. Politici, ktefi vyjednavali o asocia¢ni dohodd
vzali velmi brzy na védomi, Ze EU neni v mnoho otdzkéach zaloZena na jednotné shodé
nazort. Tyto otazky se tykaly ohledu pfijeti jednotné mény, jelikoz kazda zemé v Unii
m¢éla odlisny nazor. Vzhledem k rozpadu ceskoslovenské republiky tato smlouva nikdy
nezadala platit. Nova dohoda s CR byla podepsana uz v fijnu 1993 a vstoupila v platnost
1. inora 1995.124

Do Evropské dohody se promitly Kodanska kritéria, v niz se promitly jejich
zasady. Vyznamnou roli v dohod¢ hraje respekt k lidskym praviim a demokracii, snaha
o sblizeni pravnich systémi EU a CR a podpora principti trzni ekonomiky. Dohoda
konstatovala navéazani politického dialogu, vytvofeni zakladu pro hospodaiskou
a nejvyznamnéjSim efektem byla liberalizace vzajemného obchodu.

V této dobé se Evropska spolecenstvi potykala se zietelnymi zménami. Evropska
unie, jez vznikla ratifikaci Maastrichtské smlouvy znacné posilila oblasti, ve kterych
sledovala spolecnou politiku. Rovnéz posilila pravomoc a pisobnost jejich instituci.
Poté se pfipravy na zavedeni jednotné evropské mény staly stfedem zajmu vlad ¢lenskych
zemi, zaroveii bylo dokonéeno jednani o moznosti rozsiteni EU o Rakousko, Svédsko,
Finsko a Norsko. Ty se vyjma Norska k Evropské unii pfipojili od 1. ledna 1995.1%°
Vyjednavani s Norskym kralovstvim bylo zdlouhavé, ale netspé$né. Jiz v roce 1972
norsti obcané neprojevili zajem o Clenstvi v ES. V dal§im pokusu v roce 1992 byl vstup

do EU opét odmitnut, i navzdory uspéchu norské vlady v procesu vyjednavani.
4.3 Rok 1994 — predvstupni strategie

Prvni mésic roku 1994 provazela EU intenzivni debata o dal§im postupu vyvijejicich
se vztahti se zemémi SVE. Tato diskuse vyvrcholila pod vedenim némeckého
pfedsednictvi na prosincové Evropské rad¢ v Essenu. Hlavnim spornym tématem v téchto
rozhovorech byl program vytvofeni ,.evropskych rad pracujicich® v zajmu jejich
mozného uc¢inného prispévku v boji s nezaméstnanosti. Vysledek z téchto diskusi Komise
zpracovala do navrhi tzv. ,,pfedvstupni strategie* odrazejicich postaveni téchto zemi,

jako budoucich ¢lenit EU, které byly potvrzeny v Kodani a zahrnovaly kazdoro¢ni

124 Vidada Ceské republiky: Programové prohldseni viady - Klaus 1992 [online]. 2007 [cit. 2023-03-15].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=26624.

125 PICK, Otto a Vladimir HANDL. Zahranicni politika Ceské republiky 1993-2004: tispéchy, problémy a
perspektivy, s. 18.
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summity za Uc¢asti vedoucich predstaviteld EU a Sesti kandidujicich stati — Polska,
Madarska, CR, Slovenska, Bulharska a Rumunska.!2°

Nova strategie se zabyvala prakti¢téj$im vyuzivani finan¢niho programu PHARE,
progresem zaclenovani zemi do spole¢ného trhu, a byla postavena na usilovném
politickém dialogu. Unie také oznamila svlij zamér zhotovit tzv. Bilou knihu o pravidlech
pristupovani k vnitrnimu trhu, kterd méla asociovanym zemim slouzit jako privodce
v jejich snaze o harmonizaci domécich pravnich fadi s legislativou spolecného trhu.
Ta se segmentovala na dva bloky, z nichZ prvni se snazil rozebrat na politické Grovni
diivody vztahujici se k pfijeti dokumentu, a druhy byl zaméfen na podrobny vycet
legislativnich aktd, tykajici se vnitiniho trhu.'?” Essensky summit vSak nesplnil o¢ekavani
asociovanych zemi zejména v tom smyslu, Ze jim nedal alespoii indikativni Casovy ramec
pro zahajeni vlastnich jednani o ¢lenstvi.!?® Summit tak potvrdil nejednotnost ¢lenskych
zemi v otazce vychodniho rozsifeni. Zatimco naptiklad Némecko preferovalo rozsiteni
o ekonomicky nejvyspélejsi zemé jako Slovinsko a CR, Francie tuto metodu odmitla
s tim, Ze by doSlo k rozdé¢leni kandidatti na prvni a druhou tfidu.

Odevzdani prvnich oficialnich Zadosti o pfistoupeni zemi SVE také vytvofilo tlak
na EU. Madarsko ptedlozilo svou Zadost 31. bfezna 1994, Polsko o né€kolik par dni
pozd&ji.'?” K podani zadosti se pfipravovaly i dalsi zem& SVE, které jiz v tomto obdobi
podepsaly nebo sjednaly Evropské dohody. Jednou z nich byla pravé CR, kterd se viak
vyskytovala v paradoxni situaci. Navzdory tomu, Ze jeji pokrocilé ekonomické a politické
reformy z ni udé€laly jednu z nejlépe ptipravenych kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU,
vnitropolitickd situace se zdrzenlivym premiérem oddalila podani samotné zadosti az
na leden 1996.13° Mezitim stalo v kompetenci Unie ulinit rozhodnuti, zdali zaujme

tzv. princip regaty'®!

, nebo bude preferovat jeji rozsifeni az po dokonceni ptiprav vSech
kandidujicich a za¢leni se vSichni najednou.!3?
Navzdory kritice prohlasil tehdejsi ¢esky premiér Vaclav Klaus v bfeznu 1994,

ze ,,CR usiluje o clenstvi v EU pied rokem 2000 a o okamzité vytvoreni zény volného

126 MAREK, Daniel. Od Moskvy k Bruselu: vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou uniii v obdobi
1957-2004, s. 116.

127 FIALA, Petr, Ondiej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropskd unie, s. 169.

128 Hospoddrské noviny: EVROPSKA UNIE - Ceskd republika: Bild kniha a priprava CR na célenstvi v EU
[online]. [cit. 2023-03-22]. Dostupné z: https://archiv.hn.cz/c1-842448-evropska-unie-ceska-republika-
bila-kniha-a-priprava-cr-na-clenstvi-v-eu.

129 GRIN.cz: Der Beitritt Ungarns zur EU [online]. [cit. 2023-03-22]. Dostupné z:
https://www.grin.com/document/18400.

130 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie, s. 34.

31V tomto ptipadé by Unie umoznila za¢lenéni i jednotlivym, nejlépe ptipravenym kandidatim.

132 KORAN, Michal. Ceskd zahranicni politika, s. 83.
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obchodu s EU.“33 V listopadu 1994 vlada sestavila a zvefejnila harmonogram
institucionalniho zajisténi integrace Ceské republiky do EU. Harmonogram piedpokladal
podani piihlasky v roce 1996, a vytvoteni novych orgént pro integraci nasi zemé.

Z divodu institucionalniho zabezpeceni Ceské zem¢ byl vladnim nafizenim
z listopadu 1994 ztizen staly vladni vybor pro evropskou integraci, ktery se stal nejvyssim
rozhodovacim organem ve vécech tykajicich se vztahti k EU, a mél spolupracovat
v oblasti ¢innost statni spravy v procesu piiblizovani k EU. Vyjma ptedsedy vlady v ném
ustaviéné jednali ministfi zahrani¢nich véci, primyslu a obchodu, fiskalni politiky
a zemédelstvi. Vybor zahdjil svou ¢innost od 1. ledna 1995. V tinoru 1995 byl vytvofen
Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody, ktery se v fijnu 1998 stal Pracovnim
vyborem pro integraci CR do EU."3* Jemu predsedal zastupce ministra zahraniénich véci,
ktery mél, alespon teoreticky k dispozici 23 specializovanych pracovnich skupin. Ceské
vladé bylo po uvefejnéni harmonogramu feceno, Ze soupis vSech podminek potrfebné

k dodrzeni pro ¢lenstvi v EU bude zvetejnén v roce 1995.
4.4 Rok 1995 a 1996

V dubnu 1995 se v Lucemburku poprvé seSla Rada pfidruzeni, jejimiz ucastniky byli
ministii zahrani¢i ¢lenskych statli EU a $esti ptidruzenych zemi. CR na jednéni, kde se
mluvilo pfedevsim o planované Bilé knize, zastupoval tehdejsi ministr Josef Zieleniec.!*
Ten uvedl, Ze obsah Bilé¢ knihy bude pouze potvrzenim pfipravenosti CR k integraci
do Unie, a Ze nebude mit se splnénim podminek zadny zasadni problém. Novy predseda
Komise Jacques Santer mezitim fekl, ze Unie udéla vse, co bude v jejich silach, aby po
skonceni mezivladnich konferenci, planované na rok 1996 byly urychlené zahdjeny
rozhovory s CR.!36 Jejich cilem bylo diisledné piezkoumani Maastrichtské smlouvy, a dle
vSeho se zdalo nepravdépodobné, Zze by rozsudek o rozsifeni padl pted ukoncenim
mezivladni revize.

V Cervnu 1995 ve dnech 26. — 27. ¢ervna na svém summitu v Cannes schvalila
Evropskd rada Bilou knihu, prvni dokument z dilny EU, ktery fakticky pfiblizuje

pfidruzené¢ zem¢ plnému clenstvi skrze postupné piejimani pravnich pravidel
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souvisejicich se ¢tyfmi zdkladnimi svobodami jednotného trhu. Zaroven také upravovala
opatfeni nezbytna pro postupnou integraci zemi stiedni a vychodni Evropy do EU."37 CR
zastupoval v Cannes premiér Vaclav Klaus a ministr zahranici Josef Zieleniec, a byla
uvitana jako podpora dlouhodobé snahy o dosazeni souladu s pravem EU. Véclav Klaus
po summitu potvrdil, Ze CR usiluje o &lenstvi v EU. V reakci na Bilou knihu vlada
pripravila a zveiejnila dokument Priority plnéni zasad Bilé knihy v Ceské republice.
Néslednym podnétem pro kandidatské zemé se staly zavéry Madridského
summitu EU z prosince 1995, které navazovaly na ptijatou predvstupni strategii viuci
témto statim. Na tento summit byla pfipravena zprava, kterd v zasad¢ pozadovala, aby se
vSechny tfi maastrichtské pilife vstiebaly do jediného Spolecenstvi a vznikl tzv. uceleny
institucionalni ramec. Ackoliv ani tento summit neposkytl podrobny harmonogram
roz§iteni, EU ohlésila sviij zdmér zahdjit vstupni rozhovory s nejlépe pfipravenymi
zemémi po skon&eni mezivladni konference. Diky tomu bylo povinnosti Ceské republiky
od roku 1996 zodpovidat kazdoro¢ni dotazniky, které obsahovaly vice nez tisic detailnich
otazek. Na tomto summitu se mimo jiné také rozhodlo, Ze se mezivladni konference bude
konat vbfeznu 1996. Evropska komise zhodnotila pfipravenost Ceské republiky

nasledujicim zptisobem:

- CR ma znaky demokracie se stabilnimi institucemi, které zaruduji pravni stat,
dodrzovani lidskych prav a tcta k menSinam (s vyhradami vici ¢eskému postoji
vic¢i romské mensing),

- CR lze povazovat za ¢innou a konkurenceschopnou trzni ekonomiku,

- CR by se méla vice zamé&fit na transpozici evropské legislativy do narodniho

prava.!38

I pfes vesmés kladnou klasifikaci ze strany Komise, se naneitésti ani Cesko
nevyhnulo kritice. Byla vyjadfena z divodu pfistupovani ¢eské vlady k piiprave zapojeni
do unie. Tento stav vyplynul mimo jiné z toho, Ze ¢eska vlada V. Klause nepfistupovala
k pfipravam z politickych divodd moc aktivné. Nacez ceSti politici poprosili
o podrobné&jsi vyklad k tomuto vyjadieni. Komise deklarovala, Ze ,, Ceskd republika,

ktera veri ve svij pokrok pri plnéni zavazkii vyplyvajicich z clenstviv EU, obcas projevuje
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znamky neochoty pripoustet existenci vlastnich obtizi a vyhledavat spolecné pristupy
k jejich reseni .13’
Prostfednictvim odborného posudku Komise vyslo také najevo, ze vlastni pohled
o vysoké mife piipravenosti pokulhavaly ptipravy CR na &lenstvi z mnoha hledisek.
Odrazelo se to kvili ndhlému padu Klausovy vlady po obvinéni z nespravného
financovani ODS.

Ptedseda vlady Vaclav Klaus po jednani Vladniho vyboru pro evropskou integraci
konaném dne 22. zafi 1995 oznamil, e Ceské republika poda zadost o ¢lenstvi v EU
v lednu roku 1996 zemi predsedajici EU.'*° Nato byla odsouhlasena zadost piijeti CR
do EU ¢eskou vladou na setkani v prosinci 1995, byla oficidlné predana ptihlaska pfi
Klausovo navstéve apeninského poloostrova italskému premiérovi v lednu nasledujiciho
roku. Tuto schiizku doprovazela listina, jeZ zdiiraziiovala, z jakého diivodu piedlozila CR
pfihlaSku. Ve stru¢ném prohlaSeni vlady bylo feceno, Ze si je Cesky kabinet védom
vyhodného procesu evropské integrace a promysleného navrhu s institucemi EU. Zaroven
je ztotoznén s budoucimi vyhlidkami za¢lenéni.!4!

Uspéch mezivladni konference, nazyvané také jako revizni konference, bylo
hlavnim tkolem roku 1996. Predsedajici staty mély nejvétsi odpoveédnost, v prvni ¢asti
Italie, nasledné Irsko. AvSak pfes protahovani celého procesu byla dokoncena
az zacatkem roku 1997. Evropska rada vzapéti vyzvala Itélii, jakoZto pfedsedajici zemi,
aby do pfisttho summitu pfipravila odpovidajici projekt pro revizi. Dlrazem na
mezivladni konference také bylo, aby se dokizala vénovat tomu, co obcany Unie
zneklidiiyje, ptizpisobit instituce novym dilezitym tkoliim, a hlavné spravné reagovat

na budouci rozsifovani.!*?
Debata uvniti EU pied uskute¢nénim mezivladni konference se tykala téchto témat:

- pokracovani procesu integrace;

- posileni ulohy Evropského parlamentu;

- spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika;
- spole¢nd obranna politika;

- rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vét$inou;
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- zahrnuti otazky zaméstnanosti do zdkladni Smlouvy.'#?

Obrazek 3 Vaclav Klaus a predseda Evropské komise Jacques Santer

Zdroj: GUNS, Lionel. Denikn.cz [online]. [cit. 22.3.2023]. Dostupny na www:

https://denikn.cz/118378/neverili-jsme-svym-usim-co-klaus-a-jeho-lide-rikali-popisuje-

jednani-o-vstupu-cr-do-eu-hlavni-vyjednavac-unie-nikolaus-van-der-pas/.

Po cervnovych volbach roku 1996 zafala premiéru Vaclavu Klausovy od
nasledujicitho mésice druha koali¢ni vldda. ODS si zachovala sviij ideologicky odstup
od EU, ale dopadem rozbihajicich se pfiprav na jednani o Clenstvi vSak cCastecné
redukovala vefejnou kritiku EU. Naopak deklarovala, clenstvi v EU je
zahrani¢népolitickym cilem vladni koalice.'** Opozi¢ni strana Ceské strana socialné
demokraticka (CSSD) vedena Milosem Zemanem se v tu dobu jevila jako proevropska
politicka sila. V tomto obdobi se stal zdsadnim Cervenec 1997, ve kterém byl zvetejnén

navrzeny dokument od Evropské komise zvany Agenda 2000.'%
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4.5 Amsterdamska smlouva

Mezivladni konference konand dle planu na rok 1996 se stala ustfednim bodem
institucionalni reformy. Jeji postup byl zdlouhavy, a jednani se protahla az do Cervna
1997, kdy byla uzaviena na Amsterdamském summitu. Vyvoj konference byl
poznamendn spory mezi velkymi a malymi ¢lenskymi staty, a obecnou nevuli ke
kompromisim. K piekvapeni vsSech politiki a odbornikii probéhla ratifikace bez
problému. Podpis Amsterdamské smlouvy prostfednictvim referenda vyuzily pouze dvé
zem¢ — Irsko a Dénsko. Francie s Rakouskem revidovaly své ustavy, aby mohl Smlouvu
pfijmout a schvalit ji. Jinak probéhlo dvoukomorové hlasovani prostiednictvim
parlamentu. Celkem sedm voleb a zaroven nejvice, kde se ke Smlouvé vyjadiovaly
i regionalni parlamenty, probé&hlo v Belgii.!#¢

Dne 1. kvétna 1999 po Cervnovém zasedani Evropské rady vstoupila v platnost
Amsterdamska smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvy o zaloZeni
Evropskych spolecenstvi a nékteré souvisejici akty, uzaviena Clenskymi staty Evropské
unie 2. fijna 1997. Po JEA zroku 1986, a Maastrichtu z roku 1992 je Amsterdamska
smlouva dal$im krokem v nasledujicim vyvoji EU. Diraz byl zde kladen na posileni
ulohy Evropského parlamentu, a na pfevedeni mezivladnich nastroj, tj. orgénd, v nichz
rizné zem¢ spolupracuji na vladni Grovni. V disledku to znamend, Ze tyto organy
podléhaji kontrole Parlamentu.!4” Déle bylo cilem nové Smlouvy novelizovat zakladni
dokumenty evropské integrace, Smlouvu u EU a dal$i smlouvy. Sama o sobé je obsahlym
dilem, spolu s 34 protokoly ma v ¢eském nelplném vydani ptiblizné¢ 300 stran. Byl
pokusem o zptehlednéni a celkovou revizi. Amsterodamskd smlouva zachovéava
tiipilitovou strukturu EU plvodné definovanou v Maastrichtské smlouve. Neékteré
zalezitosti, jez byly dosud soudasti tzv. tfetiho pilife, tj, vnitro a soudnictvi, byly
pievedeny do prvniho pilife. Nasledné byly shrnuty novinky do péti zékladnich oddili. !4

Kwvtli neochoté ke kompromisim nebyly ve vysledné Amsterdamské smlouve
feSeny dllezité instituciondlni otdzky, jako je velikost a slozeni Komise, pierozdéleni
hlast v Rad€ EU, a extenze hlasovani kvalifikovanou vétSinou, piestoze tyto otazky byly
v pribé¢hu konference probirdny. Samostatny vysledek amsterodamského summitu

nepfinesl pivodné ocekavané pielomové reformy a byl vniman jako zklamani. Podle
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vyjadieni ¢eského ministerstva zahranici vSak alesponl vytvofil dostatecny zaklad pro
zacatek procesu rozsifovani a bez pokuseni ho oddalit, ostatné i kandidatskymi zemémi
byl Amsterdam vniman pozitivn¢. Hlavni vyjednavac¢ s EU Pavel Telicka jasné vyjadfil
spokojenost Prahy s textem, a oznacil vysledek konference za ,, velmi dobry, predstavujici
maximum mozného. Text hovori o prvnim rozsireni s tim, Ze probéhne v nékolika vinach.

Jsem si jist, Ze CR bude v té prvni. “1%°

4.6 Nové vyzvy: Agenda 2000

Jednani o legislativnim balicku Agenda 2000 byla piivodné zahéjena v prosinci 1995
na zasedani Evropské rady v Madridu. Na tomto jedndni Rada urcila smér procesu
roziteni EU. Po piistoupeni Rakouska, Svédska a Finska povéfila Evropskou komisi,
aby co nejrychleji pfipravila stanoviska k dal§im kandidatim na pfistoupeni ze zemi
sttedni a vychodni Evropy a Kypru. Kromé¢ toho méla Komise pfipravit celkovy
dokument o rozsifeni a také novy financni plan na léta 2000 az 2006, ktery by
zohledtioval rozsifeni z hlediska finanéni politiky.!>° Pfi jeho piipravé se vice piihlizelo
k ekonomickym moznostem clenskych statl. V tomto ohledu obsahoval predevsim
stanoviska k jednotlivym kandidatskym zemim, a vychazel pfevazné z hlavnich vysledki
a doporuceni ze zpracovanych posudkd, ale i ndzorGi komise na zahdjeni pfistupovych
jednéni. O dva roky pozdé€ji piijala Evropskd komise v cervenci Agendu 2000
a nasledujiciho roku, 18. bfezna 1998, byla dokoncena fada pravnich spist, které¢ byly
ptedlozeny k jednani evropskym predstavitelim na zvlaStnim summitu v Berlingé
v bfeznu 1999.

Od poloviny devadesatych let podalo formalni zadost o ¢lenstvi 10 zemi stfedni
a vychodni Evropy. Evropskd komise zhotovila na vSechny zadatelské zemé tzv.
posudky, které se staly pfidanou casti legislativniho balicku. Pfi jejich zpracovani
vychézela Komise zejména z kodanskych kritérii (1993) a z ptedvstupni strategie, ktera
byla definovana na essenském summitu (1994). Agenda 2000 ve své piiloze obsahovala
posudek o CR. Z pohledu &eského parlamentu a vlady $lo o lecjaky vykaz o kvalifikaci
zemé, potvrzujici moznost vstupu do EU. Evropskou komisi bylo v roce 1997 navrhnuto

zahéjit vstupni jednani s CR, Polskem, Mad’arskem, Slovinskem, Estonskem a Kyprem.
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Vladimirem Meciarem od EU zaporny posudek, a nebylo povazovano za piithodné zahajit
na jafe 1998 jednani o ¢lenstvi v EU z diivodu nedodrzovani politickych kritérif.!>2

Agenda byla vyznamnym krokem k rozsifeni. Zabyvala se mimo jiné otazkou,
jaky dopad bude mit ptedpokladané rozsifeni na Unii, na jeji politiky a finanéni ramec.!'>?
EU poskytla pfiblizn¢ 22 miliard eur na pfedvstupni financovani novych ¢lenskych statt
a dalSich 58 miliard eur na vydaje souvisejicich s rozsifenim, ¢imz poskytla hojné
finance, které usnadnily piistupovy proces. Z hlediska kritérii pro vstup vSak Agenda
nepiinesla nic zadsadné nového a v zésadé¢ stvrdila predchazejici usudky, tykajici se této
mySlenky.!>* Zaroven Amsterodamska smlouva a program Agenda 2000 zahrnoval
legislativni a programovy ramec nezbytny k dalSimu rozvoji evropského integracniho
procesu, ktery zahrnuje i zemé stfedni a vychodni Evropy. Postupné se tak mohla naplnit
vize zakladateli mySlenky jednotné Evropy pietvofit evropsky kontinent v kontinent
miru, spoluprace a hospodafské prosperity. !>

Na jedndni Evropské rady v Lucemburku 13. a 14. prosince 1997 bylo zahajeno
na vyzvu Komise jednani v seskupeni Sesti zemi, jez byly navrhnuty v Agend¢, za Gcasti
Viaclava Havla v doprovodu tehdejsiho ministra zahraniéi Jaroslava Sedivého. Navrhlo
se zde zahdjeni rozhovorti o podminkach pfijeti na duben 1998.15¢ Byla dohodnuta
roz$ifend predvstupni strategie sestavajici z Partnerstvi pro vstup (Vstupni partnerstvi,
Ptistupové partnerstvi) a vyssi financni pomoci pro kandidatské zemé. Formalnég ptizvano
k ptistupovému procesu bylo i zbylych pét zemi, avSak na rozdil od prvni skupiny mél
postupovat jen v predvstupni strategii, a nemélo jednat o skutecnych podminkéch
k ptidruzeni se. Lucembursky summit a pozvani k vyjednavani o pfistoupeni zdarné

dokongily jednu fazi cesty CR k integraci do evropskych struktur.'s?
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4.7 Vstupni vyjednavani

Piistupova jednéani byla slavnostné odstartovana koncem biezna 1998. Nejzdsadnéjsi
Casti z celého vyjednavéani byla faze uvedena s oznafenim ,screening” — podrobné
provéfeni kazdé zemé. Ukolem tohoto stadia bylo porovnat kompatibilitu a schopnost
¢lenskych zemi figurovat v evropské instituci. Nicmén¢ v konkrétni oblasti se zabyvala
porovnanim zdkonodarné moci EU s moci kandidovanych statti. Oblasti, o kterych bylo
s CR diskutovano byla véda, vyzkum, pienos informaci prostfednictvim techniky
a informovana spoleénost. Pfi jednani CR spole¢né s Polskem a Madarskem byly
probirany dosavadni zkusenosti z predeslych schiizek s EU. Cesky vyjednava¢ Pavel
Telicka komentoval celou situaci svymi slovy. V jeho vyroku zietelné zdtiraznil, Ze ¢esky
»screening® probehl bez obtizi, kvlli kterym by se zdalo pfihodné zvazit prechodné
obdobi.!?®

Vyjednavani mélo byt ukoncené dle planu do konce roku 1998, nicméné bylo
v Cesku pro svou obsahlost ufedné zakonéeno az v Gervenci 1999. Opravdové
vyjednavani pak piedstavovalo snahu obou stran vyjednat co nejvyhodnéjsi podminky
vstupu. Znacna piekazka rozsifeni byla odstranéna v prosinci 2000, kdy se ¢lenské zemé
EU rozhodly revidovat Amsterodamskou smlouvu (1997), a podepsaly smlouvu v Nice.
Tim dospéla k nutné instituciondlni reformé nezbytné pro jeji historicky nejvetsi
rozsiteni.!>’

Od lucemburského summitu, konaného v roce 1997, vydavala Evropska komise
kazdoro¢né dokument s ndzvem Pravidelnd zprava pro Radu EU'®, ktera hodnotila
pokrok kandidatskych zemi (v oblasti ekonomické, politické i socialni), a doporucovala
kroky, jez by se hodily vylepsit. Pfestoze posledni zprava byla publikovand v listopadu
2003, EU az do posledni chvile sledovala plnéni pfijeti zdvazkd. Mezi zemémi tedy
dochazelo k neohlasSené konkurenci, a byly zvédavé, kdo bude vyhodnocen jako nejlépe
pfipraveny. I pies to, ze byla CR brana jako jedna z nejzpisobilejsich, byla zejména
v prvnich dvou hodnoticich zpravach kritizovana. Kdyz bylo uvedeno v posudku

Evropské komise, ze je Cesko typickou demokracii, kterd zajistuje dodrzovani zakonti
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199 KORAN, Michal. Ceskd zahranicni politika, s. 84.

160 Pepize.cz: Historicky vyvoj evropské integrace [online]. 13. 4. 2004 [cit. 2023-03-26]. Dostupné z:
https://www.penize.cz/hdp/16577-historicky-vyvoj-evropske-integrace.
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a lidskych prav, ukéazalo se jako zfejmé, Ze se jeji celkovy obraz zlepsil.'®! Vyskytnul se
také novy pojem ,, vstupni partnerstvi “, ktery vyzyval kandidatské zemée, aby ptipravily
tzv. Narodni program pro pievzeti evropské legislativy. Posledni rozsifena verze tohoto
programu schvalila zemé v kvétnu 2000.

Na konci ledna uzavirala CR posledni otevienou kapitolu. Béhem intenzivnich
jednani rady opét v Kodani v prosinci 2002 stanovila na tomto summitu datum vstupu
deseti novych &lenskych zemi do EU na 1. kvéten 2004. Za Ceskou republiku Smlouvu o
pristoupeni do EU podepsali tehdejsi prezident Vaclav Klaus, premiér Vladimir Spidla,
ministr zahranic¢i Cyril Svoboda a hlavni vyjednavac Pavel Telicka v Athénéch, k ¢emuz

doglo 16. dubna 2003.162

Obrizek 4 Prezident Vaclav Klaus s pFedsedou vlady Vladimirem Spidlou

Zdroj: Cesta Ceské republiky do Evropské unie 2004: s. 115.

Smluvni dokument zahrnoval 4800 stran, a skladal se z nékolika ¢asti, vCetné
narodnich pfiloh, které obsahuji smluvené podminky vstupu jednotlivych zemi do unie.
Zékladem byla vSak samotna ptistupova smlouva, kratky text o tiech odstavcich, z nichz
pouze prvni je obsahové odlisny, a dalsi dva jsou procedurdlni. Kromé jadra smlouvy

obsahuje podepsany dokument i spousta technickych dodatktl. Je zde také uvedena celé

16l MAREK, Daniel. Od Moskvy k Bruselu: vztahy mezi Ceskou republikou a Evropskou unii v obdobi
1957-2004, s. 135. 5
162 FAJMON, Hynek. Cesta Ceské republiky do Evropské unie, s. 48.
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fada pfechodnych obdobi, jez byly dohodnuty za tucfelem usmérnéni citlivych
¢i dalezitych otazek.!'®3

Rok 2003 se nesl v duchu finalizace rozsifeni. Pro potvrzeni vstupu bylo v Cesku
poprvé v jeji historii uspotadano celostatni referendum, které se konalo ve dnech
13. a 14. Cervna téhoz roku. Pied jeho uskutecnénim musely byt uspotaddany vetejna
zasedani v podobné konferenci objasiiujici pfipojeni zemé k unii. Pro ¢eské obcany byla
zvetejnéna plnd verze smlouvy na internetovych strankach ministerstva zahranici, a také
se pro kazdého znich pfipravila desetistrnkova brozura o okolnostech vstupu.!'®*
Prizkumy vetejného minéni odhadovaly vysledky pro vstup do EU mezi 63 % a 70 %.
Za pomérn¢ nizké ucasti (55 % opravnénych volicl) se ¢eska verejnost v souctu 77, 3 %
vyslovila jednozna¢né pro ¢lenstvi v EU. Vysledek referenda byl pro statni moc zavazny

jen v ptipadé pozitivniho vysledku.!%

Obrizek 5 Referendum o vstupu CR do EU

Referendum o vstupu CR
do EU
(13. a 14. 6. 2003)

pro 77,3 %
proti 22,7 %
Zdroj: €sU

Zdroj: CT24.cz [online]. [cit. 16.4.2023]. Dostupny na www:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2401102-referendum-podle-spd-podporuji-jen-
komuniste-nepomohla-ani-primluva-od-prezidenta.

193 Novinky.cz: Spidla a Klaus podepsali smlouvu o vstupu do EU [online]. 16. 4. 2003 [cit. 2023-03-26].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/clanek/zahranicni-spidla-a-klaus-podepsali-smlouvu-o-vstupu-do-
eu-255177.

164 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie, s. 43.

165 BALIK, Stanislav. Centrum pro studium demokracie a kultury: Nékolik pozndmek k referendu o vstupu
CR do EU [online]. [cit. 2023-04-25]. Dostupné z: https://www.cdk.cz/nekolik-poznamek-k-referendu-o-

vstupu-cr-do-eu.
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Prvnim kvétnem 2004 nabyla tak Ceska republika plnohodnotného ¢&lenstvi
v Evropské unii. Po nasledujicich tfech letech se dostala nase zemé s dal§imi osmi
ucastniky do Schengenu. To pro nas znamenalo opravdu velky krok ve smyslu

nezavislejsiho cestovani bez hrani¢nich kontrol ob¢anti smluvnich stati v rdmci Evropy.

61



Zavér
Jak jiz miizeme z predchoziho textu vyvodit, ¢lenstvi v Evropské unii patfilo k prioritim
samostatné Ceské republiky od po&atku jeji existence. Ceskoslovensky integra¢ni proces
podstoupil v priib&hu ubéhlého puilky stoleti celkem zdlouhavy proces. Slo zarovet ale
o rychly vyvoj, jez byl v prvni fazi presné¢ vymezen piindlezitosti k ideologicky odlisnym
castem Evropy. Po smazidni mySlenkovych piekazek zejména uspéla politicka
a ekonomicka proména. Ceskoslovensko, respektive Ceska republika byla bezpochyby
vzdy soucasti Evropy, avSak stat se clenem sjednocujici se svobodné a demokratické
Evropy (kterou z velké casti zpodobnovala EU), se ukazalo vskutku institucionalné
nezbytné. Pfitom prochézela v navazani téchto vzajemnych vztahii velmi slozitymi
cestami, nicméné i pfesto nabyla plnopravného ¢lenstvi v EU v roce 2004. Vstoupila tak
do systému, ve kterém se podili nejen o svou suverenitu, ale také své schopnosti.

Evropské unie zformulovanid Maastrichtskou smlouvou vytyc€ila prostor pro
evropskou politickou unii ¢lenskych statl, jejiz symbolickd ¢innost dotvaii atmosféru
pfiznivé integrace, kterd ma vliv na politickou kulturu jednotlivych narodnich stati. Prave
pojem EPU, objevujici se nezavazné v dokumentech uz od roku 1983, byl Maastrichtskou
smlouvou definitivné potvrzen. Rok 1992 mél byt podle ptednich evropskych politiki
rokem ratifikace dohody z Maastrichtu o Evropské unii. Jak historie ukazala, nebylo tomu
tak. Ratifikace maastrichtskych dohod v roce 1993, prib¢h dalSich vyznamnych summitt
vramci EU v letech 1997 a na ptelomu tisicileti ukazaly, ze postup k vice jednotné
Evropé bude pomalejsi, nez se ptivodné predpokladalo.

Maastrichtskd smlouva stojici na tfech pilifich vytvotila komplexni systém dohod
a z nich vyplyvajicich konstrukci a postupii. Koncept Evropské unie, ktery se objevil
v nezavaznych dokumentech jiz vroce 1983, byl nakonec potvrzen v Maastrichtu.
Piestoze jeho skutecny obsah zlistal do znacné miry nejasny, vyplynula z n¢ho véagni
definice nového politického fadu. I pfes natlak nedostatecného vzajemného souhlasu
Clenskych stath pfinesla vyznamny posun v instituciondlni rovnovaze ES diky zménam
ve vymezeni kompetenci instituci i v rozhodovacich procedurach. Pokud jde o rozlozeni
mezinarodnich a mezivladnich ptsobnosti, dohoda je disharmonické a ukazuje o¢ividnou
tendenci k nadnarodnimu fungovani zapojeni ¢asti do celku. Smlouva jiz obsahuje
premisu a vytvafi podminky pro dal§i oslabeni mezivladnich ¢asti systému. Zaroven
Maastrichtskd dohoda neptedstavovala v intenzité ¢i sméfovani evropské integrace nic

tak pievratného. Spise dale rozvijela trendy a instituce pocinajici v Jednotném evropském

62



aktu a planu na dokonceni vnitiniho trhu z poloviny osmdesatych let 20. stoleti, a byla
predevsim zaloZena na zméné vnimani EU samotnymi obCany.

Usili CR v podobé vstupu do EU nejspise zabezpeéila hladsi demokraticky
integracni proces a je mozné, ze zamezila hospodarské recesi, jez vedla k obdobi padku
¢i zvrati. Institucionalné se zda, ze ¢eskému politickému systému pomohlo ¢lenstvi v EU
zejména vylepsit nezavislost a roli soudnictvi. AvSak vysokd mira korupce stale zemi
vystavuje namaze, a signalizuje, Ze vstup do Unie ma v Ceské republice opravdu jen
minimalni dopad na uroven dobrého vladnuti i pfes nikym omezované volby, a vné&jsi
projev vykonnych demokratickych instituci.

Vyvoj nékolikaleté integrace neni dnes uz tolik pfipomindno. Nikdo z mladé
generace si nedovede predstavit jak narocny Castecné¢ 1 neshodujici proces to byl. Nejen
CR, ale i ostatni Clenské zemé vynalozily velké tsili pro to, aby mohli fungovat
v instituci, kterd zaruCuje hodnoty jako je svoboda, dodrzovani lidskych prav
a demokracie. Jsem toho nazoru, ze Clenstvi v Evropské unii i NATO v dnes$ni dob¢ je
naprostou nezbytnosti. Bohuzel zijeme v dobé&, kdy stale existuji utocici agresofi a tyto
instituce nas udrzuji v nadéji, ze je jesté mozné zit v miru a pokoji. Mezi dalsi vyhody
patfi, Ze statim umoziuje jedine¢nou platformu pro spolupraci mezi nimi navzajem.
Zasluhou EU se vyrazné zvysily moznosti studia v zahrani¢i. Cesi dnes mohou studovat
na evropskych univerzitich za uplné stejnych podminek jako mistni, a cestovani
je nesporné mnohem jednodussi.

Piestoze bylo hlavnim cilem analyzovat postoj Ceskoslovenska k zakladajici
smlouvée Evropské unie, podat komplexni percepci Maastrichtské smlouvy o¢ima tehdejsi
diplomacie nebylo vzhledem k absenci moznosti studia relevantnich nevydanych
prament mozné. Rovnéz duleziti aktéti doby dokument pozd¢ji reflektovali jen okrajove.
Piesto je evidentni, ze CSR se s hlavnimi principy Maastrichtu ztotoZiiovalo, a pokladalo

je za zasadni pro dal$i rozvoj evropského kontinentu.
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