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Zdanéni napoju obsahujicich lih

Souhrn

Diplomova prace se zabyva historii tprav spotiebnich dani v Ceské republice
Vv Evropské Unii az po konkrétni legislativni zmény zakona o spotiebnich danich a dalSich
souvisejicich predpist. Uvodni kapitola pojednava o alkoholickych napojich a jejich
rozdeleni. Dalsi kapitoly jsou zaméfeny na historii spotiebnich dani v Evropské unii a
historie spotiebnich dani v Ceské republice, aZ po zmény zékona o spotiebnich danich.
Posledni kapitola objasiiuje kontrolu zdanéni alkoholickych nédpojti, aZ po konkrétni data
0 odvodech spotiebnich dani do statniho rozpoctu a o danovych unicich. Prvni ¢asti jsou
zpracovany z odborné literatury a posledni ¢ast je ziskana ze zdroji Generalniho feditelstvi

cel.

Taxation of beverages containing alcohol

Summary

This thesis deals with the history of changes in excise taxes in the Czech Republic in the
European Union to the specific legislative changes to the Excise Tax Act and related
regulations. The opening chapter deals with alcoholic drinks and their distribution. Other
chapters focus on the history of consumption taxes in European Union history and excise
taxes in the Czech Republic, following an amendment to the Excise Tax Act. The last
chapter explains the control of taxation of alcoholic beverages, to the specific data on
excise taxes to the state budget and tax evasion. The first part presents the literature and the

last part is obtained from the sources of the General Customs Directorate.
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1. Uvod

Spottebni dan¢ hraji velmi diilezitou roli v politice a ekonomice statu. Kazda vlada ma
své nastroje, v podob¢ zakont, jak korigovat danovy systém. Zakony nesmi byt v rozporu
s nadndrodnimi zajmy, predevSim pokud je stat Clenem né&jakého uskupeni. V piipadé
Ceské republiky je jim Evropska unie. P¥ijmy do statniho rozpoétu jsou tvofeny také
selektivnimi danémi, kterymi spotiebni dané bezesporu jsou. Tyto nepiimé dané se
postupné od roku 1993 harmonizovaly, az do podoby, jak je zname dnes. V soucasné dobé
je stanoven smérnicemi EU nejnizsi limit dan€, kterym se musi fidit vSechny ¢lenské zemé.
Ceska republika ma v tomto sméru udélenu vyjimku na dafi z péstitelského paleni.

Spotiebni dané jsou soucasti danového systému, jsou danémi nepfimymi a spoleéné
s dani s pfidané hodnoty jsou danémi ze spotieby. Komoditami zdafiovanymi spotiebnimi
danémi jsou tzv. vybrané vyrobky, kterymi jsou mineralni oleje, lih, vino a meziprodukty,
pivo, tabak a tabakové vyrobky. Tato prace je zaméfena na jednu z komodit, a to dan
z lihu.

Spotfebni dané zatéZuji spotiebu vybranych druht vyrobkl (zboZzi), jednd se 0 zboZi,
které muze Skodlivé plisobit na lidské zdravi nebo zivotni prostfedi. Diivodem uvalovani
téchto dani je také rozsahld spotieba vybranych vyrobki s nizkou elasticitou nabidky a
poptavky a vysoké sazby dan¢. Piijem z vynosl ze spotiebnich dani je dobtfe odhadnutelny
a velmi stabilni. Spotfebni dané jsou také nastrojem, kterym lze v urcité mite, byt
omezené, ovliviiovat chovani spottebitelil.

V dobé vzniku Ceskoslovenska v letech 1918 byl pievzat rakouskouhersky model
pfimych a nepfimych dani. ReZim spotiebnich dani jako soucast danového systému je
v Ceské republice uzivan od jejiho vzniku od roku 1993. V této dob& pievzali spravu
spotiebnich dani do své kompetence spravu spotiebnich dani finan¢ni afady. Od roku 2004
tuto spravu prevzala celni sprava, ktera se postupné zdokonalovala pfedevsim v odhalovani
nelegélniho chovani.

Lih jako soucast zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich a zakona ¢.61/1997 Sh.
0 lihu, nebyl témito zakony dostatecné ochranén. Dochazelo k danovym uniktim a lihovary
museli omezit svou vyrobu, na Cesky trh se dostdval nelegalni nezdanény lih. Jednim
z feSeni bylo rozsifit opatfeni proti témto Unikiim zdkonem ¢.676/2004 Sb., o povinném

znaceni lihu, zavedenim znaceni kontrolnimi paskami a zékaz prodeje stacenych lihovin.
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V roce 2010 se zvysila sazba dané z lihu z 26 500,- K¢/hl. na 28 500,-K¢&/hl. Vysoka mira
zdanéni népojii obsahujicich lih v souvislosti se zna¢nou poptavkou po téchto vyrobcich
dava ptredpoklad ke vzniku porusovani danovych predpisii a s umyslem ¢asti subjekti své
zisky realizovat prostfednictvim danovych unikt. DalSim rizikem je zdravotni stranka
tohoto nezdanéného lihu, ktery byva Casto vyrabén z denaturovaného lihu. Pro odhalovani
podvodli v oblasti napoji jsou Celné technickou laboratofi zpracovavany rozsahla
laboratorni zkoumadni, napf. izotopova analyza. Touto metodou se zjiStuje stanoveni
puvodu a slozeni vybrané¢ho vyrobku. Zjisti se nejen botanicky ptivod lihu, ale je moznost
rozlisit kvasny lih od syntetického, ktery ma zasadni vyznam pro odhalovani nezakonného
jednani. Odhalovani padé€lkt kontrolnich pasek nebo etiket je v ramci celni spravy

zkoumano V Celné kriminalistické laboratofi.
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2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace posoudit zdanéni napoji obsahujicich lih vysvétlit historii
spotfebnich dani od jejich pocatku, analyzovat a dokumentovat postupny vyvoj v Evropské
unii a predevsim v Ceské republice, nebot’ spotfebni dané jsou vyznamnou slozkou
statniho rozpoctu. V neposledni tadé je s vybérem spotiebnich dani spojena i kontrola
zdanéni spravcem dané a odhalovani nelegélnich riiznych subjektil, zda nastaveny systém
kontrolnich mechanismti je dostatecny a mutZze eliminovat néasledky spojené s nelegalni
vyrobou, distribuci a prodejem alkoholickych napojt, jako jsou mozné podvody a danové
uniky. Je navrhovano mozné feSeni vySe uvedenych problému s pfijetim opatieni, které
mohou v dané véci napomoci ke zlepSeni.

Prace je rozdélena do tfi casti:

Vv avodni Casti prace objasnuje co je to alkohol a predev$im druhy alkoholickych
napoju, druhd ¢ast prace je zaméfena na historicky vyvoj spotfebnich dani v Evropské unii
a v Ceské republice, posledni Gast se zabyva kontrolou zdanéni a konkrétnimi daty
0 odvodech dani do statniho rozpoctu. Téma diplomové prace: ,Zdanéni népoji
obsahujicich 1ih* je vyznamné z hlediska autorky, kterd se ve své profesni praxi aktivné
podilela na kontrolni ¢innosti a to od pocatku roku 2004, kdy pfevzala spravu spotiebnich
dani Celni sprava CR.

V této praci byly pouzity nasledujici vyzkumné metody, z obecné védnich ptedevsim
metodu analyzy v ivodni ¢asti této prace: analyza dokumentt jednotlivych zdkont a jejich
postupné upravy a metodu syntézy Vzavéru. Metoda komparace byla vyuzita pii

porovnavani statistickych dat.
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3. Literarni reSerse

Literarni reSerSe je rozd€lena do tii oblasti. Prvni oblasti je chemické hledisko slozeni
alkoholu, stechnologickymi procesy a postupy vyroby alkoholickych napoji. Druhou
oblasti je fiskalni hledisko, kdy jsou fundamentalnim prvkem dang¢, pfedevsim jejich
fiskalni ptijem. Posledni oblasti je vymezeni legislativy upravujici problematiku vybranych

vyrobk, predev§im komodity napojt obsahujicich lih.

3.1. Alkohol
Z chemického hlediska se za alkohol oznacuje Sirokd skupina organickych latek
odvozenych z uhlovodikil a obsahujicich jednu nebo vice hydroxylovych skupin (-OH)*
Obecné rozsifenym terminem ,alkohol“ se oznacuji alkoholické néapoje. Alkohol
nekonzumni je obecnym terminem pro produkty obsahujici alkohol, které nejsou uréeny
ke konzumaci lidmi. Mnoh¢ primyslové a spotiebitelské produkty alkohol obsahuji a jsou
nékdy vyuzivany jako ndhrazka za alkoholické néapoje, jsou to napf. ustni vody,
metylovany alkohol nebo pouzity odpadni alkohol.
Sir§i termin pro produkty, které se konzumuji misto alkoholickych néapoji, je
»alkoholové nahrazky*, ty ale zahrnuji 1 nealkoholické latky jako jsou napf. etylenglykol
(fridex).

3.1.1. Druhy alkoholu a jejich vlastnosti

Etanol (C;HsOH, ethylalkohol) :

H H
H- C- C-OH
H H

je jednou z klasickych latek a majici hlavni psychotropni u¢inky v alkoholickych napojich.

! Terminologicky slovnik z oblasti alkoholu a drog. (2000) 1. vydani. Praha: Psychiatrické centrum
Praha.ISBN 80-85121-08-5
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Etanol vznika fermentaci cukri kvasinkami. Za obvyklych podminek nemaji napoje
vzniklé fermentaci vice nez 14% alkoholu. U napoji vyrobenych destilaci se etanol
odparuje z fermentovaného produktu a ziskava se tak téméi Cisty kondenzat. Kromé toho,
ze se alkohol konzumuje, je téZ pouzivan jako pohonnd latka, jako rozpoustédlo a
V chemickém pramyslu.

Absolutni alkohol (anhydrid alkoholu) je etanol, ktery obsahuje méné nez 1% objemu
vody. Ve statistikaich o produkci nebo spotiebé alkoholickych napoji jsou uvadéna
mnozstvi absolutniho alkoholu (jako 100% etanolu).

Metanol (CH3OH), téZ oznacovany jako metylalkohol nebo dievény lih, se mimo jiného
pouziva jako znehodnocovadlo Kk denaturaci alkoholu, aby jej nebylo mozno pit
(metylované alkoholy). Metylalkohol je siln¢ toxicky, v zavislosti na mnozstvi vyvolava
slepotu, bezvédomi a smrt.

Jiné nepozivatelné alkoholy jsou nékdy konzumovany s rizikem Skodlivych ucinkd,
napf. izopropanol (izopropylalkohol, ¢asto v odpadnich alkoholech - vody po holeni a

parfémy) a etylenglykol (uZivany jako mrazuvzdorna smés pro automobily - fridex).

3.1.2. Alkoholicky napoj

Alkoholicky napoj je tekutina, ktera obsahuje alkohol (etylalkohol) a je urcena ke
konzumaci.

Témét vsechny alkoholické napoje jsou vyrobeny kvaSenim s néslednou destilaci
(v ptipadé koncentratit). Pivo se vyrabi ze zkvaseného obili (sladovnického je¢mene, ryze,
prosa apod.), Casto s piisadou chmele. Vina se vyrabé&ji ze zkvaSenych plodi bobulovin
zejména vinnych hrozni. Jiné tradicni produkty kvaseni jsou medovina (z medu),
alkoholicky most (z jablek nebo jiného ovoce), saké (z ryze), palque, agadvové vino
(z kaktust agave) a chicha (z kukufice).

Koncentraty se 1i§i podle druhu vychozi suroviny obili nebo ovoce, napt. vodka se
vyrabi z obili nebo brambor, whisky ze Zita nebo z kukufice, rum z cukrové titiny a brandy
z vinnych hroznli nebo z jiného ovoce. Do sherry, portského a do jinych silnéjSich vin se
pridava alkohol, obvykle tak, aby obsahovala 20% alkoholu.

Alkohol mize byt téz syntetizovan chemicky dvojim zplsobem, nepfimou hydrataci
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etylenu nebo piimou katalytickou hydrataci ethylenu.

Alkoholické napoje byly pouzivany od praddvna ve vSech tradi¢nich spolecenstvich
s vyjimkou Australie, Severni Ameriky,(v blizkosti mexickych hranic) a Oceanie. Mnoho
tradicnich kvaSenych napoji mélo pomérné nizky obsah alkoholu a nemohlo byt
skladovano vice nez né€kolik dni.

Vétsina statli vydavala licence nebo zavadéla jinou kontrolu (a zdanéni) produkce
alkoholu a jeho prodeje. Pfitom byvalo povoleno rGzné mnozstvi doméci produkce
alkoholu. Alkoholické napoje vyrabéné legaln€, zvlasté koncentraty, maji Casto rtizné
nazvy (napf. ,mésicni svit“ nebo ,bily blesk“ v USA, ,poten“- domaci whisky
Vv Irsku,“samohonka‘ ve statech byvalého Sovétského svazu) mohou obsahovat i jedovaté

pfimési z vyroby (napft. olovo).

3.1.3. Druhy alkoholickych napoju a jejich vlastnosti

Pivo ?

Hlavni surovina v tomto ndpoji je prazeny jeCmen, pfipraveny macenim, zahiivanim,
kdy se zrna oddéli od plev, az se uvolni pfirodni cukry, bohaté obsazené v rostlin€. Proces
zvany kliceni se zastavi, kdyZ se vykli¢ena zrna (klicky) hodi do suSici pece, kde se
horkem ususi. Tento slad se rozemele na prasek zvany sladovy Srot a smicha se s horkou
vodou, ziskame tak rmut, po Cefeni sladinu. Sladina se vafi s chmelem, ktery doda nejen
hoikost a aroma, ale také pivo konzervuje a chrani pfed infekci. To je mladina. Tato
chmelovd mladina se potom zchladi a smicha s kvasinkami. Mladina se nechd kvasit-
cukry se méni na alkohol a kysli¢nik uhli¢ity. Anglické pivo ,,Ale* je to, které se necha
zrat v sudech, a kdyz se naléva v hospode¢, je stale zivé. Vycisténa verze je v pivovarech
pasterizovana, filtrovana a ochlazena na nizkou teplotu a plnéna do soudka, plechovek a
lahvi. U lezdku se uziva jiny typ kvasinek a déle se skladuje v chladnu a zraje. ,,Stout* je
siln¢ chmelovy napoj — potomek hodné ochuceného londynského piva, znamého jako
,HPorter”, které prevladalo na trhu v 18. a 19. stoleti a napomohlo vzniku mocnych

varecnych spole¢nosti. Dnesni ,,Stout®, 1 kdyZ neobsahuje nijak mimotadné¢ velké mnozstvi

2 Tyler, A., Drogy v ulicich. Praha: nakl. I. Zelezny, 2000, ISBN 80-237-3606
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alkoholu, se vyznacuje vysokym obsahem chmelu a tmavou barvou, které¢ je dosazeno

pouzitim tmavsiho sladu nebo jeCmene, ktery se nenamaci, ale prazi.

Jable¢né vino a vino

Jable¢né vino se déla z kvasené jablecné $tavy. Vina jsou kvasené §t'avy z hroznli nebo
jinych plodt. Perlivé druhy, jako Sampanské, prochdzeji druhotnym kvasenim, béhem
kterého se vedlejsi produkt, oxid uhlicity, zadrzi v 1ahvi pod tlakem.

Alkoholizovand vina jako sherry, portské, madeira a vermut jsou kombinaci vin bud’

s brandy, nebo s neutralnimi lihovinami a s pfichutémi.

Lihoviny

Obsah alkoholu v lihovinach je od 35% celkového objemu az po 75% v ptipadé
uréitych vysoce alkoholickych rumt. Vyrabi se odpafovanim alkoholu ze zékladu, ktery
ma urcitou chut’ a viini. Alkohol vie pfi niZsi teploté nez voda, takze kdyz se jiz zkvasena
kapalina, jako je hroznové vino, zahieje v kadi, alkohol se uvolni dfiv, nez se roztok,
Vv kterém je obsazen, muze vypafit. Tento alkohol je zachycen a zchlazen. Jeho charakter
zavisi na zpusobu, jakym se vytvari. Jestlize se vati rychle a nepfetrzité, vysledkem je
neutralni, nijak vyraznd lihovina, jako je gin nebo vodka. Mohou se pak pfidat rizné
pfichuté, aby se zvyraznila chut’ (jalovcové plody u ginu), nebo se miiZze podavat Cista,
napiiklad vodka.

Pokud je tfeba zachovat zvlastni kvality ptivodniho kvaSeného materialu (hroznovy
zéklad pro brandy, je¢men a kukufice pro skotskou), vaii se pomaleji a vysledkem je
»uslechtila® lihovina. Po destilaci musi usSlechtilé lihoviny zrat nékolik let v dfevénych
sudech. Sladova whisky je nejlepsi po deseti letech a nejlepsi konaky potiebuji padesat let
k dosaZzeni své vynikajici chuti. Ale protoZe se timto zpusobem nemuze vyrobit napoj
lihovinami vyrdbénymi ve velkém. Napiiklad francouzské vinné brandy se vyrabi
michanim uslechtilého konaku s primyslovym alkoholem destilovanym z vina, zatimco
michana skotskd whisky, stejné tak vétSina irskych, vznikd smichanim sladové whisky
Z kotlikové destilace s obilnou whisky. Mezi uSlechtilou a neutrdlni tradici téz spada
burbon, populdarni ve Spojenych stitech, ktery se neptetrzité destiluje ze zakonem

stanovené obilniny a pak zraje v sudech.
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Likéry

Likéry jsou lihoviny zuSlechténé rozmanitymi a vétSinou tajnymi kombinacemi bylin.
V nekterych piipadech proces zacind kvasenim bylin v cukrové smési, kterda se pak
destiluje. Nekdy se byliny po vylouhovani ptidaji do lihoviny. Pivod likéru je v lécich
pfipravovanych ve sttedovéku.
Vedlejsi produkty lihového kvaseni

Jsou to chemikalie hrajici dulezitou roli v chuti, viini a vzhledu alkoholického népoje.
V malém mnozstvi jsou pritomny doslova v kazdém néapoji a jsou pfirozenou soucasti
kvasného procesu. VSudypfitomnymi jsou tanin, pfiboudlina (amylakohol), etylacetat,
ruzné cukry, soli, minerdly a vitaminy skupiny B. Nemaji z4dny vliv na opilost, ale
pravdépodobné pfispivaji k mnohym typickym pfiznakiim kocoviny — boleni hlavy,
zvedani zaludku. Mnozstvi téchto produktti v daném népoji zavisi na vychozim materidlu a
Také gin a pivo jich maji malo. Mnohem vice jich je v bourbonu, oproti vinu, které jich
obsahuje méné. Bild vina obsahuji vice zvlasté nezdravého vedlejSiho produktu zvaného

acetaldehyd.
3.2. Soustava dani v Ceské republice

Smyslem dafiové soustavy v Ceské republice je vybér dani, které se odvedou do
statniho rozpoctu a tvoii spolecné danovy systém. Nejedna se jen o dané piimé, které

odvadi kazdy poplatnik pfimo, ale i o dané nepiimé které se neodvadéji prostrednictvim

konkrétni osoby a dan¢ ostatni. Dan¢ dle legislativy rozdélujeme:
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univerzalni ptima dan, jiz podléhaji veSkeré zdanitelné piijmy jednotlived (fyzickych
0sob), odvadi se pfimo do rozpoctu obci a krajt

- dan z pfijmi pravnickych osob
jedna se o piimou dafi, kterou odvadi kazda pravnicka osoba, které ma sidlo v Ceské
republice anebo zde podnika. Pfedmétem dané u pravnickych osob podnikateli jsou
veskeré piijmy. U nepodnikatelli ptijmy z ¢innosti provozované za ucelem dosazeni zisku

a z pronajmu majetku.

3 Vanéurova, A, Lachova,L. (2010) Dasiovy systém CR 2010,1. VOX, 2010, 356 s. ISBN: 978-80-86324-86-
9
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Dan¢ majetkové:

- dan z nemovitosti
dan z nemovitosti se vyméfuje kazdym rokem k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Pfedmétem
dang jsou viechny pozemky nachazejici se na tizemi CR, které jsou evidované v katastru
nemovitosti a stavby na tizemi Ceské republiky, které jsou spojené se zemi pevnym
zakladem a podléhaji kolauda¢nimu fizeni.

- dan dédicka
povinnosti uhradit dan dédickou dochazi, jestlize je ziskan majetek v souvislosti s imrtim.
Od roku 2008 jsou od dan¢ dédické osvobozeny osoby zatazené do 1. a II. skupiny.

- dan darovaci
podstatou dan¢ darovaci je pfevod majetku mezi zZivymi bez jakéhokoliv protiplnéni. Jedna
strana tak néco obdrZi, aniZ za to néco poskytuje. Od dané€ darovaci jsou od roku 2008
osvobozeny osoby zafazené do I. a II. skupiny. Dan darovaci se plati za majetek, ktery
jsme nabyli beztplatn€é. Dan darovaci by méla byt zabranou proti moznosti obejiti dané
deédické.

- dan z pfevodu nemovitosti
pfedmétem dané¢ z pievodu nemovitosti je uplatny pfevod nebo ptechod vlastnictvi
k nemovitostem. Bezuplatné zfizeni vécného bfemene nebo jiného plnéni obdobného
vécnému bfemeni.

- silni¢ni dan

k silni¢éni dani se pfiznavaji silni¢ni motorova vozidla a jejich pfipojna vozidla, ktera

jsou registrovana a provozovana v Ceské republice, jestlize se pouzivaji k podnikani

nebo k jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti. Vozidla, jejichz hmotnost je 12 a vice tun

jsou automaticky pfedmétem dané silnicni.

Dané neptimé:

- dan z ptidané hodnoty
jedna se o dan nepfimou univerzalni, ktera se tyka veskerého zbozi vyprodukovaného
Vtuzemsku a v tuzemsku spotiebovaného. Poplatnikem dané je konecny spotiebitel,

platcem je vyrobce nebo dovozce.
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- Spotiebni dan
jedna se o dan neptimou selektivni, protoze se tyka pouze zdkonem stanovenych druht
zbozi: mineralni oleje, lih a lihoviny, pivo, vino, tabdkové vyrobky. Poplatnikem dané je
konec¢ny spotiebitel, platcem je zejména vyrobce nebo dovozce

- ekologicka dan
reforma vefejnych financi zavedla do ceského danového systému - dan z elektfiny,
z pevnych paliv a ze zemniho plynu a dalSich plyni. Platcem je jejich dodavatel a

poplatnikem konecny spotiebitel.

Dané ze spotieby se déli na dané univerzalni (dané¢ vSeobecného charakteru) a dané
vybérové neboli selektivni. Univerzalni dané ze spotieby zatéZzuji Sirokou oblast zboZi a
sluzeb. V Ceské republice piedstavuje vieobecnou dafi ze spotieby daii z piidané hodnoty.
Selektivni dané zatézuji pouze vybrané druhy zbozi. Vyznamnym zéstupcem skupiny
selektivnich dani jsou spotiebni dan¢ tradi¢n€ uvalované na mineralni oleje, lih, pivo, vino
a tabakové vyrobky (dale jen ,,vybrané vyrobky*). Dané ze spotieby mizeme rozdélit
podle charakteru zakladu dané ad valorem a dané jednotkové neboli specifické tzv. akcizy.
Vys$e dan¢ u dani ad valorem je stanovena jako procento ze zédkladu dan¢. Takto vyjadieny
zéklad dané se pouZziva u vSeobecné dané ze spotieby. Ve vétSing piipadll u spotiebnich
dani plati, ze zaklad dan¢ je vyjadien v mérnych jednotkéach a daii je pak stanovena pevné
na jednotku. Sazby dané jsou jednotné pro celé tizemi CR. Zakladem dané je mnozstvi
vybraného vyrobku vyjadieného v mérnych jednotkdch uvedenych na danovém dokladu,

u tabadkovych vyrobkt také cena po koncového zakaznika.

Hlavni rozdily mezi spotfebnimi danémi a dani z pfidané hodnoty, jak ukazuje tabulka ¢. 1,
jsou nasledujici:

* sazby spotiebni dané jsou stanoveny pevnou ¢astkou podle mnozstvi nebo objemu
danych vyrobkd,

* spotiebni dail se vybira jednorazové, a to u fyzickych nebo pravnickych osob, které
vybrané vyrobky vyrabi nebo dovazi,

* spotiebni dané jsou soucasti zakladu dané pro vypocet dané z pridané

hodnoty, a to vliv dan¢ znasobuje.
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Tabulka €. 1- Hlavni rozdily mezi SPD a DPH

Spole¢nym rysem téchto dani je to, Ze tyto dané nezatézuji vyrobce ¢i dovozce, ale az
kone¢ného spotiebitele v cené vybranych vyrobkd. Piedpoklada se, Zze vyrobei a dovozci
0 ¢astku dané zvysi své ceny, tak dait dopadne na spotiebitele. O poméru, jakym dopadne
dain na vyrobce, obchodnika a spotiebitele, rozhoduji elasticity poptavky a nabidky.
Dovozci a vyrobei dai pouze vybiraji a odvadi do statniho rozpoctu.

Vynosy z dani ze spotfeby maji vysoky podil na celkovych danovych ptijmech. Podle
sledovani rostouciho trendu vynosu z dani ze spotieby lze ptfedpokladat, Ze se vlada
rozhodne postupné piesunovat danové zatizeni z dani dichodovych na dané ze spotieby.
Dalsim divodem pro tento krok je také skuteCnost, ze tyto dané¢ nevedou k poklesu

pracovni aktivity.*

3.3. Legislativa spotiebnich dani

Spotiebni dané jsou velmi vyraznou komoditou z hlediska statniho rozpoctu, z tohoto
divodu je v z4jmu statu, aby byly tyto dané¢ zdanény a kontrolovany. Spotfebni dan¢
zatézuji spotiebu vybranych druhti vyrobku (zbozi). ,,Jedna se o vyrobky, jejichZ spotieba
negativné ovliviluje zdravi obyvatelstva, anebo nepiiznivé plisobi na zivotni prostfedl’.“5
Existuji vSak jesté dalsi ditvody uvalovani téchto dani, a to je masova spotfeba vybranych
vyrobkll a vysoké sazby, které ze spottebnich dani tvoifi vyznamny pfijem statniho
rozpoctu. Jedna se o velmi stabilni a dobie odhadnutelny zdroj pfijmi také z diivodu nizké

cenové a dichodové pruznosti poptavky u vétSiny produktd, které této dani podléhaji.

Ceska republika jakou jeden ze statu Spoleenstvi se musi Fidit jeji legislativou a

4 Svatkova, S. a kol. (2007) Zatizeni spotiebniho kose domdcnosti danémi ze spotieby v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-7379-001-7.
® Dvoi4kova, L. a kol. (1997) Dané I. Praha: Bilance. Str. 199.
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legislativou vnitrostatni. Zakladni pravni ptedpisy ke spotfebnim danim ve Spolecenstvi
jsou pravné zavazné pro vSechny Clenské staty a déli se na Nafizeni a Smérnice, jsou
uvedeny dale: Smérnice Rady 2008/118/ES 0 obecné tpravé spotiebnich dani a zruSeni
smérnice 92/12/EHS (Gc¢innost od 1. 4. 2010); Natizeni Komise (ES) ¢. 684/2009, kterym
se provadi smérnice Rady2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro piepravu
zbozi podléhajiciho spotiebni dani v rezimu s podminénym osvobozenim od spotiebni
dan¢ (¢innost od 1. 4. 2010); Nafizeni Komise (ES) ¢. 31/96 o potvrzeni o osvobozeni od
spotiebni dané; Naiizeni Komise (ES) ¢. 3649/92 o zjednoduseném pravodnim dokladu
pro pohyb vyrobkil podléhajicich spotfebni dani, které byly propustény pro domaéci
spotfebu v odesilajicim ¢lenském staté, uvnitt SpoleCenstvi; Natizeni Komise (ES)
¢. 2719/92 o pruvodnim Giednim dokladu pfi piepravé vyrobka podléhajici spotiebni dani
v ramci rezimu s podminénym osvobozenim od spotfebni dan¢; Smérnice Rady 92/12/EHS
0 obecné uprave, drzeni, pohybu a sledovani vyrobkii podléhajici spotfebni dani; Natizeni
Komise (ES) ¢. 1309/2005 , kterym se méni nafizeni (ES) ¢.3199/93 o vzajemném
uznavani postupll tplné denaturace lihu pro ucely osvobozeni od spotiebni dan¢; Smérnice
Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu a alkoholickych
napoju.

Zéakladnim pravni predpisy v souvislosti se spotfebnimi danémi v Ceské republice jsou
predevsim zakony: zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon o SPD*). Je rozdélen do dvou hlavnich ¢asti; vSeobecnd ¢ast
S ustanovenimi, spoleénymi pro vSechny vybrané vyrobky a specialni ¢ast s ustanovenimi,
které se tykaji jednotlivych skupin vyrobk.

Spotifebnimi danémi podle tohoto zakona jsou: dan z mineralnich olejt, dan z lihu, dan
z piva, dan z vina a meziprodukt, dain z tabakovych vyrobkd. Do roku 2003 spravu
spotiebnich dani vykonaval mistn¢ pfislusny finan¢ni ufad. V soucasné dob¢ podle zakona
o spotfebnich danich spravu dani vykonavaji celni tifady a celni feditelstvi, a to podle sidla
nebo mista pobytu platce dané, pokud v zakoné neni stanoveno jinak. Zakon o spotiebnich
danich také tesi, jakym zpisobem budou prodavany tabakové vyrobky a lihoviny a také
zpuisob znaceni nékterych mineralnich olejﬁ.6 Pro snadné danové zneuZiti je lih vyrobkem,
ktery je nutné ve zvySené mife kontrolovat staitem. Hmotné pravnim ptedpisem je zakon

€.61/1997 Sb., o lihu, ktery doplnil dfive platny zédkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

6 Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist
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podnikéni a zikon Ceské narodni rady ¢. 587/1992.Sb., 0 spotiebnich danich, v némz byly
ukladany povinnosti pfi vyrobé a uvadeéni lihu do obéhu fyzickym a pravnickym osobam
jen vyhlaSkami, ale ne zakonnou Upravou. Lih je surovinou uZzivanou v mnoha oborech,
jako je zdravotnictvi, potravindisky priimysl, strojni primysl a jina primyslova odvétvi.
Pro vyrobu tuzemskych lihovin je potfeba pfiblizné jen jedna tietina jeho produkce.
S ohledem ke specifikaci lihu byl v roce 2004 piijat zakon ¢.676/2004 Sb., o povinném
znaceni lihu,(dale jen ,,zdkon o PZL*), ktery tizce souvisi se zakonem o spotiebnich
danich. Ugelem zakona o PZL bylo pfedev§im omezeni nelegalni vyroby a distribuce a
zavedeni povinnosti znacit kazdé spotiebitelské baleni kontrolni paskou, kterd se po
otevieni spotfebitelského baleni porusi. Za spotiebitelské baleni se povazuje kazdé baleni
0 objemu vys$im nez je 0,1 litru uréené pro prodej koneénému spotiebiteli na daflovém
uzemi Ceské republiky’. Zaroveii neomezuje podnikatelské aktivity pravnickych a
fyzickych osob, ale vytvafi pravni ramec pro tuto Cinnost. Natizeni Evropskych
spoleCenstvi se tykaji definic jednotlivych druhii lihovin, kterymi se vSak navrh zakona
0 lihu nezabyva. Lihoviny jsou potravinou, a proto jsou pfedmétem zdkona o potravinach.
Kvalitativni parametry jednotlivych druhii lihu jsou pak upraveny provadécimi predpisy
ktomuto zakonu. Charakter ,jednostranného” nastaveni maximalniho mnozstvi
primési/necistot, na zdklad¢ kterého jsou nékteré druhy zameénitelné (napt. hypoteticky 1ze
technicky lih deklarovat jako jemny lih) a skutecnost, zZe lih je mozno vyrobit pomérné
»levné“ ze snadno dostupnych surovin, podnécuji spekulativni zdméry nékterych skupin
dosdhnout vysokych pfijmi, na Gkor pfijmi statniho rozpoctu. Tyto skutecnosti nasledné
vyvolavaji potfebu vytvoreni specifickych zidkonnych mechanismii, zabezpecujicich
ochranu zajmt statu ijeho obyvatel. Tento problém neni specificky jen pro Ceskou
republiku. V tad¢ statti zapadni Evropy existuje doposud statni lihovy monopol anebo stat
chrani své zajmy v této oblasti pfisnym vymezenim povinnosti, které urcuje zakon.
Ugelem piijeti zakona &. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu legislativniho opatfeni
bylo omezeni, popt. ztizeni vyroby a distribuce nezdanénych lihovin, zjednoduseni
kontrolnich prvkll ze strany sprdvce dan€¢ a v neposledni fadé poskytnuti garance
spotfebitelim, Ze nakupované zbozi odpovida platnym normam. Ve statech Evropské unie
se kontrolni pasky také uzivaji napt. na Slovensku, Polsku, Mad’arsku, Bulharsku, Italii,

Spanélsku, Portugalsku, Dansku. V Ceské republice se znadeni vybranych vyrobki jiz

7 Zékon ¢.676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozd¢jsSich predpist
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vyuziva u cigaret a tabakovych vyrobkd, za které je ovSem dan uhrazena a odvedena dnem
odbéru tabakovych nalepek Od roku 2011 vstoupil v platnost zakon ¢&. 290/2009 Sb.,
danovy rad, ktery fesi mistni Setfeni v § 80 danovou kontrolu § 85. Do té doby fesil
kontrolu zdanéni spravcem dané se zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki.
Vyznamnym nastrojem k provéfeni vysSe dané stanovené danovym subjektem je datiova
kontrola. Spravce dand mé v jejim prib&hu pomémé §iroké pravomoci.® Na zavér dafiové
kontroly sepise spravce dan¢ zpravu 0 danové kontrole, kterou po spolecném projednani
spolupodepisuje s daiiovym subjektem. Soucasti zpravy muze byt dodate¢ny platebni
vymeér, pokud byla na zaklad¢ danové kontroly dométena dan. Danovy subjekt nemiize
podat dodate¢né dainové ptiznani, pokud je mu znadmo, Ze byla zahajena danova kontrola
dotéené¢ danové povinnosti. Po jejim skonceni miize (a musi) danovy subjekt podat
dodatec¢né danové ptiznani. Pfi doméfeni dané€ v disledku danové kontroly je spravce dané

povinen zohlednit vSe, co mu je zndmo, tj. i to co je ve prospéch danového subjektu.

8 Vanéurova, A. a kol. (2004) Dariovd systém 2004 CR aneb ucebnice dariového prdva, Ing. Zdenka
Vostrovska, Csc.-VOX ISBN 80-86324-42-7, str. 52-53
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4. Vysledky prace

4.1. Harmonizace spoti‘ebnich dani v Evropské unii

Proces harmonizace v oblasti spotfebnich dani patfil (a stale patii) k tém slozitym, a to
pies to, Ze vétSina zemi tyto dan€ vybirala jiz pred vytvofenim ES®. Problémem &islo jedna
se ukézaly byt zejména sazby téchto dani, v nichz se odrazela ekonomickd, spolecenska,
geografickd aj. specifika jak producentskych a neproducentskych zemi (vino), tak
i severskych a jiznich zemi Spolecenstvi (alkohol, tabak). Zda se, ze hlavnim tlakem na
uspiSeni harmonizacniho procesu se stalo az piijeti Maastrichtské smlouvy a v ni datovany
vznik ES k 1. 1. 1993. Lze tudiz fici, ze proces harmonizace se u spotiebnich dani
»rozeb¢hl“ az od konce roku 1992 a byl vyvolan faktem odstranéni hranic mezi
jednotlivymi zemémi doslova ze dne na den a potfebou zabranit Skodlivé datové
konkurenci.

Zékladnim pravnim aktem, ktery harmonizuje pravni Gpravu spotfebnich dani, jsou
smérnice. Hlavni z nich jsou:

b19

Smérnice z tnora 1992 - kterd odstartovala naslednou ,,smr$t* smérnic, vymezila
teritorium pusobnosti spotiebnich dani, zakladni principy zdanovani vybranych vyrobku a
technické podminky pro fadné fungovani dané. Zakladni piinos smérnice lze shrnout do
téchto bodl - vymezila Gzemi, kterd se musi fidit pravidly danymi smérnici; geografické
uzemi Clenskych statl se tak pro danové ucely na jedné strané zuzilo o vybrand uzemi (na
Spanélské Kanarské ostrovy, némecky ostrov Helgoland, francouzské zémoiské
departementy a dalsi), na druhé stran€ se o vybrand uzemi rozsifilo (napt. ostrov Man, San
Marino, Monako a dalsi);

- vymezila okruh vyrobki, které budou smérnici upraveny (minerdlni oleje, alkohol a
alkoholické napoje, tabdkové vyrobky);

- aplikaci spotiebni dan¢ pfi pfevazeni vyrobkt z jednoho statu do druhého zalozila na
obecném principu zemé spotieby (véetné moznosti vraceni této dang), a to s vyjimkou
osobni  spotfeby  jednotlivei, kde  ponechala  princip zem¢ = plvodu;
- vymezila zékladni terminy jako napf. opravnény skladovatel, registrovany hospodaisky

subjekt, danovy zastupce a dal§i, dale zavedla princip danovych skladi a rezim

o Svatkova, S. a kol. (2007) Zatizeni spotiebniho kose domdcnosti danémi ze spotiebyv Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-7379-001-7. str. 43-45
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podminéného osvobozeni od spotfebni dané, vymezila den propusténi vyrobkti pro domaci
spotiebu a den zjisténi manka za zékladni okamzik pro vznik daniové povinnosti;

- vymezila okruh vyrobkt, které mohou jednotlivé zemé osvobodit od spotiebni dané
(napft. v ramci diplomatickych vztahli nebo pro ozbrojené sily NATO);

- vymezila postup a podminky pro vraceni spotiebni dané¢ v pfipadé
podnikatelskych subjekti;

- zavedla pravidla pro ob¢h dokladii v¢. zasad pro vybér spotfebni dané pii poruSeni
predpisii; ponechala také jednotlivym statiim vali pfi vnitrostatnim danovém znaceni
vyrobku (tyka se napt. tabakovych nalepek).

Zajimavym thlem pohledu na smérnice jsou vyjimky, které se poskytuji jednotlivym
statim ES. Tyto vyjimky totizZ mohou mit dopad na fadu oblasti, v tom na vynos spotiebni
dan¢ a potazmo 1 na vynos dané z ptidané hodnoty, na stupenn harmonizace a miru danové
konkurence v ramci Spolecenstvi, na intenzitu pfeshrani¢nich nakupt apod. Vyjimky jsou
v podstaté dvojiho druhu, bud’ se tykaji vSech stati Spolecenstvi, nebo pouze nekterych
z nich. Co se ty¢e prvniho typu vyjimek, smérnice z unora 1992 umoziuje v§em statim ES
osvobozovat od spotfebni dané (do 30. 6. 1999) vyrobky prodavané v bezcelnich
prodejnach a prevazené uvniti Spolecenstvi 1 mezi tfetimi zemémi a Spolecenstvim (zde
zejména pii zachovani mnozstevnich limiti)). Kromé toho mohou staty osvobodit drobné
vyrobce vin od administrativnich pozadavkl (napt. pii prepravé vina). Co se ty¢e druhého
typu vyjimek, smérnice umoznila Dansku uplatnit az do konce roku 1996 vyjimku, jez byla
V rozporu s obecnymi zasadami unijnich pravidel. Spocivala v zachovani hrani¢nich
kontrol 1 pfi dovozech z ostatnich statli SpolecCenstvi a moznosti zdanéni ,,turistické¢ho
dovozu“ alkoholickych a tabakovych vyrobkl spotiebni dani, pokud pfesahl stanoveny
mnozstevni limit.

Patd smérnice z fijna 1992 - patii k t€ém rozsdhlejSim; je to ddno zaméfenim na
alkoholické néapoje. Zéakladni pfijatd pravidla lze shrnout do nésledujicich bodi:™
- obsahové vymezuje pojem pivo a zaklad spotfebni dané (alternativné podle stupiii Plato

nebo podle stupiili skute¢ného obsahu alkoholu), déle tzv. maly nezavisly pivovar, u n¢hoz

10 gvatkova, S. a kol. (2007) ZatiZeni spotiebniho kose domdcnosti danémi ze spotieby v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-7379-001-7. str. 49-52

26



nesmi sazba dané klesnout pod 50 % sazby zakladni vnitrostatni dané, a umoznuje
osvobodit od dan¢€ pivo vyrobené a spotiebované soukromou osobou;

- Obsahov¢ vymezuje jednotlivé druhy vin (tiché, Sumivé) a zaklad spotiebni dané (hl.),
umoziuje stanovit stejnou sazbu dan¢ na tiché i Sumivé vino a osvobodit od dan¢ vino
vyrobené a spotfebované soukromou osobou;

- obsahov¢é vymezuje kvasené Sumivé a neSumivé napoje a zaklad spotiebni dané (hl.),
umoziuje stanovit stejnou sazbu dané na oba druhy napojti a osvobodit od dan¢ napoje
vyrobené a spotiebované soukromou osobou;

- obsahové vymezuje pojem meziprodukt a uréuje zaklad spotiebni dan¢ (hl.) a mj. stanovi,
ze sazby dan€ nesmi byt nizsi nez sazby dan¢ pro tiché vino a neSumivé kvasené napoje;-
obsahové vymezuje pojem lih a zdklad spotfebni dané (hl. Cistého alkoholu), zavadi
pravidlo jedné sazby dan€ na vSechny lihové vyrobky, dale vymezuje pojem maly lihovar,
jehoz produkce mize byt zdanovana nizsi sazbou dan¢, kterd ovSem nesmi klesnout pod
50 % sazby zékladni vnitrostatni dané, a stanovi také povinnost v§em zemim oznamovat
slozeni denaturacnich prostfedki u lihu;

- umoznuje osvobodit od spotfebni dan€ pln€ denaturovany lih, lih pro ptipravu octa, 1éka,

pro vyrobu potravin, nealkoholickych napoji, cokolad aj. vyrobki, dale i vSechny
alkoholické vyrobky pouzité pro védecky vyzkum, 1ékatské ucely ¢i jako vzorky apod;

- umoziuje uplatnit osvobozeni od spotfebni dan¢ 1 formou vraceni zaplacené spotiebni
dang.

Co se tyce vyjimek, smérnice umoziuje za prvé vSem zemim pouZit i sazbu spotiebni
dan¢ nizsi, nez je stanovena minimdalni, pokud obsah alkoholu nepfesahne stanovené
mnozstvi vyrobku; u piva 2,8 %, vina 8,5 %, kvasenych népoja 8,5 %, meziprodukti 15 %
53 a alkoholickych vyrobkl 10 %. Jednotlivé zemé& dostaly za druhé vyjimky na vyrobky
regionalniho a tradi¢niho charakteru; sazba dan¢ nesmi ovSem poklesnout o vice nez 50 %
pod zakladni vnitrostatni sazbu dané z lihu. Francie muize tuto snizenou sazbu stanovit pro
rum vyrobeny z cukrové titiny, Recko potom na anyzem ochucené lihovinové napoje a
Spanélsko nemusi povazovat nékterou piipravu vin vyrabénych v regionech Terra Alta,
Priorato aj. za vyrobu meziproduktd. V. Britanie mize i po roce 1993 osvobodit od
spotiebni dané€ koncentrované sladové napoje a aromaticka hotka piva.

Posledni smérnice z fijna 1992 - dopliuje piedchozi a zamétuje se na sazby spotiebni

dan¢ z alkoholu a alkoholickych napoju.
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Co se ty¢e minimdalnich sazeb dané, lze je shrnout do nasledujici tabulky ¢. 2, ktera

porovnava minimalni sazby spotifebnich dani stanovené smérnici a skutecné sazby

spotiebni dané Ceské republiky k 22. lednu 2011. Z tabulky je patrné, Ze jsou ve viech

pfipadech dodrZeny sazby dané, které jsou vyS$i neZ nejniz$i sazba dané stanovend

Smérnici (EHS). Odlisnost je jen u malych nezavislych pivovarii s ro¢ni vyrobou produkce

do 10hl/rok,dano smérnici Rady 92/83 (EHS) o harmonizaci struktury spotiebnich dani

z alkoholu a alkoholickych napojia'?, tato sazba je 0,08 EUR nizsi. Zdanéni lihu je v Ceské

republice cca 1,1 krat vyssi nez pozaduje smérnice EU, ptesto dosahuje pouze 55%

praméru ¢lenskych zemi a patii tak k nejnizsim v Evropské unii.

Tabulka ¢. 2 - Minimalni sazby spotiebnich dani u alkoholu a alkoholickych napoju

stanovené smérnici Rady 92/84/EHS a sazby spoti-ebnich dani v CR

1. alkohol v¢. 550 EUR/hI abs. 831 EUR 1 174,-EUR/hI abs.
alkoholu v
napojich
péstitelské 550 EUR/hI abs. 548,22 EUR 589,45 EUR/hl-abs.
paleni
2. meziprodukty 45 EUR/NI 73 EUR 96,45 EUR/hI
3. tiché vino 0 EUR/NI 0 EUR/hI
4, Sumivé vino 0 EUR/NI 73 EUR 96,45 EUR/hI
5. pivo 0,748 EUR/hl/stupent 0,75 EUR zakladni sazba 1,32
Plato nebo EUR/NI
1,87 EUR/hl/stupent
alkoholu

malé pivovary
podle objemu

0,66 EUR/do 10 hl.
0,79 EUR/10-50 hl.

vyroby v hl. 0,92 EUR/ 50-100 hl.
1,05 EUR/100-150 hl.
1,19 EUR/150 -do 200 hl.
Legenda:

*Kurz EUR 2004 ...31,891K¢ dle ¢l.18 Celniho kodexu &.2913/928
**Kurz EUR k 22. 1. 2011....24,26K¢-

hl abs.

... hektolitr cistého alkoholu

! hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:319921.0083:CS:PDF
12 http://www.agris.cz/etc/textforwarder.php?i Type=2&ild=139043&PHPSESSID=3e
13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:249:0047:0047:CS:PDF
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Dalsi pfijata pravidla smérnice 1ze shrnout do dvou bodu:

- zavadi se obdobny mechanismus piepoctu EUR na narodni ménovou jednotku jako
U ostatnich vyrobkt: pro cely aktualni kalendarni rok se pouzije devizovy kurz platny prvni
pracovni den mésice fijna predchoziho roku stanoveny v Utednim véstniku ES; nebude-li
narust spotfebni dan¢ po piepoctu vyssi nez o 5 % nebo 5 EUR (rozhoduje nizsi ¢astka),
mohou clenské staty zachovat piivodni sazby dang;

- kazdé dva roky budou dainové sazby pirezkoumany z pohledu fungovani spole¢ného trhu,
soutéze mezi riznymi kategoriemi alkoholickych napojii a obecnych ciltit ES. Minimalni
sazby dan¢ maji byt uplatnény od 1. 1. 1993.

Vyjimky z této lhity, které u té€chto dani patii k nejrozsahlejsim, vSak jen potvrzuji
obecnou skute¢nost o tom, ze v oblasti alkoholickych napoji se siln¢ odrazeji tradice
jednotlivych zemi a nechut' fady znich pfijmout harmonizaéni pravidla. To ostatné
potvrzuje i nulova sazba dané u vina; zde sotva miizeme o harmonizaci hovoftit. Dansko a
Italie si mohly v dal$ich tfech a pul letech ponechat stavajici systém zdanéni alkoholu a
alkoholickych napojii za podminky zachovat minimalni sazbu spotfebni dang. Recko si
mohlo v uréitych obvodech a na vyjmenovanych ostrovech (Lesbos, Kyklady, Thasos,
Skyros aj.) zavést snizenou sazbu spotiebni dané na lih; nesméla ovSem poklesnout pod
50 % zékladni vnitrostatni sazby dan¢. Italie mohla uplathovat osvobozeni od dané a
snizené sazby dané na alkoholické napoje spotfebovavané ve dvou regionech (Gorizia a
Valle d"Aosta). Portugalsko potom mohlo v Madeife a na Azorach uplatnit snizené sazby
dané (nesmely ovSem poklesnout pod 50 % zékladni vnitrostatni sazby dan€) na tradicni
vyrobky, jako jsou napf. matolinova palenka, likéry ze subtropického ovoce a ochucené
palenkou z cukrové titiny, likéry vyrabéné z mucenky a ananasu ¢i vinovice.

V dalsi smérnici, tentokrate jiz z prosince 1992 - 55, ktera upravuje a dopliuje drzeni,
pohyb a sledovani vyrobkil podléhajicich spotiebni dani, a to jak na Gzemi
Spolecenstvi, tak ve vztahu k tfetim zemim a zemim ESVO. Kazdé zemi také stanovi
povinnost zavést do 1. 4. 1993 elektronickou databazi obsahujici rejstiik opravnénych
skladovatelii (v nasem soucasném pojeti se jednd o provozovatele danového skladu),
registrovanych hospodarskych subjektl (opravnénych piijemct) a skladi s danovym

dozorem (danovych skladf).
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Po dvouleté piestavce prichazi technickd smérnice z prosince 1994 - 56. Oblast
pusobnosti je Sirokd a cilem je zpfesnit stdvajici smérnice napi. v oblasti plisobnosti
dokladt a pravidel pfi jejich vypliiovani a postupu pii odbéru vzorki.

Smérnice z prosince 1996 - se jako prvni ze smérnic vénuje pouze tfem zemim
(Dansku, Finsku a gvédsku), a to, jak jinak, nez v souvislosti s ud¢lenim V}’/jimek“.
Dénsko ji dostalo jiz smérnici Rady 92/12/EHS a tykala se moznosti zdanovat alkoholické
a tabakové vyrobky dovazené jednotlivci z jinych tizemi SpoleCenstvi pro osobni spotifebu,
pokud pfesahne urcité mnozstvi. Vyjimka je Dansku touto prosincovou smeérnici
prodlouzena do konce roku 2003 s tim, ze bude postupné mnozstevni omezeni snizovat.
Zaroven musi omezovat i minimalni dobu pobytu svych dailovych rezidenti mimo
Dansko, ktera je nutna k tomu, aby tyto osoby mohly vyrobky dovazet osvobozené od
spotiebni dan&. Obdobny postup zvolila smérnice i vii¢i Finsku a Svédsku, kterym byla
vyjimka ddna aktem o pfistoupeni k ES. Zatimco Finsku byl vyjime¢ny stav prodlouzen do
konce roku 2003 (jako Dansku), Svédsku pouze do 30. 6. 2000. Specificky postup Rady
byl zdivodnén tim, Ze uvedené zemé& uplatiiovaly tradiéné vysoké sazby spotiebnich dani
na alkohol a tabdk z divodu zdravotnich, socialnich a fiskalnich, a okamzité odstranéni
zdanéni by vedlo k nepfijatelnym vykyvim v pfijmech, obchodu a k naruseni hospodatskeé
soutéze.

Dal§i smérnice z &ervna 2000 - fesi problém Svédska, ktery se dal o¢ekavat po piijeti
smérnice Rady 96/99/ES. Svédsko zadalo o prodlouzeni doby, po kterou mohlo zdafiovat
jednotlivei dovazené alkoholické a tabdkové vyrobky z jiného tzemi ES pro osobni
spotiebu, pokud pfesahovaly mnozstevni limity. Rada prodlouzila tuto vyjimku do konce
roku 2003 (jako ptedtim Dansku a Finsku) s tim, Ze se jedna o kone¢ny termin. Podminkou
také bylo, ze v prubéhu let 2000 az 2003 budou postupné zvySovany mnozstevni limity,
vramci kterych nebudou vyrobky pii jejich dovazeni do Svédska zdaiovany. Jen pro
dokresleni situace uved’'me napt. vino, u kterého se limit ve vysi 20 litrti (od 1. 7. 2000)
zvysil na 52 litrt (od 1. 1. 2003), a pivo, u né¢hoz se limit 24 litrd zvysil na 64 litri (ve
stejném obdobi).

Nasledujici smérnice z ¢ervence 2000 - fesi pro zménu problémy Finska s pivem. Pfi

,»dovozu‘ piva v ramci turistiky z jiného tzemi ES nad mnozstevni limit podléhéa toto pivo

14 Svatkova, S. a kol. (2007) Zatizeni spotiebniho koSe domdcnosti danémi ze spotieby v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-7379-001-7. str. 54-56
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spotfebni dani. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o vyjimku porusujici zakladni pravidlo
nezdanovat pfevozy zbozi po uzemi SpolecCenstvi danémi, zvysila smérnice Finsku
bezdanovy limit pro pivo ve tfech krocich s tim, ze by mél byt zcela odstranén do konce
roku 2003. Druhym problémem byla skuteCnost, ze dovoz piva ze tfetich zemi byl
zvyhodnovan oproti ,,dovozu“ piva z ostatnich ¢lenskych stati ES. Smérnice proto Finsku

umoznila zavést do konce roku 2005 mnozstevni limit na dovoz piva ze tfetich zemi.

4.2. Harmonizace spoti‘ebnich dani v Ceské republice

Za&atky novodobé ,,zapadoevropsky“ orientované datiové politiky se v Ceské republice
zaginaji datovat teprve po¢atkem 90. let minulého stoleti™. S ohledem na podstatu,
rozsahlost a vyznam zmén je opravnéné hovoftit o danové reformé. ,,Rozpad socialistického
bloku a pfijeti trzniho mechanismu jako ,,leitmotivu znamenal prudky obrat v pohledu na
dan¢. Danové systémy zapadniho a vychodniho ,,bloku‘ se zacinaji sblizovat v zakladnich
bodech.*

Jednim z aspektd tohoto sblizovani byla i zména systému zdanovani spotieby a rust
vyznamu dani ze spotieby v ramci celkového zdanéni. Pfed danovou reformou z roku 1993
aplikovala Ceska republika (resp. CSFR) v oblasti vieobecného zdanéni dai z obratu.
Jednalo se o univerzadlni jednofdzovou neduplicitni dan, které - s jistou davkou
zjednoduSeni - podléhaly predméty ur€ené ke konecné spotiebé, zatimco predméty
vstupujici dale do vyrobniho procesu ,,obihaly* v ekonomice bez dan¢. Tim byl vytvoten
tzv. dvouhladinovy systém cen nedovolujici tyto dvé sféry vzajemné poméfovat pomoci
klasickych ekonomickych néstroji. Sit' sazeb (a prameny uvadéji jejich pocet az na
neuvéfitelnych 1 700) vytvatela vyrazné diferencovany pfistup ke spotfebé dotaZzeny az na
jednotlivé vyrobky, resp. skupiny vyrobkia. Kromé procentnich sazeb obsahoval systém
dan¢ z obratu i tzv. rozdilové sazby na vybrané komodity majici postaveni celospoleenské
priority (potraviny, uhli, teplo, 1éCiva aj.). Konstrukce tohoto typu sazby umoznovala
dosahnout jak kladného vynosu dané¢, tak i zdporného v podobé€ tzv. zaporné dan¢ z obratu;

ta v roce 1989 dosahla necelych 50 mld. K¢,- a stala se velkou zatézi pro tehdejsi statni

15 Svatkova, S. a kol. (2007) Zatizeni spotiebniho kose domdcnosti danémi ze spotieby v Ceské republice. 1.
vydani. Praha: Eurolex Bohemia. ISBN 80-7379-001-7. str. 33-34
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rozpocet. Sluzby, az na vyjimky, dani nepodléhaly. Samostatné spotiebni dané (akcizy)
v danovém systému zcela chybély. Do roku 1993 je simulovaly pevné sazby dané z obratu
na skupiny vyrobkt, které dnes podléhaji spotfebnim danim. Co se ty¢e vyznamu dani ze
spotfeby, patiily spolecné¢ s podnikovymi danémi (odvody) a pfispévky na socialni
zabezpeceni ke tfem rozhodujicim finan¢nim zdrojiim socialistického statu. Napf. v roce
1989 &inil podil dani ze spotfeby zhruba 29 % na celkovém danovém vynosu CSFR a byl
zcela srovnatelny s vynosem dichodovych dani podniki. S cilem vyvarovat se ,,danového
Soku“ pfi zavedeni systému DPH ,,ze dne na den®, piijala CSFR jesté pied rokem 1993
opatieni, kterd rozlozila danovou zatéz na obdobi dvou a pil roku (¢erven 1990 az prosinec
1992). K vyznamnym z nich patfilo odstranéni rozdilové sazby dané z obratu, zruSeni
rozvétvené sité sazeb dané z obratu a jeji nahrazeni Ctyimi zékladnimi sazbami vcetné
nulové, zavedeni dovozni dané€, poplatku z prodeje alkoholickych napoji a tabdkovych
vyrobkl a dovozni piirazky.

Pocatek roku 1993 znamenal pro zdanéni spotieby prvni pielomovy okamzik. Byl piijat
systém dané z pfidané hodnoty a vedle n¢ho i systém péti samostatnych spotiebnich dani,
legislativné slou¢enych do jednoho zakona. V prib&hu nasledujicich necelych 12 let
doznaly ob¢ danové normy vice i mén¢ podstatné zméeny; zakon o DPH prosel 24
novelizacemi, zakon o spotiebnich danich potom 15 novelizacemi. Obecné cile novel 1ze
shrnout do nasledujicich péti bodu:

a) zpresnit znéni zakont tak, aby vytvérelo spolehlivou pravni oporu pro platce dani;

b) reagovat na signaly z praxe a ,zacelovat® mista vytvafejici nezamémé danové
vyhody pro urcité skupiny platct;

¢) obdobné tomu napravovat plivodné zdmérné stimulace, pokud se vymkly kontrole,
popt. doslo k jejich zneuzivani;

d) zaclenovat do tuzemskych norem pravidla evropskych smérnic jako nutnou podminku
pro vstup do EU;

e) odstraniovat legislativné-technické nedostatky zakoni.

Za druhy pielomovy okamzik pro zdanéni spotieby v CR lze povazovat 1. kvéten 2004
jako den vstupu CR do Evropské unie. V tento den nabyl uéinnosti zcela novy zakon
0 DPH, kompatibilni se smérnicemi ES a tim 1 se zakony o DPH ostatnich ¢lenskych statt.
V oblasti spotiebnich dani byl zvolen pon¢kud odli$ny postup. Novy zakon rusici ptivodni

z roku 1993 byl prijat jiz v lednu 2004 s tim, Ze dnem vstupu do EU nabyla uc¢innosti Ctyti
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meésice ,,spici” ustanoveni, ktera upravovala aplikaci spotfebnich dani vic¢i ostatnim

¢lenskym statim EU. Zaroven dalsi ustanoveni k témuz dni pozbyla G¢innosti.
4.3. Spotrebni dané
4.3.1. Pifedmét spotiebni dané
Pfredmét spotieby dani lze vymezit z nékolika relativné samostatnych pohledi™.

Seznamime se tfemi Z nich, které jsou dilezité pro ucely zékona o spottebnich danich.

Obrazek ¢. 1- Druhovy pohled na rozdéleni spotfebnich dani

mineralni oleje

tabdk a
tabakové
vyrobky

Y piedmét

spotiebni
dané

vino
ameziprodukty

Z druhového pohledu jsou pfedmétem spotiebnich dani vybrané vyrobky, viz obrazek ¢. 1.
e Jedna se o legislativni zkratku zdkona pro pét skupin vyrobk:

mineralni oleje

lih

pivo

YV V VYV V

vino a meziprodukty

16 Svatkova, S. a kol. (2009) Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, 1. Vydani, Praha: Wolters
Klover CR ISBN 978-80-7357-443-7, str. 34-36
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» tabak a tabakové vyrobky

e Zuzemniho (geografického a teritoridlniho) pohledu jsou pfedmétem dané ty
vyrobky, které:

» Dbyly na danovém uzemi Spolecenstvi vyrobeny nebo

» Dbyly na danové tizemi SpoleCenstvi dovezeny ze tfetich zemi.

Pfedmét dané€ je z tohoto pohledu vymezen Siroce. Nejednd se pouze o vyrobu nebo
dovoz spojeny s izemim tuzemska, ale i s danovym tizemim celého SpoleCenstvi.

o Je-li vyrobek predmétem dan€, nemusi to jesté znamenat, Ze bude zdanén. Zalezi
totiz na konstrukénim nastroji, ktery bude na vyrobek aplikovan. Z tohoto thlu pohledu
jsou pfedmétem dané vyrobky:

» spotiebni dani zdafované

» od spotfebni dan¢ osvobozené

Oba nastroje nelze samoziejm& pouZzit na stejny vyrobek a zéiroven ve stejném
okamziku. Na druhé strané je ale mozné pouzit oba néstroje na stejny vyrobek v riznych

situacich.

4.3.2. Lih jako pfedmét spotiebni dané

Predmétem spotiebni dané z lihu, je podle zakon o SPD lih (etanol)”obsaieny ve
vyrobcich v mnozstvi vys§im nez 1,2 % objemovych etanolu. Vyrobky se rozumi jakékoliv
vyrobky s vyjimkou piva a vina. S ohledem na vyrobni technologie a vynalézavost
producentii na strané jedné a na snahu zabranit obchazeni zakona s dopadem na vysi
vybrané spottebni dan¢ na strané druhé, je dale predmétem spotiebni dan¢ z lihu také lih
obsazeny ve vinu a pivu, pokud jeho koncentrace ptesahuje 22 % objemovych ethanolu. A
objemova procenta udavaji koncentraci lihu ve vyrobku. 1,2 % obj. alkoholu znamena, ze
v100 litrech vyrobku, je obsaZeno 1,2 % litru ethanolu. Mimo pouziti do alkoholickych
napoji se lih pouziva 1 v potravinarském a primyslu, ijako pfisada do kosmetickych

vyrobkl, 1éCiv a dezinfek¢énich prostiedkil, ale pouziva se také jako soucédst mycich a

o Svatkova, S. a kol. (2009) Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, 1. Vydani, Praha: Wolters
Klover CR ISBN 978-80-7357-443-7, str. 49-51
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Cisticich prostfedkiim, ale je nezbytny pro vyrobu barev, laki fedidel a nemrznoucich
smési.

Pro vyrobu v potravinarském a lihovarnickém primyslu se pouziva lih nedenaturovany
neboli kvasny, ktery vznikd zpracovanim piirodnich surovin, jako je obili, brambory
kukufice, fepa a dalsi.

Pro ostatni vyrobu se pouziva lih denaturovany neboli technicky, ktery je znehodnocen

pro pitné ucely pravé raznou denaturacni slozkou.

Vyvoj zmén jednotek a sazeb spotiebni dané z lihu

Zmény jednotek spotfebni dan¢ lihu byly provedeny v roce 2004 s ucinnosti zakona
0 SPD od 1. 1. 1993 se jednotky vyjadfovaly v litrech objemového alkoholu a od 1. 1.
2004 byly zménény na hektolitry objemového alkoholu. Sazby spotiebni dané z lihu se
béhem let neménily oproti ostatnim spotfebnim danim, zména nastala k 1. 1. 2010, jak
ukazuje nasledujici tabulka &. 3. Ceska republika ziskala vyjimku na spotiebni dai z lihu,
s cilem zachovat domaci vyrobu ovocnych destilatlh smérnici 8 Tato vyjimka umoziluje,

aplikovat snizenou sazbu dan€ ve vysi min. 50 % standardni sazby.

Tabulka €. 3 - Zména sazeb spotiebni dané z lihu

vybrané vyrobky 1.1.2004| 1.1.2010
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kdédem nomenklatury 2207

/K.¢&/hl etanolu 26500 28500
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod kddem nomenklatury 2208

s vyjimkou destilatl z péstitelského paleni /K ¢/hl ethanolu 26500 28500
lih obsazeny v destilatech ovocnych z péstitelského paleni /K¢/hl

ethanolu 13300( 14300
lih obsazeny ve vyrobcich uvedenych pod ostatnimi kody

nomenklatury /K ¢/hl ethanolu 26500 28500

S t¢innosti zakona 0 SPD, byla sprava spotiebnich dani. Do konce roku 2003 byly
spravci dané finanéni tfady, od roku 2004 je jimi celni sprava. Celni sprava Ceské
republiky méla v dobé prevzeti spotfebnich dani 8 celnich feditelstvi a 54 podfizenych

celnich aradu.

18 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:01:31992L.0083:CS:PDF
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Analvza spotiebnich dani z tuzemska a dovozu a celkového vvbéru

V nasledujici tabulce €. 4 je uveden rozdil mezi vybérem spotiebnich dani pti dovozu
vroce 2003 a v roce 2004, kdy tento rozdil ¢ini téméf -700 mil. K¢. Rozdil je patrny

i v grafu ¢. 1. Pfi¢iny Ize hledat v radikalni zmén¢ systému vybéru SPD pii dovozu, jez

byla zapti¢inéna vstupem Ceské republiky do EU a novym zptisobem spravy dané

Tabulka €. 4 — Porovnani mezi vybérem spotiebni dané z lihu p¥i dovozu

v letech 2003-2004 /v tis. K¢/
SPD z lihu a lihovin (dovoz) v K¢

2003 2004 rozdil %
leden 85 330 110 607 25 277 129,6
unor 82 129 30 787 -51 342 375
bi‘ezen 69 394 38 505 -30 889 55,5
duben 82072 72 706 -9 366 88,6
kvéten 50 789 61385 10 596 120,9
¢erven 56 965 22 606 -34 359 39,7
¢ervenec 82 640 12 460 -70 180 15,1
srpen 84 998 2 750 -82 248 3,2
Zari 76 136 5159 -70 977 6,8
Fijen 76 870 5 024 -71846 6,5
listopad 103 192 4 680 -98 512 4,5
prosinec 219578 5 888 -213 690 2,7

Zdroj: GRC CS CR

Graf ¢. 1 - Porovnani mezi vybérem spoti‘ebni dané z lihu p¥i dovozu
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V nésledujici tabulce €. 5 je rozdil mezi vybérem spotiebnich dani v tuzemsku v roce

2003 a v roce 2004, kdy tento rozdil &ini vice nez 480 mil. K&. Udaje jsou pievedeny i do

grafu €. 2
Tabulka ¢. 5 - Porovnani mezi vybérem spotiebni dané z lihu v tuzemsku
v letech 2003 - 2004 Iv tis.K¢/
SPD z lihu a lihovin/vnitrostatni/v K¢
2003 2004 celkem rozdil %
CS FS CS+FS
leden 517 426 3497 767 000 770 497 253071 148,9
Gnor 497 034 20 165 633 000 653 165 156 131| 1314
bfezen 287 978 121 478 49 000 170 478 -117500| 59,2
duben 311 512 214 612 11 000 225 612 -85900| 724
kvéten 334 657 116 807 27 000 143 807 -190 850 43,0
c¢erven 318 479 278 310 9 000 287 310 -31 169 90,2
cervenec 282 921 439 096 7 000 446 096 163174 | 157,7
srpen 270 427 258 561 6 000 264 561 -5 866 97,8
Zari 306 763 399 833 15 000 414 833 108 070| 135,2
fijen 344 601 405 001 17 000 422 001 77400 122,5
listopad 364 686 509 253 7 000 516 253 151567 | 141,6
prosinec 607 636 612 201 6 000 618 201 10565| 101,7
celkem 4444120 3378814| 1554000| 4932814 488694 | 111,0

Zdroj: GRC CS CR

Graf ¢. 2 — Porovnani mezi vybérem spotiebni dané z lihu v tuzemsku
v letech 2003 - 2004 v Ke/
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V nasledujici tabulce ¢. 6 je porovnani piijmid SPD z lihu za obdobi leden-prosinec
2003 a 2004. Je viditelny rozdil mezi celkovymi piijmy v roce 2003, kdy spravcem byly
finan¢ni Gfady a pievzetim spravy spotfebnich dani celni spravou, ktera vybrala v roce
2004 o méné jak 208 mil. K& Udaje jsou pfevedeny do grafu &. 3. P¥i¢ina rozdilu lze
spatfovat zejména v novém systému spravy spotiebnich dani (rezim podminéného

osvobozeni od dang).

Tabulka €. 6 - Porovnani prijmu spotiebni dané z lihu v letech 2003 - 2004

IV tis.K¢/
SPD z lihu a lihovin
2003 2004 celkem rozdil %
CS FS CS+FS

leden 602 756 114 104 767 000 881 104 278348| 146,2
Gnor 579 163 50 953 633 000 683 953 104789| 118,1
biezen 357 372 159 984 49 000 208 984 -148389| 585
duben 393 584 287 318 11 000 298 318 -95266| 758
kvéten 385 446 178 192 27 000 205 192 -180254| 532
derven 375 443 300 916 9 000 309 916 -65527| 825
dervenec 365 561 451 555 7 000 458 555 92994 | 1254
srpen 355 425 261 311 6 000 267 311 -88113| 7572
Zari 382 899 404 992 15 000 419 992 37093| 109,7
fijen 421 470 410 025 17 000 427 025 5555| 101,3
listopad 467 878 513 932 7 000 520 932 53055| 111,3
prosinec 827 214 618 089 6 000 624 089 -203125| 754
Celkem 5514 211 3751371 1 554 000 5 305 371 -208840| 96,2

Zdroj GRC CS CR

Graf ¢. 3 - Porovnani prijmi spotiebni dané z lihu v letech 2003 - 2004

v Ke/
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SPD 7z lihu a lihovin vybrané v tuzemsku v letech 2004-2010

Z tabulky ¢. 7 je patrny postupny narust Vnitrostatni SPD, kdy vybér v roce 2007
kulminoval az témét dvojnasobné oproti roku 2004. Od roku 2008 dochazi k poklesu SPD.
Udaje jsou prevedeny do grafu &. 4. Skokovy nartist spotiebni dané v letech 2005-2007 byl

zpusoben zejména zavedenim povinného znaceni lihu.

Tabulka ¢. 7 — Vybrana spotiebni dan v tuzemsku v letech 2004 -2010
IV tis K¢l

3378815| 5761597| 6793213 7107092 | 7055900 | 6134526| 5874613
Zdroj GRC CS CR
Graf ¢. 4 — Vybrana spotiebni dan v tuzemsku v letech 2004 -2010

/v K¢/
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SPD z lihu p¥i dovozu v letech 2004-2010

Z dat uvedenych v tabulce €. 8 je patrny vyrazny propad vybéru spotiebni dané pfi
dovozu po roce 2004, zapii¢inény zejména vstupem Ceské republiky do EU a s tim

provazanym novym systémem spravy spotiebnich dani. Data jsou pievedena do grafu €. 5.
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Tabulka ¢. 8 - Vybrana spotiebni dai pri dovoezu v letech 2004-2010

/v tis K¢l

372557| 12731| 13 113‘ 14 729 21503| 16 235] 21409

Zdroj GRC CS CR

Graf ¢. 5 - Vybrana spotiebni dan z lihu p¥i dovozu v letech 2004-2010

/v K¢/

400 000 000 -
350 000 000 - 2004
300 000 000 - m 2005
250 000 000 W 2006
200 000 000 m 2007
150 000 000 - | 2008
100 000 000 - = 2009

50 000 000 2010

0 f
SPD z dovozu

Zdroj GRC CS CR

Celkova SPD z lihu z dovozu a vnitrostatni dané v letech 2004-2010

Z tabulky €. 9 je patrny pozvolny nartist vybéru spotiebni dané z dovozu a vnitrostatni
vybér, kdy v roce 2007 dosahl vrcholu a od roku 2008 mirn¢ klesa. Tento trend se da
predpokladat i do budoucna vzhledem k hospodarské krizi, ktera ma za nasledek zietelny
pokles piijmt obyvatelstva. ZvySovani sazeb dani, se jevi jako trend ke sniZeni deficitu

statniho rozpoc¢tu. Vlivem téchto zmén, kdy poklesla spotteba lihovych napoji na osobu®®,

19 http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/p/1409-10
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ptijatymi Uspornymi opatfenimi vroce 2010, byl velmi vyrazné ovlivnén vybér

spotebnich dani z lihu. Udaje jsou prevedeny do grafu ¢&. 6.

Tabulka ¢. 9 — Celkovy vybér spotifebni dané z lihu z dovozu a vnitrostatni dané
v letech 2004 -2010

IV tis.K¢/

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

3751372 5774327 6806 326 7121822 7077 403| 6 150 762 5 896 022
Zdroj GRC CS CR

Graf ¢&. 6 — Celkovy vybér spotiebni dané z lihu z dovozu a vnitrostatni dané
v letech 2004 -2010

v K&/
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4.4. Zdanéni a jeho kontrola

4.4.1. Proces zdanéni

Pti odvodu spotfebnich dani je nutné zamyslet se nad tim, kde bude vybér dani
probihat, zda v zemi pivodu neboli vyroby, nebo v mist& uréeni neboli spotieby®’. Misto
vyroby a spotieby mize byt taktéz v témze staté. V dneSnim svété globalizace, propojenim
ekonomik jednotlivych stati, piedevsim Evropské unie, je ale realnéjsi, Ze misto vyroby je
odlisné od statu spotieby. V tomto pfipad¢ je dilezité urcit, ktery ze statli ponese vynos
z odvedené dang. Zde mize nastat problém, protoze kazdy stat chce nést vyhody vynosi a
uziti téchto vybranych financi pro sebe. Musime se, ale drzet zasady, ze kazdy vyrobek
muze byt zdanén jen jednou tzv. selektivni dani, neboli dani spotiebni. Harmonizace dani
ze spotfeby umoznuje dva principy zdanéni. Prvnim z nich je princip zemé urceni, to
znamena, ze zbozi a sluzby jsou zdanovany v zemi spotieby. Tento princip vyzaduje
vysokou miru spoluprace. Napt. pokud by se dovazelo zbozi ze zemé, kde je uplatnovan
princip zemé ptivodu, do zemé, kterd uplatiiuje princip zem¢ spotieby, dochézelo by ke
dvojimu zdanéni. Z vySe uveden¢ho divodu vétSina zemi (na zdkladé GATT) pfistoupila
na vieobecnou dohodu o clech a obchodu®. Pokud nebudeme tuto zdsadu akceptovat,
dojde k danové nespravedlnosti, a komezeni mezinarodniho obchodu nebo
k nerespektovani odvodu dani. Aby se piedeslo vySe uvedenym problémim, vznikl institut
jednorazového zdanéni. Ceska republika pfijala po vstupu v kvétnu 2004 dafiové pravidla

vybéru spotiebnich dani EU.

Obrazek €. 2- Postup zdanéni podle zemé piivodu neboli vyroby

Zemeé A

vyroba - zdanéni

Zemé B

spotreba-

-osvobozeni od dané

- vynéti z predmétu dané

20 Nerudova, D. (2008) Harmonizace dainovych systémii zemi Evropské unie. 2. Vydani. Praha: ASPI.
ISBN-978-80-7357-386-7.
21 yseobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade)
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Postup zdanéni podle zemé ptiivodu neboli vyroby je uvedeno na obrazku €. 2.

Zcela prihledny systém zdanéni v zemi pivodu neboli vyroby ptindsi vyhody pro tuto
zemi a jeji tuzemsky trh a i zahrani¢ni obchod, nebot’ z vyhod proﬁtujezz. Je zde jasné
zdanéni vyrobku, ktery bude uveden na tuzemsky trh nebo bud vyvezen mimo zemi
vyroby. Toto pfispiva k uspoie nakladt spojenych s odvodem dani a uspokojivému stavu
obchazeni odvodu dani. Opakem je ovSem zemé¢ spotieby, kdy zakaznik plati pti nakupu
vyrobku s dani vyroby. Rozdilna vySe dani v jednotlivych statech nemtize zabezpecit
stejnou vysi danového zatizeni jednotky vyrobku, a dan se spolu s ostatnimi faktory
ovliviiuje vysi ceny pro konecného spotiebitele. Dulezita je velka poptavka po téchto
vyrobcich. Tento problém, kdy je vyhodnéjsi nakupovat vyrobky zdanéné nizsi sazbou
V jiné zemi, nez je Ceska republika, miize vyustit k likvidaci domacich producentt.

Princip zdanéni v zemi plivodu se u spotiebnich dani omezuje na vyrobky potfizené
fyzickymi osobami pro jejich vlastni spotfebu mimo rdmec podnikdni. Mnozstevni limity

po fyzické osoby dovazejici vybrané vyrobky z ¢lenskych statti uvedené v tabulce €. 10.

Tabulka €. 10 - MnoZstevni limity pro fyzické osoby dovazejici vybrané vyrobky
z ¢lenskych stati

s __Mineralniolee ...
¢ mineralni oleje s vyjimkou zkapalnénych ropnych plynd dopravovanych v tlakovych
nadobdach o hmotnosti naplné do 40 kg véetné mnozstvi dopravovaného v béznych
nadrzich zvysené o 20 litrd
ezkapalnéné ropné plyny v tlakovych nadobach o hmotnosti naplné do 40 kg véetné 5
tlakovych nadob

ekonzumni lih a lihoviny 10 litri koneénych vyrobku

= o]

epivo 10 litrd

==l ViNO @ meziprodukt

evino 90 litrd, z toho 60 litr( Sumivych vin
emeziprodukty 20 litrd

ecigarety 800 kusu

ecigarillos a doutniky o vaze mesi nez 3g/kus 400 kusl
eostatni doutniky 200 ks

etabdk ke koureni 1kg

22 Svatkova, S. a kol. (2009) Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, 1. Vydani, Praha: Wolters
Klover CR ISBN 978-80-7357-443-7, str. 20-22



Mnozstvi vybranych vyrobki dovazenych cestujicimi do CR ze tietich zemi uvedené
Vv tabulce ¢. 12, které se osvobodi od cla, DPH a SPD v minimalnim mnozstvi je velmi
omezené oproti limitim vybranych vyrobku dovazenych cestujicimi z jinych ¢lenskych
stat. U komodity lih je to je jeden litr na osobu (touto osobou se rozumi osoba, ktera miize
lihové napoje uzivat, tedy osoba nad 18 let véku). Kuridzni jsou ptipady, kdy si cestujici
s malymi détmi pfivezou lihoviny a limitni mnozstvi maji rozpoc¢teno i na své dva potomky

ve veéku péti a sedmi let.

Tabulka €. 12 — MnoZstevni limity pro fyzické osoby pri dovozu ze tietich zemi

lih
o1 litr alkoholu a alkoholickych napoji o obsahu vyssim nez 22% obj. nebo
denaturovaného lihu o obsahu nejméné 80% obj.

*2 litry Sumivych vin ameziprodukt(i o obsahu alkoholu nejvyse 22% obj.nebo
¢4 litry tichého vina

16 litrd piva

sa__Minerénioteje ...

epro kazdy motorovy dopravni prostiedek se osvobozuji od cla, DPH a SPD

pohonné hmoty dovazené v bézné nadrzi vozidla a navic nejvyse 10 litrl v
pfenosné nadobé

#200 ks cigaret nebo

*100 ks doutnicku do 3 g nebo
*50 ks doutniku nebo

*250g tabaku ke koufeni

Kazdé mnozstvi predstavuje 100 % celkového povoleného mnozstvi - tzn. nelze povolit soucasné vse. Pomer
vyrobkii Ize kombinovat tak, aby soucet neprekrocil 100 %. Napriklad: kombinace 0,5 litru lihovin a 1 litr
meziproduktit o obsahu do 22 % obj.

Dals§imi vybranymi vyrobky, na které se vztahuje osvobozeni od dané, jsou vybrané
vyrobky zasilané v zasilkdch ze tietich zemi mezi fyzickymi osobami. S porovnanim
vybranych vyrobkll zasilanych v zasilkdch mezi fyzickymi osobami z ¢lenskych stath
(uvedenych na obrazku ¢. 3), je velmi patrny rozdil v jednotlivych komoditach vybranych
vyrobkli. V poméru mnozstevnich limitd u zasilek z tretich zemi a zasilek ze zemi
Spolecenstvi, které jsou od dané osvobozeny, je u vybrané komodity napojii obsahujicich

lih pomér 1:10.



zasilky ze tretich zemi zasilky z ¢lenskych stat

e cigarety 50 ks e cigarety 800 ks

e cigarillos 25 ks e cigarillos 400 ks

e doutniky 10 ks e doutniky 200 ks

e tabdk ke koureni 50 g e tabak ke koureni 1 kg

e lihoviny nad 22% obj. litr e lihoviny nad 22 obj. 10 litrQ

e vino a mezipordukty 1litr e vino 90 litrd z toho Sumivych 60 litrQ
e tiché vino 2 litry e tiché vino 90 litrd

* pivo 110 litrG

Obrazek €. 4 — Zdanéni podle zemé spotieby

Nasledujici schéma znazoriuje zdanéni podle principu zemé spotieby:

zemeé A - vyroba

- osvobozeni od dané-
nebo bez dané

- zdanéni + vraceni dané

zemé B - spotieba -
zdanéni

Principem zdanéni v zemi spotieby je zdanéni vyrobku v zemi (uvedené na obrazku ¢.
4), ve které je spotiebovan, resp. do které je dodan®®. Cilem je zdanit spotiebu. Z pohledu
statu spotieby ziskdva danovy vynos praveé stat spotfeby. Dan zde mimo jiného plni
fiskalni funkci a zachovavéa danovou neutralitu, protoze vyrobek tuzemsky i1 zahrani¢ni
podléha stejnému danovému zachéazeni, principem tedy neni otazka poptavky po vyrobku.
Rizika spojend pro stat spotfeby jsou piedevsim v nepifiznani dan¢ za dovezené vyrobky,

ktera vedou k rozsdhlym danovym uniklim. Po odstranéni celnich hranic mezi ¢lenskymi

2 Svatkova, S. a kol. (2009) Spotiebni a ekologické dané v Ceské republice, 1. Vydani, Praha: Wolters
Klover CR ISBN 978-80-7357-443-7, str. 29-31
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staty EU dosSlo k nardstu danovych unikli, nebot’ byla zruSena prvotni kontrola na
hranicich. Po vstupu Ceské republiky do EU byl zaveden systém EMCS, ktery stanovuje
pravidla sledovani pohybu vyrobkt po SpoleCenstvi v rezimu podminéného osvobozeni od
dané.

V souladu se zasadou zdanéni vyrobki jen jednou, tedy ve stat¢ ptivodu, pouzivany jsou
dva zptlisoby, vyrobek je rovnou osvobozen od dané, tzv. rezim bez dan€, nebo je dan
vybrana a po piedlozeni dikazl o jeho vyvezeni mimo stat piivodu, je dai vracena. Prvni
pouzivaji provozovatelé daiovych skladl, je administrativné jednodussi. Druhy, ktery je
unikdm.

Princip zdanéni v zemi spotieby se uziva v Ceské republice jako zakladni princip
vybéru spotiebnich dani. Jde o dodani vyrobku mezi dvéma podnikatelskymi subjekty, ze
statti Spolecenstvi nebo mezi podnikatelskym subjektem ze Spolecenstvi a podnikatelskym
subjektem v neclenském statu. Popiipadé jde o zaslani vyrobku fyzické osobé

podnikatelskym subjektem z €lenského statu, nebo ze tieti zemé.

4.4.2. Danové sklady a podminéné osvobozeni od dané

Danové sklady

Pfijetim zakona o SPD byl nové zaveden institut danovych skladt (uvedenych na

obrazku &. 5), které jsou v Ceské republice dvojiho druhu, vyrobni a distribuéni.

Obrazek €. 5 — Druhy danovych sklada

vyrobni

|

Danové
sklady
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Vyrobnimi sklady jsou v Ceské republice vyrobci mineralnich oleja, lihu lihovych
vyrobkli, vyrobci piva, vyrobce tabdkovych vyrobkl. Jen ve vyrobnich skaldech Ize
vybrané vyrobky vyrabét. Vyjimkou jsou péstitelské palenice, které nejsou danovymi
sklady a vyrobky musi byt zde proto po jejich vyrobeni ihned zdanény. Dalsim piikladem
muze byt maly vyrobce tichého vina, ktery neptevysi vyrobu nad 1 000 hl./za rok, vyrobce
piva jako fyzicka osoba pro nekomercni vyrobu do 200 I/ rok a vyrobce tiché¢ho vina jako
fyzicka osoba do 2 000 I/ rok.

Distribu¢nimi sklady jsou mista, kde se vyrobky piijimaji, skladuji a distribuuji
odbératelim. Tyto sklady musi spliiovat napi. kapacitu objemu vyrobkd, ro¢ni odbyt,
kolaudace splnéni piedpisti na ochranu zZivotniho prostiedi a zdravi osob.

V datiovych skladech lze vyrobky podminéné osvobodit od dané. Podminéné
osvobozeni trva omezenou dobu:

e po dobu umisténi vyrobku v daitovém skladu nebo

e po dobu piepravy vyrobkl mezi dvéma danovymi sklady nebo

e po dobu piepravy vyrobkii z danového sladu opravnénému piijemci

Vyjimkou je skladovani vyrobkil, uvedenymi do volného danového obchu, po dobu
Sesti mésicti v daniovém skladu.

Doprava vybranych vyrobkil mezi danovymi sklady v tuzemsku nebo mezi ¢lenskymi
staty je mozna po splnéni fady podminek, jako je oznadmeni o zahdjeni dopravy mistné
ptislusnému celnimu Ufadu, zajiSténi dané€, vystaveni privodniho dokladu, ktery je po
ukonceni dopravy potvrzen provozovatelem piijimajiciho danového skladu. Po ukonceni
dopravy mistné piislusny celni Gfad vrati zajiSténi dané provozovateli daitového skladu,
ktery vybrané vyrobky vyslal. Zajisténi dan¢ pro provozovatele, ktery mé jeden danovy
sklad je 40 000 000 K¢&,- a dva a vice danovych skladti 120 000 000,-K¢. Pocet danovych

cv v

jinak je tento pocet pomérné vyvazeny.
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Tabulka ¢. 13 - Pocet danovych skladua lihu

danové sklady 618 608 583 320 619 601 595
Zdroj:GRC CS CR

Opravnény piijemce

Opravnénym piijemcem miize byt pravnickd nebo fyzickd osoba pfijimajici vybrané
vyrobky zjiného Clenského statu vrezimu podminéného osvobozeni od dané. Je to
vyhodné pro snadnou administrativu pro zahrani¢niho dodavatele, ktery je provozovatelem
danového skladu. Piijemce v tuzemsku je v tomto systému také zvyhodnén, protoze muze
pfijimat vybrané¢ vyrobky bez zahrani¢ni spotfebni dané, kterou pfiznd a odvede
Vv tuzemsku. Zname dva druhy opravnénych pfijemcti — opravnény piijemce pro opakované
pfijimani vybranych vyrobkl a opravnény piijemce pro jednordzové piijimani vybranych

vyrobkt (obrazek ¢. 6).

Obrazek €. 6 — Druhy opravnénych prijemci

N
opakované pfijimani jednordazové prijimani
vybranych vyrobku vybranych vyrobku

—

opravnény ‘

prijemce

Povoleni opravnénym piijemctim K opakovanému pfijimani vybranych vyrobkt vydava
mistn¢ pfislusné celni feditelstvi a povoleni opravnénym piijemcim k jednorazovému
pfijimani vybranych vyrobkl vydava mistné piisluSny celni tfad na zakladé predlozenych
podkladt od Zadatele, ktery je povinen zajistit dain. Opravnény piijemce neni v postaveni
provozovatele dannového skladu, proto musi po pfijeti uvést vyrobky do volného daniového
ob¢hu a pfiznat a zaplatit dan. Pocet jednorazovych a opakovanych piijemct je uveden

Vtabulce ¢. 14. Z tabulky je patrny strmy pokles jednordzovych pfijemci oproti
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vyvazenému poctu opakovanych pfijemct. Tento vyvoj je zapfi¢inén zménami v chovani

opravnénych piijemct.

Tabulka ¢. 14 — Pocet jednorazovych a opakovanych prijemct v letech 2004 - 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
jednorazovy prijemce 1034 1193 839 369 361 225 118

opakovany pfijemce 573 531 524 484 434 512 566
Zdroj: GRC CS CR

4.4.3. Vznik povinnosti spotiebni daii priznat a zaplatit

Povinnost spotiebni dan pfiznat a zaplatit vznikd v momentu uvedeni vybrané¢ho
vyrobku do volného ob&hu na datiovém tuzemi Ceské republiky. Znamena to kazdé vyjmuti
vybrané¢ho vyrobku z reZimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané, kazdou vyrobu
nebo dovoz vybraného vyrobku mimo reZzim podminéného osvobozeni od dané.

V piipadé¢ lihu je od dané z lihu osvobozeny lih, ktery neni urcen jako napoj k pitnym
uceliim, jedna se zejména 0 typy uvedené na obrazku €. 6 - pro vyrobu potravin; je obsazen
v ¢okoladdovych a obdobnych vyrobcich; je obsazen v 1é€ivech a je ur€en pro jejich vyrobu,
je obecné denaturovany; je zvlasté denaturovany; je obsaZeny v znehodnocenych nebo
zni¢enych alkoholickych napojich za pfitomnosti spravce dané nebo spada do technicky

zdivodnénych ztrat; vzorky pro testovani.

Obrazek ¢. 6 — Piiklady osvobozeni lihu od dané

je obsazen v je obsazen v lécivech a
cokoladovych a je urcen pro jejich je obecné denaturovany
obdobnych vyrobcich vyrobu nebo pfipravu

je urcen pro vyrobu
potravin

ve znehodnocenych
nebo znicenych
alkoholickych napojich
za pritomnosti spravce
dané

je zvlastné
denaturovany

je vzorkem pro spada do technicky
testovani zdlvodnénych ztrat

Osvobozeni lih miize pfijimat nebo uzivat subjekt pouze na zéklad¢ zvlastniho povoleni,
které vydavd mistné piislusné celni teditelstvi na zaklad¢ Zzadosti podané u mistné

piislusného celniho ufadu.
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5. Zhodnoceni vysledki a doporuceni
5.1. Platci spotiebni dané z lihu

Vyvoj platci spotiebnich dani z lihu je zachycen v tabulce ¢. 15, pfiCemz je patrné
navyseni platct v letech 2004 az 2010, od toho roku se pocet platcti ustalil. Udaje jsou

pievedeny do grafu €. 7.

Tabulka ¢. 15 — Platci spotiebni dané z lihu v letech 2004 -2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
lih 776 1255 1985 2668 2342 2304 2280

Zdroj: GRC CS CR

Graf ¢&. 7- Platci spotiebni dané z lihu v letech 2004 - 2010

platci

Zdroj:GRC CS CR
5.2. Analyza subjekti registrovanych ke spoti‘ebni dani z lihu
5.2.1. Analyza poctu péstitelskych palenic
Pocet péstitelskych palenic v CR podle feditelstvi k datu 15. 10. 2010 je uveden v tabulce
¢. 16; ztabulky je patrné rozmisténi péstitelskych palenic zejména na stfedni a jizni

Moravé.

50



Tabulka €. 16 — Péstitelské palenice v roce 2010 podle celnich Feditelstvi
pocet 147 18 173 53 13 29 18 36
Zdroj: GRC CS CR
Graf ¢. 8 — Péstitelské palenice v roce 2010 podle celnich Feditelstvi
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Zdroj: GRC CS CR

Z grafu ¢. 8 je patrné rozmisténi péstitelskych palenic do zemédélsky ptiznivéjsich
oblasti, jako je oblast stfedni a jizni Moravy. V Cechéch je to piedeviim oblast vychodnich
a stiednich Cech. Nejméné je zastoupen Ustecky a Plzenisky kraj, kde jsou nejméné

ptiznivé oblasti. Tento stav je zaroven ovlivnén regionalni kulturou a zvyklostmi.

5.2.2. Analyza vyrobcu a distributori lihovin

Z tabulky ¢. 17 je patrné rovnomérné rozloZeni vyrobeu a distributort lihovin, nejmensi
podil je ve stfednich Cechach, a to pouhych 5 %. Nejvétsi je na Moravé a ve vychodnich
Cechach, data jsou zobrazena v grafu &. 8:
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Tabulka €. 17 - Vyrobci a distributofri lihovin v roce 2010

Zdroj: GRC CS CR
Graf. €. 9 — Vyrobci a distributofi lihovin v roce 2010
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Zdroj: GRC CS CR

5.2.3. Analyza vyrobnich a distribuénich lihovari

Z tabulky ¢. 18 je patrné rovnomérné rozmisténi vyrobnich distribu¢nich lihovard,
nejmensi zastoupeni je ve vychodnich Cechach jen 5 %, naopak nejvétsi je na Morave.
Data jsou zobrazena v grafu ¢. 10. Vyssi pocet lihovart je ovlivnén existenci mensich
zemédéelskych lihovart. V této oblasti neni vyjimkou, Ze subjekt provozujici po urcitou

¢ast roku péstitelskou palenici a po zbyvajici ¢ast zeméedélska lihovar.

Tabulka ¢. 18 — Vyrobni a distribuéni lihovary v roce 2010

celni Ceské Hradec Usti nad
Brno Olomouc Ostrava Plzen Praha

Feditelstvi Budéjovice Kralové zen Labem

pocet 15 9 3 10 7 5 8 8

Zdroj: GRC CS CR
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Graf ¢. 10 - Vyrobni a distribuéni lihovary v roce 2010
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Zdroj: GRC CS CR

5.2.4. Pocty subjektii registrovanych ke znaceni lihu

Pocet vydanych platnych povoleni k povinnému znaceni lihu dosdhl maxima v roce
2006, coz bylo dusledkem vydéavani téchto povoleni i osobam, které dosud skladovaly
»inventarizovany* neznaceny lih, ziskany pfed nabytim ucinnosti zakona o povinném

znaeni lihu. Moznost odnéti téchto ,,mrtvych® povoleni (v ptipadé, kdy osoba sama

4

0 odnéti nepozada) je dana novelou zakona o PZL. Podrobnéjsi tdaje podle jednotlivych
let jsou uvedeny v tabulce ¢. 19 a v ¢lenéni celnich feditelstvi v tabulce ¢. 20, kde je

uveden procentuelni pomér mez jednotlivym celnimi feditelstvimi. Data jsou pfevedena do

grafu ¢. 11.

Tabulka ¢. 19 — Subjekty registrované ke znaceni lihu v letech 2005-2011

Rok 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Celkem 732 821 570 538 503 489 451

Zdroj: GRC CS CR

Graf ¢. 11 - Subjekty registrované ke znaceni lihu v letech 2005-2011

1000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj:GRC CS CR
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5.3. Analyza vynosu a prijmi spotiebnich dani z lihu v letech 2004 — 2010

Analvyza vynosu

Porovnani celkového predpokladaného vynosu SPD z lihu do statniho rozpoctu se

skutecnym vynosem uvadi tabulka ¢. 19

Tabulka ¢. 19 — Porovnani vynosi v letech 2005-2010

rok | predpoklad | skuteény vynos | rozdil %
2005 53 58 0,5 109,4
2006 6,2 6,8 0,6 109,7
2007 6,8 7,1 0,3 104,4
2008 7,0 7,1 0,1 101,4
2009 7,1 7,0 -0,1 98,6
2010 7,5 59 -1,6 78,7
Graf ¢. 11 — Vynos spotiebnich dani v letech 2005-2010 /v mld. K¢/
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Zgrafu ¢. 11 je patrné, ze skuteCny vynos SPD zlihu v obdobi let 2005 az 2008
prevysuje predpokladany vynos do statniho rozpoctu. V letech 2009 a 2010 je tento trend

opacny, predpokladany vynos je niz$i nez skutecny.

Tento vyvoj je dan mnoha faktory, v zavéru roku 2003 doslo k vyznamnému
piedzasobeni trhu s lihovinami, z diivodu planovaného zvySeni sazeb spotiebni dan¢ z lihu
k 1. 1. 2004. Prevzetim spravy spotiebnich dani celni spravou v roce 2004 bylo prioritnim

zémérem podchyceni predevsim vyroby a prodeje lihu zvySenou kontrolni ¢innosti. Tim se
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podatilo ze strany celni spravy koncem roku 2004 a béhem roku 2005 vyrazné omezit
prodej lihu a lihovin z nelegalnich zdroji na trznicich a v obchodnich fetézcich. Byla
castecné zamezena c¢innost organizovanych skupin vyrobcli a piedevSim distributort
nelegalnich lihovin.

Zavedeni povinného znaceni lihu v roce 2005 zakonem 0 lihu kontrolnimi paskami mélo
za nasledek zvyseni nakladi oficidlnich vyrobcil na zajisténi znaceni lihu, coz v pocatcich
nebrali pozitivné. Pozdéj$im zvySenim poptavky po znacenych lihovinach se tento pohled
zménil. Kontrolni pasky fesi oficialni legalni vyrobu, ale ne zdanéni, jako je tomu u tabaku
a tabakovych vyrobkt, kde ndkupem tabakovych nalepek je dain do 60 dnti od odbéru
odvedena.

Analvyza celkovych pfijmu SPD (vnitrostatni a dovoz) z lihu

Analyza celkovych piijmi SPD (vnitrostatni +dovoz) z lihu letech 2004 -2010 je
zachycen v nasledujicich tabulkach. Jednotlivé piijmy jsou porovnavany vzdy v obdobi
dvou po sobé jdoucich let, udaje jsou uvedeny v tis. K¢. Pficinou rozdilné zmény mezi
meésici je predzasobeni lihovinami v obdobi vanoénich svatki v listopadu a prosinci a

jejich postupny doprodej v lednu a tGnoru. Dal§i moZznym vlivem muZe byt, sezoénnost

spotieby.
Tabulka ¢. 20 — Porovnani roku 2004 a 2005 Iv tis. K¢/
leden 881 104 694 983 -186 121 78,9
unor 683 953 738 585 54 632 108,0
biezen 208 984 340 151 131 168 162,8
duben 298 318 384 776 86 458 129,0
kvéten 205192 516 485 311 293 251,7
Cerven 309 916 384 922 75 006 124,2
cervenec 458 555 377 499 -81 056 82,3
srpen 267 311 439120 171 809 164,3
Zari 419 992 369 929 -50 063 88,1
fijen 427 025 487 296 60 270 1141
listopad 520 932 496 840 -24 092 95,4
prosinec 624 089 580 933 -43 156 93,1
celkem 5305 371 5811519 506 148 109,5

Zdroj: GRC CS CR
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Piijmy ze SPD v roce 2005 uvedené v tabulce €. 20 jsou o témé&f 500 mil niz$i nez v roce

2004. Rozdily v jednotlivych mésicich jsou velké, v lednu ¢inil rozdil 78,9 % a v kvétnu

251,7 %.

Tabulka €. 21 - Porovnani roku 2005 a 2006

Iv tis. K¢/

leden 694 983 706 342 11 360 101,6
unor 738 585 815 817 77233 110,5
biezen 340 151 410 024 69 872 120,5
duben 384 776 452 887 68 111 117,7
kvéten 516 485 548 123 31 637 106,1
cerven 384 922 569 857 184 935 148,0
cervenec 377 499 397 988 20 489 105,4
srpen 439120 507 363 68 243 115,5
Zati 369 929 430 527 60 598 116,4
fijen 487 296 601 981 114 685 123,5
listopad 496 840 583 609 86 769 1175
prosinec 580 933 773995 193 062 133,2
celkem 5811519 6 798 513 986 994 117,0

Zdroj: GRC CS CR
Rok 2006 uvedeny v tabulce ¢. 21 je o necelych 990 mil. K& ptiznivéjsi nez rok 2005,
rozdil ¢ini 117 %. VSechny rozdily jsou v kladnych hodnotich a mésic cerven je

nejpiiznivéj$im s hodnotou 148 %.
Tabulka ¢&. 22 - Porovnani roku 2006 a 2007 Iv tis. K¢/

leden 706 342 811 697 105 355 1149
unor 815 817 756 658 -59 159 92,7
biezen 410 024 477 515 67 492 116,5
duben 452 887 489 466 36 579 108,1
kvéten 548 123 569 094 20971 103,8
Cerven 569 857 498 000 -71 857 87,4
Cervenec 397 988 511 685 113 698 128,6
srpen 507 363 499 366 -7 997 98,4
zari 430 527 519 580 89 054 120,7
fijen 601 981 583 156 -18 825 96,9
listopad 583 609 639 572 55 963 109,6
prosinec 773 995 768 672 -5323 99,3
celkem 6 798 513 7124 461 325948 104,8
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Piijem spotiebni dan¢ z lihu uvedené v tabulce ¢. 22 ma i vroce 2007 stoupajici
tendenci, rozdil oproti roku 2006 je néco malo pres 325 mil. K¢ coz je o 104 %. V pribehu
roku jsou jist¢ vykyvy hlavné€ v tinoru jen 92,7%, v ¢ervnu az na 87,4 %, v srpnu 98,4,
Vv fijnu 96,9 a také v listopadu na 99,3.

Tabulka €. 23 - Porovnani roku 2007 a 2008 /v tis. K¢/

2007 2008 rozdil %
leden 811 697 1094 731 283 034 134,9
unor 756 658 564 476 -192 181 74,6
bfezen 477 515 556 106 78 591 116,5
duben 489 466 457 974 -31 492 93,6
kvéten 569 094 515 888 -53 206 90,7
cerven 498 000 462 056 -35 944 92,8
dervenec 511 685 539 651 27 966 105,5
srpen 499 366 497 549 -1 816 99,6
zafi 519 580 527 584 8 004 101,5
fijen 583 156 535 845 -47 311 91,9
listopad 639 572 595 740 -43 832 93,1
prosinec 768 672 734753 -33 919 95,6
celkem 7124 461 7082 353 -42 108 99,4

Zdroj: GRC CS CR
Rok 2008 uvedeny v tabulce €. 23 je prvnim rokem, kdy je rozdil pod 100 % jen 99,4 %
coZ je niz§i vynos 0 42 mil. K&. Pfevazna cast roku je ve ztraté jen mésic leden je rozdil

134,9 %, bifezen 116,5 %, Cervenec 105,5 a zafi ¢ini rozdil 101,5 %.

Tabulka €. 24 - Porovnani roku 2008 a 2009 /v tis. K¢/

[ [ 208 | 2000 | ot | % |
leden 1094 731 802 810 -291 921 73,3
unor 564 476 818 829 254 352 145,1
biezen 556 106 452 545 -103 561 81,4
duben 457 974 442 070 -15 904 96,5
kvéten 515 888 604 722 88 835 117,2
Cerven 462 056 324518 -137 538 70,2
Cervenec 539 651 580 728 41 077 107,6
srpen 497 549 505 717 8 168 101,6
Zafi 527 584 364 417 -163 168 69,1
fijen 535 845 693 700 157 855 129,5
listopad 595 740 588 505 -7 235 98,8
prosinec 734 753 786 294 51 541 107,0
celkem 7 082 353 6 964 854 -117 500 98,3

Zdroj: GRC CS CR
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V roce 2009 se ztrata z piijmu spotiebni dan¢ z lihu uvedena v tabulce ¢. 24 dale
prohlubuje na 117 mil. K¢, coz je 98,3 %. Nejméné priznivym mésicem je mésic zafi, kdy

rozdil ¢ini 69,1 %.

Tabulka ¢. 25 - Porovnani roku 2009 a 2010 /v tis. K¢/

[ [ 2000 [ 2000 | rosat [ o |
leden 802 810 1067 430 264 620 133,0
unor 818 829 1280 334 461 505 156,4
biezen 452 545 570 923 118 378 126,2
duben 442 070 238914 -203 156 54,0
kvéten 604 722 317 751 -286 971 52,5
Cerven 324 518 301 120 -23 398 92,8
dervenec 580 728 339 507 -241 220 58,5
srpen 505 717 424 394 -81 324 83,9
zari 364 417 408 488 44 071 112,1
fijen 693 700 439 563 -254 137 63,4
listopad 588 505 512 260 -76 244 87,0
prosinec 786 294 627 434 -158 860 79,8
celkem 6 964 855 6528 118 -436 737 93,7

Zdroj: GRC CS CR
Rok 2010 uvedeny v tabulce ¢. 25 byl nejméné pfiznivy pro piijem spotiebni dané
z lihu; ztrata ¢ini pies 436 mil. K¢, coz je 93,7 %. V nasledujicim grafu je vyvoj piijmu
SPD z lihu po jednotlivych mésicich od roku 2004 do roku 2010; je patrna urcita

nevyvazenost.

Graf ¢. 11 - Prijmy spotiebnich dani z lihu v letech 2004 az 2010 po mésicich
Iv K¢/
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Zdroj: GRC CS CR
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Z grafu ¢. 11 je patrny riznorody piijem SPD po jednotlivych mésicich od roku 2004
do roku 2010. Velké ptijmy byly v mésicich leden a tnor danych let a také v listopadu a

prosinci. Malé piijmy jsou vZdy v obdobi letnich mésicti Cerven az zafi.

Graf ¢. 12 - Prijmy spotiebnich dani v letech 2004 az 2010

Iv K¢/
Pijem SPD z lihu 2004-2010

m 2004

8 000 000 000 K¢ = 2005
6 000 000 000 K& = 2006
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2 000 000 000 K¢ 2008
0Ke 2009

Zdroj: GRC CS CR
Z grafu ¢. 12 je patrné, ze ptiznivy trend vyvoje nastoleny Vroce 2005 pokracoval
i v roce 2006, rok 2007 dosahl vrcholu. Pfijem od roku 2008 se mirné snizuje vzhledem
Kk hospodarské krizi, mezi ro¢né okolo 110 mil. K¢&. Tento trend bude i nadale pokracovat

ovlivnén pokracujici hospodaiskou recesi.

5.4. Znaceni napoji obsahujicich lih

Vyhlasky ¢. 328/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.149/2006 Sb., kterou se provadi
zakon €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné zdkona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijmd, ve znéni pozdé&jsich predpisi, ve znéni zakona ¢. 545/2005 Sb. upravuje
vzory kontrolnich pasek.

Kontrolni pasky jsou v Ceské republice nejmladsim specidlnim nastrojem proti
daniovym unikiim. Byly zavedeny v poloviné roku 2005, protoZze ceny a statistiky
v obchodech dlouhou dobu vykazovaly, ze muze dochazet k velkym dafiovym tnikim,

které¢ se odhadovali na 2 az 3 miliardy K¢ za rok. S velkou nevoli pfijali tuto novinku
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legalni vyrobci lihovin, protoze jim timto vzrostly naklady na vyrobu, doslo k poklesu
produktivity a predpokladali, ze nasledna vyssi cena vyrobkt odradi konecné spotiebitele.
Tyto ptedpovedi se po zavedeni kontrolnich pasek nepotvrdily, naopak byl zaznamenan
vyssi zdjem o kolkované lihoviny ze strany kone¢nych spottebitelti. Zakon o danich
z piijmu vytesil ndkladnou investici na pofizeni znackovaciho stroje moznosti toto piimo
zahrnout do danovych nakladd, bez nutnosti jejich danového odpisu.

Dal§im naroénym krokem byla v Ceské republice celondrodni inventarizace, pii které
bylo nutno zaevidovat existujici lihové napoje (bez kontrolnich pasek) a umoznit jejich
doprodej do konce roku 2005. Na trhu v tomto obdobi byly k dostani nové vyrobené
lihoviny oznacené kontrolnimi paskami a ty, které nebyly oznaceny, a pochazely
Z inventariza¢nich zasob. Veskera pravidla znaceni lihovin kontrolnimi paskami fesi zdkon
o lihu a provadéci vyhlaska oproti znaCeni tabakovymi nalepkami upravuje jak zakon
0 SPD tak specialni vyhladska. ZnaCen kontrolnimi péaskami je lih a vyrobky z ngj
s obsahem lihu 15 % a vice obj. a obsahu spotiebitelského baleni od 0,1 1 do 6 1. Staceny
alkohol do pfinesenych nadob smi byt prodan spotiebiteli jen v tom piipadé€, ze dojde
K poruseni této pasky pfi stoceni tohoto alkoholu do pfinesenych nadob, pii prodeje této
konkrétni osob&. V praxi to znamena, ze se v provozovnach a na trznicich nemize
nachazet alkohol v nadobéch s poruSenou kontrolni paskou. Tento alkohol je poté dle
zékona bran jako neznaceny a subjekt se timto prodejem dopousti protipravniho jednani,
které je sankciovano ze strany spravce dané.

Kontrola pravosti kontrolnich pasek ale 1 etiket, se zkouma v celn¢ kriminalistické
laboratoti CS. Pocet zkontrolovanych subjektd a pocet ulozenych pokut v roce 2008 je
uveden v tabulce ¢. 26. Tyto kontroly byly provadény pracovniky oddéleni kontrol celni
spravy, zucastnila se ji vSechna celni feditelstvi. Nejvice kontrol bylo provedeno Celnim
feditelstvim Ostrava v poc¢tu 385 kontrolovanych subjektil, bylo uloZzeno 38 pokut ve vysi
258 100,-K¢. Celnim feditelstvim Praha bylo zkontrolovano 144 subjektii a ulozeno 23
pokut ve vysi 30 900,-K¢. Toto celni feditelstvi ma v plsobnosti Hlavni mésto Prahu a
Stiedoesky Kraj. Nejméné kontrol bylo provedeno Celnim feditelstvim Usti nad Labem
Vv poctu 7 zkontrolovanych subjektli a nebyla uloZena zadna pokuta. Pokuty nabyly uloZeny

ani v paisobnosti Celniho feditelstvi Ceské Bud&jovice a Celniho feditelstvi Olomouc
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Tabulka €. 26 — Kontrola kontrolnich pasek spravcem dané v roce 2008

Praha 144 23/0 30900
Plzen 27 52 3500
Ceské Budgjovice 14 0 0
Usti nad Labem 7 0/2 0
Hradec Kralové 19 26/1 54 400
Brno 55 1/5 1 000
Olomouc 67 0/0 0
Ostrava 385 38/0 258 100
Celkem 718 93/10 347 900

Nékup kontrolnich pasek se provadi na zadkladé Zadosti podané mistné pfislusSnému
celnimu ufadu v nejmensim poctu 500 ks. Cena jedné pasky je 0,39 halért. Vraceni
kontrolnich pasek porusenych ¢i nespotiebovanych se provadi rovnéz pies mistné ptislusny
celni ufad.

Nedostatkem, ktery by se mél do budoucnosti zménit je, fakt ze kontrolni pasky slouzi
pouze k evidenci, ale ne kodvodu spotiebni dané. Spotiebni dan je odvedena aZz po
propusténi do volného danového ob&hu. Oproti tabakovym nalepkdm, které jsou spjaty
S povinnosti dan pfiznat a zaplatit dnem odbéru kolkii.

Kontrolni pasky uvedené na obrazku ¢. 7 se rozdéluji na tfi druhy, které jsou rozmérove
uréeny podle obsahu baleni od 0,1 litru az po 6 litrg.

U kontrolnich pasek pro znaceni lihu a u tabadkovych nalepek je predmétem zjiStovani
jejich pravost, tj. zda se jednd o originalni pasku vyrobenou Statni tiskdrnou cenin nebo
zda se jedna o vice ¢i mén¢ zdatily falsifikat.

Kontrolni pasky jsou vyrobeny z ceninového papiru s originalnim prabéznym
vodoznakem. Ceninovy papir je bez vlastni fluorescence v UV oblasti spektra pti 366 nm a
je zajistén jednim druhem neviditelnych vldken sviticich v UV oblasti spektra pii 366 nm.
Kontrolni paska je tiSténa ofsetem a liniovym meéditiskem. Ofsetem jsou vytiStény
specifické linkové podtiskové rastry obsahujici irisové prechody, které pokryvaji celou
plochu kontrolni pasky a slova "Ceska republika". Veskeré texty a evidenéni kod kontrolni

pasky jsou umistény rovnobézné s delsi stranou kontrolni pasky. Gilo§ obsahujici
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mikropismo je vytisténa liniovym hlubotiskem. Ochranny holograficky prouzek je
rovnobézny s kratsi stranou kontrolni pasky.

Struktura eviden¢niho kodu kontrolni pasky je nasledujlcl »RRRRDDMRXY* z toho
»RRRR* je ¢tyimistny Ciselny kod pridéleny registrované osobé rozhodnutim o registraci;
»DDMR® oznacuje ¢tyfmistny alfanumericky kod data piijeti objednavky - DD - den, M -
alfabeticky kod mésice (A-leden, B-unor, C-bfezen, D-duben, E-kvéten, F-Cerven-, G-
¢ervenec, H-srpen, I-zaii, J-fijen, K-listopad, L-prosinec), R-posledni ¢islice letopoétu; X -
jednomistny alfabeticky kod podle objemu spotiebitelského baleni (A =0,11 az 0,351, B=
051, C=0,7nebo 0,751, D=1l I, E=15-61); Y — jednomistny alfabeticky kod
zatazeni podle urovné etanolu (A - od 15 % objemovych etanolu do 29 % objemovych
etanolu, B - nad 29 % objemovych etanolu do 34 % objemovych etanolu, C - nad 34 %

objemovych etanolu do 37 % objemovych etanolu, D - nad 37 % objemovych etanolu.

Obrazek ¢. 7 - Vzory kontrolnich pasek

210x16 mm
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24 Vyhlaska ¢. 328/2009 Sh., kterou se provadi zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znac¢eni lihu a 0 zméné
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni zakona ¢. 545/2005 Sb.

62



5.5. Mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani

ELO - Excise Liaison Office®

ELO zabezpecuje Cinnosti, které jsou ucinnym ndstrojem k odhalovani 1 prevenci
danovych delikt. Jeho tkolem je zajistit efektivni a flexibilni spolupréci se zahrani¢nimi
spravci spotfebni dan¢€ v ostatnich clenskych zemich Evropské unie. Na vyméné
a poskytovani informaci v oblasti spotfebnich dani participuje Ceské republika od 1. 5.
2004 — od vstupu do Evropské unie. Tato ¢innost probiha ve zvlastnim rezimu tak, aby se

vyloucila rizika mozného zneuziti sdélovanych informaci.

Mezinarodni spoluprace v oblasti spotiebnich dani se opird o Smérnici 92/12/EHS ze
dne 25. tnora 1992 o obecné upravé, drzeni, pohybu a kontrole vyrobkt podléhajicich
spotfebni dani a Nafizeni Rady 2073/2004/ES ze dne 16. listopadu 2004 o sprévni

spolupraci v oblasti spotiebnich dani.

Zadosti o poskytnuti informaci o vybranych vyrobcich nebo podnikatelskych subjektech
pfijaté z ¢lenskych zemi EU, piip. uréené z Ceské republiky ostatnim &lenskym zemim
mohou byt odeslany pouze prosttednictvim referatu ELO. Informace a pisemnosti ziskané
Vramci téchto Setfeni nelze nasledné pouzit pro jiné ucely, nez pro ty, pro néZ byly
vyzadany. Nesmi byt déale sd€leny bez souhlasu osoby, které se tykaji, nebo bez souhlasu
organu, ktery je poskytl. Dozadovany spravce dan¢ neni povinen vyhovét postoupenému
pozadavku, pokud by tato skute¢nost byla v rozporu se zajmem statu nebo vedla k poruSeni

obchodniho, sluZebniho ¢i profesniho tajemstvi.

Pro ucely vymény informaci mezi Glenskymi staty EU a referatem ELO v Ceské
republice se vyuziva ,,sit CCN/CSI — platforma zalozena na spole¢né komunikaéni siti
(Common Communication Network — CCN) a spole¢ném systémovém rozhrani (Common
System Interface — CSI), kterou vyvinulo Spolecenstvi k zajisténi vSech ptenost dat
elektronickymi prostfedky mezi pfisluSnymi organy v oblasti dani a cel. Ve vyjimeénych
pfipadech se vyména informaci mezi Clenskymi staty EU uskuteciiuje pisemné nebo

faxem.

2 \www.celnisprava.cz, intranet
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Databaze SEED (System for Exchange of Excise Data)

Databaze SEED je systém pro vyménu dat o danovych subjektech obchodujicich
S vybranymi vyrobky podléhajicimi spotiebni dani a provozovatelich danovych sklada
(fyzickych nebo pravnickych osobach), kterym bylo udé€leno povoleni k provozovani
Danového skladu (S) nebo se jednad o Opravnéného piijemce (P) ¢i Prodej za ceny bez
dan¢ (D). Databaze je tvofena z narodniho registru platcti spotfebni dané€, kterd muze
obsahovat 1 dal$i identifikacni udaje, které nejsou do mezinarodni databaze SEED
zahrnuty. Systém SEED umoziuje, aby se kdekoli v Evropské unii spravce dané mohl
presvédcit, ze se obchodu s vybranymi vyrobky (zbozi podléhajicimu spotiebni dani)
vénuje osoba k tomuto tikonu opravnéna.

Referat ELO ma k dispozici databaze SEED vSech ¢lenskych zemi Evropské unie.
SEED ¢islo v Ceské republice je od 1. ledna 2005 13timistné. Prvni dvé pozice obsahuji
ISO kod zemé (Ceska republika pouziva CZ), dal§i 2 pozice jsou rokem vydani opravnéni,
nasledujicich 5 pozic je narodnim identifikacnim C¢islem (automaticky generovanym
pocitatem), nasledujici 1 pozice je urceni subjektu (S-povoleni k provozovani daniového
skladu, J-jednorazovy ptijemce vybranych vyrobkid, P-opravnény piijemce, Z-uzivatel
zvlastniho povoleni na pfijiméani a uzivani vybranych vyrobkli osvobozenych od dané
(vyjma lihu), L-uzivatel zvlastniho povoleni na pfijimani a uzivani lihu osvobozeného od
spotfebni dan¢, D-prodejce za ceny bez dan€), posledni 3 pozice jsou potfadové Cislo
dafiového skladu v ramci jednoho dafiového subjektu. Udaje z databaze jsou pro potieby
viech Clenskych stati EU aktualizovany denn&. Zadosti celnich tfadi o poskytnuti
informaci o podnikatelskych subjektech z databaze SEED jinych ¢lenskych zemi musi byt
adresovany vyhradné referatu ELO na odboru 23 GRC. Statistika zadosti, tykajicich se
oveétovani evidenéniho Cisla subjekti — SEED-ID je uvedena v tabulce ¢. 26, kde je patrny
vyznamny narast Zadosti v roce 2006 a 2007 oproti roku 2004. Poté je patrny jiZ mirny

vzestup téchto zadosti.

Tabulka ¢&. 26 - Statistika Zadosti, tykajicich se ovéfovani eviden¢niho ¢isla subjekti —

SEED ID
ROK 2004 2005 2006 2007 2008
SEED ID
y 320 814 1017 1718 1772
- ovéfovani pro EU a CR

Zdroj:GRC CS CR
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EMCS — Excise Movement and Control Systém — FElektronicky systém pro pifepravu

a sledovani vyrobkua podléhajicich spotiebni dani

Z divodu zvySujici se urovné danovych podvodi v oblasti spotfebnich dani v ¢lenskych
zemich Evropské unie, zejména v oblasti lihovin a tabakovych vyrobkl, a nasledného
snizeni piijmt ze spotiebnich dani do statniho rozpoctu jednotlivych clenskych zemi,
schvalila Rada ekonomickych a finan¢nich ministri (ECOFIN) 19. kvétna 1998
doporuceni ,,High Level Group™ o zfizeni elektronického systému ke kontrole pohybu
zbozi podléhajiciho spotfebnim danim.

Systém EMCS umozni celnimu Ufadu odeslani pfedat celnimu ufadu pfijeti informaci
0 zah4ajeni ptepravy v okamziku jejiho zapoceti, ¢imz dojde k informovani spravce dané
jesté pred ptichodem zbozi. VSichni spravei dané€ budou propojeni jednotnym informacnim
systtmem. Podle nového systému kontroly dopravy si odbératel a dodavatel budou
vyménovat pouze obchodni informace, veSkeré privodni doklady budou predavany mezi
ptisluSnymi spravci dané elektroniky. Tim dojde ke znaénému zrychleni vymény dat. Na
vybudovani syst¢tmu EMCS se spolu s vyborem pro SPD a ostatnimi ¢lenskymi staty
vyznamné podili i Celni sprava Ceské republiky. Do provozu byl uveden k 1. 4. 2010
stim, Ze nckteré staty (Némecko, Polsko, Bulharsko, Portugalsko, Slovensko, Velka
Britanie, Holandsko) se do systému zapojovly postupné tak, aby byly aktivni soucasti
EMCS nejpozdéji od 1. 1. 2011.

Systém EMCS je budovan tak, aby byl slucitelny s novym elektronickym tranzitnim
systémem (NCTS) a zjednodusil tak spravni a obchodni postupy. Dliivodem propojeni obou
systémii je posileni boje proti podvodim (zabranéni daniovym tniktim), jednodussi obsluha
pro operatory systému a pro kontrolni ufady, niz$i ndklady na provoz. Spolecné oba
systétmy budou tvofit jednotny integrovany pocitacovy systém, ktery bude soucasné
poskytovat kontrolu zbozi podléhajiciho spotfebni dani a zbozi podléhajiciho clu ve vztahu
K tfetim statm.

Prostiednictvim systému EMCS bude propojeno piiblizn¢ 80 tisic danovych subjektii
S 27 narodnimi spravci dané cClenskych zemi v ramci celé Evropské unie. Komise
odhaduje, Ze konecny pocet (po rozsiteni EU) bude pfiblizné 200 tisic daiovych subjekti.

Od 1. ledna 2011 jsou vSechny schvalené privodni doklady zasilany mezi ¢lenskymi

zemémi EU pouze elektronicky — prostfednictvim systému EMCS, tzn. také v piipadé
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vyvozu vybranych vyrobkll zuzemi EU. Kazdou zasilku vybranych vyrobkii musi
doprovazet stejnopis pruvodniho dokladu e-AD nebo obchodni doklad obsahujici
referencni kod (ARC). Ptijimajici danové subjekty vytvoii v systému EMCS pro kazdou
zasilku vybranych vyrobku podle Nafizeni Komise ¢. 684/2009/ES ,,elektronické oznameni
0 pfijeti zbozi“. Toto ozndmeni nasledn¢ zaslou celnimu ufadu mistné prislusnému mistu
pfijeti zbozi, ktery ho cestou EMCS postoupi celnimu ufadu mistné ptisluSnému odeslani a
danovému skladu.

Od 1. ledna 2011 doSlo rovnéz k propojeni systémi EMCS (Excise Movement and
Control System) a ECS (Export Control System), coz znamena, ze vystup vybranych
vyrobku je ¢lenskou zemi vystupu potvrzovan v systému ECS, ktery informaci o vystupu
vybranych vyrobkill z izemi EU nésledné automaticky zasila systému EMCS. Piedpoklada
se tudiz, Ze propojenim obou systému dojde k eliminaci problémi pfi potvrzovani vystupu

vybranych vyrobkt z uzemi EU.

5.6. Kontrola spravcem spotiebni dané.

Vyznamnym nastrojem k provéfeni vySe dané vycislené danovym subjektem je
v fadném danovém tvrzeni danova kontrola. Spravce dan€é ma v jejim pribéhu pomérné
Siroké pravomoci.26 Na zavér danové kontroly sepiSe spravce dané zpravu o dafové
kontrole, kterou po spolecném projednani spolupodepisuje s danovym subjektem. Soucasti
zpravy muze byt dodateény platebni vymér, pokud byla na zakladé danové kontroly
dométena dan. Danovy subjekt nemize podat dodateéné danové ptiznani, pokud je mu
znamo, ze byla zahajena danova kontrola dotéené danové povinnosti. Po jejim skonceni
muze (a musi) daflovy subjekt opét podat dodate¢né danové ptiznani. Pfi doméfeni dané
v disledku daiiové kontroly je spravce dan€ povinen zohlednit v§e, co mu je znamo, tj. i to
co je ve prospéch danového subjektu.
Dal§im typem kontrol jsou mistni Setfeni, které sprdvce dané provadi na zdkladé
vlastnich poznatku nebo na podnéty zvenci. Pfi tomto Setfeni ma spravce dané pravomoci
vstupovat do prostor provozoven, obchodul, trznic, danovych skladi atd. Pii téchto

kontrolach se sepisuje protokol o mistnim Setieni, pfi kterém mohou byt odebrany vzorky

% VanGurova, A. a kol. (2004) Dariova systém 2004 CR aneb ucebnice daiiového prava, Ing. Zdenka
Vostrovska, Csc.-VOX ISBN 80-86324-42-7, str. 52-53
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nebo byt vybrané vyrobky zajistény do doby prokazani zdanéni. Kontroly zdanéni lihu a
lihovin jsou uskute¢iiovany pracovniky celnich Ufadi mistné¢ pfisluSnych k dafovym
subjektiim. Jsou mezi nimi specialisté na danové kontroly, mistni Setfeni i skupiny na
odhalovani organizovaného nelegdlni vyroby, distribuce a prodeje lihu a lihovin. Tito
pracovnici jsou vybaveni technikou na odbér vzorkd a aerometrem k zjiSténi objemové
koncentrace ethanolu. Odebrané vzorky, které nelze analyzovat na misté kontroly, jsou
analyzovany v certifikované celn¢ technické laboratofi akreditovanymi metodami. DalSim
rizikem je zdravotni stranka tohoto nezdanéného Ilihu, ktery byva zpracovavan
denaturovaného lihu. Pro odhalovani podvodi v oblasti napoji obsahujicich lih je zfizena
Celn¢ technicka laboratof, ktera je vybavena pfistrojem izotopové analyzy. Touto metodou
se zjiSt'uje stanoveni puvodu a sloZzeni vybrané¢ho vyrobku. Zjisti se nejen botanicky ptivod
lihu, ale je moZnost rozliSit kvasny lih od syntetického, ktery mé zdsadni vyznam pro
odhalovani nezékonného jednani.

Jsou tfi obvyklé metody, jak urcit koncentraci napoji:jednotkovy systém, prikkazny
systém a udani procent alkoholu obsazeného v napoji.

Jednotkovy systém byl zaveden v 80. letech 20. stoleti jako pokus zavést piibliznou
ekvivalenci mezi riznymi druhy alkoholickych napojt. Jednotkou mize byt 250 ml piva
vycepniho nebo lezdku a k tomu urcita mira lihoviny se srovnanim se sttedni sklenkou vina
nebo malou sklenkou sherry, vermutu nebo aperitivu. O kazdé z vySe uvedenych variant se
da tici, ze je jednotkou alkoholu.

Presnéj$i metodou je metoda vypoftu objemového mnozstvi alkoholu tzv. ABV-
alkohol by volume, ktery je udavan na etiketach lahvi nebo plechovek. Cim je &islo vyssi,
tim je népoj s vétSim mnozstvim alkoholu. Jestlize plechovka pivo obsahuje 4 % ABYV, je
v kazdych 100 ml piva 4 ml alkoholu. Cely obsah plechovky piva o 284 ml obsahuje 11
ml alkoholu. Pro pfevod na jednotky je nutné Cislo 11 vydélit deseti. TakZe objem
zkoumaného piva bude obsahovat 1,1 jednotky alkoholu.

Pivod metody udavani % alkoholu je z dob, kdy se lihoviny méfily stfelnym prachem.
Voda se stfelnym prachem se nevzniti, ale alkohol se stfelnym prachem ano. Jestlize
stfelny prach nasakne roztok z vody a lihoviny, existuje bod, kdy se pfidanim dostate¢ného
mnozstvi alkoholu, stane roztok vybusny. Tento bod se oznacuje jako prikazny 100 stupni
=100 °. K tomuto dochazi pti 57,15 % obsahu alkoholu. Piikladem mtize byt irska whisky
se 70 °, které pripada priblizné 40 % objemu alkoholu.
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Pti kazdém zjistovani vyrobeného lihu § 7 zakona o lihu, pfipadné pii fyzickych
inventurach provadénych pii zjiStovani zéasob lihu, musi byt stanovena objemova
koncentrace lihu v odebraném vzorku lihu. Pfi zjistovani vyroby jde o odebrani vzorku
lihu ze sbéré, piipadné vlozené nadoby lihového métidla a pii zjisténi zasob, pak jde
0 vzorky lihu z kazdé skladovaci nadrze.

Ve vyhlaSce ministerstva zeméd¢lstvi se uvadi, ze pro stanoveni objemové koncentrace
lihu jsou rozhodujici vysledky méfeni hustoty, provedené:

a) pyknometrickou metodou (méfeni fyzikalnich veli¢in)

b) urometrem ovétenym dle zakona o metrologii (prométeni pfi teploté 20 °C)

¢) metodou plynové chromatografie (popt. kapalinové chromatografie)

Pro zjiSténi provadéna ve shora uvadénych ptipadech celnim ufadem, pfichdzi nejcastéji
vV ivahu metoda méfeni ovéfenym urometrem pro meéteni pii teploté 20 °C. Tuto metodu
1ze pouzit pouze za piedpokladu, ze ma celni Gfad k dispozici dostate¢né mnozstvi vzorku
pro méfeni urometrem, ktery je ur€en pro méteni hustoty smeési ethanolu a vody, kdy dalsi
sloZky (napft. cukr v likérech) neni pfitomen ve vyznamném mnozstvi.

Nejsou-li tyto predpoklady splnény, celni Gfad musi kvalifikované odebrat vzorek a
zajistit analyzu v v celné technické laboratoii metodami uvedenymi pod body a) a c).
K této situaci mize dojit napt. tehdy, je-li interval mezi poslednim a aktudlni méfenim
kratky nebo pii poruse méftidla.

Objemové koncentrace ethanolu vyrobku se urCuji elektronickou denzitometrii po
destilaci vzorku. Destilace slouzi k oddéleni ethanolu, vody a s nimi destilujicich slozek od
slozek vySevroucich a k ziskdni kapaliny, ktera je pro ucely této metody povazovéna za
vodné ethanolicky roztok. Denzitometr umoZiluje stanoveni hustoty tohoto roztoku
s velkou ptesnosti. V praxi mohou byt méteny tyto odlisné typy vyrobk:

e sucha a sladké vina, sekty, fermentované ovocné §t'avy apod.
e aperitivy, whisky, rum, konaky, apod.

e destilaty a palenky

e vodné ethanolické roztoky

e jiné ethanolické roztok, kterd jako t€kavou slozku obsahujici pouze ethanol.
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Unikem spotiebni dané& lze chépat jako nesplnéni povinnosti daii pfiznat a zaplatit, jak
je uvedeno v § 9 zékona o SPD?’. Povinnost dafi ve stanovené lhité piiznat a zaplatit
vznika okamzikem uvedeni vybranych vyrobkii do volného danového obé¢hu na danovém
tizemi Ceské republiky. P¥i dovozu vybranych vyrobk vznikd povinnost daii pfiznat a
zaplatit dnem vzniku celniho dluhu, pokud vybrané vyrobky nebyly uvedeny do rezimu
podminéného osvobozeni od dan€. Nepodléhaji-li vybrané vyrobky clu, ma se za to, ze
celni dluh vznikl, jsou-li splnény ostatni podminky pro jeho vznik. Pii dovozu vybranych
vyrobktli, které byly uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dané, vznika
povinnost dan pfiznat a zaplatit. Povinnost dan priznat a zaplatit vznika také
u vybranych vyrobk:

- dopravovanych v rezimu podminéného osvobozeni od dané okamzikem jejich ztraty
nebo znehodnoceni, pokud se nejedna o ztratu nebo znehodnoceni

- osvobozenych od dan¢ okamzikem jejich pouziti pro jiné ucely, nez na které se
osvobozeni od dané vztahuje

- u nichZ byla vracena dai, okamzikem jejich pouziti pro jiné Ucely, nez na které se
vraceni dan¢ vztahuje,

- dnem zuctovani ztraty nebo znehodnoceni vybranych vyrobki, nejpozdéji vSak do
jednoho meésice po zjiSténi ztraty nebo znehodnoceni, do ztrdt a znehodnoceni se
nezahrnuji ztraty a znehodnoceni ve vysi technicky zdivodnénych skutecnych vyrobnich
ztrat a ztrat pii skladovani,

- dnem nabyti vybranych vyrobkil nebo dnem jejich prodeje platci uvedenymi nebo dnem
zjisténi, ze platce vybrané vyrobky po né&jakou dobu drzel, nebo Ze je drzi, a to tim dnem,
ktery nastal dfive

- okamzikem poruseni rezimu podminéného osvobozeni od dané¢ béhem dopravy
vybranych vyrobkl v tomto reZimu

- dnem pfijeti vybranych vyrobki, které byly uvedeny do volného danového obé&hu
v jiném ¢lenském staté a které jsou uréeny pro tcely podnikani na datiovém tizemi Ceské
republiky nebo k plnéni kol vefejnopravniho subjektu na daiovém uzemi Ceské
republiky nebo dnem ukonéeni dopravy na dafovém uzemi Ceské republiky

- dnem zaniku nebo odejmuti povoleni pro provozovani danového skladu nebo zvlastniho

povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkd osvobozenych od dang; to se

27 74kon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, v platném zn&ni
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nevztahuje na vybrané vyrobky, které se mohou uzivat bez zvlastniho povoleni nebo na
vybrané vyrobky, pro které zvlastni povoleni zaniklo a které jsou dnem zaniku zvlastniho
povoleni uvedeny do rezimu podminéného osvobozeni od dang,

- dnem pfijeti vybranych vyrobkti uvedenych do volného danového ob&hu v jiném
Clenském staté, které byly zaslany pravnické nebo fyzické osob¢€, kterd nepodnika ani
nevykonava jinou samostatnou hospodaiskou ¢innost, na dafiové Gizemi Ceské republiky

- dnem pouziti vybranych vyrobkul pro vlastni spotfebu.

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika také dnem piechodu nebo pievodu vlastnického
prava k nezdanénym vybranym vyrobkim, které se nachazeji mimo rezim podminéného
osvobozeni od dané a tvofi obchodni majetek, pfi ndjmu podniku nebo jeho ¢asti, pfi
prodeji podniku nebo jeho vloZeni jako vklad do obchodni spolecnosti nebo druzstva.
Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika také:

- dnem zjisténi piekroceni stanovenych norem ztrat lihu pfi vyrobé a ob&éhu lihu

- dnem zjisténi neopravnéné odejmutého lihu z vyrobniho procesu, ze zasob nebo pfi
doprave

- dnem zjiSténi neopravnéné regenerace lihu

- dnem nabyti, prodeje nebo zjisténi nezdanéného lihu pravnickymi nebo fyzickymi
osobami, nebo lihu, ktery pravnické nebo fyzické osoby vyrobily bez povoleni, a to tim
dnem, ktery nastal dfive, nebo

- v pifipadé ukonceni Cinnosti nejpozd€ji jeden den pfed podanim Zadosti o vymaz
z obchodniho rejstiiku nebo Zadosti o zruSeni zivnostenského opravnéni; dafiova povinnost
se tyka lihu a vSech vyrobkl obsahujicich lih podléhajicich dani, jez jsou k tomuto dni ve
vlastnictvi platce, ktery uvedené vyrobky vyrobil, nakoupil nebo dovezl, s vyjimkou

nezdanéného lihu osvobozeného od dané.

Tabulka €. 30 — Kontroly spotirebnich dani spravcem dané vletech 2005 -2010

2005| 10753 44279 1434| 645 439,07 167 555
2006| 10055 72606 4746| 528 560,23 344 670
2007| 10456 69443 1926/ 137 607,95 32731
2008| 9085/ 25053 959| 650212,71 168 801
2009| 10355 25087 1829|1173577,19 49 088
2010| 11485 42731 2 653| 318788,44 225 093
Pozn: MS - mistni Setieni Zdroj: GRC CS CR
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Analyza kontrol celni spravou za roky 2005 az do prvni poloviny roku 2010
Vv celorepublikové plisobnosti je uvedena v tabulce ¢. 30. Systém kontrol v roce 2005 uz
probihal v celé své §ifi, jelikoz se naplno rozbehly danové kontroly za 1. zdanovaci obdobi
roku 2004, v oblasti kontrol mistni Setfeni a ostatni kontroly, které probihaly v kompetenci

celni spravy od roku 2004. Piehled danovych kontrol je uveden v nasledujici tabulce ¢. 31.

Tabulka ¢. 31 - Prehled vysledki z provedenych dafniovych kontrol (podle po¢tu
danovych kontrol v letech 2005 az 2010)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zahajené DK 578 589 533 448 399 349
Ukongené DK 474 579 537 475 308 360
Neukoncené DK 154 100 12 99 25 83
Pocet pozitivnich zji$téni 136 233 219 344 129 132
Doméreno v mil. K& 113,5 18 118,2 124.8 18,3 89,2

Zdroj: GRC CS CR

Ke zjisténi nebo provéteni danového zikladu nebo jinych okolnosti rozhodnych
pro spravné stanoveni dané slouzi institut danové kontroly. Danové kontroly jsou
provadény zaméstnanci odd¢leni kontrol celniho Gfadu.

Vroce 2010 zahgjily celni Ufady 349 danovych kontrol a ukoncily 360 danovych
kontrol, uvedené v tabulce ¢. 31. V této tabulce se tdaji za jednu kontrolu povaZuje
kontrola dani, ke kterym je danovy subjekt registrovan bez ohledu na pocet zdanovacich
obdobi. Na zdklad€ provedenych danovych kontrol bylo zjist€éno poruseni pravnich
predpist ve 132 piipadech a nasledné bylo dométeno celkem 89,2 mil. K¢.

Podrobnéjsi rozpracovani kontrol za rok 2010 specidlnimi utvary CS v hodnoceném
obdobi roku ukoncily v komodité lihu a lihovin celkem 58 trestnich spisti. Z tohoto poctu
bylo 18 trestnich spisti pfeddno Policii Ceské republiky k zahajeni trestniho stihani a 22
spist bylo po skonceni zkraceného piipravného fizeni predloZeno stitnimu zastupci
S navrhem na potrestani.

U ukoncenych nebo ¢astecné realizovanych piipadii bylo zajiSténo vice jak 43 tisic litra
lihovych néapojt a pres 28 tisic litrti lihu. Celkova Skoda je vyc¢islena na ¢astku cca 13,5

milionu K¢&.
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V oblasti vybranych vyrobkti podléhajicich spotfebni dani byla kontrolni ¢innost v roce
2009 zameétena na piepravu lihu a lihovin s cilem odhalovat jejich nelegélni dovoz,
prepravu a skladovani, v€etné provadéni kontroly se zamétfenim na fadné plnéni povinnosti
stanovenych zakonem o povinném znaceni lihu. V ramci kontrolni c¢innosti bylo
uskute¢néno 402 zachytd, jak je uvedeno v tabulce ¢. 32, pii kterych bylo zajisténo 932,75
litrdt lihu a 51 717,43 litrd lihovin v celkové hodnoté 9 874 412,70,- K&. Unik na DPH
¢inil 342 523,96,- K¢, unik na SPD 5 476 882,98,- K¢ a vyse uniku na clu Cinila 14 410,-
K¢&. Z celkového poctu 402 zachytl bylo 89 zachytl realizovano pii kontrolni ¢innosti
v silni¢ni dopravé. Pii kontrole piepravy lihu a lihovin bylo zajisténo 576 litra lihu a 16436
litrt lihovin v celkové hodnoté 717 579,- K&. Unik na DPH ¢&inil 148 242,- K¢& a tnik na
SPD 2 121 793,81,- K¢&. V roce 2009 bylo rovnéz zjisténo 8 piipadi poruseni u komodit
podléhajicich spotfebni dani, které se pfili§ Casto nevyskytuji, jako jsou ovocné destilaty
z péstitelského paleni, pivo a vino. Bylo zajiSténo celkem 3 623 litrd v hodnoté 220 845,-
K¢ s danovym tnikem 61 711,-K¢

Tabulka ¢. 32 Piehled zjiSténych pripadii poruseni v oblasti vybranych vyrobki

v roce 2009
/v tis. K¢/
komodita po c";eto hodnota unik mnozstvi
pripadu
VV-alkohol (lih) 15 205 214 932 litrd
VV-lihoviny (destilaty, likéry) 387 9669 | 5263 51 717 litrd
VV-ovocné destilaty z péstitelského paleni 4 4 13 119 litrd
VV-pivo 3 57 3 1 569 litrd
VV-vino Sumivé a meziprodukty 1 160 45 1 935 litrd
VV-tabak 173 9135 | 41 036 29 735 kg
VV-tabakové vyrobky (cigarety, doutniky) 444 12327 | 17 953 | 7 553 211 kusl
VV-mineralni oleje 21 3274 | 1369 132 098 litrti
VV-mineralni oleje — t&€Zké topné oleje 2 nezjisténo 320 50 920 kg
Celkem 1050 34 831 | 66 216

Zdroj: GRC CS CR
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Graf ¢. 13 - Podil jednotlivych celnich Feditelstvi na celkovém mnoZstvi zajiSténych

lihovin
H Brno M Ceské Budéjovice M Hradec Kralové  ® Olomouc
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Zdroj:GRC CS CR

Graf ¢. 14 — Podil jednotlivych celnich Feditelstvi na celkovém mnoZstvi zajiSténého
lihu
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Zdroj: GRC CS CR

V roce 2010 zorganizoval odbor 33 — specialni Gtvary CS tii celorepublikové akce
zaméifené na kontroly prodeje lihovin a tabakovych vyrobkl predevsim v gastronomickych
zafizenich niz$i kategorie.

Kontrolni akce probihala ve tiech fazich: Faze 1. probihala na izemi CR od 29. 6. do 3.
7. 2010. Druha v potadi Faze II. byla dvoudenni, a to ve dnech 5. — 6. 8. 2010. Posledni
z této fady podobné zaméienych kontrol Faze III. byla realizovana ve tfech typech. Prvni
typ byl zaméten na vytipované rizikové pohranicni lokality v terminu 7. - 8. 12. 2010. Ve
druhém typu s datem konani 9. — 10. 12. 2010 probéhly kontroly v gastronomickych
zatizenich a tfeti typ ve dnech 14. — 15. 12. 2010 byl zaméfen na kontroly piepravy
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dopravnich prostfedkti na ptijezdovych komunikacich k velkoobchodnim prodejnam,
skladim a dalSim subjektim skladujicim lih a lihoviny. Celkové srovnéni vysledka
kontrolnich akci Faze 1. je v nasledujici tabulce ¢.34 patrné, ze Faze IIl. méla vice

pozitivnich ptipadt oproti akci Fazi Il.

Tabulka ¢. 34 — Kontroly

D DOCC ( 0 O A0 d Jare 2 ds
DO O
Faze 1. 151/25 18 1057 3 2 480 129 341
Faze 11. 119/27 17 842 0 0 79772
Faze |11 100/ 46 0 2 846 14 | 546 429 292 555
Celkem 370/98 35 4745 17| 548909 501 668

Zdroj: GRC CS CR

Ve dnech 30. srpna az 10. zaii 2010 prob&hla za koordinace specialnich utvart GRC na
celém uzemi CR kontrolni. Cilem akce bylo posileni kontrolni innosti v oblasti pfepravy
vybranych vyrobki podléhajicich dani z lihu. Mobilni skupiny provadély v nepravidelnych
intervalech kontroly dopravnich prostfedkii pohybujicich se po ptijezdovych komunikacich
v okoli pfedem vytipovanych rizikovych subjekti. Vysledky kontrolni akce jsou uvedeny

V tabulce ¢. 35.

Tabulka ¢&. 35 — Akce

Vyhodnoceni kontrolni akce

Datum realizace kontrolni ¢innosti 30.8.-10.9.2010
Pocet nasazenych hlidek 314
cisteren 24
Zkontrolovano ostatnich nakladnich vozidel 490
dodavek 865
osobnich vozidel 439
zajisténo neznacenych lihovin (v litrech) 1399
zajisténé lihoviny unik na SPD 118 753 K¢
(jeden pfripad) unik na DPH 30 746 K¢
Celkovy danovy unik 149 499 K¢
Kontrolni akce byla zamérend na kontrolu preprav vybranych
Poznamka vyrobkd podléhajicich dani z lihu v okoli predem vybranych
rizikovych subjektl (velkoobchodu, sklad, likérek, apod.)

Zdroj:GRC CS CR
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V ramci spolené kontrolni &innosti Celni spravy Ceské republiky a Ceské obchodni
inspekce byla realizovana i ploina kontrolni, na které se sou¢innostné podilela i Policie CR
(Referat cizinecké policie). Akce byla zaméfena na kontrolu znaceni lihovin a tabakovych
vyrobkt, kontrolu jejich zdanéni, patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, kontrolu
pobytu a zaméstnavani cizincti a kontrolu v kamennych obchodech a stancich. CS CR
béhem této kontrolni akce zajistila 64 000 ks cigaret bez kontrolni pasky, 1 470 I lihovin a

280 000 ks cigaret s kontrolni paskou, ale bez dokladt prokazujicich jejich zdanéni.

5.7. Soucasné trendy danovych podvodu v oblasti lihu

Nejcastejsimi druhy danovych podvodi v oblasti lihu jsou:

a) regenerace denaturovaného lihu,

Hlavni prim v této kategorii hraje pfedev§im nelegalni dovoz etylalkoholu na danové
tizemi Ceské republiky v denaturované formé a to predev§im z Polska. Takto dovezeny lih
charakteru Cdisticich roztokli, nemrznoucich smési ¢i rozpoustédel, deklarovany pod
riznymi obchodnimi nazvy, je na uzemi primarné¢ Moravskoslezského kraje regenerovan, a
to velice snadnym zplisobem nevyzadujicim technologické zazemi. Tento lih je nasledné
vstupni surovinou pro nelegéalni vyrobu lihovin nejcastéji v tzv. garazovych vyrobnach.
Takto vyrobené lihoviny nejsou pievazné opatfeny kontrolnimi paskami a jsou ureny pro
prodej pfedevsim v piihrani¢nich oblastech a na trziStich. Konkrétni pfipady maskovani
nelegalniho lihu jsou ukézany na obrazcich €. 7 -12 v piiloze ¢. 1.

b) vyroba lihovin z tzv. mimobilanéniho lihu,

Mimobilanéni lih je ptivodem z dafiovych skladii na uzemi Ceské republiky, kdy tyto
danové sklady jsou charakteru vyrobnich ¢i distribucnich subjektii. Takto nelegalné
vyskladnény lih, odnaty dafiové povinnosti zpravidla latentnim zplsobem, je nasledné
vstupni surovinou pro mimobilanéni vyrobu lihovin v datovych skladech/likérkach.
Distribuce takto nelegaln¢ vyskladiiovaného lihu a lihovin je realizovana pod legendou
oficidlni produkce danového skladu, avSak mimo veSkeré ti¢etnictvi a skladovou evidenci.
Konkrétni ptipady staceni nelegalniho lihu jsou ukazany na obrazcich €. 13 - 15 v piiloze

¢. 1.

75



¢) neopravnéné nakladani a manipulace s kontrolnimi paskami ke znaceni lihu

Neopravnéné nakladani a manipulace osobami povinnymi s kontrolnimi péaskami
ke znaCeni lihu je realizovano nejéastéji cilenymi a tumyslnymi udalostmi primitivniho
typu ,,ztraty* ¢i ,,zcizeni® kontrolnich pasek. Samostatnou kapitolou je pak vyroba padelka
kontrolnich pasek ke znaceni lihovin, kdy tato oblast zaziva aktualné progres.

Konkrétni ptipady nelegalniho chovani ze stran riznych subjektd jsou uvedeny v piiloze
¢ 2. Ptipady jsou rozdé€leny na celni feditelstvi. Tento vycet je jen ukazkovy a ma nastinit

skutecné druhy podvoda v oblasti spotfebnich dani, které¢ byly odhaleny spravcem dané

V letech 2010 az 2011.
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6. Zavér

Pravni uprava, ktera byla platnd do doby pfijeti zdkona o lihu, vychazela z podminek
statniho, planem fizeného hospodaistvi a nevyhovovala jiz novym podminkdm. Navic
skutecnost, Ze povinnosti pii vyrob¢ a uvadéni lihu do ob¢hu byly ukladany pravnickym a
fyzickym osobam vyhlagkami, byla v rozporu s Ustavou Ceské republiky a Listinou
zakladnich prav a svobod. Lih je vyrobkem, ktery vyzaduje zvlastni a zvySeny dohled
statu. Tato zvlastnost spociva v mnohostranném uziti, vyplyvajicim z vlastnosti lihu, pro
které je zpracovavan v fad¢ primyslovych obort,, zdravotnictvi a v potravindiskych
odvétvich. Jen asi jedna tfetina domaci produkce lihu je vyuzivana k vyrobé lihovin.

Zakon uplatiuje zasady a podminky vyroby a ob¢hu lihu pro ekonomiky v trznim
prostiedi. Zaroven neomezuje podnikatelské aktivity pravnickych a fyzickych osob, ale
vytvaii pravni rdmec pro tuto ¢innost. Natizeni Evropskych spolecenstvi se tykaji definic
jednotlivych druht lihovin, kterymi se vSak ndvrh zédkona o lihu nezabyva. Lihoviny jsou
potravinou, a proto jsou predmétem zakona o potravinach. Kvalitativni parametry
jednotlivych druhd lihu jsou pak upraveny provadécimi piedpisy k tomuto zakonu.
Charakter ,,jednostranného‘ nastaveni maximalniho mnozstvi pfimési/necistot, na zakladé
kterého jsou nékteré druhy zameénitelné (napf. hypoteticky lze technicky lih deklarovat
jako jemny lih) a skuteCnost, Ze lih je moZno vyrobit pomérné ,levné* ze snadno
dostupnych surovin, podnécuji spekulativni zaméry nekterych skupin dosahnout vysokych
piijmd, na ukor piijma statniho rozpoctu. Tyto skutecnosti nasledné vyvolavaji potiebu
vytvofeni specifickych zakonnych mechanismi, zabezpecujicich ochranu z4jma statu
i jeho obyvatel. Tento problém neni specificky jen pro Ceskou republiku. V fadé statl
zépadni Evropy existuje doposud statni lihovy monopol anebo stat chrani své zajmy v této
oblasti pfisnym vymezenim povinnosti, které urcuje zakon.

Utelem piijeti zakona 0 PZL bylo omezeni, popf. ztizeni vyroby a distribuce
nezdanénych lihovin, zjednodusSeni kontrolnich prvkll ze strany spravce dané a
Vv neposledni tad¢ poskytnuti garance spotiebitelim, Ze nakupované zbozi odpovida
platnym normam.

V obdobi pievzeti spravy spotiebnich dani Celni spravou CR byla situace na trhu
s alkoholem determinovana né¢kolika faktory. V zéavéru roku 2003 v ocekavani zvySeni
sazeb spotfebni dan¢ z lithu od 1. 1. 2004 dosSlo k vyznamnému piedzdsobeni trhu

s lihovinami anavic zde existovalo velké mnozstvi nelegalnich zdroji mimobilan¢niho
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lihu a nelegalni vyroby lihovin. Celni sprava vSak jiz v roce 2004 zaméfila svou kontrolni
¢innost smérem k eliminaci téchto zdrojl, ¢imz doslo jiz béhem roku 2004 a dale v roce
2005 k omezeni prodeje lihovin pochazejicich z téchto zdrojii, a to zejména v ramci
obchodnich fetézcli a na trznicich. Razantnim postupem byly rovnéz Céastecné potfeny
organizované skupiny vyrobcti a distributori nezdanénych lihovin.

Zakonem 0 PZL bylo zavedeno povinné znaceni lihovin kontrolnimi paskami
s pitechodnym obdobim umoziujicim doprodej neznacenych lihovin do 31. 12. 2005.
Zavedeni povinného znaceni lihu od 1. 1. 2006 bylo zpocatku ze strany oficidlnich vyrobct
lihovin vnimano negativné. Vyraznym zvySenim poptavky po ,,jejich® lihovinach vSak
doslo ke zmén¢ pohledu vyrobct na tato opatieni a tzv. ,,znaceni lihu“ je dnes hodnoceno
vesmes pozitivné. Lze konstatovat, ze zavedeni povinného znaceni lihu velmi vyrazné
ovlivnilo trh s lihovinami, coz se projevilo i ve vybéru spotiebnich dani, kdy vybér
spotiebni dan¢ z lihu piekrocil v roce 2005 o cca 10% z roku 2004. Soucasné byl rok 2005
prvnim rokem po n€kolika letech, kdy zacal vybér dané stoupat.

Nastoupeny trend pokracoval i v roce 2006, kdy Unie vyrobct lihovin anoncovala,
vzestup souhrnné produkce jejich ¢lenti v roce 2006 o0 vice nez 15%, tj. na 514 tis. hl.

Od roku 2005 tedy dochazelo k naristu produkce oficialnich vyrobcti a v souvislosti
stim k naristu vybéru spotiebni dané z lihu i presto, ze podle tdajii CSU v porovnani
s predchézejicimi lety priméma ro¢ni spotieba lihovin na 1 obyvatele CR klesa.

Zdanéni lihu je v Ceské republice cca 1,1 krat vy$§i neZ pozaduje smémice EU, piesto

V roce 2007 bylo na spottebni dani z lihu vybrano 7,1 mld. K¢. Pokracoval tak pozitivni
trend ve vyvoji inkasa dané€ z lihu, které ve srovnani s pfedchazejicim rokem vzrostlo
0 4,8%. Tempo rastu bylo nizsi nez v letech 2005 a 2006, coz vSak vyplyva zejména
z rozdilné vychozi situace. Po vyraznych kazdorocnich nartstech inkasa dan¢ z lihu
zapocatych v roce 2005 (zejména v souvislosti se zavedenim povinného znaceni lihu) pak
doslo v roce 2008 prakticky ke stagnaci. PfiCiny Ize spatfovat v rostouci hospodarské krizi,
ktera v kone¢ném dopadu zptisobuje i zietelny pokles piijmil obyvatelstva.

Dnem 1. 4. 2010 byl v ramci iniciujicich ¢lenskych stati EU uveden do provozu novy
elektronicky systém pro dopravu a sledovani vyrobkd, podléhajicich spotiebni dani EMCS
(Excise Movement and Control System). Smyslem EMCS je zabezpeceni lepsi kontroly

a sledovani dopravy vybranych vyrobkll vrezimu podminéného osvobozeni od dané
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v ramci Evropské unie. Do zdkona o SPD byly pfislusné legislativni zmény provedeny
s ucinnosti od 1. 4. 2010.

Od 1. ledna 2011 jsou vSechny schvalené privodni doklady zasilany mezi ¢lenskymi
zemémi EU pouze elektronicky — prostifednictvim systému EMCS, tzn. také v piipadé
vyvozu vybranych vyrobkll ztuzemi EU. Kazdou zasilku vybranych vyrobkii musi
doprovazet stejnopis pruvodniho dokladu e-AD nebo obchodni doklad obsahujici
referencni kod (ARC). Pfijimajici danové subjekty vytvori v systému EMCS pro kazdou
zasilku vybranych vyrobku podle Natizeni Komise ¢. 684/2009/ES ,.elektronické oznameni
0 pfijeti zbozi“. Toto ozndmeni nasledné zaslou celnimu ufadu mistné prisluSnému mistu
ptijeti zbozi, ktery ho cestou EMCS postoupi celnimu Gfadu mistné piislusnému odeslani a
danovému skladu.

Od 1. ledna 2011 doslo rovnéz k propojeni systétmi EMCS (Excise Movement and
Control System) a ECS (Export Control System), coz znamena, ze vystup vybranych
vyrobku je ¢lenskou zemi vystupu potvrzovan v systému ECS, ktery informaci o vystupu
vybranych vyrobkill z izemi EU nésledné automaticky zasila systému EMCS. Piedpoklada
se tudiz, Ze propojenim obou systému dojde k eliminaci problému pfi potvrzovani vystupu
vybranych vyrobkt z uzemi EU.

Velmi zasadnim jevem, ktery by se mél do budoucnosti zménit, je legislativni zména
systému kontrolnich pasek, Které jsou v soucasné dobé jen Kk evidenci, ale ne k odvodu
spotiebni dané. Spotiebni dan z napoji obsahujicich lih je odvedena az po propusténi do
volného daniového obéhu. Oproti tabdkovym nélepkam, které jsou spjaty s povinnosti dan
piiznat a zaplatit dnem odbéru. A rozsifit systém kontrol ve spolupraci s Ceskou obchodni
inspekci a Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci v odhalovani nelegélnich ¢innosti
Vv oblasti komodit spotfebnich dani. Pokles ve vybéru spotiebnich dani se da ptedpokladat
i do budoucna vzhledem k hospodarské krizi, ktera ma za nasledek zietelny pokles piijmt
obyvatelstva. ZvySovani sazeb dani, jevici se jako souCasny trend ke snizeni deficitu

statniho rozpoctu, je dle mého nadzoru nespravnym smérem.
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Piiloha ¢. 2

Kontrolni akce celni spre’lvv28

Celni rFeditelstvi Olomouc
Olomouc¢ti celnici zakazali dvéma subjektim dale vyrabét lihoviny

Vice nez osm tisic litrii nezdanéného alkoholu zadrzeli olomoucti celnici za posledniho
pul roku pfi silni¢nich kontrolach ¢i kontrolach restaurac¢nich zafizeni a zavieli dvé likérky
za poruSeni podminek danych zakonem.

V ramci pasobnosti Celniho feditelstvi Olomouc evidujeme 18 likérek. Aby mohly
vyrabét lihoviny, musi pozadat celni spravu o povoleni k provozovani vyroby. Celnici
z datlovych oddé¢leni v nich uvadéji zdkonem dané podminky, které musi vyrobci
respektovat. Poté pravideln¢ kontroluji jejich dodrzovani. V ¢ervnu pfi kontrole zjistili, ze
dvé likérky zédkonem dané podminky porusuji. Proto jim povoleni odejmuli a vyrobu
zakazali.

Olomoucti celnici dale zkontrolovali od ledna do konce cervna témét 17 tisic
dopravnich prostiedki a restauranich zafizeni. Pfi kontroldch vozidel zadrzeli a
nepropustili na ¢esky trh vice nez osm tisic litri nelegalné piepravovanych alkoholickych

napoji. Danovy tunik byl predbéZzné vycislen na jeden milion korun.

V ptipad¢, ze prodejci nebo prepravci neprokazou tadné zdanéni, hrozi jim sankce
propadnuti ¢i zabrani zbozi a zaroven po nich celni sprava vymaha zaplaceni spotiebni

dané.

% http://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/Stranky/default.aspx
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Celni Reditelstvi Ostrava

Karvinsti celnici objevili lih a filtrac¢ni zaFizeni s ¢erpadly

V sobotu 17. 7. karvin$ti celnici kontrolovali objekt v arealu byvalého statku
v Karviné. V jeho blizkosti byl zjistén silny zadpach neznamé latky, pfipominajici lihovinu
nebo rozpoustédlo. Vzhledem ke klimatickym podminkdm a moznému nebezpeci vzniceni
t€kavé latky byl okamzité informovan Hasi¢sky zachranny sbor mésta Karvina. Ten zjistil
ptfitomnost lihu v jedné z uskladnénych nadrzi a zptistupnil objekt k dal§imu Setteni.

Pracovnici Celniho tfadu Karvina nasli v objektu plastovou nadobu o objemu 1000
litr@, ve které bylo 550 litra 95 % lihu. Dale se zde nachazely tii kusy ¢erpadel s hadicemi
a uhlikovy filtr pouzity a prazdny, které slouzi k vyrobé¢ a staceni alkoholu.
Podnét ke kontrole celnikiim poskytl Inspektorat cizinecké policie Chotébuz, coz svédci
0 skvélé spolupraci ozbrojenych slozek.

Vzniklo diivodné podezieni z neprokazan¢ho zdanéni vybranych vyrobkl. Jejich
prodejem by stat pfisel na danich o téméi 150 000,-K¢. Zbozi bylo zajisténo a umisténo

V celnim skladu.
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4 —

Novy trend nabizeni lihovin

V uplynulém tydnu provadéli pracovnici danového oddéleni a mobilniho dohledu
Celniho ufadu Ostrava kontrolni akci zaméfenou na dodrzovani zdkona o povinném
znaceni lihu.

Celnici v né¢kolika prodejnach vina a destilath zjistili poruseni uvedeného zdkona a
zajistili pres 40 litrd Kralovské slivovice pravé 50%. Sice se nejedna o velky zachyt, ale
rysuje se novy trend v nabizeni neznac¢enych lihovin.

Alkohol se nachazel v kovovych sudech KEG (pivni sudy) o objemu 30 a 50 litrii. Sudy
byly napojeny na vycepni zafizeni a alkohol byl nabizen k prodeji formou rozlévanych
lihovin. Podle zmitiovaného zakona je povinnost znacit lihoviny ve spotiebitelském baleni
do 6 litri. V tomto piipadé¢ doSlo k poruSeni ptedpisu, nebot’ se nejednd o lih ve

spotiebitelském baleni, ale o neznac¢enou lihovinu.
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Alkohol a cigarety na severu Moravy

Témet 800 litrti lihovin riznych znacek a pres 4 000 kusi cigaret bez kontrolni pasky
zajistili ve vozidlech ostraviti celnici. Podatkem tohoto tydne celnici, v sou¢innosti s PCR
OO Bilovec, kontrolovali vozidla a zaméfili se na vybrané vyrobky. V osobnim vozidle
Audi na n¢ cekalo ptekvapeni, a to 770 litrG lihovin rtiznych znacek a lihovitosti ve
spotiebitelském baleni neoznatené kontrolni paskou. Ridi¢ neptedlozil zadné doklady.
Tvrdil, ze zbozi méa byt doddno neznamé osobé v Hradci Kralové a prevoz provadi za
uplatu pro kamarada, na jehoZ jméno si nevzpomind. Alkohol znacek Spiritus, Rum,
Vodka, Frederic Golden a Frederic Vodka byl balen v papirovych krabicich a ptepravovan
v privésném voziku. VySe tiniku na spotiebni dani by ¢inila témét 200 000,-K¢.

O dobré spolupraci s policii svéd¢i i pripad z Havitfovska, kdy ve stiedu 22. 9. pii
rutinni kontrole byly v osobnim vozidle na zadnim sedadle objeveny cigarety. Jednalo se
04 080 ks cigaret znacky Marlboro bez platné tabakové nalepky. Prodejem tohoto zbozi
by stat ptisel na danich o 8.200,-K¢&.
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Kamion plny lihu

Ptes 20 000 litrd lihu, témét 10 000 litrd vyrobenych alkoholickych napojt, staceci a
plnici linka byla odhalena na severu Moravy, a to v jedné z méstskych ¢asti Ostravy.

Pracovnici Celniho feditelstvi Ostrava ve spolupraci s Odborem hospodatské kriminality
Krajského fteditelstvi policie Moravskoslezského kraje provadéli dlouhodobou sledovaci
akci zaméfenou na nelegalni vyrobu alkoholickych napoji. Pocatkem mésice prosince
provedli samotnou realizaci piipadu s krycim nazvem ,,Sachta.

Organizovana skupina osob dovazela ze Slovenska do Ceské republiky smés pro
specidlni dezinfekci, kterou ve skladovych podminkach upravovali a nasledné bez
dodrzovani jakychkoliv hygienickych piedpisti z ni vyrabéli alkoholické vyrobky rtiznych
znacek. Tyto dale distribuovali dal$im osobam v moravskoslezském regionu. Konzumace
takto vyrobeného alkoholu mé velmi negativni vliv na zdravi ¢lovéka.

Ptislusnici sledovali, jak organizovana skupina naklada prazdné tisicilitrové kostky do
kamionu. Nasledujici den pfijel kamion pln¢ nalozeny lihem. Pfi samotné vykladce tohoto
lihu zasahli celnici spole¢né s policisty a pachatele zadrzeli. V kamionu se nachézelo
20 615 litrti smé&si s obsahem 96% etanolu, v hale byla dale objevena staceci 1 plnici linka a
dalsi véci slouZzici k nezdkonné vyrobé a distribuci alkoholickych ndpoji. Na misté byla
jesté financni hotovost ve vysi 341 800,-K¢. V prilehlé garazi bylo navic zajisténo 9 477
litr@ jiz hotového alkoholu.

Pfi samotné akci bylo zadrzeno sedm osob, z toho na tii osoby byla uvalena vazba.
Vzniklo divodné podezieni ze spachani zlo¢inu zkraceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby podle trestniho zakoniku.

V souvislosti s nezakonnou vyrobou alkoholickych népojli se jedna o nejvétsi zachyt
celni spravy za posledni obdobi. Danovy tunik na spotfebni dani ¢ini vice nez 6.000 000,-

K.
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Celni reditelstvi Brno

Celnici kontroluji na Brnénsku prodej lihovin

Deset malych provozoven nabizejicich mimo jiné i neznacené lihoviny odhalili celnici
z brnénského ufadu. Pii kontrolach zajistili 130 litrh lihovin v celkové hodnoté 33.300,-K¢.
Unik na spotiebni dani byl vy&islen bezmala na 20 000,-K¢&.

V uplynulych dvou tydnech se celnici zaméfili na mensi provozovny v Brné a okoli,
které nabizeji k prodeji lihoviny. Jednalo se pfedev§im o provozovny typu ,tabdki a
vecerek”. Témér ve vSech ptipadech bylo zjisténo poruseni zékona o povinném znaceni
lihu ptipadné zdkona o spotfebnich danich.

Provozovatelé nabizeli lihoviny bez kontrolnich pasek nebo oznacené paskami jinych
vyrobceil €1 pro jinou lihovitost, na které zdkon pohlizi jako na neznacené. Nasleduje proto
jejich zajisténi a fizeni o propadnuti ¢i zabrani. Za tyto delikty hrozi také pokuta az do vyse
5000 000,-K¢. V ptipadé¢ neprokazani zdanéni vyrobki néasleduje fizeni za ucelem

stanoveni a vybrani dané.

e Pondéli 25. 10. — Brno — mésto — provozovna ,,Nonstop“ — zajisténo 10 kust
lihovin v baleni 0,2 1 bez kontrolnich pasek
e Pondéli 25. 10. — Brno — mésto — provozovna ,, Tabak* — zajisténo 12 kusi lihovin v

baleni 0,2 1 bez kontrolnich pasek
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Utery 26. 10. — Brno - mésto — provozovna ,,Potraviny — veéerka® — zajisténo 129
kust lihovin v baleni 0,5 1 oznacenych kontrolnimi paskami jiného vyrobce a pro
jiné spotiebitelské baleni

Utery 26. 10. — Brno - mésto — provozovna ,,Potraviny — veéerka“ — zajisténo 37
kust lihovin v baleni 0,195 a 0,5 1 oznacenych kontrolnimi paskami jiného vyrobce
a pro jiné spotiebitelské baleni nebo bez kontrolnich pasek

Ctvrtek 28. 10. — Brno — mésto - provozovna ,,Potraviny” — zajisténo 75 kust
lihovin v baleni 0,195 1 bez kontrolnich pasek

Patek 29. 10. — Brno — mésto - provozovna ,,Potraviny* — zajisténo 7 kusi lihovin v
baleni 0,5 a 0,7 1 oznacenych kontrolnimi paskami jiného vyrobce a pro jiné
spotiebitelské baleni

Pondéli 1. 11. — Brno - venkov - provozovna ,,Potraviny - vecerka® — zajisténo 18
kusii lihovin v baleni 0,195 1 bez kontrolnich pasek

Ctvrtek 4. 11. — Brno - venkov — provozovna ,, Tabak* — zajiténo 44 kust lihovin v
baleni 0,195 a 0,5 1 oznacenych kontrolnimi péaskami jiného vyrobce a pro jiné
spotiebitelské baleni nebo bez kontrolnich pasek

Ctvrtek 4. 11. — Brno - mésto — provozovna ,,Potraviny — veerka® — zajisténo 20
kusti lihovin v baleni 0,1 a 0,5 1, u nichz nebylo prokazéano fadné zdanéni

Patek 5. 11. — Brno — mésto — provozovna ,,Nonstop* — zajisténo 12 kust lihovin

v baleni 0,75 1 bez kontrolnich pasek
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Celni reditelstvi Ostrava

Celnici opét zadrzeli alkohol

Celnici v Moravskoslezském kraji stale zajiSt'uji nekolkovany alkohol. Naposledy tomu
bylo v patek 12. 11. 2010 v aredlu trznice na ul. Vrchlického v Ceském Té&sin&. Pracovnici
Celniho uradu Karvina a Celniho feditelstvi Ostrava zde ve volné ptistupnych prostorach a
skladech zajistili celkem 427 litrti nekolkovanych lihovin. Unik na spotebni dani u téchto
nelegalnich lihovin byl vyc¢islen na necelych 84 000,- K¢. Vzhledem k tomu, Ze se
nepodafilo zjistit majitele zajiSténého alkoholu, dalsi fizeni tak bude probihat s nezndmou
osobou.

DalSim zachytem taktické skupiny mobilniho dohledu celniho feditelstvi byl
nekolkovany lih. Pfi b&ézné silni¢ni kontrole v sobotu 13. 11. 2010 celnici v obci Petrovice
u Karviné zastavili fidice, ktery vezl v 30 litrovych kanystrech 450 litrGi ¢iré tekutiny
zapachajici po lihu. Tyto kanystry m¢l uloZzené namisté zadnich sedadel a v zavazadlovém
prostoru. Provedenou zkouskou lihovitosti bylo zjisténo, ze se jedna o 92 % lih. Jelikoz
fidi¢ nebyl schopen predlozit Zadné doklady o zdanéni, byl mu lih zajistén a predbéZny

unik na spotfebni dani byl vycislen na vice nez 120 000,- K¢&.
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Celni reditelstvi Brno

Brnénsti celnici odhalili nelegalniho vyrobce lihovin

Ptes 1 600 litra nelegalné vyrobenych lihovin pfipravenych k distribuci zajistili celnici
v Mikulové. Unik na spotiebni dani byl vy&islen na vice nez 200 000,-K&.

Koncem listopadu skupina mobilniho dohledu z brnénského celniho feditelstvi
kontrolovala vozidla na pozemnich komunikacich u Mikulova. Zam¢fila se pfedevSim na
pfepravu vybranych vyrobki (minerdlni oleje, lihoviny, tabdkové vyrobky) a zbozi, které
uniklo dohledu celnich organt.

Ke kontrole bylo vytipovano také vozidlo Mercedes — Benz, jehoz fidi¢ celniktim uvedl,
ze veze vino a piedlozil Obchodni privodni doklad pro vinaiské produkty. V lozném
prostoru vozidla se nachazelo 771 plastovych lahvi o objemu 1,5 litru, které byly oznaceny
etiketami s nazvy jednotlivych druht vin. Kdyz se celnici rozhodli, Ze odeberou vzorky
zbozi k odborné expertize, fidi¢ priznal, ze se nejedna o vino. Celnici proto zbozi zajistili a
zah4jili trestni provérovani.

Na podkladé ziskanych informaci a diikaznich prostifedkti vydal Okresni soud v Bieclavi
ptikaz k domovnim prohlidkdm. K jejich samotné realizaci doslo 21. prosince
v dopolednich hodinach. Pti prohlidkach celnici nasli dalSich 510 litrd lihovin v lahvich,
aromata a také vyrobni destila¢ni zafizeni.

V ramci piipadu celnici zajistili celkem 1 664 litri nezdanénych lihovin, pficemz
spotfebni dan byla vy¢islena pfiblizn¢ na 211 300,-K¢. Prislusny Celni ufad v Bteclavi
proto zahdjil danové fizeni a Cini veskeré potiebné kroky ke spravnému stanoveni a
vybrani dan&. Po fadném zdokumentovani celni sprava preda piipad Policii CR s navrhem
na zahdjeni trestniho stihani ve véci trestného ¢inu zkraceni dané poplatku a jiné povinné

platby.
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Nelegalné pracujici cizinci a neznaceny lih na Vysociné

Ctyfi nelegalné pracujici cizinky a 52 litri neznaceného lihu objevili celnici z Jihlavy a
ze Zdaru nad Sazavou v predsvateénim dni.

V utery réno jihlavsti celnici v soucinnosti s ifadem prace a cizineckou policii
kontrolovali vytipovanou firmu v Humpolci. Ctyfi cizinky, které v dobé& piichodu celniki
na misté prokazatelné pracovaly, byly vyzvany k ptedloZeni dokladl totoZnosti a dokladd,
které by je opraviiovaly v dané firm¢ pracovat. Dvé Ukrajinky ptedlozily platnd povoleni

k zaméstnani, ale uréena pro jiné misto vykonu prace. Dals§i Ukrajinka a jedna Béloruska
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nemély vibec zadny doklad, ktery by jim umoznil v Ceské republice pracovat. Piipad
proto pievzal Utad prace v Pelhfimové k dal§imu Fizen.

Zdarsti celnici zkontrolovali provozovnu ,,Ovoce a zelenina“ nedaleko Zd4ru nad
Sazavou. Zjistili, Ze se zde protizdkonné rozléva k piimé konzumaci alkohol z kanystrt a
zéroven je zde skladovan neznaceny lih. Lihoviny ve spotiebitelskych balenich nad 0,1
litru do 6 litri musi byt dle zdkona o znaceni lihu oznaceny kontrolni paskou (kolkem)
pfesné danym zpusobem. Pokud je péaska poSkozena, umisténd jinym nez ptfedepsanym
zpusobem, patfi-li jinému vyrobci, je-1i ur€ena pro jiny objem ¢i Uplné chybi, pohlizi zdkon
na tyto lihoviny jako na neznacené.

Celnici na misté zajistili 52 litrti lihovin v kanystrech o objemu 5 litrii, z nichz nékteré
jiz byly oteviené a sedm plnych litrovych lahvi. Hodnota zboZi byla vy¢islena na 7 850,-
Ké&. Unik na spotiebni dani &ini 5365,-K&. Za spachani deliktu hrozi provozovateli

prodejny pokuta az do vyse péti miliond korun.
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Celni rFeditelstvi Ostrava
V novém roce opét padélany alkohol

Polovina ledna 2011, dvé akce moravskoslezskych celnikli v jednom dni a témé&f 2 000
litrG neznaceného alkoholu v hodnoté 500 000,-K¢

Ptekupnici alkoholu jsou nepoucitelni a ani v novém roce neptekvapuji, stale pokracuji
ve svych praktikach. O této nekalosti svéd¢éi zachyt pracovniki mobilni skupiny Celniho
feditelstvi Ostrava.

Koncem minulého tydne provadéli celnici vlastni monitorovaci ¢innost, pro kterou si
vybrali dva objekty ve mésté Cesky T&in. V obou piipadech si pachatelé pro skladovani
nekolkovaného alkoholu zvolili sklepni prostory domil. A pak uZ celnici jen pocitali.
Cizinka z Vietnamu ukryvala ve sklep¢ 1 020 litrd a u mistniho obyvatele bylo nalezeno
908 litrii alkoholu ve spotiebitelském baleni nezna¢eného kontrolni paskou.

Ve spolupraci s pracovniky mobilniho dohledu Celniho tfadu Ostrava bylo zboZi
zajiSténo a umisténo v celnim skladu.

U pachatelii vzniklo diivodné podezieni ze spachani precinu zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby podle trestniho zakoniku. Prodejem tohoto zbozi by stat ptisel na

danich o témér 400 000,-K¢&.
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Celni Feditelstvi Praha
Celnici objevili ve skladu pre 12 tisic lahvi alkoholu

Ve stiedu 16. 2. 2011 nalezli celnici pfi kontrole skladu v Praze 12 052 lahvi alkoholu
tuzemskych i zahrani¢nich znacek. Provozovatel skladu neptedlozil k lahvim alkoholu
doklady o =zaplaceni spotfebni dané. Celnici alkohol zabavili a pfipad nelegalniho
nakladani se zbozim zatiZenym spotiebni dani dale Setfi. Pfedpokladany unik na spotiebni

dani ¢ini 224 815,- K¢.
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