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ABSTRAKT

Bakalarska prace se zabyva ochranou podzemnich vod pied jejich znecisténim. Jejim
cilem je srovnani pozadavkl a cilii ochrany podzemnich vod, které jsou zakotveny
v pravni upravé Ceské republiky v porovnani s pravni upravou Evropské unie.
Bakalaiska prace se dale zabyva analyzou nastroji k dosazeni nastavenych cilt

Z hlediska dotaénich titult CR a EU.

Kli¢ova slova: Ochrana podzemnich vod, legislativni pozadavky, smérnice

2006/118/ES, dotacni titul EU

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with protection of groundwater against pollution. The aim
is to compare requirements and objectives for grounwater protection that are part of
the legal order of the Czech Republic compared to the legal order of the European
Union. The thesis then focuses on an analysis of tools used for meeting these

objectives connected to grant headings of the Czech republic and the EU.

Key words: protection of groundwater, legal requierements, directive 2006/118/EC,

EU grant headings
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Uvob

Nase planeta Zemé se ¢asto nazyva modrou planetou, protoze je z neuvétitelnych
71% tvofena vodou. Postaveni vody jako slozky zivotniho prostiedi je zcela
nenahraditelné diky svym funkcim a jedineénym vlastnostem. Voda nemiize byt
nahrazena zadnou jinou znamou sloZzkou, protoze zadna nevlastni stejné, nebo
obdobné znaky. Z mnoha davodi je tfeba tuto nezbytnou sloZku Zivotniho prostiedi

chranit.

Tato bakalaiska prace se bude zabyvat podzemnimi vodami, které jsou sice pired
nasimi zraky ukryty pod zemskym povrchem, ale tvofi neuvétitelny podil na svétové
zasob¢ sladké vody, proto se jejich dilezitost nesmi zanedbat. Ochrana vod pied
znecisténim je velmi problematicka a zna¢né komplikovana. Touto problematikou
se zabyva zna¢né mnozstvi pravnich predpist. V této praci bude pozornost vénovana
piredevSim stézejnim vnitrostadtnim a evropskym ptedpisim, které upravuji ochranu

podzemnich vod pted jejich znecisténim.
Cil prace

Cilem této bakalatské prace je po tvodnim seznameni S problematikou podzemnich
vod provést rozbor pravni Upravy ochrany vod pted jejich zneéisténim a to jak
v ramei historie vyvoje legislativy v Ceské republice, tak z pohledu prava Evropské
unie. Po uvodni analyze se prace zamétuje na nastroje, které jsou dilezité k dosazeni
nastavenych cili. Zavérem této prace je uvedeni miry dotacnich prostiedki

a moznosti, které pochazeji z Evropské unie a z rozpoétu Ceské republiky.



METODIKA

V Gvodni Casti této bakalaiské prace bude uveden zékladni popis a piehled
problematiky podzemnich vod a jejich ohroZeni. V dalsi kapitole bude provedena
analyza historického vyvoje ochrany podzemnich vod v Ceské republice. Nésledngd
budou rozebrany pozadavky, které klade Evropské unie na ochranu podzemnich vod
z hlediska legislativnich piedpisi, a dopad téchto pozadavka v prostiedi CR.
Zejména se bude jednat o Smérnici 2000/60/ES a Smérnici 2006/118/ES. Po tvodni
analyze se prace zaméfi na ndstroje k dosahovani nastavenych cili a miry jejich
zavedeni v praxi, a to predev§im prostfednictvi dota¢nich tituli EU a CR. Soudésti

této analyzy bude srovnani miry dotace pochazejici z EU a ze zdrojii rozpoétu CR.



DEFINICE ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI OCHRANY PODZEMNICH VOD

1. DEFINICE ZAKLADNICH POJMU V OBLASTI

OCHRANY PODZEMNICH VOD

Ochrana podzemnich vod pied jejich zneisténim je velmi obsahlym tématem. Pro
lepsi uvedeni do dané problematiky a je ji pochopeni se nasledujici kapitola vénuje

zakladnim pojmiim a definicim.

1.1 Voda a jeji vyznam

Voda je nezbytnym piedpokladem pro existenci zivota na nasi planeté, protoze je
soucasti kazdé zivé hmoty. Necelych 98 % veskerého naseho vodstva zaujimaji mote
a oceany, 2% polarni led a ledovce a podzemni vody necelych 0,008 %.* Voda nalezi
k zakladnim slozkam zivotniho prostiedi. Pro c¢lovéka a jiné organismy je
nepostradatelnou slozkou jejich Zivota, jelikoz je voda hlavnim prvkem potravy.2 Pro
lidstvo je voda zcela nepostradatelnd, z celkového objemu vody na Zemi vSak tvoti
pouze 2,5 %. Pro ¢lovéka dostupnd sladka voda zaujima pouze 0,015% celkovych
zasob vody na Zemi.® Pro lepsi prehlednost slozeni vody na Zemi je zde pouZit
obrazek ¢. 1

Obr. ¢. 1 — Zasoby vody na Zemi

Sladka

voda 3% ]|ne zdroje 0.04% Reky 2!%
— " Povrchovd
P'deemm voda
voda 0.3%
31.4%
Slana voda
(v mofich)
97%

Uc%da na Sladka voda Sladka povrchova
emi voda (tekutina)

Zdroj: The USG Water Science School [online]. [cit. 29. 1. 2014]. Dostupny z:
<http://ga.water.usgs.gov/edu/graphics/czech/wcinfiltrationsoilzone.gif>

* MACHAL, Ale§, Mojmir VLASIN a Dagmar SMOLIKOVA. Desatero domdci ekologie: ¢lovek,
priroda, technika, zZivotni prostiedi. 1. vyd. Brno: Rezekvitek, 2002. Zivly. ISBN 80-866-2601-6.

2 PELIKAN, Vladimir. Ochrana podzemnich vod. Brmo: SNTL - Nakladatelstvi technické literatury,
1983, 322 s.

® CERVINKA, Pavel. Ekologie a Zivotni prostiedi: ucebnice pro stiedni odborné Skoly a ucilisté. 1.
vyd. Editor Jan Kender. Praha: Nakladatelstvi Ceské geografické spolecnosti, 2005, 220 s. ISBN 80-
860-3463-1.
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Dulezitost podzemnich vod podtrhuje predevsim fakt, ze jsou spolehliveéjsim zdrojem
pitné vody, nez jsou vody povrchové, protoze jsou piirozen¢ skryty pied pfimymi
kontaminacemi. BohuZzel ze svétového hlediska jsou podzemni vody hlavnim
zdrojem vody v zemich s nizkymi piijmy. Na povrchové vody spoléhd pouze 2%
venkovského obyvatelstva v jizni Asii, 5% venkovského obyvatelstva v jihovychodni
Asii a 20% venkovskych obyvatel v subsaharské Africe.*

1.2 Voda v prirodé

Voda je slou¢eninou kysliku a vodiku, sumarnim vzorcem je oznatovéana jako H20.’
V piirode se voda vyskytuje ve tiech skupenstvich, v pevném, plynném a kapalném.
Pevné skupenstvi predstavuje snih a ledovce, kdy nejvétsim ledoveem je Antarkticky
o rozméru 21,5 mil. km?. Plynné skupenstvi je zastoupeno vodnimi parami v zemské
atmosféte. V pripad¢ kapalné vody hovotime predevsim o vodach v fekach, jezerech
a oceanech. Kapalnou vodu d&lime dale na vodu povrchovou a podpovrchovou.®
Vyse uvedené informace nam dokazuji neopomenutelnou skutecnost, a to, ze voda je
svou existenci hodnotnou a velmi diilezitou slozkou Zivotniho prostiedi, bez které by

nefungovala fada procest jak v ptirod¢, tak v lidské spole¢nosti.

1.3 Voda v historickych souvislostech

Diilezitost vody lidé chapali jiz odpraddvna. Starovéky Egypt a Mezopotamie
uznavali tzv. kult vody. Staii Rekové a Rimané dokonce uctivali nemaly podet
vodnich bozstev, kterym s radosti stavéli nemalé oltafe a posvatna sidla. Hazeni
minci do vodnich zdroji, které dnes vykondvame, bylo dfive spojeno s pfinaSenim
obéti pro vodni bozZstva. Ve stiedovéku kiestané umocnili nadpiirozené ztélesnéni

r v )3 ’ v ~rooror v r 7
vody tim, Ze cirkevni obfady zavedly uzivani svécené vody.

* International Water Management Institute. Groundwater [online]. [cit. 2014-03-08]. Dostupné z:
<http://www.iwmi.cgiar.org/issues/groundwater/overview/summary-groundwater/>

® Novela nazvoslovi organické chemie — piehled zmén

® CERVINKA, Pavel. Ekologie a Zivotni prostiedi: ucebnice pro stiedni odborné Skoly a ucilisté. 1.
vyd. Editor Jan Kender. Praha: Nakladatelstvi Ceské geografické spolecnosti, 2005, 220 s. ISBN 80-
860-3463-1.

" KOLEKTIV AUTORU. Zivel voda: ¢lovék, pfz:roda, technika, Zivotni prostiedi. 1. vyd. Editor
Viclav Bratrych. V Praze: Koniklec, 2005, 293 s. Zivly. ISBN 80-902-6066-7.
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Dnes patfii k prevladajicimu vyuziti sladkych vod piedevsim odebirani vody pro piti,
zeméd¢lstvi, pramyslovou vyrobu, vyrobu potravin, stavebni c¢innost, Cisténi
a vypousténi odpadnich vod, vyroba elektrické energie, ale také pro dopravu, i
rekreaci.® Clovék viak do vodniho ekosystému zasahuje &asto dosti neSetrnym

zpiisobem, a to mnohdy omezuje Zivotaschopnost daného spolecenstvi.’
1.4 Charakteristika podzemnich vod

Podle vykladu ve vodnim zakoné¢ jsou podzemni vody definovany jako pfirozené se
vyskytujici vody pod zemskym povrchem v zoné nasyceni a Vv pfimém kontaktu
s horninami. K podzemnim vodam se dale fadi voda, ktera protéka drenaznimi
systémy a voda ve studnich.”® Podzemni vody jsou znamy lidem uz po tisice let.
Jejich mnozstvi v jednotlivych tizemich zavisi na mistnim klimatu a geologii.'*
Podzemni vody se vyskytuji v mnoha rtiznych formach. Délime je podle toho, jak
voda prostupuje horninami.*? Jedna se tedy o vody prilinové, které maji velmi
pomaly pohyb, puklinové, jez se pohybuji v trhlinach, puklinach a zlomech mezi
vrstvami hornin a krasové, které se nachazi v puklinach, dutinach a podzemnich
chodbéach zkrasovatdlych hornin.*® V souvislosti s druhem horninového prostedi je
spojen vyskyt podzemni vody, ktery je vazan pravé na porovitost hornin, s kterymi
piijde do styku. Nejvhodn€j$Simi horninami pro vznik zasob podzemnich vod jsou
pievazné pisky, Stérky, Stérkopisky, suté, piskovce, slepence a sopecné tufy.
Podzemni vody mutzeme rozliSovat i podle obsazenych latek, a to na prosté a

mineralni. Specifické vlastnosti podzemni vody, vcetné teploty ovlivituje okolni

8 STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni ipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1609-1.

® MACHAL, Ales, Mojmir VLASIN a Dagmar SMOLIKOVA. Desatero domdci ekologie: c¢lovék,
priroda, technika, Zivomni prostredi. 1. vyd. Editor Vaclav Bratrych. Brno: Rezekvitek, 2002, 159 s.
Zivly. ISBN 80-866-2601-6.

Y HORACEK, Zden&k. Vodni zdkon: s podrobnym komentdiem po velké novele stavebniho zikona k
1.1.2013. 2. vyd. Praha: Sondy, 2013. Paragrafy do kapsy. ISBN 978-80-86846-48-4.

1 U.S. Gelogical Survey. Ground water. 1999. ISBN 06-079-0082-2.

2 CHAPMAN, Deborah V. Water quality assessments: a guide to the use of biota, sediments, and
water in environmental monitoring. New York: E, 1996. ISBN 0-419-21590-5.

3 KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. VyuZiti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemedélské nakladatelstvi, Praha. 1978
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horninové prostiedi, které tak piisobi na protékajici kapalinu. Vyvéry podzemnich

vod nazyvame prameny, které jiz po staleti uchvacuji lidstvo.™

Zavérem této kapitoly je nutno zminit, Ze podzemni vody a jejich prameny jsou
klicovym zdrojem pitné vody. Jejich kvalita je vyrazné lepsi nez u vod povrchovych,
nebot’ ty jsou lidskou Cinnosti vice poznamenany. Je nezbytné si tedy uvédomit

diilezitost ochrany vodnich zdroji pted znecisténim.

14 KOLEKTIV AUTORU. Zivel voda: clovék, pfvt'roda, technika, Zivotni prostiedi. 1. vyd. Editor
Viclav Bratrych. V Praze: Koniklec, 2005, 293 s. Zivly. ISBN 80-902-6066-7.
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2. ZNECISTENI PODZEMNICH VOD

Pojem znecisténi vody nam uddva takovou cinnost clovéka, kterd zpisobuje
zavleceni cizorodych latek do vodniho ekosystému. Bohuzel ustaviéné znecistovani
vod 1 nizkymi koncentracemi neptiznivych latek ni¢i vodni prostfedi. I kdyz maji
vodni ekosystémy velice dilezitou schopnost samocisténi, ¢asto zne€isténi presahuje

. . 1
moznosti a kapacitu tohoto procesu.’®

Podzemni vody zlstavaji skryty pfimému pozorovani, a je proto obtiznéj$i znecisténi
zjistit. Problém je Casto zjiStén az v jimacich zafizenich. Ackoliv u podzemnich vod
nedochazi tak snadno ke zneCiSténi jako u vod povrchovych, jedna se o fatalngjsi
dopady.®® Pievladajici druhy nepfiznivych dopadi na sladké vody, které zptsobuji
lidé svou cCinnosti, jsou fyzikdlni a chemické zmény ve sloZeni vody v disledku
odbéru vody, vypousténi odpadnich vod, zneiStovani vod a vodniho prostiedi
(eutrofizace, acidifikace). Dalsi negativni dopady jsou zpusobeny také
odvodiiovanim pozemk, regulaci vodnich toki nebo nienim stanovist.'” Existuje
plos$né, z latek obsazenych ve srazkach, havarie a uniky toxickych latek. Bodové
znecCisténi pochazi z primyslové Cinnosti, jednd se tedy o prumyslové a odpadni
vody. NejcastéjSim znecisténim je prave znecisténi bodové. Prisaky a splachy (napf.
Z plosné aplikovanych hnojiv) jsou ptfipadem plosného znecisténi. Havarie razného
typu maji zv1ast nepredvidatelné dopady, protoZe jsou néhlé a ne¢ekané.'®

V Casovém rozmezi let 1990-2012 se dosadhlo sniZzeni vypousténého mnozstvi
nebezpeénych a zvlast nebezpeénych zavadnych latek na tzemi Ceské republiky.
Havarijni znecisténi eviduje od roku 2002 jako centralni evidenci havarii Ceska
inspekce Zivotniho prostiedi ve spolupraci s Hasi¢skym sborem. V roce 2012 byly do

evidence zaznamenany 4 piipady, kdy havérie zplsobila vniknuti znecisténych latek

* MACHAL, Ales, Mojmir VLASIN a Dagmar SMOLIKOVA. Desatero domaci ekologie: clovek,
priroda, technika, zZivotni prostiedi. 1. vyd. Brno: Rezekvitek, 2002. Zivly. ISBN 80-866-2601-6.

1 PELIKAN, Vladimir. Ochrana podzemnich vod. Bmo: SNTL - Nakladatelstvi technické literatury,
1983, 322s.

Y STEJISKAL, Vojtéch. Uvod do pravni tipravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost:
pravni stav k 1.1.2006. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-720-1609-1.

8 HERCIK, Miloslav. Zivotni prostiedi: zdklady environmentalistiky. 1. vyd. Ostrava: Vysoka $kola
banska - Technicka univerzita Ostrava, 2006. ISBN 978-80-248-1073-7.
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do podzemnich vod, stejné tak jako vroce 2011. Dva z téchto Ctyf piipadu byly
zatazeny mezi dlouhodobé havarie. Za poruseni pravnich predpisii platnych v oblasti
vodniho hospodarstvi ulozila CIZP v roce 2012 celkem 410 pokut, z toho 357 pokut

nabylo pravni moci a celkova cdstka pak cinila 15,997 mil. K¢.*°

2.1 Znecisténi dle specifického zdroje

Znecisténi podzemnich vod miizeme rozdé¢lovat i podle ptivodu tohoto znecisténi.
= zem&délstvi
= doprava
= lesni Cinnost - té€Zba
= prumyslova vyroba
= sluzby
= ostatni

Zemédélska vyroba musi spliovat dilezitou ulohu, kterou ji ukladd moderni
spole¢nost. Musi zajistit potraviny pro rychle rostouci pocet obyvatelstva na Zemi.
Na zemé&délstvi je tak kladen velky tlak, protoZe expanze spole¢nosti si zada zvySeni
a zrychleni produkce. Nasledky téchto pozadavkil na sebe nenechaji dlouho cekat,
protoze se zvySuje pouzivani umélych hnojiv a chemickych ochrannych prostiedki
proti Skadcum (pesticidim) a jinych moznych postiikii. Nadmérnym pouzivanim
téchto latek se razantné zvySuje nebezpeli pro podzemni vody, nebot K jejich
ohrozeni dochazi pomalu pii sorpéni schopnosti pud. K velkému rozmachu
a rychlému rozvoji chemizace zemédélské vyroby doslo predev§im mezi Sedesatymi
a osmdesatymi lety 20. stoleti. Ztohoto divodu bylo v pozdé¢jsich letech
ptistupovano k regiondlnimu sledovani kvality podzemnich vod. Problémem

zem&dé@lstvi je i v pouzivani tézké techniky, ktera zapfiCinuje zhutfiovani pudy

9 Ministerstvo zeméd&lstvi. Modré zpravy [online]. [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/publikace-a-dokumenty/modre-zpravy>
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a dochazi tak ke snizené infiltraci vody, coz zplisobuje omezeni tvorby podzemnich

Y ’ v . e o M N 2 T4 20
vod a zvétSeni zabahnéni ornic pii vétSich srazkach.

Stav podzemnich vod je ovliviiovan i lesni ¢innosti, pfesnéji lesnimi porosty, které
reguluji povrchovy odtok. Odtok je ovliviiovan druhem péstovanych dievin a jejich
schopnosti infiltrace, podilem melioriza¢nich dievin, dobou obmyti, kterou clovek
zameérné ovliviiuje kvali Grovni hladiny podzemnich vod. Pro zvySeni hladiny
podzemnich vod se vyuziva snizeni doby obmyti napt. ze 100 let na 60 let, nebo se

A . ’ . ’ svwr 21
zaménuji dieviny s velkou intercepci a transpiraci za niZsi.

NejcastéjSim plvodcem zne€isténi podzemnich vod je primyslové odvétvi.
S rozvojem jednotlivych svétovych mocnosti pfichazi i vétsi mira potencialnich

. o 22
znecistovateld.

2.2 Prirozené znecisténi

Néktera zneciSténi se vSak mohou vyskytovat zcela pfirozené, coZ jim samoziejmeé
neubird na zdvaznosti. Prikladem muze byt toxicky kov arzen, ktery se bézné
vyskytuje v sedimentech a mulze byt pfitomen v podzemnich vodach v
koncentracich, které prekracuji bezpecné hodnoty pro pitnou vodu. Také muize byt
uveden radioaktivni plyn radon, ktery je produktem rozkladu piirozené se
vyskytujiciho uranu v zemské kafe. Radon nas miize ohrozovat potom tehdy, kdy se
pies podzemni vodu dostane do vodovodil a nasledné se uvoliluje v interiérech domdi,

kde dochazi k jeho vdechovani.?®

2.3 Stav podzemnich vod v Ceské republice

Sledovani stavu podzemnich vod je dilezitym Ukolem pro moderni a vyspélou

spolecnost.

20 PELIKAN, Vladimir. Ochrana podzemnich vod. Brno: SNTL - Nakladatelstvi technické literatury,
1983,

2L PELIKAN, Vladimir. Ochrana podzemnich vod. Bmo: SNTL - Nakladatelstvi technické literatury,

1983.

2 Infoplease. =~ Water  pollution  [online]l.  [cit.  2014-01-30].  Dostupné  z:

<http://www.infoplease.com/encyclopedia/science/water-pollution-industrial-pollution.htmI>

2 \Water Encyclopedia. Pollution of Groundwater [online]. [cit. 2014-03-08]. Dostupné z:
<http://mww.waterencyclopedia.com/Oc-Po/Pollution-of-Groundwater.htm|>
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Nasledujici kapitola je v€novana piehledu o aktudlnim stavu podzemnich vod

v Ceské republice a moznostem ziskavani informaci o této problematice.
2.3.1 Vodni bilance

Vodni bilanci zpracovava kazdym rokem Cesky hydrometeorologicky ustav
(CHMU) na zakladé zakona &.254//2001 Sb., o vodach. Vyhlagka Ministerstva
zemédélstvi ¢. 431/2001 Sb. urcuje obsah a zpisob sestaveni vodni bilance. Vodni
bilance se sklada z hydrologické a vodohospodarské bilance. Hydrologicka bilance
se dale sklada zbilance mnozstvi vody a bilance jakosti vody. Pro tucely

o , . , v o .24
zpracovavani vodnich bilanci byly ur¢eny bilan¢ni oblasti.

Bilanéni oblasti Ceské republiky se déli na 10 oblasti:

horni Labe, stfedni Labe a Jizera, horni Vltava, Berounka, dolni Vltava a Sizava,
Ohfte a Bilina, dolni Labe, Odra a Olse, Morava, Dyje.25

Bilanéni oblast

oblast horni Labe

B oblast stfedni Labe

[ oblast horni Vitava

[ oblast doini Vitava

[ oblast Berounka
oblast Ohre a Bilina

E oblast doini Labe

[ oblast Odra

[] oblast Morava

[ oblast Dyje

50 100 Kilometers

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav. Mapa 2.2 Rozdéleni CR do 10 bilancnich oblasti [online].
[cit. 2014-03-08]. Dostupné z: <http://voda.chmi.cz/hr04/kap2.htmI>

# Cesky hydrometeorologicky ustav. Hydrologickd bilance [online]. 2013 [cit. 2014-03-08].
Dostupné z: <http://voda.chmi.cz/opzv/bilance/zprava_bilance_12.pdf>

? (Cesky hydrometeorologicky ustav. Hydrologickd bilance [online]. 2013 [cit. 2014-03-08].
Dostupné z: <http://voda.chmi.cz/opzv/bilance/zprava_bilance_12.pdf>
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Vysledky vodni bilance jsou dilezitymi podklady pro vypracovavani tzv. Modrych

Zprav.
2.3.2 Modré zpravy

O stavu vodniho hospodaistvi nas kazdy rok informuji tzv. Modré zpravy, které
vydava Ministerstvo zivotniho prostfedi spolu s Ministerstvem zemedélstvi. Zpravy
hodnoti hydrologické poméry za ptedchozi rok. Zprava hodnotici stav roku 2012
informuje o statni monitorovaci siti jakosti podzemnich vod v daném roce, ktera byla
provadéna na 651 objektech. Presnéji se jedna o 174 pramend, 212 mélkych vrti
a265 hlubokych vrta. U hlubokych vrtd nedochazi casto
Kk bezprostiednimu ohrozovani, nebot’ se zneCisténi projevuje po dlouhodobé&j$im
casovém pribéhu. Vzorkovani v roce 2012 probéhlo na jafe a na podzim a sledovalo

se celkem 192 ukazatel (pfedev§im zaméefeno na nebezpecné 12’1tky).26

Nadlimitni hodnoty pro rok 2012 byly ureny na zakladé Ramcové smeérnice
2000/60/ES, ktera stanovuje limity pro vyskyt znecisténych podzemnich vod
a vyhlasky MZP a MZe &. 5/2011 Sb. vymezujici referenéni hodnoty ukazatell jako
limity pro hodnoceni jakosti podzemnich vod. Nejvyssi nadlimitni hodnoty byly
pozorovany u téchto ukazatell: anorganické latky- mangan (40,2% nadlimitnich
vzorkidl), dusi¢nany (11,1% nadlimitnich vzorkll) a amonné ionty (11,1%
nadlimitnich vzorkd) kovy- baryum, kobalt, arsen, a nikl. Nadlimitni hodnoty
u polycyklickych aromatickych uhlovodikii (PAU), tékavych organickych latek
(TOL) a ethylendiamintetraoctové kyseliny (EDTA) jsou spojeny s oblastmi
zasazenymi pramyslovym znecisténim. Vyskyt nadlimitnich hodnot byl pozorovéan
prevazné u mélkych vrti, které maji i vétsi vyskyt nadlimitnich hodnot pro organické
a pesticidni latky. Mélké vrty orientované do aluvii fek jsou nejcastéjSim vyskytem
nadlimitnich hodnot, protozZe jsou nejvice zasazeny lidskou ¢innosti. Hodnoceni roku

2012 v porovnani s rokem 2010 se jevi jako mirng lepsi.?’

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Modré zpravy [onling]. [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/publikace-a-dokumenty/modre-zpravy>

2 Ministerstvo zem&d&lstvi. Modré zpravy [online]. [cit. 2014-03-07]. Dostupné z:

<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/publikace-a-dokumenty/modre-zpravy>
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Dalsim hlediskem v hodnoceni komplexniho stavu podzemnich vod je celkové
mnozstvi odebrané podzemni vody. Rok 2012 je srovnatelny s pfedeslym rokem. Pro

lepsi pfedstavu odbéru podzemnich vod v pribéhu nékolik desitek let je nize uveden
Obr. ¢. 3.

Obr. ¢&. 3 — Odbéry podzemnich vod v letech 1980-2011
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Zdroj: Ministerstvo zem&délstvi. Fakta o vodé v Ceské republice. Praha: Ministerstvo zemé&dglstvi,
2013. ISBN 978-807-4340-482.

2.3.3 Plany hlavnich povodi Ceské republiky

Podle zakona ¢.254/2001 Sb., o vodach a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES je zpracovavan zvlastni dokument statni politiky v oblasti vod tzv. Plan
hlavnich povodi Ceské republiky. Plan hlavnich povodi CR je dlouhodobé pojeti
v oblasti vod (urcuje se na Sestileté obdobi). V soucasné dobé se tedy jedna o ¢asové
rozmezi 2007-2012. Po kazdych stanovenych Sesti letech budou plany obnovovéany.
Diilezitost planovani je vyznamna hlavné z hlediska udrzitelnosti rozvoje, které
harmonizuje pozadavky na vyuzivani vodnich zdroji s nutnosti ochrany vod. Plan
hlavnich povodi CR se déli na zavaznou a smémou &ast. V zavazné &asti jsou
uvedeny hlavni cile a opatfeni (napf.: v ochrané¢ vody jako slozky Zivotniho

prostiedi, ochrana pted povodnémi a dal$imi skodlivymi u¢inky vod).?

Ceska republika svou polohou patfi do tfi mezinarodnich oblasti povodi (Labe, Odra,
Dunaj) a nalezi ke tiem imoiim (Severniho, Baltského a Cerného moie). Stét je
zodpovédny za vytvofeni jednotlivych plani mezinarodnich oblasti povodi, které

jsou vodnim zdkonem urceny jako hlavni povodi CR. Na naSem tUzemi jsou tedy

%8 Plan hlavnich povodi Ceské republiky: schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 &.
562. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 2007. ISBN 978-80-7084-632-2.
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vytyCena tii hlavni hydrologicka povodi (hlavni povodi Labe, hlavni povodi Odry a
hlavni povodi Moravy). Konkrétni tidaje o jednotlivych povodich uvadi tabulka €. 1.
a znazornéni V pfiloze ¢. 1. Stav podzemnich vod na nasem Uzemi se b&hem
poslednich 15 let vyrazn¢ zlepSuje a dochazi k postupnému snizovani odbérii

, .y ;e e ¥ 2
podzemnich vod v oblasti zasobeni pitnou vodou pro vefejnou potiebu.?

Tabulka ¢&. 1 — Plochy hlavnich povodi Ceské republiky

Severni moie  Baltské more Cerné moie

Hlavni povedi CR Labe Odry Moravy
Celkova plocha povodi v km? 144 500 122 512 815 850
Plocha povodi odvodnéna pres 52 457 8 241 24917

uzemi CR v km®

Plocha povodi na tizemi CR v km? 49 965 7 246 21 656
Plocha povodi na tzemi CR v % 63,3 9,2 27,5
celkové plochy CR

Zdroj: Plan hlavnich povodi Ceské republiky: schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 23. kvétna 2007
¢. 562. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 2007. ISBN 978-80-7084-632-2.

2.3.4 Plany oblasti povodi

Plan hlavnich povodi jako celorepublikovy strategicky dokument byl a bude
dopliiovan jednotlivymi Plany oblasti povodi, jako hodnoticimi a provadéjicimi
dokumenty na urovni jednotlivych povodi. Pocet planti oblasti povodi resp. Planii
dil¢ich povodi bude v roce 2015 oproti roku 2009 navySen z pivodnich 8 na 10.
Kromé samotného vyhodnoceni stavu vod obsahuje také programy opatieni.

Jednotlivé plany povodi jsou dany pro 8 oblasti povodi.*

%% Plan hlavnich povodi Ceské republiky: schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 23. kvétna 2007 &.
562. Praha: Ministerstvo zemé&délstvi, 2007. ISBN 978-80-7084-632-2.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Plany oblasti povodi CR [online]. [cit. 2014-03-17]. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/plany_oblasti_povodi>
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Oblasti povodi CR:

e oblast povodi Horniho a stiedniho Labe
e oblast povodi Horni Vltavy

e oblast povodi Berounky

e oblast povodi Dolni Vitavy

e oblast povodi Ohie a Dolniho Labe

e oblast povodi Odry

e oblast povodi Moravy

e oblast povodi Dyje31

Potizovatelem pland je spravce povodi ve spolupraci s krajskymi urady a Gstiednimi
vodopravnimi ufady. Jednotlivé oblasti maji spoleény charakter stanovenych cili
Vv oblasti podzemnich vod. Program opatfeni pro ochranu podzemnich vod si klade

tyto cile:

= zamezit ¢i omezit zneCiSténi, které vstupuje do podzemnich vod

= zabezpecCit ochranu vSech utvarti podzemnich vod

= zlepsit stav podzemnich vod

= zarucCit vyvazeny stav mezi odbérem a dopliiovanim podzemnich vod

= zabranit negativnim vliviim lidské ¢innosti, kterd ma za nasledek znecisténi
podzemnich vod

= sledovat vyvoj stavu a zdsob podzemnich vod

»  sledovat moZnosti vyuziti podzemnich vod*?

2.3.5 Plany mezinarodnich povodi

Ochrana podzemnich vod je zajisténa i ptes hranice Ceské republiky. Clenské staty
Evropské unie, které sdileji dané mezinarodni povodi, vypracovavaji mezinarodni
plan povodi podle Ramcové smérnice. O tuto mezinarodni spolupraci se stara
Mezinarodni komise pro ochranu Dunaje, Mezindrodni komise pro ochranu Labe

a Mezinarodni komise pro ochranu Odry.*

3! Vyhlaska ¢. 393/2010 Sb., o oblastech povodi

%2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Pliny oblasti povodi CR [online]. [cit. 2014-03-17]. Dostupné z:
<http://www.mzp.cz/cz/plany_oblasti_povodi>

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Plany mezindrodnich oblasti povodi [online]. [cit. 2014-03-17]. Dostupné
z: <http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-
obdobi/plany-mezinarodnich-oblasti-povodi/>
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Ceska republika se podili na vytvareni 3 mezinarodnich ¢asti pland, tvofi tak
t¥ plany narodnich &asti mezinarodnich povodi®* Jednotlivé &asti mezinarodnich

oblasti povodi jsou vymezeny na tizemi CR oblastmi povodi.*

Plan Mezinarodni oblasti povodi Labe:

Horni a stiedni Labe

Horni Vltava

Dolni Vltava

Berounka

Ohte, Dolni Labe a ostatni ptitoky Labe™®

o O O O O

Plan Mezinarodni oblasti povodi Odry:

o Horni Odra
o Luzicka Nisa a ostatni ptitoky Odry

Plan Mezinarodni oblasti povodi Dunaje:

o Morava a piitoky Vahu
o Dyje
o ostatni pritoky Dunaje®’

V ochrané podzemnich vod maji plany jednotlivych narodnich ¢éasti mezinarodnich
povodi zamezit zhorSeni stavu vSech utvari podzemnich vod, zejména zvratit
jakékoli vyznamné ¢i dlouhotrvajici trendy koncentrace nebezpecnych latek,
piredevsim zvlast nebezpecnych latek a jinych zavadnych latek v dasledku lidské
¢innosti. Plany dale zminuji dilezitost ochrany, zlepSeni stavu a obnovy vSech utvara
podzemnich vod, zajisténi dobrého kvantitativniho a chemického stavu a sledovani

vyvoje stavu, v&etné zasob podzemnich vod a moznosti jejich vyuziti.*

 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Plany ndrodnich c¢dsti mezindrodnich povodi [online]. [cit. 2014-
03-17]. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/plany_narodnich_casti_mezinarodnich_povodi>

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Plany ndrodnich c¢dsti mezindrodnich povodi [online]. [cit. 2014-
03-17]. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/plany_narodnich_casti_mezinarodnich_povodi>

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Plany mezindrodnich oblasti povodi [online]. [cit. 2014-03-17]. Dostupné
z: <http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/priprava-planu-povodi-pro-2-
obdobi/plany-mezinarodnich-oblasti-povodi/>

3 tamtéz

% Ministerstvo zivotniho prostiedi. Pldny ndrodnich ¢dsti mezindrodnich povodi [online]. 2012 [cit.
2014-03-17]. Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/plany_narodnich_casti_mezinarodnich_povodi>
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3. PRAVNI UPRAVA PODZEMNICH VOD V CR

Vyvoj ¢eské pravni upravy vod ma na naSem uzemi dlouholetou tradici. Ochrana vod
a vodnich ekosystémi si zadala stanoveni podminek hospodaiského vyuziti téchto
zdroji a jejich zakotveni V souboru norem a ptedpisi. Nasledujici kapitola uvede

nejdilezit&jsi historické mezniky v dé&jinach vodniho prava na tizemi CR.
3.1 Déjiny pravni upravy

Nasledujici podkapitoly budou vénovany nejdiilezitéjSim pravnim predpisim, které
na nasem uzemi vznikaly v pribéhu let a byly podstatnou ¢asti vyvoje vodniho

hospodatstvi z pohledu podzemnich vod u nés.
3.1.1 Historické pocatky

Za prvni pokusy pravni Upravy vod u nas povazujeme Cesky zakon zemsky

W

. 71/1870, moravsky zakon zemsky ¢. 65/1870 a slezsky ziakon zemsky

€<

€<

. 51/1870. Jednalo se o velmi vydafené zakony, které obsahovaly i problematiku
ochrany vod. ** Tyto zakony platily, a? do roku 1955, kdy je nahradil zdkon
¢. 11/1955 Sb.

V zakoné ¢. 11/1955 Sb. se uvadély podzemni vody pod pojmem ,,voda vV hornin¢*
a byly zahrnuty do soukromych vod. Nebylo zde upraveno uzivani podzemnich vod,
protoze byly chapany jako véc nikoho. S vodou ze studni mohl majitel nakladat

podle svého uvéaZeni, jak chtél, bez dalsich povoleni.*
3.1.2 Obdobi od roku 1955 do roku 1974

Za prvni moderni zakon lze povazovat zakon €. 11/1955 Sb., o vodnim hospodaistvi,
ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 1955. V tieti Casti zakona je § 12 vénujici se péci
0 vody a jejich ochrané pied znecisténim. Je zde ulozena povinnost péée o uchovani

pfirozeného stavu podzemnich vod pro vSechny, co Snimi jakymkoli zplisobem

% Vodarenska akciova spoletnost a.s. Ochrana vod [online]. 2009 [cit. 2014-01-30]. Dostupné z:
<http://www.vodarenska.cz/ochrana-vod>

0 KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemedélské nakladatelstvi, Praha. 1978.

~23 ~



PRAVNI UPRAVA PODZEMNICH VoD v CR

nakladaji. Nesmi dochazet k zne¢istovani nebo Kk umélé zméné teploty, aby se
nedocililo poskozeni jejich jakosti, ¢i jiné zméné jejich kvality. Dilezity je
I nasledujici § 13, ktery predklada nezbytnost chranit povrchové a podzemni vody
pred skodlivymi ucinky nékterych zvlastnich vod (napf. vody solni, dilni,
smidené s oleji).** K tomuto Gasovému obdobi je dileZité zminit zakon & 4/1952 Sh.,
0 hygienické a protiepidemické péci, jehoz hlavni duraz je kladen na ochranu vod
pred znecisténim latkami neptiznivymi lidskému zdravi a dodrzovani hygienickych
pfedpisﬁ.42 Zakony doplinovaly ptedpisy, smérnice a instrukce, napt. vladni natizeni
z roku 1959 stanovilo piednostni uzivani podzemnich vod pro zasobeni obyvatelstva
pitnou vodou, nebo vladni vyhlaska ¢.120/66 Sb., o ukladani pokut za porusovani

povinnosti uréenych k ochrané vod.®?
3.1.3 Obdobi od roku 1975 do roku 1999

Dalsi vyznamnou etapou v déjinach pravni upravy je zakon ¢&. 138/1973 Sb.,
0 vodach (vodni zékon). Podzemni vody jsou zde chapény jako zékladni surovinovy
zdroj, ktery tvoii dilezitou slozku zivotniho prostfedi a slouzi jako zabezpeceni
hospodaiskych a ostatnich celoevropskych potieb. Za podzemni vody se nepovazuji
piirodni 1é¢ivé vody, piirozené se vyskytujici mineralni stolni vody a vody dilni.
Zakladnim podkladem pro vodohospodéiska opatfeni je Smérny vodohospodaisky
plan republiky, jehoz soucasti je statni vodohospodaiska bilance zasob povrchovych
a podzemnich vod a jejich jakosti. Pii nakladani s podzemnimi vodami je nezbytné
starat se o jejich ochranu a hospodarné vyuziti. K samotnému odbéru podzemnich

vod a jejich dal§imu uzivani je tfeba povoleni vodohospodaiského organu.**

! Zakon &. 11/1955 Sb., o vodnim hospodétstvi.
42 Zakon &. 4/1952 Sh., o hygienické a protiepidemické péci.

* KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemeédélské nakladatelstvi, Praha. 1978.

4 7akon &. 138/1973 Sb., o vodach.
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Zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach dale stanovuje:

= Nutnost souhlasu vodohospodaiského ufadu i v ptipadé staveb, ¢i stavebnich

¢innosti, které mohou ovlivnit vodni poméry.

= Pfi nedostatku vody mize organ nafidit upraveni nebo dokonce zakazani
nakladani s vodami. V piipad¢ omezeni ¢i zakdzani odbéru je urc¢eno, kdo ma

povinnost zajistit nahradu.*

= Oblasti vyznacujici se podstatnou ptirozenou akumulaci vod jsou vyhlaseny

za chranéné vodohospodaiské oblasti.

= QOchrannd pasma jsou stanovena pro ochranu vydatnosti, jakosti a zdravotni
nezavadnosti, ve kterych miize dojit k omezeni nebo zakézani nékterych
¢innosti.

= QOchrana podzemnich vod pfed znehodnocovanim odpadnimi vodami
nebo jinymi latkami.

= Organizace, ktera zptsobila ztratu, ¢i vyznamné snizeni vydatnosti zdroje

podzemni vody, je povinna uhradit Skody popiipadé zajistit nahradni zdroj.46

Zakon ¢. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafistvi vesel v platnost 1. 4.
1975 a upravuje piedevsim jednotlivé funkce vodohospodarskych organd. Okresni
narodni vybory jsou zmocnény stanovovat ochranna pasma nebo povolovat
vyuzivani podzemnich vod pro jiné ucely, nez pro zdsobovani obyvatelstva pitnou
vodou (nékdy tato tuloha pfislu§i Mistnim narodnim vyborim, nebo Mg¢stskym
narodnim vybortim). Krajské narodni vybory povoluji odbéry podzemnich vod pro
potieby vefejnych vodovodul, které prevysSuji tizemi jednoho okresu. Pro zvySeni

, o y o ¢ oprs AT
ochrany vodnich zdroji existuje moznost uréeni vodni straze.

** KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemeédé€lské nakladatelstvi, Praha. 1978.

6 KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemeédé€lské nakladatelstvi, Praha. 1978.

47 Zakon &. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim hospodafstvi.
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Dalsi vybrané pravni predpisy, které maji vyznam pro podzemni vody:

»  Narizeni viady CSR ¢ 25/1975 Sb., které vymezuje ukazatele piipustného
stupné znecisténi vod.

»  Nariizeni vlady CSR ¢ 26/1975 Sb., jez ukladd pokuty za porusovani
povinnosti uréenych v oblasti vodniho hospodafstvi. (napf. nedovoleny odbér
podzemnich vod)

»  Vyhliska Ministerstva lesniho a vodniho hospoddrstvi CSR ¢. 63/1975 Sh.,
0 povinnostech organizaci podadvat zpravy o zjisténi podzemnich vod
a oznamovat udaje o jejich odbérech.®®

»  Vyhliska Ministerstva lesniho a vodniho hospoddistvi CSR ¢.6/1997 Sb.,
0 ochrané jakosti povrchovych a podzemnich vod. Vyhlaska se vénuje latkdm
ohrozujici m jakost ¢i zdravotni zdvadnost vod a zaroven urcuje piedpoklady
pro manipulaci se Skodlivymi latkami. Dale se tato vyhlaSka zabyva
havarijnimi situacemi (zptisoby hlaseni, zneskodiiovani a odstrafiovani). *

= Smeérnice Ministerstva lesniho a vodniho hospodarstvi CSR ¢.7/1997 Sh.,
0 evidenci a bilancnim vyhodnocovani zdsob a jakosti povrchovych
a podzemnich vod.

= Statni a oborové normy upravujici vyuziti a ochrany zdroji podzemni vody.
Napf. normy: CSN 73 65 10 (Zakladni vodohospodaiské nézvoslovi),
CSN 73 66 02 (Vefejné a domovni studny - navrhovéani a provadéni staveb),
CSN 73 66 09 (Provozni fad vodovodu).>

3.1.4 Obdobi od roku 2000 do soucasnosti

Moderni zakonodarstvi piineslo diilezity zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen vodni zakon), ktery je
srovnatelny s legislativou okolnich zemi. Naposledy byl tento zdkon novelizovan

zakonem ¢&. 150/2010 Sb., ktery nabyl u&innosti 1.8 2010.>

Vodni zdkon deklaruje predeviim zakladni principy vodniho prava v Ceské
republice. Za nevyznamnéj$i ve vodnim zakoné mizeme pokladat piedev§im
stanoveni podminek pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a ochranu

povrchovych a podzemnich vod. Dal§im hlavnim zdmérem tohoto zédkona je zajiSténi

*8 KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemé&délské nakladatelstvi, Praha. 1978.

% Vyhlaska ministerstva lesniho a vodniho hospodaistvi CSR &.6/1997 o ochrané jakosti povrchovych
a podzemnich vod.

%0 KLINER, K., KNEZEK, M. a OLMER, M. a kolektiv. Vyuziti a ochrana podzemnich vod. Statni
zemeédé€lské nakladatelstvi, Praha. 1978.

1 Ministerstvo zemé&d&lstvi. Chronologicky prehled [online]. [cit. 2014-02-07]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/chronologicky-prehled/Legislativa-
MZe_puvodni-zneni_zakon-2010-150-novela-vodniho-zakona.html>
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zasobovani obyvatelstva pitnou vodou [§ 1, § 12 odst. 3 pism. d) ]. Dale vodni zakon
upravuje pravni vztahy fyzickych a pravnickych osob k vyuzivani podzemnich
a povrchovych vod. Vzhledem k obsahlosti vodniho zékona se nasledujici

podkapitola bude vénovat pouze vybranym &astem, které se tykaji podzemnich vod.*
Vodni zikon

V ustanoveni § 2 se setkavame s vymezenim zékladnich defini¢nich pojmu, které
souviseji s problematikou vodniho hospodafstvi. Diky novele zakona ¢. 150/2010 Sb.
byla upravena definice podzemnich vod, kterd se tak shoduje s vymezenim pojmu
podzemnich vod podle Evropské unie v €l. 2 odst. 2 smérnice 2000/60/ES. Paragraf 3
upravuje prava k podzemnim vodam. Je zde uvedeno vylou€eni podzemnich vod
zZ vlastnictvi. Z vlastnictvi ur¢itého pozemku tim padem nevznikd narok na vyuzivani

podzemnich vod, které se na tomto pozemku nebo pod nim nacheizeji.53

Monitoringem stavu podzemnich vod se vénuje § 21, jehoz vysledky slouzi pro
vykon vetejné spravy (napf. vodni bilance, plany povodi). Je zde také zakotvena
mira zjiStovani a hodnoceni stavu podzemnich vod, véetné podilu lidské ¢innosti.
Dalsi diilezitou ¢asti tohoto zakona je § 23a, ktery nafizuje zamezeni nebo omezeni
vstupu nebezpecnych ¢i jinak zavadnych latek do podzemnich vod. Je zde zminéna
¢ast zajiStujici ochranu a zlepSeni stavu. V § 37 je dana minimalni hladina
podzemnich vod, ktera umoZiuje udrzitelné uzivani vodnich zdroju, ale zaroven se
zachova pro dalsi generace moznost uzivani vod pro jejich zakladni zivotni potieby
a zachova se i rozmanitost piirody spolu s pfirozenymi funkcemi ekosystémui. Za
poruseni tohoto ustanoveni hrozi sankce do 500 000 K¢. V poslednich castech
zakona se setkavame s poplatky (naptf. za odebrané mnoZstvi podzemni vody)

a s prestupky, které vznikly poruSenim uréenych povinnosti.>

2 HORACEK, Zden¢k a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1.1.2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

*® HORACEK, Zdentk a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1.1.2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

> Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikont (vodni zékon).
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3.2 Vykon statni spravy ve vodnim hospodarstvi

Statni spravu na uzemi Ceské republiky vykonavaji podle vodniho zikona
vodopravni ufady a Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP). V zakoné je
urceno pet vodopravnich ufadi na nekolika urovnich. Vodopravni ufady jsou
zmocnény k vydavani rozhodnuti, fizeni prav a povinnosti a dal$im ¢innostem, které
urcuje vodni zdkon. Diky témto ufadim je zajiStén dozor nad vyuzivanim vod
a jejich ochranou. Jedna se o obecni Ufady, ujezdni Ufady na tUzemi vojenskych
ujezdd, obecni ufady s rozSifenou pusobnosti, krajské ufady a ministerstva jako

Gistiedni vodopravni ufad.>

Nasledujici podkapitoly uvedou stru¢ny piehled o jednotlivych subjektech statni
spravy.

3.2.1 Obecni a Gjezdni Grady

Jejich hlavni tlohou je wupravovani, omezovani nebo zakazovani nakladani

s povrchovymi vodami [§ 105].%°
3.2.2 Obecni urady obci S rozsifenou ptsobnosti

V prvni fadé fesi stanoviska k uzemnim a regulacnim plantim s vyjimkou tizemnich

pland t&chto obci pro zachovani uréité objektivity [§ 106].°>7
3.2.3 Krajské urady

Resi prevazné situace presahujici Gzemi spravniho obvodu obce s roziifenou
pusobnosti nebo obecniho Gfadu obce s rozsifenou pasobnosti (napf. pii nedostatku
vody, pti havariich). Z pohledu podzemnich vod stanovuje podminky pro vypousténi
dilnich vod do vod podzemnich a rozhoduje pfi nejistoté o tom, zda se jedna o vody

A . 58
podzemni ¢i povrchové.

%% Z4kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zédkont (vodni zakon).
%8 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméng nékterych zédkont (vodni zakon).

> HORACEK, Zdentk a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1.1.2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

%8 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikont (vodni zakon).
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3.2.4 Ustiedni vodopravni uiady - ministerstva

Ministerstva, ktera jsou urcena, jako Ustfedni vodopravni ufady jsou: Ministerstvo
zemédglstvi (MZe), Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP), Ministerstvo obrany
a Ministerstvo dopravy. Kompetence jednotlivych ministerstev jsou rozdéleny
predevsim podle oblasti jejich piisobnosti. Ministerstvo dopravy se tedy vénuje statni
spravé predevsim ve vécech vodni dopravy. Ministerstvo obrany fesi spravu vodnich
tokii na uzemi vojenskych 1Ujezdi a MZe vykonava pulsobnost ustfedniho
vodopravniho ufadu tehdy, kdy to neni vodnim zakonem urceno jinak. Nejvétsi uloha
zustava MZP, které vykonava spravu Ustfedniho vodopravniho ufadu prevazné ve
vécech ochrany mnozstvi jakosti podzemnich i1 povrchovych vod (napt. povoleni
K vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich ¢&i povrchovych), zjistovani
a hodnoceni stavu podzemnich a povrchovych vod, ochrany vodnich zdroji, ochrany
pied povodnémi, sestavovani a posuzovani plani povodi, nebo Fizeni Ceské inspekce

zivotniho prostfedi.59

%9 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zikont (vodni zakon).
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4. PRAVNI UPRAVA PODZEMNICH VOD V EU

Stejné jako Ceska republika i Evropska unie se snaZi docilit vhodné politiky Setrné

K Zivotnimu prostiedi.

Evropskd unie je jedine¢na hospodaiska a politicka organizace, kterd v soucasné
dobé¢ sdruzuje 28 evropskych zemi. Evropska unie byla vytvofena za tuclelem
spole¢ného trhu, hospodafské a ménové unie, udrzitelného rozvoje a v neposledni

fad¢ 1 za uCelem udrZeni a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi. 60

Az vpoloving 80. let doslo v Evropské unii na politiku Zivotniho prostiedi (ZP).

Hlavni principy ochrany ZP v ramci Evropské unie:

ekonomické ndklady spojené s odstranénim vzniklych Skod plati plivodce

tohoto znecisSténi

e udrzitelny rozvoj, ktery je dany zachovanim stavajiciho, nebo lepsiho stavu

pro budouci generace

e vysoka uroven pii vytvareni norem na ochranu ZP (vychazi se z nejnovéjsich

technologii a metod)

e dilezitost prevence (levn€jsi a ucinn¢jSi varianta, nez pozd¢jsi feseni

problémi spojenych s poskozenim ZP)*

4.1 Historicky prehled legislativy podzemnich vod
v EU

Nadchézejici kapitoly uvedou historicky ptehled dulezitych ¢asti evropskeé legislativy

Vv oblasti podzemnich vod.

% KLEINE, Mareike. Informal governance in the European Union: how governments make
international organizations work. ISBN 978-080-1452-116

8! Businessinfo.cz. Evropskd politika ochrany Zivotniho prostiedi [onling]. 2009 [cit. 2014-03-15].
Dostupné z: <http://mww.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html>
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4.1.1 Smérnice 80/68 EHS

Prvni pravni zakotveni tykajici se podzemnich vod se objevilo ve smérnici
80/60 EHS o ochran¢ podzemnich vod pfed zneCisténim uritymi nebezpeénymi
latkami. UCelem této smérnice je piedeviim zabranit zne¢isténi podzemnich vod
latkami, které jsou ve smérnici uvedeny jako tfidy a skupiny latek ze seznamu I a II.
Znecisténi, ke kterému uz doslo, je dulezité napravit, véetné¢ odstranéni jeho

diisledki a zamezeni jingm moznym zne&isténim. %
4.1.2 Smérnice 91/676/EHS

Smérnice ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied znecistovanim zplisobeném
dusi¢nany ze zemédélskych zdroji se dale nazyva pouze ,,Nitratova smérnice*.
Cilem smérnice je snizovani zneciStovani vod, které zplsobuji cizorodé latky
ze zem&délskych zdrojii (dusiénany). Clenské staty museji zavést kontrolovani
obsahu dusi¢nanli ve vodach na urenych mistech. Poznatky z méfeni slouZi
k prehledu o rozsahu zne¢isténi vod dusi¢nany ze zemédélskych zdroji. Clenské
staty by mély zavadét vyhovujici zasady zemédélské praxe, které zajisti ochranu

podzemnich vod.®
4.1.3 Smérnice o jakosti vody k lidské spotiebé

Smérnice Rady 98/83/ES ze dne 3. 11. 1998 uvadi nutnost odpovidajicich
ochrannych opatieni k tomu, aby se docililo urcité Cistoty a kvality podzemni vody,
ktera by méla splitovat ur¢itou normu jakosti pitné vody. Hlavnim cilem je tedy
zabezpecit kvalitni pitnou vodu, kterd zajisti lidské zdravi pfed nevhodnymi uinky

SR 64
znecisténé vody.

%2 Europa Summaries of EU legislativ. Water protection and management [online]. [cit. 2014-03-11].
Dostupné z:
<http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/I28017b_en.htm
>

8 Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991 concerning the protection of waters against
pollution caused by nitrates from agricultural sources.

% Smérnice Rady 98/83/ES o jakosti vody uréené k lidské spotiebg.
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4.1.4 Akéni program pro podzemni vody

V roce 1991 se v Haagu uskutecnila konference ministri se zamétenim na podzemni
vody. Konference piinesla pozadavky na potiebu vzniku programi, které by mély
preventivni charakter. M¢lo by se zamezit dal§imu zhorSovani kvality a kvantity
zasob sladkych vod. Do roku 2000 byl proto zaveden pozadavek na vytvoreni
»Ak¢éniho programu® pro zajisténi udrzitelného hospodaieni a ochranu zdroju
sladkych vod. Poté doslo k navrhu dalSiho akéniho programu ,Integrované prevence

a spravy podzemnich vod, ktery byl schvalen v roce 1996.%°
4.1.5 Ramcova smérnice vodni politiky

Ramcova smérnice o vodé (Water Framework Directive) 2000/60/ES ze dne
23. 9. 2000 znamena prvni ucelenou formu prava evropské vodni politiky, stejné jako
u nas vodni zakon. Vznikla z potfeby ucelit ochranu vod uvnitt Evropské unie.
Ramcova smérnice se vénuje celé problematice vodniho hospodarstvi. Nasledujici

podkapitola bude zaméfena pouze na dulezité Casti tykajicich se podzemnich vod.%

Diilezitym tukolem je zajistit dobry stav podzemnich vod pottebnymi zasahy (napf.
trvale a dlouhodob¢ planovat ochranné zasahy a brat v uvahu piirozenou dobu tvorby
a tim padem i obnovy podzemnich vod). Ugelem této smérnice je predeviim zajisténi
udrzitelného uzivani vod, které zajisti po dobu uzivani ochranu vodnich zdroja.

Dalsimi zaméry této smérnice jsou:

e ochrana vodnich zdroju
e zlepSeni vodniho prostiedi
e snizovani znecisténi podzemnich vod

, . w7 vew, v 767
e zamezeni vzniku dalSich znecisténi

Clenské staty jsou nuceny provaddt nutna opatfeni zamezujici vstupu latek, které

znecistuji podzemni vody, nebo tyto latky musi vyrazné omezit. Nejpozdéji do 15 let

% EUROPEAN COMMISSION, Directorate-General for the Environment. Groundwater protection in
Europe: the new Groundwater Directive - consolidating the EU regulatory framework. Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2008. ISBN 978-927-9098-178.

8 Water Framework Directive 2000/60/ES.
87 Water Framework Directive 2000/60/ES.
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ode dne vstupu smérnice v platnost maji Clenské staty povinnost zajistit dobie
fungujici ochranu a obnovu vsech ttvart podzemnich vod a zarucdit tak soulad mezi

odbérem a piirozenou tvorbou podzemnich vod.*®
4.1.6 Smérnice o ochrané podzemnich vod

Dalsim dulezitym dokumentem v historii legislativy Evropské unie se stala smérnice
2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pred znecistenim a zhorSovanim stavu.
Smérnice byla oficidln€ piijata v prosinci roku 2006 a doplnila tak stivajici a jiz

platnou Rdmcovou smérnici o vodsg.

Podzemni vody jsou velmi citlivym zdrojem sladké vody a zaroven nejvetsi
zéasobarnou sladké vody v Evropské unii. Stale hodné oblasti se spoléha na podzemni
vody jako na hlavni zdroj pitné vody. Smérnice uvadi, ze podzemni vody musi byt
chranény pred zneciStovanim nebo zhorSovanim stavu, protoZe jsou drahocennym
piirodnim zdrojem. Uvedena je 1 nutnost zavedeni norem jakosti spolu s hrani¢nimi

. ’ P . r ’ 7
hodnotami pro celkové hodnoceni chemického stavu podzemnich vod.”

Clenské staty sdilejici utvary podzemnich vod musi spolupracovat, aby zajistily
soulad svych jednani v rdmci monitorovani stavu podzemnich vod. V tomto piipadé
nesmi chybét urceni prahovych hodnot, véetné vytyCeni patticnych nebezpecnych
latek. Dtlezitost monitorovani se ukazuje pfi stanoveni vhodnych opatfeni. Smérnice
zérovenn zohlednuje mistni podminky a na zakladé dat z monitorovani uplatiluje
pomoci modernich védeckych poznatkii rGzné metody pro zlepSovani stavu

podzemnich vod.”
4.1.7 Soucasnost

Uspésné napliiovani smérnic a jejich cilii je pfedevsim spojeno S mirou spoluprace
mezi Ufady ¢i ministerstvy Zivotniho prostiedi dil¢ich statd, zapojenych subjekth
ruznych sektorl (napt. zemédélstvi, primysl), nevladnich organizaci, védeckych obci

a Evropské komise. V souCasné dobé je nejvétsi zdjem veénovan spolecné

%8 Water Framework Directive 2000/60/ES.
% The Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration.
" The Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration..

™ The Directive 2006/118/EC on the protection of groundwater against pollution and deterioration.
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implementaéni strategii Ramcové smérnice o vodé. Uspéch budoucich smérnic
tykajicich se ochrany podzemnich vod bude zarucen tehdy, pokud se budou ubirat

k modernim metodam spolupracujicich s vyzkumnymi projekty.72
4.2 Instituce Evropské unie

Politika Evropské unie je vykonavana tfemi institucemi (Evropska komise, Evropsky
parlament a Rada Evropské unie). Kazda instituce ma své specifické pole ptisobnosti.
Evropskda komise zajistuje zajmy EU jako celku (navrhuje pravni ptedpisy),
Evropsky parlament zastupuje obany EU a Rada Evropské unie pfevazné piijima
pravni predpisy. VSechny tfi instituce se tak podileji na vytvareni legislativy, ktera

plati v celé Evropské unii.”

O problematiku zivotniho prostiedi se v Evropské unii staraji zdvazné 1 nezdvazné
mechanismy. Zavazna je Smlouva o EU, kterd zaruCuje integraci prava ochrany
zivotniho prostiedi do politik Evropského spoleCenstvi. Nezdvazné mechanismy EU
jsou prevazné dokumenty typu aktivacnich plani pro ochranu zivotniho prosttedi,
nebo doporuCeni a stanoviska. Jako dalsi vyznamné instituce na poli ochrany
zivotniho prostiedi jsou Evropska agentura pro Zivotni prostiedi (EEA) a Evropska

informaéni a pozorovaci sit’ pro Zivotni prostiedi (EIONET).”

Hlavnim cilem vodni politiky EU je zajisténi dostacujiciho mnozstvi vysoce kvalitni
vody, ktera bude pouzivana vhodnéji jak pro potfeby lidi, tak v rizném odvétvi

podnikéni, pfiemz se bude brat zietel na Zivotni prosttedi.”

2 EUROPEAN COMMISSION. Directorate-General for the Environment. Groundwater protection
in Europe: the new Groundwater Directive - consolidating the EU regulatory framework.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2008. ISBN 978-927-
9098-178.

™ Evropska unie. Orgdny, instituce a ostatni subjekty EU [online]. [cit. 2014-3-15]. Dostupné z:
<http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_cs.htm>

™ Businessinfo.cz. Evropskd politika ochrany Zivotniho prostiedi [online]. 2009 [cit. 2014-03-15].
Dostupné z: <http://mww.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html>

" Europa. Zivomi prostiedi a voda: ndvrh na snizeni rizika znecisténi vody [online]. [cit. 2014-03-15].
Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-88 cs.htm>
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4.3 Ceska republika a Evropska unie

Ceska republika se stala ¢lenem Evropské unie dne 1. 5. 2004. Clenské staty jsou
povinné piijimat zavazna natizeni a smérnice. Smérnice slouzi k tomu, aby ovlivnily
potiebné vnitrostatni pravni predpisy ¢lenskych zemi. Smérnice pouze stanovuji cile,
kterych je nutno dosdhnout. Vnitrostatni pravni Gprava jednotlivych ¢lenskych zemi

mé stanovit, jak takovych cilii dosdhnout.”

V piipadé, ze by Ceska republika neplnila stanovené normy, miize Evropska komise
pristoupit k napomenuti nebo zahdjeni Fizeni proti Ceské republice, jako proti
kazdému Clenskému statu, ktery by neplnil dané normy. V zédvaznych situacich miize

tizeni kon¢it Zalobou u Evropského soudniho dvora.”’
Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky (SPZP)

Jakozto c¢len Evropské unie bude CR v oblasti Zivotniho prostiedi klist diraz na
plnéni zavazkii plynoucich ze schvalené environmentalni legislativy EU a naddle
bude aktivnim a diveryhodnym partnerem pri projednavani novych legislativnich,
nelegislativnich a strategickych dokumentii EU na vsech urovnich projedndvani ve

strukturdch EU."®

V soucasné dob& probiha Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky na
casové obdobi pro roky 2012 - 2020. Jedna se o vymezeny plan, jak efektivné
realizovat ochranu zivotniho prostiedi. Obecné Ize fici, ze Statni politika Zivotniho
prostiedi chce docilit kvalitni arovné zivotniho prostfedi ve vSech oblastech (napf.
ochrana pudy, ochrana vod) a snizit negativni dopady antropogenniho znecisténi

a jinych negativnich vlivi lidské &innosti.”

"® Evropska komise. Ceskd republika v EU [online]. 2012 [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/ceskarepublika/cr_eu/index_cs.htm >

" Euroskop. Zivotni prostiedi [online]. [cit. 2014-03-15]. Dostupné z:
<https://mww.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/>

® Ministerstvo zivotniho prosttedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-16].
Dostupné z: <http://mww.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>

™ Ministerstvo zivotniho prosttedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-16].
Dostupné z: <http://mww.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>
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Statni plan ZP pro obdobi 2004 - 2010 uréil znaéné mnozstvi cilli a opatieni. Nékteré
z nich jiz byly uskute¢nény, jiné z¢asti, nékteré pietrvavaji nebo se je nedaii plnit.
Jak uvadi aktualni SPZP, jakost vody ve vodnich tocich se postupné za¢ina
zlepsovat. Za zlepSeni stavu vdé¢ime poklesu vypousténého znecisténi z bodovych
zdroji. Vyznamnym ¢initelem snizovani znecisténi je zvySujici se pocet piipojenych
obyvatel na vodovody a kanalizace. Tento pocet se od roku 1990 skoro zdvojnasobil.
Na druhou stranu se bohuzel nedafi zredukovat rozsah plosného zneciSténi
plynouciho nejcastéji ze zemédélskych zdroji. Problémem jakosti vod jsou dale
naptiklad 1 1éCiva, kterd obCané nezodpovédné likviduji (napf. nevyuzita 1éciva
splachuji do WC). Tak se dostavaji do kanalizaci, kde nejsou latky odbouravana,

takze bez problému vstupuji zpét do potravnich fetdzed.®

Hlavnimi cili SPZP, které jsou pro podzemni vody platné:

= 7ajiSténi realizace Programii monitoringu podzemnich vod, které jsou

vymezeny Ramcovou smérnici o vodni politice.
= dosazeni dobrého chemického a kvantitativniho stavu utvartt podzemnich vod

= zajisténi ochrany vod v chranénych tzemich vymezenych podle Ramcové

smérnice o vodni politice81

8 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-16].
Dostupné z: <http://www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>

8 Ministerstvo zivotniho prostiedi. Stdtni politika Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-16].
Dostupné z: <http://mww.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi>
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5. OCHRANA PODZEMNICH VOD

Ochrana vody jako prevence tvorby jejiho zneCisténi je dnes neopomenutelnou
soucasti kazdé vyspélé zemée. Jak uvadi Ministerstvo Zivotniho prostiedi je ochrana vod

., komplexni cinnost spocivajici v ochrané mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod,

. . o 82
a to v souladu s pozadavky ceského prava i prava EU.

Pfi ochrané¢ vod pifed zneCiSténim je nezbytné zacit brat ohled predevSim na
preventivni opatfeni. Dilezité jsou piredevS§im ploSné mechanismy ochrany
podzemnich vod, které jsou vymezeny zakonem, nebo jsou stanoveny na jejich
z4k1ad&.® Jedna se o ochranu vod spjatou se zvlastni uzemni ochranou, jako jsou
chranéné oblasti akumulace vod, ochranna pdsma vodnich zdroji a zranitelné

oblasti.®*
5.1 Uzemni ochrana podzemnich vod

Nasledujici podkapitoly budou vénovany jednotlivym tzemnim ochranam v oblasti

ochrany podzemnich vod.
5.1.1 Chranéné oblasti akumulace vod (CHOPAYV)

Chranéné oblasti ptrirozené¢ akumulace vod vyhlaSuje vladda. V téchto tzemich je
zakazano: tézit nerosty povrchovym zplisobem nebo dé€lat jiné zemni préace, které
muzou zapfi¢init odkryti souvislé hladiny podzemni vody, ukladat radioaktivni
odpady nebo oxid uhli¢ity do hydrogeologickych struktur s vyuzitelnymi nebo
vyuzivanymi zdsobami podzemnich vod. Jsou zde uvedeny 1 dal$i zdkazy jako napf.
zmenSovani rozsahu lesnich pozemkl, odvodiovani lesnich a zemédé¢lskych

. Gxi oo 1o 85
pozemkl, nebo tézit raselinu.

8 Ministerstvo zemedglstvi CR. Portdl eAGRI [online]. [cit. 2014-1-29]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/mze/>

8 JANCAROVA, Tlona. Ekologicka politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004. ISBN 80-
210-3599-4.

8 PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1., DUDOVA, J. et al. Prdvo Zivotniho prostiedi 1. dil. Brno :
Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-3978-0.

8 7Z4kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont
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Ze zékazti uvedenych v zakoné ¢.254/2001 Sb. je mozné udélit vyjimku. Tuto
vyjimku udéluje Ministerstvo Zzivotniho prostfedi se souhlasem vlady. Pokud je
nékterému vlastniku pozemku zakézana ¢innost uvedena v zédkon€, ma moznost zadat
o nahradu $kody.®® Piehled o Gzemich, kterd jsou vyhlagena jako CHOPAV, uvadi
tabulka ¢. 2.

Tabulka ¢. 2 — Piehled vyhlasenych CHOPAV

¢. 40/1978 Sb. ¢. 10/1979 Sb. ¢. 85/1981 Sb.
Beskydy Brdy Chebska panev
Jeseniky Jablunkovsko Slavkovsky les
Jizerské hory Krusné hory Severoceska krida
Krkonose Novohradské hory Vychodoceska krida
Orlické hory Vsetinské vrchy Policka panev
Sumava Zamberk-Kraliky Trebonska panev
Zdarské vrchy Kvarter Feky Moravy

Zdroj: Vyhlagka ¢. 391/2004 Sb., o rozsahu Gdajt v evidencich stavu povrchovych a podzemnich vod
a o zpusobu zpracovani, ukladani a pfedavani téchto udaji do informacnich systémi vetejné spravy
§19

5.1.2 Ochranna pasma vodnich zdroji

Podle § 30 vodniho zdkona slouzi ochrannd pasma vodnich zdroji k ochrané
vydatnosti, jakosti a zdravotni nezadvadnosti zdroji podzemnich a povrchovych vod,
které jsou vyuzivané nebo vyuzitelné pro zasobovani pitnou vodou s primérnym
odbérem 10 000 m*rok. Ochranni pasma vodnich zdroji dale slouzi k ochrang
podzemnich vod pro vyrobu balené kojenecké vody nebo pramenité vody.
ZjednoduSené tedy miizeme fici, ze se jednd o vymezené Casti izemi, kde musi byt

vodni zdroje chranény pied neblahymi okolnostmi.?’

8 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont

87 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont
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Zakon déli ochrannd pasma vodnich zdroji do dvou stupiid. I. stupeii chrani vodni
zdroje v ptimé blizkosti jimaciho, ¢i odbérného zafizeni. II. stupein ochrannych
pasem slouzi k ochran¢ vodnich zdroji ptfed ohrozenim vydatnosti a zdravotni
nezavadnosti. Vodopravni ufad urcuje I. stupen ochranného pasma jako souvislé
uzemi, oddélené uzemi, nebo jednotlivd Gizemi (napf. pro ochranu zdroji podzemni

vody s minimalni vzdalenosti hranice s vymezenim 10 m od odb&rného zafizeni).®®

Ochranné pasmo I. stupné zajistuje ochranu vodniho zdroje v bezprostfednim okoli
jimaciho, nebo odbérného zatizeni, kdezto II. pasmo slouzi k vnéjSi ochrané
pasma l., a mize byt tvofeno i nékolika zonami. V piipadé¢ ochrannych pasem
[l. stupné¢ pro zdroj podzemnich vod je dulezité zohlednit hydrogeologické

po souzeni.®

Do ochranného pasma I. stupné je vyslovné zakazan vstup ¢i vjezd, pokud se nejedna
0 osoby, které maji pravo k odbéru vody z vodniho zdroje. Dalsi vyjimky stanovuje

vodopravni ufad. %0

V piipadé¢ vzniku dodatecnych nédkladl, nebo omezeni uzivani pozemkl a staveb
vV ochrannych pasmech vodnich zdroji nalezi vlastnikovi pozemku, nebo staveb
kompenzace. Pokud zanikne divod ochrany, vodopravni ufad zrusi ochranné

paismo.91

5.1.3 Zranitelné oblasti

Zranitelné oblasti znamenaji podle vodniho zdkona tzemi, kde se nachazeji
povrchové ¢1 podzemni vody, které jsou prevazné urcené nebo jiz vyuzivané jako
zdroje pitné vody, v nichz miize dochdzet k prekroceni koncentrace dusi¢nanii

v disledku zemé&d&lskych zdroji. %

8 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont

8 HORACEK, Zdentk a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1.1.2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

0 tamtéy
°! Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont

%2 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zdkont
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Do ceského pravniho tadu byly zranitelné oblasti zac¢lenény na zaklad¢ pozadavkd,
které uklada smérnice 91/676/EHS o ochrané vod pted zneciSténim dusi¢nany ze
zemedélskych zdroji (nitratova smérnice). Jako prvni reakce na nitratovou smérnici
vzniklo na tzemi Ceské republiky natizeni vlady ¢.103/2003 Sb., o stanoveni
zranitelnych oblasti a o pouzivani a skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani
plodin a provadéni protieroznich opatfeni v téchto oblastech. V soucasné dobé doslo

nakizenim vlady &.262/2012 k rozsifeni ploch zranitelnych oblasti.*®

Kazdym rokem se provadi monitoring ak¢niho programu, ktery stanovuje nitratova
smérnice. UrCuje opatfeni vztahujici se na zemédélské podnikatele provozujici
zemé&délskou vyrobu ve zranitelnych oblastech. Tento monitoring se vyhodnocuje
kazdé 4 roky a je puvodcem navrzenych Uprav opatieni (napf. omezeni hnojeni
nékterych druhti plodin). Pti vytvareni opatfeni je samoziejme bran ohled na pidni
a klimatické podminky daného tzemi za pomoci vyuziti daji o plidni bonitaci
(BPEJ- bonitované pidné ekologické jednotky). Samoziejmosti je i dodrzovani zasad
spravné zemédélské praxe pro ochranu vod, aby nedoSlo zneciSténi dusi¢nany ze
zemédelskych zdroja. Tato spravna zemédé€lska praxe je dobrovolnou Cinnosti, ktera

zaClenuje spravné zemédélské hospodareni na celém uzemi Ceské republiky. %

5.2 Narodni ak¢ni plan ke sniZeni pouZivani pesticidu

v Ceské republice

Narodni akéni plan (NAP) je provadén ve ¢lenskych statech Evropské unie (podle
¢l. 4 ramcové smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/128 ES). Predmétem
NAP jsou tii oblasti: ochrana zdravi lidi, ochrana podzemnich a povrchovych vod
a ochrana necilovych Zivych organismi.*> Vzhledem k tématu této bakalaiské prace
bude tato podkapitola vénovéana pouze predmétu NAP v oblasti ochrany podzemnich

vod.

% HORACEK, Zdentk a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1. 1. 2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

% tamtéz

% Ministerstvo zemé&d&lstvi. Ndrodni akcni plan CR (NAP) [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/udrzitelne-pouzivani-pesticidu/narodni-akcni-plan-cr-
nap/>
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Systém ochrany zdroji vod pied kontaminaci cizorodymi litkami je zalozen na
existenci ochrannych pasem v okoli podzemnich a povrchovych vod. Cili NAP
v oblasti ochrany vod jsou ptfevazné:

e vznik a dodrzovani preventivnich opatieni, které zapficini snizeni vyskytu

rezidui pfipravkl a jejich metabolitii (jedna se o zbytky ptipravki a jejich
produkti latkové vymeény)

e zvyseni efektivity monitoringu vyskytu rezidui ptipravki a jejich metabolitt

e zajisténi dostatecného legislativniho ramce pro opatieni a zvySeni efektivity
monitoringu

e regulace aplikaci ptipravkd v ohrozenych oblastech

e 7zajiSténi podpory opatieni, které vedou ke sniZzeni nadlimitniho vyskytu
rezidui a jejich metabolita®®

5.3 Odborné subjekty v oblasti ochrany vod

V oblasti ochrany vod funguje na uzemi Ceské republiky n&kolik odbornych
subjekt.

Agentura ochrany pfirody a krajiny (AOPK)

Jedna se o organiza¢ni slozku naSeho statu, kterd je zfizena Ministerstvem Zivotniho

prostiedi. Pfedmétem AOPK je péce o piirodu a krajinu na Gizemi Ceské republiky. o

Vvyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka, V. V. i.

Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. Masaryka je veiejnou vyzkumnou instituci,
ktera zajiStuje odbornou podporu ochrany vod, protipovodiiové prevence
a hospodateni s odpady a obaly. Ugelem je vyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich
ekosystémil a jejich vazeb v krajin€ a vyzkum s tim souvisejicich environmentéalnich

.. . S .. Y . v 15 98
rizik. Instituce je ziizena Ministerstvem zivotniho prostiedi.

% Ministerstvo zem&d&lstvi. Ndrodni akcni plan CR (NAP) [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/udrzitelne-pouzivani-pesticidu/narodni-akcni-plan-cr-
nap/>

" Ministerstvo zivotniho prostiedi. Odborné subjekty [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://mww.mzp.cz/cz/odborne_subjekty>

% Vyzkumny ustav vodohospodatsky T. G. Masaryka, v. v. i. [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://www.vuv.cz/index.php?id=77>
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Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (C1ZP)

CIZP je odborny organ statni spravy, ktery provadi dozor nad dodrzovanim
zakonnych norem tykajicich se Zzivotniho prostiedi. Dale provadi dohled nad
dodrzovanim stanovenych rozhodnuti spravnich organti v oblasti zivotniho prostredi.
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi je zfizena Ministerstvem Zivotniho prostiedi

a svou &innosti se Gi¢astni mnoha mezinarodnich aktivit.*°

Cesky hydrometeorologicky tstav

Cesky hydrometeorologicky iistav je prispévkovd organizace, jejims ticelem je
vwkondvat funkci vistiedniho statniho tstavu Ceské republiky pro obory distota
ovzdusi, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni

odborné sluzby poskytované prednostné pro statni spravu. 100

Cesky hydrometeorologicky ustav je na useku hydrologie zodpovédny za ziskavani
informaci podlozenych evidenci stavu podzemnich a povrchovych vod, vcetné
hodnoceni mmnozstvi a jakosti vod. Spravuje narodni hydrologickou databazi

a sestavuje hydrologickou bilanci Ceské republiky.*®

Spravcei povodi (Spravci vodnich toku)

Spravci povodi, ktera spadaji do pusobnosti Ministerstva zemédé€lstvi, zajistuji

spravu vodnich tokii na uzemi Ceské republiky.'%

Spravu povodi upravuje § 54 vodniho zakona, ktery se zmifiuje o hlavnich
¢innostech, které spravci povodi délaji. Hlavni Cinnosti je zjiStovani a hodnoceni
stavu povrchovych a podzemnich vod. Spolupracuji na potizovani ndrodnich plant
povodi, plani pro zvlddani povodnovych rizik a pfimo pofizuji plany dil¢ich

. 103
povodi.

% (eska inspekce zivotniho prostiedi [online]. 2004 [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://www.cizp.cz/O-nas/Kdo-jsme>

100 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Odborné subjekty [online]. [cit. 2014-03-24]. Dostupné z:
<http://mww.mzp.cz/cz/odborne_subjekty>

101 tamtéz

192 Ministerstvo zem&d8lstvi. Sprdvei vodnich tokii [online]. [cit. 2014-03-25]. Dostupné z:
<http://eagri.cz/public/web/mze/voda/spravci-vodnich-toku/>

103 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)
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Zakon €. 305/2000 Sb. urcuje spravce povodi, jedna se o statni podniky, které tuto
¢innost vykonévaji bezplatné v rdmci spravy povodi. Zakladatelem téchto statnich
podnikli je Ministerstvo zemédé€lstvi. V rdmei spravy povodi se musi jednat o
komplexni a ucelenou ¢innost, proto je tedy nezbytné, aby spolu jednotlivé statni
podniky spravy povodi maximalné spolupracovali. Spoluprace je nutna pro plnéni

jednotlivych tkolf, které se tykaji celé oblasti povodi.***

Konkrétni spravci povodi - statni podniky:
= Povodi Labe
= Povodi Vltavy
= Povodi Ohte
=  Povodi Odry
= Povodi Moravy

= Lesy Ceské republiky (spravce drobnych vodnich tokﬁ)105

104 HORACEK, Zdengk a P SHAND. Vodni zdkon: s podrobnym komentiiem po velké novele
stavebniho zdkona k 1.1.2013. 1I. vydani. Oxford: Blackwell Pub., 2008, 319 pages. ISBN 978-80-
86846-48-8.

105 74kon &. 305/2000 Sb., o povodich
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6. FINANCNI PODPORA OCHRANY PODZEMNICH
voDp z EUACR

Dtlezitym hlediskem v oblasti ochrany podzemnich vod je ziskdvani finan¢nich
nastrojii na projekty, které zlepsuji kvalitu Zivotniho prostredi.'®® Nasledujici kapitola
bude vénovana moznostem financovani ochrany vod z vefejnych prostiedkti Ceské
republiky a dota¢nich programi Evropské unie, z kterych Ceska republika mize jako

Clensky stat Cerpat.

6.1 Financovani ochrany podzemnich vod ze zdroju

Ceské republiky

V Ceské republice existuje nékolik narodnich programi tykajicich se ochrany vod.
Ministerstvo zemédélstvi poskytuje narodni podpory v oblasti vod, které se vztahuji
piredevSim na prevenci pied povodnémi, odstraiiovani Skod a néslednou obnovu,

odbahnéni a rekonstrukci rybnikﬁ.107

6.1.1 Narodni programy

Z narodnich zdroji jsou poskytovany dotace, pijcky, nebo kombinace pijcky
a dotace na projekty, které maji za cil zlepSeni situace napi. ochrany vod. Tyto zdroje
poskytuje Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky na zakladé smérnice
€.6/2010 o poskytovani finan¢nich prostiedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi
Ceské republiky. Jednotlivé piilohy smérnice uréuji formu a zaméfeni dané podpory.
V ramci ochrany vod bude stézejni ptilohou pro tuto bakalafskou préci ptiloha €. V,

ktera se vénuje podpote vodohospodaiskych aktivit.**®

198 Ministerstvo zivotniho prostedi. Financovani ochrany Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2014-03-
25]. Dostupné z: <http://mww.mzp.cz/cz/financovani_ochrana_zivotni_prostredi>

07 AOPK CR. Ndrodni programy MZe v oblasti vod [online]. [cit. 2014-03-25]. Dostupné z:
<http://www.dotace.nature.cz/narodni-programy-mze-v-oblasti-vod-programy.html>

1% Smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢.6/2010, P¥iloha V.
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V programu podpory vodohospodafskych aktivit existuiji tfi podprogramy:

1. Program podpory zajiiténi komplexniho monitorovani stavu vod v Ceské
republice

Program podpory zajisténi monitoringu vod

Program na podporu vodohospodaiskych akci'®®

Program podpory zajisténi komplexniho monitorovani stavu vod v Ceské

republice

Hlavnimi cili tohoto programu jsou zajisténi podpory sledovani, zjistovani
a hodnoceni stavu vod a tim docileni komplexnosti monitorovani vod v Ceské
republice na mezinarodni urovni. Pfedmétem podpory vtomto programu je
umoznéni moderniho monitoringu podzemnich a povrchovych vod v CR za pomoci
nutného softwarového vybaveni. V zajmu podzemnich vod se zde nachazi dil¢i
program, ktery ma za cil podporu organizacné¢ metodického tizeni monitorovani
a hodnoceni kvantitativniho a chemického stavu Utvaru podzemnich vod. Program
podporuje snizovani zneCiSténi z riznych zdroji, jakymi jsou napf. primyslové,

komunalni nebo plo$né zdroje.110

Program je uréeny pro statni organizace a podniky, piispévkové organizace
a védeckovyzkumné instituce, kterym se dotace poskytuji na thradu neinvesti¢nich
(monitoring), nebo investi¢nich nakladi (softwarové vybaveni) definovanych v cili

programu.**

Program podpory zajiSténi monitoringu vod

Cilem je poskytnout podporu subjektim, které maji zpracovany Program

. . ’ v o1 qrixr 112
monitoringu povrchovych vod pro ptislusna dil¢i povodi.

199 Smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi &.6/2010, Pfiloha V.
10 tamtéz

111 Statni fond Zivotniho prostiedi. Program podpory vodohospodarskych aktivit [online]. [cit. 2014-
03-26]. Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/536/program-podpory-vodohospodarskych-aktivit>

12 Smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi &.6/2010, Piloha V.
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Program na podporu vodohospodarskych akci

Cilem programu je zlepSeni stavu povrchovych a podzemnich vod. Pfedmétem
podpory Vv tomto programu je vystavba, rekonstrukce a intenzifikace'*® &istiren
odpadnich vod, nebo vystavba, rekonstrukce a dostavba stokovych systémi

o " 1o 114
slouzicich pro vetejnou potiebu.

6.1.2 Priznané dotace z narodnich programii na roky 2012 - 2013
Rok 2012

Pocty pfiznanych Zadosti ministrem Zivotniho prostfedi z narodniho programu
podpory vodohospodaiskych aktivit za rok 2012 nejsou nijak zdvratné. Podle V.
piilohy smérnice MZP ¢.6/2010 bylo schvaleno celkem 9 Zadosti. Nejéastéjsim
uspéSnym zadatelem v této oblasti byl Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G.
Masaryka, V. v. i. (dile jen VUV TGM) s péti priznanymi dotacemi. Ptehled
schvalenych dotaci uvadi tabulka ¢. 3, kde zkratka V1 znamena Program na podporu
vodohospodatskych akei a V3 Program podpory zajisténi komplexniho monitorovani

stavu vod v CR.}*°

Tabulka ¢. 3 — Piehled ptiznanych dotaci za rok 2012

mésto Trebon V1
Agentura ochrany pfirody a krajiny R V3
Biologické centrum Akademie véd CR, v.v.i., Hydrobiologicky ustav V3
vUV TGM v3
vUV TGM V3
vUV TGM v3
VOV TGM v3
VUV TGM v3
Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta V3

Zdroj: Statni fond zivotniho prostiedi. Prijaté a schvdlené Zdadosti [online]. [cit. 2014-03-27].
Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>

113 jedn4 se o zvyseni kapacity, G&innosti, vykonnosti
114 Smérnice Ministerstva Zivotniho prostiedi &.6/2010, Pfiloha V.

15 Statni fond Zivotniho prostiedi. Prijaté a schvdlené Zddosti [online]. [cit. 2014-03-27]. Dostupné z:
<https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>
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Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze ministr zivotniho prostfedi stvrdil svym

podpisem dotace v celkové vysi 96 458 000 K&.M® Konkrétni prehled uvadi graf &. 1.

Graf ¢. 1 — Piehled dotaci podle krajt (rok 2012)

8938 tis. K&
(9%)

M Jihocesky kraj

M HI. mésot Praha

Zdroj: Statni fond zivotniho prosttedi. Prijaté a schvdlené zadosti [online]. [cit. 2014-03-27].
Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>

Z uvedeného grafu vyplyva, ze nejvétsich dotaci se dostalo JihoCeskému kraji, ktery
Serpal 91% ptiznanych dotaci. Castka ¢&inila 87 520 tis. K¢. Hlavni mésto na
projekty ziskalo 8 838 000 K¢. Ostatni kraje v této oblasti dotaci bohuzel nefiguruji.

Graf ¢. 2 uvadi rozd¢leni dotaci podle zadatelt.

Graf ¢. 2 — Piehled dotaci podle zadatelt (rok 2012)
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Zdroj: Statni fond zivotniho prostiedi. Prijaté a schvalené Zadosti [online]. [cit. 2014-03-27].
Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>

116 Statni fond Zivotniho prostiedi. Prijaté a schvdlené zddosti [online]. [cit. 2014-03-27]. Dostupné z:
<https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>
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Z grafu ¢. 2 je ziejmé, ze nejvetsi Castku schvalenou z narodnich programt na rok
2012 ziskalo mésto Tiebon, které na svij projekt zajistilo 844 579 tis. K¢&. Priloha
¢. 2 uvadi, pro které projekty byly jednotlivé zadosti schvaleny.

Rok 2013

V roce 2013 byly podpisem ministra zivotniho prostfedi schvéaleny 3 zadosti o dotaci
z programu vodohospodarskych aktivit. Pievazné se jednalo o dotace na budovani
a upravu kanalizaci. Pfehled toku financi v tomto roce uvadi graf ¢. 3 a v ptiloze €. 3

jsou konkrétni ndzvy schvalenych projektu.

Graf ¢&. 3 — Piehled dotaci v jednotlivych krajich (na rok 2013)

2941 tis. K&;
(5%)

=

Zdroj: Statni fond zivotniho prosttedi. Prijaté a schvdlené Zzadosti [online]. [cit. 2014-03-27].
Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>
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Z predeslého grafu je patrné, ze v roce 2013 bylo rozdéleno na schvalenych dotacich
ve vodohospodarskych aktivitdich 57 974 000 K¢. Z toho vyplyva, Ze oproti roku
2012 doslo k vyraznému poklesu schvalenych dotaci ze zdroji OPZP. Pro piedstavu

poklesu slouzi graf ¢. 4

Graf ¢. 4 — Porovnani schvalenych dotaci - rok 2012 a 2013
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6.1.3 Dalsi moZnosti financovani v Ceské republice

Vodni zidkon Ceské republiky ukladd nékolik poplatkdi v oblasti vodniho
hospodarstvi (napi. poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody). Vybrané
finance z téchto poplatkti jsou pfijmem rozpoctd kraje a Statniho fondu zivotniho
prostiedi. Kraje jsou povinny tyto penize pouZzit nasledné na podporu vystavby
a obnovy vodohospodaiské infrastruktury. Timto je zaruceno navraceni financi do

v 117
odvétvi.

Dalsimi moZnostmi, jak ziskat potiebné finance v oblasti ochrany vod, jsou grantové
a dotacni tituly jednotlivych kraji, které poskytuji financni piispévky ze svého
rozpoCtu. Finance jsou poskytovany institucim, obcim, ale i jednotlivcﬁmm.
Ptikladem muze byt StiedoCesky kraj a jeho Fond Zivotniho prostiedi a zemedélstvi,

11
4,1

pod ktery spadd financovani ochrany vo nebo Ustecky kraj, ktery financuje

oblast vod z Fondu vodniho hospodatstvi Usteckého kraje.'*

6.2 Financovani ochrany podzemnich vod ze zdroju

Evropské unie

Ceska republika si vstupem do Evropské unie oteviela vice moznosti, jak ziskavat
finan¢ni prostfedky pro své projekty v nejriiznéjSich oblastech. Nasledujici kapitola

bude zaméiena na zdroje z Evropské unie v oblasti vod.
6.2.1 Operaéni program Zivotniho prostiedi (OPZP)

K ziskavani finan¢ni podpory ze zdroji Evropské unie slouzi v oblasti ochrany vod
Operacni program Zzivotniho prostfedi, ktery spolufinancuje Fond soudrznosti

(Kohezni fond) a Evropsky fond pro regionalni rozvoj.121

17 74kon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén& nékterych zédkont (vodni zakon).

18 Stredotesky kraj. Grantovd a dotacni Fizeni [onling]. [cit. 2014-03-28]. Dostupné z:
<http://mww.kr-stredocesky.cz/portal/odbory/grantova-a-dotacni-rizeni/>

19 tamtéz

120 {Jstecky kraj. EU, granty a dotace [online]. [cit. 2014-03-28]. Dostupné z: <http://www.kr-
ustecky.cz/granty.asp>

21 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie: prakticky privodce. 1. vyd. Praha:
Grada, 2005, 200 s. ISBN 80-247-1194-X.
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Operacni program je dokument, ktery je schvileny Evropskou komisi a urceny pro
realizace Ramce podpory Spolecenstvi. Obsahuje komplexni soubor priorit,

.y , , v 122
zahrnujicich viceletd opatreni.

V Ceské republice jsou zodpovédnymi institucemi za OPZP Ministerstvo Zivotniho
prostedi a Statni fond zivotniho prostiedi, které spolupracuji s Evropskou komisi.
Konkrétni podporované oblasti v OPZP se déli na sedm oblasti, tzv. prioritni osy.'?
Pro ucely této bakalarské prace je vybrana 1. prioritni osa, kterd je zaméfena na

v ;o7 I Lo ov oo ;124
zlepSovani vodohospodarské infrastruktury a snizovani rizika povodni.

Prioritni osa 1

Prioritni 0sa neboli podporovana oblast vodohospodaiské infrastruktury a snizovani
rizika povodni mé& za cil snizeni zneciSténi vod, zlepSeni jakosti pitné vody
a omezovani rizika povodni. Podpora je tedy sméfovana na zlepSovani stavu
podzemnich a povrchovych vod (pfedevSim zamezeni nebezpecnych a jinak
Skodlivych latek ve vodach), zlepSeni jakosti a dodavky pitné vody. Dotace jsou
pfevazné ureny pro obce a mésta, jsou vyplaceny ve vysi 85 % celkovych
zpusobilych vefejnych vydaji z Fondu Soudrznosti a 5% ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi, kdy podminkou je 10% spolufinancovani z vetfejnych zdroji. Konkrétni
piehled subjekti majici pravo zadat o dotaci v této oblasti, véetn¢ pravidel
125

a podminek pro podavani zadosti, je uveden v Implementa¢nim dokumentu.

Ptehledné rozdéleni podporovanych projektii uvadi tabulka ¢. 4.

122 VILAMOVA, Sarka. Cerpdme financni zdroje Evropské unie: prakticky privodce. 1. vyd. Praha:
Grada, 2005, 200 s. ISBN 80-247-1194-X.

128 Operaéni program Zivotniho prostiedi. Zodpoveédné instituce [online]. [cit. 2014-03-28]. Dostupné
z: <http://www.opzp.cz/sekce/182/zodpovedne-instituce/>

124 Operaéni program Zivotniho prostiedi. Prioritni osa 1 [online]. [cit. 2014-03-28]. Dostupné z:
<http://www.opzp.cz/sekce/367/prioritni-osa-1/>

125 Operacni program zivotniho prostiedi. Implementacni dokument [online]. [cit. 2014-03-28].
Dostupné z: <http://mwww.opzp.cz/ke-stazeni/392/9660/detail/implementacni-dokument/>
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Tabulka €. 4 — Podporované projekty v prioritni ose €. 1

Snizeni znecisténi vod Snizeni znec€isténi z komunalnich, priimyslovych

zdroji, snizeni eutrofizace, monitoring vod

Zlepseni jakosti pitné vody Vystavba, rekonstrukce a intenzifikace tpraven vod,
rekonstrukce nebo vystavba ptivadécich nebo

rozvodnich siti pitné vody

Omezeni rizika povodni ZlepSeni systému povodnové sluzby a preventivni
protipovodiiové ochrany, eliminace povodiového

pratoku

Zdroj: Operaéni program zivotniho prostiedi. Implementacni dokument [online]. [cit. 2014-03-28].
Dostupné z: <http://www.opzp.cz/ke-stazeni/392/9660/detail/implementacni-dokument/>

6.2.2 Analyza OPZP v jednotlivych letech

Nasledujici podkapitola bude vénovana analyze Opera¢niho programu Zzivotniho
prostiedi z pohledu uspésnosti jednotlivych krajii v poctu schvalenych zadosti a ve
vysi pfiznané dotace. Pro tuto analyzu byly vybrany 3 piedchazejici roky, tedy rok
2011, 2012 a 2013. Analyza je provedena S ohledem na téma bakalatské prace na
prioritni osu ¢. 1, tedy na podporovanou oblast vodohospodaiské infrastruktury

a snizovani rizika povodni.
Rok 2011

Projekt, ktery ziskal nejvétsi dotace, pochazel ze Stiedoceského kraje. Projekt byl
schvalen pod nazvem ,Privadéc pitné vody BeneSov* a spadal tak do oblasti
podporovanych projektli za zlepSeni jakosti pitné vody. Projekt ziskal 332 699 573

K&.'° Grafy ¢. 5 a & 6. uvadgji podrobn&jsi informace za rok 2011.

126 Operac¢ni program Zivotniho prosttedi. Piehledy schvilenych projekti [online]. [cit. 2014-03-29].
Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>
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Graf ¢&. 5 — Pocty zadosti schvalenych v jednotlivych krajich (rok 2011)
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Zdroj: Operacéni program zivotniho prostiedi. Prehledy schvalenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://mwww.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

Z grafu €. 5 vyplyva, Ze nejvice schvalenych zadosti bylo ptidéleno Stredoceskému
kraji. Kraji byly schvaleny tfi zadosti. Celkové bylo vroce 2011 schvaleno 10
projekti.

Graf €. 6 — Pichled finan¢nich prosttedka v jednotlivych krajich (rok 2011)
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Zdroj: Operaéni program Zivotniho prostiedi. Prehledy schvdlenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://mww.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

Graf &. 6 znazoriuje rozdéleni finanéni podpory z OPZP podle krajii. Nejvétsi podet
finan¢nich prostiedkii ziskal Stfedocesky kraj, ziskal dokonce nadpolovi¢ni vétSinu

pridélenych financi. Nejméné ziskal Pardubicky kraj.
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Rok 2012

Nejvétsi finanéni podporu ziskal projekt pod nazvem ,,Cisté Labe z Jaromdiska.
Projekt ziskal 177 246 060 K& a patii pod Kralovéhradecky kraj.'?” Tento rok blize
specifikuje graf ¢. 7.

Graf ¢&. 7 — Pocty zadosti schvalenych v jednotlivych krajich (rok 2012)
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Zdroj: Operaéni program zivotniho prostiedi. Prehledy schvalenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

Z grafu €. 7 vyplyva, Ze nejvice schvalenych zadosti bylo pfidéleno Jihomoravskému
kraji. Tomuto kraji bylo schvaleno 50 projektt. Kraje- Moravskoslezsky, Olomoucky
i Zlinsky byly Gspésné v pocétu schvalenych zadosti. Nejmensi pocet schvalenych
zadosti m¢l Karlovarsky kraj (3 schvalené projekty). Celkem bylo vtomto roce

odsouhlaseno 370 Zadosti.

Nejvice finan¢nich prostfedkli ziskal Jihomoravsky kraj, ktery obdrZzel na vSechny
projekty ¢astku ve vysi 1 268 833 486 K¢&. Pro vSechny kraje bylo celkem zajisténo
4 252 115 576 K&.'?® Piehled finanéniho rozdéleni je uveden v grafu &. 8.

127 Operaéni program Zivotniho prostiedi. Piehledy schvdlenych projekui [onling]. [cit. 2014-03-29].
Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>
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Graf ¢&. 8 — Piehled finanénich prostfedki v jednotlivych krajich (rok 2012)
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Zdroj: Operaéni program zivotniho prostiedi. Prehledy schvalenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

Rok 2013

V tomto roce nejvétsi finanéni podporu ziskal projekt ,,Rekonstrukce a modernizace
upravny vody Plzen“. Projekt ziskal podporu ve vysi 659 937 940 K¢ a ziskal ji
Plzenisky kraj.*® Graf ¢. 9 uvadi konkrétni poéty schvalenych Zadosti za rok 2013.

Graf ¢. 9 — Poéty zadosti schvalenych v jednotlivych krajich (rok 2013)

Zdroj: Operaéni program zivotniho prosttedi. Prehledy schvdlenych projektii [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

123 Operaéni program Zivotniho prostiedi. Piehledy schvdlenych projekui [onling]. [cit. 2014-03-29].
Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>
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Graf ¢. 9 ur€uje rozvrzeni poctu schvalenych dotaci v jednotlivych krajich. Nejvice
zadosti (85) bylo schvaleno Stfedoceskému kraji. Jenda zadost byla schvalena

Karlovarskému kraji. Rozvrzeni finan¢nich prostfedkt znazoriuje graf ¢. 10.

Graf ¢&. 10 — Piehled finanénich prostfedkt podle kraji (rok 2013)
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Zdroj: Operaéni program zivotniho prostiedi. Prehledy schvalenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>

V roce 2013 bylo nejvice finan¢nich prostiedkti poskytnuto Kralovéhradeckému
a Jihomoravskému kraji. Nejméné pak Libereckému a Olomouckému Kkraji,
poskytnuté finan¢ni prostfedky ¢inily méné nez 3% z celkového objemu schvalenych

penéznich dotaci.

Zhodnoceni analyzovanych let

V pribéhu let 2011 - 2013 doSlo k nariistu schvalenych z&dosti o podpory na

projekty v oblasti prioritni osy ¢. 1. Graf ¢. 11 uvadi pfesny vzrist poctu zadosti.

Graf €. 11 — Schvalené zadosti v letech 2011 - 2013
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Razantni narast schvalenych zadosti byl zaznamenan v roce 2012. V tomto roce bylo
schvaleno 370 zadosti, coz ptredstavuje nartist o 97% oproti predeslému roku
(2011: 10 schvalenych zadosti). Mirny pokles zadosti v roce 2013 oproti predeslému
roku je zanedbatelny z hlediska vzrustu financi, které byly na tyto dotace schvaleny.

Zhodnoceni finan¢nich prostiedkt v letech 2011 - 2013 uvadi graf ¢. 12.

Graf &, 12 — Pfiznané finan¢ni dotace v letech 2011 - 2013
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Zdroj: Operaéni program zivotniho prostiedi. Prehledy schvalenych projekni [online]. [cit. 2014-03-
29]. Dostupné z: <http://www.opzp.cz/sekce/504/prehledy-schvalenych-projektu/>
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DISKUZE

Slozitost problematiky ochrany podzemnich vod dokazuje predevS§im narocny
historicky vyvoj legislativy této oblasti. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
doslo k dulezité implementaci evropskych pravnich piedpist v oblasti ochrany vod.
Podle mého nazoru je timto zajisténo uceleni prava ve Clenskych statech, které tak
mohou Iépe spolupracovat. Legislativa Evropské unie v oblasti ochrany vod je na
mezinarodni Grovni a hodnotim ji proto pozitivné. Jako nedostatek ovSem vidim
Spatnou informovanost obyvatel v problematice nutnosti ochrany vodnich zdroja.
Myslim, ze Vv praxi by mohla vétsi informovanost nasich obCantl v této oblasti vést ke
zméné v zemedeélskych a lesnich ¢innostech. Lze predpokladat, Ze kladnou zménou
jejich Cinnosti dojde ke zlepSeni stavu podzemnich vod. Lesnické a zemédé€lské
¢innosti by mély byt provadény zodpoveédnéji k Zivotnimu prostiedi, protoze
pievazna Cast zneCisSténi podzemnich vod pochdzi pravé z prisakli plosSnych zdroji
znecisténi. Hlavnim plvodcem téchto plosnych zdroji zneciSténi je zaptfi¢inéna

zemeédélstvim.

Zajisténi maximalni mozné ochrany podzemnich vod je docileno jak pravnim
radmcem, tak aplikaci ekonomickych néstroji. Vhodné je tedy podle mého nazoru
zajistit finance na potiebnd opatfeni, ktera by zajistovala ochranu vod bud
Z narodnich zdrojti, nebo z dotaci, které poskytuje Evropska unie. S podpoienymi
projekty se zvySuje Sance na zlepSeni stavu a kvality vod. Pomoci téchto projekti je
podle mého nazoru mozné zajistit zlepSeni stavu podzemnich vod, a ziskat
nejmodernéjsi technologie, které zajisti kvalitni monitoring vod. Monitoring je
dulezity piedevsim z hlediska sbéru a nasledné analyzy dat, které slouzi k navrhu
nejleps$i mozné varianty napravnych opateni. Domnivam se, ze z tohoto diivodu by
mélo dojit k aktualizaci databazi a digitalnich mapovych podkladd v oblasti

podzemnich vod.

Ochrana vod by méla byt zasadni politikou kazdé zemé, protoze nedostatek pitné
vody se stava globalnim problémem. | z tohoto diivodu bychom si téchto vzacnych
zdroji méli vazit a méli bychom maximalné ptispét k jejich ochrang, i chovani

jednotlivece miize znamenat mnoho.
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ZAVER

Uvodni kapitola je vénovana seznameni s rozséhlou problematikou ochrany
podzemnich vod. V dalsi kapitole nasleduje charakteristika zplsobil zneciSténi
vodnich zdroju. 1 kdyZz jsou podzemni vody skryty béznému oku obyvatel, jejich
znecisténi se jevi jako zavazny problém. Z toho vyplyva nutnost zajisténi sledovani
stavu podzemnich vod. V této bakalaiské praci byla provedena analyza legislativy
ochrany podzemnich vod v Ceské republice. Z této analyzy vyplyva, ze v oblasti
ochrany vod nebyly v minulosti pravni predpisy v Ceské republice na dostatedné
urovni v oblasti ochrany vod. V uvedeném historickém piehledu legislativy je
mozné vidét, ze v Ceské republice doslo k postupnému dosaZzeni standartu, ktery
odpovida moderni spolec¢nosti. V oblasti legislativy 1ze za hlavni pravni ptedpis

povazovat vodni zékon s naslednymi provadécimi predpisy.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zajistilo, e CR jako ¢lensky stat bude
nucena provadét nutna opatfeni na ochranu vod, stanovena ¢i doporuc¢ena Evropskou
unii. Pfijetim ,,Ramcové smérnice” se Ceska republika zavazala splnit poZzadovanou
ochranu a obnovu vsech ttvarti podzemnich vod do 15 let od pfijeti této smérnice.
Dalsim podstatnym dokumentem EU se stala Smérnice o ochrané podzemnich vod

(2006/118/ES), ktera stanovila nutnost zamezeni zhorSovani stavu podzemnich vod.

Kvalitni pravni rdmec je dilezity a velmi podstatny v odvradceni a maximalniho
zamezeni zhorSovani jakosti a snizovani mnozstvi sladkych vod. V této bakalarské
praci jsou téz specifikovany preventivni nastroje ochrany podzemnich vod, rovnéz
jsou zde uvedeny dotadni, které pochazeji z rozpoétu Ceské republiky a rozpodtu

Evropské unie.
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Zdroj: Plan hlavnich povodi Ceské republiky: schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 23. kvétna 2007
¢. 562. Praha: Ministerstvo zemédélstvi, 2007. ISBN 978-80-7084-632-2.

Priloha €. 2 — Schvalené projekty za rok 2012

Zadatel

Nazev projektu

Meésto Trebon

COV Tteboti

AOPK CR Metodické postupy pro hodnoceni stavu vodnich utvarti
ve vazbé na registr CHU ve smyslu RSV
VUV TGM Metoda hodnoceni ekologického potencidlu  silné

ovlivnénych a umélych Utvart stojatych vod

Identifikace a hodnoceni stavu uzemi vymezenych podle

¢l. 7RSV

Metodika hodnoceni ekologického potencialu HMWB a
AWSB - kategorie feka

Metodika hodnoceni  biologické slozky  benticti
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bezobratli pro velké nebroditelné feky

Metodika pro stanoveni referen¢nich podminek pro

jednotlivé biologické slozky kvality

Univerzita Karlova | Revize a dopracovani metody  hodnoceni
Vv Praze hydromorfologickych slozek v souladu s RSV
2000/60/ES

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi. Prijaté a schvilené Zdidosti [onlineg]. [cit. 2014-03-27].
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Kraj Nazev opatieni

Olomoucky | Kanalizace Hlubocky IV. etapa

Plzensky |Intenzifikace COV Tluéna, kanalizace Kamenny Ujezd,

kanalizace Tlu¢na

Jihocesky | Metoda hodnoceni ekologického potencialu silné ovlivnénych

a umélych utvart stojatych vod

Zdroj: Statni fond Zivotniho prostiedi. Prijaté a schvdlené Zadosti [online]. [cit. 2014-03-27].
Dostupné z: <https://www.sfzp.cz/sekce/128/prijate-a-schvalene-zadosti/>
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