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Abstrakt

Integrated Rescue System of the Czech Republic (I1ZS CR), its participation in

international rescue operations and providing humanitarian aid abroad

This thesis deals with researching and mapping the humanitarian aid provided to
foreign countries and with involving into the international rescue operations of the basic
and other components of the Integrated Rescue System of the Czech Republic.

The State Humanitarian Aid of the Czech Republic abroad is performed and financed
from the financial means allocated by the government from the state budget into the bound
reserve of the General Financial Administration for the given year for the humanitarian aid.

The partial target of the thesis is to submit the complete information about the
international rescue missions and providing individual kinds of the humanitarian aid
abroad.

The partial goal was to find out the preparedness of the Czech Republic for providing
individual kinds of humanitarian aid and to refer to possible drawbacks.

The survey of implemented foreign rescue operations and humanitarian aid was
focused on the basic component of 1ZS CR, taking part in missions abroad most frequently
and participating in the largest extent in providing humanitarian aid abroad, i.e. Fire Rescue
Service of the Czech Republic (HZS CR) and its departments. Concerning other
components of 1ZS CR, the research focused on the projects of one of the most important

and largest non-profit non-governmental organization, ADRA citizen association.
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UvVoD

Dlouha lidska historie zna tradici, kdy 1lidé v lepsi ekonomické situaci pomahaji
chudsim, a to nejen ve vale¢ném konfliktu, pfi pfirodnich katastrofach, ale samoziejmé
I V obdobi miru. Tato tradice je stara jako lidstvo samo, at’ se jedna o rizné druhy katastrof.
V této historii lze nalézt dva zakladni divody, kdy lidé poskytuji druhym pomoc
vV nouzovych situacich. Prvnim diivodem jsou diivody ndbozenské a etické a druhym jsou
diavody politické a pragmatické. V soucasné dobé ptibyvd mimofadnych udalosti, které
pfindsi lidem utrpeni a strddani. Jsou to hlavné ptirodni katastrofy v podobé zaplav,
zemétieseni, rozsahla obdobi sucha, dale technologické katastrofy jako jsou hlavné jaderné
havérie, primyslové havarie, havarie pfi pfevaZzeni nebezpecnych  latek
a v neposledni fad¢ také velké dopravni havarie. Dale z divodu jak nabozenskych, ale
i politickych se rozmahaji spolecensko-politické udalosti ve formé riznych teroristickych
utokt, valeénych operaci a ob¢anskych valek.

Pomoc postizenym lidem je poskytovana jak v Ceské republice, tak i do zahrani¢i
prostfednictvim humanitarnich organizaci a slozek 1ZS CR. Humanitarni pomoc je
poskytovana v co nejkratSim Case a na dobu nezbytn€ nutnou. Prioritou poskytnuti této
pomoci je zachrana lidskych Zivotl a zajisténi zékladnich Zivotnich podminek pro pteziti
krizovych situaci. Ceska republika poskytuje humanitarni pomoc v n&kolika forméch.
Nejcastéji je poskytovana formou materidlniho charakteru.

Cilem mé¢ prace je zmapovani jednotlivych druhi humanitdrni pomoci do zahranici,
a to jak zakladnimi slozkami IZS CR, tak i ostatnimi slozkami IZS CR, a déle i participace
téchto slozek na mezinarodnich zachrannych operacich. Dle mého nazoru bude humanitarni
pomoc, postupem casu vice a vice aktudlni v dobé primyslového pokroku a s tim
spojenymi riziky vzniku vétSich a zavaznéjsSich hrozeb a také i v dusledku nabozZenskych a
politickych rozdili. Vybrané téma diplomové prace mé zaujalo i1 proto, Ze kazdy z nas se
muze ocitnout v situaci, kdy bude zavisly na pomoci téch ostatnich nebo to bude prave on,

kdo bude poskytovat pomoc lidem postizenym krizovou situaci. Ve sdélovacich



prostedcich skoro denn¢ slychavame o strastech a utrpenich, které postihuji lidstvo na této
planeté. Myslim si, Ze jsem si vybral téma, které je hodn¢ interesantni a aktualni. V praci
jsem se snazil shrnout a uvést maximalni mnozstvi mnou ziskanych informaci na dané
téma. Popisuji participaci jednotlivych slozek 1ZS CR jak pii poskytovani humanitarni
pomoci do zahrani¢i tak i participaci téchto slozek na rozvojové spolupréci. Dale uvadim,
které subjekty a slozky se vice vénuji poskytovani humanitarni pomoci, a které se prevazné
zabyvaji rozvojovou dlouhodobou spolupraci. Vzhledem ke skute¢nosti, ze k tomuto
tématu neni dostatek odborné literatury, vyuZzil jsem vSech moznych dostupnych zdroj,

abych ziskal dostatek materidlu pro zpracovani mé diplomové prace.

10



1. SOUCASNY STAV

V soucasném svéteé se neustale potkdvame s riiznymi druhy mimotadnych udalosti,
které ohrozuji zivot a zdravi lidi, a to zptisobenych jak lidskou ¢innosti, tak i s katastrofami
zpusobenymi samotnou piirodou. V jednotlivych piipadech je mozné cestou prevence
predchézet témto udalostem, ovSem ne vzdy jsme schopni vylouc¢it moznost, ze tyto situace
nastanou znovu. Vzhledem k témto okolnostem je dilezité, aby v ptipadé vzniku téchto
udélosti, jsme byli na né¢ co mozno nejlépe piipraveni.

Ceskéa republika (dale jen ,,CR*) a jejiz zahrani¢ni politika, jeji soucasti je i
operacni strategie humanitdrni pomoci, vyuziva z rozpo¢tu Ministerstva zahrani¢nich véci
Ceské republiky (dale jen ,MZV CR%) finanéni prostiedky na zakladé globalnich potieb
humanitarni pomoci a pfijatych mezinarodnich zavazki. CR kazdoroén& poskytuje
humanitarni pomoc zemim s komplexnimi humanitarnimi potiebami. Dle svych
soucasnych moznosti zohlediiuje potieby jednotlivych druht pomoci a samoziejmé
1 potfebu prevence katastrof.

V piipadé realizace humanitarni pomoci CR i nadale usiluje o podporu
humanitarnich projekt, a to nejen Ceskych, ale 1 zahrani¢nich nevladnich organizaci.
Pomoc poskytuje v pfiméfeném rozsahu se snahou o maximalné efektivniho vynalozeni
poskytnutych prosttedkd.

Kromé poskytovani humanitarni pomoci CR zaméfuje své Usili i na rozvojovou
zahrani¢ni spoluprédci, a to se zaméfenim na obnovu zemi postizenych mimoiadnou
udalosti.

V CR je akutni humanitdrni pomoc do zahrani¢ni a rozvojova zahrani¢ni spoluprace
zabezpecovana statnimi slozkami, které predstavuji krizovy management, zékladni a ostatni
slozky Integrovaného zachranného systtmu CR (dale jen ,,JZS CR%). Pfedmétnou
problematikou se zabyva v CR nejen vefejna sprava, ale i nékteré pravnické a podnikajici

fyzické subjekty.
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1.1 Integrovany zachranny systém

Rostouci pocet kazdodennich negativnich udalosti a pfirodnich a technogennich
katastrof, slozitost jejich likvidace a stile se zvySujici technicka narocnost pii jejich
likvidaci daly podnét pocatkem devadesatych let k tivaham o novém piistupu k jejich
rychlému a efektivnimu feseni.©

1ZS CR je systém, ktery zabezpetuje koordinovany postup zachrannych,
pohotovostnich, odbornych a  jinych slozek organl statni spravy
a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfii likvidaci havarii, hromadnych nestésti
a katastrof, pii kterych doslo k hromadnému postizeni zdravi, nebo k rozsdhlym
ekologickym poSkozenim a téZkym ztrdtdm na majetku.(lz)’(gg)

1ZS CR se u nas buduje od roku 1993, pravni normou je Usneseni vlady CR &. 246 ze
dne 19.5.1993. Zakladnim pravnim piedpisem pro IZS CR je nyni zakon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a zmén& nékterych zdkont. 1ZS CR neni instituci. Je
to systém s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti mezi "zékladni slozkou"
a "ostatnimi slozkami" IZS CR a je souéasti systému pro zaji§téni vnitini bezpecnosti statu.

Garantem celého 1ZS CR je Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,,MV CR*).®9

1.2 Zakladni slozky 1ZS
Zakladnimi slozkami 1ZS jsou Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky(zo) (dale
jen "HZS CR"), jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje jednotkami

pozarni ochrany(24) (déle jen ,,JPO*), zdravotnickd zachranna sluzba®® (déle jen ,,ZZS*) a
Policie Ceské republiky® (dale jen ,,PCR).
Ostatnimi slozkami IZS CR jsou vy¢lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni

ozbrojené bezpecnostni sbory, ostatni zachranné sbory, orgdny ochrany vetejného zdravi
dle zakona ¢. 20/1966, o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé€jSich predpist, havarijni,
pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a

sdruzeni obcand, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim pracim. Ostatni slozky 1ZS
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CR poskytuji pii zachrannych a likvidaénich pracich planovanou pomoc na Vyiédéni.m)

1.2.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, zdkladni poslani a itkoly

HZS CR byl ziizen na zékladé zékona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont a jeho zékladnim poslanim je chranit
zivoty a zdravi obyvatel a majetek pifed pozary a poskytovat ufinnou pomoc pfi
mimotadnych udalostech. HZS CR plni ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych
souvisejicimi pravnimi predpisy, zejména zdkonem o IZS, zdkonem o krizovém fizeni
a o0 zmén¢ nekterych zadkonl (krizovy zékon), ve znéni zakona o pozarni ochrané, ve znéni
pozdgjsich piedpisti. Je opravnén uzavirat jménem CR s uréenymi subjekty dohody
upravujici bliz8i podminky a zplsob vzdjemné spolupréce.(g)

Zakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied
pozary a poskytovat ufinnou pomoc pii mimorddnych udalostech. Tyto ukoly plni
v rozsahu a za podminek stanovenych zvlaStnimi pravnimi pfedpisy.(ZI)’(zz)’(24)

HZS CR pii plnéni svych tikolti spolupracuje se spravnimi fady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav
a povinnosti pfi vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pti mimotradnych udalostech,
pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich ptedpisii nebo povinnost ml¢enlivosti. HZS
CR je opravnén uzavirat jménem CR se viemi subjekty uvedenymi v druhém odstavci

dohody, upravujici bliz§i podminky a zptisob vzdjemné spoluprace.®

1.2.2 Policie Ceské republiky, zdkladni posldni a iikoly

PCR byla jako ozbrojeny bezpecnostni sbor CR ziizena zikonem ¢&. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Jeji postaveni v soucasné dobé
upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Policie slouZi vefejnosti. Jejim
ukolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny potradek, predchazet trestné ¢innosti,

plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vetejného poiadku a bezpecnosti
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svétené ji zdkony, pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropskych spolecenstvi nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou souéasti pravniho ¥adu. PCR p#i plnéni svych tkolt
spolupracuje s mezinadrodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi
sbory jinych stat.®

PCR vykonava v misté provadéni zachrannych a likvidagnich praci tkoly podle
zékona.®

Policista nebo utvar policie se podileji na provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci,
véetné letecké podpory IZS CR a letecké podpory v krizovych situacich, o jsou-li k tomu
vycviceni a vybaveni, o je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a o jsou-

li k tomu urceni policejnim prezidentem.(zg)

1.2.3 Zdravotnickd zachrannd sluzba Ceské republiky, zikladni posldni a iikoly

Poslanim ZZS je poskytovani odborné neodkladné ptrednemocnicni péce od
okamziku vyrozuméni az po predani postizeného do nemocni¢ni péce a zakladnim
principem ¢innosti je provedeni maxima moznych dostupnych Iékatskych vykonll na misté
nehody a pted hospitalizaci. Pro tyto UcCely je vytvofena sit’ zafizeni a pracovist ZZS,
jejichz vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny dislokované obvykle na svych
vyjezdovych stanovistich.®

Vyjezdové skupiny se d&li na dvé kategorie podle sloZeni a &innosti: ®

> vyjezdoveé skupiny rychlé Iékaiské pomoci, jejichZ ¢lenem je 1€kaf;

> vyjezdové skupiny rychlé zdravotnické pomoci, jejichz ¢Eleny jsou

zdravotniCti pracovnici nelékatského zdravotnického povolani.

Pifednemocni¢ni neodkladna péce poskytnuta ZZS je neodkladna péce poskytovana
pacientovi na mist¢ vzniku zévazného postizeni zdravi nebo pifimého ohrozeni zivota
a béhem jeho ptepravy k cilovému poskytovateli akutni 10Zkové péée.(%)

Poskytovatel ZZS je zakladni slozkou 1ZS CR. Cinnostmi Kk pfipravenosti
poskytovatele ZZS na feSeni mimotaddnych udalosti a krizovych situaci jsou ¢innosti,

kterymi jsou zajistovany ukoly: (26)
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a) k ptipravé a feseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci pro oblast poskytovani
Z7S,
b) Kk piipravé na spole¢né zasahy slozek 1ZS,
¢) vyplyvajici z dokumentace 1ZS.
Poskytovatel ZZS je povinen: ¢

a) nepretrzité zajistovat ¢innosti k pfipravenosti na mimotadné udalosti a krizové situace,

b) zpracovat podklady k dokumentaci IZS.

Cinnosti k pfipravenosti na feSeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci
zajistuje poskytovatel ZZS prostiednictvim pracovi§té krizové pfipravenosti. Ukoly pro
zajiSténi Cinnosti k piipravenosti na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci je
poskytovatel ZZS povinen plnit podle postupi stanovenych vramci planovacich
dokumentii organt krizového tizeni, havarijniho planovani a dokumentace 1ZS.

Pracovisté krizové ptipravenosti je urceno pro koordinaci: (26)

a) ukolu vyplyvajicich pro poskytovatele ZZS z krizového planu kraje, havarijniho
planovani a dokumentace IZS,

b) psychosocialnich interven¢nich sluzeb pro zaméstnance poskytovatele ZZS a dalsi
pracovniky v ptipadé¢ mimotadné udalosti nebo krizové situace pii provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci,

C) vzdélavani a vycviku pro plnéni tkoll poskytovatele ZZS v oblasti krizového fizeni,
urgentni mediciny a mediciny katastrof,

d) vzdélavani a vycviku slozek IZS k poskytovani neodkladné resuscitace,

e) komunikaénich prostiedkli pro plnéni ukolti poskytovatele ZZS v IZS a v krizovém

fizeni.
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1.2.4 Jednotky poZarni ochrany zaiazené do ploSného pokryti kraje jednotkami poZdrni
ochrany, zikladni poslani a iikoly®”

JPO I - Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera je slozena z ptislusnikti
hasi¢ského zachranného sboru, urCenych k vykonu sluzby na stanicich hasi¢ského
zachranného sboru kraje. Jednotka ma tzemni plsobnost zpravidla do 20 minut jizdy
s vyjezdem do 2 minut.

JPO Il - Jednotka sboru dobrovolnych hasici obce, ktera je sloZena z fyzickych
0sob, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.
Ke zvyseni akceschopnosti a zkvalitnéni ¢innosti jednotky sboru dobrovolnych hasict obce
se mohou do téchto jednotek zafadit i osoby vykonavajici tuto sluzbu jako svoje
zamé&stnani. Jednotka méa uzemni plsobnost zpravidla do 10 minut jizdy s vyjezdem
do 5 minut.

JPO I11- Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢ii obce, ktera je slozena z fyzickych
osob, které nevykonavaji ¢innost v této jednotce poZarni ochrany jako své zaméstnani.
Jednotka ma tizemni pasobnost zpravidla do 10 minut jizdy s vyjezdem do 10 minut.

JPO IV - Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterda je slozena
ze zameéstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost
v této jednotce jako své zamé&stnani. Jednotka méa mistni ptsobnost s vyjezdem do 2 minut.

JPO V - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢li obce, ktera je slozena z fyzickych
osob, které¢ nevykonavaji €innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.
Jednotka ma mistni pisobnost s vyjezdem do 10 minut.

JPO VI - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l podniku, kterd je sloZena
ze zamé&stnancl pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji
¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani. Jednotka mé& mistni
pusobnost.

Za JPO je povazovana i Vojenska hasi¢ska jednotka. Je zfizena pro cinnost
ve vojenskych utvarech a objektech. Pravo ptednostniho veleni je feSeno obdobné, jako

u sbort dobrovolnych hasiga.
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JPO plni tyto zékladni ukoly:
a) Provadi pozarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii
soustiedéni a nasazovani sil a prostiedki.
b) Provadi zachranné prace pfi zivelnich pohroméch a jinych mimotadnych udalostech.
¢) Podéava neprodlené zpravy o svém vyjezdu a zasahu uzemné piisluSnému hasi¢skému

zachrannému sboru kraje.(24)

1.3 Ostatni slozky 1ZS CR®
Ostatnimi slozkami I1ZS CR jsou:
a) vyc€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
b) ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
C) ostatni zachranné sbory,
d) organy veiejného zdravi,
e) havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
f) zatizeni civilni ochrany,
g) neziskové organizace a sdruzeni obc¢antl, kterd lze vyuzit k zachrannym a likvida¢nim
pracim.
Ostatni slozky IZS CR poskytuji pii zachrannych a likvidagnich pracich planovanou

pomoc na vyzadani.

1.4. Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace

1.4.1. Vymezeni pojmit

Humanitarni pomoc (dale jen ,,HP“) oznaCovand jako emergentni pomoc, je rychla,

krizova, zamétena na zachranu zivotli, zmirnéni utrap lidi a obnoveni lidské dﬁstojnosti.(?’l)
Nejcastéji byva HP definovana jako ,, poskytnuti zakladnich prostiredku k tomu, aby

lidée mohli uspokoyjit své zakladni potieby spojené s vodou, hygienou, vyZivou, potravinami,
. Vi v vy ;s (10)

nouzovym pristresim a zdravotni péci “.

Humanitarni prace se obecné rozd¢€luji na dva druhy, a to na:
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a) humanitarni pomoc dle aktudlniho pole potiebnosti, a to bud vnitrostatné
¢i mezinarodné,
b) rozvojovou spolupraci Globalni problémy a rozvojova spoluprace: @

Rozvojova spoluprace (dale jen ,,RS*) je dlouhodoby proces, ktery se zaméfuje
Sifeji na chudobu a potencial pro lidsky rozvoj GY

Dle zékona je zahrani¢ni rozvojova spoluprace definovéna jako ,,souhrn hrazenych
vydajui ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je prispét k odstraiiovani chudoby, k
ekonomickému a socialnimu rozvoji, k ochrané Zivotniho prostredi, jakoz i k podpore
demokracie, dodrzovani lidskych prav a radné spravy véci verejnych v rozvojovych
zemich*.®)

Mimoiadna udalost (dale jen ,,MU") je skodlivé ptisobeni sil a jevll vyvolanych
¢innosti Cloveka, prirodnimi vlivy a také havariemi, které ohrozuji zivot, zdravi majetek
nebo Zivotni prostfedi a vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci.(21)

Krizova situace (dale jen ,,KS*) je mimotadna udalost podle zakona o IZS
¢. 239/2000 Sb., naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhlasen

w7 4 w 4 r 22
stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.®?

nebo zamérnou lidskou ¢innosti a vede k rozsahlym a negativnim socidlné ekonomickym
dasledkim. Katastrofa je jev, ktery ma nizkou pravdépodobnost a vysokou hodnotu

disledkt.®

1.4.2 Historie poskytovdani humanitdarni pomoci a rozvojové spoluprdce

V historii lze pozorovat dlouhou tradici, v niz lidé 1épe ekonomicky zabezpeceni
poskytovali pomoc chuds$im nejen v dobach valecnych krizi ¢i pti pfirodnich katastrofach,
ale 1 v obdobich miru. Tradice se béhem staleti formovala na zaklad¢ etickych hodnot
jednotlivych svétovych nabozenstvi, modernich filosofickych smérd humanismu
a osvicenstvi, tradice odborl, hnuti za politické a socialni reformy, kampani proti otroctvi,

ideji pacifismu a dalSich ideovych zdrojii. V soucasnosti rozliSujeme na mezindrodni roviné
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dvé zékladni formy pomoci druhym lidem v nouzi, a to rozvojovou spolupraci
a humanitarni pomoc.(S)

Pomoc druhym lidem ma v prosttedi zapadniho svéta kofeny napiiklad v podobenstvi
o milosrdném Samaritanovi, kdy zranénému c¢lovéku nepomohou ani knéz ani levita, ale
pouze Samaritan, ktery jedna jako blizni a postard se o n¢ho. Na toto poselstvi navazuje
svymi skutky Jezi§ Kristus. V prib¢hu d€jin se poskytovani pomoci rozsifovalo na veétsi
okruh lidi od jednotlivcli az na celé narody, a pomoc chudym a nemocnym se vic a vic
institucionalizovala. Charitativni ¢innosti se v historii vénovala cirkev a rtizné fady, ale

C L et (7
i fada svétskych organizaci &i laika.”)

1.4.3 Humanitdrni pomoc Ceské republiky(43)

MZV CR a MVCR, v souladu s jejich kompetencemi v oblasti humanitarni pomoci,
predkladaji podle schvalen¢ho planu prace v prvnim pololeti roku 2001 Bezpecnostni radé
statu materidl o postupu zapojovani do zachrannych operaci a poskytovani humanitarni
pomoci CR do zahraniéi.

Material vychdzi ze zkuSenosti ziskanych v minulych letech, zohlediiuje nové
predpisy, které vstoupily v platnost od 1.1.2001 a piispiva k dalSimu zefektivnéni
humanitarni pomoci jak po strance praktické (principy, nacasovani pomoci, atd.). Pod
mezinarodné pouzivanym pojmem humanitarni pomoc chapeme v souladu s pravnim
fadem CR i zapojeni do mezinarodnich zachrannych operaci.

HP jako vykaz solidarity s postizenymi je soucasti Usili mezindrodniho spolecenstvi
o feSeni kritickych situaci a problémil tam, kde jejich feSeni pfesahuje moZnosti
forem pomoci pfedjimajicich dalsi rozvojové zadmery.
Jako zvlastni druh HP lze povaZovat ptijem uprchlikii na uzemi CR a tato problematika je
Vv kompetenci MV CR.®
V modernim pojeti HP jde vzdy o aktivity spojené s bezprostiedni reakci na tzv.,

humanitarni krizi. Obecné se popisuje jako ,,situace, ve které jsou bézné prostredky lidi,
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které jim garantuji distojny Zivot, naruseny v dusledku prirodni katastrofy nebo lidmi
zavinené krize*. Jinymi slovy jde o kratkodobou pomoc, ktera lidem zasazenym
humanitarni  krizi pomutze uspokojit zakladni Zivotni potieby v Case nouze
a také znovu obnovit distojny zivot v podobé¢, ktera panovala pted danou krizi.®

Hlavnim cilem HP je:
1. Zmirnéni atrap lidi
2. Ochrana zivoti
3. Respekt vaici lidské diistojnosti®

Poskytovanim HP se zabyvaji etné mezivladni a nevladni organizace. Rada
mezinarodnich organizaci za timto ucelem ustavila specializované organy. V systému
Organizace spojenych narodi (déle jen ,,OSN®) piislusné aktivity idi a koordinuje Utad
OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti (dale jen ,,OCHA®), dllezitou roli sehrava
Svétova zdravotnicka organizace (dale jen ,WHO®), Utad vysokého komisaie pro
uprchliky (dale jen ,,UNHCR®), Svétovy potravinovy program (dale jen ,,WFP*) a dalsi.
OCHA vypracoval koordina¢ni mechanismus pro aktivity jednotlivych zemi v ptipadé
naléhavych humanitarnich situaci. Vlastni mechanismy pro poskytovani humanitarni
pomoci ma také Evropska unie — Utad pro humanitarni pomoc (dale jen ,,ECHO%)
a NATO - Euro-atlantické stfedisko pro koordinaci reakci pti katastrofach (dale jen
,EADRCC®).
1.4.3.1 Humanitdrni pomoc Ceské republiky do zahranici™

HP do zahraniéi je nedilnou souéasti zahraniéni politiky CR.

Poskytnuti HP zavisi podle:
a) naléhavosti situace,
b) potieb postizeného statu,
) moznosti ¢eské ekonomiky,

d) disponibilnich zdroju statniho rozpoctu,
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e) souladu se zasadami a rezolucemi mezinarodniho spolecenstvi, dle vlastnich priorit
a zajmu.

CR zohlediiuje pii jejim poskytovani zasady mezindrodniho spole¢enstvi (OSN,
Cerveného kiize atd.). Koncepéni material, Postup pii zapojovani CR do zichrannych
operaci a pfi poskytovani HP do zahrani¢i, schvaluje ministr zahrani¢nich véci v dohodé
s ministrem vnitra. Cesky zastupitelsky Gfad v piislu§né zemi pomaha posoudit rozsah
humanitarni pomoci. Pokud nastanou ptipady, které vyzaduji poskytnuti pomoci ve vétSim
rozsahu ¢i za spoluprace vice ministerstev, €ini rozhodnuti vladda, nebo je aktivovan
Krizovy §tab Ceské republiky.®

Poskytovani HP CR se uskuteéiiuje na bilateralni urovni bud® p¥imo postizenému
statu, nebo prostiednictvim mezinarodnich vladnich mechanismi konkrétnim skupinam
obyvatel. Mnohostrannou humanitdrni pomoc  poskytuje CR  prostiednictvim

mezinarodnich humanitarnich organizaci.(43)

1.4.3.2 Zdsady a formy pomoci CR do zahranici®
Poskytovani HP se globaln¢ fidi zakladnimi mezinarodnimi humanitarnimi
principy:
- lidskosti, jejichZ cilem je zachrana lidskych Zivotd,
- nestrannosti (pomoc se poskytuje vyhradné na zakladé potiebnosti),
- neutrality (humanitarni pomoc nestrani zddnému aktérovi ptipadnych konflikti)
- nezavislosti (pomoc se netidi politickymi ani jinymi zajmy darce ani pfijemce), k nimz
se CR piihlasila v roce 2006 prostiednictvim potvrzeni zisad Dobrého humanitarniho

darcovstvi (dale jen ,,GHD*).“®

1.4.3.3 Zasady poskytovani pomoci(43)

Zakladnim hlediskem je celkova efektivita a pfinosnost poskytnuté pomoci, tj. jeji

potiebnost, rychlost, vhodny obsah v zéavislosti na potfebach postizené¢ zemé, efektivita
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vyuziti dostupnych ndrodnich ¢i mezinarodnich zdroji, pfiméfenost disponibilnich
finan¢nich a technickych prostfedki a personalnich kapacit, teritorialné politicka kritéria
(vyvazenost, diplomatické souvislosti), vyuziti mezindrodni koordinace pomoci
a spoluprace s ¢eskymi i mezinarodnimi nevladnimi organizacemi.

V tomto kontextu by pomoc ceské vlady méla zejména respektovat dva zakladni
principy:
1. Rozhodujicim hlediskem pro poskytnuti pomoci CR musi byt potfeby postizené zemé
vyjadiené oficidlni Zadosti pfislusné vlady. Nabidka ceskych vladdnich ¢i nevladnich
organizaci, skupin nebo jednotlivct je druhotada.
2. Pti rozhodovani o tom, zda a jakou formou pomoc poskytnout, je nutné mit na zteteli
pfiméfenost pomoci nejen potfebam postizené zemé, ale také ke skuteCné vysi
rozpoc¢tovych prostfedkl na Ceské strané pro takové ucely vyclenéné s ohledem na jejich
nejefektivnéjsi vyuziti a konkrétni pfinosnost.

Teritoridlni hledisko pifi poskytovani humanitdrni pomoci do zahrani¢i je tfeba
posuzovat ve spojeni s dal§imi zahrani¢né politickymi aspekty bilaterdlni ¢i multilateralni
povahy. Dal§im aspektem vladni pomoci je také snaha o zvySeni prestize a mezinarodniho
kreditu CR V zahrani¢i. Svou primarni uZite¢nosti plni HP i vyznamnou funkci i jako
nastroj zahrani¢ni politiky ¢eské vlady.

Znamena to, Ze poskytovani pomoci v naléhavych piipadech by nemélo byt
automatické, ale meélo by piedev§im vychazet z objektivniho vyhodnoceni situace,
finan¢nich a technickych moznosti na ¢eské stran€, z diplomatickych priorit a z pfipadnych
komparativnich vyhod ¢eské nabidky v dané situaci a teritoriu. V nékterych situacich proto
pomoc nebude poskytnuta viibec (postizend zemé ma dostate¢né vlastni kapacity) nebo
muZe mit pouze symbolicky charakter, coZ ma svlij diplomaticky vyznam (vyjadfeni
soustrasti, nabidka), v jinych pfipadech bude nabidnuta pomoc pouze financni.
Z rozpoétovych diivodd neni v moci CR pomahat ve viech krizovych situacich ve svété
a po pravdeé feCeno to ani svétové spolecenstvi neocekava. Zaroven je béznou praxi,

ze finan¢ni pomoc do vyse 1 mil K¢ vyspélé zeme formalné nabizeji pouze prostfednictvim
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svych zastupitelskych uradi, nikoli jako ,,vladni* pomoc.
1.4.3.4 Formy pomoci poskytované do zahraniéi®

Charakter, rozsah a teritorialni vzdalenost jsou urcujici pro zvolenou formu piipadné
pomoci do zahranici:

a) pomoc zachranaiska: zapojovani do mezinarodnich zachranaiskych operaci anebo
vyslani samostatného zachranného tymu CR, sloZzenim a technickym vybavenim
odpovidajicim charakteru mimotadné udalosti;

b) materialni pomoc: poskytnuti materialniho daru, ktery je v postizené oblasti potiebny
podle vlastnich analyz a okolnosti nebo ktery je vyslovné vyzadéan ptijimajici stranou;

c) finanéni pomoc: poskytnuti finanénich prostfedkii ¢eskym nebo mezinarodnim
organizacim nebo pfimo pfislusSnym organim postizené zemé¢ na zakladé¢ doporuceni
zastupitelského ufadu CR nebo konzultace s &eskymi a mezinarodnimi humanitarnimi
organizacemi s cilem zajistit jejich nejvyssi moznou efektivitu a minimalizovat riziko jejich
zneuziti;

d) poradenska pomoc: vyslani specialistt a odborniki nebo poskytnuti potiebnych
informaci sméfujicich k zamezeni ztrat na lidskych Zivotech nebo k omezeni materialnich
skod;

e) kombinovana pomoc: kombinuje pfedchazejici ¢tyfi formy pomoci.

Poskytovani pomoci do zahrani¢i je limitovdno vyclenénym objemem finan¢nich
prostiedkli (cca 30 mil. K¢ ro¢né) a kapacitou piepravnich prostiedkli, zejména letadel.
Utinek rychlé pomoci do zahrani&i se zvysi vyuzitim n&kterych slozek 1ZS. Pouziti slozek
1ZS pro pomoc do zahraniéi ¥idi MV CR — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR.

1.4.3.5 Casové hledisko a trvini pomoci(43)

¢

Ceska republika respektuje mezindrodné uznavanou zéasadu ,, kontinuity pomoci*,

jez predstavuje provazany a harmonizovany sled akci postupujicich od neodkladné,
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okamzité pomoci v krizové situaci bezprostfedniho ohrozeni, ptes pomoc pti obnoveé az po
rozvojovou pomoc. Neexistuje vSeobecna shoda o kritériich pro odliSeni a definovani
jednotlivych etap (fazi) pomoci, nicmén¢ z ¢asového hlediska rozliSujeme:
a) pomoc neodkladnou — Kk zachran¢ zivoti a ochrané¢ zdravi osob pied nasledky
mimoiradné udalosti, poskytnou v pribé¢hu nékolika hodin podle moznosti a schopnosti
poskytovatele a na dobu nékolika dnti, maximalné tydnii;
b) pomoc pii obnové — pii obnové zakladnich podminek Zivota, hygieny, bydleni,
poskytovani stravy apod. v ¢asovém horizontu né€kolika tydnii aZz mésicd, v nejchudsich
oblastech svéta maze trvat 1 nékolik let;
C) pomoc rozvojovou — touto formou se predkladany material nezabyva, protoze se jedna
0 pomoc specifickou nad ramec zékona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému.
1.5 Postup p¥i vzniku MU a KS v zahrani&®

O vzniku mimofadné udalosti v zahrani¢i se ustfedni organy statni spravy CR,
zejména MZV CR, MV CR a Ministerstva obrany (dile jen ,MO®), dozvidaji
prostiednictvim zastupitelskych afadt CR (déle jen ,,ZU CR*), generalnich konzulati (dale
jen ,,GK CR%), stalych misi (dale jen ,,SM CR*), z hromadnych sdélovacich prostiedkd,
tiskovych agentur, od mezindrodnich a ceskych humanitdrnich organizaci, od stati
vyzadujicich pomoc, popiipad¢ z dalSich zdrojii (NATO, organizaci OSN, Evropské unie
apod.).

Koordina¢nimi organy pii rozhodovani o poskytnuti pomoci do zahranici jsou MV
CR a MZV CR, které v piipadé mimotadné udalosti a piedpokladané Zzadosti postizené
zemé& (regionu), ihned zahajuji shromazd’ovani a vyhodnocovéani dostupnych informaci.
Ziskané informace navzajem konzultuji a spolecné je analyzuji.

V piipadg, ze vedouci predstavitelé MZV CR a MV CR (na tirovni ministri nebo
jejich naméstki) rozhodnou v zavislosti na povaze katastrofy o poskytnuti pouze finan¢ni

pomoci z rozpoCtové rezervy VsSeobecné pokladny spravy, je realizaci této pomoci
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povéfeno piisluiné pracovisté MZV CR.

Spolupracujici soué¢asti za MV CR je operacni a informaéni sttedisko MV CR —
generalni feditelstvi HZS CR. Pokud je do poskytovani pomoci zapojeno i MO CR, je
vyuzivano rovnéz jeho situacni centrum Ministerstva obrany (dale jen “SITCEN MO®).

Pti zapojovani do mezindrodnich zachrannych operaci a posuzovani humanitdrni pomoci
jsou pravidla rozhodovaciho procesu nasledujici:

- néktery z piislusnych organti (MV CR nebo MZV CR) obdrzi informaci o zavazné
mimoiadné udalosti v zahrani¢i (ze sd€lovacich prostiedku, v souladu s mezinarodni
smlouvou nebo mezinarodni Umluvou nebo od zahraniéniho organu - ciziho
zastupitelského ufadu, mezinarodni organizace apod.),

- informace o mimofadné udélosti jsou konzultovany mezi MV CR a MZV CR piipadné
také se Statni spravou hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR®) a s dal§imi ustfednimi organy.
Technicky je pfipraven zpisob poskytnuti pomoci, jsou informovany piedurcené sily
a prostredky,

- pro vyhodnoceni situace a zjiSténi, Ze poskytnuti pomoci je vhodné a mozné, a zejména
tehdy, kdyz vlada postizené zemé o pomoc pozada, jsou informovéani ministfi vnitra
a zahrani¢nich véci, ptipadné dals$i ministfi, s Zadosti o rozhodnuti,

- po rozhodnuti ministra vnitra a ministra zahrani¢nich véci o poskytnuti pomoci v uréené
finan¢ni vysi jsou aktivovany predurcené sily a prosttedky a probiha svoz specialistil
a piiprava k vyslani zadchranné jednotky, je pfipraven rozkaz k vyslani, je ustaven velitel
a jsou stanoveny dal§i podrobnosti, vCetné¢ piipadného ndkupu nebo soustfed’ovani
materialni pomoci,

- zachrannd jednotka nebo materidlni pomoc jsou piepravovany na misto stanovenym
zpiisobem. Zachrannd jednotka se na misté zapojuje do organizovanych zachrannych praci

a materialni pomoc je pfedana ur€enym organizacim.
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1.5.1 Charakteristika cinnosti rozhodovacich sloz’ek(43)

Statni organy (vlada, BezpeCnostni rada statu, ministerstvo vnitra, ministerstvo
zahrani¢nich véci a ministerstvo obrany) postupuji podle pfiislusSnych rozhodovacich
pravomoci a operacné organiza¢nich predpist. Rozhodovaci proces ma dvé etapy:

- vV mimofadné zavaznych piipadech s aktivaci Ustfedniho krizového $tabu (dale jen
~UKS);

- Vv ostatnich piipadech (bez aktivace UKS), kdy rozhoduje jen MV CR ve spolupraci
s MZV CR, ptipadné ve spolupraci s MO CR, SSHR a dal§imi statnimi organy.

1.5.2 Postup a ukoly piislusnych ustiednich orgdnit stdtni spravy prFi zajiSt’ovdni
a poskytovani humanitarni pomoci nebo zapojeni do mezindrodnich zdachrannych
operaci™®
MZV CR - jako koordinaéni a iniciaéni organ na politické rozhodovaci trovni

zastoupené Clenem vedeni ministerstva (ndméstek ministra ¢i vrchni feditel sekce) spolu
rozhoduje o poskytnuti HP nebo zapojeni do zachrannych operaci v zahrani¢i ve spolupraci
sMV CR,
- po rozhodnuti o form& pomoci pokra¢uje MZV CR ve shromazd’ovani a vyhodnocovani
ziskanych udaji, zajiStuje v ramci své plisobnosti potiebna povoleni ke vstupu, prijezdu
nebo pieletu dopravnich prostiedkii a zachranného tymu do postizené oblasti a zp&t do CR,
- pii poskytnuti materidlni pomoci pozada SSHR o jeji vybér a pofizeni usneseni vlady CR
¢. 381/1999,
- podili se na pfedani materidlni pomoci krizovym §tablim a na rozmisténi zachrannych
tymt,
- Vv piipad¢ finan¢ni pomoci z rozpoctové rezervy VSeobecné pokladni spravy realizuje
pomoc piisluiné pracovisté MZV CR.

MV CR — ve spoluprici sMZV CR rozhoduje o poskytnuti HP

a 0 zapojeni do zachranné operace,
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- podle zakona o IZS a zakona o pozarni ochrané zajistuje zapojeni HZS CR, ptipadné ZZS
nebo PCR a ostatnich slozek IZS (zachranafi - kynologové, horska sluzba, bafska
zachranna sluzba, hygienicka zachrannd sluzba a nevladdni organizace) do systému
mezinarodni HP v souladu s jejich kompatibilitou, sobéstacnosti a odhadovanou rychlosti
zésahu na zékladé koordinovaného rozhodnuti s MZV CR, piipadné daldimi ustfednimi
organy,

- v koordinaci s MZV CR a v souladu s uzavienymi mezistatnimi smlouvami se sousednimi
stity a Mad'arskem a dal$imi smluvnimi zavazky CR, zabezpetuje a Fidi poskytnuti
humanitarni materialni pomoci a zapojeni slozek IZS CR do zachrannych akei v téchto
statech.

MO CR — poskytuje Armada CR (dale jen ,,ACR®) slozky k zachrannym akcim
v zahraniéi, prostiednictvim Generalniho §tabu ACR (dale jen ,,GS ACR®) a specialnich
slozek MO CR dle zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach a & 221/1999Sb., o
vojacich z povolani a Gistavniho zakona ¢. 300/2000 Sh.

Ministerstvo zdravotnictvi CR (ddle jen ,MZzZdr CR“) — zapojuje
se prostfednictvim hygienické sluzby, ZZS a poskytnutim tymi 1ékai'skych specialistil, tzv.
Trauma teamu CR, ktery se uvadi do pohotovosti na piikaz ministra zdravotnictvi
k nasazeni pro likvidaci hromadnych nestésti nebo katastrof.

SSHR — zajistuje pofizeni materialni HP vlady do zahrani¢i i v poloZkach, které
nejsou ve vlastnictvi statu, a to na zdklad€ Zadosti ministra zahrani¢nich véci. Na zékladé
jednani mezi MZV CR a MV CR a podle projednaného zptisobu dopravy materialni HP na

’ v senve s s ey v ’ v ’ r 1
misto urceni, zajistuje jeji dopravu primo do mista uréeni nebo do mista nakladky.( 8)

1.5.3 Finanéni a materidalni zabezpeceni systému poskytovani pomoci do zahraniéi™®
Pokud vliada nebo parlament CR nerozhodnou jinak, realizuje se pomoc
do zahranic¢i z finan¢nich zdroji alokovanych vladou na dany rok ve statnim rozpoc¢tu do

celové vazané rezervy na HP Vieobecné pokladni spravy (dale jen ,,VPS<).“9)
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MZV CR ¢&erpa finanéni prostfedky z Gi¢elové vazané rezervy VPS a dvakrat roéné
informuje vladu o Cerpani prostiedkti na HP na zakladé informaci rezorti zapojenych do
jejich cerpani.?

Naklady spojené se zapojenim CR do mezinarodnich zachrannych operaci se hradi
z finan¢ni rezervy na HP vytvofené v rozpoctové kapitole VPS prostiednictvim MZV
CR.4)

O jednorazovém vyuziti finan¢nich prostifedki na HP do zahrani¢i rozhoduje
ministr zahrani¢nich véci, a to do vySe 5 mil. K¢ v jednotlivém piipade.
O HP nad 5 mil. K& rozhoduje vlada na zakladé navrhu ministra zahrani¢nich véci.®®

Materialni zabezpeceni provozu a akceschopnosti vykonnych subjektii je plné
v kompetenci jednotlivych rezortnich ministerstev a specializovanych vladnich organii
a instituci, (HZS CR, polni nemocnice a vzduinych sil ACR apod.). Na ptipravu
poskytovani pomoci do zahraniéi je tfeba dale uvolnovat financni prostiedky, které¢ nejsou

soucasti rozpoctu prostiedkli na HP jednotlivych ministerstev.

1.6 Narodni zakladna humanitarni pomoci (dale jen ,NZHP)

Na pomoc pii katastrofach, Zivelnych pohromach a jinych udalostech jdou z Ceské
republiky do zahrani¢i rocné€ desitky milionu korun. Humanitarnich akci se ti€astni i HZS
CR. Ten mél viak pii koordinaci akci velky problém, a to, ze mu chybél sklad, ktery by
zjednodugoval jejich logistiku.®®

Vzhledem Kk této skutecnosti byla v listopadu 2010 oteviena NZHP, jejimz hlavnim
ukolem je centralizovat organizaci pi{jmd a poskytovani HP (vécné a technickeé)
poskytnuté zahraniénimi darci Ceské republice nebo Ceskou republikou piijemciim
v zahrani&i.®”

NZHP je wvyuzivana za uGcelem pifjmu HP ze zahrani¢i (pfijeti
a naslednd distribuce) a také organizace zachranaifské a materidlni pomoci do zahranici,

za které je odpovédné MV — GR HZS CR dle zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném
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zachranném systému, ve znéni pozdgjsich predpist, ve spolupraci s MZV CR, slozkami
1ZS CR nebo ustfednimi spravnimi ﬁfady.(37)

NZHP HZS CR umoziiuje poskytnutou HP efektivné piijimat, organizovat jeji
urychlené ptevzeti, rozttidit, uskladnit, skladovat po dobu nezbytné¢ nutnou, pfipravit
k expedici a expedovat v ramci CR nebo do stati EU &i jinam do svéta, kde ji bude
Zapotfebi.(37)

Na projekt vystavby NZHP ziskalo MV CR dotace v hodnoté 84 milionti K¢&
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj prostiednictvim Integrovaného operac¢niho

programu, ktery pfispiva na zvy3eni kvality vefejnych sluzeb.®®

1.7 Spoluprace s nevladnim sektorem™

Jednim ze zptisobu efektivniho vyuziti zdroji CR na HP do zahraniéi je spoluprace
S nevlddnimi humanitdrnimi organizacemi. Cilem je trvald a dlouhodoba spoluprace vlady
S vybranymi nevladnimi organizacemi, podlozend smluvnimi vztahy (tzv. akreditacemi na
zaklad¢ kvalifikacnich podminek a dosavadnich zkuSenosti).

Institucionalizovana spoluprace vlady CR s nevladnimi organizacemi na realizaci
HP se pozitivné projevuje 1 na kvalité spoluprace pii koncipovani a realizaci zahrani¢ni
politiky CR v této oblasti. ,, Proskolené* a osvédgené pracovniky nevladnich organizaci
mize vlada CR nabidnout mezinarodnim organizacim (OSN atp.). Vybér a zpisob

nevladnich organizaci provadi MV CR ve spolupraci s MZV CR.

1.8 Zahrani¢ni rozvojova spoluprace (dale jen ,,ZRS*)
1.8.1 Soucasnost
Ceska republika projevuje solidaritu s lidmi v malo rozvinutych zemich a citi sviyj dil
zodpovédnosti na feseni globalnich problémd, které do zna¢né miry souviseji s chudobou.
ZRS je plnohodnotnou soudasti zahrani¢ni politiky CR a piispiva k napliiovani jejich cilt.
Strategickym cilem ¢eské rozvojové politiky je odstraiiovani chudoby a podpora

bezpec€nosti a prosperity prostfednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni chudym
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a malo rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile. Vychozi bod predstavuji
Rozvojové cile tisicileti (dale jen ,,MDGs*). Klicovy stimul pro rozvoj ptedstavuji
demokratické formy vladnuti, udrzitelny ekonomicky rast, zapojovani zemi do
mezinarodniho obchodu, socidlni rozvoj a péce o Zivotni prostiedi.

Poskytovani rozvojové pomoci pfispiva CR k zajisténi bezpeénosti a stability na
globalni Grovni 1 k pfedchdzeni konflikt na regionalni a lokalni irovni, omezeni nezadouci
migrace, bezpe¢nosti v oblasti zivotniho prostiedi, podpofe demokracie, dodrzovani
lidskych prav a zékladnich svobod a posilovani pravniho statu.

Zakladni principy Ceské rozvojové spoluprace vychézeji z Evropského konsensu
o rozvoji (2005), Patizské deklarace o efektivnosti pomoci (2006) a Akéni agendy z Akkry
(2008).

Ceska ZRS je zalozena na partnerstvi s p¥ijimajicimi zemémi, je vedena poptavkou
ze strany partnerskych zemi a jejich potiebami.

CR podporuje posilovani systémi a kapacit partnerskych zemi (cilem je jejich
aktivngj$i role pii formulovani a realizaci vlastnich rozvojovych kapacit).

S principem partnerstvi souvisi rovnéz vzajemna odpovédnost (CR jako darce i partnerské
zem¢ maji odpovédnost za vysledky a dopady rozvojovych programi viici svym obcaniim
a vuci sobé navzajem).

CR se zapojila do tsili darcovské komunity koordinovat svoji rozvojovou politiku
(harmonizovat rozvojové aktivity teritoridln€ i sektorove).

Ceska rozvojova politika je transparentni, je oteviena vefejné diskusi, ktera zahrnuje
nestatni neziskové organizace, podnikatelskou sféru, akademickou obec a dalsi slozky
obcanské spolecnosti.

RS ¢lenskych stati a Evropské unie (dale jen ,,EU*) zahrnuje:

a) koordinaci v mezinarodnich organizacich a na mezinarodnich konferencich,
b) spolecna opatient,
¢) ptispevky c¢lenskych stati na program EU,

d) spolupréci se tfetimi zemémi a s pfisluSnymi mezinarodnimi organizacemi.(l?’)
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1.8.2 Dvoustrannd rozvojova pomoc CR™®

V souladu s mezinarodnimi doporuenimi piistoupila CR v ramci Koncepce
zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017 ke stanoveni poc¢tu programovych
zemi na pét (Afghanistdin, Bosna a Hercegovina, Etiopie, Moldavsko, Mongolsko);
bilateralni ZRS bude dale realizovana rovnéz v zemich projektovych (Gruzie, Kambodza,
Kosovo, Palestinska autonomni uzemi, Srbsko) a v zemich diive programovych, s nimiz
bude pomoc pokracovat v jiném rozsahu a zaméteni (Angola, Jemen, Vietnam, Zambie).

CR pro 1éta 2010 - 2017 identifikovala pét prioritnich oblasti ZRS: Zivotni prostfedi;
zeméd¢lstvi; socialni rozvoj; ekonomicky rozvoj; podporu demokracie, lidskych prav
a spolecenské transformace. Diiraz na fadnou vefejnou spravu (good governance),
dodrzovani lidskych prav a Setrnost k zivotnimu prostfedi (s ohledem na zménu klimatu)
jsou prafezovymi principy, jez jsou zohledilovany ve vSech rozvojovych aktivitach.

Programové zeme:

o Afghanistan

o Bosna a Hercegovina
o Etiopie

o Moldavsko

o Mongolsko

Na podzim 2010 byly zahdjeny pfipravy programi spolupriace se cCtyimi
programovymi zemémi — Bosnou a Hercegovinou, Etiopii, Moldavskem a Mongolskem -
na dalsi obdobi. Do novych programovych dokumenti ZRS CR byla promitnuta rozhodnuti
o koncentrovangj$im sektorovém zaméieni i o zdiiraznéni nékolika priifezovych principii
v souladu s nové schvalenou Koncepci.

Jako tzv. projektové byly pro obdobi od roku 2010 - 2017 byly vybrany ty zemé, ve
kterych je ZRS rovnéz Zadouci, z objektivnich divodd vSak nemiiZze byt zaloZena na
dvoustranném programu spoluprace.

Jsou to:
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Gruzie

Kambodza

Kosovo

Palestinskéd autonomni uzemi
Srbsko

Vedle programovych a projektovych zemi je CR i v dalich zemich
a regionech. Zde podpora probihd nejcastéji formou tzv. malych lokdlnich projektii
¢1 podporou v ramci tzv. trilateralni spoluprace.

Nejcastéjsimi  sektory piasobeni jsou i1 zde oblast zivotniho prostfedi, vody
a sanitace, zemé&d¢lstvi, zdravotnictvi a vzdélavani. Vyznamnou je také oblast migrace
a reintegrace navratilcti z CR — ve spolupraci s MV CR.

1.8.3 Mnohostrannda rozvojovd pomoc(43)

Vzhledem k provazanosti soufasného svéta a komplexnosti problémi nelze
rozvojovych cili dosdhnout pouze poskytovanim dvoustranné pomoci. Pro zasadni
a dlouhodobé zlepSeni situace v chudych zemich je nutnd koordinovana globalni akce,
zahrnujici rozsahly okruh politik — mezinarodni obchod, opatieni v souvislosti se zménou
klimatu, danovou problematiku, boj proti korupci, otazky migrace, bezpecnosti atd.

CR v tomto sméru spolupracuje s fadou mezinarodnich organizaci, které usiluji
o celosvétové snizeni chudoby. Zapojuje se zejména do rozvojovych aktivit OSN, EU,
mezindrodnich finan¢nich instituci a dalSich mezivladnich organizaci.

CR realizuje zahrani¢ni mnohostrannou rozvojovou spolupraci formou:

a) povinnych ¢i dobrovolnych ptispévkii do rozpoctu mezinarodni organizace;

b) ucelové vazanych piispévkllt mezindrodni organizaci s piihlédnutim k prioritdm
zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR (napt. svéfenecké fondy, specifické projekty, vysilani
expertl apod.);

¢) participaci na rozhodovacich procesech mezinarodnich organizaci.
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1.9 Zapojeni CR do rozvojovych aktivit v ramci OSN®

1.9.1 OSN, historie a vznik“"

OSN je obecné politickd mezinarodni mezivladni organizace, jejimz cilem je
udrzovat mezinarodni mir a bezpec¢nost, rozvijet pratelské vztahy mezi narody, zalozené na
zasad¢ rovnopravnosti a sebeurCeni narodli, a podporovat hospodarskou, kulturni
a humanitni spolupraci. Ptedchiidcem OSN byla Spole¢nost narodu. Deklarace narodu byla
podepsana v roce 1942.

OSN byla zalozena 24.10.1945 v San Francisku na zaklad¢ ptijeti Charty OSN
a nahradila tehdejsi Spole¢nost narodu.

Oficidlni vznik OSN se datuje k 24. fijnu 1945. VétSina zakladajicich zemi uznala

a podepsala Chartu OSN.

1.9.2 Vymezeni pojmii

Udrzitelny rozvoj - udrzitelny rozvoj uspokojuje potfeby soucasné generace, aniz
by ohroZoval podminky Zivota budoucich generaci. UdrZitelny rozvoj uzemi ,, spociva
ve vyvdzeném vztahu podminek pro priznivé prirodni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj
a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel vizemi .V

Finan¢ni a hospodarska krize - ekonomicky dlouhodobé oslabeni konjunktury
(napf. svétova hospodaiskd krize), obvykle pouzivdno jako synonymum deprese.
Priivodnimi jevy krize jsou vysokd nezaméstnanost, pokles vyroby, cetné konkurzy, otfesy
uvéroveého trhu a deflace. Krize postihuje jednotlivé hospodaiské odvétvi (napt. agrarni
krize) narodniho hospodafstvi a v diisledku mezinarodniho obchodu propojeni i svétového
hospodafstvi.“®

Demokracie — je to forma vlady, popfipadé statu, ve kterém vladne lid. Demokracie
ma dvé formy:

1. prima demokracie — lid vykonava statni moc pfimo rozhodnutim, vyslovenim

své vule,
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2. zastupitelskd demokracie - lid vykonava statni moc prostiednictvim lidem
volenych zastupcii a orgénﬁ.(42)

Chudoba - existuje nékolik definic, které maji spole¢ny zaklad, ale vétsina z nich
definuje chudobu zriznych dil¢ich hledisek. Pojem ,,chudoba“ dle jednotlivych
encyklopedickych slovniki je definovan jako: ,, Nedostatek zakladnich materialnich potireb
typickych a nezbytnych pro denni Zivot, nedostatek ekonomického zajisteni a v posledni
radeé nedostatek socialnich vztahii, svobody, prdavniho zajisténi, svobody vyznani,
rovnopravnosti Zen a muzi atd“. Chudoba byva posuzovana zpravidla dvojim pohledem,
ato:

1. Kadarniska deklarace, ktera charakterizuje chudobu jako nedostatek lidskych
prav, véetné¢ nedostatku zakladnich potravin, pitné vody, zdravotniho a hygienického
zajisténi, pravni ochrany, vzdélani a ptistupu k informacim

2. Svétova banka extrémni chudobu definuje jako finan¢ni pfijem jedné osoby
podle PPP (Purchasing Power Parity), ktery je nizsi nezli 1 $/den a osobu — extrémni

chudoba, kdy je tento denni pfijem na osobu nizsi nezli 2 $.6%

1.9.3 Rozvojovy program OSN (ddle jen ,,UNDP“)

UNDP, ktery byl zaloZeny v roce 1966 na zékladé rezoluce VS OSN ¢&. 2009, je
hlavnim orgdnem OSN pro koordinaci rozvojové Cinnosti. M4 globalni rozsah a rocné
spravuje finan¢ni zdroje v hodnoté 5,2 miliard USD. Je nejvétSim poskytovatelem grantové
pomoci v ramci systému OSN. Program se zaméfuje na:

- problematiku odstrafiovani chudoby,
- podporu demokratického vladnuti,
- vztah Zivotniho prostiedi a udrZzitelného rozvoje,
- dopad klimatické zmény na rozvoj a zmirflovani nasledkli hospodarské a finanéni krize
v oblasti rozvoje.
UNDP je jednim zhlavnich programti, do né¢hoz CR vstoupila od roku 2000

a smeéfuje své prispévky na multilateralni rozvojovou pomoc.
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1.9.4 Program OSN pro dobrovolniky (ddle jen ,,UNV*)
Cesti dobrovolnici se od roku 1995 aktivné zapojuji do rozvojovych programi
a mirovych misi OSN. V rozvojovych zemich a krizovych oblastech svéta celkem piisobilo
jiz 200 ceskych dobrovolnik.
Cesti dobrovolnici pasobili na dlouhodobych misich, a to zejména v:
Africe
Asiie
Kosovu
Bosné a Hercegoving
Ukrajing
Mongolsku
Jemenu
Cadu
Konzské demokratické republice

Maroku

1.9.5 Fond OSN pro populaci a rozvoj (ddle jen ,,UNFPA®)

Fond je vykonna agencie Hospodaiské a socialni rady OSN. Monitoruje,
pfezkoumava a vyhodnocuje implementaci Akéniho programu mezinarodni konference
0 populaci a rozvoji (dale jen ,,ICPD*) na narodni, regionalni a mezinarodni urovni.
UNFPA se soustied’'uje na problematiku reprodukéniho zdravi, tj. zejména na:

a) posilovani zdravi matek,
b) globalni piistup k zdravotnické osvéte,

¢) snizovani détské umrtnosti a prevenci HIV/AIDS.
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1.9.6 Program OSN pro Zivotni prostiedi (dale jen ,,UNEP“)

Cinnost UNEP je zaméfena na podporu rozvoje mezinarodni spoluprace v oblasti
zivotniho prostfedi, koordinaci environmentalnich programti OSN, sledovani stavu
zivotniho prostiedi ve svété, predkladani névrhli na feSeni nejdilezitéjSich problémi
zivotniho prostfedi, na podporu vyzkumu, vymeénu a Sifeni informaci o Zivotnim prostiedi.

UNEP odpovida za environmentalni stranku udrzitelného rozvoje a jeji propojeni
s ekonomickou a socialni dimenzi udrzitelného rozvoje.

CR se jiz od roku 2002 nepietrzité zapojuje do ¢innosti Ridici rady UNEP a aktivné
se ucastni do diskusi na podporu posilovani mezindrodni spravy zivotniho prostredi (dale
jen ,,IEG®) a zefektivnéni ¢innosti UNEP. Prioritou pro budoucnost by mélo byt zajisténi

efektivni implementace stavajicich néstroji environmentélni politiky.

1.9.7 Organizace spojenych ndrodii pro vyZivu a zemédélstvi (ddle jen ,,FAO*)

FAO stoji v cCele mezindrodniho usili pfi feSeni problému hladu ve svéte
a je partnerem nejen pro rozvojoveé zeme, ale té€Z pro zeme rozvinuté.

V soucasné dobé& prochazi FAO zavéreCnou ¢asti reformy, zalozené na vystupech
nezavislé vnéjsi evaluace z let 2007 — 2008, kterou inicioval region Severni Ameriky.
Kompletni reforma organizace, jejiz rozsah a hloubka je v systétmu OSN zatim
bezprecedentni, by méla byt dokonfena v roce 2013. V aktudlnim rozpoctovém
a programovém obdobi (2010 — 2011) pfedstavovaly reformni kroky implementaci bezmala

160 konkrétnich opatieni, Z nichZ vice nez 80% jiz bylo usp&sné zavrseno.

1.9.8 Svétova zdravotnickd organizace (ddle jen ,,WHO)

Svétova zdravotnickd organizace byla zalozena v roce 1946. Hlavnimi sméry
¢innosti WHO je:
- vypracovani zdravotni politiky a konzultacni ¢innost dle potieb ¢lenskych statl, odborna
pomoc pii vypracovani narodnich zdravotnickych strategii,

- sledovani indikatori zdravotniho stavu populace a ukazatelti hodnoticich zdravotnické
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systémy jednotlivych stata,
- r0zvoj a testovani novych technologii a postupti pro kontrolu nemoci a fizeni zdravotni

péce.

1.9.9 Organizace OSN pro priumyslovy rozvoj (ddle jen ,,UNIDO“)
UNIDO je specializovanou agencii OSN se zaméfenim na pomoc rozvojovym
zemim a zemim s pfechodovou ekonomikou v oblastech podpory budovani:
exportnich kapacit,
pramyslu,
environmentalnich technologii,
energetiky,
zemé&délstvi.
UNIDO rovnéz pomaha témto zemim pii budovani ptiznivého investicniho klimatu
a pii jejich integraci do svétové ekonomiky. V UNIDO pusobi ¢esky expert, ktery se podili

na realizaci projektu v oblasti podpory agrarniho primyslu.

1.9.10 Mezindrodni organizace prdce (ddle jen ,,1LO%)

CR spolupracuje s ILO zejména v oblasti prohloubeni demokracie, dodrzovani
lidskych prav a podpory diistojné prace a socialni spravedlnosti prostfednictvim tvorby
pracovnich mist a ochrany prav pracujicich.

V roce 2010 byla dokoncena realizace rozvojového projektu v Moldavsku
zaméfené¢ho na posileni kapacit a strategii vladnich instituci pfi implementaci aktivnich
politik zaméstnanosti s ohledem na znevyhodnéné skupiny obyvatel, v roce 2010 byla také

zahdajena realizace projektu k podpote zaméstnavani zdravotné postizenych v Mongolsku.
1.9.11 Program OSN pro lidska sidla (ddle jen ,,UN-Habitat“)

UN-HABITAT je program systému OSN systematicky zaméfeny na problematiku

lidskych sidel a s ni souvisejici otazky udrzitelného rozvoje a plnéni MDGs. CR byla v roce
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2008 zvolena do Ridici rady UN-HABITAT na obdobi 2009 — 2012.

1.9.12 Kanceldit OSN pro humanitdrni pomoc (ddle jen ,,UNOCHA¥)

Ceska republika v roce 2010 pokracovala ve spolupriaci s UNOCHA, ktera ma
na starosti praktickou mobilizaci a koordinaci HP v zemich zasazenych pfirodni
katastrofou, vojenskym konfliktem nebo 1 komplexni humanitarni krizi. Vyhlasuje globalni
1 okamzité humanitarni vyzvy, zajiStuje koordinaci poskytovani pomoci v jednotlivych
sektorech, zasazuje se za ochranu humanitarniho prostoru a dostupnost pomaoci

potiebnym.

1.9.13 Svétovy potravinovy program (didle jen ,,\WFP )

Ukolem WFP je poméhat chudym obyvatelim rozvojovych zemi v boji s hladem
a chudobou. Prostfednictvim potravinové pomoci podporuje WFP ekonomicky a socialni
rozvoj. V pfipadé mimofadnych udalosti poskytuje program rychlou pomoc obétem
pfirodnich 1 lidmi zplisobenych katastrof a valek. Osmdesat procent zdroji potravinového
programu je vyuzivano na pomoc pii mimotadnych udalostech.

Ve WFP pisobil staly zastupce CR v roce 2010 jako piedseda vychodoevropské
regionalni skupiny. Na zadost WFP poskytla CR v roce 2010 piispévek ve vysi 3 mil. K&
na humanitarni projekty WFP pro hladovéjici obyvatele Nigeru a Cadu.

1.9.14 Détsky fond OSN (dile jen ,,UNICEF*)
UNICEF se zamétfuje na programovou pomoc stradajicim détem celého svéta
v sektorech:
zdravotnictvi,
VYZivy,
Skolstvi,
ucasti matek na rozvoji apod.

Zaroven je UNICEF v ramci humanitarniho koordina¢niho systému odpovédny
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za tzv. clustery v sektorech voda a sanitace, ochrana déti a vzdélavani.

1.9.15 Agentura OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim (ddle jen ,,UNRWA)
UNRWA je zejména v Gaze prakticky jedinou nezavisle fungujici humanitarni
organizaci. Kromé toho poméha zajistovat zékladni zivotni podminky také v palestinskych

uprchlickych tdborech v Libanonu, Jordansku a Syrii.

1.9.16 Usti‘edni fond OSN pro reakci na katastrofy (ddle jen ,,CERF )

CERF, ktery byl ustaven v roce 2005, uvoliiuje finan¢ni prostiedky na pokryti
humanitarnich potfeb v prvni fazi velkych katastrof (nez se zdafi mobilizovat zdroje
bilateralnich darci), na druhé strané pomaha pokryvat vypadky ve financovani
dlouhodobych humanitarnich programi. Ceska republika do tohoto fondu kazdoroéné
prispiva.

1.10 Zapojeni CR do rozvojovych aktivit v ramci EU“d

EU je Kkolektivné nejvétsim svEétovym poskytovatelem rozvojové pomoci a
vyznamnym zastdncem pozitivnich principii jejiho uskuteciiovani. Na formulaci a
provadéni této politiky se aktivng podili i CR. Podle Lisabonské smlouvy naleZi rozvojova
spolupraice do  oblasti  sdilenych  pravomoci, kdy se  aktivity  Unie
a Clenskych statl vzajemné doplnuji a posiluji. Zakladnim dokumentem EU pro oblast
rozvojové spoluprace, ke kterému se CR piihlasila, je Evropsky konsenzus
o rozvoji z roku 2005. Evropsky konsenzus stanovuje spole¢ny ramec pro opatfeni v oblasti
rozvojové spoluprace na urovni Clenskych stati i Unie a potvrzuje spolecné zavazky
spojené s plnénim MDGs, pfedevsim snizeni celosvétové chudoby o polovinu do roku
2015. Konsenzus klade velky diraz na partnerstvi s rozvojovymi zemémi a jejich vlastni
odpovédnost za proces rozvoje, ale také na vétsi efektivitu poskytované pomoci a koherenci
rozvojové politiky s dal§imi politikami, které na rozvoj maji vliv.

V roce 2010 potvrdila EU zajem zastavat ulohu nejvétSiho svétového darce
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rozvojové pomoci na zakladé Evropského konsenzu o rozvoji z roku 2005 a v souladu
s principy Patizské deklarace o uc¢innosti pomoci z roku 2005 a zavéry Fora na vysoké

urovni o efektivnosti pomoci v Akkie z roku 2008.

1.11 Zapojeni do rozvojovych aktivit v ramci Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj(43) (dale jen ,,OECD*)
1.11.1 Vybor pro rozvojovou pomoc (ddle jen ,,DAC*)

DAC sdruzuje nejvyspélejsi zemée svéta — darce rozvojové pomoci — a je povazovan
za hlavni mezinarodni forum pro koordinaci rozvojové spoluprace. Vybor sleduje Sirsi
globalni souvislosti rozvoje, zajistuje soudrznost pravidel a pfinasi strategické a statistické
vstupy k tvorbé a implementaci pravidel rozvojové spoluprace a jeji efektivnosti. DAC
béhem uplynulého roku pomahal sledovat a vyhodnocovat dopady finan¢ni a hospodarské
krize.

CR také podporuje spolupraci OECD/DAC s dal§imi mezinarodnimi organizacemi,
jako je Svétovd banka, Mezindrodni ménovy fond, OSN a jeji organy
a regiondlni rozvojové banky. Tyto organizace maji totiz Sir§i Clenskou zakladnu
nezli OECD, kterd zahrnuje také rozvojové zemé, jejichz uhel pohledu a perspektiva jsou
VvV oblasti rozvojové pomoci nesmirné dillezité, zejména pokud jde o méfeni vystupl a
pfistup k datim.

Ceska republika zlistava zatim v ramci DAC pozorovatelskou zemi. Z historickych
divodi je z 34 zemi OECD c¢lenem DAC pouze 23 zemi plus Evropské unie. Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR se vsak do &innosti DAC zapojuje a aktivné vyuziva napiiklad

statistik OECD/DAC, dale metodologie i vysledkt ,,Peer Review .

1.11.2 Rozvojové centrum (ddle jen ,,DEV )
DEV zustava hlavni platformou pro spolupraci, komparativni analyzy a neformalni
diskusi rozvojovych otdzek mezi ¢leny OECD a ostatnimi zemémi. DEV funguje jako

., Fozvojovy think-tank“, ktery mj. zpracovavd ekonomické analyzy a projekce, a to vse,
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na rozdil od DAC, za pfimé Gi¢asti rozvojovych zemi.

1.12 Ceska rozvojova agentura® (dale jen ,,CRA%)

CRA piisobi od 1. ledna 2008 jako implementatni agentura pro plnéni ukolt
v oblasti ZRS, zejména pro ptipravu a realizaci bilateralnich projekti ZRS.

Od 1. cervence 2010 je zfizena zdkonem ¢. 151/2010, o zahrani¢ni rozvojové
spoluprici a humanitarni pomoci poskytované do zahrani¢i. Funkci zfizovatele CRA
vykonavda MZV CR. Organizaéné spadd CRA v ramci resortu MZV CR pod Sekci
mimoevropskych zemi a rozvojové spolupraci.

Hlavnimi ukoly CRA jsou v souladu se zdkonem a Statutem CRA:

- Identifikace naméth bilateralnich projektt ZRS (v soudinnosti s MZV CR)

- Formulace bilateralnich projekti ZRS

- Vypisovani vybérovych fizeni na dodavatele zbozi, sluzeb a stavebnich praci potiebnych
pro realizaci bilateralnich projektt ZRS

- Rizeni realizace a monitoring bilateralnich projekti ZRS

- Vypisovani dotacnich titul na rozvojové projekty Nestatnich neziskovych organizaci
(dale jen ,,NNO*) v partnerskych zemich a jejich monitoring

- Vypisovani dotaénich tituli na projekty NNO v CR (osvéta, rozvojova vychova) a jejich
monitoring

- Posilovani kapacit aktériit ZRS, véetné predvyjezdové piipravy pracovnikic MZV CR
a organizace Skoleni v dovednostech potiebnych pro realizaci ZRS

- Podpora ceskych subjektii usilujicich o zapojeni do realizace projektii v ramci rozvojoveé
spoluprace ostatnich dérci, zvlasté pak Evropské komise

- Vytvareni podkladii pro zpravy o ZRS

Hlavni ¢innosti CRA je piiprava a realizace dvoustrannych rozvojovych projektii
mezi Ceskou republikou a prioritnimi partnerskymi zemémi ZRS CR. Na tomto misté

muizete sledovat jednotlivé probihajici projekty CRA podle zemi a sektortl.
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Projekty CRA v programovych zemich:
Afghanistan

Bosna a Hercegovina

Etiopie

Moldavsko

Mongolsko

Projekty CRA v projektovych zemich:
Gruzie

Kambodza

Kosovo

Palestina

Srbsko

Projekty CRA v ostatnich zemich:
Angola

Jemen

Vietnam

Zambie

Projekty CRA v prioritnich sektorech:
doprava

sektor ostatni socialni infrastruktury a sluzeb
vzdélavani

zdravotnictvi

zem&délstvi

Zivotni prostiedi

1.13 Rozvojové cile tisicileti*¥

Na zvlastnim zasedani Valného shroméazdéni OSN v zaii 2000 v New Yorku piedni

statnici clenskych zemi OSN podpisem tzv. Miléniové deklarace zavazali celé mezinarodni
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spolecCenstvi ke splnéni ambicioznich cili v oblasti svétového rozvoje a k vymyceni
chudoby do roku 2015.
Osm tzv. Rozvojovych cilt tisicileti bylo definovano néasledovné:
Cil 1: odstranit extrémni chudobu a hlad
snizit na polovinu pocet lidi Zijicich za méné nez jeden dolar na den
snizit na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem
Cil 2: dosdhnout zakladniho vzdélani pro vSechny
zajistit, aby mohly déti kdekoli na svéte, divky i chlapei, dokoncit zakladni Skolu
Cil 3: prosazovat rovnost muzu a Zen a posilit roli Zen ve spole¢nosti
odstranit nerovnost pohlavi v zakladnim a stfednim Skolstvi do roku 2005 a na vSech
urovnich vzdélavani do roku 2015
Cil 4: snizit détskou imrtnost
snizit o dvé tfetiny umrtnost déti do péti let
Cil 5: zlepsit zdravi matek
sniZit o tfi Ctvrtiny miru matefské imrtnosti
Cil 6: bojovat s HIV/ AIDS, malarii a dal§imi nemocemi
zastavit a zvratit Sifeni HIV/AIDS
zastavit a zvratit Sifeni malarie a dalSich zavaznych nemoci
Cil 7: zajistit udrzitelny stav zivotniho prostiedi
integrovat principy udrZitelného rozvoje do politiky a programl jednotlivych statl
a zabranit ztratdm ptirodnich zdroji
snizit na polovinu pocet lidi bez dlouhodob¢ udrzitelného ptistupu k nezdvadné pitné vodé
a zékladni hygiené
dosdhnout vyrazného zvyseni kvality Zivota minimaln¢ 100 milionti obyvatel ptiméstskych
chudinskych ¢tvrti (slumit)
Cil 8: budovat svétové partnerstvi pro rozvoj
dale rozvijet otevieny obchodni a finan¢ni systém zaloZeny na jasnych pravidlech,

predvidatelnosti a absenci diskriminace (v¢etn¢ zavazku usilovat o dobré vladnuti, rozvoj a
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snizovani chudoby, a to na narodni i mezinarodni urovni)

fesit specifické potieby nejméné rozvinutych zemi (pfistup na trh pro vyvoz z téchto zemi
bez zatizeni cly a dovoznimi kvotami; odpusténi dluhd pro nejvice zadluzené zemé
a zruSeni oficialniho bilateralniho dluhu; stédiejsi poskytovani oficidlni rozvojové pomoci
zemim, které se zavazaly ke snizeni chudoby atd.)

tesit specifické potieby vnitrozemskych statii a malych ostrovnich rozvojovych statt
komplexné fteSit problém zadluzeni rozvojovych zemi prostfednictvim nérodnich
a mezinarodnich opatieni s cilem zajistit dlouhodobou udrzitelnost dluhu u zadluzenych
zemi

ve spolupraci s rozvojovymi zemémi vytvofit a realizovat strategie smétujici k zajisténi
slusné a produktivni prace pro mladé lidi

ve spoluprdci s farmaceutickymi firmami poskytnout piistup k dostupnym zakladnim
1éktim v rozvojovych zemich

ve spolupraci se soukromym sektorem zpfistupnit rozvojovym zemim vyhody novych

technologii pfedevsim v informacéni a komunikacni oblasti

1.14 Mezinarodni zachranné operace
Poskytovani pomoci pfi feseni MU a KS je jednim z opatieni 1ZS CR.
Pfi vyzadovéani a poskytovani pomoci ve sméru k zahrani¢i vystupuje prioritné
Ministerstvo vnitra po dohodé s MZV CR.
Do mezinarodnich zachrannych operaci pii MU v zahrani¢i®” se CR zapojuje
nekterou z nésledujicich forem:
a) Vyslani zachranné jednotky pro provadéni zachrannych praci nebo k haseni pozard,
b) vyslani odbornik,
¢) poskytovani odbornych informaci, nebo
d) poskytovani humanitarni pomoci,
pfiCemz toto poskytovani pomoci mize byt realizovano jako:

1. Mezinarodni pomoc na zaklad¢ mezistatnich smluv ,,0 vzdajemné spolupraci a pomoci pri
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katastrofich a velkych havdriich® mezi CR a sousednimi staty a CR a Mad’arskem. Jedna
se smlouvy se Slovenskou republikou, Rakouskem, Mad’arskem, Spolkovou republikou
Némecko a s Polskem.
2. Mezinarodni pomoc na zakladé Umluvy o G&incich primyslovych havarii pfesahujicich
hranice statu. Kontaktnim mistem po ohlaSeni velkych primyslovych havarii Sificich
se pres hranice statu je operacni a informacni stfedisko generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR (déle jen ,,GR HZS CR*).
3. Mezinarodni pomoc na zakladé ¢lenstvi CR v NATO.
4. Mezinarodni pomoc na zakladé ¢lenstvi CR v EU.
5. Mezinarodni pomoc pfi vzniku zivelnich pohrom, které z pohledu zahrani¢ni politiky
nebo na zékladé zadosti postizené strany vyzadovaly zapojeni CR do zichrannych akei pii
zivelnich pohromach.
6. Mezinarodni pomoc v ramci smluv o malém pohrani¢nim styku, ptihrani¢ni spolupraci
a spolupraci v hrani¢nich otdzkach na regionalni urovni a v oblasti vzajemné vypomoci pii
zachrannych pracich. Zasady poskytovani pomoci jsou odlisné od zasad poskytovani
pomoci na vladni Grovni.

Piipravu na zapojovani CR do mezinarodnich zachrannych operaci organizuje MV
CR nasledovné:
a) vybavuje a cvi¢i zdchrannou jednotku,
b) vede

1. seznam odbornikil z fad ptislu$nikt a zaméstnancti HZS CR,

2. prehled vyélenénych sil a prostfedkd dalich slozek IZS CR uréenych
k zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci,

3. seznam dalSich odbornikli, které lze zaradit do zachranné jednotky vysilané
do zahrani¢i.

Jednotka se vybavuje technickymi prostiedky MV CR, HZS CR nebo prostiedky
poskytovanymi ACR nebo dal§imi slozkami 1ZS CR nebo z prostiedktt SSHR.

Néklady spojené se zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci se hradi
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z finanéni rezervy pro HP vytvofené v rozpoétu MZV CR.
1.14.1 Faktory ovliviiujici poskytovani pomoci do zahraniéi™

Poskytovani pomoci do zahrani¢i limituje fada faktord. Za rozhodujici lze
povazovat:
vzdalenost mista urcenti,
zpusob piepravy,
charakter zachrannych praci.

Tyto faktory mohou ptisobit samostatné, ale i ve vzajemnych souvislostech.

1.14.2 Vzddlenost mista urceni

Utinnost zachrannych praci je zavisld na véasnosti jejich zahajeni. Piekonani
vzdalenosti mezi mistem dislokace zachranného tymu a mistem jeho nasazeni v€asnost
zahdjeni zachrannych praci vyznamné ovliviuje. Z hlediska vzdéalenosti mista urceni
rozliSujeme:
a) sousedni staty CR pro pieduréené sily HZS kraji
. pfeprava pozemni cestou (vyjimecné letecky),
b) ostatni uzemi Evropy a ostatni staty svéta
o na vzdalenost do 1000 km (cca 17 hodin) po pozemnich komunikacich,

o na vzdalenost nad 1000 km do 2500 km letecky.

1.14.3 Charakter zdachrannych praci

Slozeni sil a prostfedkll je zéavislé na charakteru zachrannych praci. Je nutno
zdiiraznit, Ze urcitd C¢innost vyzaduje nejen dostatek odborné piipraveného personalu,
ale 1 odpovidajici technické prosttedky a zabezpeceni. Protoze piedurcené sily a prostiedky
nikdy nebudou v nepietrzité pohotovosti ne jednom misté, bude personalni i technické

naplnéni zachranného tymu vyzadovat urcitou dobu.
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Podle charakteru zachrannych praci se zpravidla rozlisuji jednotky pro nésledujici
¢innosti:
a) Vyhledavaci a zachranna ¢innost ze ziicenych budov

Jedna se o sobéstacnou jednotku s tylovym zabezpecenim nejméné na 5 dnd v poctu
23 osob. Pieprava zachranného tymu je zabezpecCena letecky, alternativé pozemni cestou.
Jednotka bude slozena z 6 kynologti, 1¢kate, tylového technika, dvou druzstev hasic¢i 1+6
a velitele jednotky. Slozeni mad umoziiovat nepfetrzitou praci dvou skupin zéachranati
nejmén¢ 72 hodin v 8 hodinovych sménach. V piipadé letecké piepravy potiebuje jednotka
pozemni pfepravu z mista pfistani do mista nasazeni a v jeho rdmci, kterou musi zajistit
postizena zemé¢. Jednotka tak neni zcela sobé&stacnd v operacni ¢innosti. Z hlediska urceni
jednotky se jedna o tzv. Jednotku pro vyhledavaci a zachrannou ¢innost (dale jen ,,SAR®).
Jednotky tohoto typu jsou klasifikovany podle OSN-OCHA a Mezinarodni poradni skupiny
pro vyhledavani a zachranu (dale jen ,,INSARAG*).
b) Haseni pozart

Jednotka je urCena k haSeni pozarh ropnych latek, lesnich poZzarti nebo k zajisténi
¢innosti ndhradou za jednotky pozarni ochrany postizeného statu. Jednotka je sobéstacna
Vv operacni C¢innosti a v tylovém zabezpeceni na 10 dni pobytu (u pohonnych hmot
se pripousti alternativni moznost pouziti mistnich zdroji). Pocet c¢lent jednotky
nepievysuje 25 osob. Kromé 1ékaie je jednotka sloZzena z hasi¢ii — piislusniki HZS CR.
Pieprava se provadi pozemni cestou. Tato jednotka mize byt v piipadé¢ postiZzeni
sousednich stati nahrazena preduréenymi silami a prostiedky HZS kraji sousedicimi
s danou zemi.
¢) Zachranné prace pfi zficeni budov s téZkym a tylovym vybavenim

Jedna se o jednotku sobéstacnou v opera¢ni ¢innosti a v tylovém zabezpeceni na 10
dni pobytu (u pohonnych hmot se pfipousti alternativni moznost pouziti mistnich zdrojl).
Pocetni stav jednotky je 25 osob. Kromé 1ékate ji tvofi tf1 druzstva 1+5 hasicl — ptislusnika
HZS CR, 4 kynologt, tylového technika a velitele jednotky. Pfeprava jednotky se zajist'uje

pozemni cestou.
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d) Zachranné prace pii povodnich s tylovym vybavenim

Jednotka je sobéstacnd v operacni ¢innosti a v tylovém zabezpeceni na 10 dni
pobytu (u pohonnych hmot se pfipousti alternativni moznost pouziti mistnich zdroj). Pocet
&lenti jednotky nepfevysuje 25 osob. Kromé lékafe je slozena z piislusnikd HZS CR.
Pteprava jednotky se zabezpeCuje pozemni cestou. Tato jednotka muze byt v ptipadé
postizeni sousednich stati nahrazena predurCenymi silami a prostiedky HZS okresi
sousedicimi s danou zemi.
e) Koordinac¢ni ¢innost

Vyslani zachrannych tymi do zahranic¢i vyzaduje, aby do mista nasazeni byl vyslan
koordinator. Ten ma za povinnost zkontaktovat se s pfisluSnym koordina¢nim centrem
a pripravit podminky pro piijezd ¢eské zachranné jednotky (v nékterych piipadech mize
koordinator cestovat piimo s jednotkou).

1.14.4 Postup p¥i vysilani zachrannych tymii do zahranici™

Uvedeni predurcené jednotky na trovni centralnich sil do pohotovosti zajistuje na
pokyn fidiciho diistojnika HZS CR operaéni a informaéni stiedisko generalniho feditelstvi
HZS CR
a) po obdrzeni informace o vzniku zdvazné¢ mimotadné udalosti v zahrani¢i nebo
b) pfi vyzadani pomoci ze zahranici.

Po uptesnéni sloZzeni jednotky je urcen velitel jednotky, seznam zatazenych osob,
stanoven cil a zplsob piepravy, misto soustiedéni a doba odjezdu. Svoz do mista
soustfedéni je zajistovan PCR a HZS kraji.

Sou¢asné s uvedenim jednotky do pohotovosti se ve spolupraci s MZV CR

a odborem mezinarodni spoluprace MV CR zjistuji:

° situace v misté nasazeni,
. pozadavky na pomoc,
. kontakty na kompetentni organy postizené zems, jeji zastupitelsky Gfad v CR a nas

zastupitelsky Gfad v postizené zemi,
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o rychly prijezd tranzitnimi zemémi.

Pfi vyslani se jednotce vydava strava a financni prostiedky. Pfi letecké preprave
se kompetentnimi organy postizené zem¢ organizuje ndvazna pieprava do mista urceni
z cilového letiste.

V piipadé potieby dlouhodobéjsiho zadsahu a znacného poskozeni cilové zemé se vysila
za jednotku pfepravenou letecky jednotka pro zéchranné prace pii ztficeni budov s tézkym
a tylovym vybavenim, ktera ji nasledné zabezpeci a vystiida. Navrat ¢asti sil a prostredkt
se zpravidla organizuje vyuzitim letount poskytujicich v dalsim obdobi HP.

Postup pii vysilani zachrannych tymii do sousednich zemi slozené z regionalnich sil

je obdobny.

1.15 Historie vyhledavaciho a zachranného odiadu®” (dsle jen ,,USAR%)

Historie specializovaného odiadu s jasnou koncepci uréené¢ho pro vyhledavani
a zachranu osob ze sutin ziicenych budov se zacala psat az v roce 1999, tedy v roce, kdy
svét soustiedoval vSechny dostupné zachranaiské kapacity do oblasti postizenych
zemétiesenimi v Turecku a na Tchaj-wanu.

Po cennych zkuSenostech v roce 1999 bylo jasné, ze CR neni na poskytovani
zachranaiské pomoci do zahrani¢i piipravena. Chybéla opora v pravnich ptedpisech,
smluvni ujednani, dohodnutd a odsouhlasena pravidla a metodické pokyny, specialni
technické prosttedky, nebyl proveden vybér osob do zachrannych jednotek, neprovadéla se
zvlastni odbornd ptiprava atd. Nechybélo v§ak nadSeni fady lidi pro véc.

Pro zlepSeni situace v oblasti poskytovani pomoci do zahrani¢i bylo po vyse
uvedenych akcich vyuzito meziresortni vile zabyvat se problematikou zapojovani sil
a prostfedkii CR do mezinarodnich zachrannych operaci a poskytovani HP do zahraniéi
a situace se zaCala zdsadné ménit. Vyvrcholenim bylo pfijeti zdkona ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému. Ten stanovil plnéni tkolil v této oblasti. Zakon ulozil

MYV CR odpovédnost za rozhodnuti o pomoci a za jeji poskytnuti v dohodé s MZV CR.
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Navaznym nafizenim vlady ¢. 463/2000 Sb. pak byla stanovena zékladni pravidla
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.

Za zminku stoji také material Zapojeni CR do mirovych a zachrannych operaci a HP,
ktery byl schvalen usnesenim vlady ¢. 458 ze dne 9. kvétna 2001. Na tento material pak
navazovala cela fada dokumentii schvalenych Bezpeénostni radou CR a vladou CR.

Od roku 1999 bylo pro formovani prvni specializované vyhledavaci a zachranné
jednotky vyuzito sil a prostitedki HZS hlavniho mésta Prahy a to pfedev§im vzhledem
k jeho Siroké persondlni 1 materidlni zadkladn€, ndvaznosti na mezinarodni letisté 1 zakladnu
dopravniho letectva ACR, ktera byla schopna vy¢lenit letecké prostiedky pro piepravu
humanitarni pomoci.

Vzhledem k potiebé ziskani v€asnych informaci o potiebé nasazeni specializovanych
zachrannych jednotek v zahrani¢i, podminkdch v oblastech postizenych katastrofou
a koordinace pfi mezinarodnich zachrannych operacich je také dulezité neustalé napojeni
fidicich struktur HZS CR na mezinarodni organizace zaji§tujici koordinaci mezinarodnich
sil pfi mezinarodnich zachrannych operacich. Prostiednictvim MV-GR HZS CR doslo také
jiz v roce 1999 k napojeni CR na INSARAG, v ramci niZ jsou projednavana pravidla a
metodické postupy pro vSechny procedury pti vysilani, transportu, pfijimani a koordinaci
mezinarodnich sil pfi rozsahlych katastrofach spojenych se ziicenim objektd a poruchou
infrastruktury v postizené oblasti.

Dilezitou slozkou USAR odtadu jsou kynologové se specidlné vycvicenymi psy pro
vyhleddvani Zivych osob ze sutin. Proto bylo potieba piikrocit k systémové praci
s kynologickymi organizacemi pisobicimi na uzemi CR a k jejich vyuzivani a dale
k vytvofeni podminek pro vznik sluzebni kynologie u HZS CR.

Nésledovalo postupné vybavovani clenii predur¢enych do USAR odfadu osobnimi
ochrannymi prostiedky a prostiedky osobnimi potieby a zajiStovani technickych
a logistickych prostfedki pro USAR odfad z finan¢nich prostfedkd HZS hl. m. Prahy
a MV-GR HZS CR.
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S platnosti od 1. cervence 2007 dosdhl také HZS Moravskoslezského kraje
akceschopnosti vyhledavaciho a zachranného odiadu, USAR odfadu pro potieby nasazeni
na uzemi Ceské republiky i v ramci mezinarodnich zachrannych operaci.

Je tfeba uclinit také zminku o ndzvu vyhledavaci a zachranné jednotky, tedy USAR
odfadu. Mezinarodné se n¢kolik let pouzivalo oznaceni SAR. Okolo roku 2002 vSak bylo v
ramci pravidelnych jedndni Mezinarodni poradni skupiny INSARAG rozhodnuto
o upfesnéni nazvu na USAR z toho divodu, Ze ndzev SAR byl pouZivan zarovein pro
sluZzbu patrani a zachrany v piipadé zmizelych letadel, aby nedochédzelo k zdméné téchto

dvou odlisnych problematik.

1.15.1 Odiad USAR

USAR do obydlenych oblasti je jednim z odfada MV-GR HZS CR. Odiad je
preduréen pro vyhledavaci a zachranné prace v obydlenych oblastech - zejména po
zemétiesenich. Miize také plisobit na izemi CR pfi zficeni budov.

Jednd se o odfad s tylovym zabezpecenim nejméné na 7 dnil v poctu 36 osob (stiedni
odfad) nebo s tylovym zabezpeCenim nejméné na 10 dni v poctu 69 osob (t€zky odiad),
jehoz pteprava je zabezpeCovana letecky, alternativé pozemni cestou do vzdalenosti 1000

km.

1.15.2 Struktura odiadu USAR

a) Tézky USAR odiad se sklada z 69 osob - z velitele odfadu, 2 veliteld segmentd, 2
zastupcti veliteli segmentli, 2 tylafi - technikd technické sluzby - spojait, 2 tylait -
logistiki, 4 sty¢nych distojnikdl, 2 1€kait, IT specialisty, statika, 2 velitelt Cet, 4 druzstev
hasicl - 149 a 2 kynologickych skupin - 1+4.

b) Stiredni USAR odrad se sklada z 36 osob - z 6 kynologi, 1€kaie, 2 tylovych techniku,
IT technika, velitele odtadu, zastupce velitele odfadu a 2 styénych duastojniki, velitele Cety,

dvou druzstev hasi¢a-zachranaiu 1+9 a statika.
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1.16 Kynologie v 12S CR®?

Jednim z kol HZS CR je poskytnuti u¢inné pomoci pii mimofadnych udalostech,
mezi které patfi 1 mimotradné udalosti vyzadujici nalezeni a zachranu osob ze sutin
zficenych budov.

Zachranatska kynologie je kynologicky obor, jehoz poslanim je vycvik psovoda
se psem k nalézani pohieSovanych osob v sutinach, ve volném terénu, lavinach, pod vodni
hladinou apod. za vyuziti ¢ichovych schopnosti psa. Psovod a pes, ktefi provadi vycvik
v oboru zachranaiské kynologie, tvofi nedilnou kynologickou dvojici. Pfi indispozici
psovoda je pes nevyuzitelny, pii indispozici psa je nevyuzitelny psovod.

Po zeméteseni v Turecku v roce 1999 bylo jasné, ze se HZS CR bude muset zabyvat
myslenkou uzké spoluprace s dobrovolnymi kynology. Do té doby dobrovolni kynologové
sjednoceni v riznych organizacich, jako napt. Svaz zachrannych brigad kynologl a ostatni
psovodi spolupracovali zejména s Hlavnim ufadem Civilni ochrany a vycvikovymi
zéakladnami ACR.

Dnes se zachranaiska kynologie s ohledem na svou specifiku prioritné fesi v ramci
1ZS CR piedev§im vyuzitim zdrojt jinych slozek 1ZS CR, které se zachranaiskou kynologii

aktivné zabyvaji, popf. vyuzitim statutu osobni a vécné pomoci.

1.17 INSARAG
1.17.1 Historie

INSARAG zacal byt formovan v roce 1991, jako koordinac¢ni slozka statt
koordinacni slozka statl, které provadéji mezindrodni USAR pomoc, OSN, a jinych.
V obdobi mezi katastrofami INSARAG zajist'uje ptipravu USAR stata, které poskytuji
pomoc. V pribéhu katastrof, postizené zemé a zemég, které poskytuji USAR pomoc aplikuji
prvky z Metodiky INSARAG. Aktivity INSARAG zahrnuji také zlepSovani piipravy

na  katastrofy  zahrnujici  podporu  mezi  mezinarodnimi USAR  tymy.
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MV-GR HZS CR nahlasilo ¢esky USAR tym na sekretariat INSARAG-FCSS v roce
1999, jako oficidlni USAR tym MV-GR HZS CR.

Metodika INSARAG

Metodika INSARAG je urc¢ena mezinarodnim USAR tymiim a zahrnuje nasledujici faze:
Piiprava

- Cas mezi katastrofami, kdy se tymy schdzeji a vyménuji si informace a zkuSenosti.
Mobilizace

- systém vyslani USAR tymu, ktery je pfipraven zasahovat v postizené zemi.
Operace

- popis veskerych operaci, které USAR tym provadi v misté zasahu, registrace u On-Site
Operations Koordina¢niho stfediska (déale jen ,,OSOCC*), informovani Mistni nouzové

fidici agentury (dale jen ,,LEMA*) a samotnd prace USAR tymu.

Demobilizace

- rozhodnuti o ukonceni operace, odhlaSeni z OSOCC a navrat zpét do vlasti.
Post-Mise

- jedna se o zpétnou vazbu, napsani a odeslani zpravy o zasahu na sekretariat INSARAG,

predavani informaci kolegtim.

Obrazek &. 1 Struktura INSARAG

INSARAG Structure

Steering
Committee

Regional Regional Regional International Ad-hoc
Group Group Group USAR Working
Africa/lEurope Americas Asia/Pacific Team Leaders Groups
Regional
Office

Zdroj: www.usar.cz
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1.18. Legislativa CR a EU
1.18.1 Prdvni uiprava a instituciondlni zajisténi humanitarni pomoci CR do zahraniéi®
Pravomoci MV CR a MZV CR pii poskytovani HP v zahrani¢i vyplyvaji ze zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, podle kterého:
. MV CR plni tikoly v oblasti zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci
ptfi MU Vv zahrani¢i a poskytovani HP do zahranici v sou€innosti s MZV CR.Y
o MV CR rozhoduje v dohodé s MZV CR o HP poskytované statem do zahraniéi
a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.®
Podle dosavadni praxe ministr zahraniénich véci v nivaznosti na usneseni vlady CR
¢. 153/1995 ve znéni usneseni vlady ¢. 342/1996 rozhodoval o poskytnuti HP do vyse
5 mil. K¢ na zakladé konkrétni situace v postizené oblasti. Podle nového zékona o IZS, tak
rozhoduje v dohodé s MV CR. V piipadech, které svym rozsahem vyzaduji poskytnuti
pomoci ve veétSim rozsahu, ¢i které vyzaduji spolupraci vice ministerstev, bud’ ucini
rozhodnuti vlada CR, nebo je aktivovan krizovy §tab MV CR, kam ma MV CR pravo
vyzadovat UCast zastupcl jinych ministerstev a ustiednich orgdnid, popfipad€ jinych
odbornik.
Poskytovani HP CR se dale opiré o:
. Usneseni vlady CR &. 153/1995 — Zasady pro poskytovani zahraniéni pomoci a jeho
zmény usnesenim vlady CR ¢&. 342/1996.
. Usneseni vlady ¢. 381/1999 k vybéru a pofizeni humanitarni pomoci vlady
do zahranici.
o Zak. ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
do zahranici,
. Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ ve znéni pozd¢jSich predpist, zejména
zakona ¢. 237/2000 Sb.
° Zakon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru CR.

. Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému.
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. Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon),

. Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach.

o Zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

o Ustavni zakon &. 300/2000 Sb., ktery upravuje rozhodovani o vyslani ozbrojenych
sil CR do mirovych operaci a jejich udast na zachrannych pracich v zahraniéi
pii zivelnych pohromach, pramyslovych nebo ekologickych havariich,

o Natizeni vlady CR ¢&. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovéni
do mezinarodnich zé&chrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva.

° Mezinarodni smlouvy sjednané s Polskem, Némeckem, Slovenskem, Rakouskem

a Mad’arskem o pomoci a spolupraci pii katastrofach a velkych havariich.

1.18.2 Legislativa EU®®

Soucasny legislativni ramec EU Vv oblasti civilni ochrany, krizového ftizeni
a planovani je tvoren ttemi zdkladnimi dokumenty:
o Rozhodnuti Rady ze dne 23. fijna 2001 o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi
na podporu zesilené spoluprace pii asistencnich zdsazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom),
. Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, kterym se stanovi provadéci pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/277/ES/Euratom),
o Rozhodnutim Rady ze dne 9. prosince 1999, o vytvofeni Akéniho planu
Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC).

Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom byl vytvofen mechanismus Spolecenstvi
na podporu spoluprace mezi SpoleCenstvim a ¢lenskymi staty pii asistenCnich zasazich
Vv oblasti civilni ochrany v pfipadé¢ vzniku zivaznych mimotadnych udalosti nebo

bezprostiedniho nebezpeci jejich vyskytu, které vyzaduji pfijeti opatfeni okamzité reakce.
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Ucelem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochranu piedevSim osob, ale také zivotniho

prostiedi a majetku, vcetné kulturniho dédictvi, v ptipadé vyskytu zavaznych mimotradnych

udalosti, napt. pfirodnich, technologickych, radiologickych nebo ekologickych havarii

uvnitf nebo vné Spolecenstvi, véetné ndmotnich havarii zptisobujicich znecisténi vod.

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zaklad¢ zadosti podporu pii vzniku

mimofadnych udélosti a napomahat lepsi koordinaci asisten¢niho zasahu provadéného

¢lenskymi staty a Spole€enstvim.

Mechanismus zahrnuje fadu prvki a opatieni:

ziskani ptehledu o zasahovych tymech a dalsi intervencni podpote vyuZitelnych
v ¢lenskych statech k asistenénimu zasahu v ptipad¢ vzniku mimotradné udalosti,
vypracovani a realizace vycvikového programu pro zésahové tymy a pomocny
zasahovy personal a pro experty z posuzovacich nebo koordina¢nich tymu,
sestavovani a vysilani posuzovacich nebo koordinac¢nich tymi,

zfizeni a fizeni monitorovaciho a informacniho stfediska EU (dale jen ,,MIC*),
vytvoreni a fizeni spolecného komunika¢niho a informacniho systému pro ptipad
vzniku mimotadné udalosti

dalsi podptirna opatieni.

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES, Euratom se stanovi provadéci pravidla

k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom. Rozhodnuti zejména stanovi pravidla tykajici

Se:

informaci o pfislusnych zdrojich dostupnych k asistenénim zasahlim civilni
ochrany,

ztizeni monitorovaciho a informa¢niho systému pro ptfipad mimotadnych udalosti
(dale jen ,,CECIS®),

hodnoceni a koordinace tymu, v€etn¢ kritérii pro vyber expertt,

vytvofeni skoliciho programu,
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. zéasahti uvniti 1 vné€ Spolecenstvi.

Tretim zakladnim pravnim aktem v oblasti civilni ochrany je Rozhodnuti Rady
1999/847/EC o vytvoteni Akéniho planu Spolecenstvi v oblasti civilni ochrany. Na tento
puvodni Akcéni plan (1998-1999) navazoval Druhy akéni plan (2000-2004), ktery byl
nasledné rozhodnutim Rady prodlouzen az do roku 2006. Akcni plan je uréen k podpote
aktivit ¢lenskych stati EU k provadéni implementacnich opatieni na narodni, regionalni
a lokalni trovni k zajisténi ochrany osob, majetku a Zzivotniho prostfedi v ptipadé
ptfirodnich nebo technologickych katastrof. Dal$im zdmérem AkéEniho planu je usnadnit
vzajemnou spolupréci, pomoc a vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty.

Institucionalné¢ humanitarni pomoc EU spravuje ECHO a nové i Evropsky
dobrovolnicky sbor humanitdrni pomoci jakozto spole¢ny ptispévek mladych Evropant

e . (13
k humanitdrnim ¢innostem Ume.( )

1.19 Vybrané NNO
1.19.1 Obclanské sdruZeni Adventistickd agentura pro pomoc a rozvoj (ddle jen
»ADRA®), historie a soucasnost

ADRA, byla zalozena ve Spojenych statech americkych pied vice jak padesati lety.
V roce 1997 ji byl od Ekonomické a socialni rady OSN ud¢len statut vrchniho poradce.

V CR tedy zatala ADRA piisobit v roce 1992, a to nejprve jako nadace, jejimz
ukolem bylo pferozdélovat finanéni pomoc. Pracovnici ADRY postupem ¢asu rozsifili své
pole piisobnosti a zacali sami realizovat rizné pomocné programy. S nariistem pracovni
agendy a v reakci na legislativni zmény bylo v roce 1994 zaloZzeno obcanské sdruzeni
ADRA. Jeho ukolem je poskytovat humanitarni, socialni a rozvojovou pomoc nejen doma,
ale 1 v zahrani¢i. ADRA dnes patii mezi tii nejvetsi humanitarni organizace v CR.®Y

Sdruzeni se vénuje poskytovani bezprostiedni a nésledné fyzické, psychické,
eventualné duchovni pomoci obétem katastrofy. Podili se na zajiStovani koordinované
humanitarni pomoci v navaznosti na &innost slozek 1ZS CR pii feSeni mimotadnych

udalosti.®?
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ADRA pisobi v CR ve dvou subjektech:
nadace ADRA;
. obcanské sdruzeni ADRA.

1.19.2. Uiad Ceského Eerveného kiiie (ddle jen ,, UCCK “), historie a soucasnost
1. tnora 1919 se v Obecnim domé v Praze seSla piipravna schiizka socialnich
pracovnikl, zvolila uz§i vybor a vyslala delegaci k prezidentovi republiky T. G.
Masarykovi s zadosti o vysloveni souhlasu se vznikem nové organizace a se jmenovanim
jeho dcery dr. Alice Masarykové do funkce predsedkyné Ceskoslovenského &erveného
kiize (dale jen ,,CSCK*). Prezident republiky svym dopisem ze dne 6. unora 1919 této

zadosti vyhovél. Toto datum je povazovano za oficialni datum zalozeni CSCK.@?
Cesky Gerveny kiiz (dale jen ,,CCK*) plisobi podle zakona jako vyluéné uznani
pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby také v oblasti ochrany obyvatelstva.
Poskytuje pomoc V piipadé vzniku mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Pomoc CCK

spocivad zpravidla ve vytvafeni zdravotnickych, zachrannych, sociadlnich a dalSich
wrur (10)

Pii veskeré své ¢innosti se CCK #di sedmi zakladnimi principy: ®¥
1. Humanita

2. Neutralita

3. Nestrannost

4. Nezavislost

5. Dobrovolnost

6. Jednota

7. Svétovost

1.19.3 Humanitdrni jednotky CCK (ddle jen ,,HJ CCK*), historie a soucasnost
Jsou ustavovany od roku 2002. Maji v zakladni sestavé 21 ¢lend a tvofi ji druzstva:

a) zdravotnické,
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b) stravovaci,
¢) ubytovaci,
d) socialni,
e) technické

Jsou vybudovany krajské sklady HJ CCK s vybavenim pro nouzové ubytovani
a stravovani evakuovanych a vybavenim pro zabezpeceni ¢innosti HJ CCK.1O

Zasobni material pro humanitirni pomoc je umistén ve 14 krajskych skladech CCK,
odkud bude v pripadé¢ rozsahlych mimotadnych udalosti dodavan podle potieby. V piipadé

nutnosti je mozné vyuzit i Ustfedni pohotovostni sklad CCK pro zahrani¢ni HP.®®

1.19.4 Sdruzeni Ceskd katolickd charita (ddile jen ,, CKCH “), historie a soucasnost

CKCH vznikla v Ceskoslovensku po roce 1918, rozvinula svoji ¢innost a poméhala
zejména ve zdravotnictvi, peCovala o mladez v détskych domovech a sirotéincich, o staré,
nemocné, dusevné a télesné postizené, provadéla oSetfovatelskou a peCovatelskou sluzbu
Vv chudych rodinach. Po roce 1945 se vyznamné podilela na repatriaci a pé€i o osvobozené
veézné. V roce 1950 nucené predala charitni ustavy a zatizeni do statni sprévy.(lo)
Po roce 1989 nastava obrat i v CKCH. Zacatkem roku 1990 se méni na popud biskupa
Antonina Lisky vedeni CKCH v Praze. V kvétnu 1990 se poprvé setkavaji budouci
diecézni pracovnici charity, ktefi maji za kol povzbudit vznik a vyvoj farnich a oblastnich
charit. Ty vznikaji mnohde pravé z Vyborl kiest'anské pomoci a z aktivisti, ktefi posilaji
balicky do misii. Doba hledani a t¥ibeni nazorii na budoucnost CKCH je v roce 1991
zavrzena vznikem diecéznich a arcidiecéznich charit s vlastnimi stanovami a s pravni
subjektivitou.®®

Od roku 1995 je CKCH fadnym ¢&lenem mezinarodnich organizaci Caritas Europa
a Caritas Internationalis, sdruzujicim 146 charitativnich organizaci pisobicich ve 194
statech a uzemi svéta."?

Hlavni &innosti charity je pomoc potfebnym na tizemi CR. Jde zejména o pomoc

matkam s détmi v tisni, lidem bez ptistiesi, osobam se zdravotnim a mentalnim postizenim,
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socialn¢ slabym rodindm, drogové zavislym, opusténym starym lidem, osobam, které
se ocitly v osobni krizi, migrantim a uprchlikiim, vézniim a osobam vracejicim se z vykonu
trestu. )

Charita provozuje poradny, stacionafre, prechodnd ubytovani, domovy na trvaly
pobyt, hospice, apod. a vede projekty na zaclenéni do spolecnosti a vyuziti volného casu.
Vyznamna je i pomoc rodinam, které byly postizeny v letech 1997, 1998, 2002 a 2006
povodnémi. DileZitou soucasti charitni prace je rovnéz humanitarni pomoc do zahranici.
Pracovnici charity se rovnéz tucastni prace v odbornych komisich na ministerstvech
zdravotnictvi a prace a socialnich véci. Podili se rovnéz na vzdélavani studentil, pracovnikt
charity 1 ostatnich neziskovych organizaci v oblasti socidlni, zdravotni a humanitarni

pomoci.®

1.19.5 Obecné prospésnd spoleénost Clovék v tisni, historie a soucasnost

Clové&k v tisni pracuje na poli humanitarni a rozvojové spoluprace nejen v zahraniéi,
ale také v CR. Mezi humanitarni programy realizované v CR patii projekty pomoci
a obnovy po povodnich v roce 1997, 2002 &i 2006, kdy Clovék v tisni pomohl tisicim
jednotlivett a desitkdm instituci. Dlouhodobé programy se zaméfuji na zvySovani
informovanosti ¢eské spolecnosti o rozvojové spolupraci. Jejich cilem je posilit zdjem
o danou problematiku a pfispét k tomu, aby byla CR vniména jako vyspéla darcovské
zemg, jezZ je piipravena pomahat rozvojovym zemim a efektivné s nimi spolupracovat.(31)
Humanitarni pomoc spole¢nost Clovék v tisni provozuje v nasledujicich zemich: @)
a) Afghanistan
b) Cecensko
¢) Ceska republika
d) Pakistan
e) Sri Lanka
f) Etiopie

, . . o . . . v . o7 1
V ramci projektii rozvojové pomoci se vénuje zejména: Y
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zajisténi zakladnich lidskych potteb jako je pitnd voda,
- podpote vzdélani,
- podpote zdravotnictvi,
- rozvoji podnikatelskych aktivit,
- socidlnim programtm,

- podpote obcanské spolecnosti a dobrého vladnuti (good governance).

1.19.6 Maltézska pomoc, o.p.s (ddle jen ,,MP*), historie a soucasnost

MP je zfizena Suverénnim fadem Maltézskych rytifii pro naplnovani fadového
poslani v duchu fadovych ideji. Ty jsou vyjadfeny heslem Radu — ,Tuitio fidei et
obsequium pauperum“, tedy obrana viry a sluzba trpicim. Vyjadfeno v duchu moderniho
pojeti — ochrana ¢i obrana viry a pomoc potiebnym, trpicim, lidem v nouzi. Tato pomoc
je poskytovana vSem potifebnym bez rozdilu. MP byla zfizena v roce 2002. V c¢innosti
pokraéuje po Ceské maltézské pomoci, o. s., a je ziizovatelem Ceské maltézské pomoci,
stiedisko Ceské Budgjovice, o.p.s.(lo)
Zajistuje socidlni pomoc, humanitarni, zdravotnické a psychologické sluzby vcetné krizové
psychologické intervence. Provozuje nestatni zdravotnické zatizeni pro zajis§téni mobilnich

stanovist’ prvni pomoci.®?

1.19.7 Armada spdsy (ddle jen ,,AS*), historie a soucasnost
AS je mezinarodni kiestanskou organizaci s Ustiedim v Londyné. Na tzemi CR
zacala piisobit v roce 1919. V roce 1950 byla jeji ¢innost ukoncena tehdejSim rezimem. Od
roku 1990 se jeji ¢lenové kromée misijni prace, vénuji péci o socidlné znevyhodnéné a jinak
potiebné obéany.(lo)
V CR provozuje napiiklad ubytovny pro bezdomovce, denni centra (pro
bezdomovce, propusténé vézné apod.), domy pro matky s détmi, farmu, ubytovnu pro staré

lidi a fadu komunitnich center. Pfislusnici AS se vénuji také oblasti vézenské péce
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a dal§im humanitarnim aktivitim. AS v CR byla registrovana MV CR dne 17. 5. 1990 jako

obcanské sdruzeni se sidlem v Praze.?”
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2. CiL PRACE A HYPOTEZY

Piedmétem vyzkumného 3etieni bylo podrobné zmapovani participace 1ZS CR na
mezinarodnich zachrannych operacich a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici.
Dil¢i cil si kladl za ukol zjistit pfipravenost Ceské republiky pii poskytovani humanitarni
pomoci, dile vyhodnoceni jednotlivych druhti poskytovani humanitarni pomoci slozkami
1ZS CR véetné rozsahu jednotlivych druhti pomoci a nasledné poukazat na piipadné

nedostatky pfi poskytovani pomoci do zahranici.

Piedpokladané hypotézy neboli ,,poloZeni vyzkumné otdzky“

Pro ,, polozeni vyzkumné otdazky* jsem prioritn¢ vyty¢il cil své prace. Nejdiive jsem
musel splnit pozadavek na odbornost v dané problematice pomoci studia odborn¢ literatury,
ze které jsem Cerpal. Nasledné jsem na zakladé ziskanych odbornych poznatkd stanovil
zpusob zpracovani neboli metodu vyzkumu. V ramci své diplomové prace jsem polozil tyto
vyzkumné otazky:

. wZdkladni slozky IZS CR participuji prevainé na akutni humanitarni pomoci
a pouze okrajové pri rozvojové pomoci “;

. ., Ostatni slozky IZS CR se prevazné venuji rozvojové humanitarni pomoci *.
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3. METODIKA

Uvodem prace jsem pomoci riiznych literarnich a elektronickych zdroji vytvofil
uceleny prehled zkoumané problematiky.

Oslovil jsem ke spolupraci zastupce jednotlivych slozek IZS CR. Ziskané informaci
mi napomohli K vytvotfeni vlastniho ndzoru na danou problematiku. Na zakladé
uskuteénéného vyzkumu bude potvrzena nebo vyvricena zdkladni hypotéza dané
problematiky.

Dale jsem vyuzil pro ziskani potfebnych informaci dostupnou odbornou literaturu,
ktera se dotyké poskytovani humanitarni pomoci v soucasné dobg.

V prvni fazi jsem se zaméfil na zékladni slozky IZS CR, a to konkrétné na HZS CR.
Tato zakladni slozka IZS CR nejvice participuje na poskytovani humanitarni pomoci do
zahrani¢i a jeji jednotlivé odfady se zGcastniuji mezinarodnich zachrannych operacich
v zahraniéi. Bylo zmapovano podileni se této slozky IZS CR na jednotlivych humanitarnich
a zachrannych misich vcetné druhii a objemi téchto poskytnutych pomoci do zahranic¢i
za léta 2007 - 2011. Tato faze vyzkumu byla rozdélena podle jednotlivych typl poskytnuti
pomoci do zahrani¢i Vv jednotlivych rocich.

Ve druhé fazi byl miij vyzkum zaméfen na ostatni slozky IZS CR, a to na nevladni
neziskové organizace, které se velkou mérou podili na humanitarnich misich a rovnéz
participuji na rozvojovych projektech. Konkrétné jsem se zaméfil na jednu z nejvétSich
humanitarni organizaci v CR, kterou je Ob&anské sdruzeni ADRA CR. Jejich spolutiéast na
jednotlivych projektech je nemalda. Zmapovani téchto projekti bylo rozdéleno
na humanitarni projekty, které jsem dale pro piehled rozdélil na ukoncené projekty
a projekty, které jesté probihaji. To samé rozd¢leni jsem provedl i u rozvojovych projekti.

V téchto projektech jsou popsany zakladni informace o zemi, ve které tato
organizace realizuje své projekty, dale potieba realizace jednotlivych projekti a

specifikovany jednotlivé projekty, jejich zaméteni a cil, ktery by mély dosdhnout.
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K popisu &innosti jednotlivych slozek 1ZS CR jsem pouzil zdkonné normy Ceské
republiky a odbornou literaturu k danému tématu.

Podstatnou c¢asti k ziskani potfebnych informaci byla osobni diskuze s osobami,
které maji zkuSenosti s pfedmétnou problematikou, a to jak s osobami zékladnich slozek
1ZS CR, tak i s osobami pracujici pro ostatni slozky IZS CR, a to konkrétné pro nevladni
neziskové organizace. Jednalo se o osoby, které byli pfimymi Ucastniky jednotlivych
humanitarnich misi v zahranici.

Nemalou mérou pii zpracovani této diplomové prace mi byli napomocny brozury,
propagacni materialy, publikace, a v neposledni fad¢ internetové odkazy.

Ke zpracovani dat byl pouzit program Microsoft Office 2010—-Excel a Word,

statistické zpracovani dat do ucelenych grafii a tabulek.
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4. VYSLEDKY
4.1 Humanitarni pomoc CR do zahraniéi v roce 200747

Statni HP CR do zahraniéi je realizovana z finanénich prostiedkd, které jsou
alokovany vladou pro dany rok ve statnim rozpoctu do tcelové vazané rezervy na HP VPS.

Na rok 2007 byly vy&lenény finanéni prostiedky ve vysi 70 mil. K& Cerpani
finan¢nich prostiedk z této udelové rezervy vyuziva MZV CR a pravidelné informuje
vladu.

V roce 2007 byla poskytnuta HP do 26 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské
Ameriky.

Tabulka ¢. 1 - Humanitarni pomoc v roce 2007

Ceska republika — humanitarni pomoc 2007

Afghanistan Sri Lanka
Sudan Srbsko (Kosovo)
Irak Jemen
Bolivie Albanie
Salomounovy ostrovy Makedonie
Zambie Moldavsko
Malajsie Peru
Mosambik Nepal
Dzibutska republika KLDR
Uganda Barma
Dominikanska republika Ghana
Belize Karibik
Bangladés Palestina

Zdroj: vlastni analyza
Ve vysi 2 mil. K¢ byla poskytnuta humanitarni pomoc Albdnii a Makedonii,

a to v dasledku rozsahlych lesnich pozari.
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Tabulka ¢. 2 - Poskytnuty material v roce 2007

Albanie Makedonie

100 ks zasahovych pftileb 120 part zasahové obuvi

120 part zasahovych rukavic

Zdroj: vlastni analyza

Piislusnici HZS CR byli zodpovédni za transport a pfedani materialni pomoci.

V srpnu 2007 byla pfedana dal$i materialni humanitarni pomoc Moldavsku, kdyz CR
reagovala na vyzvu moldavské vlady k mezinarodnimu spolecenstvi v souvislosti
S katastrofalnim suchem. Materidlni pomoc ve vysi 4,2 mil. K¢ byla pfedana formou osiv
ozimé pSenice pro zemédelské oblasti postizené suchem.

Ttikrat byla béhem roku 2007 poskytnuta HP Stidanu.

1) V tnoru 2007 byla poskytnuta ¢astka ve vysi 5 mil. K¢. Tato ¢astka byla poskytnuta
jako finan¢ni ptispévek prostiednictvim Svétového potravinového programu OSN na jeho
operaci se zaméfenim na zajisténi zakladni vyzivy pro obyvatelstvo postizené konfliktem
zejména v Darflru.

2) V ¢ervnu 2007 byla poskytnuta stejna ¢astka prosttednictvim Evropské komise
na zajisténi mirové mise Africké unie AMIS v Darfaru v rdmci African Peace Facility
pfi feSeni jedné z nejvétSich humanitarnich krizi na svéte.

3) V srpnu 2007 CR poskytla finanéni prostfedky ve vysi 500 tis. K& urdené
humanitarni organizaci HART (Humanitarian Aid Relief Trust) na humanitarni aktivity

v Sudanu.

67



Graf ¢. 1 - Materialni humanitarni pomoc v roce 2007
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Zdroj: vlastni analyza

4.2 Humanitarni pomoc CR do zahraniéi v roce 20087
V roce 2008 CR vy¢lenilo na HP finanéni prostiedky ve vysi 75 mil. Ké&. Vlada CR
v tomto roce poskytla HP do 23 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské Ameriky.

Tabulka ¢. 3 — Humanitarni pomoc v roce 2008

Ceska republika — humanitirni pomoc 2008

Libanon Turecko
KLDR Timor Leste
Malajsie Irak

Kerna Ukrajina
Cina Moldavsko
Tadzikistan Rumunsko
Albanie Gruzie
Kongo Zimbabwe
Sidan Haiti
Barma Africky roh
Senegal Etiopie
Afghanistan

Zdroj: vlastni analyza
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CR poskytla HP v tomto roce celkem Sestkrat. Za predani a transport materialu
odpovidali ve viech piipadech HZS CR.

V bieznu 2008 byla poskytnuta HP ve vysi 2 mil. K¢ z diivodu vybuchu muni¢niho
skladu v Albanii ve mésté Gerdec, pobliz Tirany. Materialni HP byla poskytnuta ve formé
krevni plazmy, 1éCiv a zdravotnického materialu.

V kvétnu 2008 byla poskytnuta dalsi materidlni HP ve vysi 2 mil. K¢, a to z diivodu
odstrafiovani ni¢ivych nasledkii zemétfeseni v provincii S’-échuan v jihozapadni Cing.
Prvni ¢ast této pomoci obsahovala medikamenty a druha ¢ast byla poskytnuta ve formé
9 kust stant S-65.

Na pielomu &ervence a srpna 2008 CR poskytla materialni HP v daisledku rozsahlych

zaplav ve vychodni Evropé v celkové vysi 2,8 mil. K¢.

Tabulka ¢. 4 — Poskytnuty material v roce 2008

Zemé Poskytnuty material
Rumunsko 12 elektrocentral
Ukrajina 6 cerpadel, 500 nafukovacich lehatek, 500 spacich
pytlt, 240 pohotovostnich balickt pradla
Moldavsko 10 ¢erpadel, 6 elektrocentral, 500 vysokych gumovych
bot

Zdroj: vlastni analyza

Posledni poskytnuta HP CR se uskuteénila v poloving srpna 2008 Gruzii po vale¢ném
konfliktu ve formé zdravotnického materidlu v celkové hodnoté 2 mil. K¢. Predany

material obsahoval:

o 41 000 ks raznych obvazi,
. 120 krevnich jednotek,

o 160 jednotek krevni plazmy,
o 1 000 ampuli Albuminu.
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V pribéhu roku 2008 byla celkem tfikrat poskytnuta financni pomoc Barmé.
V kvétnu 2008 se jednalo o finanéni prostfedky ve vysi 2,5 mil. K&, které byly poskytnuty
prostiednictvim Mezindrodniho vyboru Cerveného kiize na odstraiovani nasledkd $kod
vzniklych pusobenim cyklonu Nargis.

Dale vkvétnu 2008 byl CR poskytnut finanéni pfispévek neziskové organizaci
ADRA ve vysi 2 mil. K¢, neziskové organizaci Free Burma Rangers ve vysi 0,5 mil. K¢
a v &ervenci 2008 byla neziskové organizaci Clovék v tisni — spole¢nost pii Ceské televizi,

0.p.s. poskytnuta finan¢ni ¢astka 5 mil. K¢ na odstraiiovani nasledka cyklonu Nargis.

Graf ¢. 2 — Materialni humanitarni pomoc v roce 2008
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Zdroj: vlastni analyza

Graf ¢. 3 - Finanéni humanitarni pomoc v roce 2008
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4.3 Humanitarni pomoc CR do zahraniéi v roce 2009“"

Na rok 2009 bylo vladou CR vy¢lenéno celkem 85 mil. K&. V roce 2009 byla CR
poskytnuta HP do 20 zemi Evropy, Asie, Afriky a Latinské Ameriky.

Tabulka ¢. 5 - Humanitarni pomoc v roce 2009

Ceska republika - humanitarni pomoc 2009

Gaza Brazilie
Zimbabwe Etiopie
Kostarika Uganda
Malajsie Filipiny
Somalsko Indonésie
Afghanistan Ukrajina
Pakistan Salvador
Barma Nikaragua
Kongo Sri Lanka
Kena Tchaj-wan

Zdroj: vlastni analyza

CR vroce 2009 zachranaiskou a materialni pomoc do zahrani¢i nerealizovala,
a to z divodu, Ze jeji poskytnuti by vzhledem ke vzdalenosti nebylo efektivni nebo CR
nedisponovala poZzadovanymi komoditami.

V zemich jako je Gaza, Jemen, Pakistdn, Soméalsko a Sri Lanka se Zivotni situace
obyvatelstva zhorsila vlivem ozbrojenych konflikti. CR na tuto oblast poskytla finanéni

materidlni pomoc ve vysi 34 mil. K¢, coz je 40% z celkového rozpoctu vyc€lenéného na rok
2009.
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Tabulka ¢. 6 - Teritorialni finan¢ni pomoc v roce 2009

Finan¢ni pomoc v jednotlivych teritoriich v roce 2009

Asie 35 mil. K¢

Afrika 28 mil. K¢

Blizky vychod (Gaza) 15 mil. K¢

Latinska Amerika 3,5 mil. K¢

Evropa (Ukrajina) 850 tis. K¢

Fond rychlé reakce OSN [ 2,5 mil. K¢

Zdroj: vlastni analyza

Graf ¢. 4 - Finan¢ni humanitarni pomoc 2009
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Zdroj: vlastni analyza

HP pomoc poskytuje Ministerstvo zahrani¢nich véci, a to se souhlasem Ministerstva
vnitra. Celkové vymezené financni prostfedky v celkové vysi 85 mil. K¢ byly pouZity nize

uvedenym zplsobem.

72



Tabulka ¢. 7 — Finan¢ni humanitarni pomoc v roce 2009

Mésic
leden
anor
unor
unor
duben
duben
kvéten
kvéten
cerven
cerven

cervenec

listopad
listopad

listopad

Finanéni humanitarni pomoc CR v roce 2009

Oblast Divod
Gaza Ozbrojeny konflikt
Zimbabwe Cholera
Kostarika Zemétreseni
Malajsie Barmsti uprchlici
Gaza Postkonfliktni obnova
Somalsko Vojensky konflikt
Afghanistan Projekty v provincii Logar
Pakistan Ozbrojeny konflikt
Afghanistan Odminovani
Barma Ozbrojeny konflikt
Barma, Kena, Kongo, Humanitarni projekty

Somalsko a Sri Lanka

Sri Lanka Vnitini uprchlici
Tchaj-wan Tajfun
Brazilie Zaplavy
Etiopie Pomoc uprchlikiim
Uganda Potravinova krize
Pékistan Ozbrojeny konflikt
Filipiny Tajfun
Indonésie Zemétteseni
Ukrajina Chripkova epidemie
UN CERF — Fond pro rychlé Ptirodni katastrofy,
reakce na katastrofy OSN vojenské konflikty,

humanitarni operace

Salvador Hurikan
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Vyse v K¢
5 mil.
2,71 mil.
250 tis.
540 tis.
10 mil.
2,96 mil.
2,76 mil.
5 mil.
4 mil.

1 mil.
19,18 mil.

2,46 mil.
900 tis.
520 tis.
5 mil.
5 mil.
5 mil.
2,58 mil.
3,9 mil.
850 tis.
2,5 mil.

1,8 mil.



listopad

Nikaragua Hurikan

Zdroj: vlastni analyza

Poskytnuta finanéni pomoc byla ve vétSin€ piipadii realizovdna prostfednictvim
mezinarodnich organizaci ¢i nevladnich organizaci piimo v mist¢ potieby formou

humanitarnich projektii na obnovu a podporu katastrofou zni¢enych oblasti, infrastruktury

apod.

CR se béhem svého piedsednictvi v Radé EU zapojila do feSeni humanitarnich krizi
ve svété. Zejména v prvni poloviné roku 2009 se CR podilela na vyslani koordina¢nich
expertl jako soucasti Monitorovaciho a informac¢niho stiediska EU (dale jen ,,EU-MIC*)
tymu v ramci Mechanismu rozsitené spoluprace v oblasti civilni ochrany EU. Tyto akce

financuje Evropska komise a CR na tyto akce dlouhodobé piipravuje své experty. Cesti

V.

experti se Gcastnili niZze uvedenych akci.

Moldavie
11 - 15.1.2009

Tabulka ¢. 8 - Mise ¢eskych expertt

Posouzeni moznosti poskytnuti humanitarni pomoci v souvislosti plynovou
krizi ve vychodni Evropé. EU-MIC tymu se jako koordina¢ni expert ucastnil

ppor. Mgr. Petr Vodicka (HZS hl. m. Prahy).

Namibie
24.3 - 7.4.2009

Identifikace vhodnych komodit pro humanitarni pomoc Namibii postizené
rozsahlymi povodnémi. Povodné postihly i dalsi staty, ale pouze Namibie
pozadala EU o pomoc. EU-MIC tymu se jako koordinaéni expert zucastnil
plk. Ing. Vladimir VI¢ek, Ph.D. (HZS Moravskoslezského kraje). EU-MIC
tym provadél predevSim monitorovaci €innost v postizenych oblastech za
uCelem informovat EU o urgentnich potfebach postizeného obyvatelstva

(zékladni hygienické potieby).

Tadzikistan

26.5 - 5.6.2009

Této mise se jako expert a zastupce velitele EU-MIC tymu ucastnil plk. Ing.
Vladimir Vi¢ek, Ph.D. (HZS Moravskoslezského kraje). Cilem mise bylo
posouzeni potfeb obyvatelstva postizeného povodnémi a sesuvy pudy. Tym

rovnéz provadél prizkum v postizenych lokalitach a vyjednaval o potfebach
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zem¢ se zastupci Tadzikistinu a mezinarodnimi humanitarnimi

organizacemi.

Zdroj: vlastni analyza

4.4 Humanitarni pomoc CR do zahraniéi v roce 2010“”

Na rok 2010 byly CR vyélenény finanéni prosttedky uréené na HP
do zahrani¢i ve vysi 73 mil. K¢ OvSem celkovy rozpocet na HP vroce 2010 cinil
89 350 000 K¢&. Planovana castka byla navysena o 15 mil. K¢ (Usnesenim vlady ¢. 73/2010
— mimoradna HP Haiti) a 5 mil. K¢ (Usnesenim vlady ¢. 787/2010 - humanitarni pomoc
Pakistanu).

CR poskytla vroce 2010 finanéni HP do zemi Evropy, Asie, Afriky, Ameriky
a na projekty HP v zemich Afrického rohu.

Tabulka ¢. 9 — Humanitarni pomoc v roce 2010

Ceska republika — humanitarni pomoc 2010
Polsko Pékistan
Slovensko Iran
Mad'arsko Palestina
Bosna a Hercegovina Zimbabwe
Cerna Hora Niger
Rusko Cad
Afghénistan Haiti
Malajsie Chile
Mongolsko Kuba
Barma

Zdroj: vlastni analyza

Finanéni HP byla ve vétSiné ptipadii poskytnuta prostfednictvim ceské nebo

mezinarodni nevladni organizace.
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Materidlni HP poskytla CR v kvétnu 2010 Mad’arsku a zachranatskou HP byla

vyuzita ve dvou piipadech, a to Polsku a Slovensku.

Tabulka ¢. 10 - Humanitarni pomoc Mad’arsku v roce 2010

Mad’arsko 2010

Na zéaklad¢ zadosti Mad’arska EU o humanitarni pomoc po povodnich v kvétnu 2010
nabidla CR humanitarni pomoc ve formé 100 000 ks protipovodiiovych pytlt. Nabidka
byla akceptovana mad’arskou stranou a koncem kvétna byl vypraven konvoj s humanitarni
pomoci. Konvoj se skladal z ptislusniki HZS Moravskoslezského kraje a zaméstnanct
Zakladni logistiky Olomouc. Jednotka tyZz den piedala protipovodnovou pomoc

zastupcum mad’arského Disaster Manangement Relief v Budapesti.

Zdroj: vlastni analyza

Tabulka ¢. 11 - Humanitarni pomoc Slovensku v roce 2010

Slovensko 2010

Povodiiovy odiad, ktery byl sloZzen z pfislusniki: HZS Moravskoslezského kraje
a Zachranného tutvaru HZS CR, byl na zakladé Zadosti Slovenské republiky a pomoc
zdlvodu katastrofalnich povodni vyslan na zachrannou humanitarni operaci
Vv katastralnim tzemi obce TrebiSov na vychodnim Slovensku. Tento odfad byl nasazen
V obci Hran ve dnech 6 — 10.6.2010. Vlivem zvysSené hladiny feky Trnavky hrozil v této
oblasti sesuv hraze a vysoké bylo i riziko jejiho protrZzeni a nasledného zatopeni velké
asti obce. Odfad v téchto mistech od&erpaval vodu pomoci ¢erpadel MCS 400 K2/2
a MCS 1500 K2. Rozloha &erpané plochy byla cca 0,5 km? a byl od&erpan cca 1,2 m

vysoky vodni sloupec v prib&hu nasazeni 48 hodin.

Zdroj: vlastni analyza
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Tabulka ¢. 12 - Humanitarni pomoc Polsku v roce 2010

Polsko 2010

V prubéhu mésice kvétna a cervna 2010 zasahovalo cca 150 hasici z celkem 4 krajskych
HZS:

1. HZS Olomouckého kraje

2. HZS Usteckého kraje

3. HZS Stiedoceského kraje

4. HZS hl. m. Prahy

a Zachranného utvaru HZS CR pii odstraiiovani nasledki katastrofalnich povodni. Polsko
pozadalo o mezinarodni pomoc prostiednictvim EU-MIC, kromé CR poskytly pomoc
ve formé povodnovych odfadd také Francie, Némecko, nadnarodni modul EU (Litva,
Loty$sko a Estonsko), Déansko, Ukrajina a Holandsko. Jednotlivé ceské odifady byly
nasazovany dle aktualnich potfeb. Byla nasazena technika: celkem 3 kusy MCS 1500 —
mobilni Gerpaci stanice (HZS ULK, HZS OLK a HZS SCK) a 2 kusy MCS 400 (ZU HZS
CR a HZS HMP).

Zdroj: vlastni analyza

4.5 Humanitarni pomoc CR do zahraniéi v roce 201147

Vroce 2011 CR vyélenila finanéni prosttedky na HP do zahrani¢i
ve vysi 73 mil. K& Zachranaiskou a materialni pomoc do zahrani¢i CR v prib&hu roku
2011 nerealizovala, protoze poskytnuti by vzhledem ke vzdéalenosti nebylo efektivni nebo
CR nedisponovala pozadovanymi komoditami. CR v priib&hu roku 2011 poskytla finanéni

HP do nize uvedenych zemi.
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Tabulka ¢. 13 - Humanitarni finan¢ni pomoc v roce 2011
Ceska republika — humanitarni pomoc 2011

Finan¢ni pomoc

Afghanistan Turecko

Japonsko Kambodza

Malajsie fran

Lybie Jemen

Stidan Palestinska autonomni uzemi

zemé Afrického rohu | Filipiny
Zapadni Afrika Zimbabwe
Pakistan Thajsko

Zdroj: vlastni analyza

Tabulka ¢. 14 - Finan¢ni pomoc na projekty v roce 2011

Ceska republika — humanitarni pomoc 2011

Finan¢ni pomoc na projekty humanitarni pomoci

Demokraticka republika Kongo | Sri Lanka

Etiopie Haiti

Barma Pakistan

Zdroj: vlastni analyza

V bieznu 2011 se CR zapojila do feSeni humanitarni krize v Japonsku, které bylo
zasazeno silnym zemétiesenim a vlnou tsunami. Na zéklad€¢ zadosti Japonska o pomoc
v souvislosti s nasledky této katastrofy a pozadavku EU-MIC byl do Japonska vyslan
koordinacni expert plk. Ing. Vladimir Vicek, Ph.D., ktery tam pulsobil jako velitel
koordina¢niho a vyhodnocovaciho tymu EU-MIC. Tym v postizené oblasti analyzoval

pozadavky postizené zemée a koordinoval materialni HP EU.
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4.6 Ostatni slozky IZS - Nevladni neziskové organizace(35)
4.6.1 ADRA - humanitarni pomoc

Mezinarodni humanitarni organizace ADRA ptisobi ve vice nez 120 zemich svéta.
Realizuje desitky humanitarnich i rozvojovych projekti.

Ukonc¢ené humanitarni projekty:

Tabulka ¢. 15 - Humanitarni projekt BARMA/Myanmar

Zakladni Hlavni mésto: Naypyidaw

informace Rozloha: 676 578 km?
Pocet obyvatel: 53 999 804
Jazyk: barmstina

Nabozenstvi: budhismus 89%, kirestanstvi 4%, islam 4%

Poti‘eba realizace Cyklon Nargis zasahl Barmu v roce 2008. Usmrtil ptes 134 tisic
projektu lidi a priblizn€ 2,5 mil. lidi pfipravil o stfechu nad hlavou.

Cyklon zdevastoval zdroje obzivy vétSiny Barmanci.

Prvni faze pomoci V prvni fazi ADRA pusobila ve mésté Labutta, kde se uchylilo
témer 120 tisic lidi bez pristresi. ADRA poskytla:
- potraviny (ryZi, olej na vareni, lusténiny, jodizovanou sul),
- plachty pro zbudovani do¢asnych pribytki,
zékladni kuchynské potieby (talife, 1zice, hrnky, nadoby na
vareni ryze)

Tato faze pomoci byla financovana z vetejné sbirky v CR.

Druha faze pomoci ADRA ve spoluprici s organizaci World Emergency Relief
ADRA distribuovala:
- Iéky (antibiotika, analgetika, vitaminy),
- zdravotnicky material.

V této fazi se ADRA zaméfila na oblast Pyinsalu - nejvice

zdevastovana oblast. Organizace zajiStovala distribuci moskytiér
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a zdravotnického materialu, a to z divodu zvyseného vyskytu
komari po katastrofé. Tato distribuce byla v rdmci samostatného
projektu financovéna z vétsi C¢asti Ministerstvem zahrani¢nich
véci CR.

Treti faze pomoci Organizace zajiStovala pro obyvatelstvo:
- nezavadnou vodu,
- psychosocialni tym pracovniki ADRA pomdahal a poradal
kampang proti genderové orientovanému nasili.

Spoluprace ADRA pii koordinaci veskerych aktivit se stavbou piistieskd,
Skoleni a technické podpory spolupracovala s:
- Programem OSN pro lidska sidla,
- Vedenim Ubytovaciho sdruzeni v Barm¢/Myanmaru,
- Agenturou pro technickou spolupraci a rozvoj,
- Norskou radou pro uprchliky.

Ukon¢eni projektu  Projekt byl ukoncen v roce 2011.

Zdroj: vlastni analyza

V soucasné dobé& probihaji niZze uvedené humanitarni projekty:

Tabulka ¢. 16 - Probihajici humanitarni projekt Africky roh
Africky roh

Zakladni Staty regionu: Dzibutsko, Etiopie, Eritrea, Kena, Somalsko,
informace Uganda

Rozloha: 2,000,000 km?

Pocet obyvatel: priblizné 100 miliont

Nabozenstvi: kiestanstvi, islam, animismus
Aktualni stav a Nejsussi region od roku 1951. V regionu v dusledku kritického
potieba realizace  sucha a svétoveho ristu cen potravin se zvySuje mira podvyZzivy

projektu obyvatelstva. Vice nez 10 miliond lidi potfebuje pomoc, z toho
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Realizace

projektu

Cil projektu

Poskytnuta

pomoc

Finan¢ni
prostiredky

Zdroj: vlastni analyza

témef polovina jsou déti. V nékterych oblastech Somalska byl
vyhlaSen stav hladomoru.

Mezinarodni organizace ADRA realizuje projekty v nasledujicich
oblastech:

- Somalsko,

- Kena,

- Etiopie,

- Uganda

Cilem projektu je:

- boj s podvyzivou,

- zajisténi zdroji pitné vody,

- zabranéni migrace obyvatelstva, ktera by mohla jeSté vice
destabilizovat cely region.

V Somalsku:

- budovani nebo opravy studni,

- budovani latrin,

- planovand distribuce nepotravinové pomoci (prikryvky,
moskytiéry, nadoby na vodu, tablety na oSetfeni vody).

V Etiopii:

- zajisténi krmiva pro dobytek,

- zajisténi veterinarni asistence.

V Keni:

- zajisténi prideld potravin pro 800 domacnosti,

- distribuce pitné vody.

V Ugandé:

- zajisténi potravin a pitné vody.

Ceska pobotka ADRY podporuje tyto projekty a z pohotovostniho

fondu bylo uvolnéno pro této ucely 5 000 euro.
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Tabulka ¢. 17 - Probihajici humanitarni projekt Japonsko

Zakladni Hlavni mésto: Tokio

informace Rozloha: 377 915 km®
Pocet obyvatel: 126 475 664
Nabozenstvi: buddhismus 71,4%, Sintoismus 83,9% (soucet
prevySuje 100%, protoze mnoho obyvatel se hlasi k obéma

nabozenstvim)

Potreba realizace V bfeznu 2011 zasdhlo severovychodni pobiezi Japonska
projektu zemétieseni o sile 9,0 stupné Richterovy Skaly. Zemétieseni
vyvolalo obrovské viny Tsunami, kterd zplisobily havarii jaderné
elektrarny FukuSima. Tato katastrofa byla oznacena za
nejzévaznéjsi japonskou krizi za poslednich 65 let od konce druhé

svetoveé valky.

Cil projektu Cilem projektu je kromé zajisténi zakladnich potieb a zivobyti i
podpora mistnich komunit z divodu zvySeni jejich odolnosti proti

moznym dalSim katastrofam.

Poskytnuta Organizace ihned po zemétfeseni zacala  distribuovat
pomoc Vv postizenych oblastech FukuSima a Miyagi:

- vodu,

- jidlo,

- hygienické potieby.

Ve mésté Yamamoto poskytuje tepla jidla pracovnikim Utadu
socialnich sluzeb.

Dale distribuuje jidlo i dal$i materialni pomoc (pleny, jednorazové
ruéniky, Cistici prosttedky) do:

- center pro seniory,

- sttedisek pro mentalné hendikepované (v oblasti Miyagi)

- dals$im postizenym obyvatelim (ve mésté Kesennuma).

Dale poskytuje zazemi mistnim dobrovolnikiim, pracujicim
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V terénu, a to predevsim s piipravou a distribuci jidla.

V neposledni fadé ADRA opatiuje piesidlenym rodinam:

- potfebny nabytek,

- vysavace,

- kuchynské potieby,

- prikryvky,

- elektrické ohiivace,

- dal$i potebny material a zatizeni.

Organizace planuje materidln¢ zabezpecit vice nez 3 000

ptesidlenych domécnosti.

Zdroj: vlastni analyza

Tabulka ¢. 18 - Probihajici humanitarni projekt Pakistan

Zakladni Hlavni mésto: Islamabad

informace Rozloha: 796 095 km®
Pocet obyvatel: 287 343 000
Néabozenstvi: islam 95%

Potreba realizace V Cervenci 2010 zasdhly Pékistan povodné a zasdhly asi pétinu

projektu uzemi celého statu. Celkem bylo povodni zasaZzeno kolem 20
miliont lidi.
Cil a realizace Cilem projektu je obnoveni komunitni zdravotni péce v postizené
projektu oblasti. Projekt zacal v dubnu 2011 a bude realizovan nejméné
jeden rok.
Poskytnuta - Obnova tady zakladnich zdravotnickych zatizeni
pomoc - Distribuce potiebného vybaveni a 1¢ki
- Skoleni dobrovolnikii
- Medialni propagace

- Osvéta v oblasti hygienickych navykt a prevence nemoci

Zdroj: vlastni analyza
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4.6.2 ADRA - Projekty rozvojové spoluprdce

Ukoncené projekty rozvojové spoluprace:

Tabulka ¢.

Zakladni

informace

Potreba realizace

projektu

Cil a realizace

projektu

Podpiirné

programy

Zdroj: vlastni analyza

19 - Ukonceny projekt rozvojové spoluprace Angola

Angola
Hlavni mésto: Luanda
Rozloha: 1 246 700 km?
Pocet obyvatel: 13 338 541
Nabozenstvi: kiestanstvi 53%, animismus 47%
V roce 2002 byla ukoncena tficetiletad obcanska valka. V dusledku
tohoto ozbrojeného konfliktu znicena infrastruktura, nedostatecné
fungovani zemédélstvi.
V roce 2011 byly ukonceny dlouholeté rozvojové projekty. Cilem
projekti bylo vybudovani odbornych zemédélskych kapacit,
podpora vzdélavani ve spravnych zemédélskych technikach a
institucionalni zajisténi zemédelského vzdélavani.
V roce 2009 - zacal program podporou stiedni zemédelskeé skole
v Catabole. Studentlim byly nabidnuty dva studijni obory:
1. Obecné zemédelstvi
2. Zivo&isna vyroba
Ve spolupraci s mistnimi vznikly:
skolni osnovy, sylaby, ucebni materidly. Dale vramci Skoly
vznikla odborna laboratof, knihovna, pocitaCova ucebna,
demonstracni farma, dribezarna a zpracovatelské centrum. Mimo
jiné v arealu skoly byla postavena ubytovna.
V roce 2010 - byl program rozsiten o projekt podpory vladniho
Institutu rozvoje zeméd¢lstvi. Institut plsobi jako poradenské
centrum pro mistni farmare, Skoli je a poskytuje odborné

konzultace.
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Probihajici projekty:

Tabulka ¢. 20 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Bangladés

Zakladni

informace

Potreba realizace

projektu

Cil a realizace
projektu
Program

BangBaby

Podpiirné

projekty

Bangladés
Hlavni mésto: Dhaka
Rozloha: 143 998 km?
Pocet obyvatel: 158 570 535
Nabozenstvi: islam 89%, hinduismus 10%, ostatni 1%
KaZdoro¢né tuto oblast postihuji zaplavy, které zasahnou az 80%
celkové rozlohy. Teplé tropické podnebi doprovazi casté tajfuny.
Kolem 50% obyvatelstva je negramotnych. Obyvatelim
Bangladése chybi vzdélani a kvalifikace.
Podpora adresného vzdélavani, podpora skol, elektrifikace Skol,

zabezpeceni dostatecné kvalifikace uciteld

Je rozdélen na dva typy projektt:

1. typ projektu ,,Adresna podpora vzdélavani*

Projekt umoznuje podporu konkrétnich déti a studentti (od pocatkt
programu BangBaby proslo projektem 2 800 déti, které
sponzorovalo ptiblizné 1 400 darcu.

2. typ projektu ,,Podpora slumovych skol*

Projekt zaklada a spravuje Skoly v nejchudsich ¢tvrtich hlavniho
mesta. V soucasnosti je z tohoto projektu podporovano 10 skol se
700 déti. Z finanénich prostfedktl jsou hrazeny Skolni pomtcky,
platy uciteld apod.

Vedle hlavniho zaméteni na vzdélavani je program BangBaby
zaméten 1 na nekolik podpurnych projektt, které souvisi se
zdravim déti, s okolim kde studuji, nebo s kvalifikaci uciteld.
Rekonstrukéni projekt - vystavba CistiCky vody na internatni Skoly
KMMS. Cisti¢ka ma zajistit nezavadnou vodu pro 1 000 studenti

a zaméstnancu Skoly.
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Zdroj: vlastni analyza

Projekt ,Elektrifikace vesnickych skol v Bangladési zajistuje
elektrifikaci n€kolika vesnickych $kol v oblastech Bangladése za
pomoci vyuziti solarni energie. Do projektu je zapojeno 5 skol.

Skoleni ugiteld - vramci programu BangBaby probihd ve
ctrnéctidennich cyklech Skoleni ucitelti za ticelem zvysSovani jejich
kvalifikace a zlepSovani vyuky. V roce 2011 se skoleni ucastnilo

pres 110 ucitelt.

Tabulka ¢. 21 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Etiopie

Zakladni

informace

Potieba realizace
projektu

Cil a realizace
projektu

Projekt

Zdroj: vlastni analyza

Etiopie
Hlavni mésto: Addis Abeba
Rozloha: 1 104 300 km?
Pocet obyvatel: 90 873 739
Nabozenstvi: etiopska ortodoxni cirkev (44%), islam (34%),
protestanské cirkve (19%)
Problematicka oblast, tykajici se zdravotnictvi, vyskyt infekcnich

chorob, vysoka umrtnost kojencti a matek pti porodu

ZlepSeni dostupnosti a kvality zdravotni péce. Podpora rozvoje

nemocnice Halaba - Kulito.

Prvni faze projektu:

- zajiSténi nejnutnéjsiho vybaveni pro nemocnice, diraz je kladen
na péci o matku a dité,

- dostavba ubytovaciho zatizeni pro kvalifikované odborniky,

- provadéni Skoleni pro zaméstnance nemocnice,

- zkvalitnéni personalu
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Tabulka ¢. 22 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Haiti

Zakladni

informace

Potreba
realizace
projektu

Cil a realizace
projektu
Projekty

Haiti
Hlavni mésto: Port-au-Prince
Rozloha: 27 750 km?
Pocet obyvatel: 8 308 504
Nabozenstvi: fimsti katolici 80%, protestanti 16%, ateisté 1%, jiné
3%
Ekonomicka situace v této oblasti je v katastrofalnim stavu. Haiti
je nejchudsi zemi na severni polokouli. Tato oblast je vystavena

pfirodnim katastrofam.

Zajisténi  zakladnich  zivotnich  podminek  obyvatelstvu

postizenému prirodnimi katastrofami.

1. Humanitarni pomoc po zemétieseni v roce 2010

V prvni fazi byla poskytnuta urgentni pomoc obyvatelim
uprchlického tabora Carrefouru a vokoli mésta Léogane.
Prioritou bylo zajisténi potravin, stanti, balicki pro domacnost
obsahujici 1éky, zasobnik na vodu, hrnec na vareni, 1Zice, talife,
hrnky, matrace, balicky snafadim apod. V tiborech byly
instalovany latriny, pradelny, umyvarny. Byly vybudovany dvé
mobilni kliniky pro zdravotni péci.

2. ZlepSeni bydleni

ADRA poskytla provizorni pfistiesky, postavila celkem 1 500
drevénych obydli.

3. Rozvojova zemédélska pomoc

Zeméde€lstvi vtéto oblasti je Thlavni obzivou mistniho
obyvatelstva. Byla zaji$téna okamzita distribuce nahradniho osenti,
aby zajistila hrozici se hladomor. Humanitarni projekt pomoci
presel v dlouhodobou rozvojovou podporu. Dale bylo zajisténi

Skoleni pouzivané metodiky tzv. Farmer Field Schools.
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Zdroj: vlastni analyza

Do budoucna se planuje i podpora chovu hospodaiskych zvirat.

Tabulka ¢. 23 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Kena

Zakladni

informace

Potieba
realizace

projektu

Cil a realizace

projektu

Projekty

Kena
Hlavni mésto: Nairobi
Rozloha: 582 646 km?
Pocet obyvatel: 36 913 721
NéboZenstvi: protestantismus 45%, fimsky katolicismus, islam
Nejhtute dostupna zdravotni péce, zvysSeny vyskyt malarie,
nakazeno virem HIV kolem 15% obyvatelstva. Nejchudsi a

nejohrozengjsi oblast v zemi.

Plany na projekty vznikly v roce 2005 na zakladé monitorovaci
cesty na této oblasti. Cilem téchto projekti byla podpora
vzdélavani a zfizeni zdravotniho strediska ve mésté Itibo.

1. Projekt rekonstrukce Skoly v Itibu
Zastupci ADRY a feditel Skoly v Itibu podepsali vroce 2011
smlouvu o podpofe vzdélavani Skoly Nyamwanchania PAG
Vv Itibu, kterou navstévujem kolem 650 déti.
Projekt pocita:
- se stavebnimi upravami skolnich budov,
- S vybavenim tfid ucebnimi pomtckami,
- détem a persondlu Skoly bude zajiSténa pravidelna preventivni
1ékatska péce, a to zamefena hlavné na choroby kuze,
- preventivni ptlro¢ni stomatologické prohlidky,
- kurzy zaméfené na osvétu, ale i informacéni kurzy pro studenty.
Tento projekt se mohl uskutecnit na zakladé financéni podpory
Bankovniho institutu Vysoké skoly v Praze. Z téchto finan¢nich

prostfedku je zabezpeCovana rekonstrukce budov, ale i zkvalitnéni
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Zdroj: vlastni analyza

vyuky.

2. Projekt Rekonstrukce zdravotnického stfediska a porodnice ve
vesnici Itibo

Zdravotnické stredisko slouzi pro vice nez 200 tisic lidi. Stiedisko
je ve Spatném stavu, bez zajisténi léky, zdravotnickymi nastroji,
materidlem a nastroji.

V roce 2006 byla nejdiive zrekonstruovana zdravotni ambulance.
Provoz této ambulance je v soucasné dobé pln¢ sobéstacny. Byla
ziizend laboratof a maly operacni sal vCetné ubytovaciho zafizeni
pro personal.

V roce 2007 byla oteviena porodnice s porodnim salem, socidlnim
zazemim, mistnosti pro pfijem pacientek, pradelnou. Pozdé&ji bylo
toto stfedisko rozsiteno o zubni ambulanci.

V roce 2010 byla postavena nova budova, ktera zahrnuje lizkové
oddéleni s operacnim salem, lizka s intenzivni péc¢i a lizka pro
izolaci infekénich chorob.

Stredisko spolupracuje od roku 2008 s Lékatskou fakultou
Univerzity Karlovy.

Tabulka ¢. 24 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Moldavsko

Zakladni

informace

Potieba
realizace

projektu

Moldavsko
Hlavni mésto: KiSinév
Rozloha: 33 843 km?
Pocet obyvatel: 3 395 600
Nabozenstvi: pravoslavi
Tato zemé prochédzi ekonomickymi a socidlnimi zménami, které
sebou nesou fadu negativnich nasledkt, jako je migrace za praci
do zahrani¢i, ¢imz se zvySuje pocet déti, o které se nema kdo

starat.
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Cil a realizace
projektu
Projekty

Zdroj: vlastni analyza

Cilem projektti je zabezpeCit vzdélavani a najit détem ztracené

rodinné vazby, pfipravit je na budouci Zivot.

1. Projekt inkluzivniho vzdélavani

ADRA zahajila v roce 2010 projekt inkluzivniho vzdélavani, ktery
je zametfen zaky se specialnimi vzdélavacimi pottebami. Témito
zaky jsou invalidni déti nebo déti se snizenou schopnosti integrace.
Na zékladé tohoto projektu vznikla inkluzivni Skola pro zdravé i
postizené zaky.

Projekt pocita:

- S praci na upravach osnov,

- se zaméstnavanim specializovanych uciteld,

- dalsiho personalu, napft. fyzioterapeutil,

Dale tento projekt zajistuje prestavbu budovy pro postizené
studenty. Cely projekt vychazi z Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim pojisténim.

2. Projekt Street Children — integra¢ni program Centra pro déti
z ulice ve Vadul lui Voda

Projekt zacal pied 10 lety. Bylo zaloZzeno Centrum pro déti z ulice
ve mésté Vadul lui Voda. Centrum slouZi jako uto¢isté asi 30-ti
déti po dobu jednoho roku. Be€hem této doby s détmi pracuje
skupina specialistt. Cilovou skupinou kromé déti jsou i dospéli
obcané s potfebou se profesné vzdeélavat. Pro zaméstnance jsou
zabezpeceny kurzy a seminare.

Po dobu tii let se podatilo diky tomuto projektu vratit integrovat
zpét do svych ptvodnich rodin, ¢i adoptivnich rodin kolem 25%
déti. Dilezitou funkci tohoto projektu je zvySovani kapacit

specidlnich pedagogi a socialnich pracovnikd.
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Tabulka ¢. 25 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Mongolsko

Zakladni

informace

Potreba realizace

projektu

Cil a realizace
projektu
Projekty

Mongolsko
Hlavni mésto: Ulanbatar
Rozloha: 1 564 116 km?
Pocet obyvatel: 3 133 318
Nabozenstvi: buddhismus 50%, kiestanstvi 6%, islam 4%, bez
vyznani 40%
V poslednich letech venkovské oblasti této zemé odolavaji
zna¢nym problémim, a to hlavné trpi nedostatkem zakladnich
zivotnich potieb coz je voda a potraviny. V zimnim obdobi
vzhledem ke krutym klimatickym podminkam dochazi k velkému
ubytku dobytka, ktery je jedinou obzivou domacnosti v této
oblasti.
Cilem projektli je potravinovd pomoc v obdobi zimy, pomoc

V oblasti zemédélstvi.

1. Projekt potravinova pomoc v obdobi kruté zimy

V roce 2010 Mongolsko postihla kruta zima, coz mélo za nasledek
uhynuti témét 10 miliont kusti dobytka. O jedinou obzivu pfislo
mnoho rodin, ¢imz se zvySila moznosti vyskytu hladomoru.
ADRA se zaméfila na distribuci potravinovych balic¢kt, které byly
pofizovany z prostiedkit MZV CR. Bali¢ek obsahoval:

- 75 kg mouky,

- 3 1 rostlinného oleje,

- 1 kg cukru,

- 1 kg jodizované soli,

- 2 kg Cerného caje.

Dale ADRA distribuovala balicky pro kojici a t€hotné Zeny, které
se skladaly s vitamint a ovocnych §tav v davce na tii mésice.

Pomoc byla zaméfena také na podporu zdravotnickych zafizeni
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Zdroj: vlastni analyza

Vv provincii. Do téchto zatizeni byl dodavan zdravotnicky material
a ve spoluprici s mistnimi samospravami byl dopravovan také
zdravotnicky personal a potiebné Iéky ptimo k pacientim.

2. Projekt zemeédélska pomoc — zlepSeni rostlinné produkce
v provincii Dornogobi.

V priibéhu tii let bylo cilem projektu zajistit dlouhodobé snizeni
chudoby v této provincii, a to prostfednictvim podpory zemédélské
produkce. Obyvatelé byli zvykli si zabezpecovat obzivu prevazné
pastevnictvim. V dasledku klimatickych zmén projekt pocital se
zalozenim komunitnich zahrad. K novému zptisobu obzivy projekt
zabezpecil lidem teoreticka i prakticka Skoleni, které byly
zaméfené na zemédelské techniky a pijcky zakladnich vstupnich
zdroj.

V komunitnich zahradach v soucasné dobé si obyvatelé péstuji
potraviny, které jim zabezpecuji obzivu a vyuzivaji vyhradné
ptirodnich hnojiv. Voda na zavlazovani je Cerpana z hlubokych
vrti.

DalsSim cilem tohoto projektu je za pomoci piirodnich materiald
s vysokou schopnosti akumulovat teplo vytvaret nizkonakladové

skleniky, vytapéné slune¢nou energii.
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Tabulka ¢.

Zakladni

informace

Potieba
realizace
projektu

Cil a realizace

projektu

Projekty

26 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Sri Lanka
Sri Lanka

Hlavni mésto: Colombo

Rozloha: 65 610 km®

Pocet obyvatel: 21 284 000

Nabozenstvi: buddhismus 70%, kiestanstvi 6%, islam 8%,
hinduismus 7%

Piivalova vlna, ktera postihla tuto oblast v roce 2004, zanechala za
sebou velkou zkdzu, mnoho mrtvych a zranénych, lidi bez stfechy

nad hlavou. Proces obnovy nebyl do soucasné doby obnoven.

Cilem projekti je zlepSeni zivotnich podminek, zkvalitnéni
zdravotni péce, vzdélavani, zabezpeceni bydleni a vodnich zdroji
a zkvalitnéni Zivotnich podminek pro sirotky a seniory zasazené
vale¢nym konfliktem.

1. Projekt zlepSeni zivotni Grovné, pifijmu domacnosti, kvality
zdravi a vzdélavani

Mensinu v multietnickém statu tvoti Tamilové, kteti byli dovazeni
z Indie jako pracovni sila. Béhem ziskavani nezavislosti Tamilové
si znepratelili vétSinovou skupinu obyvatelstva Sri Lanky
Sinhalce, ¢imz dochazelo k utlaovani této minority. Vzhledem
k negramotnosti, nizkému socialnimu postaveni, S$patnym
hygienickym podminkdm byli Tamilové nuceni piijmout status
podiizenosti.

Cilovou skupinou tohoto projektu jsou Tamilove, ktefi Zziji
v okrese Nuwara-Eliya. Hlavnim cilem pfedmétného projektu je
zlepseni:

- zivotni urovne,

- zdravotni situace,

- piijmu,

93



Zdroj: vlastni analyza

- vzdélavani,

- postaveni ve spolecnosti,

- prosazeni vlastnich prav.

2. Projekt Bydleni a vodni zdroje pro obyvatele Tangale

Cilem tohoto projektu je podpora obnovy a rozvoje trovné obou
obyvatel v Tangale, tj. rodin postizenych vlnou tsunami a rodin
S nizkymi piijmy.

Toho 1ze dosahnout:

- vystavbou novych domi pro rodiny bez vyhovujiciho nahradniho
bydleni,

- nahrazenim provizornich kuchynskych kouti hygienicky
vyhovujicim vybavenim,

- zajisténim kvalitni a pravidelné dodavky pitné vody,

- vybudovanim suchych zachodd v piivodnich vesnicich,

- znovuobnovenim vodnich nadrzi vhodnych pro rybolov.

Vroce 2010 byl do projektu vnesen novy komponent, a to
zvySovani povédomi mladeze o zdravém zplisobu Zivota.

3. Projekt lepsi zivotni podminky pro sirotky a seniory zasazené
vale¢nym konfliktem

Béhem valecného konfliktu, ktery trval bezmala 25 let, bylo
nuceno opustit své domovy vice nez 280 000 lidi. Z téchto lidi se
stali tzv. vnitini uprchlici. Cilem tohoto projektu bylo zmirnit
nasledky vale¢ného konfliktu a snaha o co nejvétsi pomoc
spolecenskym skupinam, které byly donuceny k pfesidleni, a to
sirotci a staii lidé. V ramci projektu probihalo:

- zajisténi dodavek pitné vody a zlepSeni hygienickych podminek,
- organizace spoleCenskych a volnoCasovych aktivit, které

pfispivaji je zmirnéni traumat z presidleni.
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Tabulka ¢.

27 - Probihajici projekt rozvojové spoluprace Thajsko

Thajsko

Zakladni

informace

Hlavni mésto: Bangkok

Rozloha: 513 120 km?

Pocet obyvatel: 66 720 000

Nabozenstvi: buddhismus 940%, islam 5%

Potreba realizace

projektu

Jiz od roku 1984 prchaji uprchlici z Barmy do Thajska, ¢imz
dochazi k masivni migraci. V uprchlickych taborech v soucasné
dobé¢ zije kolem 150000 uprchlikd. Thajska vlada témto
uprchlikim nedovoluje vydéle¢nou Cinnost, nepodporuje jejich

vzdélavani, ¢imz se tato komunita stdva zavisla na pomoci.

Cil a realizace

Cilem tohoto projektu je zajiSténi ekonomické samostatnosti

projektu uprchlickych komunit a pfiprava na integraci do thajské
spolecnosti.
Projekt Tento projekt zabezpecuje profesni Skoleni obyvatelim sedmi

uprchlickych taborti, které se nachazi na thajsko-barmskych
hranicich v okresech:

- Ratchaburi,

- Kanchanaburi,

- Tak a Mae Hong Son

Celkem je nabizeno 14 rtiznych profesnich kurzi v celkové dobé
trvani od jednoho do Sesti mésicii. Ukonceni kurzu by meélo
zabezpecit ucastnikim zapojeni se v budoucnu do mistniho
podnikani, a to jak pfimo v uprchlickém tabofe nebo mimo ngj.

Projekt je realizovan od roku 2010 do roku 2013.

Zdroj: vlastni analyza
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5. DISKUZE

CR jako jedna z prvnich transformujicich zemi ze stfedni a vychodni Evropy
obnovila sviij vladni program na obnovu zahrani¢ni pomoci, zapojila se do mezinarodni
rozvojové spoluprace a vyrovnala se pomérné rychle s roli tzv. nastupujici darcovské zemé.
Prijala tfadu zasadnich opatieni, ktera smétovala K jednotnému a efektivnimu systému
zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Ktomuto se i formalné zavazala v zati roku 2000
podpisem deklarace tisicileti, jeZ byla ptijata 189 ¢lenskymi staty: ,,Vynalozime maximalni
usili na to, abychom osvobodili vSechny muze, Zeny i deéti z drtivych a ponizujicich
podminek extrémni chudoby, kterym je v soucasnosti vystavena vice nez miliarda lidi. Jsme
odhodlani kazdému poskytnout pravo na rozvoj a osvobodit cely lidsky rod od
nedostatku “.*®

Jak potvrzuji i vysledky kvalitativniho vyzkumu CR je v poslednich letech
darcovskou zemi, kterd vzhledem k vyuziti specifickych zkuSenosti pfispiva nemalou mirou
K odstranéni chudoby a pInéni Rozvojovych cilii chudoby. I nase zemé si uvédomuje svoji
pfinalezitost k rozvinuté ¢asti svéta. Jako ¢lensky stat EU projevuje svoji solidaritu s lidmi
pochazejicich z chudych, maélo rozvinutych zemi a samoziejmé citi sviyj dil zodpovédnosti
na feSeni globalnich problému, které souviseji zna¢nou mirou s chudobou. CR se jiz pied
vstupem do Evropské unie aktivné zapojovala k riznym formam rozvojovych cili. Ve
vztahu k EU pak CR prosla vyznamnym vyvojem. V roce 2005 se CR zasazovala o sniZeni
zavazku k potirani chudoby a pfipustila pouze ,,snahu o dosazeni* relativniho objemu ZRS
ve vysi 0,17 % hrubého narodniho dichodu v roce 2010, resp. 0,33 % v roce 2015.

Koncepéni dokumenty ZRS CR dosud neposkytly jasnou profilaci MDGs, ani
nevznikla rdmcova strategie, ktera by rozvojové cile rozpracovala. Deklarovany zamér
snizovat chudobu a realita ZRS CR byly navic ¢asto odligné. Az v roce 2010 schvalila
vlada koncepci ZRS CR na obdobi 2010 — 2017. Koncepce nové upravuje teritorialni i
sektorové priority ZRS CR a reflektuje mezinarodni zavazky i aktualni vyzvy v oblasti

rozvojové spoluprace.
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V dob¢ vstupu nasi republiky do EU je patrny jeji podil na rozvojovych aktivitach
Vv oblastech , tfetitho svéta. Uvédoméni si odpovédnosti CR jako &lena EU na téchto
aktivitach je definovano ve zpravé uvadgjici zasady rozvojové spoluprace po vstupu CR do
EU z bfezna 2004, ve které je uvedeno:

., Ceska republika jako ¢len Evropské unie a mezindrodniho spolecenstvi
demokraticky a ekonomicky vyspélych zemi uznava princip solidarity mezi lidmi a mezi
staty navzajem a prijima sviij dil odpovédnosti pri reSeni globalnich problémii. Jednim z
vyrazii tohoto postoje je zahranicni rozvojova spoluprdce, kterd je integralni soucdsti ceské
zahranicni politiky. «30)

Je dulezit¢ mit na mysli zdokonalovani pomoci odstranovani chudoby, které
je celosvétovym problémem, prostiednictvim rozvojové spolupréice, a to zejména cestou
udrzitelného socioekonomického rozvoje.

V zajisténi efektivnosti rozvojové spoluprace se Ize ztotoznit s nazorem Alexandra
Vondry, tehdej§iho ministra zahrani¢nich véci CR, ktery v projevu na 61. Valném
shromazdéni OSN dne 27.9.2006 v New Yorku uvedl, Ze: , Rozvojova  spoluprdace  je
efektivnéjsi, pokud miize pocitat se stabilnimi a predvidatelnymi okolnostmi, vladou prava,
demokratickou strukturou, uspésnym bojem s korupci a respektem k lidskym pravim.
Nemyslim tim ovSem, Ze by tyto kvality byly samospasné, ale je treba je podporovat. «(30)

V obecné diskutované problematice efektivnosti rozvojové spoluprace Ize souhlasit
S nazorem, ze: ,, Dokud budeme uvazZovat o rozvojové pomoci ... pouze v dimenzich toho,
kolik vynakladame prostredkii a na které projekty a nebudeme do toho zahrnovat to, jakymi
... jinymi resortnimi kroky a resortnimi politikami de facto poskozujeme tyto zemé, kterym
se potom o dva rohy dale snazime pomoci, tak nase pomoc nebude efektivni. «(30)

Dle mého nazoru je problematika mezinarodni pomoci v z4jmu nejen odbornikd, ale
i laické vefejnosti, a to v souvislosti sekonomickou krizi ve svét€, znepokojivou
bezpe¢nostni situaci a populacnim ristem. Malou mirou jsou prezentovany skutecné

vysledky a dopady poskytované mezinarodni pomoci, ktera se v mezinarodnim métitku

déje na dvou trovnich, a to humanitarni pomoc, coz je okamzitd pomoc lidem, ktefi byli
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zasazeny mimotrddnou udalosti a octli se v nouzi a rozvojovou spolupraci, ktera se da
nazvat jako preventivni pomoc a ma dlouhodobéjsi charakter. V dnesni dob¢ je kolem 80%
populace pochazejici zrozvojovych zemi, ktera se potyka se zavaznymi problémy,
a jsou zavisli na poskytnuti pomoci od vyspélejSich zemi. Tuto skute¢nost dokresluje ve
své zpravé Analytické centrum Glopolis, kterd se tyka oblasti potravinové bezpecnosti a
v které se uvadi, Zze z celkového poctu 1,2 miliardy lidi Zijicich v podminkach extrémni
chudoby, coz znamena, ze hospodafi s rozpoc¢tem niz$im nez 1USD na den, jich Zije 66 %
v zemé&délskych oblastech rozvojovych zemi.

Poskytnuti jednotlivych druhi pomoci piineslo mnoho uspéchtl, ale i nedostatkli
a selhani. Z dostupné literatury byla mezinarodni pomoc kritizovana z hlediska
nefunkénosti ¢i neefektivnosti. Je nutné hledat nova feSeni, eliminovat chyby a odbourat
pfedsudky, a to z ditvodu zajisténi poskytnuti kvalitngj$i pomoci. Kritika vysledkli pomoci
nekoresponduje s jasné vytyéenymi cili ZRS, které jsou uvedeny napt. v komentaii MO CR
k navrhu zakona o ZRS a HP, kde se konstatuje, Ze ,je velmi dilezité, abychom ty
prostredky, které alokujeme na zahranicni rozvojovou pomoc, byly vynakladany
efektivne «(30)

Skutecnost efektivniho vynakladani prostfedkli k poskytovani rozvojové pomoci by
mélo byt jednou z prioritnich oblasti ZRS.

Chyby a nedostatky, které se nejCastéji objevuji, lze specifikovat jako chybny
pfistup a mysleni osob zabyvajici se feSenim mimotfadnych udalosti. Myslim si, ze misto
zameifeni se na velké utopické plany, by bylo nutné svoji pozornost zaméfit na méné
rozséhle specializované programy. V nékterych misich poskytovdni pomoci dochazi
K neschopnosti zajisténi pfisunu pomoci az k postizenym, chybi zpétna vazba od
potiebnych. Jednim z feSeni by dle mého nazoru mohla byt Gprava dosavadnich strategii,
piijeti novych opatieni takovym zptisobem, aby doslo k efektivni realizaci prostfednictvim
nejen velké oficidlni agentury, ale 1 kteréhokoli ¢loveka, ktery mize piispet byt 1 zdanlivou
malickosti. Je nutné reflektovat jednotlivé principy mezinarodni pomoci jako je humanita,

solidarita, spravedlnost, odpovédnost apod.
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VSichni jsme vice ¢i méné zodpovédni za spravna ¢i nespravna rozhodnuti a feseni
problémt, které jsou nasi civilizaci vyvolavané. I kdyz délime svét na bohaté a chudé
je dilezité si uvédomit, ze svét, ve kterém Zijeme, je jen jeden. Dulezitost této skutecnosti
byla komentovana na Valném shromazdéni OSN vyjadtenim: ,,Zatimco dochadzi k
neustaléemu zvetsovani rozdilii, budme se jisti, Ze vsichni Zijeme v jednom, stdle intenzivneji
propojeném svete. «(30)

Na zéklad€¢ osobnich pohovorl se zastupiteli jednotlivych zékladnich sloZzek 1ZS
CR, dale se zastupiteli ostatnich slozek IZS CR, a to zejména pracovniky neziskovych
organizaci a vysledki kvalitativniho vyzkumu jsem dosel k ndzoru, ze pii feSeni
mimoiadnych udalosti nejen u nas, ale pfedevs§im v zahrani¢i, ma kazda z téchto slozek
svou nezastupitelnou roli.

Je dulezit¢ brat v potaz kazdodenni praci profesiondlnich zéchranaii a jejich
nasazovani vlastnich zivott pfi feSeni mimotadnych udalosti. Samozfejmé jsou za svoji
praci placeni, ovSem vétSina z téchto lidi dava své praci 1 néco navic, nad ramec svych
sluZebnich povinnosti. Tato prace se stava pro zainteresované poslanim.

Nemén¢ dilezita je prace vSech lidi ve statni spravé, na Krajskych tradech, kteti
se snazi o co nejvétsi podporu slozek 1ZS CR jak zakladnich tak i ostatnich. Je tieba hledat
nepretrzit¢ zkvalitiovani vzijemné spoluprace, komunikace pii feSeni mimotadnych
udalosti a stim souvisejici poskytovani humanitarni a zachranarské pomoci oblastem
a lidem, které postihla mimotadna udélost. Zkvalitiovat vybaveni téchto slozek takovym
zpusobem, aby to odpovidalo soucasné moderni urovni.

Myslim si, Ze je potfeba vice a vice se zaméfit na spolecné taktické cviceni, které by
mély byt zamétfené na zlepSeni akceschopnosti nabizené pomoci, soucinnosti slozek 1ZS
CR a statni spravy. P¥i téchto spoleénych cviéeni by méli byt vytvareny takové modelové
situace, které by se nejvice priblizovaly kK moznym rizikiim mimotadnych udalosti.

Jednotlivé zakladni slozky IZS CR, to je vlastné profesionalni a rychld zachrana
zivota, zdravi a majetku. Z podstaty svého poslani se nemohou zakladni slozky dlouhodobé

vénovat oblastem, které jsou zasazeny mimoiddnou udélosti. Z tohoto diivodu tady
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dostavaji prostor ostatni slozky IZS, a to zejména neziskové organizace. Tyto organizace
mohou do své pomoci zahrnout i osoby, které nejsou piimo zasazené, mistni komunity
a taky planovat svou podporu bez ohledu na cas.

Lze konstatovat, ze prib&h kvalitni spoluprace pii poskytovani zachranaiské
a humanitarni pomoci mezi jednotlivymi slozkami I1ZS CR a stitni spravou
je determinovan nékolika faktory, a to zejména vybudovanim partnerskych vztaht,
podporou odvahy k novym zkuSenostem, dale pak rozsifovanim okruht spoluprace, které
nejsou nastaveny, a to nejen v CR, ale i v zahraniéi.

Pti vzniku rozsdhlych mimotadnych udélosti a krizovych situaci se zvySuje mira
solidarity s postizenymi a piedev§im neziskové organizace se snazi nemalou mirou pomoci.
Jedna se hlavné o finan¢ni, materidlni a humanitarni pomoc. Stava se, Ze chybi kvalitng;si
informace, kam je zapotiebi urcity druh pomoci sméfovat. Velmi obdivuji a vazim si lidi
v neziskovych organizacich, ktefi vykondvaji tuto ¢innost po skonéeni svych pracovnich
povinnosti a tuto praci berou jako poslani. Tyto organizace se neustale snazi ziskavat
finan¢ni nebo materialni prostfedky pro svoji ¢innost od statu, sponzori. Nicméné aby
poskytnutd pomoc byla dostatecné kvalitni, je nutné mit ve svych tfadach dostatek
schopnych lidi nejen v managementu, ale i v misté poskytovani pomoci. V nasi republice
je mnoho neziskovych organizaci, ovSem jen nékteré dokazou udrZet svoji Cinnost jak
v tuzemsku, tak i v zahrani¢i. Vyskytuji se organizace, které své postaveni zneuzivaji
k vlastnimu obohaceni, ov§em procento takovychto organizaci neni vysoké.

Podstatnym problémem u nestatnich neziskovych organizaci je casovy limit,
do kterého jsou schopné poskytnout pozadovanou pomoc. V nékterych ptipadech se jedna
fadové o nekolik hodin, coz je relevantni problém.

Dobrovolnici pracujici v neziskovych organizacich by neméli na svoji ochotu
dobrovolné pomahat doplacet, a z tohoto diivodu by bylo mozna na misté se zamyslet, zda
by néktefi pracovnici téchto organizaci jako napi. psychosocialni tymy, ¢i zachranna
druzstva CCK a jini, mohli uplatiiovat vyhody, jako n&kteii piislusnici zakladnich slozek

1ZS CR, jako je napf. nahradni volno atd.
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Osoby pracujici v téchto organizacich poskytuji svoji pomoc ve specifickych
oblastech a z tohoto divodu je nutné tyto osoby neustale vzdélavat, jasné vymezovat jejich
pozici. Ztohoto diivodu je nutné, aby statni organy spolu se slozkami I1ZS CR
uskutecnovaly odborné seminare, Skoleni a takticka cviceni.

Myslim si, ze je dulezité se zaméfit na legislativni zmény, které by vymezily vétsi
vyuziti neziskovych organizaci pfi feSeni mimotadnych udalosti. Je dilezit¢ se zaméfit
na financovani, vzajemnou komunikaci a v neposledni fad¢ také na zkvalitnéni spoluprace.
Toto tvrzeni je v souladu s trendem zmén v oblasti ¢innosti NNO. Tato problematika byla
diskutovana na konferenci Asociace NNO, kde byl touto Asociaci definovan nazor, ze:
, Musime se umét domluvit na tom, co jako nevladni neziskové organizace chceme
a potrebujeme zmenit v legislativé a v systému financovani nasich sluzeb a cinnosti. To je

predpokladem pro to, abychom mohli uspésné plnit své poslani ve spolecnosti ««(46)

Pro vétsi ¢ast neziskovych organizaci je zaklad hospodatfeni statni rozpocet. To
potvrzuje nazor, ze by se mé&l zkvalitnit ekonomicky management téchto humanitarnich
organizaci, a to 1 z diivodu vyuZiti Cerpani finan¢nich prostifedkii ze strukturalnich zdrojt
EU.

Z vysledkt uvedenych v této diplomové praci je patrné, ze CR kazdoroéné vyélefiuje
vyrovnany finan¢ni rozpocet na humanitarni pomoc. Je dulezité nadéle neustale hledat nova
feseni, ktera zkvalitni vzajemnou participaci zakladnich a ostatnich slozek 1ZS pfi pfipravé
a feSeni mimotadnych udalosti.

Kazdy den se setkavame s riiznymi druhy mimotadnych udalosti nejen u nas, ale
1 ve svéte. Je zfeymé, ze neni v lidskych silach tomu zabranit. Proto je nutné se neustale
pfipravovat na rizné druhy mimotadnych udélosti, a to z divodu kvalitnéjSiho zplsobu
poskytovani jakékoliv pomoci postizenym lidem. Cinnost profesionalnich p¥islusniki HZS
CR je zaméfena na zachranu Zivota, zdravi a majetku jako i ¢innost Zdravotnické zachranné
sluzby a ¢&innost Policie CR pfedev§im na udrZeni vefejného poiadku. Pii vzniku

mimotéadnych udalosti vznika fada potteb, fyzickych, psychickych, ale i duchovnich, které
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nemohou zakladni slozky IZS naplnit, a z tohoto diivodu je nutné zapojeni ostatnich slozek
1ZS, zejména neziskovych organizaci.

Pii katastrofach rizného charakteru jsou zdrojem materialni i finanéni pomoci
vetejné sbirky, které ovSem nemaji velkou divéru mezi naSimi obCany, a to z divodu,
ze poskytnuté prostifedky obcanti se nedostanou na misto urceni.

Na zaklad¢ rozhovorti s pracovniky jak zékladnich slozek 1 ostatnich slozek
je komunikace mezi t€émito slozkami hodnocena jako dostacujici, ale nicméné je potfad
co zdokonalovat. Dédle je potifeba prohlubovat komunikaci mezi témito sloZzkami, coz
znamena i zkvalitnéni poskytnuté pomoci obétem mimotadnych udalosti.

Na zavér diskuze bych chtél podotknout, ze CR a jeji zahrani¢ni politika tykajici
se poskytovani humanitarni pomoci do =zahrani¢i a zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci je na vysoké urovni, v€etné kvality poskytovéani jednotlivych druhii

pomaoci.
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6. ZAVER

Cilem mé diplomové prace bylo zmapovani poskytovani humanitarni pomoci
do zahrani¢i a zapojeni do mezinarodnich zachrannych operaci zakladnich a ostatnich
slozek 1ZS CR. Dale zjistit ptipravenost CR pfi poskytovani jednotlivych druht
humanitarni pomoci a poukazat na pfipadné nedostatky. Mé usili bylo zaméfeno
na zékladni slozku IZS CR, ktera se nejvice zuastiuje zahraniénich misi a participuje
nejvétsi mirou na poskytovani humanitarni pomoci do zahraniéi, kterou je HZS CR a jeho
odiady. Z ostatnich slozek IZS CR byl vyzkum zaméfen na jednu z nejvyznamngjsich
a nejvétsich neziskovych nevladnich organizaci, a to Ob¢anské sdruzeni ADRA CR.
Na zakladé provedeného kvalitativniho vyzkumu byl tento cil splnén.

Je tfeba kladn& hodnotit skute¢nost, ze i v dobé ekonomické krize CR uvoliuje
znacnou Cast financnich prostfedkli na poskytovani humanitarni pomoci do zahranici
a na participaci na mezinarodnich zachrannych operacich. Aby mohly svoji ¢innost
vykonavat 1 neziskové organizace a zabezpeCovat kvalitni pohotovost lidskych
a technickych zdroji je v dnes$ni dobé nepfili§ vhodné ekonomické situace n€kdy hodné
obtizny ukol.

Hypotéza, Ze ,,zdakladni slozky 1ZS CR pievizné participuji na akutni humanitdrni
pomoci a pouze okrajové pri rozvojové pomoci“, se potvrdila.

Hypotéza, 7e ,ostatni slozky CR se previzné vénuji rozvojové pomoci®, se také
potvrdila, i kdyZ z provedeného vyzkumu je patrné, Ze jednotlivé ostatni slozky IZS CR
participuji na humanitarni pomoci, ale prevazné jejich Gsili je zaméfeno na projekty
rozvojove spoluprace.

Zavérem bych chtél podotknout, Ze tato diplomova prace by méla slouZit jako studijni
materidl, kde jsou shrnuty podstatné a komplexni informace tykajici se predmétné

problematiky.
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Ceské rozvojova agentura

Ceskoslovensky erveny kiiz

Vybor pro rozvojovou pomoc

Rozvojové centrum

Euro-atlantické stfedisko pro koordinaci reakci pti katastrofach
Utad EU pro humanitarni pomoc

Evropské unie

Monitorovaci a informacni stfedisko Evropské komise

Organizace spojenych narodi pro vyZivu a zemédé€lstvi

Podptirna sekce pro koordinaci v misté zasahu

Zasady Dobrého humanitarniho darcovstvi

Generalnich konzulat

Generalni §tab armady Ceské republiky

Virus lidské imunitni nedostatecnosti / Syndrom ziskaného selhani
imunity

Humanitarni jednotky CCK

Humanitarni pomoc

Hasi¢sky zachranny sbor
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ICPD Akéniho programu mezindrodni konference o populaci a rozvoji

IEG Mezinarodni sprava zivotniho prosttedi
ILO Mezinarodni organizace prace
INSARAG Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavani a zachranu
1ZS Integrovany zachranny systém

JPO Jednotky pozarni ochrany

KS Krizova situace

LEMA Mistni nouzova tidici agentura

MIC Monitorovaci a informacni stiedisko EU
MDGs Rozvojové cile tisicileti

MO Ministerstvo obrany

MP Maltézska pomoc

MU Mimotéadna udélost

MV Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR Ministerstvo vnitra-Generalni $tab Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky
MZdr Ministerstvo zdravotnictvi
MzZV Ministerstvo zahranici
NATO Severoatlanticka aliance
NZHP Narodni zakladna humanitarni pomoci
NNO Nestatni neziskové organizace
OCHA Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zalezitosti
OECD Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
OSN Organizace spojenych naroda
0SOCC On-Site Operations Koordinaé¢ni stfedisko
PCR Policie Ceské republiky
RS Rozvojova spoluprace
SAR Jednotka pro vyhledavaci a zachrannou ¢innost
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SITCEN MO
SM

SSHR

UNDP
UNEP
UNFPA
UN-HABITAT
UNHCR
UNICEF
UNIDO
UNOCHA
UNRWA
UNV

USAR

Situa¢ni centrum Ministerstva obrany
Stalé mise

Statni sprava hmotnych rezerv
Rozvojovy program OSN

Program OSN pro Zivotni prostiedi
Fond OSN pro populaci a rozvoj
Program OSN pro lidska sidla

Utad vysokého komisaie pro uprchliky
Détsky fond OSN

Organizace OSN pro prumyslovy rozvoj
Kancelati OSN pro humanitarni zaleZitosti
Agentura OSN pro pomoc palestinskym uprchlikiim
Program OSN pro dobrovolniky
Vyhledavaci a zdchranny tym
Americky dolar

Utad Ceského &erveného kiize

Ustiedni krizovy §tab

Vseobecna pokladni sprava

Svétovy potravinovy program

Svétova zdravotnicka organizace
Zahrani¢ni rozvojova spolupréce
Zastupitelsky urad

Zdravotnicka zachrannd sluzba
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