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Uvod

Jako téma své bakalatské prace jsem si vybrala SEPA — jednotnou oblast pro platby
v eurech. Tento projekt vznikl téméf pied dvaceti lety s iCelem sjednotit vnitini trh a zvysit
konkurenceschopnost Evropské unie.

Dneska je az pozoruhodné snadné platit pomoci jediné karty a jediného uctu. At uz
cestujeme, nakupujeme online ¢i potfebujeme pievést penize z ctu na ucet ¢loveku, ktery zije
V jiné zemi nez my. Je to pro nas béznou kazdodenni zélezitosti, a tak se mlize stat, ze Casto
zapomeneme, ze tomu tak vzdycky nebylo. Za tohle vSechno vdé¢ime SEPA. SEPA je
neustale rozvijejici se proces, diky kterému v Evropé platime bezpecné, efektivné a Gisporné.

Mym cilem v této bakalaiské praci je pomoci deskriptivni a kompilativni metody
popsat SEPA a piiblizit jeji fungovani a vyvoj, kterym si prosla. Dale zjistit, jak jsou SEPA a
jeji systémy regulovany a jak se v pribéhu let a s pfichodem novych technologii pravni
uprava meénila a prostiednictvim komparativni metody porovnat konkrétni smérnice a nafizeni
tykajici se jednotné oblasti pro platby.

V prvni ¢asti za¢nu obecnou charakteristikou, vyty¢im zamyslené cile jednotné oblasti
a nastinim, jaky dopad SEPA ma na zainteresované strany, kterych se tento projekt dotyka.
Také popisu jeji historicky vyvoj, ve kterém vyzvednu dulezita data a udélosti naptic¢
poslednimi dekddami, jez byly pro projekt SEPA a proménéni jej v realitu klicové.

Druhou ¢ast vénuji platebnim systémim SEPA, které jsou dileZité pro jeji fungovani a
jejich spusténim se teoretickd myslenka jednotné oblasti zménila v praxi. Obecné vydefinuji,
co ma kazdy systém za ukol a kdy byl spustén.

Dalsi kapitola vyli¢i dilezité instituce majici vliv na SEPA.

V nésledujici ¢asti se zaobirdm pravni upravou. V uvodni ¢asti této kapitoly vypisu
zakladni zdroje prava Evropské unie a déle zdiraznim diilezité predpisy, jez se tykaji jednotné
oblasti a v souvislosti s jejich vyhlaSenim dochazelo k pfechodu na SEPA. V kazdé
podkapitole o konkrétni pravni upraveé se budu vénovat otazkam, zda predpis piinesl
slibované G¢inky a zdali jeho pfijeti mélo pozitivni vliv na vytvofeni integrovaného trhu
plateb a naplnil cile SEPA. Uvedu, jaké s danym ptedpisem souvisely problémy, zda bylo
nafizeni dodrZzovano a smérnice staty spravé provedeny do vnitrostatnich pravnich fadu.
Upozornim na nedostatky pravnich uprav a také pro¢ a jakou novou pravni Gpravou byla
puvodni zménéna ¢i zruSena a jestli tyto zmény byly dostacujici pro fadné fungovani SEPA.

Posledni kapitola je o SEPA v Ceské republice. Navazu v ni na kapitolu o pravni
uprave a vydefinuji pravni akty Evropské unie a jejich pouZiti v ¢lenskych statech.

Zavérem zminuji zakon, diky kterému se SEPA za¢lenila v CR a &eské instituce jejichz
¢innosti se dotykaji SEPA a maji na ni vliv.



1 SEPA - Jednotna oblast pro platby v eurech

1.1 Charakteristika SEPA

Jednotna oblast pro platby v eurech (The Single Euro Payments Area — SEPA) je
iniciativa Evropské Unie pro integraci plateb, jejiz projekt vznikl v roce 2002. V soucasnosti
geograficky pokryva 36 zemi a teritorii. Z toho 27 Clenskych stati Evropské Unie, tii zemi
Evropského hospodaiského prostoru — EHP (European Economic Area — EEA) a Sesti zemi
mimo Evropsky hospodai'sky prostor, na které byl rozsifen geograficky rozsah.*

Vic nez 520 miliont lidi Zije v zemich, jez jsou soucasti SEPA a tito spotiebitelé
uskutechuji pres 130 bilioni plateb roéng.?
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Interactive map of countries in the Single Euro Payments Area (SEPA) [online]. In: [cit. 2021-02-16]. Dostupné
Z: https://www.ecb.europa.eu/paym/integration/retail/sepa/html/index.cs.html

Po roce 2002, kdy bylo pfijato euro za ucelem sjednoceni hotovosti v ramci Evropské
unie, se evropské instituce zamé&fily na sladéni v ramci elektronickych plateb. A tak se zrodil
projekt SEPA. K jeho realizaci bylo nutné vytvotit harmonizované platebni systémy, ty dnes

LEPC list of Countries in the SEPA Schemes’ Geographical Scope [online]. 30 October 2020 [cit. 2021-02-12].
Dostupné z: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/kb/file/2020-11/EPC409-
09%20EPC%20L ist%200f%20SEPA%20Scheme%20Countries%20v3.0_3.pdf

2 DOWNEY, Lucas. Single Euro Payments Area — SEPA: SEPA Purpose and Members.

In: Investopedia [online]. Oct 1, 2019 [cit. 2021-02-18]. Dostupné z:
https://www.investopedia.com/terms/s/sepa.asp
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umoziuji klientim bank provadét platby mezi ucty v ramci SEPA — bezpecné, efektivné a
Gisporné. Plati to jak pro uéty vedené v eurech, tak v jinych ménach.®

Diky uskute¢néni tohoto projektu maji spotiebitelé stejnou lehkost a pohodli pti
provadéni transakci v celé Evropé — zejména bezhotovostnich pievodt — jako pfi platbé v
domovské zemi, tedy pomoci jednoho bankovniho u¢tu a jednotného souboru platebnich
nastroju. Klientské platby jsou diky tomu ,,tuzemské* a rozd€leni na vnitrostatni a
pieshrani¢ni platebni styk v rdmci jednotné oblasti pro platby v eurech zanika.

Schopnost spottebitelil a ostatnich provadet preshrani¢ni transakce stejné snadno, jako
se provadéji platby domaci, je dalezitym predpokladem pro vznik konkurenceschopného
intra-evropského trhu.*

Dle slov Jeana-Claude Tricheta, prezidenta Evropské centralni banky, v jehoz mandatu
setrvaval v letech 2003 az 2011, nejde SEPA vnimat jako jednorazovy projekt, ale naopak
jako projekt neustale se vyvijejici a posilujici evropskou integraci, usilujic o pribézné
zdokonalovani vSech aspekt trhu sluzeb a platebniho styku v eurozoné.

SEPA je definovana jako: ,, Oblast, v niz spotrebitelé a dalsi hospodarské subjekty
mohou provddet a prijimat platby uvnitr jednotlivych zemi i mezi nimi, a to za stejnych
podminek, prav a povinnosti bez ohledu na svou zemépisnou plochu. “®

Platebni styk v eurech mohou a vyuzivaji i subjekty mimo eurozénu. Platebnim
stykem obecné rozumime vztah mezi platcem a ptijemcem, ktery se uskuteénuje v danych
formach bud’ pfimo mezi nimi nebo pomoci penézni instituce. Je obzvlast’ véci tykajici se
platce a ptijemce a v piipadé, Ze do tohoto vztahu vstupuje banka, je prostym
zprostiedkovatelem.®

V ramci hladké platby v EU také vznikly symboly IBAN a BIC. IBAN, zkratku pro
International bank account number, tvofi mezinarodni ¢ast — oznaéeni kddu zemé a kontrolni
¢islice — a narodni oznaceni. Narodnim oznaceni se rozumi ¢islo ¢tu (bankovniho spojeni)
beze zmény. Obsahuje nanejvys 34 znakd a jeho délka je v kazdé zemi rizna. Prvni dva znaky
jsou pismena kodu zemé. BIC — Business ldentifier Code — je zkratka pro kod banky,
oznacuje banku souvisejici s danym uctem. Tvoii jej 8 az 11 znakl. IBAN 1 BIC slouzi
k identifikaci Gi¢td v kazdé zemi v oblasti SEPA.’

Mezindrodni format bankovniho spojeni, tedy IBAN a BIC, a povinnosti platce a
ptijemce pii jeho pouZivani stanovuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady ES ¢.
260/2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro thrady a inkasa v eurech,
jinak také SEPA nafizeni.

8 The European Payments Council. An Introduction to SEPA [online]. In: December 2010 [cit. 2021-02-12].
Dostupné z: https://vimeo.com/39062506

4 BOLT, Wilko a David HUMPHREY. Payment Network Scale Economies, SEPA, and Cash Replacement.
WORKING PAPER NO. 07-32 [online]. July 6, 2007 [cit. 2021-02-12]. Dostupné z:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.250.9156&rep=repl&type=pdf

5 TRICHET, Jean-Claude. Jednotnd oblast pro platby v eurech SEPA [online]. 2006 [cit. 2020-02-20]. ISBN
978-92-899-0100-0.

8 SCHLOSSBERGER, Otakar a SOLDANOVA, Marcela. Platebni styk. Praha: Bankovni institut vysoka $kola,
2005. s. 24-25. ISBN 80-7265-072-6.

" European Payments Council (EPC). The IBAN - Your New Best Friend [online]. In: . December 2010 [cit.
2021-02-13]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=emuRGrolIMVQ
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Pouze banka, ktera vede i¢et, mize poskytnout spravné ¢islo uctu ve formatu IBAN a
BIC.®

1.2 Cile SEPA

Projekt SEPA a jeho vznik zamyslel pfedevsim posileni evropské integrace, zvyseni
konkurenceschopnosti Evropské unie, zdokonaleni Girovné sluzeb a nabidnuti rychlejsich a
levnéjsich moznosti platebniho styku.

Obecnym cilem SEPA byla harmonizace elektronickych plateb. Spotiebitelé se
setkavali s tézkostmi pii provadéni klientskych plateb do jinych stati eurozony. Platebni styk
vyzadoval ¢asovou naroc¢nost. DalS§im problémem se jevil fakt, ze se klienti potykali s
rozdilnymi pravidly a pozadavky zemé¢ dle svého piivodu a vladla velkéa nejednotnost v této
oblasti.

I prestoze se zavedla spole¢na ména — euro — v eurozéné ziistavaly rozdily pii
vytizovani elektronickych plateb nizSich hodnot. Platebni nastroje pro tyto ucely se nijak
vyrazné neménily, spotiebitelé a podniky uskuteciujici platby mimo své tizemi byli nuceni
vést si ucty u bank v téch zemi, kde provozovali své podnikani. Takova nejednotnost mé¢la
dopad nejen na preshrani¢ni, ale také na vnitrostatni platebni styk. Stala v cesté modernizaci a
konkurenci v eurozong. Vznik jednotného trhu znamenal usnadnéni inovace nehledé na
hranice jednotlivych statt.®

Celkové cile SEPA byly definovany vladami EU v Lisabonské strategii'®, kterd byla
schvélena na zaseddni Evropské rady v Lisabonu na jate v roce 2000 s desetiletym ¢asovym
rdmcem, tedy do roku 2010. Lisabonska strategie vznikla jako reakce na zdvazné dlouhodobé
slabiny v ekonomické vykonosti a konkurenceschopnosti ¢lenskych statd EU.

1.3 Dopad SEPA na zainteresované strany

Spolu s mnohymi novymi moznostmi, které projekt SEPA pfinesl zainteresovanym
stranam, pfinesl také i nové povinnosti. Zasahl spotiebitele, podnikatele, obchodniky, banky a
celkové poskytovatele platebnich sluzeb.

Pro spotiebitele SEPA a znamena ptredevs§im zjednoduseni platebniho styku. Kazdému
jedinci staci jeden bankovni tcet, kterym je schopen provadét bezhotovostni tthrady ve vSech
statech, které spadaji do SEPA oblasti.

Se stéle rozSifujicimi se platbami pomoci karty, ma SEPA vliv také na obchodniky.
SEPA piinasi rychlejsi a levnéjsi preshrani¢ni pievody.

Podnikim SEPA usnadnuje spravu plateb, a to primarné diky tomu, Ze platby — ptichozi
1 odchozi — se zadavaji ve stejném formatu.

Bankdm je umoZznéno jednoduseji nabizet své sluzby a rozSifovat je.

8 IBAN a BIC - vyuziti v platebnim styku [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/iban/iban-a-bic-vyuziti-v-platebnim-styku/

® TRICHET, Jean-Claude. Jednotnda oblast pro plathy v eurech SEPA [online]. 2006 [cit. 2020-02-20]. ISBN
978-92-899-0100-0.

10 EUROPEAN PAYMENTS COUNCIL (AISBL). Making SEPA a reality: The definitive Guide to the SINGLE
EURO PAYMENTS AREA [online]. Avenue de Tervueren 12 / B 1040 Brussels Belgium, 2009 [cit. 2021-02-14].
Dostupné z: https://www.sepa.si/slo/publikacije/2.0_making_sepa_a_reality.pdf

1 HOUSKA, Martin. The Lisbon Strategy [online]. In: . 11.1.2006 [cit. 2021-02-14]. Dostupné z:
https://www.mpo.cz/dokument13105.html
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Poskytovatelé platebnich sluzeb ztraci vazanost hranicemi statu a diky SEPA mohou
poskytovat svoje sluzby v celé jeji oblasti.!?

1.4 Historie SEPA

Politické diivody pro harmonizaci trhu plateb v eurech byly prosazovany a pohanény
Evropskou komisi v uzké spolupraci s Evropskou radou a Evropskym parlamentem.
Pozadavky a harmonogram implementace definovala a nastavila Rada guvernérii Evropské
centralni banky. Zasluhy za proménu projektu SEPA v realitu si pfipisuje Evropska rada pro
platebni styk (European Payments Council — EPC).13

Az do chvile zaloZeni jednotné oblasti pro platby platebni systémy mezi zemémi
Evropské unie nebyly v zasadé regulovany. Prvni obecné platna pravni norma se objevila v
roce 1997 ve formé smérnice ¢. 1997/5/ES o preshranic¢nich prevodech. Tato smérnice byla
prvnim dokumentem, ktery zah4jil urcitou regulaci pfeshrani¢nich plateb. Pro banky to
znamenalo hlavné jasné definice urcitych pojmil, které spocivaly v obecnych informaci o
jejich klientech pfi provadéni pieshrani¢nich pievodu, jako napiiklad cena za pievod, doba
trvani prevodu, kurz pouzivany k realizaci pfevodu atd.'*

Zacatek tohoto dlouhého a stale vyvijejiciho se projektu se datuje od ledna roku 1999,
kdy se uvedlo euro v 11 zemi Evropské Unie. Touto dobou jsou vSechny ¢lenské staty
Evropské unie soucasti Hospodarské a ménové unie (Economic and Monetary Union —
EMU), kterou lze popsat jako pokrocilou fazi ekonomické integrace zaloZené na jednotném
trhu. Zahrnuje tizkou spolupraci hospodaiskych a fiskalnich politik a pro zemé, které spliuji
ur¢ité podminky, i jednotnou ménovou politiku a jednotnou ménu. Cil dosazeni Hospodai'ské
a ménové unie byl zakotven v Maastrichtské smlouveé z roku 1992 —tj. Smlouva o Evropské
Unii, ktera stanovi zakladni pravidla pro jeji zavedeni.™®

V zaii roku 1999 Evropska centralni banka (ECB) uvedla, Ze prostfedi jednotné mény
siln¢ vyzaduje jednotnou platebni oblast. I pfes zavedeni eura existovala jasna propast mezi
urovnémi sluzeb doméacich a preshrani¢nich maloobchodnich platebnich systémii.

ECB nasledujici rok zvetejnila zpravu o Zlepseni preshranicnich maloobchodnich
platebnich sluzeb. V této zpravé tika, ze obcané 1 podniky mohou plné téZit ze zasad volného
pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob pouze tehdy, pokud jsou schopni prevadét penize tak
rychle, spolehlivé a levné z jedné ¢asti Evropské unie do jiné, tak jak tomu je v kazdém
¢lenském staté.

Eurosystém, skladajici se z ECB a narodnich centralnich bank zemi, které pfijaly euro,
hodlal stat za zménami a zahajil diskuse s odvétvim bankovnictvi a platebnich sluzeb s cilem
usnadnit dosaZeni dohod mezi staty v eurozoné, které zlepsi prostedi pro maloobchodni
preshraniéni platby.®

12 Trichet, 2006, str. 16-18

13 EUROPEAN PAYMENTS COUNCIL (AISBL). Making SEPA a reality: The definitive Guide to the SINGLE
EURO PAYMENTS AREA [online]. Avenue de Tervueren 12 / B 1040 Brussels Belgium, 2009 [cit. 2021-02-14].
Dostupné z: https://www.sepa.si/slo/publikacije/2.0_making sepa a_reality.pdf

14 SCHLOSSBERGER, Otakar a Josef BUDIK. The SEPA Project as a Tool for European Integration in
Payment System. International Conference on European Integration 2018. Ostrava: VSB - Technical University
of Ostrava, 2018, s. 1283. ISBN 978-80-248-4169-4

15 Hospodariska a ménova unie [online]. [cit. 2021-02-25]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/business-
economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/economic-and-monetary-union_cs

16 European Central Bank. ECB Improving cross-border retail payment services. Frankfurt am Main, Germany,
1999. ISBN 92-9]8|-037-|
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Prichazi rok 2000 a s nim Lisabonska strategie, ve které byly vytyCeny vize a cile
SEPA, jak je jiz zminéno v kapitole Cile SEPA. V listopadu Komise pfedstavuje sviij
politicky cil, kterym je moderni oblast jednotné platby pro celou EU bez existence
pteshrani¢niho ucinku plateb mimo tizemi. Komise vynaklada veskeré usili, aby se
pfeshranicni styk plateb stal dostupny, pfimo zpracovatelny a za nizkou cenu na zékladé
mezinarodniho formatu bankovniho spojeni — IBAN a BIC.

V prosinci 2001 normotvurci Evropské unie, tedy Evropsky parlament a Rada,
piijimaji nafizeni €. 2560/2001 pieshrani¢ni platby v eurech. Timto byly polozeny zaklady
SEPA. Nafizeni stanovi, ze poskytovatelé platebnich sluzeb nesmé;ji ukladat riizné poplatky
za domaci a pieshraniéni platby nebo vybéry z bankomatii v eurech v ramci Evropské unie.!’

Evropsky bankovni sektor vytvari Evropskou radu pro platebni styk (EPC — European
Payment Council) v ¢ervnu 2002. Na zadost organti Evropské unie se EPC zavazuje vyvinout
v uzké spolupraci se zicastnénymi stranami harmonizované elektronické platebni systémy v
eurech, které pomohou uskutecnit politickou vizi jednotné oblasti pro platby.

Nasledujici rok Evropska centralni banka zvetejiiuje zpravu Smérem k jednotné oblasti
pro platby v eurech — zprdavu o pokroku. Obsahem této zpravy je mimo jiné je to, Ze se banky
dohodly na struktufe spravy fizeni, pti¢emz ustiednim rozhodovacim organem ve vztahu
k platbam se stala Evropska rada pro platebni styk (EPC).*

Na jate roku 2004 Evropska rada pro platebni styk odsouhlasila ,, Pldn 2004-2010*,
timto planem EPC stvrdila sviij zavazek podporovat integraci trhu plateb v eurech. Plan
stanovi postupy, které pomohou realizovat SEPA jako naptiklad stanovit priority EPC, posilit
spolupraci mezi bankami v souvislosti s pfijetim a provadénim SEPA néstroji, poskytnout
néstroje pro komunikaci a dalsi.*°

Komise v tnoru 2006 zvefejiiuje pravni dokument o tom, jak uvést projekt SEPA
v realitu — ,, HOW TO MAKE THE “SINGLE EURO PAYMENTS AREA” A REALITY".
Ocekava, Ze realizace jednotné oblasti pro platby v eurech povede k obrovskym ziskiim a
potencionalnim usporam pro spole¢nost a pfinese vyhody vem za¢astnénym strandm.?

V listopadu 2007 zakonodarci Evropské unie pfijimaji smérnici o platebnich sluzbach
— Payment Services Directive (PSD) ¢. 2007/64/ES, cilem této smérnice je zavést soubor
pravidel platnych pro vSechny sluzby elektronickych plateb v EU. Velmi Siroka oblast
pusobnosti této smérnice z ni ¢ini nejvyznamnéjsi a nejkomplexnéjsi pravni piedpis o
finan¢nich sluzbach, jaky byl doposud vidén. Byla implementovédna témét ve vsech ¢lenskych
zemi EU do 1. listopadu 2009.%*

V lednu 2008 EPC spousti SEPA Credit Transfer (SCT). SEPA se timto posouva z
ptipravy do praxe a z teorie do reality. SCT umoziiuje poskytovateliim platebnich sluzeb
nabizet zékladni sluZbu pfevodu v ramci SEPA pro jednordzové i hromadné platby. Sytém

Y7 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001 o
preshranicnich platbdch v eurech. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2001.

18 European Central Bank. Towards a Single Euro Payments Area — progress report. Frankfurt am Main,
Germany, 2003. ISSN 1725-3071.

19 EPC Roadmap 2004-2010. In: . Dostupné také z:

http://www.sepapolska.pl/dokumenty/Roadmap _public_version_4th_April.pdf

20 European Payment Council. HOW TO MAKE THE “SINGLE EURO PAYMENTS AREA” A REALITY. 6 Agpril
2006 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/KB/filessEPC064 06 _EPC-press-release-RE-SEPA-
Incentives-paper-April0611.pdf

2L SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich
sluzbdch na vnitinim trhu. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2007.

10


http://www.sepapolska.pl/dokumenty/Roadmap_public_version_4th_April.pdf
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/KB/files/EPC064_06_EPC-press-release-RE-SEPA-Incentives-paper-April0611.pdf
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/KB/files/EPC064_06_EPC-press-release-RE-SEPA-Incentives-paper-April0611.pdf

usnadnuje zadani, zpracovani a odsouhlaseni plateb. Rozsah je omezen na platby provedené v
eurech v ramci zemi systému SEPA.

V fijnu téhoz roku je Komisi zfizeno Forum EU pro narodni koordina¢ni vybory
SEPA. Poskytuje ptilezitost narodnim koordina¢nim vyborim SEPA seznamit se s Cinnostmi
svych evropskych protéjski, diskutovat o otdzkach spolecného zajmu s institucemi Evropské
Unie a vyménovat si informace a osvéd¢ené postupy tykajici se vyvinu SEPA. Féru predseda
Komise.??

V z4ti 2009 je ptijato natizeni €. 924/2009 0 ptreshrani¢nich platbach ve Spolecenstvi.
Naftizeni zavadi dalsi ustanoveni k podpofe finan¢ni integrace Evropské unie obecné a
implementuje SEPA.

S listopadem tohoto roku pfislo spusténi systémt SEPA Direct Debit (SDD) a
Business-to-Business (B2B). Projekt SEPA pfiinasi své prvni vysledky a vice nez 2500 bank
se registruje k sluzbé SDD.

V Cervnu 2010 Komise a ECB zfizuji SEPA Radu, kterd sdruZovala jak zastupce ze
strany poptavky, tak i nabidky na platebnim trhu. Cilem Rady SEPA byla podpora realizace
jednotného trhu malych plateb a také podpora shody nazorti mezi hlavnimi zt¢astnénymi
stranami ohledné dal3ich kroki k uplné realizaci SEPA.?* 19. prosince roku 2013 ECB
oznamila zahajeni ¢innosti Euro Retail Payments Board (ERPB), tento novy subjekt nahradil
Radu SEPA.

Komise publikovala Zelenou knihu — Na cesté k integrovanému evropskému trhu
plateb provadénych kartou, pres internet a pomoci mobilniho telefonu v lednu 2012, Cilem
knihy je dle Komise identifikovat ptekazky, které by potencionalné mohly zabranit integraci v
této oblasti.?® Zelené knihy se fadi mezi dokumenty vyddvané Evropskou komisi s cilem
zapo&ist urdita témata na evropské urovni.?®

V unoru 2012 normotvirci EU pfijali nafizeni ¢. 260/2012. tento legislativni akt
i¢inné natizuje ¢lenskym statim piechod na SEPA.?’

Béhem roku 2013 Evropska centralni banka zvetejnila dvé zpravy tykajici se pfechodu
na SEPA. V prvni z nich ukazuje, ze vétSina spolecnosti jiz dokoncila planovaci fazi a vi, co
pro né¢ SEPA v praxi bude znamenat. V druhé ze zprav analyzuje soucasny stav v zemich
eurozony pii vytvareni jednotného trhu. Vyplyva z ni, ze ptechod postupuje obecné rychle,
rychleji pro SEPA Credit Transfer, pomaleji pro Direct Debit. Zdtraziuje, Ze implementace
musi byt hotova do 1. inora 2014.%8

22 EU Forum of National SEPA Coordination Committees. Ec.europa.eu [online]. [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/regulatory-process-financial-
services/expert-groups-comitology-and-other-committees/eu-forum-national-sepa-coordination-

committees cs?2nd-language=et

2 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zaii 2009 o preshranicnich
platbdch ve Spolecenstvi. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2009.

24 THE SEPA COUNCIL: DESCRIPTION AND FUNCTIONING [online]. In: . 29 March 2010 [cit. 2021-02-25].
Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/erpb/shared/pdf/SEPA_Council_description_functioning.pdf

% Zelend kniha: Na cesté k integrovanému evropskému trhu plateb provadénych kartou, pies internet a pomoci
mobilniho telefonu. In: . Brusel: Evropska komise, 2012.

26 ZELENA KNIHA [online]. [cit. 2021-03-07]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/green_paper.html?locale=cs

21 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢ 260/2012 ze dne 14. brezna 2012, kterym se
stanovi technické a obchodni pozadavky pro vhrady a inkasa v eurech. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2012.
28 ECB publishes second SEPA migration report [online]. In: . 24 October 2013 [cit. 2021-02-25]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2013/html/pr131024.en.html
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Jesté toho roku v prosinci ECB oznamuje vytvoreni Euro Retail Payments Board
(ERPB), které — jak je jiz zminéno vySe — nahrazuje Radu SEPA. Jeho vize je takova, ze by
mohl podpofit rozvoj inovativniho a konkurenceschopného trhu pro maloobchodni platby v
eurech v Evropskeé unii. ECB poukazuje na to, ze slozeni a mandat ERPB budou $irsi nez u
jeho predchtiidce. V ERPB se ¢lenové skladaji ze sedmi zastupct ze strany poptavky
(spotiebitelé, maloobchodnici, korporace) a sedmi zastupct ze strany nabidky (banky a
platebni instituce). Kromé ¢lenti Se schiizi stfidavé Gcastni pét zastupct narodnich centralnich
bank eurozony a jeden zastupce narodnich centralnich bank zemi mimo eurozénu jako aktivni
ucastnici v tom smyslu, ze se ucastni diskusi a ptispivaji k nim. Evropska komise je zvana,
aby se ptipojila jako pozorovatel.?®

Natizeni ¢. 248/2014/ES, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 260/2012, pokud jde o
prechod na tihrady a inkasa provadéné v ramci celé Unie, bylo zveiejnéno v Utednim véstniku
EU v bieznu 2014. Tento rok v 1été konci prvni pfechodné obdobi pro implementaci SEPA
V eurozong, podle tohoto nafizeni.

V fijnu EBC a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) zintenziviiuji spolupraci, aby
spolupraci pouziji technickou praci vyvinutou v Evropském foru pro bezpecnost plateb v
maloobchodu — SecuRe Pay.*°

Natizeni 2015/751 o mezibankovnich poplatcich za karetni platebni transakce je
zvefejnéno v kvétnu 2015 v Utednim véstniku EU. Kli¢ovym cilem je omezeni
mezibankovnich poplatkd, které se plati mezi poskytovateli platebnich sluzeb za ptijimani
karetnich transakei. V roce 2015 byla také pfijata ¢. 2015/2366 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu, kterou se zrusila smérnice o platebnich sluzbach 2007/ 64/ES.3!

2 Platebni systémy SEPA

Platebni systémy SEPA definuji soubory pravidel a standardd pro provadéni platebnich
transakci v prostoru SEPA, které musi poskytovatelé platebnich sluzeb (PSP) dodrzovat.>?
Evropska rada pro platebni styk vytvotila ¢tyfi odliSné systémy SEPA, které jsou touto dobou
dostupné, a to:

e SEPA Credit Transfer (SCT)

e SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst)

e SEPA Direct Debit (SDD)

e SEPA Direct Debit Businees-to-Business (SDD B2B)

Tyto SEPA platebni systémy se skladaji z riznych prvkd, ale kazdy z nich ma:
e Ptirucku, kterd obsahuje soubor obchodnich pravidel a povinnosti a technickych
norem pro provadéni platebnich transakci. Lze ji povaZovat za navod, diky kterému

29 Mandate of the Euro Retail Payments Board. In: . 19 December 2013n. 1. Dostupné také z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/erpb/shared/pdf/ERPB_mandate.pdf?155d6b1b71e0eafl6c675f3a9d6fh
bb0

30 ECB and EBA step up cooperation to make retail payments safer [online]. In: . 20 October 2014 [cit. 2021-02-
25]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr141020.en.html

31 SEPA timeline [online]. [cit. 2021-03-02]. Dostupné z: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/about-
sepa/sepa-timeline

32 European Payments Council. Shortcut to SEPA Credit Transfer (SCT). 2014.
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poskytovatelé platebnich sluzeb porozumi, jak v rdmci SEPA ptesouvat prostiedky z
jednoho tctu na druhy. Pro ptiklad definuje pravidla, ve které méné musi byt
transakce provedena a maximalni dobu trvani, do kdy musi byt pfevod uskute¢nén.

e Pokyny pro implementaci.

e Pravidla spravy platebniho systému SEPA — tento dokument je spole¢ny pro vSechny
systémy, vysvétluje zasady, jimiz se fidi sprava a vyvoj systému.

Kromé toho také EPC vydava piipad od ptipadu objasnujici dokumenty tykajici se
konkrétnich situaci ohledné implementace systém.>®

2.1 SEPA Credit Transfer (SCT)

SEPA thrady umoznuji zadkaznikovi provadét penézni pfevody snadno a rychle v ramci
jednotné oblasti pro platby jako by se nachédzel na uzemi vlastniho statu. STC bylo spusténo v
lednu roku 2008, tento systém posunul projekt SEPA a zacal jej ménit v realitu.

Ptevazna vétSina prevodui eurech v ramci jednotné oblasti, kterd dosahuje ¢astky vetsi
nez 20 miliard kazdy rok, je zalozena prave na systému STC vytvoieného Evropskou radou
pro platebni styk. Znamena to, Ze pravidla pro provadéni eurovych kreditnich pfevodi v
Evropé€ jsou stejnd, at’ uz se penize pohybuji mezi dvéma ucty umisténymi ve stejné zemi
nebo mezi riznymi zem&mi v rdmci SEPA. Ve stale vice digitdlnim svété se SEPA uhrady v
eurech staly béznym zpiisobem platby.

Systém SCT se pouziva pro platby ve 36 zemich SEPA. Transakce mohou byt jak
jednorazové, tak opakuji se (napiiklad trvaly pfikaz k zaplaceni mésicniho ndjemného za byt
nebo pravidelny pfevod penéz na spotici udet), coz Setii platci ¢as.>*

Jak je jiz zminéno vyse v kapitole Platebni systémy SEPA, Evropska rada pro platebni
styk vydava takzvané ,,rulebooks “ neboli ptiruc¢ky, soubory pravidel, jak dany systém
provadeét, posledni platnou piiruc¢kou pro systém SEPA thrady je SCT piirucka 2019 verze
1.2, ktera plati od 1. prosince 2020.%

2.2 SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst)

Systém SCT Inst poprvé spatfil svétlo svéta v listopadu 2016, kdy jej EPC vydala po
trech mésicich vetejnych konzultaci a v Gzké spolupraci se zi€astnénymi stranami. Spus§tén
byl nasledujici rok.

Evropska rada pro platebni styk uvedla, Ze spottebitelé ocekavaji stale jednodussi a
rychlejsi sluzby. V dobg, kdy se digitalizuje ekonomika a rozmaha se ¢im dal tim vic uzivani
chytrych telefont a nakupy se provadéji online, je nutné zrychleni bezhotovostnich plateb.
Systém SCT Inst umoziiuje kreditni ptrevody penéz za méné nez deset sekund naptic¢ zemémi
v SEPA a instantni platby jsou dostupné neustéale 24 hodin denné sedm dni v tydnu.3®

33 What is a payment scheme? [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-payment-scheme-management/what-payment-
scheme

34 European Payments Council. Shortcut to SEPA Credit Transfer (SCT). 2014.

35 European Payments Council. SEPA Credit Transfer: Scheme Rulebook. 2020.

3% SEPA Instant Credit Transfer [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-we-do/sepa-instant-credit-transfer
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Systém SCT Inst je postaven na zakladech systému SCT, coz pro poskytovatele
platebnich sluzeb bylo ide4lnim krokem k implementaci nového systému, jelikoz jiz pracovali
s tehdy stavajicim systémem SCT.

Pti spusténi systému nejvyssi mozna castka dosahovala 15 000 euro, s prvnim
gervencem roku 2020 se tato ¢astka zvysila na 100 000 euro.?’

2.3 SEPA Direct Debit (SDD)

SEPA inkaso odstartovalo v listopadu 2009. Funguje na stejném principu jako jakékoliv
jiné inkaso — jeden vyZaduje penize od druhého a s pfedchozim souhlasem pfipisuje penize
sob¢ samému, je to svoleni ke strhnuti platby z Gctu, kdy se pfedem urci limit a frekvence
platby a oznaéi se udet, ktery penize miize strhnout.®

Pti SEPA inkasu musi byt ¢ty vedeny u poskytovatele platebnich sluzeb umisténych v
SEPA a mohou byt v jakékoliv mén¢€, samotny pievod finan¢nich prostiedkli vSak probiha
vzdy v eurech.

Systém SDD umoziiuje shromazd’ovat finan¢ni prostfedky z uc¢tu poplatnika za
ptedpokladu, ze platci byl udélen poplatnikem podepsany mandat, autorizacni formulat, jez
musi spliiovat standartni poZadavky, aby se mohl povazovat za platny. Nezbytn¢ v ném musi
byt uvedena jména a datové prvky povéieni, které vyplituji obé strany.3®

Systém SDD lze pouZit pro platby jak jednorazové, tak i opakované a ¢astky nejsou
nijak omezeny.*°

SEPA inkasa se rozdé€luji na SDD CORE, tento systém je urcen pro vypoiadavani
zavazkt mezi fyzickymi osobami a podnikateli a na SDD Business-to-Business (B2B)
vyhrazeny pouze pro podnikatelské subjekty.*!

3 Instituce majici vliv na SEPA

3.1 Evropska rada pro platebni styk

Evropska rada pro platebni styk (European Payment Council — EPC) je unikatni
organizaci, ktera ma za cil umoznovat spotiebitelim platit v ramci jednotné oblasti pro platby
s jednim jedinym bankovnim U¢tem naptic¢ celou Evropou tak jednoduSe a hladce, jako by
provadéli platby uvnitt statu. Vytvofil ji Evropsky bankovni sektor v roce 2002.

EPC je mezinarodni neziskova asociace tvotend 76 ¢leny poskytovatell platebnich
sluZeb ¢i jejich sdruZenimi. Plni svlij hlavni zdmér, a to poskytovat harmonizované platby a
tim podporovat evropskou integraci, konkurenceschopnost a inovaci. O tomto vede neustaly
dialog se zacastnénymi stranami na evropské trovni. Neni soucasti instituciondlniho ramce

37 European Payments Council. Maximum Amount for Instructions under the SCT Inst Scheme Rulebook. 2020.
38 Jaky je rozdil mezi platbami SIPO, inkaso a trvalym prikazem? [online]. 2019 [cit. 2021-03-01]. Dostupné z:
https://www.kb.cz/cs/podpora/ucty-a-platby/jaky-je-rozdil-mezi-platbami-sipo-inkaso-a-trvalym

39 European Payments Council. Guidelines for the Appearance of Mandates for the SDD Core and SDD B2B
Schemes. 2021.

40 SEPA Direct Debit [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/what-
we-do/sepa-direct-debit

41 Co je to SEPA inkaso? [online]. [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.csas.cz/cs/caste-dotazy/co-je-to-
sepa-inkaso
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Evropské unie. Mezi jeji kli¢ové tkoly patii spravovat ¢tyfi SEPA platebni systémy, které
usnadiiuji kazdy rok vice nez 43 miliard transakci ve 36 zemich.*?

EPC ma roli rozhodovaciho a koordina¢niho orgénu evropského bankovniho sektoru ve
vztahu Kk platbam. Urcuje pozice platebnich sluzeb, poskytuje strategické pokyny, formuluje
osvédéené postupy a podporuje a sleduje implementaci pfijatych rozhodnuti.** Clenové EPC
zastupuji banky, bankovni komunity a platebni instituce.

Platebni systémy, které EPC vytvoftilo, jsou klicovymi prvky pro uskute¢iiovani SEPA.
EPC v3ak neni odpovédna za celkové fizeni procesu SEPA .44

3.2 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka — ECB — spravuje euro a planuje hospodarskou a ménovou
politiku Evropské unie. Rovnéz pfispiva k bezpecnosti a spolehlivosti evropského bankovniho
systému. Spolupracuje se vSemi narodnimi bankami zemi, které jsou ¢leny EU. Také vede
spolupraci mezi centralnimi bankami zemi, jez piijaly euro jako narodni ménu. Tato
spoluprace se nazyva Eurosystém.*® Eurosystém silné podporuje SEPA a ECB sleduje a
hodnoti celkovy rozvoj jednotné oblasti pro platby.

ECB spolec¢né s Evropskou komisi sdilely vize pro SEPA a pro jeji proces vedouci k
realité. Uzce spolupracovaly a povzbuzovaly evropsky bankovni sektor a dalsi za¢astnéné
strany tak, aby se zvladly do roku 2010 vytvofit podminky pro realizaci SEPA. Za timto
ucelem také vydaly spolecné prohlaseni, ve kterém uvedly, Ze SEPA povaZzuji za integrovany
trh platebnich sluzeb, kde v rdmci EU neni zadny rozdil mezi pfeshrani¢énimi a vnitrostatnimi
platbami. Rovnéz se souhlasné vyjadiily k SEPA systémiim a jejimu ramci.*®

EBC v pribéhu projektovani SEPA vydavala studie, kde odhadovala finan¢ni dopady
na bankovni odvétvi.

3.3 Evropska komise

Evropska komise pfedstavuje obecny zajem Evropské unie a je hybnou silou pfi
navrhovani pravnich predpisti (Evropskému parlamentu a Rad¢ zastupujicich ¢lenské staty
EU), pfi fizeni politiky EU a prosazovani prava a jedna na mezinarodni tirovni. Komise
vydala n&kolik zprav tykajicich se SEPA a provadéni plateb na vnitinim trhu.*’

Komise projekt SEPA od jeho poc¢atkl podporovala, a to i jeho samoregulaci, ale
vzhledem k obrovskému vyznamu tohoto projektu a velikosti socialnich a ekonomickych
ptinosit SEPA si Komise vyslovné vyhradila pravo zavadét a navrhovat pravni predpisy

42 Introducing the EPC [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/about-
us/introducing-epc

43 European Payments Council. Making SEPA a reality: The definitive Guide to the Single Euro Payments Area.
20009.

4 European Payments Council. SHORTCUT TO Who Does What in SEPA [online]. In: 2014, s. 10 [cit. 2021-03-
08]. Dostupné z: https://www.europeanpaymentscouncil.eu/sites/default/files/KB/files/EPC317-
10%20v%204.0%20Shortcut%20t0%20Who%20D0es%20What%20in%20SEPA.pdf

4 European Central Bank [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/ecb/html/index.en.html

% Single Euro Payments Area: Joint statement from the European Commission and the European Central Bank
[online]. In: . 2006 [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:

https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2006/html/pr060504 1.en.html

47 European Payments Council. SHORTCUT TO Who Does What in SEPA [online]. In: . 2014, s. 3.
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nezbytné k dosazeni projektu do cile, jak uvedla ve spolecném prohldseni s Evropskou
centralni bankou z kvétna 2006.%8

3.4 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jedinym piimo volitelnym orgdnem EU. Jeho ¢leny voli jednou
za pét let volici napfic ¢lenskymi staty EU.

V mnoha oblastech politiky pravé Evropsky parlament spolecné s Radou rozhoduji o
novych evropskych zdkonech. Také se dé€li o spolecnou moc nad ro¢nim rozpoctem EU.
Svou praci vykonava prostfednictvim specializovanych vybort, tyto vybory vypracovavaji,
méni a piijimaji legislativni navrhy z vlastniho podnétu. Nafizeni o SEPA zpracovaly vybory
hospodatsky a ménovy.*

3.5 Rada SEPA

Komise spolu s Evropskou centralni bankou ziidily Radu SEPA v bieznu 2010 za
ucelem zdokonalit zapojeni zainteresovanych subjektt do fizeni SEPA. Spojovala zastupce
jak ze strany poptavky, tak nabidky. Jejim cilem byla podpora tvorby spole¢ného trhu
retailovych plateb a hledani shody v dal$ich krocich, které dokonci systém SEPA.
Nedisponovala s zadnymi legislativnimi pravomocemi a tim padem nemohla ukladat zavazna
ustanoveni.>

Ukoly Rady SEPA byly zejména podpora realizace vize SEPA a poskytovani
strategického sméru maloobchodnich plateb v EU. Méla zajistovat odpovédnost a
transparentnost procesu SEPA tim, ze zapoji v§echny zi€astnéné subjekty a také sledovala a
podporovala piechod na SEPA. Jeji ¢lenové se skladali z péti zastupci poptavky a péti
zastupcti nabidky platebniho trhu, jez byli jmenovani na 3 roky. Ctyfi ¢lenové byli z fad
narodnich centralnich bank.>!

V roce 2013 ji nahradila Rada pro retailové platby v eurech.

3.6 Rada pro retailové platby v eurech

Rada pro retailové platby v eurech (Euro Retail Payments Board — ERPB) je strategicky
organ, jehoz tkolem je podpora integrace, inovace a konkurenceschopnosti maloobchodnich
plateb v eurech v Evropské unii. Jeho ¢innost byla zahajena 19. prosince 2013 a nahradila
¢innost Rady SEPA.

ERPB umoznila rozvoj retailovych plateb v oblastech:

e Okam?zitych plateb — na zdklad€ podnétu ERPB Evropska rada pro platebni styk
zavedla systém okamzitych plateb, ktery byl spustén v listopadu 2017.

e Sluzby iniciovani platby — ERPB zafidila pracovni skupinu pro ur€ovani technickych,
provoznich a obchodnich pozadavkul pro sluzby iniciovani platby neboli sluzeb, které
iniciuji pfikaz na zadost uZivatele platebnich sluzeb ve vztahu k platebnimu uctu

4 Joint statement from the European Commission and the European Central Bank, 2006

49 European Payments Council. SHORTCUT TO Who Does What in SEPA [online]. In: . 2014, s. 6.

50 Evropska komise. Zelend kniha: Na cesté k integrovanému evropskému trhu plateb provadeénych kartou, pres
internet a pomoci mobilniho telefonu. 2012,

51 THE SEPA COUNCIL: DESCRIPTION AND FUNCTIONING. In: . Dostupné také z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/erpb/shared/pdf/SEPA_Council_description_functioning.pdf
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vedenému u jiného poskytovatele platebnich sluzeb.? Tyto pozadavky dopliiuji préavni
pozadavky smérnice o platebnich sluzbach (PSD2) a jsou nezbytné k zajisténi
efektivniho fungovani sluzeb napti¢ Evropou.

e Mobilni platby — aby se se usnadnila interoperabilita neboli schopnost systému
vzajemne¢ spolupracovat a dosahovat souc¢innosti se stavajicimi a budoucimi
mobilnimi platbami, ERPB zacala pracovat na sluzb¢, ktera umoznuje pouzivat ¢isla
mobilnich telefoni jako alternativu pro IBAN.

e Bezkontaktni platby — ERPB vydala doporuceni na podporu svych vizi rozvoje
celoevropského, bezpecného, pohodiného a ditvéryhodného platebniho prosttedi pro
zakazniky u vSech retailovych transakci.

Mezi ¢leny ERPB patii sedm zastupct ze strany nabidky a sedm ze strany poptavky.
Setkavani ERPB se navic stfidavé ucastni pét narodnich centralnich bank zastupujici
Eurosystém a jedna narodni centralni banka, které zastupuje zem¢é mimo eurozéonu. Evropska
komise je zvéana k Gicasti v roli pozorovatele. %3

3.7 Evropské forum narodnich koordinac¢nich vybori pro SEPA
Toto forum zalozené v fijnu 2008 poskytuje vyboriim piilezitost seznamit se s ¢innosti
svych evropskych protéjskii a diskutovat o spoleéném zajmu a o spole¢nych otazkach s
institucemi EU. Zaroven umoznuje vyménovat si informace a osvédcené postupy tykajici se
pfechodu na SEPA.
Foru predseda Komise.>

4 Pravni uprava

Pravo Evropskeé unie je zdvazné nejen pro Clenské staty, ale také pro osoby Zijici na
lizemi téchto statii neboli vnitrostatni subjekty. Unie m4 tak svijj vlastni pravni systém.
Tento vlastni pravni systém, ktery je neodmyslitelnou soucasti pravnich fada ¢lenskych zemi
EU, vytvofily zfizovaci smlouvy.

Pravo Evropské unie ma tfi zdroje: primarni, sekundéarni a pravo subsidiarni.

Do primarniho prava spadaji pravé ztizovaci ¢i zakladdaci smlouvy, které urcuji pravidla,
jimiz se fidi veskera ¢innost Evropské unie.

Sekundarni pravo pak tvoii normy, které vytvotily organy EU neboli akty Unie, k nimz
jsou organy EU zmocnény na zaklad€ prava obsaZeného v pravu primarnim. Patfi sem
nafizeni, smérnice a rozhodnuti a také nezavazna doporuceni a stanoviska.>®

Do subsidiarniho prava, jehoZ zdroje nenajdeme konkrétné uvedené ve Smlouvéach, se
zahrnuje judikatura Soudniho dvora EU (SDEU), mezinarodni pravo, ze kterého Casto Cerpa

52 Ptepracovana pravidla pro platebni sluzby v EU [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/cfa37481-8548-4170-8d8e-713ac6dfbh151.0002.03/DOC 1

53 Euro Retail Payments Board [online]. [cit. 2021-03-08]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/paym/groups/erpb/html/index.en.html#erpb

5 European Payments Council. SHORTCUT TO Who Does What in SEPA [online]. In: 2014, s. 9.

5 TYC, Vladimir. Zdaklady prava Evropské unie pro ekonomy. Praha: Leges, 2010. s. 74-75. ISBN 978-80-
87212-60-8.

% TOMASEK, Michal et al. Prdvo Evropské unie. Praha: Leges, 2017. s. 58-59. ISBN 978-80-7502-184-7.
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inspiraci pravé Soudni dvir a obecné zasady prava — nepsané prameny prava, jez
rozpracovava judikatura Soudniho dvora.®’

4.1 Smérnice ¢. 1997/5/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1997/5/ES o pteshrani¢nich ptevodech ze dne
27.1.1997 se povazuje za vubec prvni platnou pravni upravu preshranic¢nich plateb a jeji
schvaleni znamenalo prvni krok k vytvofeni jednotného platebniho prostoru.

Cilem této smérnice bylo uskutecnit hospodaiskou a ménovou unii, zlepseni sluzeb v
oblasti pfeshrani¢nich pievodl mezi ¢lenskymi staty tak, aby prevody probihaly rychle,
bezpecné, spolehliveé a levné a kapital se tak mohl svobodné pohybovat.

Clenské staty byly povinny provést tuto smérnici ve svych pravnich piedpisech nejpozdéji do
14. srpna 1999.°8

Smérnice zavedla ptisné standardy, kdy byly banky donuceny ke zméné dosavadni
techniky platebniho styku. Podle studie Komise, kterou zvetejnila v roce 2001, se prokazalo,
Ze vétsina Clenskych statd $patn€ implementovala smérnici a banky jeji ustanoveni
ignorovaly. Na tuto situaci reagovala Evropska komise prosazenim pfijeti natfizeni
2560/2001/ES o preshraniénich platbach.>®

Smérnice 97/5/ES byla zru$ena s u¢inkem od 1. listopadu 2009 smérnici ¢. 2007/64/ES.

4.2 Narizeni ¢. 2560/2001

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001 o
preshrani¢nich platbach v eurech poukazovalo na skutecnost, Ze vyse poplatkll za preshrani¢ni
platby byla stale vyssi nez poplatky za platbu uvnitt statu, coz znamenalo brzdéni fadného
fungovani trhu.

Naftizeni davé povinnost, aby poplatky pro pfeshrani¢ni prevody byly stejné jako pfi
prevodech vnitrostatnich. Také uvadi nezbytnost informovanosti klienta o ti¢tovanych
poplatcich. Plati pro pfevody v eurech v ramci Unie az do ¢astky vysoké 50 000 eur.

Pro zleh¢eni pieshrani¢nich plateb a podpofe jednotného trhnu natizeni fika, Ze je
nezbytné pouzivat kody IBAN a BIC, jejichz uzivani je nutnosti pro automatizované
zpracovani pfeshrani¢nich pfevodd.

Utinnost tohoto nafizeni pro pieshraniéni platby do 12 500 eur nabyla od 1. &ervence
2003 a od 1. ledna 2006 se castka zvysila na 50 000 eur. S prvnim ¢ervencem 2003 také piiSla
povinnost instituci poskytujicich platebni sluzby uvadét ve vypisech IBAN a BIC pro
usnadnéni preshrani¢nich pievodl a kazdému klientovi takova instituce musela na vyzadani
sdélit jeho mezinarodni ¢islo bankovniho uétu (IBAN) a identifika¢ni kéd banky (BIC).°

Toto nafizeni se mnohym zdalo byt kontroverzni, protoZe dle neojedinélych nazori
regulovalo ceny, coz organy ES nemaji ve své pravomoci. Evropska komise s timto ndzorem

57 Prameny prava Evropské unie [online]. [cit. 2021-03-04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:114534&from=CS

58 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1997/5/ES o preshranicnich pievodech ze dne 27.1.1997. In: Ufedni
vestnik Evropské unie. 1997.

% HALOVA, Markéta. K naiizeni 2560/2001/ES o preshranicnich platbdch v eurech. Pravni zpravodaj, 5. 2.
2004

8 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 2560/2001 ze dne 19. prosince 2001 o pFeshranicnich platbach v
eurech. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2001.
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nesouhlasila a stala Si za tim, ze jde jen o povinnost nediskriminovat klienty provadéjici
pfevody do zahranici.

Fakt, Ze pro pieshrani¢ni pievod jsou nutné vyssi naklady nez pro pievody domaci, vedl
k debatam o tom, Ze nafizeni zhorsi pozici malych bank a povede k tomu, Ze nékteré banky by
mohly urcité druhy plateb do ciziny prestat provadét a také, ze mize dojit ke zdrazeni plateb
domaécich, aby se vyrovnaly cenou platbam pteshrani¢nim.

Komise argumentovala tak, ze trh domacich plateb je natolik rozvinuty, Ze si zadny
poskytovatel platebnich sluzeb nebude moci dovolit pieshraniéni platby zrusit.®*

Natizeni 2560/2001 zrusilo nafizeni 924/2009.

4.3 Smérnice ¢. 2007/64/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o
platebnich sluzbach na vnitinim trhu, ktera zménila nékteré predchozi pfijaté smérnice a
zru$ila smérnici 97/5/ES o preshrani¢nich prevodech, fika, ze je nezbytné ve prospéch
jednotného prostoru plateb vytvofit spoleény pravni rdmec pro platby a jejich sluzby v ramci
Unie.

Smérnice stanovi pravidla pro platebni sluzby, jako jsou kreditni pfevody, inkasa a
platby kartou. Tato pravidla zahrnuji prava a povinnosti spojené s vyuzivanim platebnich
sluzeb. Uvadi, ze instituce poskytujici platebni sluzby musi ziskat povoleni k provadéni svych
platebnich ¢innosti. Kazdy ¢lensky stat EU ma vnitrostatni organ, ktery je odpovédny za
udélovani povoleni. Instituce povoleni ziska jen v pfipad¢, ze mé zavedeny ditkladné
mechanismy a disponuje s ur€itym mnozstvim kapitalu.

Platebni transakce v eurech nebo jiné mén¢ statu EU mimo eurozonu je provedena do
jednoho pracovniho dne. Poskytovatelé platebnich sluzeb odpovidaji za spravné provedeni
platebnich transakci a v pripad¢ vadné transakce musi vadu opravit.

Clenské staty EU musely tuto smérnici implementovat do 1. listopadu 2009.%? Zrusila ji
smérnice ¢. 2015/2366.

Co se tyka transpozice smérnice nedochazelo k zadnym zavaznym problémuiim a staty
EU ji provedly fadné. Navzdory tomu, Ze se smérnice snazila o iplnou harmonizaci, pravni
studie vyzdvihly obsah jak konkrétnich, tak abstraktnich ustanoveni, coz statim piineslo
potize pii provadeni. Nékteré z Clenskych stath tak doplnily smérnici o vlastni dodatec¢na
pravidla.

Smérnice prispéla k dosazeni velkého pokroku v oblasti sjednoceni trhu
maloobchodnich plateb. Trh ma v§ak povahu velmi dynamickou a v poslednich letech se
rychle vyviji a inovuje. Oblasti tohoto trhu, jako jsou platby kartou a nové prostiedky
K provadéni plateb, pfedevsim internetové a mobilni platby, jsou stale touto dobou
nejednotné. Tento fakt ztézuje rozvoj modernich platebnich sluzeb a poskytovani efektivnich,
ucelnych a bezpecnych platebnich metod na celoevropské urovni.

Neustaly novy vyvoj poukazuje na mezery v pravnich piedpisech. Platby provadéné
kartou, ptes internet ¢i mobilnim telefonem selhavaji.

81 HALOVA, Markéta. K narizeni 2560/2001/ES o preshranicnich platbdch v eurech. Pravni zpravodaj, 5. 2.
2004

82 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbdch na
vnitrnim trhu. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2007.
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Smérnice pfispéla k jednodussimu poskytovéani jednotnych platebnich sluzeb v celé¢ EU
a také ke snizeni nakladt, ale moznost ¢lenskych stati volného uvazeni v provadéni smérnice,
pfinasi problémy na stranu spotiebitelt tykajicich se rozdilnych piistupti, které poskytovatelé
platebnich sluzeb uzivaji.%®

4.4 Narizeni €. 924/2009

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 924/2009 ze dne 16. zati 2009 o
ptfeshrani¢nich platbach ve Spolecenstvi zrusilo nafizeni ¢. 2560/2001.

Ukolem tohoto natizeni je, aby banky uétovaly stejné poplatky za pieshrani¢ni
elektronické platby mezi dvéma Clenskymi staty stejné jako za platebni transakce uvnitf statu.
Tuto zéasadu stejnych poplatki jiz stanovilo nafizeni ¢. 2560/2001, podle zpravy Komise ze
dne 11. tnora 2008 o uplatiiovani nafizeni zmifiované natizeni poplatky snizilo, zaroven vSak
Komise zkoumala problémy, které se objevovaly pii provadéni nafizeni a navrhla zmény,
kter¢ zjisténé problémy odstrani.

Elektronické platebni transakce v tomto natizeni zahrnuji ptevody, inkasa, vybéry z
bankomatti a platby debetnimi a kreditnimi kartami.®*

Po spusténi systéml SCT a SDD nastaly obavy, Ze tyto SEPA produkty nemaji Sanci se
prosadit a fungovat oproti stavajicim platebnim produktiim a soubézné uzivani SEPA a jiz
existujicich systému bylo oznacovano za nehospodarné, proto evropské instituce volaly po
podpofie spocivajici v regulaci.

Ptijetim natizeni ¢. 924/2009 zapocal prvni krok. Natizeni stanovilo povinnost
dosazitelnosti pro inkasa. V praxi to znamenalo, Ze poskytovatelé platebnich sluzeb, kteti
museli zajistit stejné podminky pro pieshrani¢ni inkasa jako by se jednalo o inkaso domaci,
m¢éli povinnost se zapojit do celoevropského inkasniho systému, pricemz jediny takto
fungujici byl SEPA Credit Transfer.®

Nafizeni také zrusilo strop ¢astky 50 000 EUR, kterou ur¢ovalo nafizeni €. 2560/2001,
coz byl velky a vitany pokrok pro evropskou integraci maloobchodnich plateb.

Studie zaméiujici se na zkoumani uplatiiovéani natizeni potvrdily, Ze nafizeni funguje dobie.®

Natizeni nabylo u¢innosti od 1. listopadu 2009.

4.5 Nafrizeni ¢. 260/2012
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 260/2012 ze dne 14. biezna 2012,
kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro thrady a inkasa v eurech a kterym se
zménilo nafizeni (ES) €. 924/2009 plati v celé jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA).
Mezi klicové body tohoto natizeni patii poZadavky, aby vnitrostatni ucty uzivané pro
uhrady a inkasa byly dosaZitelné, tedy dostupné z celé¢ EU. Platebni systémy by mély byt
schopny mezi sebou spolupracovat a dosahovat vzajemné souéinnosti.

63 Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu a Radé: o provadéni smérnice 2007/64/ES o platebnich
sluzbéach na vnitinim trhu a natizeni (ES) ¢. 924/2009 o pteshrani¢nich platbach ve Spolecenstvi.

% Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 924/2009 ze dne 16. zari 2009 o preshranicnich platbach ve
Spolecenstvi. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2009.

8 BERAN, Jiti. K ndvrhu narizeni o poZadavcich pro tihrady a inkasa v eurech. Obchodnépravni revue, 2011, &.
2,5s.52-55

8 Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu a Radg: o provadéni smérnice 2007/64/ES o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu a natizeni (ES) ¢. 924/2009 o pfeshrani¢nich platbach ve Spolecenstvi.
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Je to nafizeni, které legislativné natizuje ¢lenskym statim piechod na SEPA a jeji
systémy.

Lhata pro provedeni uhrad i inkas ve stejném formatu byla timto natfizenim stanovena
ode dne 1. tnora 2014 pro zem¢, které jsou soucasti eurozony. Pro staty jejichz narodni ména
neni euro bylo datum stanoveno na 31. fijen 2016.%

Zprava Evropské komise o uplatiiovani tohoto natizeni zhodnotila, ze uplatnéni probiha
Vv Clenskych statech spravné. Mezi problémy, které s natfizenim pfisly a se kterymi se Clenské
staty EU potykaly, patfila diskriminace na zakladé IBAN a potize s pravomocemi piislusnych
organtl.

Co se tyka problému diskriminace na zaklad¢ IBAN spotiebitelé napfic celou
Evropskou unii si sté¢zovali na platby (platby dani, pfeshrani¢ni platby za vetejné sluzby),
které Sly provést pouze z narodniho platebniho uctu v eurech ¢i jen na narodni platebni ucet
v eurech. Tato omezeni odporovala ¢lanku 3 natizeni ¢. 260/2012, ktery definuje dosaZitelnost
plateb a také ¢lanku 9, jenz mluvi o dostupnosti plateb.

Omezeni znamenala piekazku pro hladké fungovani SEPA, protoze narusovala jeden
Z nejvetsich cild a prinosit SEPA pro spotiebitele, a to moznost platit z jakékoliv mista v EU a
moznost vyuzivat jediny bankovni G¢et pro vSechny platby v ramci EU.

VétSina stiznosti spojenych s diskriminaci méla kofeny v nedostatecné znalosti
pozadavku stanovenych v nafizeni ¢i omezenich ve starSich postupech, které uzivani
zahrani¢niho IBAN nedovolovaly. Odstranit tuto diskriminaci mély za kol vnitrostatni
organy clenskych stata.

Potize s pravomocemi pfislusnym organii souvisely s tim, Ze pro ptfechod na SEPA bylo
nutné zapojeni riiznych orgdnil. Vnitrostatni organy jakozto vyznamné subjekty ucastnici se
ptechodu byly povéieny k tomu, aby zajistovaly dodrZzovani nafizeni. Natizeni 0 SEPA si
nékteré Clenské zemé vylozily tak, Ze jejich povinnost zajisStovat dodrzovani natizeni je
omezena pouze na dohled nad poskytovateli platebnich sluzeb, nikoliv nad uZzivateli.

Mnoho uzivatelt platebnich sluzeb z fad spolecnosti poskytujici vetejné sluzby natizeni
o SEPA nedodrzovaly, a to hlavné ¢lanek 9, tedy uznavani kteréhokoliv platebniho uctu v EU
pii provadéni ¢i piijimani plateb.

Problém mél zapfic¢inéni v tom, Ze v fad¢ piipadi ptisluSné organy urcené ¢lenskymi
staty nedisponovaly s zadnymi pravomocemi ohledné uzivateld platebnich sluzeb. Proto
Komise zapoc¢ala mnoho fizeni, ktera pfedchazela fizenim o nesplnéni povinnosti. Zamér byl
takovy, aby ¢lenskymi staty byly urceny pravé takové organy, které se budou zabyvat
zajistovanim dodrzovani nafizeni ze strany uZzivatel(.%®

4.6 Narizeni ¢. 248/2014

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 248/2014, kterym se méni nafizeni
(EU) €. 260/2012, pokud jde o pfechod na uhrady a inkasa provadéné v ramci celé¢ Unie bylo
pfijato 26. Ginora 2014.

87 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 260/2012 ze dne 14. biezna 2012, kterym se Stanovi
technické a obchodni pozadavky pro vihrady a inkasa v eurech. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2012.

88 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé: o uplatiiovani natizeni (EU) €. 260/2012 ze dne 14. bfezna
2012, kterym se stanovi technické a obchodni pozadavky pro tihrady a inkasa v eurech a kterym se méni nafizeni
(ES) €. 924/2009, 2017.
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Od pfijeti nafizeni ¢. 260/2012 Komise a Evropska centralni banka sledovaly pokrok pfi
ptechodu na systém SEPA a po zjisténi, ze pfechod neni u zdarného konce a nejevi se
pravdépodobné, ze by vSichni Gcastnici trhu byli schopni dosdhnout souladu s pozadavky
jednotné oblasti pro platby do 1. tinora 2014, bylo povoleno poskytovateliim platebnich
sluzeb, aby nadale pracovali se svymi starymi schématy pfi zpracovavani platebnich transakci
po urcitou dobu.

Lhata pro ptfechod na SEPA se zménila z 1. tinora 2014 na 1. srpna 2014, tedy o ptl
roku. Toto nafizeni se pouZilo se zpétnym t¢inkem od 31. ledna 2014.%°

4.7 Narizeni ¢. 2015/751

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o
mezibankovnich poplatcich za karetni platebni transakce, které stanovi hranice bankovnich
poplatkti ptineslo revoluci na trhu platebnich karet.

Poplatky jsou nastaveny ve vysi 0,2 % z hodnoty transakce v ptipadé spotiebitelskych
debetnich karet a v ptipad¢ spotiebitelskych kreditnich karet 0,3 %. Z nafizeni jasné vyplyva,
Ze toto omezeni jiz nebude mozné obchazet pomoci bilateralnich dohod mezi bankami.
Bilateralni dohoda je dohodou, ktera fesi obchodni, politické ¢i jiné vztahy mezi dvéma
stranami.”® Clenské staty jsou povinny uréit ptisluné organy, jez budou opravnény zajistovat
dodrzovani tohoto natizeni, a kterym budou svéfeny vysetfovaci a donucovaci pravomoci a
také pfijmout uc¢inné sankce k vymahani poruseni nafizeni.

Zminéné limity se nevztahuji na tzv. komer¢ni platebni karty VISA nebo MasterCared.
Natizeni obchodnikiim ddvalo moZnost pfijeti téchto karet odmitnout za podminky, ze 0 tom
budou informovat ve formé oznaceni pied vchodem do obchodu ¢i u pokladny.™

Natizeni plati od 8. Cervna 2015 a je soucasti balicku, kterého je soucasti také
revidovana smérnice o platebnich sluzbach (PSD2)."

4.8 Smérnice ¢. 2015/2366

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015
0 platebnich sluzbach na vnitinim trhu zménila nékteré pfedchozi smérnice a zrusila smérnici
2007/64/ES.

Tato smérnice urcuje pravni zéklad a souborna pravidla pro dalsi rozvoj jednotného
vnitiniho trhu elektronickych plateb v Evropské Unii. Cilem této smérnice je zlepsit jiz
stavajici pravidla pro elektronické platby a bere na védomi nové a moderni platebni sluzby, do
kterych patii internetové a mobilni platby. Smérnice predevsim fesi poZadavky tykajici se
bezpecnosti, transparentnosti a prav a povinnosti uzivatelll a poskytovateld platebnich
sluzeb.”

8 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 248/2014 ze dne 26. vnora 2014, kterym se méni naiizeni
(EU) ¢ 260/2012, pokud jde o prechod na iihrady a inkasa provadéné v ramci celé Unie. In: Utedni véstnik
Evropské unie. 2014.

70 Bilateralni dohoda. [online]. Dostupné z: https://cs.dbpedia.org/page/Bilater%C3%A1In%C3%AD_dohoda

"L KADLEC, Petr. Tichd revoluce v oblasti platebnich karet — EU prijala narizeni 2015/751 vyrazné omezujici
vys$i mezibankovnich poplatku uictovanych pri transakcich platebnimi kartami. EU Pravni novinky, 2015, €. 6, s.
2-3

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/751 ze dne 29. dubna 2015 o mezibankovnich poplatcich
za karetni platebni transakce. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2015.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbdach na
vnitinim trhu. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2015.
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Nova smérnice o platebnich sluzbach — neboli PSD2 — reguluje i typy subjekti. Jejimu
novému rezimu podléhaji také platby se tietimi stranami (Third Party Payment Providers —
TPPP), kdy jen jeden z poskytovatelli platebnich sluzeb ma sidlo v EU. Dalsim krokem, ktery
vede ke sjednoceni, je uc¢inek smérnice na platby ve v§ech ménach. Do této doby byly brany
V potaz jen mény zemi EU."

Podle smérnice PSD2 mohou ,,poskytovatelé¢ inovacnich platebnich sluzeb* — napt.
online obchody, prodejci — pfistupovat k platebnim u¢tim zakaznika a provadét platby,
bankovni pfevody, jménem svych zékazniki.

Smérnice navic umoznuje spojovat informace o platebnich uctech zakaznika (pro
ptiklad bézné a spoftici Gcty, které uzivatel ma u riznych poskytovateli ucti a bank) a
poskytovat jim takové sluzby na jednom misté& jako jsou mobilni aplikace.”

Revidovana smérnice o platebnich sluzbach rozsituje rozsah ptivodni smérnice tim, ze
pokryva nové sluzby a hrace, jakoz i rozsifenim rozsahu stavajicich sluzeb. Déle posiluje
spolupraci a vymeénu informaci mezi organy v ramci autorizace platebnich instituci a dohledu
nad nimi. Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) vytvaii centralni registr schvalenych a
registrovanych platebnich instituci.

Pro vétsi bezpecnost elektronickych plateb PSD2 zavadi vylepSena bezpecnostni
opatfeni. Smérnice vyZaduje, aby poskytovatelé platebnich sluzeb vyuZzivali silné ovéfovani
uzivatell pro elektronické platebni transakce.

Benefity, které smérnice pfinasi uzivatelim, se dotykaji ekonomickych vyhod, prav
uzivatel a platebni bezpecnosti.

PSD2 snizuje poplatky pro spotiebitele a zakazuje ptiplatky za platby kartou, jak online,
tak v obchodech. Spotiebitelim se také dostane lepsi ochrany pied podvody a zneuzitim, a to
prave zavedenim vylepSenych bezpecnostnich opatieni.

Zmeéna také ptichazi v pravu uzivatele na vraceni penéz od svého poskytovatele
platebnich sluzeb v ptipadé inkasa. PSD1 umoznovala vraceni jen za urcitych podminek.
PSD2 za ucelem zvySeni ochrany spotiebitele poskytuje legislativni zaklad pro
bezpodminecné pravo na vraceni penéz v piipadé SEPA inkasa po dobu 8 tydnii ode dne, kdy
byly prostifedky odebrany z uctu. PSD2 dale zvySuje prava spotiebiteld pii zasilani pievodu
penéz mimo EU ¢i pii platbach v ménach mimo EU.

V neposledni fadé smérnice uklada €lenskym statim povinnost urcit piislusné organy
pro vyfizovani stiznosti uzivatelii platebnich sluZeb a dalSich zucastnénych stran tykajicich se
ptipadného poruSovani smérnice. Nova pravidla zavazuji poskytovatele platebnich sluzeb, aby
na jakoukoliv stiznost odpovédéli pisemné do 15 pracovnich dni.”

Smérnice vchazi v platnost 12. ledna 2016 a ¢lenské staty mély povinnost implementovat
ji do svych pravnich pfedpist do 13. ledna 2018.

" TOPINKA, Jan, SEMORA, Vitézslav, KEDZIOR, Marek. Evropsky parlament schvdlil navrh revidované
smérnice o platebnich sluzbach. EU Pravni novinky, 2015, ¢. 12, s. 2-3

S ROMANOVA, Inna, Simon GRIMA, Jonathan SPITERI a Marina KUDINSKA. The Payment Services
Directive 2 and Competitiveness: The Perspective of European Fintech Companies. European Research Studies
Journal: Volume XXI, Issue 2. 2018

6 Payment Services Directive: frequently asked questions [online], 2018. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/IMEMO_15 5793?fbclid=IwAR2e6HPfVTUwS0Q05CVN]j
VuGfhYyjlshi_i97Nxlpog2eKrflorrHB1w608
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5 SEPA v Ceské republice

V ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie najdeme jasnou definici legislativnich
aktti Evropské unie. Aby Unie mohla vykonévat své pravomoci, orgdny EU pfijimaji nafizeni,
smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska. V minulosti byly pravni akty EU upraveny
Vv ¢lanku 249 ve Smlouvé o ES.

Narizeni ma obecnou pusobnost, je zavazné v celém rozsahu a primo pouZitelné ve vsech
Clenskych statech.

Smérnice je zavaznd pro kazdy stat, kterému je urcena, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt
dosazeno, pricemz volba formy a prostredkit se ponechava vnitrostatnim organum.
Rozhodnuti je zavazné v celéem rozsahu. Pokud jsou v ném uvedeni ti, jimz je urceno, je
zdvazné pouze pro ne.

Doporuceni a stanoviska zavazna nejsou.”’

Implementace prava EU mé dvé roviny — pozitivni a negativni. Povinnost pfenést a
zpracovat pravni akty EU do pravnich fadu ¢lenskych stati, tedy i do ¢eského pravniho fadu,
nazyvame implementaci pozitivni. Negativni s sebou nese povinnost odstrafiovat rozpory
z pravnich fada ¢lenskych stati, které stoji v cesté v napliiovani pozadavki prava unijniho.®

Piimé pouzitelnost nafizeni znamena, ze pro aplikaci norem prava EU neni
vyzadovana jejich adaptace do prava vnitrostatniho. Dtsledkem toho je, ze pravo Evropské
unie se aplikuje beze zmény své povahy.”® Ma piimou aplikaci prava. Clensky stat musi
odstranit rozpory s natizenim, jsou-li n¢jaké, zde hovotime o aplika¢ni prednosti nafizeni.
Ackoliv recepce natizeni do vnitrostatniho prava je nepiistupna, lze uzit terminu negativni
implementace, kdy statu neni zakézano upravit sviyj pravni rad tak, aby neodporoval unijnimu
pravu. Ve spojeni s nafizenim se vétSinou upravuji kompetence organti v clenskych zemi,
které budou uplatiiovéani nafizeni kontrolovat.8

Na rozdil od nafizeni smérnice vyZaduje implementaci pravniho aktu do vnitrostatniho
prava. Adresaty smérnic jsou Clenské staty a jejich povinnost je dosahnuti vysledku, ktery je
ve smérnici poZadovan a to tak, aby byl spravné proveden do pravnich fadi clenskych stati,
toto spravné promitnuti smérnice do vnitrostatniho pravniho fadu patii mezi zdkladni
predpoklady smérnice. Spravnost obsahu smérnic zkouma a posuzuje Soudni dvir EU.
Smérnice musi byt pfijata v€as a vécné spravné a Uplné, jeji transpozi¢ni lhiita je ptimo
obsahem dané smérnice.!

Smérnice se v Ceské republice zpracovavaji do jiZ existujicich zdkont a dale do
provadécich vyhlasek k nim.8?

7 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 288. In: Utedni véstnik Evropské unie

8 BOHAC, Radim. Legislativni proces: (teorie a praxe). Praha: Tiskarna Ministerstva vnitra, 2011. s. 498-499.
ISBN 978-80-7312-074-0.

" SISKOVA, Nadézda a STEHLIK, Vaclav. Evropské pravo 1 - vistavni zdklady Evropské unie. Praha: Linde,
2007.s. 118-119. ISBN 978-80-7201-680-8.

8 BOHAC, Radim. Legislativni proces: (teorie a praxe), 2011. s. 505-506

81 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C.H. Beck, 2002. ISBN
80-7179-688-3.

82 BOHAC, Radim. Legislativni proces: (teorie a praxe), 2011. s. 509.
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Ceska republika piistoupila k Evropské unii na zikladé Smlouvy o pfistoupeni k EU 1.
kvétna 20048, vstupem do Spolecenstvi na sebe Ceska republika vzala odpovédnost plnit
zavazky, které se Clenstvim v Unii souvisi. Mezi tyto zavazky patii legislativni povinnosti
spocivajici ve v€asné a fadné implementaci. Implementaci pravnich aktii maji na starosti
jednotliva ministerstva a ostatni ustfedni organy stitni spravy.

V Ceské republice se SEPA zaélenila piedevsim diky zakonu o platebnim styku ¢&.
370/2017 Sh.% Posledni novela zdkona o platebnim styku probéhla v listopadu 2017 a tato
novela nabyla uc¢innost 13.1.2018. Toto datum bylo transpozi¢nim terminem pro smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu, kterou se zménily nékteré smérnice a zrusila smérnice 2007/64/ES. Navrh pro
novelizaci, ktery stanovil procesni postupy pottebné k dosazeni pozadavka smérnice, podalo
Ministerstvo financi. Nova pravni uprava meéla dopad hlavné na poskytovatele platebnich
sluzeb.8®

Do instituci, ktera maji vliv na pfechod na SEPA v Ceské republice, patii Ministerstvo
financi (MF), Ceska narodni banka (CNB) a Ceska bankovni asociace (CBA).

MF je instituci, kterd pfedklada nadvrhy novel platebniho zékona a provadi evropskou
legislativu do ¢eského pravniho fadu a tim zajiSt'uje harmonizovanou legislativu, kter4 je
nezbytnou podminkou pro fungovani SEPA napii¢ Evropskou unii.

Ceska narodni banka na sebe bere zodpovédnost za dohled nad platebnimi systémy a
provozuje systém CERTIS — Czech Express Real Time Interbank Gross Settlement systém,
ktery jako jediny systém v CR zpracovava mezibankovni platby v &eskych korunach.®’

Zastupci z fad CNB pracuji v piislu$nych vyborech a skupinach Evropské centralni
banky. CNB se také ucastni tvorby legislativy majici vliv na platebni sluzby a SEPA.
Spolupracuje s CBA na realizaci opatieni potfebnych pro pfechod na SEPA.

Ceska bankovni asociace je od roku 2004 &lenem EPC a jeji zastupci uéinkuji
v rozhodovacich a pracovnich organech EPC, jako jsou skupiny pro platebni systémy, pro
karty a pro hotovost. Diky zastoupeni v téchto skupinach se naskytuje moznost podilet se na

vyvoji pravidel a jejich modernizaci.®®

8 QOUTLA, Veronika. Pravo Evropské unie. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008. s. 28-29.
ISBN 978-80-7380-084-0.

8 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. ledna 2011 &. 30

8 (Ceska narodni banka. Vybrané piedpisy vztahujici se k platebnimu styku [onling]. [cit. 2021-03-06]. Dostupné
z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-styk/pravni-predpisy/

8 RIA. Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu zakona o platebnim styku.

87 Popis systému CERTIS [online]. [cit. 2021-03-06]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/platebni-
styk/certis/popis-systemu-certis/

88 K ADORIK, Martin. Zavedeni SEPA v Ceské republice. 2013. Dostupné také z:
file:///IC:/Users/42073/Downloads/ZAVEDEN%C3%8D%20SEPA%20V%20%C4%8CESK%C3%89%20REP

UBLICE.pdf
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Zavér

Hlavnim zamérem této bakalaiské prace bylo obecné popsat a piiblizit SEPA — jednotnou
oblast pro platby v eurech, jeji pocatky, divody vzniku, historii, jeji systémy a pravni Gpravu
a zménami, které v ni nastaly.

Pocatky projektu sahaji do roku 2002, kdy s pfijetim eura jakozto jednotné mény pro
Evropskou unii, bylo nutné sjednotit také oblast plateb, aby byl evropsky trh integrovany a
konkurenceschopny. Odstranit rozdil mezi pfeshrani¢nimi a domécimi platbami a zjednodusit
tak platebni styk bylo hlavnim cilem projektu SEPA, coz pravé mélo pfinést jednotnost
evropského platebniho trhu.

Projekt SEPA si od svého pocatku prosel spoustou velkych zmén. Plivodni pravni uprava
nedokazala naplnit cile SEPA a jevila se nedostate¢nou. Divod, pro¢ tomu tak bylo, je
predevsim ten, Ze oblast plateb je rychle vyvijejici se segment — jak ostatné prace nékolikrat
zminuje — prave proto, ze velmi tizce souvisi s technologiemi, které jdou svym vyvojem
neustale kupfedu. Pravni Giprava tedy musela byt zménéna pravé kvili inovacim ve svéte
technologii nebo také proto, ze byla vytvorena schémata pro SEPA platby a jejichz uzivani si
vyzadovalo regulaci v podobé¢ piijeti natizeni, které ¢lenskym statim Evropské unie
natizovalo pfechod na tyto systémy. Pravé tyto harmonizované systémy proménily projekt
SEPA v realitu a diky nim mohou spottebitelé provadét platby bezpecné, efektivné a rychle
napfi¢ celou Evropou. Patii mezi né SEPA Credit Transfer pro tthrady a SEPA Direct Debit
pro inkasa. Ze zékladu téchto dvou systému se pak vyvinuly dal$i nové a moderni systémy,
diky kterym se naplnil cil SEPA, a to v¢étsi zjednoduseni platebniho styku, coz pfinasi
predevsim SEPA Instant Credit Transfer, ktery funguje neustale dvacet ¢tyfi hodin denné,
sedm dni v tydnu a diky némuz lze pievést penézni prostiedky z t¢tu na ticet béhem deseti
sekund napfi¢ zemémi v ramci SEPA.

Ceska republika, jakozto ¢len Evropské unie, ma povinnost implementovat smémice EU
a dodrzovat pfijata nafizeni. Pravni iprava tykajici se jednotné oblasti byla v CR za¢lenéna
predevsim diky zédkonu o platebnim styku ¢. 370/2017 Sb., jehoZ posledni novela nabyla
ucinnosti 13.1.2018. Tento termin se shoduje s transpozi¢nim terminem pro posledni pfijatou
smérnici o platebnich sluzbach — PSD2.

I ptestoze je posledni ptijatd smérnice PSD2 velmi obséhlou a reguluje oproti predchozi
pravni uprave také oblast mobilnich a internetovych plateb, ur€ité neni posledni pravni
upravou, jiz se jednotné oblast pro platby docka, a to kvili rychlému technickému pokroku a
technickym inovacim, na kter¢ je tfeba reagovat.
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Shrnuti

Tématem bakalaiské prace je SEPA — jednotna oblast pro platby v eurech. Projekt
jednotné oblasti pro platby v eurech spadé do rychle se rozvijejiciho segmentu
bezhotovostniho platebniho styku. Primarnim ukolem SEPA je vytvofeni jednotnych pravidel
pro veskeré zainteresované subjekty, pomoci kterych dojde k odstranéni bariér, které
negativnim zptisobem ovliviluji pfeshrani¢ni obchodovani.

Prace vychdzi zejména z platné pravni upravy a odbornych publikaci a ¢lankd.
Obsahem prace je obecna charakteristika SEPA, jeji vliv na zainteresované strany a také
instituce majici vliv na jednotnou oblast pro platby v eurech. Zavérem prace popisuje
implementaci SEPA v Ceské republice.

Summary

The topic of the bachelor thesis is SEPA — a single area for payments in euros. The
Single Euro Payments Area project is the fast-growing segment of cashless payments. The
primary task of SEPA is to create uniform rules for all stakeholders, which will remove
barriers that negatively affect cross-border trade.

The work is based mainly on valid legislation and professional publications and
articles. The content of the work is a general description of SEPA, its impact on stakeholders
and also institutions affecting the single area for payments in euros. Finally, the work
describes the implementation of SEPA in the Czech Republic.
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