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Komunalni volby a politicky proces v obci Zahoiany

Communal elections and political process in the municipality of

Zahorany

Souhrn

Tématem bakalaiské prace je politicky proces v obci Zahotany. Prace je rozdélena do
dvou césti. Teoretickd cast se zabyvd vykladem o obecnim zfizeni a komundlnich
volbéch, vcetné typologie lokdlnich modelli demokracie. Praktickd ¢ast je ¢lenéna na
charakteristiku obce, kde je analyzovdna ekonomickd, historickd a socidlni struktura
obce a na komunélni politicky process v letech 1994 — 2010. Cilem prace je analyzovat
komundlni volby v letech 1994 az 2010 a hlavni aktéry mistni politiky. Zavérecna

kapitola je vénovana zhodnoceni dosavadniho vyvoje komunalnich voleb v obci.

Summary

The topic of this bachelor thesis is the political process in the municipality of Zahotany.
The thesis is divided into two sections. The theoretical section deals with interpretation
of municipal arrangements and municipal elections, including the types of local models
of democracy. The practical section is focused on characterising the municipality by
analysing the economic, historical and social structure of the municipality and on
describing the political process in the years 1994 — 2010. The objective of this work is
to analyse municipal elections in the years 1994 to 2010. The thesis concludes with an

assessment of how municipal elections have developed since 1994.

Klicova slova: obec Zahotany, ¢asti obce, kandidatni listina, ¢lenové zastupitelstva,

komunalni volby, politickd strana.

Keywords: the village of Zahotany, parts of the village, councillors, slate, municipal

elections, political party
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1. Uvod

Jako téma své bakalafské prace jsem si vybrala komundlni volby a politicky proces v
obci Zahotany. Toto téma jsem si vybrala prfedevSim proto, Ze v jedné Céasti obce
Zahotany se fadi mezi obce venkovského typu. Tato obec byla podrobena, jak

socidlnimu a demografickému vyzkumu, tak i politickému.

Komundlni volby jsou dilezitym prvkem obecni samosprdavy. Obcané se mohou
prostfednictvim voleb znacné podilet na spravném fungovani celé obce a jejim dalSim
rozvoji. V politickém procesu se volby povazuji jako zdklad participace, pak je tedy
pravé na obc¢anech, zda chtéji byt toho vSeho soucasti a jak moc chtéji zménit véci pro

své dobro.



2. Cil prace a metodika

Cilem bakaléiské prace je charakterizovat a zhodnotit politicky proces v obci Zahotany.
Stézejnim bodem je analyza komundlnich voleb v letech 1994 — 2010. Soucasti prace je
také strucnd charakteristika obce, vymezeni jejiho uzemi a charakteristika, jak z pohledu

demografického, tak socidlniho a samozfejmeé politického.

Ve vyzkumu politického procesu na lokdlni a regiondlni drovni rozhodovani se
uplatiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunélni politiku
pohliZi jako na nejnizsi patro politiky jako celku. Nezohlediiuje vSak mistni specifika.
Druhy smér vychdzi ze zdkladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je tolik, kolik je
obci. Jeho zdkladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz

2 Y v 2 VRS 1
zékladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobectujici tvrzeni.

Bakalétskd prace je postavena jako piipadova studie vybrané obce. Ke sbéru dat bylo

pouzito dotazovani a studium dokumentti. Teoretickd Cast byla vypracovana na zaklad¢
odborné literatury. Praktickd cast se sklddd z rozhovorii se Cleny zastupitelstva obce a
dile z internetovych zdroji. NejdalezitéjSim zdrojem praktické ¢éasti byl rozhovor s

byvalym starostou obce a servery Volby.cz a Cesky statisticky tfad. Na zdkladé tdchto

serverti byly vypracovany tabulky s kandidatnimi listinami a s poctem obyvatel obce.

" Balik S. Metodologie vyzkumu komunalni politiky. In. Fiala, Strmiska P.Vicedroviiové vladnuti: teorie,
piistupy, metody. Brno 2005. str. 166 - 167



3. Obecni zrizeni
3.1.0bec

,Obec je zdkladnim tzemnim samospravnym spoleCenstvim obcanti. Tvoii tzemni
celek, ktery je vymezen hranici dzemi obce. Vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplivajici. Obec pecuje o vSestranny
rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant. Pfi plnéni svych tkoll chrdni téz vefejny
zéjem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Dal$imi orgdny obce jsou
rada obce, starosta, obecni ufad a zvlaStni organy obce. Obec spravuje své zaleZitosti
samostatng. Statni organy a orgdny kraji mohou do samostatné plisobnosti zasahovat,
jen vyZzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zpisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah

samostatné puisobnosti miZe byt omezen jen zdkonem®.”

3.1.1. Venkovské obce

,Definice a vymezeni venkovskych obci pro potieby vyzkumu politického procesu a
obcCanské participace predstavuje komplikovany ukol, ktery nelze jednoznacné vyfesit.
R. Perlin k potiZim s vymezenim venkova uvadi, Ze sidelni struktura v celych Cechach
sejn¢ jako administrativni nebo historicka kritéria pro vymezeni venkovského prostoru

neumoznuji jednozna¢né vymezeni sidel, kterd jsou jednoznacné¢ venkovem”.

J. Cmejrek ve své publikaci uvadi, Ze se uZivaji pro vymezeni venkovskych obci tii
piistupy. J. Copik a V. Bubeniéek se témito piistupy souhlasi. Prvni z téchto piistupti je
zaloZen na kritériu poétu obyvatel daného sidla. V Ceské republice by se dala povaZovat
hranice 2 000 obyvatel. S tim pfistupem je spjat i druh pfistup. Ten je zaloZen na
formalnim hledisku. Za venkov se daji pokladat sidla, kterd nejsou mésty. Treti ptistup
je zaloZen na hustoté osidleni. Podle metodiky OECD se za venkovské obce pokladaji

obce, které maji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel na 1 km?2.

Vymezoviéni venkovského prostoru podle poctu obyvatel, podle jejich statutu a hustoty

osidleni je pro sociologické vyzkumy a pro zpracovavani rozvojovych programi, které

2 74kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich
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zajistuji regiondlni rozvoj, dilezité. Ke zkoumdani politického procesu a jeho subjektt
na venkové je kromé vlastniho vymezeni venkovského prostoru také dilezité roz¢lenéni
obci do velikostnich kategorii. Politicky proces a chovani politickych subjekta je do
jisté miry zdvislé na velikosti obce. Toto rozdéleni obci podle velikostnich kategorii

ukazuje tabulka nize.’

Tabulka ¢. 1: Velikostni rozdéleni obci (2008)

velikostni pocet obci pocet obyvatel

kategorie obci | abs. %0 abs. Y
do 50 92 1,50 3729 0,04
50-99 426 6,80 32783 0,30
100 - 199 1 048 16,80 155 578 1,50
200 - 299 889 14,20 217 199 2,10
300 - 499 1135 18,20 442 927 4,30
500 - 999 1312 21,00 922 543 8,90
1 000 - 1 999 692 11,10 962 615 9,30
2 000 - 2 999 211 3,40 512 588 4,90
3000 - 4 999 170 2,70 640 918 6,20
5000 - 9 999 141 2,30 954 537 9,20
10 000 - 19 999 70 1,10 977 386 9,40
20 000 - 49 999 42 0,70 1244142 12,00
50 000 a vice 21 0,30 3314185 31,90
Celkem 6249 100,00/ 10381 130| 100,00

Zdroj: Cmejrek 2009, Participace ob&antl na vefejném Zivoté venkovskych obci CR

3.1.2. Obc¢ané obce

Obganem obce je fyzickd osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a je v obci
hlasena k trvalému pobytu. Obc¢an obce, ktery dovrsil véku 18-ti let, ma pravo volit a
byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu, vyjadfovat se k navrhu
rozpoctu a k zdvérenému tuctu obce za uplynuly kalendaini rok (bud’ pisemné ve
stanovené lhiite, nebo ustné na zasedani zastupitelstva obce), také nahlizet do rozpoctu

obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalenddini rok, do usneseni a zdpisu

? Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Alfa, 2009. str. 9 - 11
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z jedndni zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborll zastupitelstva obce a

., ve . . L. 4
komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy.

3.1.3. Samostatna ptsobnost obce

Mezi samostatné ptsobnosti obce patii zélezitosti, které jsou v zdjmu obce a obCanu
obce. Jednd se o uspokojovani potieb obcanil, jako napt. potieby bydleni, dopravy a
spojii, ochrany vefejného porddku apod. Samostatnd plisobnost obce déle souvisi
s hospodafenim obce. To znamend, Ze obec je povinna vést evidenci svého majetku; ten
musi byt vyuzivan ucelné¢ a hospodarné a také chranén pied zni¢enim, poSkozenim,
odcizenim nebo zneuzitim. Do samostatné pusobnosti obce miZeme ddle zafadit

spolupréci s jinymi & zahraniénimi obcemi, nebo moznost vytvéteni svazku obci.’

3.1.4. Prenesena pusobnost obce

Pfenesend pusobnost obce je dalSim typem piisobnosti obce. Tato piisobnost je
v zdkladnim rozsahu vykondvana organy obce. Dozor nad vykonem piisobnosti obce je

. c 1.4 2y . N . . 2 -6
v kompetenci krajského tradu, na jehoZ tzemi se obec nachdzi.

* Z4akon €. 128/2000 Sb. Zakon o obcich
5 74kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich
6 74kon &. 128/2000 Sb. Zakon o obcich
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4. Organy obce

= Zastupitelstvo obce
= Rada obce
= Starosta

=  (Obecni ufad

4.1, Zastupitelstvo obce
Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lent zastupitelstva obce, jejichZ pocet se stanovuje
podle poctu obyvatel nejpozdéji do 85 dnti pfede dnem voleb do zastupitelstev v obcich.
Pocet ¢lent, ktery mé byt zvolen, se ozndmi na ufedni desce obecniho tradu nejpozdéji
do 2 dnl po jeho stanoveni. Krom¢ toho mulze byt pocet Clenli zastupitelstva obce
uvefejnén na obvyklém misté. Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet clenu
zastupitelstva podle poctu clenli zastupitelstva obce v koncicim volebnim obdobi.
Zasedani zastupitelstva zpravidla svoldva a vede starosta obce. Zaseddni je vefejné a

mélo by probihat nejméné jednou za 3 mésice.’

4.2.Rada obce
Rada obce je vykonnym orgdnem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své ¢innosti
se zodpovidd zastupitelstvu obce. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou a
ostatnimi Cleny rady volenych zfad zastupitelstva obce. V obci, kde se rada obce
nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta. Rada se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo

obce m4 méné nez 15 ¢lend.’

4.3. Starosta obce
Starosta zastupuje obec, je volen zastupitelstvem obce a za svlij vykon zodpovida pravé

jemu. Musi byt obéanem Ceské republiky a v piipadé nepfitomnosti je zastoupeny

7 Krejéi O., Nova kniha o volbach. Professional Publishing, 2006. str.
$ Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich
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mistostarostou. Starosta stanovuje stalé volebni okrsky, informuje voli¢e o dobé a misté
kondni voleb do zastupitelstva obce, zajiStuje distribuci hlasovacich listkli volicim.
Starosta svolavd prvni zasedani okrskové volebni komise tak, aby se uskuteCnilo
nejpozdeji do 21 dni prede dnem voleb, jmenuje a odvolava zapisovatele okrskové
volebni komise, poskytuje kazdé volebni strané€, jejiz kandidatni listina byla
zaregistrovdna, informace o poctu a sidlech volebnich okrskii zvefejnénim na ufedni

desce obecniho diadu do 45 dnti prede dnem voleb.”

4.4.0Obecni urad
Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem a ostatnimi zaméstnanci

obecniho uradu.

,,Obecni ufad zajist'uje volebni mistnosti pro okrskové volebni komise, zejména jejich
vybaveni a potfebné pracovni sily. Obecni tfad vede stily seznam volict a dodatek
stdlého seznamu volic¢l, fesi stiZznosti na organizacné technické zabezpeceni voleb na
urovni volebniho okrsku, zajiStuje archivaci volebni dokumentace pievzaté od

okrskovych volebnich komisi, plni dal§f dkoly stanovené timto zdkonem™."”

5. Volebni systém a komunalni politika

5.1.Volby do zastupitelstev obci
Volby do zastupitelstev obci se konaji na zdklad¢ vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni, pficemz obec
tvoii jeden vicemandatovy obvod. Volby do zastupitelstev obci se konaji ve 2 dnech ve

vSech obcich.

° Zakon &. 128/2000 Sb. Z4kon o obcich
10 74kon &. 128/2000 Sb. Z4kon o obcich
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V soucasné dobé je zdkonem povoleno v obcich do 10 tisic obyvatel vytvéfet vice

obvodd, ale pouze tak, aby se v nich volilo nejméné pét zastupiteltl.

Aktivni volebni prdvo ma obcan od 18 - let a vyzaduje obecni obc¢anstvi. To znamen4,

7e volit miiZze nejen oblan Ceské republiky, ale také ob&ané ostatnich sttt Evropské

unie, ktefi maji v obci trvalé bydliSté. Starosta 1 mistostarosta (jehoZ voli zastupitelstvo),

mus{ byt obéanem Ceské republiky.

,, IT1 vyrazné odliSné pravidla pro komundlni volby od pravidel pro volby do poslanecké

snémovny a krajskych zastupitelstev:

podle § 20 zékona €. 491/2001 Sb. mohou ve volbach do obecnich zastupitelstev
kandidovat tzv. volebni strany, kterymi jsou nejen politické strany, hnuti a
koalice, ale i nezdvisli kandidati a jejich sdruzeni, sdruzeni politickych stran
nebo politickych hnuti a nezdvislych kandidétii. Registrace kandidatnich listin
nezavislych kandidati je podminéna petici urcitého poctu obcani daného

volebni obvodu.

Podle § 34 téhoZ zdkona muze voli¢ hlasovat nejvyse pro tolik kandidath, kolik
zastupitell ma byt zvoleno. V komundlnich volbach jsou uZiviny oteviené
kandidétni listiny. Voli¢ mad mozZnost vyuZit panaSovdni: mlze hlasovat pro
jednu kandidatni listinu, nebo pro jednotlivé kandidaty, ¢i kombinovat hlasovani

pro kandidaty z rtiznych kandidétnich listin.

Zikon pro volby do zastupitelstev obci ¢. 491/2001 Sb. zavedl kvorum,
omezujici vstup stran do skrutinia, a to ve vysi 5% ziskanych hlast z celkového
poctu hlasti, vydéleného poctem volenych zastupiteld a vyndsobeného poctem
kandidatti, kandidujicich za danou stranu, maximdaln¢ vSak poctem, rovnym

po¢tu volenych zastupitela”."!

' Zakon &. 491/2001 Sb. Zdkon o volbéch do zastupitelstva obci
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5.2.Volebni pravo
,,Podle soucasného obecného minéni patii volebni prdvo mezi nezadatelnd lidska priva.
Tato prostd teze skryvd problém: lidskda prdva nejsou piirozend ve smyslu ,,dand
piirodou”, nejsou ani nezadatelnd v tom smyslu, Ze jsou nevytvoiend, ani nezcizitelna
ve smyslu vécnosti a neoddélitelnosti od lidského byti. Jsou vydobytkem civilizace,
vysledkem kulturntho vyvoje — tedy uméld. Jsou pravem v tom smyslu, Ze jsou
odiivodnénym narokem. To znamend, Ze pouze zformovani humanistické politicko-
pravni filosofie umoziuje fici, ze lidskd prava existuji a co vlastn¢ jsou. Pfirozena
podstata volebniho prdva je spojena se zavedenim reprezentativni demokracie: je
zbyte¢né dozadovat se volebniho prava v prostiedi vyuZivajicim technik demokracie
piimé. Zaroven jde o pravo, které ke své realizaci potfebuje i naplnéni jinych lidskych

prav’.

Volebni pravo nelze uplatiiovat bez ohledu na ¢as a misto. Je zabezpecovano fadou
technickych opatfeni. Mtze byt vykondvano jen v urcitém misté, v ur¢ité pospolitosti a
v presn¢ vymezeném cCase (podle dodatecnych pravidel), kterd mohou stanovit i takové
detaily vykonu volebniho priva, jako jsou pravidla pfedvolebni kampané. Jde sice o
pravo jednotlivce, ale jako pravo sméfujici ke konkrétnimu uZitku mé vlastné kolektivni
povahu — tzn. Ze, volebni vysledek je propocitavan jako hromadny projev vile Clena
dané. Moderni demokratickd koncepce volebniho prava vyrasta z prosté zasady ,,jeden

Clovek, jeden hlas, jedna hodnota”.'?

5.3.Pravo byt volen
Clenem zastupitelstva obce se muZe stat kazdy voli¢, u kterého neni piekdzka ve
vykonu volebniho priava. Funkce ¢lena zastupitelstva obce je neslucitelnd s funkci

vykondvanou zamé&stnancem této obce zatazenym do obecniho tfadu obce.'?

"2 Krejéi O., Nova kniha o volbach. Professional Publishing, 2006. str. 91

13 Zdkon &. 491/2001 Sb. Zikon o volbach do zastupitelstva obci
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6. Kandidatni listiny a hlasovaci listky

6.1.Volebni strana
Volebni stranou podle zdkona mohou byt registrované politické strany a politickd hnuti,
jejichz Cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezdvisli kandidati, sdruzeni
nezavislych kandidatii nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a

nezavislych kandidata.

Politickd strana a politické hnuti mize byt soucasti pouze jedné volebni strany pro
volby do téhoZ zastupitelstva obce. Politickd strana mlze poddvat pouze jednu
kandidétni listinu do zastupitelstva obce. Kandiddt mize kandidovat pouze na jedné
kandidatni listin¢ volebni strany pro volby do téhoZ zastupitelstva obce, a pokud jsou

vytvofeny volebni obvody pouze v jednom volebnim obvodu.'

6.2. Kandidatni listiny
Kandidétni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podavat volebni strany.
Kazd4 volebni strana muze podat pro volby do téhoZ zastupitelstva obce pouze 1
kandidatn{ listinu; voli-li se do t€hoZ zastupitelstva obce ve dvou nebo vice volebnich

obvodech, miiZe volebni strana podat kandidétni listinu v kazdém volebnim obvod¢.

Povéteny obecni tfad zvetejni na dfedni desce nejpozdéji 85 dni pifede dnem voleb
seznam obecnich ufadl v obcich, kde jsou zfizeny alespoil 2 odbory, kterym se podavaji
kandidatni listiny pfimo a seznam obci, ze kterych se kandidatni listiny podévaji

ptislusnému povétenému obecnimu diadu.

Tvofi-li volebni stranu nezdvisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidatt, pfipoji
jesté volebni strana ke kandidétni listin€ petici podepsanou voli¢i, ktefi podporuji jeji
kandidaturu. V zédhlavi petice a na kazdé jeji dalsi stran€¢ musi byt uveden nazev volebni

strany, ndzev zastupitelstva obce, do kterého volebni strana kandiduje, a rok kondni

' Zdkon &. 491/2001 Sb. Zikon o volbach do zastupitelstva obci
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voleb. Vedle podpisu voli¢e musi byt uvedeno jeho jméno, ptijmeni, datum narozeni a
misto, kde je pfihlaSen k trvalému pobytu, jinak tento hlas pro podporu volebni strany

nelze zapocitat.

Volebni strana miiZe na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik kandidatd, kolik je pocet
¢leni volenych do zastupitelstva obce. Jsou-li pro volby do zastupitelstva obce
vytvotfeny volebni obvody, muze volebni strana na kandidatni listin€ pro kazdy volebni
obvod uvést nejvyse tolik kandidatd, kolik ¢leni tohoto zastupitelstva ma byt v tomto
volebnim obvodu voleno. Po uplynuti doby Sedesitého dne pfede dnem voleb do
zastupitelstva obce nelze uz doplnovat do kandiddtni listiny dal$i kandidaty a ani

vzajemn¢ ménit jejich poradi.

Ke kandidatni listin€ musi byt pfiloZeno vlastnoru¢né podepsané prohldseni kandidéta,
Ze souhlasi se svou kandidaturou, Ze mu nejsou zndmy piekdzky volitelnosti, poptipadé
tyto piekazky pominou ke dni voleb do zastupitelstva obce a Ze nedal souhlas k tomu,
aby byl uveden na jiné kandidétni listin¢ pro volby do téhoZ zastupitelstva obce. Dale

kandidat uvede misto trvalého bydlist¢ a datum narozeni.'’

6.3.Hlasovaci listky
Po registraci kandidatnich listin zajisti registracni drad tisk hlasovacich listkl. V zahlavi
kazdého hlasovaciho listku musi byt uveden nizev obce a pocet Cleni zastupitelstva,
ktery ma byt zvolen. Jsou-li vytvoieny volebni obvody, uvede se v zdhlavi hlasovaciho
listku téZ oznaceni volebniho obvodu a pocet Clenil zastupitelstva, ktery ma byt v daném
obvodu zvolen. Hlasovaci listky jsou opatieny razitkem piislusné obce téZe barvy, které

musi byt na vSech hlasovacich listcich umisténo na stejném mist¢.

'3 Zakon &. 491/2001 Sb. Zikon o volbach do zastupitelstva obci
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Hlasovaci listky pro volby do pfisluSného zastupitelstva mohou byt vytiStény
oboustranné. Pro oznaceni vSech volebnich stran i1 pro udaje o vSech kandidatech musi

byt pouzito stejny druh a velikost pisma.

Starosta zajisti, aby hlasovaci listky byly doddny vSem voli¢iim nejpozdéji 3 dny piede
dnem voleb a vden voleb vSem okrskovym volebnim komisim. V obcich, kde neni
starosta, zajisti tuto povinnost mistostarosta; neni-li v obci ani mistostarosta, pak tato

povinnost spad4 na feditele krajského tradu.'®

7. Volebni systémy

Volebni systém lze vymezit velice obecné podle klasickych definic. Volebni systém je
souhrn vSech jednotliveil a instituci (v€etné vztahli mezi nimi), které se tcastni voleb.
Toto pojeti se da charakterizovat jako sociologické. V uzsim (normativnim) vyznamu je
volebni systém souhrnem vSech pravidel ¢i socidlnich norem, které reguluji volebni
vztahy. V nejuz$im chdpéni se jednd o stitem stanovend pravidla piipravy voleb, jejich
organizace a zjiStovani volebnich vysledk. Toto pojeti zuZuje sociologickou vizi
volebniho systému vlastn€ jen na Cast jeho struktury, a to do zna¢né miry na tu Cast,
ktera je ovlivnitelna subjektivnim rozhodnutim.

Nejcastéji je volebni systém uZivan pro oznacCeni nejobecngjSi Casti uvedeného
normativniho vymezeni. V tom piipadé¢ se dd poklddat za volebni systém souhrn
pravidel danych rozhodnutim, zda volby probéhnou podle vétSinového principu, nebo
podle principu pomérného zastoupeni nebo podle jiného systému. Jde tedy o jidro
normativniho vymezeni volebniho systému. Samotny tento princip totiZ rozhoduje o
povaze hlavnich norem, které urCuji organizaci hlasovani, sbér vysledkt hlasovéani a o

zékladni matematické operaci, kterd vymezuje, jak bude vypadat ptevod vysledki

1¢ Z4kon &. 491/2001 Sb. Zikon o volbach do zastupitelstva obci
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hlasovani na mandéty. Takovéto pojeti volebniho systému je n€kdy také oznacovéno

jako ,,volebni formule”.

Ze vSech teoretickych otdzek voleb pfitahuje nejvétsi pozornost politikii prave
problematika volebniho systému, protoZe tato ¢4st souboru norem ovliviiuje volebni
chovani a tedy i castecné vysledky voleb. Vybér volebniho systému miiZze ovlivnit

volebni pravo, zv14§té pak otdzku rovnosti hlast."”

7.1.VétSinovy systém
,»Zdakladni princip vétSinového systému spocivd v tom, Ze pii volbach ziskdva mandét
jeden kandidét, a to ten, ktery obdrZel vétSinu hlasti. Znaméjsi vyuZiti tohoto principu je
v jednomandatovych obvodech, uzivd se ale také v obvodech vicemandatovych.
V piipad¢ jednomandéitovych obvodi volby probihaji v tolika obvodech, kolik je
mandati do zastupitelského sboru. VétSinovy volebni systém je vlastné ,.knock out
system” — rozdil o jeden hlas znamend zisk vSeho, vitéz bere vSe. RozliSuji se dvé

varianty vétSinového systému:

e Relativni (prosty) vétSinovy systém pro jednomandédtové obvody — piedpoklada,
Ze vitézi kandidat, ktery ziskal nejvic hlasti bez ohledu na to, jak velky je tento
zisk konkrétné. Vyuzivd jednomandatové volebni okruhy a kategorické

hlasovani (smi se hlasovat pouze pro jednoho kandidéta).

e Absolutni vétSinovy systém — pfedpoklddd, Ze kandidat pro obdrzeni mandatu
musi ziskat nadpolovi¢ni pocet odevzdanych platnych hlasi. Tato zdsada byva
spojena s pozadavkem konat v pfipad¢, Ze zadny kandidat neziskal absolutni

Yowv"* o . Ve z Zz e 1
vétSinu hlast. Dnes se jedna o dvoukolové hlasovani™. 8

17 Zakon &. 491/2001 Sb. Zdkon o volbéch do zastupitelstva obci
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7.2.Systém pomérného zastoupeni
,,PI1 volbdch s vyuZitim systému pomérného zastoupeni ziskdvaji kandidujici politické
strany, koalice ¢i hnuti mandéty podle toho, jaky byl pomér mezi hlasy, odevzdanymi
pro né. Voli¢ spolurozhoduje nejen o zvoleni jednoho kandidata, ale v relativné velkych
vicemandatovych volebnich okruzich o osudu né€kolika mandétti za dany volebni obvod.
V zédsadé existuje pouze jedna Cistd varianta systému pomérného zastoupeni, a to tzv.
systém kandidatnich listin. K nim se n¢kdy pfidava i systém jednojmenného prenosného

hlasovani:

e Systém kandidéatnich listin — voli¢ rozhoduje ve vicemanditovych obvodech
hlasovanim pro vybranou politickou stranu, hnuti ¢i koalici. Kandidatni listina je

seznam uchazecl o mandat (kandidati) za danou stranu, hnuti ¢i koalici.

¢ Systém jednojmenného prenosného hlasovani — n€kdy oznacovén jako systém
jediného ptenosného hlasovani nebo kvétné preferencéni ¢i Haretv-Clarktv
systém. Pfi hlasovdni maji voli¢i moZnost vytvofeni pofadi kandidatl. Systém
jednojmenného pfenosného hlasovini byvd nékdy chdpin jako zvlastni typ
volebniho systému. V tomto systému voli¢ voli ptimo jednotlivé soby, systém se
formaln¢ orientuje na osobnosti bez ohledu na jejich stranickou piislusnost.

Voli¢ si volng& vybira, kterym kandid4tim dé své hlasy”."

7.3.Volby do obecnich zastupitelstev v Ceské republice
Volby do zastupitelstev obci byly v Ceské republice po roce 1989 postupné upraveny
nékolika zdkony. Jednalo se o Zdkon €. 368/1990 Sb., o volbich do zastupitelstev
v obcich, podle kterého se fidily prvni popfevratové komundlni volby v roce 1990.
Zakon €. 152/1994 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a 0 zméné a doplnéni
nckterych dalSich zdkont, podle kterého se uskuteCnily dvoje volby (1994 a 1998).
V mezidobi mezi fddnymi volbami vroce 1990 a vroce 1994 byl jesté¢ v dobé od

Cervence 1992 do cCervence 1994 v platnosti Zakon €. 298/1992 Sb., o volbach do

"% Krejéi O., Nova kniha o volbach. Professional Publishing, 2006. str. 60
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zastupitelstev v obcich a o mistnim referendu. Podle toho se vSak fidily pouze nové
volby do zastupitelstev v obcich. V roce 2001 byl ptijat novy Zdkon ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkonu. Prvni fadné volby podle

tohoto ptedpisu se uskutecnily v roce 2002.

Volebni stranou mohou byt v komunalnich volbach jak politické strany, politicka hnuti
a jejich koalice. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni vSak musi pii registraci kandidatni

listiny ptredloZit petici s podpisy ob¢anti obce, ktefi jejich kandidaturu podporuji.

Obec primarn¢ tvoii jeden volebni obvod, zastupitelstvo vak miiZe rozhodnout o
vytvofeni vice volebnich obvodi. V obcich s poctem obyvatel do 10 tisic se v kazdém
volebnim obvodu musi volit nejméné pét zastupitelli, v obcich s poctem obyvatel od 10
do 50 tisic se musi v kaZzdé obvodé rozd¢lovat alespont devét mandat. Volebni zdkony
zlet 1990 a 1992 dokonce rozdéleni na vice obvodid nékterym obcim natizovaly.
Urcovaly, Ze pokud se ma volit vice neZ 30 Clenli zastupitelstva, vytvoii méstska rada
obvody, ve kterych se bude volit pomérnd ¢ast zastupitelll, nejméné vSak 10 a nejvice
20. Zakon zroku 1994 uZ rozd€leni na obvody nenafizoval a ponechdval obcim
moznost volby. Volebni obvody mohly vytvofit obce, v nichZz se volila alesponn 16
zastupiteld. Velikost volebnich obvodi se musela pohybovat od nejméné péti do

patnacti mandatt.

Volebni komundlni systém se chovd rizn¢ podle parametri piislusného volebniho
politickych formaci. V malokteré malé obci vSak spolu soupefi vEétsi pocty stran, kdyz
uz, tak vice nezdvislych kandidatd. Jind situace je naptiklad ve volebnich obvodech pii
volbdch do prazského zastupitelstva. Nevyhodou malych formaci a nezdvislych
kandidatt se mnohdy stdva nenaplnéni celé kandidatky. Kandiduje napi. jen 6 kandidata

do 21 ¢lenného zastupitelstva. 2

20 Outly, J., Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. Praha: Politicka revue ¢. 2, 2003.
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7.4.Volebni chovani a jednani
Oskar Krej¢i ve své publikaci uvadi, Ze ve stabilnich liberdln¢ demokratickych
spolecnostech jsou volby pfedev§im zdpasem o priority ve stitnim rozpoctu. V této
atmosfére politické konflikty ztraceji antagonistickou podobu. Sporé otazky se staly
,,jednatelné”, nejsou spojeny s bytim ¢i nebytim soupeficich skupin. Zajmy politickych
elit 1 vefejnosti se prolinaji v roving¢ statnich pfijmii a vydaji. Pozornost se soustfed’uje
na vladni program, ktery urcuje politické a finan¢ni moznosti reformniho — ale i
antireformniho — kursu moci pii orientovani a fizeni spoleCnosti. Politika se stava

pragmatictéjsi. Strany a natlakové skupiny se mnohem vice prolinaji.

V takovéto situaci by mohlo byt volebni jednédni stdle raciondlnéjsi. Soustfedéni na
konkrétni, mnohdy dil¢i témata umoziuje vécnou analyzu, kterd zajisti presnéjsi
definici vlastniho voliCova zdjmu — a poté 1 vybér vérohodného politického
reprezentanta. Takovému volebnimu jednéni ale brani celd fada bariér. Jednu z nich
tvofi to nejzdkladnéjsi: volebni systém. Tento na prvni pohled prosty kol v podobé
volby mezi pomérnym a vétSinovym systémem je ve své postaté slozity a vybér mezi
témito dvéma hlavnimi systémy zpravidla vyZaduje ideologicky, tedy jen zdanlivé
raciondlni postoj. Situaci navic komplikuje roztiiSténost z4jmu politické elity, kterd
vybira razné modely aplikace pomérného a vétSinového systému pro rtizné situace a pro
odli$né roviny statni spravy a samospravy. Proto snaha jednat v takovéto situaci zcela

T i i oy 4 21
raciondlné neni pro vétSinu lidi mozné.

8. Typologie lokalnich modeli demokracie a lokalni politické
systémy

Podoba lokdlnich politickych systému je do jisté miry zdvisld na velikosti obci. Ve

velkych méstech je podoba lokdlniho politického systému a udloha politickych stran

prakticky stejnd jako na ndrodni drovni. VétSinu mandatd v zastupitelstvu si rozdéluji

strany, které jsou zastoupené v poslanecké snémovné. Velmi odlisné se utvareji

politické systémy v menSich meéstech, v nichZ je postaveni parlamentnich stran ve

I Krejéi O., Nova kniha o volbach. Professional Publishing, 2006. ISBN str.42
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srovndni s nejveétSimi mésty daleko slabsi a vyraznéji se uplatiuji sdruZeni nezdvislych

kandidatd, pripadné dalii lokdlni subjekty.?

Primarnim definicnim kritériem pro typologizaci venkovskych obci z hlediska lokalnich
modelll demokracie se vyuzivd zpiisob sestavovani kandidatnich listin. Vychazi se
z predpokladu, Ze tento zpiisob vyplyva ze zavedenych vzorcl chovini a mechanismu
stranického systému v konkrétnim komunélnim politickém prostiedi. V malych obcich

patii mezi hlavni pfedvolebni (n€kdy jediné) aktivity.

Model predvolebniho sestavovani kandidatnich listin vyplyvd z formatu lokalniho
stranického systému na volebni drovni a z charakteru volebniho boje o hlasy volici,
ktery je z podstaty pieduren zavedenym mechanismem stranického systému na tdrovni
zastupitelského orgdnu. Tyto oba faktory lze povazovat za hlavni defini¢ni kritéria
vymezujici zakladni modely sestavovani kandidatnich listin, které poslouzi pro definici

a typologizaci lokdlnich modell demokracie.

Z hlediska formétu stranického systému lze urcity lokdlni systém stran vymezit jako
pluralitni a nepluralitni. Za urCujici faktor plurality je povaZovéan celkovy pocet
kandidati na kandidatnich listindich vSech volebnich stran a nikoli pouze pocet
kandidujicich stran. Za pluralistni systém oznacujeme i systém, ve kterém se vyskytuje
jen jedind strana, coZ je z hlediska obecné teorie stranickych systému nepiipustné.
Osamocena volebni strana vétSinou neplni ulohu klasického politického subjektu, tim

padem jeji role Casto konc¢i vyhlaSenim vysledkl voleb.

Rozdé&leni obci do ¢tyt kvalitativné odliSnych skupin:
* A. nepluralitni systém + nekooperativni model,
= B. nepluralitni systém + kooperativni model,

» (. pluralitni systém + kooperativni model,

= D. pluralitni systém + nekooperativni model.”

> Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostor. Alfa, 2009. str. 14
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8.1.Model A: Neparticipativni model
Jsou to predevsim obce, kde nezdjem mistnich obyvatel o lokdlni politiku dosdhl takové
miry, Ze ohrozuje trvani vlastni samospravy. S timto modelem se Casto setkdvame napf.
v obcich, jejichz byvald zastupitelstva zadluzila mistni samospravu natolik, Ze zZadny
z mistnich obcanll si netroufd vedeni obce ptebrat, protoZe by se nerad stal stiedem
kritiky svych spoluob¢ant. Jednim z indikatorG Spatného stavu mistniho politického
systému je konani opakovanych ¢i dodatecnych voleb, kdy se fddnych voleb netcastni
ani potfebny minimdlni pocet péti kandidati. Predvolebni aktivity se omezuji na
sestaveni alespon né&jaké kandidatni listiny a tykaji se obycejné jen né€kolika obyvatel

- 2 . s 224
obce, kterym zachovani samostatnosti obce neni lhostejné.

8.2.Model B: Apoliticko-demarchisticky model
Do modelu B patii piedevsim obce, v nichZ kandiduje jen jeden politicky subjekt. Pocet
kandidéti uvedeny na jediné kandidétni listin€ neptesahuje pocet volenych zastupitell a
vysledky voleb jsou pfedem zndmé. Sestavovéani kandidatnich listin se podoba spiSe
naboru Clent zastupitelstva, protoZe cilem voleb je zejména obsazeni zastupitelskych

kiesel, aby byla zachovéana existence lokdlni vlady, resp. udrzeni samostatnosti obce.

Vyznamnym rozdilem od modelu A je skute¢nost, Ze mistnim ob¢aniim neni lhostejna
samostatnost obce. Piipadny nezdjem o kandidaturu do zastupitelstva je proto vétSinou
dasledkem spokojenosti se stavajicim vedenim obce. Rozhodovani o politice obce a o
jejim sméru se vétSinou provadi mimo politicky prostor — v ramci jinych spoleenskych
aktivit, nebo pfimym kontaktem zastupitelstva s obany obce. Dalo by se fici, Ze vedeni
obci, které spadaji do tohoto lokdlntho modelu demokracie, vykonavd svoji funkci tak,

abych nedochézela k jakymkoli politickym stfetiim.”

» Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 155 -
156
* Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 157

» Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 158
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Do tohoto modelu by se dala podle vySe uvedenych kritérii zatradit i obec Zahotany, jak

z Mz

se pozdé&ji také ukdze v praktické ¢4sti price.

8.3.Model C: Konsenzualni model
Tento model pfedstavuje obce s pluralitnim stranickym systémem, v kterém dochazi
k zavadéni kooperativni strategie ptfi dosahovani konsenzu. Z hlediska kritérii 1ze obce
spadajici do této skupiny prohlésit za jakousi vyvinutéjsi verzi obci modelu B. Také zde
je hlavnim cilem voleb obsazeni zastupitelskych kiesel za ucelem zachovéni
samostatnosti obce. Volby spiSe pfipominaji urity druh kolektivni hry, kde droven

rivality dosahuje stejné trovn¢ jako pti fotbalovém zapase.

Konsenzudlni model je v malych venkovskych obcich pomérné castym modelem

demokracie. Tyto obce se vyznacuji rozsifenym spolkovym Zivotem. Ucast na vefejném

Zivoté obce se asto piekryvd s politickou angaZovanosti.*®

8.4.Model D: Kompetitivnhi model
Do této posledni kategorie spadaji obce, ve kterych se misi dohromady rizné
mechanismy stranickych systému se sestavovanim kandidatnich listin a formami vedeni
pfedvolebniho boje. Od ostatnich skupin obci se tato skupina odliSuje vysSSi drovni
rivality, kterd se projevuje napiiklad v prib¢hu volebni kampané. Cilem voleb byva
ziskani a udrzeni kontroly nad vedenim obce. Nutnou podminkou je zde kandidatura
vétstho poétu politickych subjektd. Skdla stranickych systému je velmi rozsdhld a
vymykd se moZnostem uzkého vymezeni vSech piipadnych variant. MiZeme se zde
setkat se systémy, kde kandiduji nezdvisli kandidédti, ale i svelmi vyvinutymi
pluralitnimi systémy. V této skupiny obci se uz bé€Zné objevuji i mistni organizace

politickych stran s celonarodni plisobnosti.

26 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 159 -
160
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,»Z vySe uvedenych definic kompetitivniho modelu 1ze usoudit, Ze se mistni funkéni
mechanismy politickych systéml pfiblizuji politickym systémim vétSich obci”.
S timto modelem se setkdvame v takovych malych obcich, ve kterych dochazi ke

konfrontaci nejméné dvou skupin s odli¥nymi pfedstavami o rozvoji obce.”’

7 Cmejrek J., Bubeni¢ek V., Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 161
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9. Obec Zahorany

9.1. Charakteristika obce, historie obce

Obrazek €. 1: Zahotany — letecky pohled

Zdroj: obec Zahotany

9.1.1. Charakteristika obce

Obec Zahotany leZ{ v zdpadnich Cechéch, nedaleko od némeckych hranic. Je to mald
vesnicka, kterd se nachdzi v Plzeniském kraji, cca 4 km od mésta Domazlice. Obec lezi v
udoli Koutského potoka, v nadmoiské vySce 408 m, vymeéra katastru obce €ini 585 ha.
V obci se nachdzi Obecni dfad, v jehoZ spravé jsou dalsi ¢asti obce, jimiZz jsou Bofice,
Htichovice, Oprechtice, Sedlice a Stanétice (do roku 1985 samostatné). V Zahotanech a
ptilehlych vesnicich, které jsou pod spravou vySe zminéného obecniho dfadu, je celkem

evidovdno 918 obyvatel. V samotné obci Zahotany je evidovdno 391 obyvatel.
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Tab. €. 2: Pocet obyvatel v jednotlivych ¢asti obce

Pocet obyvatel

Rok
1950 1961 1970 1980 1991 2001

Celkem 1304 1263 1050 898 911 918

Borice 161 167 119 122 151 168
Hiichovice | 152 145 115 83 84 61
Oprechtice | 225 214 188 145 111 121
Sedlice 101 95 78 59 53 56

Stanétice 199 210 177 143 125 124

Zahotany 466 432 373 346 387 388

Zdroj: vlastni zpracovéni dle Historického lexikonu obci

Tab. €. 3: Pocet domt v jednotlivych ¢asti obce

Rok Pocet domi

0 1950 1961 1970 1980 1991 2001
Celkem 368 326 307 278 337 365
Bofice 39 37 32 35 53 61
Hrichovice 46 38 33 27 33 35
Oprechtice 73 65 57 50 51 57
Sedlice 29 26 26 23 26 29
Stanétice 62 52 52 44 55 60
Zahotany 119 108 107 99 119 123

Zdroj: vlastni zpracovani dle Historického lexikonu obci
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Obr. €. 2: Casti obce Zahotany
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V obci Zahotany se nachdzi sprava zemédélského podniku ZKS Agro s.r.o., pila,
dfevozpracujici provoz. Také tu mizeme najit autoopravnu, dva provozy kovovyroby,
zémecnictvi, truhlafstvi a dal$i drobné podnikatelské subjekty. Déle je zde prodejna
potravin, prodejna textilu, pohostinstvi a v dennim provozu poStovni udfad.
V Zahotanech bohuZel chybi zdkladni a matetfskd Skola, které by mohli vyuZivat i
obyvatelé okolnich vesnic. V tomto piipadé musi ob¢ané Zahotan a okolnich vesnic
dojizdét autobusovou dopravou, nebo osobnimi automobily do Skol a zaméstnani do

nedalekych DomaZzlic.
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9.1.2. Historie obce

Prvni pisemna zminka o obci je stanovena rokem 1239. JiZ v prvé pisemné zmince z r.
1239 jsou Zahotany uvedeny jako majetek klastera v Kladrubech. Ve 14. stoleti byla
ves rozdé€lena na mnoho dilii. V poloviné 15. stoleti ¢asti obce skoupil a sloucil zeman
Jindfich Kytice, pfipominany v letech 1430 - 1458, ktery byl spravcem klaStera v
ChotéSove. Samostatnost si zahotfansky statek s malou pfestdvkou udrzel az do 1.
poloviny 17. stoleti, kdy byl pfipojen ke koutskému velkostatku. Majitelé vsi si zde
vybudovali tvrz, kterd byla v 16. stoleti pfestavéna na renesancni sidlo a pozd¢ji

vyuzivana k hospodarskym ucelam.

V roce 1654 bylo v Zahoranech zaznamenédno 24 usedlosti. Po roce 1757 se pocet
usedlosti zvedl o pouhé 4 usedlosti. Az vroce 1930 bylo ve vsi 111 domt s 552
obyvateli. Rokem 1991 se pocet domt zvedl na 120, kdezto pocet obyvatel klesl z 552
na 338.
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9.2.Socialni a ekonomicka charakteristika obce

Tab. ¢. 4: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity (2001)

zameéstnani 440
pracuj. dichodci 11
Zeny na mat. dov. 10
nezaméstnani 14
nepracuj. 215
dtchodci

studenti 186
Osoby s nezjist. 1
ekonom. aktivitou

Zdroj: CSU

V roce 2001 Zilo v obci Zahotany a v jejich Castech celkem 454 ekonomicky aktivnich
obyvatel a 463 ekonomicky neaktivnich obyvatel. Z celkového poctu 918 obyvatel bylo
v obci 440 zaméstnanych z toho (11 pracujicich dichodct, 10 Zen, které byly na
mateiské dovolené), 215 nepracujicich diichodcti, 14 lidi bylo nezaméstndno a 186

obyvatel obce byly studenti. Mira nezaméstnanosti dosahovala v roce 2001 v obci 6%.

Nabidka pracovni sily znacné pievySuje poptavku. Jak jiz bylo feCeno, vzhledem
k velikosti obce, je zde jen maly pocet podnikii, které by mohly nabidnout pracovni

mista, proto jsou ob¢ané obce nuceni za praci dojizdét do okolnich mést.

V roce 1994 jesté tehdejsi starosta FrantiSek Faist nadhodil na zasedani zastupitelstva
otdzku, zda je nékdo ze Clent pro, aby se jednotlivé Casti obce rozd€lily a osamostatnily.
Jako jediny se k tomuto tématu vyjadiil Vaclav Rehdk, ktery obhijil jejich nerozdélent.
Hlavnim divodem bylo to, Ze védél, Ze na tak malé obce je velky problém ziskat dotaci.
Vroce 2001 byla schvdlena dotace na vystavbu protipovodiiovych opatfeni v
Zahotanech. Stavba zacala probihat na podzim téhoZ roku. Nakonec se rozhodlo, Ze se
bude rovnou provadét i kanalizace obce. Rok po té se pokracovalo s vystavbou

protipovodiovych opatieni prochazejicich obci. Byly taktéZz zahajeny projekty celkové
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plynofikace obce. Prvni etapa zahrnovala ¢ast Zahotan, Bofice, Sedlice a druhd etapa
zbytek obce Zahotan. V roce 2003 byly stavby fyzicky zahdjeny a nasledujici rok
dokonceny. V roce 2006 se plynofikovala Skolka a obecni ufad v Zahotanech a v roce
2007 doslo z prostiedku Phare k plynofikaci Stanétic a Hfichovic. VSechny casti obce
Zahotany jsou tedy plynofikované kromé& Oprechtic, ktefi plynofikaci jako jedini v té
dob¢ odmitli a nyni, kdyZ by byl ve vesnici rapidné¢ vétsi zdjem, nejsou bohuZzel

dostate¢né finanéni prostiedky.?®

V soucasné dobé planuje novy starosta Miroslav Jandecka opravu budovy Obecniho
ufadu. V Boficich na podzim zavedeni kanalizace a v Hiichovicich zatepleni stropu
kulturni mistnosti. Déle pak opravu kapli¢ek v Sedlicich a Oprechticich a v Zahotanech
renovaci fotbalového htisté spolu s blizkou kuzelkdrnou. To vSe se uskute¢ni, aZ obci

budou odsouhlasené dotace a dostane potiebné financni prostfedky.29

10. Tvorba a slozeni kandidatni listiny
Kandidatni listiny pro volby vyhotovoval povéfeny méstsky ufad a to ufad

v Domazlicich ve smyslu § 12 volebniho zdkona.

Kandidétni listina je spole¢na pro vSechny casti obce, a to pod hlavickou ODS. Tato
strana byla kandidaty z obce zvolena z programovych divodii (z hlediska celostatni
politiky). Nikdy dfive se nestalo, Ze by se pro n&jakou ¢ast obce sestavovala samostatna
kandidatni listina. Na zasedani zastupitelstva bylo ozndmeno dosavadnim starostou, Ze
bude pozaddna ODS, aby se mohla pod jejich hlavickou sestavit kandidatni listina.
Kazdy clen zastupitelstva byl osobné dotazovén, zda by byl ochotny kandidovat za
stranu ODS. AZ posledni rok voleb podepisovali vSichni kandidati prohlaSeni, Ze
kandiduji dobrovoln¢ za stranu ODS. Do té doby byli kandidéti lustrovéni. V roce 2006
se musela kandidatni listina ODS pod nétlakem zahotanskych lidi rozsitit na 14 Clend.

K tomu doslo z toho divodu, Ze zastdvali ndzor, Ze Zahotany, jakoZto nejvétsi ¢ast obce

8 Zdroj: rozhovor s byvalym starostou obce
* Zdroj: rozhovor se starostou obce Ing. Miroslavem Jande¢kou
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méd malé zastoupeni v kandidédtni listiné. Diky tomuto ohlasu se svolalo zvlastni

zasedani zastupitelstva.

Prvotni podminkou pii sestavovani kandidétni listiny bylo, aby byl minimdln¢ jeden
obcan z kazdé osady v zastupitelstvu. Tato podminka se stanovila z toho divodu, kdyby
vznikly néjaké problémy ve kterékoliv ¢asti obce, tak aby je mohl doty¢ny clen
zastupitelstva na zasedani piednést a lépe pfiblizit. Piipadné kandidaty oslovovalo

predevsim vedeni SDH (sdruZeni dobrovolny hasicl).

Kviili lidem se stanovilo 5 volebnich okrskll a slou¢eny byl pouze katastr Zahotany a
Sedlice. To se stalo z diivodu, Ze Sedlice jsou téméf soucasti Zahotan, a tudiZ by nebylo
efektivni, kdyby byl v kazdé ¢asti volebni okrsek. Celkem bylo v roce 2001 za vSechny
¢asti obce 700 opravnénych voli¢li. Samotnd obec Zahotany méla ptes 300 opravnénych
volic¢li. Mezi vSemi osadami se nikdy neobjevila vyrazna rivalita, hlavné kvili tomu, Ze
zde figurovala pouze jedna kandidatni listina pievazné s jednou stranou, kterou byla
ODS, a obc¢ané neprojevovali velky zdjem chodit k volbam. N¢ktefi z nich zastavali i
takovy nazor, Ze je to spiSe ztrata Casu vzhledem k témér stejné kandidatni listing.
Dokonce samotnému starostovi obce pfisly volby jako ztracené dva dny. ,, KdyZ pak ale
bylo nékomu nabidnuto, aby kandidoval, tak se do toho nikomu nechtélo, naopak by

spie jenom kritizovali, kdyZ se jim n&co nelibilo”. *

V tabulkéich niZe je ndzorn¢ ukdzano, Ze se tu v letech 1994 — 2010 neobjevilo vice nez
dv¢ volebni strany a kandidati na kandidatnich listinadch byli bez politické pfislusnosti a

néjak zvlast’ se nestiidali. Nejveétsi zmena probehla az v poslednim roce voleb 2010.

30 Zdroj: rozhovor s byvalym starostou obce
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Tab. ¢. 5: Kandidati bez politické piislu§nosti

1994 1998 2002 2006 2010
Z Z Z
strana nich z nich nich nich z nich
bez bez bez bez bez

celk.| PP |celk.| PP |celk.| PP |celk.| PP |celk.| PP

ODS 15 15 13 13 13 13 14 14 13 13
NK - - - - - - 1 1 1 1

Strana

zelenych - - - - - - 2 0 - -
celkem 15 15 13 13 13 13 17 15 14 14

Zdroj: vlastni zpracovani dle idaju z kandidatnich listin

Tab. €. 6: Pocet zastupiteld a jejich kontinuita

rok voleb 1994 1998 2002 2006 2010

celkem

kandidati 15 13 13 14 13

kandidovali

poprvé 4 2 2 4 6

celkem novych kandidata (1994 - 2010) 18
kandidovali | 2006 4
v nékterych 2002 4 2
piredchozich 1998 6 3 1

volbich 1994 11 5 3 -

Zdroj: vlastni zpracovani
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11. Komunalni proces v letech 1994 — 2010
11.1. Volebni obdobi 1994 - 1998

Volby se konaly 18. a 19. listopadu. V tomto roce se zvolilo 15 zastupitelt, a tudiz zde
byla i naposledy rada obce. Obecni rada se pak usnesla, Ze v obci Zahotany bude
zfizeno 5 volebnich okrski a to:

= Bofice

» Hfichovice

= Stanétice

= Oprechtice

= Zahotany a Sedlice

Starostou byl zvolen FrantiSek Faist, ktery se na tento post dostal podle poctu
obdrZzenych hlasti z 6. mista. Mistostarostou se stal Kupilik Josef. Tento post
mistostarosty byl viak prvotné nabidnut panu Véclavu Rehdkovi, ktery obdrZel nejveétsi
podet hlast. Rehdk piesto nabidku odmitl. Hlavni divod byl takovy, Ze starosta i
mistostarosta pochdzeli z jedné €asti obce, a tim piddem by se pozdéji mohl vyskytnout
problém vyéitek od ob¢anti ostatnich obci. Rehdk zastdval ndzor, Ze Zahofany jsou
nejveétsi ze vSech casti, tudiz by bylo vhodné, kdyby mistostarostou byl nékdo, kdo
v obci Zije. Z tohoto divodu se tedy stal mistostarostou jiz zminény Josef Kupilik. Ve

volbéch figurovala kandidatni listina pouze pod hlavickou ODS.

V dobé¢, kdy starosta FrantiSek Faist nemohl vykondavat svoji funkci kvali tézké nemoci,
byl mistostarosta povéten funkci pievzit. Ten vSak béhem ctvrt roku kvili pracovnimu
zatizeni svoji funkci slozil. Zastupitelstvo na svém zasedani v kvétnu 1998 po smrti
starosty F. Faista zvolilo jako do¢asného starostu do novych voleb Véclava Rehika a

pocet zastupitell klesl na 14.
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Tab. €. 7 — Kandidétn{ listina — jmenny seznam

Por-. Kandidat Navrh. | Polit. Hlasy

Cislo | P¥ijmeni, Jméno | Strana | piisl. abs. %
1 Faist FrantiSek ODS ODS 295 6.38
2 Kupilik Josef ODS | BEZPP | 321 6.94
3 Kubova Marie ODS | BEZPP | 304 6.57
4 Bliha Viaclav ODS | BEZPP | 281 6.7
5 Odvody Viaclav ODS | BEZPP | 342 7.39
6 Stradal Vaclav ODS | BEZPP 310 6.70
7 Skarda Josef ODS | BEZPP | 307 6.64
8  |Rehdk Viclav ODS | BEZPP| 353 7.63
9 Ledvina Jif{ ODS | BEZPP | 278 6.1
10 Valecka Josef ODS | BEZPP | 325 7.3
11 Budka Tomas ODS ODS 331 7.16
12 Odvody Josef ODS | BEZPP | 295 6.38
13 Cvachovec Rostislav| ODS | BEZPP 314 6.79
14 Sloup Jaroslav ODS | BEZPP | 304 6.57
15 Khin Josef ODS | BEZPP | 262 5.66

Pozn.: BEZPP - bez politické pfislusnosti
Zdroj: volby.cz, upraveno

11.2. Volebni obdobi 1998 - 2002
Konani voleb probéhlo ve dnech 13. a 14. listopadu 1998. Od tohoto roku se stanovil
pocet zastupiteli na 13. Snaha sestavit kandidatni listinu s 15-ti kandidiaty byla
netspéSnd — lidé byli otfeseni po povodnich, které ten rok postihly nckteré osady.
Vytvérel se tlak na obec a ob¢ané trvali na tom, Ze se musi pro obce postavit lepsi

protipovodnova opatieni.

Tim, Ze se pocet zastupiteld zménil z 15 na 13, zanikla rada obce a ddle uz se nevolila.
Pokud v obci rada neni, starosta jeji funkci supluje. Zastupitelstvo se schazelo jednou za
dva mésice a novym starostou byl zvolen Viclav Rehék, ktery do té doby vykondval
tuto funkci docasné. Z pocatku vykondval starosta svoji funkci neuvolnéné. Diky tomu
pfijala obec navic jako pomocnou silu, na misto vedouciho kanceldre starosty,
uvolnéného administrativnitho pracovnika Ing. Popelku. Mistostarostou byl zvolen
Miroslav Schreiner ml. K prvnimu zaff 2001 vykondval Viclav Rehdk svoji funkci

uvolnéné a Ing. Popelka byl propustén.
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Tab. ¢. 8: Kandidatni listina — jmenny seznam

Po¥- Kandidat Navrh. | Polit. Hlasy

Cislo | P¥ijmeni, Jméno strana | pisl. | abs. %
1 Budka Tomas ODS | BEZPP | 243 7.87
2 Cvachovec Rostislav| ODS | BEZPP | 228 7.39
3 Hoffmann Josef ODS | BEZPP | 234 7.58
4 Horn Jindfich ODS | BEZPP | 226 7.32
5 JandecCka Miroslav ODS ODS 225 7.29
6 Jennerova Venuse ODS | BEZPP | 237 7.68
7 Odvody Josef ODS | BEZPP | 229 7.42
8 Odvody Viclav ODS | BEZPP | 274 8.88
9 Rehdk Viclav ODS | BEZPP | 258 8.36
10 Schreiner Miroslav ODS | BEZPP 237 7.68
11 Stradal Vaclav ODS | BEZPP | 232 7.52
12 Vondrovic Jaroslav ODS | BEZPP 238 7.71
13 Zenefels Jir ODS | BEZPP | 224 7.26

Pozn.: BEZPP — bez politické piislusnosti
Zdroj: volby.cz, upraveno

11.3. Volebni obdobi 2002 — 2006
V roce 2002 probihaly volby ve dnech 1. a 2. listopadu a od minulych voleb v roce 1998
nenastaly Z4dné zmény. Starostou byl opét zvolen Viclav Rehdk a mistostarostou
rovnéZ Miroslav Schreiner. Byla sestavena kandidatni listina se 13 ¢leny, s tim, Ze se
pozdé&ji zjistilo, Ze na kandidatni listin€ kandiduje pani Weberov4, kterd je zaméstnéna u
policie, tudiZ nemohla byt ¢lenem zastupitelstva a musela se nahradit nékym jinym. To
vSe bylo ozndmeno aZ po volbach — do ¢tvrt roku. Pani Weberové se oznamilo, Ze uz
nemiZe byt naddle Clenem zastupitelstva, jelikoZ se jednd o stfet zdjmu. Z tohoto
divodu bylo p. Weberové nabidnuto, Ze bud’ bude muset opustit své nynéjsi zaméstnani
u policie, nebo odstoupit ze zastupitelstva obce. Pani Weberovd se proto rozhodla

odstoupit a zastupitelstvo poté zistalo 12 - ti ¢lenné.
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Tab. ¢. 9: Kandidatni listina — jmenny seznam
Pof¥-. Kandidat Navrh. | Polit. Hlasy
Cislo | pyj jmeni, Jméno | strana | prisl. abs. %0
1 Rehdk Viclav ODS | BEZPP 301 8.70
2 Schreiner Miroslav | ODS | BEZPP 284 8.21
3 Odvody Viclav ODS | BEZPP 270 7.81
4 Stradal Vaclav ODS | BEZPP 270 7.81
5 Odvody Josef ODS | BEZPP 255 7.37
6 Jandecka Miroslav | ODS ODS 253 7.31
7 Zenefels Jiri ODS | BEZPP 263 7.60
8 Vondrovic Jaroslav| ODS | BEZPP 259 7.49
9 Weberova Dana ODS | BEZPP 262 7.57
10 Horn Jindfich ODS | BEZPP 261 7.54
11 Jennerova Venuse ODS | BEZPP 250 7.23
12 Kupilik Josef ODS | BEZPP 267 7.72
13 Bokr Milan ODS | BEZPP 262 7.57

Pozn.: BEZPP — bez politické piisluSnosti
Zdroj: volby.cz, upraveno

11.4. Volby v roce 2006 — 2010
Volby se konaly ve dnech 20. a 21. {jna 2006. Starostou byl opét zvolen Vaclav Rehdk.
Tento rok nastala zména na postu mistostarosty. Novym mistostarostou byl zvolen
Kupilik Josef — mél zdjem se vratit zpét na svoje piivodni misto. Za Stanétice novée
kandidovali do voleb Hana Hochmanové a Volmut Pavel. V Oprechticich byl nahrazen
Ing. Jande¢ka ml. Ing. Stefanem Semanem. V Sedlicich byl nahrazen Viclav Stradal
Fronkem Josefem ml. a v Zahofanech nahradil Jaroslav Koutnik Jittho Zenefelce.
V tomto roce zde byla opét kandidatni listina se 14 ¢leny pod hlavickou ODS, ale oproti
ostatnim rokdm se objevily je§té dvé protikandidétni strany. Lubo§ Stengl kandidoval
jako nezdvisly kandidat a Stanislav Uher spole¢né se svoji Zenou Zuzanou Uhrovou
kandidovali za Stranu Zelenych. Do zastupitelstva se vSak dostali pouze kandidati za

ODS. Zastupitelstvo mélo tedy 14 ¢lentl.
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Tab. ¢. 10: Kandidétn{ listina — jmenny seznam

Pof. Kandidat Hlasy
&islo Piijmeni, Navrh. | Polit.
Jméno strana | prisl. abs. %
1 Rehdk Viclav ODS | BEZPP | 319 7,96
2 Kupilik Josef ODS | BEZPP | 291 7,26
3 Vondrovic Jaroslav| ODS | BEZPP | 297 7,41
4 Bokr Milan ODS | BEZPP | 290 7,23
5 Koutnik Jaroslav ODS | BEZPP | 298 7,43
6 Krumlova Jar. ODS | BEZPP | 315 7,86
7 Odvody Josef ODS | BEZPP | 285 7,11
8 Fronk Josef ODS | BEZPP | 277 6,91
9 Hoffmannova H. ODS | BEZPP | 278 6,93
10  |Jennerovd VenuSe | ODS | BEZPP | 262 6,53
11 Volmut Pavel ODS | BEZPP | 305 7,61
12 |Seman Stefan ODS | BEZPP | 250 6,23
13 Horn Jindfich ODS | BEZPP | 258 6,43
14 | Schreiner Miroslav | ODS | BEZPP | 282 7,03
1 |Stengl Lubos NK | BEZPP | 130 100
1 | Unher Stanislav Sz |BEzpP| 73 | 4771
2 |Uhrovd Zuzana sz |BEzpp| 80 | 52,28
Pozn.: NK — nezavisly kandidat, SZ — Strana Zelenych, BEZPP — bez politické
ptislusnosti

Zdroj: volby.cz, upraveno

11.5. Volby v roce 2010
Volby probéhly ve dnech 15. a 16. fijna 2010. V tomto roce byla podle slov jednoho
nejmenovaného byvalého c¢lena zastupitelstva sestavovdna kandidatni listina tzv.
,horkou jehlou”. MoZni kandidati byli shanéni na posledni chvili a v tabulce niZe je
vidét, Ze se kandidatni listina oproti jinym létim vyrazné zménila. V tomto roce
kandidovalo 6 novych kandidéti, to jest téméf polovina novych ¢lenil zastupitelstva.
Opct, stejné jako v minulych letech, se na kandiddtni listiné objevila strana ODS,
k tomu ovSem piibyl jeden protikandidat Jifi Jung, ktery kandidoval jako nezdvisly
kandidat. Ten vSak v diasledku vyuZivaného volebniho systému neobdrzel mandat.

Novym starostou byl zvolen Ing. Miroslav JandeCka a na post mistostarosty Jaroslav
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Koutnik. Pfes zdjem kandidovat, nebyl stavajici starosta Vaclav Rehdk pfi sestavovani

kandidatn{ listiny osloven.

Tab. ¢. 11: Kandidétni listina — jmenny seznam

Pof. Kandidat Hlasy
Cislo Piijmeni, Navrh. | Polit.
Jméno Strana | piisl. abs. %
1 Jandecka Miroslav| ODS | BEZPP 205 6,66
2 Posledni Miroslav | ODS | BEZPP 262 8,51
3 Hoffmannova H. ODS | BEZPP 222 7,21
4 Horn Jindfich ODS | BEZPP 224 7,28
5 Plas Vaclav ODS | BEZPP 223 7,24
6 | Svajner Jaroslav ODS | BEZPP 255| 8,28
7 Koutnik Jaroslav ODS | BEZPP 257 8,35
8 Fronk Josef ODS | BEZPP 226 7,34
9 Volmut Pavel ODS | BEZPP 267 8,68
10 | Stengl Lubog ODS | BEZPP 226 7,34
11 | Bauer Vladimir ODS | BEZPP 247 8,02
12 | Kupilik Josef ODS | BEZPP 244 7,93
13 | Odvody Josef ODS | BEZPP 218 7,08
1 Jung Jif{ NK | BEZPP 230 100

Pozn.: NK — nezdvisly kandidat, BEZPP — bez politické ptislusnosti
Zdroj: volby.cz, upraveno
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12. Zavér

Bakalarskd priace se zabyvd komundlnimi volbami a politickym procesem v obci

Zahotany. StéZejni Casti prace je charakteristika komundlniho procesu v letech 1994 —

2010.

Obec Zahotany se nachdzi v Plzeniském kraji, nedaleko chodského mésta DomaZlice.
Zahotany sestdvaji z 6 pivodné¢ samostatnych obci (do roku 1985), kterymi jsou:
Zahotany, Bofice, Sedlice, Oprechtice, Stanctice a Hiichovice. Obec Zahotany a jeji
Casti se daji fadit mezi venkovské obce. Za dobu, kterd je zachycena v této bakaldrské
préci, se politické subjekty viibec nezménily. Ve vSech sledovanych volebnich obdobich
kandidovala pouze jedna volebni strana — ODS (vZdy vSak s absolutni pievahou
kandidatt bez politické ptisluSnosti, strana v obci nikdy neméla mistni sdruzeni). Jenom
ve dvou volbéch se stalo, Ze tato strana méla néjakou protikandidujici stranu. V roce
2006 kandidoval do zastupitelstva obce jeden nezdvisly kandidat a dva kandidati za
Stranu Zelenych. Stejné tak tomu bylo i v roce 2010, kdy se na kandidatni listin¢€ objevil
jeden nezdvisly kandidat. V obci slozené ze 6 — ti Casti by se dala piredpokladat urcita
rivalita, ale podle slov byvalého starosty Vaclava Rehaka nikdy nebyla. Na jednu stranu
je to vyhoda vtom sméru, Ze obce spolu bez jakychkoliv problémi spolupracuji a
vzajemn¢ si pomdhaji. Na druhou stranu je to Skoda, protoze zdjem o politiku je maly.
Toto je zvelké miry ddno tim, Ze se v jednotlivych volebnich obdobich ¢lenové
zastupitelstva prakticky neméni, tudiz kandidatni listiny zlstdvaji témét ve stejné

sestave a lidé nepovazuji za dileZité chodit volit.

Nejveétsi zmeénu v politickém procesu obec zaznamenala v roce 2010, kdy se kandidatni
listina z poloviny zcela zménila a taktéZ byl zvolen novy starosta obce. Stavajici starosta

Viclav Rehék nebyl pies zdjem kandidovat, osloven pfi sestavovani kandidétni listiny.

Komunadlni proces v obci Zahotany splituje parametry modelu B. Tedy, Ze kandiduje jen
jeden politicky subjekt. Pocet kandiddti uvedeny na jediné kandidatni listiné
nepiesahuje pocet volenych =zastupiteli a vysledky voleb jsou predem zndmé.

Sestavovani kandidatnich listin se podobd spiSe ndboru ¢lenti zastupitelstva, protoZe
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cilem voleb je zejména obsazeni zastupitelskych kiesel, aby byla zachovédna existence

21n? 2 N . . 1
lokalni vlady, resp. udrzeni samostatnosti obce.’

! Cmejrek J., Bubenicek V., Copik J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Grada, 2010. str. 158
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