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Souhrn

Tato diplomové prace se zabyva finan¢nim zabezpecenim krizovych opatfeni na Grovni
obce s rozsifenou pusobnosti a stanovenim konkrétni vyse finanénich prostiedkd, které by
mély byt soucasti vydajii rozpoctu obce S rozsifenou plisobnosti.

Prvni ¢ast rozebird obec jako zékladni uzemné samospravny celek, nastroje finan¢niho
hospodateni obce a povinnost alokovani finan¢nich prostifedkti v rozpo¢tu obce v oblasti
pfipravy a feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci.

Ve druhé casti je provedena analyza soucasného stavu, analyza rizik a pfipravenosti obci
ve spravnim Uzemi obci s rozSifenou pusobnosti a nasleduji vypocty pro stanoveni
konkrétni vyse finan¢nich prostiedkil pro jednotlivé obce a jejich porovnani.

Tteti Cast se zabyva stanovenim obecnych vzorcti pro vypocet vysledné vyse finanénich
prostfedkll u analyzovanych obci s rozsifenou plisobnosti a konkrétnim vypoctem téchto
Castek.
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V nésledujici ¢asti jsou vytvofeny navrhy legislativnich zmén feSené oblasti.

v

Zaveér hodnoti predeslé ¢asti.
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Tato diplomova prace navazuje na bakalaiskou praci, kterou zpracovala autorka v roce
2013 na téma ,,Posouzeni financniho zabezpeceni krizovych opatieni u vybranych obci.
V bakalaiské praci byla feSena problematika povinnosti obci stanoveni a alokovani
finan¢nich prostfedka pro pfipravu a feSeni krizovych situaci dle § 25 krizového zakona
vrozpoCtu obce. Byla provedena analyza tii vybranych obci =z hlediska rizik
a pfipravenosti na krizové situace, dale byla stanovena zakladni castka na jednoho
obyvatele, proménné zvySujici a snizujici zakladni ¢astku a dale byl sestaven vzorec pro
vypocet vyse financnich prostfedkil pro analyzované obce, ktery byl néasledné pouzit jako
obecny vzorec vnavrhu vyhlaSky ministerstva financi. Vypoctena vyse povinnych
finan¢nich prostfedkti pro jednotlivé obce byla porovnana se skutecnymi rozpocty
vybranych obci.

Diplomova prace tuto problematiku fesi na dal$i urovni organu krizového fizeni a rozebira
financni zabezpeCeni mimofadnych udélosti a krizovych situaci na Urovni obce

v o

S rozSifenou pisobnosti (dale jen ,,ORP“) a stanovuje vysi finan¢nich prostredkl
zaClenovanych do rozpocti téchto obci. Tato oblast je v legislativé pouze nastinéna.
Konkrétni finan¢ni zabezpeceni ptipravy a feSeni krizovych situaci v souc¢asné dobé netesi

zadny pravni predpis ani metodicka pomicka.

Cilem diplomové prace je stanoveni vySe finan¢nich prostiedkii k finan¢nimu zabezpeceni
krizovych opatfeni na trovni ORP vyplyvajici ze zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zmén¢ nekterych zakoni (krizovy zakon) a to alokace financ¢nich prostredkil
V jejim rozpoctu na piipravu a feSeni krizovych situaci ve spravnim tzemi ORP a névrh

metodiky k finanénimu zabezpeceni krizovych opatfeni na urovni ORP.

Metodika ptedpoklada vyuziti metod, jako jsou analyzy, odhady a progndzy, vedouci ke
stanoveni konkrétni vySe povinnych finan¢nich prostfedkli v rozpoc¢tu ORP na piipravu
afeseni krizovych situaci v jejim spravnim uUzemi. Obsahové vymezeni je primarné
orientovano na stanoveni pravidel a postupt, jak urcit moznou vysi téchto financnich
prostiedkd. Vystupem prace je navrh metodiky k finanénimu zabezpeceni krizovych

opatieni na urovni ORP.

Prvni ¢asti diplomové prace se zabyva dé€lenim obci a je zaméfena na nastroje finan¢niho
hospodateni obce, kterymi jsou zejména rozpoctovy vyhled, rozpocet, je zde definovan
obsah rozpoctu, zplsob vypracovani rozpocCtu Uzemniho samospravného celku, dale
vymezuje pojmy rozpoctova skladba, hospodateni podle rozpoctu a jeho kontrola, zmény

rozpoc¢tu a poruseni rozpoctové kazné obcemi.
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Dale je dle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakona (krizovy
zakon) Vv platném znéni, definovand povinnost obci vyclenit ve svych rozpoctech na
prislusny rok objem finan¢nich prostredkd potiebny k zajisténi pfipravy na krizové situace
a ucelovou rezervu finan¢nich prostiedkd na feseni krizovych situaci a odstraiovani jejich

nasledka.

Ve druhé ¢asti je provedena analyza soucasného stavu. Soucasnd legislativa nestanovuje
vys$i ani postup pro ziskani finanénich prostiedkli pozadovanych § 25 krizového zakona
Vv rozpoCtu obce a to jak na pfipravu, tak na feSeni krizové situace ani pro ORP, piestoze
Z krizového zékona pro né vyplyva povinnost koordinovat zadchranné a likvidacni prace
starostou ORP, pokud je o to pozadan velitelem zésahu s dale povinnost rozpoctovat vyse
zminéné finanéni prostiedky jak pro obyvatele vlastni obce, tak i pro obyvatelstvo
ostatnich obci v jejim spravnim uzemi. To vSe mé za nasledek zcela nesystémové feseni.
Kazda ORP stanoveni vySe finan¢nich prostfedk fesi riznym zpisobem. Na jeji vySi maji
vliv rizné politické, osobni a jiné ambice jednotlivel piipadné vyjednavaci schopnosti
pracovnikll v oblasti krizového fizeni pfi sestavovani rozpoctd obci, nikoli racionalni,
striktné stanoveny postup. Krizové fizeni na ORP je vykonem statni spravy — jedna se

0 pfenesenou plisobnost, proto by m¢l stat urcit jasna a presna kritéria.

Nasleduje stanoveni vyse finan¢nich prostfedktl obci ve spravnim uzemi ORP s vyuzitim
obecného vzorce, zékladni ¢astky a proménnych zékladni ¢astku navysujicich a snizujicich

stanovenych v bakalatské praci:

ZC * PO * (mA + nB + nsC + ngD + nsE + ... nkN)

VFP =
(m1P + m2Q + MR + msS + msT + ... mkM)
Legenda:
VFP vySe finan¢nich prostredkl pro obec
zC zéakladni ¢astka ve vysi 50,00 K¢&
PO pocet obyvatel v obci
promeénné nk, Mk nabyvaji hodnot 0 az 3
A,B,....N rizika v obci
P,Q,...M pfipravenost obce

Nasleduje analyza rizik a pfipravenosti vSech obci ve spravnim obvodu ORP AS a ORP
Sokolov. Jedna se o tato rizika: pfirozena povoden, zvlastni povoden, pfivalova povoden,
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zem¢étieseni, silni¢ni, Zeleznicni a letecka nehoda, chovy hospodéiskych zvitat, nebezpecné
latky, sesuvy pidy, dilezité objekty a kriticka infrastruktura. Jako preventivni opatfeni
slouzi existence jednotky pozarni ochrany, obvodniho oddéleni Policie CR, obecni policie,
zdravotnickych sluzeb — vyjezdové stanovisté¢ zachranné zdravotnické sluzby,
protipovodnova opatieni — varovné povodiiové systémy, aktudlni povodnovy plan obce,

suché poldry, nakup povodnovych pytld, ztizeni krizového §tabu obce apod.

Vystup z provedenych analyz je sumarizovan v nasledujici ¢asti diplomové prace, ve které
je nasledn¢ proveden vypocet finan¢nich prostiedkii pro jednotlivé obce ve spravnim
obvodu ORP AS a ORP a porovnani obci podle ohrozeni a pfipravenosti. Tato Cast
diplomové prace je podkladem pro stanoveni vyse financnich prostfedki u obou ORP.

Vysledky analyz a vypoctl jsou interpretovany pomoci tabulek a grafil.

Prace se v dalsi Casti zabyva moznostmi ziskani finan¢nich prostfedki také z jinych zdrojd,
a to z alokovanych castek na nespecifikovanych rezervich (polozka 5901 rozpoctové

skladby) v rozpoctech jednotlivych obci, od kraju a pfipadné statniho rozpoctu.

Pro stanoveni vyse finan¢nich prostfedkii pro ORP bylo nutné vytvofit systém vypocti:

1. Vzorec pro vypocet prispévkii obci:

VEP100re = (VFP1* 10 %) + (VFP2* 10 %) + (VFP3* 10 %) + ... + (VEP,* 10 %)

2. Vzorec pro vypocet prispévku kraje:
VFP2orp = (VFP1+ VFP2+ VFP3+ ... + VFPn) * 2 %

3. Vzorec pro vypocet celkové vySe finan¢nich prostiedkia ORP:

VFPorp = VFP100rpe + VFP20rp

Legenda:

VFPn vyse finan¢nich prostiedki jednotlivych obci na pifipravu a feseni krizovych
situaci

VFP10orpr  vySe poskytnutych financnich prostiedkti od obci ve spravnim izemi ORP

VFP20rp vySe poskytnutych finan¢nich prostfedkti od kraje

VFPorep celkova vySe financnich prostiedki ORP na pfipravu a feSeni krizovych

situaci



Z provedenych vypoctu vyplyva, ze ORP AS by obdrzela do svého rozpo¢tu od vSech obci
ve svém spravnim Uzemi a od kraje castku ve vysi 176.461,00 K&, coz je 10,01
K¢/obyvatele a ORP Sokolov 758.626,00 K¢, tedy 9,29 Ké&/obyvatele. Z diivodu $patné
piipravenosti obci ve spravnim uzemi ORP AS je Castka o 0,72 K¢ na obyvatele vyssi

a mela by slouzit ke zlepSeni pfipravenosti na krizové situace.

V nasledujici ¢asti diplomové prace je zobrazen soucasny stav tfidéni rozpoctové skladby
z hlediska druhového, kdy oblast ochrany obyvatelstva a krizového fizeni spada do tiidy
5tj. Bézné vydaje. BliZe je specifikovan obsah polozky 5901 — Nespecifikované rezervy.
Ttidéni rozpoctové skladby z hlediska odvétvového vymezuje oblast ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni ve skuping 5 tj. Bezpecnost statu a pravni ochrana. Jedna se o paragraf
5212 — Ochrana obyvatelstva, paragraf 5272 — Cinnost organt krizového fizeni na uzemni
urovni a dalSich uzemnich sprdvnich ufadii v oblasti krizového ftizeni, paragraf 5273 —
Ostatni sprava v oblasti krizového fizeni a paragraf 5279 - Zalezitosti krizového ftizeni
jinde nezafazené, jejichz obsah (moznost zafazeni do téchto paragrafii) je opét

specifikovan blize.

Jednim z vystupil této prace je navrh na vytvofeni nového paragrafu pro ORP — 5275 —

Podpora ptiprav a feSeni krizovych situaci.

Dale je navrzena uprava nékterych pravnich predpist, a to navrh novely krizového zdkona
a navrh nové vyhlaSky ministerstva financi. Zde jsou stanovena jiz konkrétni prava

a vymezeny povinnosti obci, obci s rozSifenou plisobnosti a krajli v feSené oblasti.
V zavéru diplomové prace je provedeno zhodnoceni predeslych ¢asti.

Ptilohy a obrazky doplnuji diplomovou praci o zajimavé informace.
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