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Zikon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachizeni a o pravaich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci a o zméné nekterych zakonu (antidiskriminacn{
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Evropsky soud pro lidska prava

Evropské unie

Evropsky vybor pro socialni prava

Ceska republika

Listina zakladnich prav a svobod, vyhlagena usnesenim predsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb., ve znéni dstavniho zakona ¢. 162/1998 Shb.

Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim
paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu
o hospodafskych, socialnich a kulturnich pravech.

Nejvyssi spravni soud

Organizace spojenych naroda

Zikon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Evropska amluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlasena
sdélenim federalnfho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.
Ustavni soud

Vefejny ochrance prav

Svétova zdravotnicka organizace

Zikon o specifickych zdravotnich sluzbiach ¢. 373/2011 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisu.



Uvod

Téma prace jsem zvolila pro unikatnost zmény pohlavi, ktera tkvi v tom, ze pravo zasahuje
do osobni sféry jedince a stanovuje mu podminky pro moznost zit oficialn¢ v souladu se svym
skutecnym ,,ja*.

Soucasna ¢eska pravni uprava zmény pohlavi je pod palbou kritiky transgender osob, které

(93

volaji po jeji novelizaci. Pfestoze se v médiich objevuji rozhovory s transgender osobami
popisujicimi nepifjemné zkusenosti s procesem vedoucim ke zméné idaje o pohlavi, zatim se zadny
navrh novely pravni upravy nedostal az na pudu Parlamentu.

V této praci analyzuji veskeré aspekty procesu zmény pohlavi, jak je upravuje ceska
legislativa. Cilem prace je zjistit, jaké nedostatky pravni uprava zmény pohlavi ma a zda jsou
transgender osoby chranény proti diskriminaci, resp. jakou ochranu prav maji zarucenou nejen
tuzemskou pravn{ dpravou, ale i v kontextu mezinarodnich standarda lidskopravni ochrany dle
prava Evropské unie, judikatury Evropského soudu pro lidska prava a mezinarodnich
lidskopravnich smluv. Vysledkem prace je zjisténi, v ¢em neni ochrana prav transgender osob
dostatecna, jaka prava jsou porusovana a jakym zpusobem ma byt legislativa upravena.

V prvni kapitole definuji zakladni pojmy, které v praci uzivam. Pro schopnost analyzovat
pravni upravu v kontextu ochrany prav transgender osob je nutné pochopit, o jaké osoby se jedna,
a tim lépe porozumét tomu jakou pravni ochranu pottebuiji.

V druhé kapitole se zaméfuji na legislativu tykajici se zmény pohlavi. Nejdifve popisuji
obecné podminky pro pravni uznani zmény pohlavi a pak rozebiram veskeré pozadavky, které
transgender osoby mus{ splnit pro pravni uznani zmény pohlavi. Cilem je poskytnout uceleny
pohled na proces zmény pohlavi a podtrhnout jeho vady, které nasledujici kapitoly rozebiraji.

Na urceni nedostatka pravni Upravy navazuje tfeti kapitola rozborem mezinarodnich
standardii ochrany prav transgender osob. Tato kapitola odpovida na otazku, zda Ceské republika
v pifstupu k transgender osobam napliuje své mezinarodni a unijni zavazky tykajici se ochrany
lidskych prav a ochrany pfed diskriminaci.

Ve ctvrté kapitole se zaméfuji na analyzu, zda pravni uprava zmény pohlavi obstoji pred
ochranou zakladnich prav dle Listiny zakladnich prav a svobod. Prostfednictvim vykladu
antidiskriminacniho zakona zkoumam rozsah ochrany transgender osob pred diskriminaci.

V paté kapitole kriticky rozebirdam rozhodnuti Nejvysitho spravniho soudu a Ustavniho
soudu ve véci ochrany stézovatelky T. H. pfed porusenim jejich zakladnich prav a svobod z davodu
neumoznéni zmeény rodného cisla.

V Sesté kapitole na zakladé pfedchozich zjisténi pfichazim s navrhy legislativnich uprav,

které napomohou zlepseni pravniho postaveni a ochrany prav transgender osob v Ceské republice.



1. Vymezeni zakladnich pojmi

Prvni kapitola uvadi definice, ze kterych dale tato prace vychazi. Nelze vsak brat dané
definice mimo rimec této prace za dostacujici a vycerpavajici, jelikoz se védecké piistupy
a poznatky tykajici se pohlavi neustale vyviji, tudiz i samotné definice pojmu s timto tématem
spojené nelze chapat jako uplné a neménné.

1.1 Viceznacnost pojmu pohlavi

Pojem pohlavi lze oznacit jako zastfesujici termin pro biologické, socialni i psychické
pohlavi. V bézné feci lidé obvykle pouzivaji pojem pohlavi, aniz tim rozliSuji, zda mysli pohlavi
s ohledem na biologické znaky, socialni roli ve spolecnosti ¢i vniman{ vlastni identity jedince.
Ovsem tato ruzna pojetf je dulezité rozlisovat, majf totiz jiny vyznam.

V ramci védnich obora medicinskych i humanitnich (z pohledu psychologie, sociologie) se
piistup k pohlavi lisi dle veédni discipliny. Spole¢né pro medicinu, psychologii a sociologii je
piekonani teze, ze pohlavi je mozné délit jen binarné, coz dale kapitola objasni.

1.1.1  Pohlavi biologické

Biologické pohlavi'se urcuje na zakladé biologickych charakteristik. Obecné je znamé
bindrni déleni na muze/Zeny, nazyvané jako pohlavni dichotomie. Podle znakt urcujicich pohlavi
se uziva terminu pohlavi genetické (chromozomalni), které se determinuje dle chromozomu
v pohlavni bunce, kdy u zen jsou typicky chromozomy ,,XX*“ a muzt ,,XY*, dale pohlavi
anatomické (gonadalni), pro které je urcujici, jaké jsou vnitini a vagj$i pohlavni organy ¢lovéka.”

Ne¢které osoby nemaji biologické charakteristiky plné se slucujici se véemi znaky Zenského
¢i muzského pohlavi. Pfestoze binarni varianty jsou pfevazujici, nejsou vycerpavajici. Pro
pfedstavu, pokud by se u kazdého jednotlivee v kolonkach odskrtavaly jeho biologické znaky, a tim
se jedinec jednoznaéné pfifadil k pohlavi muzskému/Zenskému, pak by rozfazeni selhdvalo
ujedinct, kteff nevykazuji pouze znaky ryze muzské nebo zenské. Tito jedinci se nazyvaji
intersexualové. Jsou to lidé, jejichz biologické charakteristiky nejsou cisté zenské ¢i muzské, ale
vykazuji znaky obou pohlavi.’ Védkyné Anne Fausto-Sterling déli intersexudlni osoby na tfi
kategorie s ohledem na pomér maskulinnich a femininnich pohlavnich Zlaz a dalsich pohlavnich
charakteristik, které ma dany jednotlivec. Z biologického hlediska tedy existuje nejméné 5 variant

pohlavi, pfi¢emz ani tento pocet nelze jednoznaéné oznacit za koneény.*

I Anglicky ekvivalent je ,,sex®.

2 MELZER, Filip a kol. Obéansky zdkonik — velky komentdr: Svazek I. § 1 — 117. Praha: Leges, 2013, s. 334.

> MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 334.

4+ FAUSTO-STERLING, Anne. The Five Sexes. Why Male and Female Are Not Enough. The Sciences [online], 1993,
March/Aptil, s. 20 — 24, [cit. 8. Cervna 2022 |. Dostupné z: https://doi.org/10.1002/1.2326-1951.1993.tb03081 x.



https://doi.org/10.1002/j.2326-1951.1993.tb03081.x

Samotné binarni déleni dle biologickych charakteristik proto selhava, jelikoz mu

neodpovidaji pohlavni charakteristiky vSech jedinct.

1.1.2 Gender jako pohlavi socialni

Socialni pohlavi, pro které se uziva anglické slovo gender, je oznaceni pro socialni roli, ktera
je k pohlavi pfifazovana. Jedna se o atributy, které spole¢nost pfifazuje muzim a Zenim.” V ¢eském
prekladu se pro slovo gender uziva také vyraz rod nebo socialné konstruované pohlavi.® Na rozdil
od pohlavi biologického je gender cisté socialnim konstruktem. Na zakladé spolec¢enské konstrukce
reality pfidéluje spolecnost osobam genderové stereotypni role spojené se spolecenskymi ulohami
pro muze/zeny.

Gender je stereotypnim ocekavanim spolecnosti ohledné role, kterou ma jedinec ve
spole¢nosti na zakladé biologického pohlavi zaujmout. Gender neni jednotny a napifi¢ kulturami
s ohledem na jejich fungovani se miize lisit, jelikoz zeny a muZi v nich maji rizné Glohy.®

1.1.3 Pohlavi psychické

Pohlavi psychické vypovida o tom, jak jedinec subjektivné vnima a proziva sam sebe.
Psychické pohlavi je genderovou identifikaci osoby. Psychické pohlavi je urcujici pro zivot jedince.
Puasobeni okolnich vlivt (napf. ze strany rodiny, autorit, spolecnosti) muze mit nanejvys dopad na
snahy jedince potlacit svou genderovou identifikaci, ale nemutze ji zménit.”

1.1.4 Pohlavi z pohledu prava

Staty vychazi pfi urceni pohlavi pfi narozeni clovéka z pojeti ¢ist¢ biologického. Jako
urcujici znak pro pridéleni kolonky muz ¢i Zena jakozto dvou zakonnych kategorii pohlavi se uzivaji
pohlavni znaky jedince, tj. pohlavi biologické a nikoliv vniman4 genderov4 identita ¢lovéka."

Lisi se pravni uprava a pozadavky, jejichz splnéni staty vyzaduji pro pravni uznani
subjektivné vnimané genderové identity jedince.

Pravni pohlavi, pro které se uziva i oznaceni administrativni ¢i ufedni pohlavi, je mozné
vymezit jako samostatné pojeti pohlavi. Pro Zivot transgender osob je pojeti pravniho pohlavi velmi
zasadni, jelikoz stat eviduje pohlavi vSech osob, stanovuje na jakych dokumentech je pohlavi

uvedeno a jaké jsou podminky pro zménu pohlavi.

5> American Psychological Association. Answers to your questions about transgender people, gender identity, and gender excpression
[online]. Washington, DC, 2011, aktualizovano 2014. s 1. [cit. 8 ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.apa.org/top

ics/lgbtq/transgender.pdf.

¢ DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. Pravo na uznani pohlavni identity trans lidi. In: SIMACKOVA, Katefina
a kol. Muzské pravo. Json pravni pravidla nentrdlni? Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 960.

7 MELZER, Filip a kol. Oblansky zdkonik..., s. 334.

8 DOLEZAL, Adam. Konstrukce identity v pravnim diskursu. Dvoji pojeti byti. Casopis zdravotnického priva a bioetiky
[online], 2013, ro¢. 3, ¢. 1, s. 14, [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: http://medlawjournal.ilaw.cas.cz/index.php/medl

awjournal/article/view/42/48.

9 Tamtéz, s. 4.

10 DOLEZAL, Adam. Konstrukee identity..., s. 8.
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1.2 Trans a dal?

Pfestoze se o LGBT+'"" osobich ¢m dél vice hovoii a dostivaji se do povédomi §irsi
vefejnosti, stale existuje mnoho nepochopeni a $patné interpretace jednotlivich pojmu
oznacujicich osoby s urcitou sexudlni orientaci nebo genderovou identitou. Uvedené se tyka
iznalosti termint transgender osoba, transsexual nebo transvestita. Tato podkapitola vyznam
jednotlivych pojmu vysvétluje.

1.2.1 Transgender osoba

Transgender je zastfeSujici pojem, ktery zahrnuje osoby, jejichz subjektivné vnimana
genderova identita, genderové vyjadfovani a chovani je odlisné od toho, co je typicky spojovano
s pohlavim, které jim bylo pfidéleno pfi narozeni."

Pokud nenfi psychické pohlavi, tedy to jak se osoba genderové identifikuje, v souladu s jejim
biologickym pohlavim a jeji genderovou roli, nazyvame takovy stav jako genderovou
inkongruenci. Toto pojmenovani vychazi z nejnovéjsi Mezinarodn{ klasifikace onemocnéni ¢. 11
(dale jen ,,MKN-77%), kterou vydala Svétova zdravotnicka organizace (dale jen ,,WHO®).
V soucasné dobé je tato klasifikace MKIN-11 ucinna (konkrétné od 1. ledna 2022) a clenské staty
WHO maji nyni pfechodnou dobu 5 let, aby nové standardy vélenily do své vnitrostatni praxe."

Projevem genderové inkongruence je, ze se osoba neztotoziuje se svym genderem
resp. genderovou roli spolecnosti predpokladanou.

Osoba, ktera se genderove identifikuje v rozporu s tim, do jaké kategorie ji fadi spolecnost
dle genderovych stereotypt, se nazyva trans Zena ¢&i trans muz.'* Transgender osoba nemusi
zapadat ani do jedné ze dvou skupin (zena/muz) v ramci binarntho déleni pohlavi. Takové osoby
se oznacuji jako nebinarni.” Osoby mohou byt i genderové fluidni, pokud se jejich subjektivné

vnimani genderova identita méni v pribéhu Zivota.'

11 Tato zkratka oznacuje socialni mensiny dle sexualni orientace a genderové identity. Zkratka se sklada z anglickych
slov — , lesbian, gay, bisexual, transgender®, znaménko plus je oznac¢enim pro spektrum dalsich sexualnich orientaci
a identit, napfiklad osoby nebinarni, intersexualni, asexudlni, a jiné. LGBT | meaning in the Cambridge English
Dictionaty. Cambridge Dictionary | English Dictionary, Translations & Thesanrus [online]. Cambridge University Press
[cit. 8. cervna 2022]. Dostupné z: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english /lgbt?q=IL.GBT._; Slovnicek
pojmés. Amnesty International Ceska republika [online]. Amnesty International Ceska republika [cit. 8. ¢ervna 2022].
Dostupné z: https://www.amnesty.cz/lgbti/slovnicek-pojmu.

12American Psychological Association. Answers to Your Questions.. ., s. 1.

" 11. revize Mezinrodni klasifikace nemoci (MKN-11) — UZIS CR. Usd — UZIS CR [online]. Ustav zdravotnickgch
informaci a statistiky CR [cit. 8 ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--
Kklasifikace--mezinarodni-klasifikace-nemoci-mkn-11.

14 Osoba, které bylo pfidéleno pfi narozeni muzské pohlavi dle pohlavnich charakteristik, ale jeji genderova identita je
zenska se nazyva trans zena (Iékafska zkratka MtF, tj. male to female), osoba s opacnym genderovym nesouladem je
trans muz (Iékafska zkratka FtM, tj. female to male).

15 U nebinirnich osob je dulezitou otizkou umoznéni nebinirnim/genderové fluidnim osobim uzivat jiné nez
muzské/zenské pohlavi v ufednich dokumentech, ptipadné tento udaj vypustit. Nenf to ovsem pfedmétem této prace.
16 UN Free & Equal | Definitions. UN Fre & Egqual [online]. UN Free [cit. 8. cervna 2022].
Dostupné z: https://www.unfe.org/definitions/.
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Genderova identita'” je hluboky vnitini pocit tykajici se vlastni identifikace jedince
z hlediska genderu (tj. z hlediska socialni konstrukce pohlavi s ohledem na socialni role, atributy
a vzorce chovani, které spolecnost pfifazuje k jednotlivym pohlavim)."”” Genderova identifikace
znamen4 vnimani sebe samého jako muze, Zeny, nebo odli$né, tj. mimo binarni délen{ pohlavi."”

Genderové vyjadfovani indikuje gender dané osoby na zakladé jeji prezentace ve vnéjsim
sveté¢ prostfednictvim vzhledu a dprav v podobé ucesu, liceni, stylu oblékani, rysa téla
a prostiednictvim zptsobu komunikace a interakce ve spolecnosti.”’ Osoba svou genderovou
identitu projevuje napfiklad tim, v jakém gramatickém rodé o sobé mluvi.*’ Genderové vyjadfovani
muze byt maskulinni, femininni, androgynni a samo o sobé¢ nemusi vzdy odrazet skutecné
vnimanou identitu dané osoby.”

sWINapriklad ve velké tdsti USA je noseni satii povagovdano ga ,,Zensky“ genderovy vyrag a nosent smokingu
za ,,muzsky " genderovy viraz. Takovd olekdvani json kulturné definovand a lisi se v case a kulture. Genderové
vyjddrent Jovéka nemusi nutné odpovidat jeho genderové identité. Riiznorodé genderové projevy, podobné jako rizné
genderové identity, nejson Inamkon dusevni poruchy.«”’

Transgender osoby jsou n¢kdy vétsinovou spolecnosti vaimany jako osoby uvéznény ve
$patném téle. Ovsem pfedstava, ze si vSechny transgender osoby pfeji mit pohlavni organy a vzhled
opac¢ného pohlavi, nez jaké maji uvedené v dokladech, nenf spravna.”

Skutecné si vétsina transgender osob pieje podstoupit lécbu, ktera jim umozni jejich vnéjsi
télesnou schranku uvést do souladu s jejich genderovou identitou. Nékteré osoby proto podstupuji
hormonaln{ 1écbu a razné chirurgické zakroky. Jsou ale i s transgender osoby, které si nepfeji
operativn{ zakroky nebo je nemohou podstoupit ze zdravotnich davodu ¢i z obav ohledné rizik

zavazného zakroku.?

17V ¢eském jazyce se uziva i pojem pohlavni identita, ktery pouzivaji napt. odbornici v oboru sexuologie. WEISS, Pett.
Poruchy pohlavni identity. Psychiatrie pro praxi [online|, 2012, ro¢. 13, ¢. 3, s. 104 — 106 [cit. 8. cervna 2022].
Dostupné z: https://www.psychiatriepropraxi.cz/pdfs/psy/2012/03/03.pdf.

CASTAGNOLI, Cristina. Transgender Persons ~ Rights in the EU Member States [online]. Brusel, European Parliament,
2010, s. 4. Dostupné z: https://www.curoparl.curopa.cu/RegData/ctudes/note/join /2010/425621 /IPOL.-

LIBE NT%282010%29425621 EN.pdf

19 American Psychological Association. Answers to Your Questions. .., s. 1.

* American Psychological Association. Answers to Your Questions...,s. 1.

2l Co se skryva za zajmenem? Volitelné rody na instagramu. Transparent — pomdhame lepsovat situaci trans lidi [online].
Jsmetransparent.cz [cit. 8. cervna 2022]. Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/co-se-skryva-za-zajmenem-
gramaticke-rody-na-instagramu

22 UN Free & Equal | Definitions....Dostupné z: https://www.unfe.org/definitions/.

23 What is Gender Dysphoria? Awmerican Psychiatric  Association |online]. Psychiatry.org |cit. 8. cervna 2022].
Dostupné z: https://psychiatry.org/patients-families /gender-dysphotia/what-is-gender-dysphoria.

24 ABBASI, Kamila, BONCKOVA, Helena. Kriticki reflexce rozhodnuts, v néms se Nejoyssi spravni soud poproé zabyval pravy
transgender  osob  [online].  Pravo2l, 19. 8. 2019. Masarykova univerzita [cit. 8. cervna  2022].
Dostupné z: https://pravo2l.cz/pravo /kriticka-reflexe-rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-
zabyval-pravy-transgender-osob. ; DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 962— 963.

25 HAMMARBERG, Thomas. Human rights and gender identity [online]. Strasburk, Komisat pro lidska prava Rady
Evropy, 29. 7. 2009, CommDH /IssuePaper(2009)2, s. 3. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806da753.
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Transgender osoby si pfedevsim pieji zit v souladu s tim, jak sami sebe identifikuji, k ¢emuz
potfebuji uznani a respekt ze strany spolecnosti. Je pro né dulezité, aby k nim spolecnost
pfistupovala s ohledem na jejich subjektivné vaimany gender.”

Opakem transgender osob jsou cisgender osoby, které samy sebe identifikuji v souladu
s biologickym pohlavim a genderovou roli, ktera s nim je bézné spojovani.”

1.2.2 Transsexual a transvestita

Pod zastfesujici pojem transgender osoba spada i uzsi pojem transsexual. V soucasnosti
termin transsexual popisuje uzsi okruh transgender osob, které podstoupily, chystaji se podstoupit
¢i si pfeji podstoupit operativni zakroky smeéfujici k uprave/zméné biologickych pohlavnich
orgini.”

Obecné se od tohoto pojmoslovi spise upousti,” jelikoz se s nim poji nespravné pochopen
transgender osob jako osob s jinou nez heterosexualn{ orientaci a prohlubuje se tim stigma, ze
transgender osoby jsou osoby ve $patném téle, které svij psychicky nesoulad genderové identity
a pfi narozeni pfidéleného pohlavi prozivaji pouze kvili svym pohlavnim znakim.”

Transvestita je clovek, ktery se pfevlékd z duvodu sexualniho vzruseni. Proto lze
transvestitismus oznacit za sexualni preferenci. Transvestita proto nenf transgender osobou, jelikoz

genderova inkongruence nesouvisi se sexualitou.’

1.3 Tranzice
Dle zjistén{ z pfechozich podkapitol 1ze konstatovat, ze kazda transgender osoba proziva
odlisny stav, jelikoz kazda subjektivné na zakladé nesouladu vnimaného genderu a pohlavi
pfidéleného pfi narozeni citi jiné potfeby co se tyce naplnéni genderovych roli, genderového
vyjadfeni a fyzickych promén svého téla.”” Neni zadny jednoznaény postup ani nutné kroky pro
proces potvrzeni svého pohlavi, jak jej skute¢né vnima transgender osoba.”
Tranzice je samotny proces, kdy osoba zacina zit v souladu se svym subjektivné vnimanym,

tj. skute¢nym genderem.” Tento proces miize mit nékolik rovin, zaprvé je zde rovina socialni,

26 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 963.

T TTTLBACH, Filip. Byli jsme tu vidycky. Praha: N media, 2022, s. 42.

28 MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 335.

29 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 961.

30 Pro média — Transparent. Transparent — pomdhdme lepsovat sitnaci trans lidi [online]. Jsmetransparent.cz [cit. 8. Cetvna
2022]. Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/pro-media/.

SUTITLBACH, Filip. Byl jsme. .., s. 33.

32American Psychological Association. Answers to Your Questions..., s. 3.

33 What is gender affirmation? TransHub - Health & gender affirmation in NSW [online]. TransHub [cit. 8. ¢etvna 2022)].
Dostupné z: https://www.transhub.org.au/101/gender-affirmation. ; Jak probih4 ,,oficialni* tranzice v CR. Transparent
—  pomihdme  lepSovat  sitnaci  trans  ldi  [online].  Jsmetransparent.cz  [cit. 8.  cCervna  2022].
Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-tranzice-v-cr/.
34 Jak probiha ,oficialni® tranzice v CR. Transparent ... Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-

tranzice-v-cr/.
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coz lze popsat jako proces, kdy osoba ve spolecnosti komunikuje a vystupuje v souladu se svym
genderem (napf. o sobé mluvi v gramatickém rodu v souladu s vnimanym genderem a zméni si
jméno). Dalsi rovinou je pak tranzice zlékafského pohledu, kdy pokud si to osoba pieje,
podstoupi takové 1ékaiské zakroky, které upravi/pfemeéni pohlavni organy tak, aby odpovidaly
biologickym orgindm pohlavi, se kterym se identifikuje.”® Z biologického hlediska je mozné se
opacnému pohlavi pouze piiblizit, jelikoz nelze pohlavni organy pfeménit zpusobem, aby
fungovaly a plnily funkce stejné, jako je tomu u jedince daného biologického pohlavi.”

Tranzice je komplexnim a individualnim procesem, pro ktery je podstatné vyhledat kvalitn{
odbornou péci v oblasti dusevniho zdravi. Osoba by méla mit k dispozici odborné sluzby
souvisejici s tranzici (terapii, hormonalni 1é¢bu nebo operativni zikroky). Casté jsou podpirné
skupiny, kde se transgender osoby setkavaji a mohou sdilet své pocity a zkusenosti souvisejici
s tranzici.”’

Zasadnim krokem pro zivot v souladu se svou skutecnou genderovou identitou je pro
transgender osoby jeji privni uznani. Tranzice ma proto i svou pravni rovinu.” U procesu
pravniho uznini genderové identity se velmi li§f tento proces dle legislativy v jednotlivych stitech.”

Pravni uznani genderové identity muize byt jednoduchym procesem zalozenym na
tzv. sebeidentifika¢nim principu, pfes postup stanoveni diagnézy a projiti tzv. real life testem, az
po nutnost podstoupeni chirurgického zakroku pro operativni zménu pohlavi. Nejpfisnéjsi
podminkou je sterilizace. Od této podminky jiz vétsina evropskych stata upustila. Oviem v Ceské
republice (dile jen ,,CR%) je s ohledem na dosud ucinnou legislativu sterilizace stale jednou
z podminek pro pravni uznani genderové identity.

V CR je pravni tranzice sloZity proces, ktery nenf mozné vyiesit v ¥adu dnt &i mésica. Aby
transgender osoby mohly Zit v souladu se svym skutecnym genderem, musi z pravniho hlediska
splnit nékolik podminek stanovenych ceskou legislativou.

V cCeské pravni upravé existuje institut ,,zz¢ny pohlavi, nepouziva se tudiz pojem ,,pravni

ugnani genderové identity“. V této praci se pro pravni tranzici uziva termin ,,zména poblavi‘, pokud se

35 What is gender affirmation? TransHub... Dostupné z: https://www.transhub.org.au/101/gender-affirmation.
360dlisné stanovisko Katefiny Simackové k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 2/20, bod 18.

37 American Psychological Association. Answers to Your Questions..., s. 1.

38What is gender affirmation? TransHub... Dostupné z: https://www.transhub.org.au/101/gender-affirmation. ; Jak
probihd ,oficidlni* tranzice v CR. Transparent ... Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-
tranzice-v-cr/.

3 Legal gender recognition — factsheet 1. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans pegple [online]. Transgender
Europe, 30. listopadu 2021 [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/12/tgeu-
lgr-factsheet-en-01.pdf.
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popisuje ceska pravni Uprava. Jinak se uziva pojem ,pravni ugndani genderové identity, jelikoz toto

oznaceni uzivaji mezinirodni lidskopravni instituce.”

40 Vychézi se z anglického vyrazu ,,legal gender recognition®, ,,gender affirmation‘ a , legal affirmation®, coz v pfekladu
znamena ,,genderové potvrzeni® a ,,pravni potvrzeni®. Pojem ,,pravni uznani genderové identity* je proto piiléhavejsi

s ohledem na to, Ze se u osoby nejedna o zménu biologického pohlavi, ale pfizpusobeni pravniho stavu skutecné
vnimané genderové identité dané transgender osoby.
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2. Pravni uznani genderové identity

V' ceské pravni uprave neni zadny pravni pfedpis zakonné urovné, ktery by se specificky
vénoval pravim a opravnénym zajmum transgender osob a jejich pravnimu uznani genderové
identity. Praxe se ve svéte lis a jsou 1 staty, které zvlastni pravni upravu vénovanou transgender
osobam pfijaly. Jako pifklad je mozné uvést Argentinu ¢i Némecko. V Argentiné zakonodarce pfijal
samostatny pravni predpis zvany ,,Zdkon o genderové identité,’ ktery je ucinny od roku 2012.

Ldkon nkotvuje pravo na genderovou identitu (¢. 1), které v sobé zabrnuje pravo na nndni volené
identity, na jeji svobodny rozvoj a prdvo byt identifikovan v irednich dokumentech v sonladu s touto volenon
identiton. "

V Némecku je samostatna pravoi uprava v podobé ,, Transsexudlniho 2akona’, ktery se vénuje
moznostem Ufedni zmény jména, pifjmeni a genderového statusu.” Transgender osoby a nebinarni
osoby nemus{ podstupovat sterilizaci, zadné chirurgické zakroky ani hormonalni lécbu pro zménu
genderového statusu.” Na zakladé rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu z roku
2017* mohou osoby svij status zménit nejen v ramci binrniho déleni z Zeny na muZe a opaéné,
ale 1 na genderovy status nazvany ,,jiny” nebo pozadat o vymazani udaje o genderovém statusu.
V Némecku si transgender osoby mohou zvolit zménu jména a pifjmen{ bez nutnosti ménit si
genderovy status.”

V CR neni ukotveno pravni uznani genderové identity, ale legislativa upravuje institut
zmeény pohlavi a s tim 1 zménu souvisejicich udajt.

Pravni institut zmény pohlavi vymezuje zikon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zikonik (déle jen
,»OZ“), postup zmény pohlavi z pohledu zdravotnického prava upravuje zakon ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach (dale jen ,,Z5Z5%). Zmény dalsich udaja v souvislosti se
zménou pohlavi vymezuji zvlastni zikony, konkrétné zakon ¢. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu
a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale jen ,,zdkon o matrikdch™) a zakon
¢. 133/2000 Sb., zakon o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o zméné nékterych zakona (dle

jen ,,zdkon o evidenci obyvatel).

#“ MELZER, Filip a kol. Oblansky zikonik..., s. 340 - 341.

42 Pojem ,,gender status® uzivd némecké Ministerstvo pro rodinu, proto je v této formé ponechan i v textu prace.
Regenbogenportal: Changing name or gender status with the ,,Transsexual Law® (TSG). Regenportal: Startseite
[online]. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://w

ww.regenbogenportal.de/english

changing-name-or-gender-status-with-the-transsexual-lawtsg.
# Jejich zadost o zménu genderového statusu posuzuje soud, ktery poveif dva nezavislé znalce posouzenim, zda jsou
naplnény pozadavky pro upravu genderového statusu.

4 Nalez Ustavniho soudu Spolkové republiky Némecko ze dne 10. 10. 2017, sp. zn. 1 BvR 2019/16-Ra.

4 Regenbogenportal: Changing name or gender status... Dostupné z: https://www.regenbogenportal.de/english /ch

anging-name-or-gender-status-with-the-transsexual-lawtsg.
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Ceska pravni dprava vénujici se zméné pohlavi je, s ohledem na vice pravnich predpisi
upravujicich jednotliva prava a povinnosti osob, roztii§téna a neucelena. Tato kapitola ma za cil
popsat a shrnout ¢eskou legislativu tykajici se pravniho institutu zmény pohlavi a upozornit na jeji
mozné nedostatky a tskali, kterym se pak prace vénuje podrobnéji i v nasledujicich kapitolach.

2.1 Podminky pravniho uznani zmény pohlavi dle OZ a ZSZS

Zménu pohlavi, podminky pro jeji uznani a nasledky této zmény upravuje OZ a ZSZS.
Obecnou tpravu zmény pohlavi vymezuje ust. § 29 v odst. 1 OZ a postup zmény pohlavi vymezuje
ZSZS v ust. § 21 az 23. Rozdil mezi pojetim obou uprav tkvi v tom, ze ZSZS upravuje postup
zmény pohlavi z medicinského hlediska a fesi jednotlivé kroky, které je nutné podstoupit v procesu
zmény pohlavi, zatimco OZ se zaméfuje na zménu pohlavi z pohledu osobniho statusu ¢lovéka.*
OZ je lex generalis a ZSZS je k této tpravé lex specialis.”” Jak popisuje nasledujici podkapitola, tyto
predpisy neuzivaji zcela stejnou terminologii, coz je pro praxi matouci a problematické.

Ust. § 29 odst. 1 véty prvni OZ stanovuje, za jakych podminek z pravniho hlediska nastane
zména pohlavi:

wZména pohlavi Clovéka nastiva chirurgickym zikrokem pifi soucasném
znemoznéni reprodukcni funkce a preméné pohlavnich orgdnii.“

Z této zakonné dikce vyplyva, Ze pravni uprava zmény pohlavi v OZ vychazi
z biologického pojeti pohlavi. Uprava se zaméfuje na pohlavni znaky, anatomicky vzhled a nikoliv
subjektivné vanimanou genderovou identitu.*

Zména pohlavi, jak kni pfistupuje soucasna ceska legislativa, nenastava samotnym
rozhodnutim osoby a podanim zadosti o zménu pohlavi. Zména pohlavi nenastava ani zménou
udaju v registrech. Zakon predpoklada, ze zména pohlavi nastava chirurgickym zakrokem, na
zikladé kterého bude znemoZnéna treprodukéni funkce a pfeménény pohlavni organy.” Dle
davodové zpravy je zména pohlavi faktickym stavem a jeji pravni ucinky se vazou na okamzik, kdy
z 1ékafského hlediska zména fakticky nastane.”

2.1.1  Chirurgicky zakrok

Dualezité jsou podminky, které cesky pravni fad urcil k tomu, aby nastala z pravniho
pohledu zména pohlavi. Zaprvé dojde k chirurgickému zakroku, tudiz dojde k zasahu do télesné

integrity cloveéka. Zadruhé chirurgicky zakrok musi naplnit dva ucely, a to znemoZnéni

46 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zikonik 1. Obecnd éist (§1 ag 654). Komentdr: 2. vydani. Praha C.H. Beck, 2022, 5. 133,
4T MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 342.

48 KOTKOVA, Petra. Civiln{ status transgender osob v ¢eském pravnim fadu. In: KRALICKOVA, Zdefika, DAVID,
Radovan, JANOVEC, Michal (eds.), COFOLA 20178, Cast VIIL Civilni status dovéka. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 59.

4 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc veiejna..., s. 972.

SDuvodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obecna ¢ast, s. 48.
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reprodukéni funkce a pfeménu pohlavnich organa osoby touzici po zméné ufedné
evidovaného pohlavi. K uznani zmény pohlavi z pohledu prava proto nesta¢i napft. podstoupeni
hormonalni 1é¢by nebo fakt, Ze je osoba neplodna.”

V ust. § 21 odst. 1 ZSZS jsou obecné podminky stanoveny obdobné, ovéem s tim rozdilem,
ze tento zakon hovoif o transsexualnich pacientech a nikoliv o clovéku, jak uvadi OZ.
Transsexualniho pacienta definuje ust. § 21 odst. 1 véta druha ZSZS jako ,,050bu, n ni% je trvaly
nesoulad mezi psychickym a télesmym poblavim (ddle jen ,porncha sexudlni identifikace”)*. Tato terminologie
neodpovida tomu, jak nesoulad skute¢né vnimaného genderu a pfi narozeni pridéleného pohlavi
definuje WHO v MKN-11.2 Oviem v soucasnosti ma CR jako ¢lensky stat 5 let (od 1. ledna 2022),
aby novou klasifikaci vnitrostatné zaclenila.”

Uziti terminu transsexualni pacient a znénf jeho definice v ZSZS je v souladu s predchozi
Mezinarodni klasifikaci nemoci, ve které se pod kédem F64.0 uvadéla diagnéza transsexualismu
v rtamci ,,Poruch dusevnich a poruch osobnosti* a ,,Poruch pohlavni identity™. Tato klasifikace vymezovala
transsexualismus jako:

Zddost 5t a byt akeeptovin jako Hen opainého poblavi, obvykle spojeny s pocitem nespokojenosti
s vlastnim anatomickym poblavim nebo s jeho nevhodnosti a s pranim chirurgického a hormondalniho dsabn, aby
télo odpovidalo, poknd mono, preferovanému poblavi.«”

Prestoze diive¢jsi klasifikace kladla velky daraz na anatomické pohlavni znaky, s nimiz se
transgender osoby neslucuji, uvadéla, ze takové pfani obvykle doprovazi touhu zit a byt pfijiman
jako ¢len opacného pohlavi. Uz na zakladé pfedchozi klasifikace zakonodarce tudiz védél, Ze si
operativn{ zménu pohlavi nepfeji vSechny transgender osoby. Znamena to, ze takové osoby jsou
nuceny si vybrat bud’ mezi zasahem do télesné integrity, nebo zivotem bez pravntho uznani jejich
genderové identity.

Zakonna uprava dle ZSZS proto ponechava moznost zmény pohlavi jen osobam

transsexudlnim™, které si pieji operativni zménu pohlavi, resp. ostatni transgender osoby se

51 LAVICKY, Petr a kol. Obansky zikonik....s. 133.

52 MKN-11 jiz nefadi tento nesoulad mezi dusevni poruchy, oznaceni porucha pohlavni identity ani pohlavni dysforie
se v nejnovejsi klasifikaci neuvadi. Nyni se uziva termin pohlavnf inkongruence. ICD-11 for Mortality and Morbidity
Statistics — Gender inkongtruence [online]. icd.who.int [cit. 8. cervna 2022] Dostupné z: https://icd.who.int/browsel
1/1-m/en# /http%3a%2f%2fid.who.int%2ficd%o2fentity%2f90875286.

>3 11. revize Mezinarodnf klasifikace nemoci (MKN 11) — UZIS CR... Dostupné z: https:/ /www.uzis.cz/index.php?
=registry-sber-dat--klasifikace--mezinarodni-klasifikace-nemoci-mkn-11

54 Prohlize¢ | MNK-10 klasifikace. UZIS CR [online]. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [cit. 8 ¢ervna
2022]. Dostupné z: https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F64.0.

5 Tamtéz.

% Jak se uvadi v podkapitole 1.2.2 této price, jednd se o osoby, které prozivaji psychické nepohodli kvili svym
pohlavnim organtim a jejich odstranéni, Gpravu si proto preji.
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piipadnée musi jejf dikci pfizpusobit navzdory tomu, jak vaimaji své télo, jinak jim moznost pravné
uznat jejich genderovou identitu ziistiva uzaviena.”’

Druhym rozdilem mezi tpravou OZ a ZSZS je absence pozadavku ,premény poblavnich
organi’* v upravé ZSZS. Tento pozadavek byl totiz do piislusného ustanoveni OZ vlozen az
v pribéhu legislativatho procesu pfi projednavani navthu OZ v Poslanecké snémovné.”
Pozadavek pfemény pohlavnich organa je chapan jako velmi nestastny z davodu
nekonzistentnosti mezi obéma pravnimi pfedpisy a také proto, ze se vymyka bézné praxi
evropskych statd. Mimo to se jedna o neurcity pojem, ktery je pottebné dale vykladat, aby adresat
pravn{ dpravy védél, jaké podminky zikonodarce stanovi pro uznani zmény pohlavi.”

Frinta v komentafové literatufe dochazi na zakladé vykladu ,,premény poblavnich organi
v kontextu zmény pohlavi k zavéru, Zze je nutno jednoznacné odmitnout vyklad pfemény
pohlavnich organt stricto sensu jako chirurgicko-plastického pfipodobnéni k pohlavnim organtim
opacného pohlavi. Takovy vyklad by byl v rozporu s dustojnosti osob podstupujicich zménu
pohlavi. Frinta konstatuje, Ze pfeménu pohlavnich organt je nutné vykladat largo sensu a vztahnout
ji na celé pohlavni ustroji. Dle néj je nutné za dostacujici pokladat pfeménu pohlavniho ustroji jako
celku, tj. odebrani vnitfnich pohlavnich organt — délohy a vajecniku, nebo varlat, ¢imz se naplni
podminka znemoznéni reprodukéni funkce. * Z tohoto vykladu je mozné dovodit, ze pozadavek
pfemény pohlavnich organd je nadbytecny a nema v pravni tpravé své opodstatnéni.

Na neurcitost pozadavku ,premeény poblavnich orgini* poukazala 1 ustavni soudkyné
v disentnim stanovisku tykajicim se prave ustavni stiznosti spojené s navrhem na zruseni ust. § 29
odst. 1 OZ pro netstavnost.”

Jevi se jako velmi znepokojivé, ze pozadavek ,premény poblavnich organi byl v prabéhu
projednavani navrhu OZ pfidan do navrhovaného textu bez hlubsi analyzy, coz lze usuzovat
i s ohledem na zavedenou praxi, dle které postacuje praveé odstranéni vnitfnich pohlavnich organt
a nikoliv modelace vnéjich pohlavnich organd.”

V ramci chirurgického zékroku dle uzivané praxe nutné nedochazi k pfeméné pohlavnich
organdu, ale vZdy dochazi ke znemoZnéni reprodukéni funkce. Zakonodarce timto pozadavkem
jednoznacné vyjadril, Zze ty osoby, které pozaduji pravni uznani zmény pohlavi, nemohou byt dale
schopné zplodit potomka. Tato podminka byla povazovana dle praxe ¢eskych sexuologickych

odbornikii za stézejni pro tpravu pravniho uznani zmény pohlavi.”

57 MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 342. ; DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 972.
58 SVESTKA, Jit{ a kol. Obéansky zikonik. Komentir. Svazek 1. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 149.
5 MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 343.

00 Tamtéz, s. 150 — 151.

01 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové..., bod 22.

62 SVESTKA, Jit{ a kol. Obéansky zdkonik..., s. 151.

63 SVESTKA, Jit{ a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 149.
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Sterilizaci®stejné jako ostatni nucené operativni zakroky pro uznani genderové identity
pfitom jiz v roce 2009 doporucil komisat Rady Evropy pro lidska prava zrusit. Jiz v dobé pfijimani
OZ vroce 2011 byl operativni zakrok jako podminka pro pravni uznani genderové identity
v rozporu s lidskopravnim doporucenim mezinarodni trovné. Problematicka je i zdravotni
rizikovost operativnfho zakroku a skutecnost, ze nékteré osoby, které pocit'uji genderovou

inkongruenci, jej ani samy nevyzaduji ¢ ho podstoupit ze zdravotnich dévodd nemohou.®

2.1.2 Zanik manZelstvi/registrovaného partnerstvi

Ust. § 29 odst. 2 OZ specifikuje vliv zmény pohlavi na osobni stav a pravn{ vztahy. Obecné
u dané osoby zménou pohlavi nedochazi k Zzadné zméné tykajici se jeji pravni osobnosti
a svépravnosti. Zména pohlavi také nema vliv na osobni a majetkové poméry.® V rdmci osobnich
vztaht skutecnost zmény pohlavi nezasahuje do pifbuzenskych vztaha. Osoba, u niz dojde ke
zmeéné pohlavi, je nadale rodicem a dana skutecnost rovnéz nema vliv na jeji rodicovskou
odpovédnost a s ni spojena prava a povinnosti. Paklize je osoba sama potomkem, zistava jim
pravné i po zméné pohlavi a2 mé s tim spojend prava a povinnosti.”’

Z obecného pravidla, Ze zména pohlavi nema vliv na osobni a majetkové vztahy, existuje
vsak jedna zasadni vyjimka. OZ v ust. § 29 odst. 2 konstatuje, Ze zménou pohlavi zanika manzelstvi
nebo registrované partnerstvi. Zanikne-li manzelstvi nebo registrované partnerstvi zménou
pohlavi, uplatni se ustanoveni OZ tykajici se rozvodu manzelstvi a ipravy poméra do budoucna,
ptipadné se uplatni ustanoveni zikona o registrovaném partnerstvi® tykajici se ziniku
registrovaného partnerstvi a Gpravy poméra do budoucna. Soud by v takovém ptipade, kdy by
manzelstvi zaniklo zménou pohlavi ex lege, rozhodl i bez ndvrhu o péci o nezletilé dité.” Zanikem
manzelstvi by poté zanikly i vztahy $vagrovské.”

V pfipadé zaniku manzelstvi je zde na prvni pohled urcita nejasnost, jelikoz uprava ZSZS

neni s apravou OZ konzistentni, kdyZ v ust. § 21 odst. 2 pism. b) uvadi, ze chirurgické vykony lze

64 Tento nazev se uziva pro oznaceni znemoznéni reprodukéni funkee, dle Ustavu pro jazyk cesky je vyznam slova
,umélé vyvolani neplodnosti.” Internetovd jazykovd piirucka [online] (2008-2022). Praha: Ustav pro jazyk cesky AV CR,
v.v.1. [cit. 8 ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://prirucka.ujc.cas.cz/. ; Ovsem ve spojeni s podminkami pro pravni
uznani zménu pohlavi je ¢asto uzivan pojem kastrace, ktery je zfejmé piesnéjsi, jelikoZz oznacuje odstranéni pohlavnich
zlaz, coz se v ¢eském prostiedi pfi operativni zméné pohlavi déje. Pojem byl uzit napf. v nasledujicich ¢lancich:
KABATOVA, Sirka. Zména poblavi musi byt dina operaci, 1ikd sexnolog. Stiedovék, zlobi se transgender osoby [online].
Lidovky.cz, 22. ¢ervna 2018 [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/zmena-pohlavi-musi-
byt-dana-operaci-rika-sexuolog-jak-ve-stredoveku-zlobi-se-transgender-osoby.A180621 151846 In domov_sk. ;
ZITA, Dalibor. Kdo chee idiredni 3ménu poblavi, musi i naddle podstonpit operaci, rzhodl Ustavni sond [online].
ct24.ceskatelevize.cz., 31. biezna 2022 [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3462
998-kdo-chce-uredni-zmenu-pohlavi-musi-i-nadale-podstoupit-operaci-rozhodl-ustavni-soud.

05 MELZER, Filip a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 344.

5 LAVICKY, Petr a kol. Obéansky zikonik. .., s. 134,

67 SVESTKA, Jiti a kol. Obéansky zdkonik..., s. 152.

68 Zakon ¢&. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a zméné nékterych souvisejicich zakont.

9 LAVICKY, Petr a kol. Obiansky zikonik..., s. 134.

70 SVESTKA, Jif a kol. Obéansky zikonik..., s. 153.
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provést jen osobam, které nejsou v manzelstvi ¢i v registrovaném partnerstvi. Tento rozdil mezi
obéma predpisy ovsem vysvetluje divodova zprava k OZ s tim, Ze by navzdory tuzemské praxi,
kdy poskytovatel zdravotnich sluzeb nepfistoupi ke zméné pohlavi, pokud je osoba v manzelstvi
¢i registrovaném partnerstvi, mohlo dojit k situaci, kdy osoba, ktera v takovém svazku je, podstoupi
zménu pohlavi v zahrani¢i.”

Podminka zaniku manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi obdobné jako podminka
chirurgickych zakrokt byla v dobé svého projednavani a pifijeti v rozporu s doporucenim
lidskopravniho komisafe Rady Evropy z roku 2009. Komisaf Thomas Hammaberg doporucil, aby
clenské staty Rady Evropy odstranily veskera omezeni, ktera brani transgender osobam zstat i po
pravnim uznani jejich genderové identity v dosud existujicim svazku manZelském.”

Stanoven{ podminky zaniku manzelstvi ¢i registrovaného partnerstvi pro pravni uznani
zmény pohlavi v praxi znamena, ze zakonodarce znemoznil transgender osobam zustat se svymi

partnery nadale v legalnim trvalém svazku.”

2.1.3 Postup pfed chirurgickym zakrokem
Proces zmény pohlavi z pohledu zdravotnického prava je mozné rozdélit na nékolik na
sebe navazujicich fazi:™

Diagnostika: Sexuolog diagnostikuje pohlavni dysforii”, osoba podstoupi komplexni

,
klinicko-psychologické vysetfeni a v pfipadné nutnosti psychiatrické vysetfeni.”

Rozhodovaci proces: Jde o fazi nasledujici po jasném shledani diagnézy osoby. Zde se
osoba rozhoduje o dal§im postupu s ohledem na doporuéeni od odbornych lékatd.”

Real Life Test (RLT): V této fazi jiz soba, ktera prochazi tranzici, za¢ina zit v souladu se
svou skutecné vnimanou genderovou identitou, a to i navenek viaci svému okoli. Transgender

osoba vystupuje v souladu se svou genderovou identitou. Méni si jméno a pifjmeni na neutralni,

k ¢emuz potiebuje potvrzeni od osetfujiciho sexuologa.” Pro téely pravniho uznan{ zmény pohlavi

! Divodovi zprava k zikonu ¢. 89/2012 Sb., obecna ¢ast, s. 48.

72 MELZER, Filip a kol. Obéansky zidkonik. .., s. 345 - 346.

73 SUDA, Karel. Zména pohlavi a manZelsky status. In: KRALICKOVA, Zdenka, DAVID, Radovan, JANOVEC,
Michal (eds.), COFOL.A 2018, Cist VL Civilni status dovéka. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 149 — 150.

74 MELZER, Filip a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 343. ; FIFKOVA, Hana a kol. Transsexualita: diagnostika a lécha. Praha:
Grada, 2002, s. 43 an.

7> Dle soucasné klasifikace MKN-11 se jedna o genderovou inkongruenci.

76 FIFKOVA, Hana a kol. Doporuceny postup pro sexuology v pééi o transsexudlni pacienty Ceskd a slovenskd psychiat
rie [online], 2020, ro¢. 116, ¢. 2, s. 106 [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: http://www.cspsvchiatr.cz/dwnld/CSP_202
0 2 105 107.pdf.

7T MELZER, Filip a kol. Oblansky zdkonik. .., s. 343. ; FIFKOVA, Hana a kol. Transsexnalita. .., s. 43 an.

78 Tamtéz.
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je podminkou, aby osoba ve fazi RLT byla nejméné jeden rok, jelikoz tim dle doporuceni
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZ“) prokazuje schopnost zit v opa¢né genderové roli.”
Hormonalni terapie: Faze RL'T a hormonalni terapie mohou byt prohozeny, pfipadné se
mohou pfekryvat. U hormonalnich zdsaht se jedna o potlaceni produkce estrogenti/testosteronu
a hormonalni terapii, jejimz tcelem je pfipodobnéni tvart a rysu téla femininnim ¢ maskulinnim

télesnym charakteristikdm.”

Pro dcely pravniho uznani zmény pohlavi musi osoba uzivat
hormondlni preparity po dobu nejméné 1 roku.”

Operativni zakroky: Operativn{ zakroky se fadi mezi zcela ireverzibilni zakroky, tj. stalé
a nevratné povahy.” K chirurgickym zasahtim v ramci medicinské tranzice je mozné pfistoupit az
od 18. roku véku na pisemnou zadost dané osoby a po vydani kladného stanoviska od odborné
komise, jak uvadi ust. § 21 odst. 3 pism. a), b) ZSZS. V roce 2012 vydalo MZ doporuceni, jaké
zakroky se doporucuji provadét u osob MtF a FtM.®

Tyto zakroky pomahaji transgender osobé se télesné pfipodobnit biologickému pohlavi,
které je v souladu s jeji genderovou identitou.

Samotné doporuceni uvadi nezadouci a mozné nezadouci ucinky jako napft. obecna rizika
chirurgickych zékrokd, ztrata plodnosti & sexuélni dysfunkce.”

O tom, jaké vSechny zakroky osoba podstoupi, rozhodne sama na zaklad¢ svého uvazeni
a s ohledem na svij zdravotni stav a doporuceni odbornych Iékatt. Je vsak jasné stanoveno, ze
transgender osoba, kterd si pfeje, aby jeji genderova identita byla v souladu s udaji o pohlavi
vedenymi v registrech, musi splnit mimo jiné i podminku chirurgického zakroku, na zakladé¢
kterého jsou ji odstranény vnitfni pohlavni organy, tj. varlata, nebo déloha a vajecniky.

V kazdém piipadé¢ je pro tyto chirurgické zakroky nutné souhlasné stanovisko odborné
komise, ktera se sklada ze 7 ¢lenti (odbornici z fad 1ékatt a odbornikéi na zdravotn{ agendu).”

Osoba zadajici o vydani souhlasu k chirurgickym zakrokim podminujicim pravni uznani
zmeény pohlavi se dostavi k jednani odborné komise. Je pozvan i osetfujici Iékaf, ktery provedeni

operativnich zékrokti doporudil, ten ale nema povinnost se dostavit.*

7 Véstnfk Ministerstva zdravotnictvi, roénfk 2012, ¢astka 8. Doporuceny postup pfi provadeni chirurgickych zakrok

u sméfujicich ke zmeéné pohlavi u transsexualnich pacientt. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads

wepub/6865/36193/V%C4%9Bstn%C3%ADk%20MZ%20%C4%8CR%208-2012.pdf.

80 FIFKOVA, Hana a kol. Dgporuceny postup pro. .., s. 106.

81 Vestnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzct.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADkY620MZ%20%C4%8CR %208-2012.pdf.

82 Véstnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzct.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADkY20M Z%:20%C4%8CR%208-2012.pdf.

83 Veéstnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADk%20MZ%20%C4%8CR %208-2012.pdf.

84 Tamtéz.

85 Ust. § 22 odst. 1 ZSZS.

86 Ust. § 22 odst. 4 a 7 ZSZS.
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Osoba, ktera ma zakroky podstoupit, musi byt fadn¢ poucena o jejich povaze a rizicich.
Odborna komise musi pii jednani ovefit, zda osoba rozumi povaze zakroku, jeho nasledkim a zda
dobrovolné podala zidost o povoleni k témto zakrokdm.*” Informovany a svobodny souhlas se
vyzaduje kvili nevratnosti provadénych zakrokd, coz vyzaduje i Umluva o lidskjch pravech
a biomediciné.* Nutno podotknout, Ze souhlas pacienta v kontextu zmény pohlavi dle ¢eské pravni
tpravy oznacil Evropsky vybor pro socidlni priva za nuceny a tudiZ nikoliv fidny."”

Zavrseni tranzice z pravniho hlediska: Samotnym chirurgickym zakrokem, kterym
dojde ke znemoznéni reprodukéni funkee, a to odstranénim varlat/délohy s vaje¢niky, je splnéno
vse, co Cesky pravni fad vyzaduje k pravnimu uznani zmény pohlavi. Nasledné se zméni udaje
o pohlavi v registrech a ufednich dokladech.

2.1.4 Den zmény pohlavi

Pro pravni jistotu osoby, o jejiz zménu pohlavi se jedna, a 1 vsech ostatnich osob pro které
ma pravni dasledky, je nutné stanovit, jaky je rozhodujici okamzik pro zménu pohlavi z hlediska
prava.”

Zakonodarce potfeboval postavit najisto, kdy se z hlediska prava méni status osoby
z pohlavi muzského na zenské ¢i opacné. Divodem nutnosti pravni jistoty o okamziku zmény
pohlavi je i s nim spojeny zanik manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi. Za den zmény pohlavi
se pro ucely prava dle ust. § 29 odst. 1 véty druhé OZ povazuje den, ktery uvede jako den zmény
pohlavi poskytovatel zdravotnich sluzeb ve vydaném potvrzeni” Uréeni dne zmény pohlavi
prostfednictvim daného potvrzeni plati na zakladé vyvratitelné domnénky.”

K administrativni zméné, tj. zméné v registrech (dodatecnému zaznamu v knize narozeni
a pfidéleni nového rodného ¢isla) se pfistoupi az po doruceni potvrzeni o zméné pohlavi vydaném
poskytovatelem zdravotnich sluzeb.” Samotné ziznamy v registrech maji v souvislosti s pravni
zménou pohlavi pouze deklaratorn{ charakter.”

2.1.5 Administrativni zména uidajti o pohlavi

V zakoné o matrikach je v ust. § 17a vymezen postup zapsini dodatecného zaznamu
o zméné pohlavi do matricnich knih. Tento zakon uklada osobé, u niz doslo k pravnimu uznani

zmény pohlavi, povinnost, aby v tfednim styku uzivala pffjmeni s tim v souladu.”

87 Ust. § 22 odst. 4 ZSZS.

88 Sdé&leni & 96/2001 Sb. m. s., Umluva o lidskych pravech a biomediciné.

89 Blize se tomuto vénuje kapitola 3. a 4 této prace.

90 SVESTKA, Jifi a kol. Obéansky zikonik..., s. 151.

ol Tamtéz.

2 PETROV, Jan a kol. Obéansky zikonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 77.
93 Tamtéz.

94 Odligné stanovisko Katefiny Simackové.. ., bod 10.

9 Ust. § 68 zikona o matrikach.
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Zakon se vénuje zmeéné jména a pfijmeni v souvislosti s probihajici ¢i jiz fakticky dle
pravniho fadu CR uskuteénénou zménou pohlavi. Dle ust. § 72 odst. 5 pism. b) zikona o matrikach
je osobé¢, ktera proces vedouci ke zméné pohlavi zahéjila, umoznéno zménit své jméno a pifjmeni
na neutralni.

Problém nastava s tim, ze u osoby s neutralnim jménem a pfijmenim muze dochazet
k nepifjemnym situacim, jelikoZ kdo uvidi jeji doklady & rodné &islo (déle jen ,,RCY) odlisné od
jejfho genderového vyjadfeni, bude znat velmi citlivé informace o jeji osobé.”

Z pravni upravy v zakoné o matrikach vyplyva, ze zména jména a pfijmeni v souladu se
skute¢né vnimanym genderem je mozna jen pfi dokonceni lécby.

V zikoné o evidenci obyvatel je v ust. § 17 upravena zména RC, ktera je fakticky pfidélenim
&isla nového. Tato dprava se tyka i transgender osob”, které pravné zméni pohlavi. RC totiz jako
unikétni identifikitor v sobé obsahuje i informaci o véku a pohlavi osoby.” V soucasnosti je RC
jako osobni udaj v praxi hojn¢ uzivané a vyzaduji ho casto vefejné i soukromé subjekty, pokud
vyzaduji identifikacni adaje fyzické osoby. Nékteré transgender a nebinarni osoby proto broji proti
podobé RC, ze které lze snadno vydist pohlavi osoby, jak jej stat eviduje.”

2.2 Problematické aspekty pravni upravy

Tato kapitola popsala cely proces vedouci k pravnimu uznani zmény pohlavi v CR.
Jednotlivé podminky pro zménu pohlavi jsou z riznych duvoda kontroverzni a ze strany
transgender osob a ochrancu lidskych prav je na n¢ snasena kritika.

Skute¢nost je takova, e CR mé jednu z nejpiisnéjsich tprav pro pravni uznani genderové
identity v celé Radé Evropy a vymyka se v tomto prostfedi svym konzervativnim a zpate¢nickym
postojem vidi transgender a nebinarnim osobam.'”

Problematicka je podminka chirurgického zakroku jako takového, jelikoz se jedna o zasah
do télesné integrity cloveka. Podminka znemoznéni reprodukéni funkee je v Radé Evropy spise
ojedinela, jelikoz ji sam Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,,ESL.P*) oznacil za nehumanni,

¢emuz se budou podrobné vénovat kapitoly 3. a 4.""

9 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové.. ., bod 29.

97 Konkrétné ust. § 17 odst. 2 pism. d).

98 Ust. § 13 odst. 3 zdkona o evidenci obyvatel.

9 Napiiklad i z tohoto diivodu podala stézovatelka, jez se identifikuje jako nebindrni, Ustavni stiznost vedenou pod
sp. zn. I1. US 2460/19 , ve které pozadovala zménu RC na podobu neutrélni, poptipadé Zenskou, jelikoz nechtéla, aby
RC uvadélo jejf pohlavi jako muzské. Ustavni soud zamitl tuto stiznost nalezem sp. zn. PL US 2/20 ze dne 9. 11. 2021.
100 Viz mapa ukazujici staty pozadujici v roce 2021 sterilizaci jako podminku pro pravni uznini genderové identity.
Trans Rights Map Europe & Central Asia 2021. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans pegple [online].
Transgender Europe [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/05/tgeu-trans-
rights-map-2021-sterilisation-en.pdf.

101 Rozsudek ESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Franciz, &. 9885/12, 52471/13, 52596/13.
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Cely proces vedouci k pravnimu uznani zmény pohlavi je zdlouhavy a mnohdy ponizujici,
coz uvadi samy osoby, které jiz timto procesem prosly. Duvodem je napf. nutnost lékafského
vy$etfeni a diagnéz, kde jim odbornici pokladaji otazky tykajici se jejich sexudlniho Zivota.'”

Problematicka je i nutnost prokazani RLT, a to véetné zmény jména a pifjmeni na neutralni,
jelikoz neutralni jméno (napf. Andy) a pfijmeni (napf. Jankud) ¢asto prozradi, ze jejich nositelem je
transgender osoba.'”

Kriticky se osoby stavi i k jednani pfed odbornou komisi, ktera mize rozhodnout o tom,
ze pozadavky nejsou splnény a operativni zménu pohlavi proto osoba nemize podstoupit.'”

V neposledni fadé stat pozaduje, aby osoba nebyla v Zadném pravnim trvalém svazku,
a navic nepfipousti ani moznost pfechodu ze svazku dvou osob rozdilného pohlavi do svazku
stejnopohlavniho ¢i naopak.

Situace v CR ohledné pozadavki pro pravni uznani genderové identity neni pievazujicim
mezinarodnim standardem a nasledujici kapitoly analyzuji situaci transgender v CR optikou

mezinarodnich i vnitrostatnich standarda ochrany lidskych prav a zakazu diskriminace.

12 NOVOTNA, Karolina. Ponigujici, ale protestovat nemobu. Trans lidé kritizuji praktiky pri vysetieni [online]. iDNES.cz, 21.
kvétna 2022 [cit. 8. ¢ervna 2022] Dostupné z: https: domaci/transgender-tranzice-Igbt-
genderova-identita. A220505 112110 domaci knn.

13 TITLBACH, Filip. By/i jsme...,s. 37 — 38.

104 NEMCOVA, Barbora. Komise zamitla Tereze zménu poblavi kuvili jménn. Je to ponizujici, 1ikd transsexudlka [online].
Aktualné.cz, 8. 11. 2018 [cit. 8. cervna 2022]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/komise-zamitla-tereze-
zmenu-pohlavi-kvuli-jmenu-je-to-ponizu/r~c46edefee33011e8b2380cc47ab5f122/.

www.idnes.cz/zpravy
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3. Ochrana prav transgender osob na mezinarodni urovni

3.1 Iniciativy na podporu transgender osob

V roce 2006 vznikl dokument Principy z Yogyakarty (dale jen ,,Principy®), které predstavuji
konsensus lidskopravnich expertt celosvétového méfitka. Na Principech se podileli i experti, kteff
svého casu byli zvlastnimi zpravodaji lidskopravnich vybort Organizace spojenych narodu (dale
jen ,,OSN®“).'” Principy se tykaji ochrany lidskych prav sohledem na sexudlni orientaci

% Clanek 21 vyjadfuje zasadni princip, tj. pravo na uznani genderové

a genderovou identitu."
identity. Autofi dokumentu se shodli, ze pravo na uznani genderové identity nema stat podminovat
zadnymi 1ékafskymi zasahy v podobé at’ uz reverzibilnich ¢i ireverzibilnich zasahu do téla cloveka,
nadto se vymezili i vaci podmince 1ékafské diagnézy transgender osob a jednoznacné podpofili
sebeidentifikacni pojeti pravniho uznani genderové identity, které neni podminéno lékafskou
diagn6zou ani zékrokem a lécbou."”

Obdobn¢ vyjadfila podporu sebeidentifikacnimu principu i Svétova lékafska asociace
a Svetova odborna asociace pro zdravi transgender osob. Ob¢ asociace se rovnéz vymezily proti
jakymkoliv podminkam zalozenych na lékafskych potvrzenich, diagnézach ¢i zasazich do téla

clovéka.!™

3.2 OSN

OSN piijala na Valném shromazdéni roku 1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav, ktera
se stala zakladnim dokumentem chranicim zakladni lidska prava. Prestoze neni formaln¢ pravné
zivazna, piistupuje se kni vpraxi jako k urcitému pravnimu obyéeji.'” Mezi vyznamné
lidskopravni dokumenty, které vznikly v ramci OSN, patfi napf. Mezinarodni pakt o ob¢anskych
a politickych pravech (dale jen ,,MPOPP®) a Mezinarodni pakt o hospodafskych, kulturnich
a socidlnich pravech'", které jiz jsou pravné zavazné.'"!

V roce 2014 vydalo 7 agentur OSN (OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA,
UNICEF, WHO) spole¢né stanovisko nazvané ,,Odstranéni nucené, nditlakové a jinak nedobrovolné

sterilizace. Agentury konstatovaly, ze dle mnoha lidskopravnich subjektd porusuji nucené sterilizace

zakladn{ lidska prava, véetné prava na zdravi, prava na informace, prava na soukromi (vymezené

105 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 969.

106 The Yogyakarta Principles. The Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation
and Gender Identity [online]. Yogyakartaprinciples.org. Dostupné z: https://vogyakartaprinciples.org/.

107 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 969.

108 Tamtéz.

19 ODEHNALOVA, Jana a kol. Ochrana lidskyoh prdv v distavnim a evropském kontextn. Praha: Metropolitan University
Prague Press, 2016. s. 44.

110 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech.

111 ODEHNALOVA, Jana a kol. Ochrana lidskych priv. .., s. 45.
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v ¢l. 17 MPOPP), prava na rozhodovani o zalozeni rodiny a poctu déti, prava nebyt diskriminovan
(cl. 26 MPOPP) a pravo nebyt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachdzeni nebo trestu (¢l. 7 MPOPP).'"?

Agentury se vymezily proti nucené sterilizaci transgender osob. Tato podminku dle nich
nerespektuje télesnou integritu, sebeurceni a lidskou dustojnost a napomaha diskriminaci danych
osob.'”

V roce 2015 vydal Vysoky komisai OSN pro lidska prava zpravu, kterd analyzovala situaci
tykajici se diskriminace osob na zakladé sexualni orientace a genderové identity. Komisaf doporucil
Clenskym statam, aby ,,na Fddost vyddivaly doklady ftotognosti odrigejici preferovany gender a odstranily
nengivajici poadavky jako je sterilizace, nucend lécha a rogwod. '

Dal$i organy OSN se ve svych stanoviscich od vyse uvedenych nelisi. Nelegitimnost
pozadavku na jakékoliv chirurgické zakroky a nucenou sterilizaci konstatoval zvlastni zpravodaj
OSN proti muceni ve zpravé z roku 2013." Na nucené zakroky nahlizi Vybor OSN pro mudceni
optikou porusovani zakazu muéenf a §patného zachazeni."*

WHO se jako agentura OSN zasazuje o to, aby spolecnost nenahlizela na transgender osoby
prostiednictvim pfevladajictho stigmatu. Nové piijeti MKN-11 je jednoznacnou vyzvou, aby
transgender osoby mély piistup ke kvalitni péci a zaroveri nebyly vnimany jako dusevné choré."”

OSN se jakozto svétova organizace sdruzujici 193 ¢lenskych stata!’®

stavi zaprvé proti
pozadavkium na jakékoliv chirurgické zakroky podminujici pfistup k pravnimu uznani genderové
identity, zadruhé proti nucené lécbé, zatfeti proti podmince zaniku trvalého svazku pro pravni
uznani genderové identity. CR by jako ¢len OSN neméla tato doporuéeni ignorovat. Jak uvadi

Kratochvil k dokumentim expertnich vybort mezinarodnich organizaci obsahujicich pravidla

chovant: ,,Soft-law instrument tedy miige byt ,pouze interpretacni pomiickon pii vykladn ustanoveni leského

12 OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO. E/iminating forced, coercive and otherwise involun

tary sterilization — An interagency statement [online]. World Health Organization, 2014, s. 1. Dostupné z: https://apps.wh
o.int/iris/bitstream /handle/10665/112848 /9789241507325 eng.pdfrsequence=1&isAllowed=y.

13 Tamtéz, s 7.

114 United Nations High Commissioner for Human Rights. Discrimination and violence against individuals based on their
sexcual orientation and gender identity [online]. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 4. 5.
2015, A/HRC/29/, 22 s. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/797193.

115 MENDEZ, Juan E. Repor? of the Special Rapportenr on torture and other cruel, inbuman or degrading treatment or punishment
[online]. 1. unora 2013, A/HRC/22/53, odst. 88. Dostupné z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documen
ts/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.53 English.pdf.

116 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 970.

17 Gender inkongruence and transgender health in the ICD. WHO | World Health Organization [online]. Woztld Health
Organization [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-
questions/gender-incongruence-and-transgender-health-in-the-icd.

118 About US | United Nations. Welcome to the United Nations [online]. United Nations [cit. 8 ¢éervna 2022].
Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us.
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pravniho vadu. V' pripadé dokumentii vybori tedy gejména pri vikladu prisiusnych mezindrodnich smluv. Jako
interpretaini pomiicka maji viak nacnon vihn. "

3.3 Evropska unie

CR je ¢clenem Evropska unie (dale jen ,,EU), ktera je nadnarodnim uskupenim stata. EU
tvoff vlastni pravn{ fad zaloZeny na zfizovacich smlouvach. Unijni pravo je aplikovatelné
v ¢lenskych statech s pfimym ¢i nepfimym vnitrostatnim tc¢inkem.'”

Primarni unijni pravo je pravnim zakladem EU, ktery vymezuje principy EU a jejtho
fungovani.'” Z pohledu unijnich standardd ochrany lidskych prav je zikladnim dokumentem
,Listina sdkladnich prav Evropské nnie (dale jen ,,Listina EU*).'*

Listina EU upravuje v ¢l. 21 zakaz diskriminace, ktery se vztahuje na organy EU, které maji
povinnost ho dodrZzovat a chovat se v souladu s nim vi¢i jakémukoliv subjektu prav.'” Dile dle
¢l. 51 odst. 1 se ptusobnost Listiny EU vztahuje na clenské staty EU pii aplikaci unijnitho prava.
Ochranu pfed diskriminaci upravuji mnohé unijni smérnice, které Soudni dvir evropské unie
né¢kolikrat ve svych rozhodnutich bliZze interpretoval v kontextu ochrany prav transgender osob.

Soudni dvir EU (dale jen ,,SDEU*) ma za kol zajist'ovat dodrzovani prava pfi vykladu

124

a provadéni smluv.™ Jednotlivec ma urcita individualni opravnéni, se kterymi se mtze obratit na

SDEU. Pro ochranu prav transgender osob je zvlast’ vyznamna kategorie ,,Zdkazy diskriminace
a dsada rovnosts jako méritko pro realizaci viech ostatnich pray.<'>

Zasadni je rozsudek P. v. S. a Cornwall County Council®, vnémz SDEU fesil
pfedbéznou otazku tykajici se zakazu diskriminace transgender osob v zaméstnani. SDEU potvrdil,
ze pravni pfedpisy o rovném zachazeni ve vécech zaméstnani a povolani, rovné mzdé¢ a davkach
socialnfho zabezpeceni se uplatni stejné 1 vici transgender osobam. SDEU uvedl, Ze s transgender
osobou ma byt jednano v souladu s pravni upravou rovnosti zachazeni dle pohlavi pravné

uznaného a nikoliv dffve urceného pfi narozeni. SDEU rozhodl, Ze vypovéd z divodu zmény

pohlavi je diskriminaci na zdkladé pohlavi.'”’

19 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd priva v praxi obecnjoh soudsi. Praha: Leges, 2020, s. 64 — 65.

120 Tamtéz, s. 53 — 54.

121 Tamtéz, s. 95.

122 Tamtéz, s. 98.

123 FOREJTOVA, Monika. Judikatura soudsi Evropské nnie a Rady Fvropy ve vécech zikazu diskriminace. Plzenr: Ales Cenék,
2013, s. 80.

' ODEHNALOVA, Jana a kol. Ochrana lidskych priv. ., s. 262 - 263.

125 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych prav v Evropské unii. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 90 - 91.
126Rozsudek SDEU ze dne 30. 4. 1996, C-13/94, P. v. S. a Cornwall County Council.

127 CASTAGNOLL, Cristina. Transgender Persons” Rights. .., s. 0.
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Dalsi pfipad fesil SDEU v souvislosti se smérnici'™ tykajici se rovného zachizeni muzi
a zen v oblasti socidlnfho zabezpeceni. Trans Zena zazadala britské ufady o starobni dichod
v souladu s podminkami platnymi pro Zeny. Britské tufady jeji zadost odmitly s tim, ze nespliuje
stanovena kritéria, jelikoz na ni stale pohlizely jako na muze, ac jeji Zenské pohlavi bylo pravné
uznano. SDEU rozhodl o pfedbézné otazce tak, ze se jedna o poruseni zakazu diskriminace na
zaklad¢é pohlavi, jelikoz je zakazana diskriminace na zaklad¢ jakychkoliv davodu souvisejicich
s pohlavim a nikoliv pouze na zikladé piislusnosti k jednomu & druhému pohlavi.””

Na tato rozhodnuti SDEU je nutné nahlizet jako na konstantni judikaturu pro interpretaci
zakazu diskriminace na zaklad¢ pohlavi v unijnim pravu a vnitrostatnich provadécich predpisech.

Problematic¢nost této konstantni judikatury vsak tkvi v tom, Ze se tyka osob transsexualnich,
a proto nikoliv vSech transgender osob. Ochranu pfed diskriminaci z ddvodu pohlavi zajist’uje
unijni pravo v souladu s judikaturou SDEU osobam, které podstoupily, podstupuji nebo hodlaji
podstoupit operativni zménu pohlavi. Nezohlednuje se proto, ze jsou i transgender osoby, které si
nepfeji podstupovat operaci nebo 1 jiné lékatské procedury. Antidiskriminacni unijni uprava tak
nechrani véechny transgender osoby stejné. Studie z roku 2020 vypracovana pro Evropskou komisi
uvadi, ze v oblasti pravniho uznani genderové identity jsou v unijni uprave stale mezery a EU nema
vislovnou pravomoc transgender osoby chranit a rozhodovat o Gpravé osobniho stavu. Clenské
staty pfi tvorbé upravy tykajici se osobniho stavu a pravnfho uznani genderové identity musi dbat
EU antidiskriminacni legislativy, Evropské amluvy o lidskych pravech a dalsich pravné zavaznych
mezinarodnich smluv, jejichZ smluvnimi stranami jsou."”

Pres absenci jasné pravni upravy chranici osoby pred diskriminaci z davodu genderové
identity podnika EU né¢které kroky na podporu ochrany prav vsech transgender osob. Evropsky
parlament schvalil v cervnu 2021 rezoluci tykajici se sexualniho a reprodukéniho zdravi, kterou
postoupil Evropské komisi. V rezoluci uvedl 1 vyzvu vici ¢lenskym statim EU, aby zruSily

pozadavek sterilizace pro pravni uznani genderové identity a chréanily prava osob na sebeurceni.”!

128 Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. 12. 1978, o postupném zaveden{ zasady rovného zachazen{ pro muZe a zeny
v oblasti socialnfho zabezpeceni. U% Vest. L 6/24, 10. 1. 1979, 2 s.

129Rozsudek SDEU ze dne 27. 4. 2006, C-423/04, S. M. Richards proti Secretary of State for Work and Pensions.

130 BEuropean Commission. Legal gender recognition in the EU - The journeys of trans people towards full equality [online].
Lucemburk, Publications Office of  the European Union, 2020, s. 203 - 204.
Dostupné z: https://data.curopa.cu/doi/10.2838/50202.

131 Usnesen{ Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021, o stavu sexudlnfho a reprodukéntho zdravi a prav v EU
v rémci zdravi Zen, Ut. Vest. 2022/C 81/04, 18. 2. 2022, 20 s.
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3.4 Rada Evropy

Tato mezinrodn{ organizace sdruzuje v soucasnosti 46" evropskych statt s cilem jejich
politické spoluprace na poli ochrany lidskych prav a demokracie. Hlavnim dokumentem je
Evropska tmluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,,Uminva®) z roku 1950,
ktera tvoff zaklad lidskopravnich standarda v Evropé.' Podstatna je i Umluva o lidskych pravech
a biomediciné a Evropska socialni charta. Oba dokumenty rovnéz vznikly na poli Rady Evropy,
isou pro CR jako smluvni stat pravné zdvazné a jsou soucasti Gstavniho pofadku.'>*

3.4.1 Umluva a judikatura ESLP

Umluva zajist'uje ochranu lidskych prav a svobod obéant smluvnich stati. Mechanismus
pro kontrolu nad jejim dodrzovanim je zaloZen na moznosti podavani stiznosti proti smluvnimu
statu k ESLP, a to po vylerpani viech vnitrostitnich prostfedkt napravy.'”

Stat, ktery je stranou sporu v fizeni pfed timto soudem, je povinen fidit se konecnym
rozsudkem ESLP, coz vymezuje ¢l. 46 odst. 1 Umluvy.

Mimo zavaznost individualniho rozsudku vuéi statu jehoz se tyka, je zasadni také
interpretacni vyznam judikatury ESLP vici ostatnim smluvnim statim, které nejsou stranou sporu.
7 pohledu CR je povinnost zohledtiovat judikaturu ESLP dana jako mezindrodnépravni zavazek
a vnitrostatni povinnost. Pokud se ceské soudy nevyportadaji s judikaturou ESLP, je tim poruseno
pravo na spravedlivy proces dle ¢l. 36 Listiny zdkladnich prav a svobod (déle jen ,,[.ZPS*)."

Ustavni soud (dile jen ,,US“) povazuje vyklad Umluvy ze strany ESLP za vyklad
Gstavnépravni kvality. US v odavodnéni nalezu sp. zn. 1. US 310/05 deklaroval:

Rozhodnuti ESLD predstavuji vjznamné interpretaini voditko pro aplikaci Unmlnwy. Orgdny verejné
moct, na proém misté pak soudy, jsou proto povinny priblizet k judikature ESLP jak ve vécech, kde rozhodovaly
v izenich proti Ceské republice, tak i ve vicech, které se tykaji jiného denského stitu Umibpy, pokud tyto véci maji
podle své povaby viznam 163 pro interpretaci Umlnvy v éeském kontextn.“"”’

Nejdlezitéjsim ustanovenim Umluvy z pohledu pravniho uznani genderové identity
transgender osob je EL. 8 (,,Pravo na respektovini soukromeého a rodinného $ivota™). S uznanim genderové

identity souvisi i rodinné vztahy, jelikoz nékteré staty podminuji uznani genderové identity

132 Rozhodnuti Vyboru Ministrd o ukonéeni ¢lenstvi Ruské federace v Radé Evropy ze dne 16. bfezna 2022,
& CM/Res(2022)2.

133 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomas. Evrpska simlnva o ochrané lidskych priv a 3dkladnich svobod a zdravotnictvi: soucasny stav
a perspektipy. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 15 — 16.

134 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd priva..., s. 59.

135 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomas. Evropskd iimimva..., s. 17.

136 KMEQ, Jiti a kol. Evropskd siminva o lidskych pravech. Komentdr: Praha: C.H. Beck, 2012, s 158.

137 Nalez Ustavntho soudu ze dne 15. 11. 2006, sp. zf. L.US 310/05, odst. 20.
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pozadavky, které zasahuji do rodinného zivota, pfedevsim do moznosti zalozit rodinu a setrvat
v legalnim trvalém svazku, relevantni je proto i &l. 12 (,, Privo nzaviit manzelsti<) Umluvy.

Judikatura ESLP ve vécech tykajicich se prav transgender osob méla dlouhodoby vyvoj,
ktery souvisi s rozsifujicim vykladem prava na soukromi, ktery se na ptidé ESLP postupné posunul
k extenzivnimu pfistupu s ddrazem na autonomii a seberealizaci kazdého."™

Od konce 80. let 20. stoleti do roku 2002 fesil soud piipady tykajici se zmény udaja
v registru narozeni poté, co osoba podstoupila operativni zménu pohlavi. V piipadech proti Velké
Britanii"”” nejdfive ESLP zamital stiZnosti osob, které pozadovaly po operativni zméné pohlavi
zménu udaju v rodném listu, coz jim stat neumoznil. ESLP konstatoval, Ze v registru narozeni
Velka Britanie zaznamenava udaje k datu narozeni a nejedna se proto o poruseni prava na soukromi
dle ¢l. 8 Umluvy." Rozdilné soud rozhodl v obdobném piipadu proti Francii'*, kdy poruseni ¢l. 8
shledal, a to s odavodnénim, ze na rozdil od Velké Britanie neni ve Francii legislativné stanovena
nezménitelnost danych udaja.'*

Své stanovisko ESLP zménil v roce 2002 v ptipadu Christine Goodwin proti Spojenému
kralovstvi. Soud konstatoval pozitivni povinnost statu ¢init opatfeni k ochrané prav jednotlivce
a nutnost vazit zajem spolecnosti a zijem jednotlivct.'” ESLP neshledal Zidné vyznamné faktory
vefejného zajmu pievazujici nad zajmem osoby na ziskan{ pravniho uznini genderové identity.'*
Toto rozhodnuti se stalo pfelomovym, jelikoz soud podtadil pod ¢l. 8 povinnost stata plné uznavat
zménu pohlavi."” ESLP v rozhodnuti zdtraznil déilezitost osobni sféry kazdého jednotlivce.'*

ESLP se v tomto rozhodnuti vyjadfil i k moznosti uzavieni manzelstvi po pravnim uznani
genderové identity. Soud uvedl, Ze pravo na uzavieni manZelstvi dle ¢l. 12 Umluvy nélezi
transgender osobam 1 po zméné pohlavi, jelikoz to neni nijak navazano na urceni pohlavi ¢ist¢ dle
biologickych charakteristik. Neumoznéni uzaviit manzelstvi po zméné pohlavi je porusenim prava

dle ¢l. 12 Umluvy."

138 MELZER, Filip a kol. Oblansky gikonik. .., s. 337.

1% Rozsudek ESLP ze dne 17. 10. 1986, Rees proti Spojenému krdlovstvi, & 9532/81 (1987) 9 EHRR 56. ; Rozsudek ESLP
ze dne 29. 8. 1990, Cossey proti Spojenému kralovstvs, ¢. 10843/84, (1991) 13 EHRR 62. ; Rozsudek ESLP ze dne 30. 7.
1998, Sheffield and Horsham proti Spojenému krdlovstvi, ¢. 22985/93, (1999) 27 EHRR 163.

140 ...co% bylo dilegité pro pripadné nzavieni manzelstvi, kdy se pobhlavi posuzovalo podle rodného listn. “. KMEC, Jiii a kol. Evropskd
dminva. .., s 892.

141 Rozsudek velkého sendtu ESLP ze dne 25. 3. 1992, B. proti Francii, ¢. 13343/87, (1993) 16 EHRR 1.

1492 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 966.

143 MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik. .., s. 337.

" KMEC, Jifi a kol. Evropska diminva. .., s. 892.

145 Tamtéz, s. 892 — 893.

146 HUBALKOVA, Eva. Prehled judikatury Evropského sondu pro lidskd priva: zikaz diskriminace. Praha: Wolters Kluwer,
2013, s. 36.

147 SVESTKA, Jiti a kol. Obéansky zikonik. .., s. 149.
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Nutno podotknout, ze ESLP se k otdzce manzelstvi vyjadfoval i pozdéji v rozhodnuti

Himildinen proti Finsku'®

, ve kterém soud ukazal svou vahavost, pokud jde o uznani
stejnopohlavnich manzelstvi. Soud konstatoval, Ze tato otazka spada do prostoru pro uvazeni
Clenskych statd.'” Oviem ziroven zde dosel k zavéru, Zze pravo na rodinny Zivot stézovatelky
nebylo poruseno, jelikoz byla mozna transformace manzelského svazku za svazek stejnopohlavni
a obsahové byly téméf totozné.'”

S ohledem na pozitivni vyvoj judikatury ESLP v souvislosti s pravy transgender osob je
stézejnim rozhodnutim A. P., Gargon a Nicot proti Francii z roku 2017."”' Toto rozhodnuti
pfineslo dalsi radikalni posun v otazce pravniho uznani genderové identity a jeho podminek, jelikoz
ESLP rozhodlo, ze neni mozné podminovat pravni uznani genderové identity sterilizaci ve formé
chirurgického zakroku ¢i v jiné formé. ESLP oznacil podminku chirurgického zakroku, ktery velmi
pravdépodobné vede ke sterilizaci, za poruseni prava na soukromy a rodinny zivot dle ¢l. 8 Umluvy.
Soud deklaroval genderovou identitu jako osobni véc, jez primarné nezalezi na biologickych
charakteristikach.'”

Je mozné konstatovat, ze ESLP navazal na postupny liberalnéjsi pfistup a duraz na
autonomii jednotlivce, ovsem kromé nucené sterilizace a jinych télesnych zasahu se soud nevymezil
proti jinym lé¢ebnym pozadavkdm, napf. diagnéze a hormondlni terapii transgender osob.'”

Toto rozhodnuti mélo zasadni dopad na proménu pravn{ Gpravy uznani genderové identity
v ¢lenskych statech Rady Evropy. Po vydani rozhodnuti 6 clenskych stata upustilo od nucené
sterilizace, a to konkrétné Belgie, Litva, Estonsko, SV}'Icarsko, Recko, Slovinsko.'™* Kazdym rokem
klesa pocet stata vyzadujicich sterilizaci pro pravni uznani genderové identity, vroce 2021
pozadovalo tuto podminku 10 statd Rady Evropy."™ V poloviné roku 2022 sterilizaci jiz pozaduje

sterilizaci pouze 8 statd Rady Evropy."

148 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 16. 7. 2014, Haénzildinen proti Finskn, ¢. 37359/09, (2015) 1 FCR 379.

1499 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomas. Evropskd iiminva..., s. 166 - 167.

150 SUDA, Katel. Zména pohlavi..., s. 152.

151 Rozsudek ESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Francii, &. 9885/12, 52471/13, 52596/13.

152 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 968.

153 Tamtéz.

154 Tamtéz.

155 Trans Rights Map Europe & Central Asia 2021. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 8. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/05/tgeu-trans-
rights-map-2021-sterilisation-en.pdf.

156 Devét statt Rady Evropy, které v poloviné roku 2022 vyzadovaly pro pravai uznini genderové identity podminku
sterilizace: Bosna a Hercegovina, CR, Finsko, Lotyssko, Cerna Hora, Rumunsko, Stbsko, Turecko, (Kosovo, které jako
sporny stat neni soucasti Rady Evropy). Trans Rights Map Europe & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights
and wellbeing of trans people [online]. Transgender Europe [cit. 9. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-

map-2022/
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Na stézejni judikaturu A. P., Garcon a Nicot proti Francii navazal ESLP i v dalsich
rozhodnutich."”” ESLP tedy kontinualné navazal na odmitani chirurgickych zakrokt podmitiujicich
pravni uznani genderové identity a jedna se proto o jeho konstantn{ judikaturu.

V kontextu pravniho uznani genderové identity je tfeba se zaméfit i na &. 3 Umluvy
upravujici zdkaz muceni, pod ktery spada i1 zakaz ponizujictho zachazeni.

Jednani musi naplnit minimalni stupeni zavaznosti, aby se jednalo o tzv. $patné zachazeni."
Nejnizsi intenzitu spadajici pod ¢l. 3 ma ponizujici zachizeni. Dle judikatury ESLP' takové
zachazeni v obéti vyvolava mimo strachu i pocit podfazenosti, obét’ se citi ponizena a degradovana
na objekt, jelikoZ s ni tak organy vefejné moci zachazi. Dulezité je, ze nemusi byt zamérem organu
vefejné moci ponizeni, ale pfesto se mize jednat o ponizujici zachazeni pro osobu, vici niz je
sméfovano.'”

Domnivam se, Ze podminky pro pravni uznani zmény pohlavi nejsou ze strany zakonodarce
cileny na ponizeni transgender osob. Priklanim se k tomu, Ze divodem pro stanoveni podminek
pro pravni uznani zmény pohlavi je zfejmé amysl zakonodarce zachovat pravni jistotu o pohlavi,

a to pfedevsim z diivodu ochrany tradi¢ntho pojeti rodicovstvi."!

Ovsem bez ohledu na to, zda je
takovy zajem pfiméfeny stanovenym podminkam, se transgender osoby ponizené citi. Vypovedi
transgender osob jsou casto velmi kritické a bolestné, pokud jde o popis toho, jak se citily béhem
procesu tranzice, pii lékafskych vySetfenich, pfi jednani u odborné komise a jak vnimaji nutny
chirurgicky zakrok. Tyto osoby hovoii o tom, Ze vysetfeni jsou nedustojné, kritizuji nutnost
obhajoby své genderové identity pfed cleny komise a hovoif o tom, ze by zakrok nepodstoupily,
pokud by nebyl nutny pro pravni uznani zmény pohlavi.'®

V souhrnu se mi proto podminky pro pravni uznani zmény pohlavi jevi jako ponizujici.

Cely proces je zdlouhavy a osoba musi podstoupit né¢kolik Iékafskych vysetfeni. Osoba dale musi

157 Napf Rozsudek ESLP ze dne 17. 1. 2019, X proti Severni Makedoniz, ¢. 29683/16 ; Rozsudek ESLP ze dne 19. 1.
2021, X a Y proti Rumunskn, &. 2145/16 a 20607/16. Blize viz ZUFFOVA — KUNCOVA, Tereza. Prava trans lidf
pohledem judikatury Evropského soudu pro lidska prava. Bulletin lidskych priv [online]. 2019, roé. 11, & 4,s. 19 — 20,
[cit. 9. ¢ervna 2022]. Dostupné z: https://www.centrumlidskaprava.cz/sites/default/files/attachement/bulletin /bull
etinkveten2019web 0.pdf.

138HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 238.

159Rozsudek ESLP ze dne 24. 7. 2001, Valasinas proti Litvé, ¢. 44558/98, (2001) 12 BHRC 266. ; Rozsudek ESLP ze
dne 25. 4. 1978, Tyrer proti Spojenému Kralovstvi, ¢. 5856/72, (1979-80) 2 EHRR 1.

160 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina..., s. 240.

161 Odligné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 36.

12 DRTINOVA, Daniela. Zména poblavi? Vysetrent jsou ponizujici, jsou to priserné pibéhy, r#kd trans Zena [online] DVTV,
Video - Aktudlné.cz, 6. 4. 2017 [cit. 9. cervna 2022]. Dostupné z: https://video.aktualne.cz/dvtv/zmena-pohlavi-
vysetreni-jsou-ponizujici-jsou-to-priserne-pri/r~b22e9b3a19dd 11e7b58d0025900fea04/ ; NEMCOVA, Barbora.
Komise zamitla Tereze zménu poblavi kvili jménn... Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/komise-zamitla-
tereze-zmenu-pohlavi-kvuli-jimenu-je-to-ponizu/r~c46edefee33011e8b2380cc47ab5f122/. ; NOVOTNA, Karolina.
Ponizujici, ale  protestovat  nemobn... Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/transgender-tranzice-lgbt-
genderova-identita. A220505 112110 domaci knn.
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podstoupit RLT), a navic jesté vyckat na stanovisko komise, aby mohla podstoupit zakrok, ktery je
nutny a nemusi byt jejim pfanim. Toto mé vede k zavéru, ze pravni uznani zmény pohlavi napliuje
intenci minimalni Groven ponizujiciho zachazenf a je proto v rozporu s &l. 3 Umluvy.

Dalii otazkou je, zda jsou transgender osoby chranény prostiednictvim Umluvy proti
diskriminaci. Odpovéd’ nelze vyéist ze samotného znéni &l 14 Umluvy, kterj upravuje zakaz
diskriminace v souvislosti s vikonem prav dle Umluvy a nelze ji vy&ist ani z ¢l. 1 Protokolu &. 2

k Umluve, ktery zékaz diskriminace vymezuje jako samostatné pravo.'®

Jednim ze zakazanych
davoda dle antidiskrimina¢nich ustanoveni Umluvy je ,jiné postavens a pravé pod to ESLP v ramci
své judikatury'® podtadil ,,genderovon identifikaci. Transgender osoby jsou proto chranény Umluvou
proti odlisnému zachdzenf pfi vykonu prav danjch Umluvou (¢l. 14 Umluvy) a zédkonem a proti
odli$nému zachazenf ze strany organt vefejné moci (¢l. 1 Protokolu ¢. 2 k Umluve).

3.4.2 Stanoviska organt Rady Evropy

Vrcholnym organem Rady Evropy je Vybor ministrt, poradnim organem pak Parlamentni
shromazdéni. Mimo tyto organy je vyznamnym postem Komisaf pro lidska prava, ktery nezavisle
upozotfiuje na porudovani lidskych prav a vyjadfuje se k lidskopravnim otizkam.'®

Na pudé Rady Evropy se jednotlivé jeji organy jiz k otazce pravniho uznani genderové
identity a pravam transgender osob nckolikrat v minulosti vyjadfily. Za pokrokové a nad¢asové lze
oznacit doporuceni z roku 2009 od Komisate pro lidska prava.

V doporuceni vénovaném lidskym pravam v souvislosti s genderovou identitou Komisat
jasn¢ deklaroval, ze transgender osoby jsou skupina, kterda je vysoce vystavovana diskriminaci,
netoleranci a nasili. Uvedl, Ze jejich zakladni lidska prava véetné prava na zdravi ¢i ochranu fyzické
integrity jsou porusovana. Komisaf smluvnim statim Rady Evropy doporucil, aby zrusily nucené
sterilizace a vSechny dalsi povinné operativni zakroky podminujici zménu pohlavi a odstranily
omezeni branici osobam po pravni zméné pohlavi zistat v dosavadnim pravnim svazku dvou
0sob.'" Pozadavky v podobé lékafskych zasahti/1écby oznacil za porusujici pravo na respekt
fyzické integtity kazdého jedince.'”’

V roce 2015 ptijalo Parlamentni shromazdéni rezoluci pozadujici po smluvnich statech, aby
pfijali legislativu umoznujici pravni uznani genderové identity na zakladé sebeidentifikace

transgender osoby bez toho, aniz by po nf stat pozadoval medikalizaci nebo zruseni existujictho

163 Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook non discti law CES.pdf.
164 Rozsudek ESLP ze dne 12. 5. 2015, Identoba a dalsi proti Gruzii, €. 73235/12.

165 Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/about-us/structure.

166 HAMMARBERG, Thomas. Human rights. . ., s. 18.

167 Tamtéz, s. 8.
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pravniho svazku dvou osob. Ve stejném roce odsoudil medikalizaci transgender osob Komisaf pro

lidska prava a doporudil odstranéni pozadavkid na invazivai 1é¢bu a chirurgické zakroky.'®

3.4.3 Evropska socialni charta

Tato mezinarodn{ lidskopravni smlouva sjednana v ramci Rady Evropy je s ohledem na
sviij ucel souéasti ustavniho pofadku CR, a to v souladu s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PL. US
36/01 ze dne 25. 6. 2002."” Na dodrzovani zavazkd plynoucich z Evropské socidlni charty (dile
jen ,,Charta’) smluvnimi staty dohliz{ Evropsky vybor pro socilni prava (dale jen ,,ET/SP*), ktery
je nutné povazovat za expertni vybor, jehoz vyklad této smlouvy je tzv. soft-law, jak jej vymezuje
Kratochvil v odborné literatute.'™

EVSP dne 15. 5. 2018 vydal rozhodnuti ve véci ¢. 117/2015 podané organizaci Transgender
Europe a ILGA Europe proti CR. Stiznost se tykala podminek pro pravni uznani genderové
identity v CR. EVSP rozhodl, ze ¢eska pravni uprava tjkajici se zmény pohlavi dle OZ a ZSZS
porusuje ¢l. 11 odst. 1 Charty, ktery zarucuje pravo na co nejvyssi dosazitelnou troven zdravi
a pravo na piistup ke zdravotni péci. ,,Dle minéni V'yboru je svobodny a informovany soublas v diisledkn
podminénosti uzndni genderové identity transgender osob vadny, a proto je takovy pogadavek porusenim télesné
integrity, je v roxporu s pojmenm lidské diistojnosti, a nelze jej tndiz povagovat a slulitelny s pravem na ochrann
Kdravi akotvenym v . 11 odst. 1 Charty. “”

Posledni{ zpravu k implementaci rozhodnuti EVSP do ¢eské pravn{ apravy CR predlozila
dne 21. 12. 2021. Ve zpravé uvedla, ze k implementaci dosud nedoslo, ale fes se moci vykonnou
a soudni. Zprava zminuje legislativni navrh zmény pravni upravy. Zprava referuje o fizeni ve veéci
stézovatelky T. H. tykajici se zmény RC a navrhu na zruseni legislativnich pozadavki pro zménu
pohlavi. Posledni zminovana snaha je pak ohledné navrhu ,,1/ddni strategie rovnosti a odstrariovdni
bariér diistojného $ivota LGBTI+ lidi v &r 2021-2026.<'"

Problém vsak zustava nadale stejny a ve stejném rozsahu. Lze konstatovat, ze pfedchozi
vlada nechala fesen{ této problematiky nedofesené a soucasna vlada, ktera vladne ode dne 17. 12.

2021,'” zatim tento ne§var Ceské pravni Upravy nevyieSila. Z hlediska moci soudni k posunu

168 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 968 — 969.

169 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd priva..., s. 59.

170 Tamtéz, s. 64.

171 Rozhodnuti Evropského socidlniho viboru ze dne 15. 5. 2015, Transgender Europe a IL.GA-Enrope proti Ceské republice,
¢. 117/2015.

172 Follow-up rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci Transgender Enrope a IL.GA-Europe proti Ceské
republice, ¢. 117/2015, ze dne 21. 12. 2021.

173 KOTTOVA, Anna. Cesko mi novou vlddn, o prodionseni nouzového stavu adat nebude [online]. iROZHLAS.cz,
17. prosince 2021 [cit. 9. cervna 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-fiala-vlada-cr-
andrej-babis-milos-zeman-vymena-stridani-2021-online 2112170830 _ako.

34


https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-fiala-vlada-cr-andrej-babis-milos-zeman-vymena-stridani-2021-online_2112170830_ako
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-fiala-vlada-cr-andrej-babis-milos-zeman-vymena-stridani-2021-online_2112170830_ako

nedoslo, jelikoz Ustavni soud zamitl dstavni stiznost a navrh na zruseni pravni upravy souvisejici
v ; o o s 4 v . . ;. . , sy , 174
se zménou pohlavi, z toho divodu zistava soucasna pravni tprava nadale platna a ucinna.
Pocinani Ustavniho soudu nebylo §t’astné, a to pfedev§im kvili odiivodnéni zamitavého
nalezu, v némz se soud nijak nevypofadava s timto konkrétnim rozhodnutim EVSP proti CR,

potazmo ani s judikaturou ESLP.'"

3.5 Shrnuti

Ceska legislativa vybocuje z prevazujici praxe ¢lenskych stati Rady Evropy. Mezinarodni
lidskopravni subjekty z fad OSN, EU i Rady Evropy se shodné stavi proti pozadavkim na nucenou
sterilizaci pro moznost pravniho uznani genderové identity.

ESLP jednoznacné chirurgické zakroky jako podminku pro pravni uznani genderové
identity rovnéz odmitl, oznacil je za nehumanni a v rozporu s pravem na soukromi dle ¢l. 8
Umluvy. CR je povinna se témito zavéry ESLP #dit, pokud jde o vyklad Umluvy. Stejné tak je CR
povinna informovat Vybor Ministrii o opatfenich pfijatych na zakladé rozhodnuti EVSP, ktery
rozhodl o porudeni ¢l. 11 Charty na zakladé nuceného chirurgického zakroku pro zménu pohlavi

v CR. Od kvétna roku 2018 Z4dna u¢inna opatieni pijata ze strany CR nebyla.

174 Nélez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL US 2/20.
175 Blize analyzuje nalez Pl Us 2/20 kapitola 5 této prace.
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4. Ochrana prav transgender osob na urovni CR

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

LZPS je samostatnjm katalogem zakladnich prav v CR, kterj je soucasti ustavniho
pofadku.'"LLZPS je postavena na rovefl Ustavnim zikonim a mezinirodnim lidskoprivnim
smlouvam, které do ramce ustavniho potadku zahrnul Ustavni soud v tzv. ,,Konkurznin ndlezu."”

Oproti Umluvé je Gprava v LZPS vice rozti§téna a je nutné se v kontextu pravniho uznani
zmeény pohlavi a zakazu diskriminace transgender osob v CR vénovat blize ¢. 1, 3, 7, 10, 31, 32
LZPS.

CL 1 LZPS klade diraz na dastojnost, svobodu a rovnost, jakozto klicové hodnoty
v piistupu k praviim a k postaveni ¢lovéka v demokratickém statnim zfizeni.'® Lidsk4 diistojnost
jako klicova hodnota tzce souvisi s vaimanim clovéka jako subjektu a nikoliv objektu prava.
Némecky konstitucionalista G. Dirig definoval tzv. objektovou formuli, jejiz podstatou je, ze je
ponizena lidska dastojnost, pokud se s osobou jedn4 jako s objektem ¢ pouhym prostiedkem.'”

180

US objektovou formuli aplikuje ve své judikatute.”™ US ve své judikatufe konstatoval, e se

s osobou jedna v rozporu s lidskou duastojnosti, pokud se musi jako objekt prava pravu zcela

181V kontextu

pfizpusobit bez zohlednén{ individualnich zajmu, tj. zakladnich prav této osoby.
pravni upravy zmény pohlavi se proto jevi jako v rozporu s objektovou formuli, tudiz v rozporu
s lidskou dustojnosti, pokud osoba musi podstoupit sterilizacn{ zakrok bez ohledu na to, zda je ¢i
neni schopna reprodukce s ohledem na jeji individualni zdravotni stav.

LZPS upravuje v €l. 3 odst. 1 obecny princip zakazu diskriminace v pfistupu k zakladnim
pravam a svobodam vsech lidi. Ve vyctu zakazanych davodu rozliSeni je zahrnuto pohlavi, neni
tam ovSem zahrnuta genderova identita. Je nutné podotknout, ze mezi divody chybi i sexualni
orientace. V LZPS je zakazanym davodem i tzv. ,,jiné postaveni, pod které je nutné podradit sexualni
orientaci. Dle mého nazoru je nutné genderovou identitu podfadit pod pohlavi jako zakazany
davod rozdilného zachazeni. Domnivam se, Zze na LZPS je nutné pohlizet jako na tzv. Zivouci

instrument, stejné jako je tomu u Umluvy.'™ Na zikladé daného piistupu je pak nutné genderovou

identitu do vyctu zakazanych davodu rozliseni zafadit s ohledem na védecky pokrok a spolecensky

Vyvoj.

176 C1. 3 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

177 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. PL US 36/01.

178 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina. .., s. 73.

179 SURAN, Petr. Lidska diistojnost - komparace pojmu v éeském a némeckém pravu. Olomouc, 2021. Diplomova prace.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. s. 22 — 23,

180 Nialez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2009, sp. zn L. US 557/009.

"I HUSSEINI, Faisal a kol. Listina..., s. 78.

182 WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zdkladnich priv a svobod. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 33.
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Jak vyplyva z judikatury ESLP, otazky souvisejici s pravaim uznanim genderové identity
uzce souvisi se soukromim dané osoby. LZPS upravuje soukromi ve dvou ¢lancich.

CL. 7 LZPS se tyka télesné a dusevni integrity ¢lovéka a jeji nedotknutelnosti. CL 7 odst. 1
LZPS vymezuje obecnou ochranu nedotknutelnosti osoby a jejtho soukromi, kterou je mozné
omezit jen z divodd vyplyvajicich ze zikona.' S nedotknutelnosti osoby se vaze svoboda
a autonomie vule jednotlivce, pokud jde o rozhodovani o svém téle a zasazich do néj. Proto je toto
velmi tzce spjato se zdravotnickymi zakroky, ke kterym osoba musi dat svobodny a informovany
souhlas, jak vyplyva i z Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, ktera je soucasti dstavniho
pofadku CR.

Jedinec musi dat tento souhlas dobrovolné (spada pod vyraz svobodny) a musi byt poucen

184

o povaze a rizicich zakroku (spadd pod vyraz informovany). ™ Nékteré mezinarodni subjekty

souhlas k chirurgickému zakroku (vcetné sterilizace) pro pravni uznani genderové identity povazuji
za nedobrovolny.™ EVSP ve véci ¢ 117/2015 proti CR'™ rovnéz konstatoval, Ze souhlas neni
fadny, pokud je osoba nucena vybrat si mezi zivotem v souladu s vlastni genderovou identitou
nebo nepodstoupenim zikroku.'" Z téchto diivodu je proto tfeba posoudit ¢eskou pravni tpravu
pozadujici chirurgicky zakrok pro pravni zménu pohlavi za rozpornou s €l. 7 odst. 1 LZPS.

Cl. 7 odst. 2 LZPS vymezuje absolutni zékaz muceni a §patného zachazeni jako soucst
ochrany nedotknutelnosti integrity ¢lovéka.'™ S ohledem na diléf zavér v piedchozi kapitole je
nezbytné uvést, e je piistupem CR k pravnimu uznani zmény pohlavi poruseno zakladni pravo
nebyt podroben ponizujicimu zachazeni dle €l. 7 odst. 2 LZPS.

Soukromi jednotlivce upravuje i €l. 10 LZPS, ktery v odst. 1 upravuje garanci zachovani
lidské dustojnosti, ktera je osobni sférou jednotlivce. Genderova identita je soucast osobniho
prostoru, ve kterém ma jedinec pravo se svobodné realizovat a rozvijet."” S ochranou osobni sféry
jednotlivee tizce souvisf i pravo na informaéni sebeurcent spadajici pod &l. 10 odst. 3 LZPS. Clovék
ma pravo rozhodovat o tom, jaké informace o jeho soukromi a v jakém rozsahu jsou sdélovany
jinym osobam." Je proto nutné kriticky nahlizet na uvefejfiovani ddaje o pohlavi ve vefejnych
dokumentech a vélenéni informace o pohlavi do podoby RC. Obéansky priikaz nebo RC je ¢asto

nutné uvadét v béznych stycich na ufadech apod. Transgender osoba, jejiz genderova identita neni

183 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina. .., s. 226.

184 Tamtéz, s. 230.

185 Viz podkapitola 3.2 odst. 2, ,,nedobrovolné sterilizace*.

1% Rozhodnuti Evropského socialniho vyboru ze dne 15. 5. 2015, Transgender Europe a I1.GA-Europe proti Ceské republice,
¢. 117/2015.

187 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina..., s. 231.

188 Tamtéz, s. 237.

189 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina..., s. 339.

190 Tamtéz, s. 347.
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pravne uznana, je proto vystavena situaci, kdy nejintimnéjsi skutecnost o jeji osobé je znama cizim
osobam nehledé na jeji vali."”!

Z davodu pozadavku chirurgického zakroku znemoznujictho reprodukei a z davodu
zaniku trvalého svazku zasahuje pravni uznani zmény pohlavi v CR citelné do rodinného Zivota
osob, které pravni tranzici dovrsi. Osoby po splnéni podminek pro pravni zmény pohlavi nemohou
zalozit rodinu biologickou cestou a jejich piipadny trvaly svazek zanikne. Tyto podminky jsou
v rozporu s €l. 10 odst. 2 LZPS, ktery chrani pfed neopravnénym zasahovanim do rodinného
zivota a s €l. 32 LZPS, ktery vyslovné chrani rodinu a rodic¢ovstvi.

Pojem rodina ani rodinny zivot nema zadnou legalni definici. Rodina ma totiz mnoho
podob, které se li§f napfi¢ socidlnimi a kulturnimi skupinami.'”

V CR se vedou bouflivé debaty o pravnim pojeti manZelstvi, s &imz souvisi i tzv. tradi¢ni

? a cisnormativn{”* piistup narusuji nejen

pojeti rodiny a rodi¢ovstvi. Tento heteronormativni'’
homosexudlni pary, které spolecné vychovavaji déti, ale rovnéz transgender osoby, které po
pravanim uznani své genderové identity zustavaji nadale rodicem svého difve zplozeného potomka.
Existuji proto jiz dnes déti, které maji skutecné dvé matky nebo dva otce, ovSem z pohledu prava
je toto popfeno tim, ze v rodném listu ditéte se nezohledriuje budouci zména pohlavi rodice."” Ve
skute¢nosti proto existuji riznorodé podoby rodin a rodicovstvi, které ovsem cesky pravni fad
ignoruje a nad to zasahuje do trvalého svazku dvou osob bez ohledu na jeho legalitu a vili obou
partnerq.

Samotny pozadavek znemoznéni reprodukéni funkce pro pravni uznani zmény pohlavi je
nejen v rozporu s nedotknutelnosti osoby, ale i v rozporu s pravem na zdravi ukotveném v ¢l. 31
LZPS. Toto ustanoveni je pozitivnim zavazkem statu chranit vefejné zdravi obc¢anu jako celku, ale
i zdravi kazdého jednotlivce.” Nucenou sterilizaci stat jde proti smyslu této ochrany a naopak
zbavuje obcana reprodukéni funkee, a tim zasahuje do intimni sféry a zabranuje mu rozhodovat
o svém téle. Jednotlivec je nucen podstoupit silné invazivni a rizikovy zakrok, a tim je jednoznacné
ohrozeno jeho zdravi bez jakéhokoliv rozumného diavodu.™’

Vsechna poruseni zakladnich prav a svobod dle LZPS, ktera plynou z podminek pro pravn{

uznani zmény pohlavi, obhajuje stat vefejnym zajmem na pravni jistot¢ o udajich evidovanych

191 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 29.

192 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina. .., s. 893.

193 Heteronormativita je termin vyjadrujici je presvédiens, $e jeding normalni a prirozend sexudlni a citovd orientace je heterosexudini.
TITLBACH, Filip. By jsme.. ., s. 17.

194 | Ciisnormativita (cissexismus) je presvédient, Se jedind prirozend a akceptovatelnd genderovd identita je bud mugskd, nebo Senstkd, tedy
cisgender. “ TITLBACH, Filip. Byli jsmee. . ., s. 42.

195 PETROV, Jan a kol. Oblansky zikonik.. .., s. T7.

196 HUSSEINI, Faisal a kol. Listina..., s. 860.

197 Tamtéz, s. 866.
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o jednotlivci a zachovanim vefejného potfadku. Toto je zjevné nedostacujici zajem, jenz neprevazi
nad zachovanim télesné integrity, lidské distojnosti a soukromi jednotlivee ve smyslu respektu
k rozhodovani jednotlivce o zasazich do jeho téla a respektu k vlastni seberealizaci jednotlivce.
Nepiimétené je tak zasahovano do soukromi jednotlivce.

Tyto zasahy neni mozné oznacit dle testu proporcionality za vhodné, potfebné
a pfiméfené."”® Zajem na zachovéni pravni jistoty o pohlavi neni mozné vyvazit tak intenzivnimi
zasahy do lidské dustojnosti ¢i osobni sféry ¢lovéka véetné prava na zdravi a zasahem do rodinného
zivota. Tuto disproporcionalitu mezi zasahy do prav jednotlivce a zajmem statu lze dovodit
1z praxe mnoha statd, ktera maji oproti ceské upravé velmi liberaln{ dpravu uznani genderové
identity a neni zndmé Z4dné naruseni vefejného potadku a pravni jistoty v téchto statech.'”

4.2 Antidiskriminacni zakon

Pravni uprava obsazena v Antidiskrimina¢nim zdkone ¢. 198/2009 Sb. (dale jen ,,.AntDZ*)
byla pfijata z divodu implementace unijnich smérnic. Jejim cilem je ochrana vSech osob proti
diskriminaci a zaji$téni rovnosti v pfistupu k zaméstnani a jinym formam vydéle¢né cinnosti,
zdravotnim sluzbam, zbozi a sluzbam, vzdélani, bydleni nabizenému vefejnosti a k jinym oblastem,
které vSechny vymezuje ust. § 1 odst. 1 a piislusné unijni pfedpisy.

Rovnost zachazen{ a zdkaz diskriminace dle AntiDZ je tfeba interpretovat optikou
ustavnich a mezinarodnich standarda ochrany lidskych prav. Podstatou rovnosti je lidska
dustojnost, ktera je klicovou hodnotou lidskych prav. V pifipadé posuzovani poruseni zakazu
diskriminace se musi vzdy zohledriovat hodnota lidské diistojnosti.””

Zakizané divody diskriminace pHimé*” i nepfimé™” stanovuje ust. § 2 odst. 4 AntiDZ, ve
kterém se uvad{ pohlavi, ovS§em nikoliv genderova identifikace. Zakonodarce vsak doplnil ust. § 2
odst. 4 AntiDZ, ve kterém rozsifil pohlavi mimo jiné i o ,,poblavni identifikaci, cimz reflektoval
judikaturu ESD.*”

Na pohlavni identifikaci jako divod podfazeny pod pohlavi se vztahuji vSechna ustanoveni,

ktera se tykaji pohlavi jako zakdzaného davodu pro diskriminaci pfimou, nepfimou, obtézovani,

198 Blize popisuje test proporcionality kapitola 5 této prace.

199 Devét statt Rady Evropy, které v poloviné roku 2022 pfistupovaly k pravanimu uznani genderové identity na zdkladé
sebeidentifika¢niho principu: Belgie, Dansko, Island, Irsko, Lucembursko, Malta, Norsko, Portugalsko, SV}'fcarsko.
Trans Rights Map Europe & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 9. cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-map-2022

200 BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminaini gdkon. Komentdr: Praha: C.H. Beck, 2010, s. 8.

200 | Primon diskriminaci se rozumi takové jedndni, vietné gpomenuti, kdy se s jednon osobou zachdzi méné priznive, neg se zachazi nebo
gachazelo nebo by se zachdzelo s jinou osobou ve srovnatelné situac ... Ust. § 2 odst. 3 AntiDZ.

202 Nepsimon diskriminaci se rogumi takové jednani nebo opomennti, kdy na zdkladé zddanlive nentrdlniho ustanovens, kritéria nebo
praxe _je 3z nékterého 3 divodii uvedenych v § 2 odst. 3 osoba gnevyhodnéna oproti ostatnim. Nepiimon diskriminaci nent, pokund toto
ustanovent, Rritérinm nebo praxe je objektivné odivodnéno legitimnim cilem a prostiedky & jeho dosagent jsou primeérené a nezbytné.
Ust. § 3 odst. 1 AntiDZ.

203 Viz podkapitola 3.3 této prace.
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sexualni obtézovani. Vztahuji se na ni i piipustné formy rozdilného zachazeni dle ust. § 6 a 7
AntiDZ. Diskriminaci z davodu pohlavni identifikace by proto nebylo pfijeti pozitivnich opatfeni
dle ust. § 7 odst. 2 AntiDZ za ucelem vyrovnani nerovnosti plynouci z pfislusnosti transgender
osoby k k menginé¢ LGBT+.*"*

Jelikoz zakonodarce zvolil pojem pohlavni identifikace a nikoliv genderova identifikace, je
tteba na zakladé vykladu zjist'ovat smysl a ucel pravni apravy a také zda jsou pod tento pojem
zahrnuty vSechny transgender osoby ve smyslu osob jinych nez cisgender. Na prvni pohled by bylo
mozné soudit, ze s ohledem na reflexi ESD judikatury se jedna jen o transsexualni osoby, cemuz
by napovidalo i slovo ,,poblavni*, znacici diraz na biologické charakteristiky clovéka. Ovsem dle
divodové zpravy a odborné literatury je nutné pojem pohlavni identifikace vykladat extenzivné
a zahrnout vSechny transgender osoby bez ohledu na skutecnost, zda se chystaji ¢i nikoliv
podstoupit operativni zménu pohlavi.*” Toto Ize dovodit z diivodové zpravy k AntiDZ, ktera blize
vysvétluje, ze pohlavni identifikace sméfuje 1 k transgender osobam, které nezamysleji podstoupit
operativni zménu pohlavi.**

Zjednodusen¢ je mozné fict, ze transgender osoby jsou chranény proti diskriminaci
z divodu jejich genderové identity. Bohuzel praxe je od této formalni skutecnosti znacné¢ vzdalena.
Obecné se jen malo pfipadt jakékoliv diskriminace dostane az k soudu, ktery by o ni mohl
rozhodnout a pfispét k jejimu narovnani.*”” Na diskriminaci LGBT+ osob je tfeba pohliZet jako na
celospolecensky problém, jelikoz je zakofenéna v samotném statnim aparatu. Pitonak v odborné
literatufe oznacuje podminku sterilizace pro pravni zménu evidovaného pohlavi za ,,priklad
institucionalizované doposnd legitimizované formy diskriminace genderové rogmanitych osob“.** Vieobecné pak
diskriminace LGBT+ osob je fenomén spolecensky a kulturni, ktery zapficinuje stigmatizaci téchto
osob ve spole¢nosti.””

Pravni Gpravu je proto nezbytné oznacit za nedostacujici a neefektivni, pokud jde o ucinné
zabranéni diskriminace transgender osob. Tento zavér podporuji i vizkumy vénujici se diskriminaci

transgender osob v CR.20

204 KVASNICOVA,]ana a kol. Antidiskriminaini zdkon. Komentdr: Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 154- 155.

205 Tamtéz, s. 155 — 156.

206 BOUCKOVA, Pavla a kol. Antidiskriminacni.. ., s. 198.

207 KVASNICOVA, Jana a kol. Awntidiskriminacni zdkon. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. XXIII.

207 Tamtéz, s. 155 — 156.

208 SMID, Martin a kol. Privo na rovné zachdzeni: Deset let antidiskriminacniho zdkona. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 76.
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4.3 Shrnuti

Dle provedené analyzy se domnivam, ze pravni uprava zmény pohlavi dle OZ a ZSZS
porusuje ustanoveni LZPS. Zasahy do zakladnich prav a svobod transgender osob podminujici
pravni uznani jejich genderové identity jsou nepfiméfené a jsou mimo limity testu proporcionality.

Transgender osoby jsou formalné chranény proti diskriminaci z davodu genderové identity
na stejné urovni jako jiné osoby pro jiné zakazané duvody, ovsem v praxi tato ochrana neni
efektivni, a tudiz transgender osoby diskriminaci ¢eli bez jeji ucinné napravy. Jednim ze zasadnich
problému je samotna institucionalizovana diskriminace ze strany statu, ktery pozaduje nepfiméfrené

pozadavky, pfedevsim nucenou sterilizaci pro pravni uznani genderové identity.
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5. Rizeni ve véci stéZovatelky T. H.

5.1 Skutkovy stav pfipadu

Stézovatelka T. H. se narodila jako muz, resp. dle biologickych znaki ji toto pohlavi bylo
pfi narozeni pfidéleno. Stézovatelka se genderove identifikuje jako osoba nebinarni. Pokud si musi
vybrat mezi muzskym a Zenskym pohlavim z divodu binarniho déleni pohlavi v CR, pak voli
zensky rod. Stézovatelka si nepfeje operativni zménu pohlavi. Skutecnost, Ze ji stat eviduje jako
muze, ji zpusobuje psychické utrapy.

Stézovatelka se domahala u spravnich Gfadi zmény RC do neutrilni podoby, jelikoZ
nechtéla byt dle podoby RC identifikovana jako muz. Ovsem Ministerstvo vnitra rozhodlo
nezahajit spravni fizeni o zméné RC do neutrilniho tvaru, eventuilné do tvaru Zenského,
a shledalo, Ze nebyly splnény podminky pro zménu RC, jelikoZ stéZovatelka nepodstoupila
operativn{ zménu pohlavi. Z toho duvodu se sté¢zovatelka obratila se Zalobou ke krajskému soudu
a pozdéji s kasacni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu (dale jen ,,NSS5%). U téchto soudu
neuspéla a obratila se na US s Gstavni stiznosti spojenou s navrhem na zruseni pravn{ Gpravy zmény
pohlavi.

Tato kapitola kriticky rozebira rozhodnuti NSS a US a hodnoti argumenty obou soud.

5.2 Rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu &.j. 2 As 199/2018-37

V fizeni ve véci kasacni stiznosti stézovatelky T. H. rozhodl NSS dne 30. 5. 2019 tak, ze
tuto stiznost rozsudkem zamitl. Vyraznym problémem v fizen{ pfed NSS byl samotny pfistup
soudcl k osob¢ stézovatelky. NSS ji nazyval stézovatelem, ¢imz nerespektoval jeji genderovou
identitu, pfestoze piedchozi krajsky soud ji oslovoval v Zenském rodé.*"' NSS se choval neuctive
ajeho pfistup byl vici stézovatelce ponizujici a neddstojny.””” Toto je podtrzeno i ¢stmi
odavodnéni, ve kterych se NSS vyjadfoval o problematice ,,nesouladn biologického a pocitovaného
poblavi* jako o nezadoucim jevu, ktery pravo nemuze potlacovat, ale spolecnost trva na striktnich
pravidlech pro zménu pohlavi, binarité pohlavi a jeho objektivnim posuzovani.”’

V kritickém clanku Abbasi a Bouckova uvadi, Ze NSS oznacil problematiku transgender
osob za vzorec chovani, ¢imz potlacil védecké poznatky o vyvoji genderové inkongruence, ktera
dle védca vznika jiz pfi vyvoji plodu v téle matky. Pfistup NSS byl zaprvé zpatecnicky

(argumentovani tim, jaka genderova identita je normalni) a zadruhé dezinterpretoval genderovou

211 ABBASI, Kamila, BONCKOVA, Helena. Kritickd... Dostupné z: https://pravo2l.cz/pravo/kriticka-reflexe-
rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-transgender-osob.

212 Tamtéz.

213 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 30. 5. 2019, ¢&.j. 2 As 199/2018-37, bod 90.
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inkongruenci jako takovou, jelikoZ ta souvisi s biologickym vyvojem jedince a neni pouze vzorcem
chovani, ktery je mozné od nékoho pfevzit napt. na zikladé vychovy.”"

NSS svou argumentaci vystavil na tdajném vétSinovém minéni ceské spolec¢nosti, oviem
v celém oduvodnéni nezminil ani jeden prazkum vefejného minéni ¢i analyzy. Tato argumentace
pusobi nepfesvédcive a vice nez podlozenym nazorem, byla proto dle mého nazoru domnénkou
rozhodujicich soudct bez jakychkoliv dukaza. V ¢lanku Abbasi a Bouckova toto pocinani NSS
komentuji tak, Ze by od rozhodujicich soudct bylo mnohem poctivéjsi, pokud by napsali, Ze se
jedni pfedevsim o jejich nazory a neskryvali se za celospolecensky pfevladajici nazor.”"

Zasadnim problémem kromé nepodlozenych nazord spolecnosti je nevypofadani se
s judikaturou ESLP, jehoz vyklad je zavazny, pokud ho lze aplikovat na ceské prostiedi, o cemz
zde nenf sporu. Pravni Gprava CR ukotvuje chirurgicky zakrok vedouci ke sterilizaci jako podminku
pro pravni zménu pohlavi a ESLP takovou podminku ve své v judikatufe od roku 2017 konstantné
kritizuje a hodnoti jako rozpornou s ¢l. 8 Umluvy. Zietelnym pochybenim je, Ze NSS neaplikuje

test proporcionality a nepoméfuje zasahy”'®

do osobni stéry jednotlivce oproti zajmu na zachovani
pravni jistoty na evidovanych uddajich, ¢imz dle mého nazoru dochazi k poruseni prava na
spravedlivy proces dle ¢l. 36 odst. 1 LZPS a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.

5.3 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 2/20

US rozhodoval v plénu o tstavni stiznost stézovatelky T. H. spojené s navrhem na zruseni
ust. § 29 odst. 1 OZ a § 21 odst. 1 ZSZS a ust. § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel ve slovech
51 Fen uysené o 50°.

Plénum US rozhodlo kvalifikovanou mensinou o zamitnuti Gstavni stiznosti v plném
rozsahu. Pro vyhovén{ stiznosti hlasovalo 8 z 14 soudcti, proto o 1 hlas neprosel navrh pavodni
soudkyné zpravodajky Katefiny Simackové, jim2 by doslo ke zruseni § 29 odst. 1 véty prvni OZ.>7
S ohledem na vétsinovy nazor podalo 7 ustavnich soudct k zamitavému rozsudku celkem
2 disentni stanoviska.

Obdobné jako NSS ani US nectil piani stéZovatelky a postup krajského soudu ohledné
wrivani Zenského rodu, pokud jde o jeji osobu. Oproti NSS viak US odtvodnil osloveni
stézovatelky v muzském rod¢ uzitim generického maskulina, které je z hlediska biologického rodu
neutralni a jeho uzitim mluvéi nezaujimé zadny postoj k rodu dotyéné osoby.”® Domnivim se, Ze

zde neni zadny rozumny duvod, pro¢ stézovatelku neoslovovat v preferovaném zenském rodeé,

214 ABBASI, Kamila, BONCKOVA, Helena. Kritickd... Dostapné z: https://pravo2l.cz/pravo/kriticka-reflexe-
rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-transgender-osob.

215 Tamtéz.

216 Tamtéz.

217 Nlez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 21.

218 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 2.
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pokud toto pfani jednoznacné v podanich vuci organum vefejné moci vyslovila a dle Iékatskych
zprav dolozila, Ze se jiz od détstvi s muzskym pohlavim neidentifikuje.””” Povazuii to, stejné jako
v piipadé NSS, ze strany US za necitelné a v rozporu se zachovanim dastojnosti G¢astnika Fizenf.

Rizeni o této stiznosti poodktylo i soucasné postoje subjekti s moznym vlivem na situaci
transgender osob v CR. Jako Géastnik fizenf se vyjadtil Parlament CR, ktery konstatoval zakonnost
a Ustavnost legislativniho procesu piijeti pravni dpravy zmény pohlavi. Vlada CR se jako vedlejsi
ucastnik vyjadfila vice k jadru véci a obdobné jako NSS argumentovala nutnou celospolecenskou
a odbornou debatou, jelikoz odklon od objektivniho k subjektivaimu pojeti pohlavi je dle ni
zasadntho vyznamu a vyhovéni navrhu ze strany US by mohlo narusit zdkladni parametry
spolecenského fadu.”’

Odborna vefejnost je dlouhodobé ke zméné pravni dpravy kritickd. Obecné lze
konstatovat, ze ceska odborna vefejnost se stavi pfevazné proti rozvolnéni podminek pro uznani
genderové identity, coz potvrdily oslovené odborné subjekty 1 ve spolecném vyjadreni. Odborné
subjekty oznadily stavajici Gpravu za odpovidajici medicinskym potfebam.”” Dle mého nizoru je
tento postoj velmi zpatecnicky, jelikoz jak ptipousti i odbornici ,,drtivd vétsina pacientii si preje ménn
somatického vbledn’. Tim sami uznavaji, ze ne vSechny osoby s genderovou inkongruenci maji tuto
potfebu. Navic samy transgender osoby uvadi, Ze si pfeji hlavné akceptaci v socialni roli. Pokud je
socialni hledisko to zasadni a spolecné pro vSechny transgender osoby, pak mam za to, Ze tento
pozadavek by stat mél podpofit a legislativné upravit pravni uznani genderové identity takovym
zpusobem, aby osoby mohly zit co nejdfive v souladu s vaimanou genderovou identitou.

Opacny postoj nez-li vlada a odborna vefejnost zaujala tehdejsi Vefejna ochrankyné prav
(déle jen ,,VOP*) Anna Sabatova, kteria doporudila US pravni tpravu v OZ a ZSZS zrusit pro
rozpor s judikaturou ESLP (¢. 8 Umluvy) a poruseni ¢l. 7 odst. 1 LZPS, jeliko podminka
sterilizace nesleduje legitimni cil a nenf pfiméfena i s ohledem na to, ze ne vSechny transgender
osoby si pfeji operativni zménu pohlavi podstoupit. Tento nazor ziejmé nesdili souc¢asny VOP
Stanislav Kfecek, ktery se po pfevzeti funkce v unoru 2020 vedlejstho ucastenstvi vzdal.

S ohledem na rozhodnuti a argumentaci kvalifikované mensiny US se domnivam, Ze se
jejich postoj slucuje s témi, ktefi zménu pravni apravy povazuji za otazku, jez je nutné podrobit
$irsi debaté. Ovsem kromeé toho na mne oduvodnéni zamitavého nalezu ptsobi jako nepochopeni
petitu stiznosti a obecné problematiky pravniho uznani genderové identity.

Zaprvé se US konstatovanim, Ze se stézovatelka zatim ani nerozhodla, zda zménit své

pohlavi na zenské vibec chce, dopustil necitlivého jednani zasahujictho do dustojnosti

219 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 13.
220 Nilez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. P1. US 2/20, bod 13.
221 Nlez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 18.
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stézovatelky. Zadruhé US odivodnil to, pro¢ se samotnymi podminkami pro zménu pohlavi dle
¢eské pravni Gpravy nezabyval, tim, Ze pfedmétem fizeni je zména RC a k tomu stéZovatelka
o zménu pohlavi neusiluje, proto neni dana uzka vazba mezi pfedmétem fizeni a navrthem na
zruSen{ pfedmétnych zikonnych ustanoveni tykajicich se zmény pohlavi.**

Odavodnéni US mi pfijde vnitiné rozporné, jelikoz US se nezabyval tstavnosti pravni
Gpravy zmény pohlavi dle OZ a ZSZS s tim, Ze stézovatelka usiluje o zménu podoby RC, a proto
zde neni blizka souvislost s danou pravn{ dpravou. Povazuji v tomto ohledu za nevhodné, ze US
uvadi, Ze proto nepodrobil upravu zmény pohlavi testu proporcionality, ale na samotném konci
odévodnén bez blizstho vysvétlent svych zavera US ,,...pognamendvd, e md o prenositelnosti nékterych
Evropskym soudem pro lidskd prava vyslovenych gavérii stran poblavi do prostiedi leskébo pravnibo rddu znainé
pochybnosti. %

Ackoliv nesouhlasim s tim, Ze se US nezabyval samotnou pravni Gpravou zmény pohlavi,
domnivam se, ze pokud tak ucinil, nemél se k této otazce jakkoliv vyjadtovat ,,obzter dictuns“. Timto
stézovatelce jaksi mimochodem pfedestfel svtj postoj k otazce nucené sterilizace a chirurgickych
zakroki jako podminek pro zménu pohlavi v CR. Jak se uvadi v predesljch kapitolach, sam US si
je védom zavaznosti judikatury ESLP, kdy ¢asto na ni odkazuje. Pokud s ni US nesouhlasf, je nutné,
aby se s ni argumentacné¢ vyporadal, coz v tomto rozhodnuti neucinil a pocinal si dle mého nazoru
v rozporu se zasadou minimalismu soudniho rozhodnuti, ¢imz vrhl na své rozhodnuti velké
pochybnosti.

Povazuji za chybu, ze US nenaplnil svou funkci negativniho zakonodarce a rozhodl se
otizkou podminek pravntho uznani zmény pohlavi nezabyvat. US obesel otazky zmény pohlavi
s vagn{ argumentaci neexistence tzké vazby mezi zménou RC a navrhem na zruseni pravni dpravy.
Domnivam se, e tizkd vazba je zfejma, jelikoz zména RC je navazana na pravni uznani zmény
pohlavi, proto je relevantni se jejimi podminkami zabyvat.

Snaha US nezasahovat do oblasti upravy ¢lovéka a jeho Zivota a vztahtl, jez nalei
rozhodnuti zakonodarce, a vyhnout se tak soudnimu aktivismu, je zfejma i ze samotného zavéru
rozhodnuti. US v zavéru uvadi, e judicializiace téchto otazek by vedla k politizaci US a oslabeni
icho nestrannosti a nezavislosti.”* Dle mého nazoru toto poéinani US ovéem popira dlohu US
chranit zakladni lidska prava a svobody a tstavnost v ¢eském pravnim prostfedi. Transgender

osoby jsou mensinou, jejiz zajmy se dotykaji jen malého poctu obcand, proto jak uvadi disentujic

222 Nilez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, body 26 — 29.
22 Nilez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. P1. US 2/20, bod 61.
224 Nlez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 63.
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soudci, je o to vice potiebné, aby US tuto mensinu chranil, jelikoz jeji otazky nejsou politicky tak
vyznamné, aby jim zdkonodérce vénoval dostate¢nou pozornost.”

Sedm disentujicich soudct se ve dvou odlisnych stanoviscich shodlo, Ze ustavni stiznosti
mélo byt vyhovéno v ¢asti tykajici se zruSeni ust. § 29 odst. 1 véta prvni OZ pro rozpor
s ¢l. 7 odst. 1 LZPS. Tito soudci test proporcionality aplikovali a podminku sterilizace oznacili za
nepfimétenou. Soudkyné Katefina Simackova sterilizaci jako prostfedek pro ochranu tradiéniho
rodicovstvi oznacila za nesetrnou, jelikoz stejného cile, tj. znemoznéni reprodukéni funkee, lze
dosihnout i méné invazivnimi prostfedky.” Ostatnich $est disentujicich soudct oznacilo
podminku chirurgickych zasaht za nepfiméfeny zasah do nedotknutelnosti osoby. Tito soudci
uvedli, ze dle nich Ize sledovaného cile ve smyslu zabranéni ucelovym zménam pohlavi dosahnout

i Setrn&jsimi zpusoby jako je farmakologicka 1é¢ba.”’

Ztotoznuji se s nazory disentujicich soudcu, ze podminka chirurgickych zakroka neobstoji
v testu proporcionality, at’ uz je sledovanym cilem ochrana tradi¢ntho rodicovstvi ¢i zamezeni
ucelovym zménam pohlavi. Za spravné povazuji, ze vsichni disentujici soudci na rozdil od
kvalifikované mensiny povazovali za ptthodné upozornit na judikaturu ESLP, pfevazujici praxi
ostatnich ¢lenskych statd Rady Evropy a judikaturu némeckého a rakouského soudu, ktera situaci

v téchto zemich zménila a chirurgické zakroky pro pravni uznani genderové identity oznacila za

protiastavni.
5.4 Shrnuti

Oba soudy pfistoupily k pravni upravé zmény pohlavi konzervativné a ignorovaly
pfevazujici praxi mezi clenskymi staty Rady Evropy. Oba soudy se zaméfily na obhajobu binarntho
déleni pohlavi a jeho spolecenskou akceptaci.

Lze konstatovat, ze NSS byl ve svém rozhodnuti alespon do té miry otevfeny, Ze se
podminkami pro zménu pohlavi zabjval. Naopak US se odmitl podminkami zmény pohlavi
zabyvat, ¢imz popftel svou tlohu ochrance ustavnosti.

Oba soudy selhaly v pfistupu k ucastnikovi fizeni, jelikoz bez ohledu na subjektivni vniman{
stézovatelky ji oslovovaly v muzském rodé. Takové pocinani je dle mého nazoru $patnym signalem
pro transgender osoby, jelikoZ se mohou zdrahat obratit na organy vefejné moci kvuli obavam, ze
s nimi bude zachazeno necitlivé a nedtstojné.

Rozhodnuti obou soudu dopadla v neprospéch stézovatelky. Ani v jednom z rozhodnuti

se soudy pfesveédciveé nevypofadaly s argumenty ve prospéch stézovatelky ohledné zavazné

225 Odligné stanovisko Vojtécha Simicka, Ludvika Davida, Jaromira Jirsy, Pavla Simala, Davida Uhlife a Jifitho Zemanka
k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 2/20, bod 11.

226 Odligné stanovisko Katefiny Simackové.. ., body 36 - 40.

227 Odligné stanovisko Vojtécha Simicka a dalich..., body 7 -8.
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judikatury ESLP, pfevazujici praxe Rady Evropy, judikaturou nam pravné blizkych prostredi
Némecka a Rakouska a ani rozhodnutim EVSP proti CR.
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6. Uvahy de lege ferenda

Pravni dprava zmény pohlavi v CR se vymyka praxi ¢lenskych stata Rady Evropy. CR se
nachazi mezi poslednimi 8 staty ze 46 clenskych sttt Rady Evropy™, které sterilizaci pro pravni
uznani genderové identity pozaduji. Jak bylo objasnéno v pfedchozich kapitolach, pravni uprava
zmény pohlavi v CR porusuje lidska prava a svobody a musi byt zménéna.

Podminky pro pravni uznani genderové identity nesmi zasahovat do télesné integrity
clovéka. Pro takové podminky neni zadny legitimni davod a zavazna judikatura ESLP se proti
podmince chirurgického zékroku vymezuje od roku 2017.*

S ohledem na pfevazujici praxi statd Rady Evropy, mezinarodnich standarda ochrany
lidskych prav a judikatury ESLP jsem toho nazoru, ze ust. § 29 odst. 1 véta prvni OZ nesmi
obsahovat podminku znemoznéni reprodukcni funkce a pfemény pohlavnich organd, jelikoz tyto
zasahy jsou nucené a zasahuji do soukromi a nedotknutelnosti osoby.

Zakonodarce by s ohledem na novou WHO klasifikaci MKN-11"" mél uzivat pojem
genderova inkongruence, nemél by uzivat termin transsexualita a dusevni{ porucha. Namisto
zmény pohlavi by se institut mél proto oznacit jako ,, Prdvni uznzni genderové identity*, coz je
pfiléhavejsi oznaceni vzhledem k tomu, Ze osoby neméni pohlavi, ale uvadi do souladu pravni
pohlavi s tim, jak se genderové identifikuji.

Zasadni otazkou je, jaké podminky by mél proto zakonodarce stanovit pro pravni uznani
genderové identity. Domnivam se, ze jednotlivec nema byt nucen k zadnému typu zasaht do
télesné integrity, proto ani hormonalni 1éCba nesmi podmirnovat pravni uznani genderové
identity.

Pravni uznani genderové identity ma byt zaloZeno na sebeidentifikaCnim pfistupu,
nemd byt vyzadovana zadna diagnéza genderové inkongruence jako nutna podminka. Dle mého
nazoru jakakoliv podminka vyzadujici obhajeni vnimané genderové identity je zasahem do
soukromi a nedotknutelnosti osoby. Domnivam se, ze pokud jde o vylouc¢eni mozné jiné dusevni
poruchy, jedna se o marginalni otazku, ktera by se tykala opravdu vyjimecného pfipadu, na ktery je
nutné reagovat ad hoc. Samotna zména udaje o pohlavi ve vefejnych dokumentech vSak nezptsobi
zadnou djmu ve vefejném poradku.

Klonim se k takové uprave, ktera by umoznila osobam jednoduse provést prohlaseni o své

vnimané genderové identit¢ u notafe ¢i jiného k tomu povéfeného ufednika, toto ovéfené

228 Trans Rights Map Europe & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 9. cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-map-2022

229 Rozsudek ESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Francii, ¢. 9885/12, 52471/13, 52596/13.

20 ICD-11  for Mortality and Morbidity Statistics... Dostupné z:  https://icd.who.int/browsel1/1-
m/en# /http%3a%2f%2fid.who.int%2ficd%2fentity%o2f90875286.
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prohlaseni by sama osoba dle jejtho uvazeni pfedlozila na matricnim tfadu, ktery by provedl
piislusné zmeény udaji a umoznil zménu jména a pifjmeni.

Osobam, které si to pfeji, musi byt dale zachovan pfistup ke zdravotni péci souvisejici se
zménou somatického vzhledu a pfistup k odborné péci - psychologické, sexuologické aj. Pokud by
nebyla zdravotni péce nadale hrazena z vefejného pojisténi, jednalo by se o poruseni prava na
sebeurceni ve smyslu znemoznéni Zit v souladu s genderovou identitou.”"

V piipadé existujictho trvalého svazku dvou osob nesmi byt svazek pfekazkou uznani
genderové identity. Pokud manzelé/pattnefi v trvalém svazku nechtéji setrvat, maji moznost se dle
zakona rozvést/podat navrth na zanik partnerstvi. Manzelé/partnefi nesmi byt nuceni k rozvodu
manzelstvi ¢i zaniku registrovaného partnerstvi. Zakonodarce musi umoZnit automatickou
pravni pfeménu jednoho trvalého svazku na druhy. Pfikladem je rozhodnuti némeckého
tstavntho soudu™, ktery rozhodl o moZnosti setrvani osob v manzelstvi, pfestoze vieobecné
stejnopohlavni manzelstvi uzakonéno nebylo, a to s argumentaci, Zze nelze snizit pravn{ postaveni
osob v dosud existujicim manzelstvi.” Domnivim se, ze toto jde na vrub zikonodarci, aby svazek
homosexualnich part postavil na roven, a to co do obsahu prav, svazku heterosexudlnich paru.
Pokud tak neucini, nemiize vsak ani tehdy de facto sankcionovat osobu, ktera jiz Zije v existujicim
manzelstvi, za jeji genderovou identitu tim, ze jeji prava budou oproti pavodnimu svazku zkracena.

Klicovou otazkou je, od jakého roku véku umoznit pravni uznani genderové identity,
kterym se méni evidované udaje o pohlavi a s tim 1 jméno a pifjmeni. Pfiklanim se k tomu, aby tato
moznost byla pro osoby od 15 let dostupna i bez souhlasu zdkonného zastupce, a to nahrazenim
souhlasu soudem. Pro déti od 12 do 15 let by bylo mozné prohlaseni provést jen se souhlasem
zakonného zastupce. Vychazim z toho, Ze je ceské obcanské pravo zalozeno na postupném rozvoji

nezletilého, se kterym se postupné nabyva i svépravnost nezletilého.

231 Rozsud}ek ESLP ze dne 12. 6. 2003, VVan Kiick proti Némeckn, ¢. 35968/97, (2003) 37 EHRR 51.
232 Nélez Ustavniho soudu Spolkové republiky Némecko ze dne 27. 5. 2008, sp. za. 1 BvL 10/5.

233 SUDA, Karel. Zména pohlavi.. ., s. 154.
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Zavér

Ve své diplomové praci nazvané ,,Rovmost zachdzeni a zikaz diskriminace transgender osob v Ceské
republice jsem se zabyvala ochranou prav transgender v CR. Nejvjznamnéj§i je pro Zivot
transgender osob pravni uznani genderové identity. Chtéla jsem proto zkoumat podminky
stanovené pro moznost zménit pohlavi statem evidované. Kromé samotnych podminek pro pravni
uznani zmény pohlavi jsem analyzovala ¢eskou antidiskriminacni pravni Gpravu se zaméfenim na
transgender osoby. Mym cilem bylo zjistit, v ¢em ma ¢eska pravni uprava vuci transgender osobam
nedostatky, jaka prava jsou porusovana a doporucit legislativni upravy v souladu s mezinarodnimi
lidskopravnimi standardy ochrany prav transgender osob.

Mam za to, ze jsem stanoveny cil této prace splnila. Nejdifve jsem prostfednictvim rozboru
ceské legislativy a jeji komparace s ochranou zakladnich prav a svobod dle lidskopravnich smluv,
EU priva, SDEU judikatury a ESLP judikatury dosla k zavéru, Ze prava transgender osob v CR
jsou porusovana. Toto zjisténi nebylo pfekvapivé, pokud slo o podminku nucené sterilizace, jelikoz
judikatura ESLP je v této véci znama a jiz nékolik let konstantni. Ov§em znepokojivé bylo zjistént,
e podminky pro pravni uznani zmény pohlavi v CR v souhrnu porusuji nejen pravo na soukromi
a nedotknutelnost osoby, ale i pravo na rodinny zivot, kdyz vynucuji neexistenci trvalého svazku
mezi dvéma osobami pro pravni uznani genderové identity dané osoby.

Zjistila jsem, ze mezinarodni organizace a jejich vybory se k otdzce uznani genderové
identity stavi pomérné jednohlasné. Pfevlada podpora viceméné sebeidentifikacniho pojeti a panuje
jasna shoda na tom, aby transgender osoby nebyly nuceny k zadnym zasahtm ¢i 1é¢bé. Prestoze
jde ¢asto o nezavazna stanoviska a doporucent, jedna se dle mého nazoru o velmi padny argument
pro legislativn{ zménu.

Zajimavé bylo zjisténi, ze s ohledem na postupny vyvoj od transsexuality k genderové
inkongruenci je z dnesniho pohledu pravo EU a judikatura SDEU zpatecnicka. V dnesni dobé je
ceska antidiskriminacni uUprava otevienéjsi nez unijni smérnice, jelikoz zahrnuje vsSechny
transgender osoby pod ochranu dle AntiDZ. Zasadnim problémem je ovsem jeji neefektivnost.

Za velmi $patny signal pro vnimani CR jako demokratického pravniho stitu povazuji
ignorovan{ ¢i oddalovani zmény pravni dpravy tak, aby odpovidala standardam ochrany prav
transgender osob dle judikatury ESLP a rozhodnuti EVSP.

Moznost zvratit situaci mél naposledy Ustavni soud, kterj bohuZel nedostal své dlohy
ochrance ustavnosti a 1 pfes zavaznou judikaturu ESLP se rozhodl nezabyvat podminkami pro
zménu pohlavi. US se tak vyhnul jakékoliv konstruktivni polemice s argumenty ESLP.

Zavéry mé prace jsou jednoznacné, a to ze soucasna pravni uprava zmény pohlavi je

nedostacujici a neudrzitelna. Chybi vile organu vefejné moci se této pravdé postavit celem.
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Abstrakt

Tato diplomové price se zabyva ochranou prav transgender osob v Ceské republice. Prace
analyzuje pravni Gpravu zmény pohlavi a ochranu transgender osob pied diskriminaci. V Ceské
republice musi transgender osoby pro pravni uznani jejich genderové identity splnit nékolik
zakonnych podminek véetné sterilizace. Prace nejprve vymezuje zakladni pojmy souvisejici
s transgender problematikou. Nasleduje rozbor podminek pro pravni uznani zmény pohlavi
a zjisténi mezer v pravni Gpravé. Ceska pravni dprava je nasledné komparovana s mezinarodnimi
standardy lidskopravni ochrany dle prava EU, judikatury ESLP a zavaznych lidskopravnich smluv.
Prace zkouma ochranu prav transgender dle Listiny zakladnich prav a svobod a jejich ochranu pfed
diskriminaci dle antidiskriminac¢ni legislativy. Prace se dale vénuje kritické analyze dvou ceskych
soudnich rozhodnuti zkoumajicich mozna poruseni lidskych prav v kontextu podminek pro pravni
upravy zmény pohlavi. Zavér pfinasi legislativni doporuceni pro zlepseni pravniho postaveni
transgender osob v Ceské republice.
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Abstract

This diploma thesis deals with the protection of the rights of transgender people in the Czech
Republic. The thesis analyses the legal regulation of gender reassignment and the protection
of transgender people against discrimination. In the Czech Republic, transgender persons must
meet several legal conditions for legal recognition of their gender identity, including sterilization.
The thesis first defines the basic terms related to transgender issues. The following is an analysis
of the conditions for legal recognition of gender reassignment and the identification of the gaps in
the legislation. The Czech legislation is then compared with the international human rights
standards according to EU law, ECtHR case law and binding human rights treaties. The thesis
examines the protection of transgender rights according to the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms and their protection against discrimination according to non-discrimination legislation.
The thesis also deals with a critical analysis of two Czech court decisions examining possible
violations of human rights in the context of the conditions for legal regulation of gender
reassignment. The conclusion provides legislative recommendations for improving the legal status

of transgender people in the Czech Republic.
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