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Uvod

Téma prace jsem zvolila pro unikatnost zmény pohlavi, ktera tkvi v tom, Ze pravo zasahuje
do osobni stéry jedince a stanovuje mu podminky pro moznost zit oficialné v souladu se svym
skutecnym ,,ja“.

Soucasna Ceska pravni Gprava zmény pohlavi je pod palbou kritiky transgender osob, které
volaji po jeji novelizact. Prestoze se vmédiich objevuji rozhovory s transgender osobami
popisujicimi neptijemné zkusenosti s procesem vedoucim ke zméné udaje o pohlavi, zatim se Zadny
navrh novely pravni pravy nedostal az na pudu Parlamentu.

V této pract analyzuji veskeré aspekty procesu zmény pohlavi, jak je upravuje Ceska
legislativa. Cilem prace je zjistit, jaké nedostatky pravni uprava zmény pohlavi ma a zda jsou
transgender osoby chranény proti diskriminaci, resp. jakou ochranu prav maji zarucenou nejen
tuzemskou pravni upravou, ale 1 v kontextu mezinarodnich standardua lidskopravni ochrany dle
prava Evropské unie, judikatury Evropského soudu pro lidska prava a mezinarodnich
lidskopravnich smluv. Vysledkem prace je zjisténi, v cem neni ochrana prav transgender osob
dostatecna, jaka prava jsou porusovana a jakym zpusobem ma byt legislativa upravena.

V prvni kapitole definuji zakladni pojmy, které v praci uZivam. Pro schopnost analyzovat
pravni upravu v kontextu ochrany prav transgender osob je nutné pochopit, o jaké osoby se jedna,
a tim 1épe porozumét tomu jakou pravni ochranu potrebuji.

V druhé kapitole se zameétuji na legislativu tykajici se zmény pohlavi. Nejdfive popisujt
obecné podminky pro pravni uznani zmény pohlavi a pak rozebiram veskeré pozadavky, které
transgender osoby musi splnit pro pravni uznani zmeény pohlavi. Cilem je poskytnout uceleny
pohled na proces zmény pohlavi a podtrhnout jeho vady, které nasledujici kapitoly rozebiraji.

Na urceni nedostatku pravni upravy navazuje tfeti kapitola rozborem mezinarodnich
standardi ochrany prav transgender osob. Tato kapitola odpovida na otizku, zda Ceské republika
v pfistupu k transgender osobam napliuje své mezinarodni a unijni zavazky tykajici se ochrany
lidskych prav a ochrany pred diskriminaci.

Ve ctvrté kapitole se zaméruji na analyzu, zda pravni uprava zmény pohlavi obstoji pred
ochranou zakladnich prav dle Listiny zakladnich prav a svobod. Prostfednictvim vykladu
antidiskriminacntho zdkona zkoumam rozsah ochrany transgender osob pfred diskriminaci.

V paté kapitole kriticky rozebirdim rozhodnuti Nejvysstho spravniho soudu a Ustavniho
soudu ve véci ochrany stézovatelky T. H. pred porusenim jejich zakladnich prav a svobod z davodu
neumoznéni zmény rodného Cisla.

V Sesté kapitole na zakladé predchozich zjisténi prichazim s navrhy legislativnich aprav,

které napomohou zlepseni pravniho postaveni a ochrany prav transgender osob v Ceské republice.



1. Vymezeni zakladnich pojmt

Prvni kapitola uvadi definice, ze kterych ddle tato prace vychazi. Nelze vsak brat dané
definice mimo ramec této prace za dostacujici a vycCerpavajici, jelikoz se védecké pfistupy
a poznatky tykajici se pohlavi neustale vyviji, tudiZz 1 samotné definice pojmu s timto tématem
spojené nelze chapat jako uplné a neménné.

1.1 Viceznacnost pojmu pohlavi

Pojem pohlavi lze oznacit jako zastfesujici termin pro biologické, soctalni i psychické
pohlavi. V bézné feci lidé obvykle pouzivaji pojem pohlavi, aniz tim rozlisuji, zda mysli pohlavi
s ohledem na biologické znaky, socidlni roli ve spolecnosti ¢i vnimani vlastni identity jedince.
Ovsem tato ruzna pojeti je dulezité rozlisovat, maji totiz jiny vyznam.

V ramci védnich obora medicinskych 1 humanitnich (z pohledu psychologie, sociologie) se
ptistup k pohlavi lisi dle védni discipliny. Spolecné pro medicinu, psychologii a sociologii je
prekonani teze, ze pohlavi je mozné délit jen binarné, coz dale kapitola objasni.

1.1.1  Pohlavi biologické

Biologické pohlavi'se uréuje na zakladé biologickych charakteristik. Obecné je znimé
binarn{ déleni na muze/Zeny, nazyvané jako pohlavni dichotomie. Podle znaku uréujicich pohlavi
se uziva terminu pohlavi genetické (chromozomalni), které se determinuje dle chromozomu
v pohlavni bunce, kdy u Zen jsou typicky chromozomy ,,XX“ a muzu ,,XY*, dale pohlavi
anatomické (gonadalni), pro které je urcujici, jaké jsou vnittni a vnéj$i pohlavni organy clovéka.”

Nekteré osoby nemaji biologické charakteristiky plné se slucujici se véemi znaky Zenského
¢t muzského pohlavi. Prestoze binarni varianty jsou pfevazujici, nejsou vycerpavajici. Pro
predstavu, pokud by se u kazdého jednotlivee v kolonkach odskrtavaly jeho biologické znaky, a tim
se jedinec jednoznacné pfifadil k pohlavi muzskému/Zenskému, pak by rozfazeni selhavalo
u jedincu, ktefi nevykazuji pouze znaky ryze muzské nebo Zenské. Tito jedinci se nazyvaji
intersexualové. Jsou to lidé, jejichz biologické charakteristiky nejsou Cisté Zenské ¢i muzské, ale
vykazuji znaky obou pohlavi.’> Védkyné Anne Fausto-Sterling déli intersexudlni osoby na tfi
kategorie s ohledem na pomér maskulinnich a femininnich pohlavnich Zlaz a dalsich pohlavnich
charakteristik, které ma dany jednotlivec. Z biologického hlediska tedy existuje nejméné 5 variant

pohlavi, pfi¢emz ani tento pocet nelze jednoznaéné oznadit za konecény.*

! Anglicky ekvivalent je ,,sex“.

2 MELZER, Filip a kol. Obéansky zikonik — velky komentdr. Svazek 1. 1 — 117, Praha: Leges, 2013, s. 334.

> MELZER, Filip a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 334.

4 FAUSTO-STERLING, Anne. The Five Sexes. Why Male and Female Are Not Enough. The Sciences [online], 1993,
March/April, s. 20 — 24, [cit. 8. ¢ervna 2022 ]. Dostupné z: https://doi.org/10.1002/1.2326-1951.1993.tb03081.x.
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Samotné binarni déleni dle biologickych charakteristik proto selhava, jelikoz mu

neodpovidaji pohlavni charakteristiky vsech jedincu.

1.1.2  Gender jako pohlavi socialni

Socialni pohlavi, pro které se uziva anglické slovo gender, je oznacenti pro socidlni roli, ktera
je k pohlavi pfifazovana. Jedna se o atributy, které spolecnost pfifazuje muzim a zenam.’ V Ceském
prekladu se pro slovo gender uZiva také vyraz rod nebo socidlné konstruované pohlavi.® Na rozdil
od pohlavi biologického je gender Cisté socialnim konstruktem. Na zakladé spolecenské konstrukce
reality pridéluje spolecnost osobam genderové stereotypni role spojené se spolecenskymi tlohami
pro muze/zeny.’

Gender je stereotypnim ocekavanim spolecnosti ohledné role, kterou ma jedinec ve
spolecnosti na zdkladé biologického pohlavi zaujmout. Gender neni jednotny a napfi¢ kulturami
s ohledem na jejich fungovani se muze lisit, jelikoZ Zeny a muZi v nich maji rizné dlohy.’

1.1.3 Pohlavi psychické

Pohlavi psychické vypovida o tom, jak jedinec subjektivné vnima a proZziva saim sebe.
Psychické pohlavi je genderovou identifikaci osoby. Psychické pohlavi je urcujici pro Zivot jedince.
Pusobeni okolnich vliva (napf. ze strany rodiny, autorit, spole¢nosti) mize mit nanejvys dopad na
snahy jedince potladit svou genderovou identifikaci, ale nemiZe ji zménit.”

1.1.4 Pohlavi z pohledu prava

Staty vychazi pii urCeni pohlavi pfi narozeni clovéka z pojeti Cisté biologického. Jako
urcujici znak pro pfidéleni kolonky muz ¢i Zena jakozto dvou zakonnych kategorii pohlavi se uzivaji
pohlavni znaky jedince, tj. pohlavi biologické a nikoliv vhiman4 genderova identita clovéka. "

Lisi se pravni Uprava a pozadavky, jejichZ splnéni staty vyzaduji pro pravni uznani
subjektivné vhimané genderové identity jedince.

Pravni pohlavi, pro které se uziva i oznaceni administrativni ¢i aredni pohlavi, je mozné
vymezit jako samostatné pojeti pohlavi. Pro Zivot transgender osob je pojeti pravniho pohlavi velmi
zasadni, jelikoz stat eviduje pohlavi vSech osob, stanovuje na jakych dokumentech je pohlavi

uvedeno a jaké jsou podminky pro zménu pohlavi.

> American Psychological Association. Awswers to your questions about transgender pegple, gender identity, and gender expression
[online]. Washington, DC, 2011, aktualizovano 2014. s 1. [cit. 8 Cervna 2022]. Dostupné z: https://www.apa.org/top
ics/lgbtq/transgender.pdf.

s DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. Pravo na uznani pohlavni identity trans lidi. In: SIMACKOVA, Katefina
a kol. Musské privo. Jsou pravii pravidla nentrdlni? Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 960.

7 MELZER Filip a kol. Obéansky zdkonik.. ., s. 334.

8 DOLEZAL, Adam. Konstrukce 1dent1ty v pravnim diskursu. Dvoji pojeti bytt Cayopzy dez'oz‘mf/eebo prdva a bioetiky
[online], 2013, ro¢. 3, €. 1, 5. 14, [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: http:
awjournal/article/view/42/48.
9 Tamtéz, s. 4.

10 DOLEZAL, Adam. Konstrukce identity...,s. 8
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1.2 Trans a dal?

Pfestoze se o LGBT+" osobich ¢im dal vice hovofi a dostévaji se do povédomi irsi
vefejnosti, stale existuje mnoho nepochopeni a S$patné interpretace jednotlivych pojmu
oznacujicich osoby s urcéitou sexudlni orientaci nebo genderovou identitou. Uvedené se tyka
1 znalosti terminu transgender osoba, transsexual nebo transvestita. Tato podkapitola vyznam
jednotlivych pojmu vysvétluje.

1.2.1 Transgender osoba

Transgender je zastfeSujici pojem, ktery zahrnuje osoby, jejichz subjektivné vnimana
genderova identita, genderové vyjadrovani a chovani je odlisné od toho, co je typicky spojovano
s pohlavim, které jim bylo pfidéleno pfi narozeni."

Pokud neni psychické pohlavi, tedy to jak se osoba genderové identifikuje, v souladu s jejim
biologickym pohlavim a jeji genderovou roli, nazyvime takovy stav jako genderovou
inkongruenci. Toto pojmenovani vychazi z nejnovéjsi Mezinarodni klasifikace onemocnéni ¢. 11
(dale jen ,,MKN-171%), kterou vydala Svétova zdravotnickd organizace (dile jen ,,IWHO®).
V soucasné dobé je tato klasifikace MKN-11 uc¢inna (konkrétné od 1. ledna 2022) a clenské staty
WHO maji nyni prechodnou dobu 5 let, aby nové standardy vclenily do své vnitrostatn{ praxe.”

Projevem genderové inkongruence je, ze se osoba neztotozfuje se svym genderem
resp. genderovou roli spolecnosti predpokladanou.

Osoba, ktera se genderové identifikuje v rozporu s tim, do jaké kategorie ji fadi spolecnost
dle genderovych stereotypt, se nazyva trans Zena ¢i trans muz." Transgender osoba nemusi
zapadat ani do jedné ze dvou skupin (zena/muz) v ramci binarnfho déleni pohlavi. Takové osoby

se oznacuji jako nebinarni.” Osoby mohou byt i genderové fluidni, pokud se jejich subjektivné

vnimand genderova identita méni v prubéhu Zivota."

1 Tato zkratka oznacuje socialni mensiny dle sexualni orientace a genderové identity. Zkratka se sklada z anglickych
slov — , lesbian, gay, bisexual, transgender*, znaménko plus je oznaCenim pro spektrum dalsich sexualnich orientaci
a identit, napiiklad osoby nebinarni, intersexualni, asexualni, a jiné. LGBT | meaning in the Cambridge English
D1ct1onary Cambridge Dictionary | English Dza‘zomw, Tmmlalzom & Tbmmmy [online]. Cambridge University Press
[cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https: ' ish/1gbt?q=L.GBT'._; Slovnicek
poymu. Ammesty International Coskd republika [onhne] Amnesty Intemational Ceska republika [cit. 8. Cervna 2022].
Dostupné z: https://www.amnesty.cz/lgbti/slovnicek-pojmu.

12 %merican Psychological Association. Awswers to Your Qum‘z'om ,s. 1.

? 11. revize Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN-11) — U218 CR. Urod — UZIX CR [onhne] Ustav zdravotmckych
informaci a statistiky CR [cit. 8 Cervna ”022]. Dostupné z: https: y -
Kklasifikace--mezinarodni-klasifikace-nemoci-mkn-11.

14 Osoba, které bylo pfidéleno pii narozeni muzské pohlavi dle pohlavnich charakteristik, ale jeji genderova identita je
zenska se nazyva trans zena (Iékarska zkratka MtF, tj. male to female), osoba s opacnym genderovym nesouladem je
trans muz (Iékafska zkratka FtM, tj. female to male).

15 U nebinarnich osob je dulezitou otizkou umoznéni nebmarnim/genderové fluidnim osobam uzivat jiné nez
muzské/zenské pohlavi v ufednich dokumentech, pfipadné tento udaj vypustit. Neni to ovSem predmétem této prace.
6 UN Free & Equal | Definitions. UN Fre ¢ Egua/ [onlne]. UN Free [cit. 8. cervna 2022].

Dostupné z: https://www.unfe.org/definitions/.
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Genderova identita'’ je hluboky vnitini pocit tykajici se vlastni identifikace jedince
z hlediska genderu (tj. z hlediska soctalni konstrukce pohlavi s ohledem na socialni role, atributy
a vzorce chovani, které spolecnost pfifazuje k jednotlivym pohlavim)."”® Genderova identifikace
znamena vnimani sebe samého jako muZe, Zeny, nebo odli$né, j. mimo binirni déleni pohlavi."”

Genderové vyjadfovani indikuje gender dané osoby na zakladé jeji prezentace ve vnéjsim
sveté prostfednictvim vzhledu a dprav v podobé ucesu, liceni, stylu oblékani, rysu téla
a prostfednictvim zpusobu komunikace a interakce ve spolecnosti.” Osoba svou genderovou
identitu projevuje napfiklad tim, v jakém gramatickém rodé o sobé mluvi.*" Genderové vyjadfovani
muze byt maskulinni, femininni, androgynni a samo o sobé nemusi vzdy odrazet skutecné
vnimanou identitu dané osoby.”

WINapiiklad ve velké st USA je nosent sati povagovdano sa ,,Sensky* genderovy vrag a nosent smokingu
ca wousky” genderovy vyrag. Takovd olekdrdnt jsoun kulturné definovand a lisi se v case a kultuie. Genderové
vyjadient clovéka nemusi nutné odpovidat jeho genderové identité. Riignorodé genderové projery, podobné jako rizné
genderové identity, nejson ndmkon duserni poruchy.<”

Transgender osoby jsou nékdy vétsinovou spolecnosti vnimany jako osoby uvéznény ve
spatném téle. Ovsem predstava, ze si vSechny transgender osoby pfeji mit pohlavni organy a vzhled
opacného pohlavi, neZ jaké maji uvedené v dokladech, neni spravna.*

Skutecné si vétsina transgender osob preje podstoupit 1écbu, kterd jim umozni jejich vnéjsi
telesnou schranku uvést do souladu s jejich genderovou identitou. Nékteré osoby proto podstupuji
hormonalni 1écbu a rizné chirurgické zikroky. Jsou ale i s transgender osoby, které si nepreji
operativni zakroky nebo je nemohou podstoupit ze zdravotnich duvodu ¢t z obav ohledné rizik

zavazného zakroku.®

17V Ceském jazyce se uziva i pojem pohlavni identita, ktery pouZivaji napt. odbornici v oboru sexuologie. WEISS, Petr.
Poruchy pohlavni identity. Psychiatrie pro praxi [onlne], 2012, ro¢. 13, ¢. 3, s. 104 — 106 [cit. 8. Cervna 2022].
Dostupné z: https://www.psychiatriepropraxi.cz/pdfs /psy/2012/03/03.pdf.

BCASTAGNOLIL, Cristina. Transgender Persons” Rights in the EU Member States [online]. Brusel, European Parliament,
2010, s. 4. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join /2010/425621/IPO1L-

LIBE NT%282010%29425621 EN.pdf

9 American Psychological Association. Awswers to Your Questions. . ., s. 1.

* American Psychological Association. Awuswers to Your Questions. .., s. 1.

2 Co se skryva za zajmenem? Volitelné rody na instagramu. Trausparent — pomdhame lepsovat sitnaci trans lidi [online].
Jsmetransparent.cz [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/co-se-skryva-za-zajmenem-
gramaticke-rody-na-instagramu//.

22 UN Free & Equal | Definitions....Dostupné z: https://www.unfe.org/definitions/.

23 What is Gender Dysphona?’ American nybzamf Ammlzoﬁ [onhne] Psychiarry. 0@ [c1t 8. Cervna 2022].
Dostupné z: https: - 1 1
24 ABBASI, Kamila, BONCKOVA Helena. Kritickd reflexe mt*bodmﬂ‘z v néms se Nejryssi mez%z sond po]m'e sabyval pravy
transgender  osob  [online]. Pravo2l, 19. 8. 2019. Masarykova univerzita [cit. 8. Cervna  2022].
Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo /kriticka-reflexe-rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-
zabyval-pravy-transgender-osob. ; DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 962— 963.

25 HAMMARBERG, Thomas. Human rights and gender identity [online]. Strasburk, Komisat pro lidska prava Rady
Evropy, 29. 7. 2009, CommDH/IssuePaper(2009)2, s. 3. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806da753.
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Transgender osoby si pfedevsim pteji Zit v souladu s tim, jak sami sebe identifikuji, k cemuz
potfebuji uznani a respekt ze strany spolecnosti. Je pro né dulezité, aby k nim spole¢nost
pfistupovala s ohledem na jejich subjektiviné vnimany gender.”

Opakem transgender osob jsou cisgender osoby, které samy sebe identifikuji v souladu
s biologickym pohlavim a genderovou roli, kterd s nim je béZné spojovand.”

1.2.2 Transsexual a transvestita

Pod zastfesujici pojem transgender osoba spada i uzsi pojem transsexual. V soucasnosti
termin transsexual popisuje uzsi okruh transgender osob, které podstoupily, chystaji se podstoupit
i st pfeji podstoupit operativni zakroky sméfujici k upravé/zméné biologickych pohlavnich
organu.”

Obecné se od tohoto pojmoslovi spiSe upousti,” jelikoZ se s nim poji nespravné pochopeni
transgender osob jako osob s jinou nez heterosexudlni orientaci a prohlubuje se tim stigma, Ze
transgender osoby jsou osoby ve $patném téle, které svij psychicky nesoulad genderové identity
a pfi narozeni pfidéleného pohlavi proZivaji pouze kvili svym pohlavnim znakam.”

Transvestita je clovek, ktery se prevléka z duvodu sexualntho vzruseni. Proto lze
transvestitismus oznacit za sexualni preferenci. Transvestita proto neni transgender osobou, jelikoZ

genderova inkongruence nesouvisi se sexualitou.”

1.3 Tranzice
Dle zjisténi z prechozich podkapitol 1ze konstatovat, Ze kazda transgender osoba proziva
odlisny stav, jelikoz kazdd subjektivné na zdkladé nesouladu vnimaného genderu a pohlavi
pridéleného pfi narozeni citi jiné potfeby co se tyce naplnéni genderovych roli, genderového
vyjadreni a fyzickych promén svého téla.”® Neni zidny jednoznacny postup ani nutné kroky pro
proces potvrzeni svého pohlavi, jak jej skutecné vnima transgender osoba.”
Tranzice je samotny proces, kdy osoba zacina zit v souladu se svym subjektivné vaimanym,

tj. skuteénym genderem.” Tento proces muze mit nékolik rovin, zaprvé je zde rovina socialni,

26 DUSKOVA, Sirka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 963.

*'TITLBACH, Filip. Byl jsme tn v3dycky. Praha: N media, 2022, s. 42.

* MELZER, Filip a kol. Obdansky dkonik. .., s. 335.

2 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 961.

30 Pro média — Transparent. Transparent — pomdhdme lepsovat situaci trans lidi [online]. Jsmetransparent.cz [cit. 8. Cervna
2022]. Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/pro-media/.

SUTTTLBACH, Filip. Byl jsme. ..., s. 33.

32American Psychological Association. Awswers to Your Questions. . ., s. 3.

33 What 1s gender affirmation? TransHub - Health & gender affirmation in NSW [online]. TransHub [cit. 8. Cervna 2022].
Dostupné z: https://www.transhub.org.au/101/gender-affirmation. ; Jak probiha ,,oficialni tranzice v CR. Transparent
—  pomdhdme  epSovar  sitmaci  trans  lidi  [online].  Jsmetransparent.cz  [cit. 8.  Cervma  2022].
Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-tranzice-v-cr/.

34 Jak probiha ,,oficidlni tranzice v CR. Transparent ... Dostupné z: hitps://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-

tranzice-v-cr/.
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coz lze popsat jako proces, kdy osoba ve spolecnosti komunikuje a vystupuje v souladu se svym
genderem (napf. o sobé mluvi v gramatickém rodu v souladu s vnimanym genderem a zméni si
jméno). Dalsi rovinou je pak tranzice z lékafského pohledu, kdy pokud si to osoba pfeje,
podstoupi takové lékafské zakroky, které upravi/pfeméni pohlavni organy tak, aby odpovidaly
biologickym orgintim pohlavi, se kterym se identifikuje.”® Z biologického hlediska je mozné se
opactnému pohlavi pouze piibliZit, jelikoZz nelze pohlavni orginy premeénit zpusobem, aby
fungovaly a plnily funkce stejné, jako je tomu u jedince daného biologického pohlavi.”

Tranzice je komplexnim a individualnim procesem, pro ktery je podstatné vyhledat kvalitni
odbornou péci voblasti dusevniho zdravi. Osoba by méla mit k dispozici odbomé sluzby
souvisejici s tranzici (terapii, hormondlni 1é¢bu nebo operativni zakroky). Casté jsou podptrné
skupiny, kde se transgender osoby setkavaji a mohou sdilet své pocity a zkuSenosti souvisejici
s tranzici.”’

Zasadnim krokem pro zivot v souladu se svou skutecnou genderovou identitou je pro
transgender osoby jeji pravni uznani. Tranzice ma proto i svou pravai rovinu.” U procesu
pravniho uznini genderové identity se velmi li§i tento proces dle legislativy v jednotlivych stitech.”

Pravni uznani genderové identity muZze byt jednoduchym procesem zalozenym na
tzv. sebeidentifikacnim principu, pfes postup stanoveni diagnozy a projiti tzv. real life testem, az
po nutnost podstoupeni chirurgického zikroku pro operativni zménu pohlavi. Nejpfisnéjsi
podminkou je sterilizace. Od této podminky jiZ vétsina evropskych stitd upustila. Oviem v Ceské
republice (dile jen ,CR“) je s ohledem na dosud uéinnou legislativu sterilizace stale jednou
z podminek pro pravni uznani genderové identity.

V CR je pravni tranzice sloZity proces, ktery neni mozné vyfesit v fadu dnii & mésica. Aby
transgender osoby mohly Zit v souladu se svym skutecnym genderem, musi z pravniho hlediska
splnit nékolik podminek stanovenych ceskou legislativou.

V Ceské pravni uprave existuje institut ,,mény pohlari, nepouziva se tudiz pojem ,,pravni

usnani genderové identity. V této praci se pro pravni tranzici uziva termin ,,zména poblavi*, pokud se

> What 1s gender affirmation? TransHub. .. Dostupné z: https: nder-affirmation.
360dlisné stanovisko Katefiny Sim4ckové k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL Us ”/ 20, bod 18.

37 American Psychological Association. Awswers to Your Questions. . ., s. 1.

3What 1s gender affirmation? TransHub... Dostupné z: https://www.transhub.org.au/101/gender-affirmation. ; Jak
probihd ,oficidlni tranzice v CR. Transparent ... Dostupné z: https://jsmetransparent.cz/jak-probiha-oficialni-
tranzice-v-cr/.

% Legal gender recognition — factsheet 1. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online]. Transgender
Europe, 30. listopadu 2021 [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/12/tgeu-
lgr-factsheet-en-01.pdf.
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popisuje Ceska pravni Uprava. Jinak se uziva pojem , prdavni ugnani genderové identity, jelikoz toto

oznacen{ uzivaji mezinarodni lidskopravni instituce.”

40 Vychazi se z anglického vyrazu ,legal gender recognition, ,,gender affirmation® a , Jegal affirmation®, coz v prekladu
znamena ,,genderové potvrzeni® a ,,pravni potvrzeni®. Pojem ,,pravni uznani genderové identity” je proto priléhavéjsi
s ohledem na to, Ze se u osoby nejedna o zménu biologického pohlavi, ale pfizpusobeni pravniho stavu skutecné
vaimané genderové identité dané transgender osoby.
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2. Pravni uznani genderové identity

V Ceské pravni apravé neni zadny pravni predpis zakonné urovné, ktery by se specificky
vénoval pravum a opravnénym zajmum transgender osob a jejich pravnimu uznani genderové
identity. Praxe se ve svété lisi a jsou i staty, které zvlastni pravni upravu vénovanou transgender
osobam prijaly. Jako priklad je mozné uvést Argentinu ¢t Némecko. V Argentiné zakonodarce prijal
samostatny pravni predpis zvany ,,Zdkon o genderové identité,” ktery je ucinny od roku 2012.

WLdkon ukotvuje pravo na genderovon identitu (. 1), které v sobé zabrnuje pravo na ugndni wolené
identity, na jeji svobodny rogvoj a prdvo byt identifikovdan v sirfednich dokumentech v souladu s touto rolenou
identiton. "

V Némecku je samostatna pravni uprava v podobé ,, Transsexudiniho Zdkona™, ktery se vénuje
moznostem Uredni zmény jména, ptijmeni a genderového statusu.” Transgender osoby a nebindrni
osoby nemusi podstupovat sterilizaci, zadné chirurgické zakroky ant hormonalni lécbu pro zménu
genderového statusu.” Na zikladé rozhodnuti némeckého Spolkového ustavniho soudu z roku
2017* mohou osoby svijj status zménit nejen v ramct bindrntho déleni z Zeny na muZe a opacné,
ale 1 na genderovy status nazvany ,,jiny“ nebo pozadat o vymazani udaje o genderovém statusu.
V Némecku si transgender osoby mohou zvolit zménu jména a pfijmeni bez nutnosti ménit si
genderovy status.”

V CR neni ukotveno pravni uznini genderové identity, ale legislativa upravuje institut
zmeény pohlavi a s tim 1 zménu souvisejicich udaju.

Pravni institut zmény pohlavi vymezuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale jen
,OZ9), postup zmény pohlavi z pohledu zdravotnického prava upravuje zakon ¢. 373/2011 Sb.,,
o specifickych zdravotnich sluzbach (ddle jen ,,ZSZS*). Zmény dalsich udaju v souvislosti se
zménou pohlavi vymezuji zvlastni zdkony, konkrétné zikon ¢. 301/2000 Sb. o matrikich, jménu
a ptijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,,zdkon o matrikdch™) a zakon
¢. 133/2000 Sb., zakon o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakonu (dale

jen ,,2dkon o evidenct obyvatel”).

# MELZER, Filip a kol. Obiansky Zakonik. .., s. 340 - 341.

4 Pojem ,,gender status“ uziva némecké Ministerstvo pro rodinu, proto je v této formé ponechan i v textu prace.
Regenbogenportal: Changing name or gender status with the ,,Transsexual Law* (TSG). Regenportal: Startseite
[online]. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://w
ww.regenbogenportal.de/english /changing-name-or-gender-status-with-the-transsexual-lawtsg.

4 Jejich zadost o zménu genderového statusu posuzuje soud, ktery povéii dva nezavislé znalce posouzenim, zda jsou
naplnény pozadavky pro upravu genderového statusu.

44 Nalez Ustavniho soudu Spolkové republiky Némecko ze dne 10. 10. 2017, sp. zn. 1 BvR 2019/16-Ra.

4 Regenbogenportal: Changing name or gender status... Dostupné z: https://www.regenbogenportal.de/english/ch

anging-name-or-gender-status-with-the-transsexual-lawtsg.
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Ceské pravni dprava vénujici se zméné pohlavi je, s ohledem na vice pravnich predpist
upravujicich jednotliva prava a povinnosti osob, roztfisténa a neucelena. Tato kapitola ma za cil
popsat a shrnout Ceskou legislativu tykajici se pravniho institutu zmény pohlavi a upozornit na jeji
mozné nedostatky a uskali, kterym se pak prace vénuje podrobnéji 1 v nasledujicich kapitolach.

2.1 Podminky pravniho uznani zmény pohlavi dle OZ a ZSZS

Zménu pohlavi, podminky pro jeji uznani a nasledky této zmény upravuje OZ a ZSZS.
Obecnou tpravu zmény pohlavi vymezuje ust. § 29 v odst. 1 OZ a postup zmény pohlavi vymezuje
ZS7S v ust. § 21 az 23. Rozdil mezi pojetim obou tprav tkvi v tom, ze ZSZS upravuje postup
zmeény pohlavi z medicinského hlediska a fesi jednotlivé kroky, které je nutné podstoupit v procesu
zmény pohlavi, zatimco OZ se zaméfuje na zménu pohlavi z pohledu osobniho statusu clovéka.™
OZ je lex generalis a ZSZS je k této tipravé lex specialis.” Jak popisuje nasledujici podkapitola, tyto
predpisy neuzivaji zcela stejnou terminologii, coZ je pro praxi matouci a problematické.

Ust. § 29 odst. 1 véty prvni OZ stanovuje, za jakych podminek z pravniho hlediska nastane
zmeéna pohlavi:

wZména pohlavi clovéka nastivd chirurgickym zdkrokem pii soucasném
znemoznéni reprodukcni funkce a preméné pohlavnich orgdnmi.*

Z této zakonné dikce vyplyvd, Ze pravni uUprava zmény pohlavi v OZ vychazi
z biologického pojeti pohlavi. Uprava se zaméfuje na pohlavni znaky, anatomicky vzhled a nikoliv
subjektivné vnimanou genderovou identitu.*

Zména pohlavi, jak kni pfistupuje souCasna Ceskd legislativa, nenastavd samotnym
rozhodnutim osoby a podanim zadosti o zménu pohlavi. Zména pohlavi nenastava ani zménou
udaju v registrech. Zakon predpoklada, ze zména pohlavi nastava chirurgickym zakrokem, na
zikladé kterého bude znemoznéna reprodukéni funkce a preménény pohlavni orginy.”” Dle
duvodové zpravy je zména pohlavi faktickym stavem a jeji pravni ucinky se vazou na okamzik, kdy
z 1ékat'ského hlediska zména fakticky nastane.”

2.1.1  Chirurgicky zakrok

Dulezité jsou podminky, které cCesky pravni fad urc¢il k tomu, aby nastala z pravniho
pohledu zména pohlavi. Zaprvé dojde k chirurgickému zakroku, tudiz dojde k zasahu do télesné

integrity Clovéka. Zadruhé chirurgicky zakrok musi naplnit dva uUcely, a to znemozZnéni

46 LAVICKY, Petr a kol. Oblansky sikonik T. Obecnd &st (§1 at 654). Komentdf: 2. vydani. Praha C.H. Beck, 2022, s. 133.
47 MELZER, Filip a kol. Obiansky Zakonik. .., s. 342.

48 KOTKOVA, Petra. Civilni status transgender osob v ¢eském pravnim radu. In: KRALICKOVA, Zderika, DAVID,
Radovan, JANOVEC, Michal (eds.), COFOLA 2018, Cast VIIL. Civilui status dovéka. Brno: Masarykova univerzita,
2018, s. 59.

49 DUSKOVA, Sarka. Pohlavi jako véc vefejna. .., s. 972.

'Duvodova zprava k zakonu ¢. 89/2012 Sb., obecna Cast, s. 48.
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reprodukéni funkce a pfeménu pohlavnich organu osoby touzici po zméné uredné
evidovaného pohlavi. K uznani zmény pohlavi z pohledu prava proto nestaci napt. podstoupeni
hormonaln{ 1é¢by nebo fakt, Ze je osoba neplodna.”

V ust. § 21 odst. 1 ZSZS jsou obecné podminky stanoveny obdobné, ovsem s tim rozdilem,
ze tento zakon hovofi o transsexudlnich pacientech a nikoliv o clovéku, jak uvadi OZ.
Transsexualntho pacienta definuje ust. § 21 odst. 1 véta druha ZSZS jako ,050bu, n ni¥ je trvaly
nesoulad mesi psychickym a telesnym poblavim (ddle jen ,porucha sexudini identifikace”)”. Tato terminologie
neodpovida tomu, jak nesoulad skute¢né vnimaného genderu a pfi narozeni pridéleného pohlavi
definuje WHO v MKN-11.%2 Oviem v soucasnosti ma CR jako lensky stat 5 let (od 1. ledna 2022),
aby novou klasifikaci vnitrostitné zaclenila.”

Uziti terminu transsexualni pacient a znéni jeho definice v ZSZS je v souladu s predchozi
Mezinarodni klasifikaci nemoci, ve které se pod kédem F64.0 uvadéla diagnoza transsexualismu
v ramci ,, Poruch dusernich a poruch osobnosti a ,,Poruch pohlavni identity’™. Tato klasifikace vymezovala
transsexualismus jako:

 Zddost $it a byt akceptovin jako cen opacného poblavi, obvykle spojeny s pocitem nespokojenost
5 vlastnim anatomickym poblavim nebo s jeho nevhodnosti a s pidanim chirurgického a hormondiniho dsabu, aby
1¢lo odpovidalo, poknd mono, preferovanému poblavs.<”

Prestoze dfivéjsi klasifikace kladla velky duraz na anatomické pohlavni znaky, s nimiz se
transgender osoby neslucuji, uvadeéla, Ze takové prani obvykle doprovazi touhu Zit a byt piijiman
jako clen opacného pohlavi. Uz na zakladé pfedchozi klasifikace zakonodarce tudiz vedel, Ze st
operativni zménu pohlavi nepfeji vSechny transgender osoby. Znamena to, ze takové osoby jsou
nuceny si vybrat bud’ mezi zasahem do télesné integrity, nebo Zivotem bez pravntho uznani jejich
genderové identity.

Zakonna uprava dle ZSZS proto ponechava moznost zmeény pohlavi jen osobam

transsexualnim™®, které si pfeji operativni zménu pohlavi, resp. ostatni transgender osoby se

5ULAVICKY, Petr a kol. Obiansky zdkonik... ... 133.

52 MKN-11 jiz neradi tento nesoulad mezi dusevni poruchy, oznaceni porucha pohlavni identity ani pohlavni dysforie
se v nejnovejsi klasifikaci neuvadi. Nyni se uziva termin pohlavni inkongruence. ICD-11 for Mortality and Morbidity
Statistics — Gender inkongruence [online]. icd.who.int [cit. 8. Cervna 2022] Dostupné z: https://icd.who.int/browsel
1/1-m/en#/http%3a%2£%2fid. who int%2ficd %2 fentity%02f90875286.

% 11. revize Mezinarodni klasifikace nemoci (MKN 11) — UZISCR... Dostupné z: https://www.uzis.cz/index.php?
=registry-sber-dat--klasifikace--mezinarodni-klasifikace-nemoci-mkn-11

54 Prohlize¢ | MNK-10 Klasifikace. UZIS CR [online]. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR [cit. 8 ¢ervna
2022]. Dostupné z: https://mkn10.uzis.cz/prohlizec/F64.0.

55 Tamtéz.

5 Jak se uvadi v podkapitole 1.2.2 této prace, jedna se o osoby, které prozivaji psychické nepohodli kvuli svym
pohlavnim organum a jejich odstranéni, ipravu si proto pieji.
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pfipadné musi jeji dikci prizpusobit navzdory tomu, jak vnimaji své télo, jinak jim moznost pravné
uznat jejich genderovou identitu zistava uzaviena.”’

Druhym rozdilem mezi Upravou OZ a ZSZS je absence pozadavku ,premény pohlavnich
orgdni v uprave ZSZS. Tento pozadavek byl totiz do pfislusného ustanoveni OZ vlozen az
v pribéhu legislativniho procesu pfi projednivini nidvrhu OZ v Poslanecké snémovné.”
Pozadavek pfemény pohlavnich organa je chapan jako velmi nestastny z davodu
nekonzistentnosti mezi obéma pravnimi predpisy a také proto, Ze se vymykda bézné praxi
evropskych stata. Mimo to se jednd o neurcity pojem, ktery je potfebné dale vykladat, aby adresat
pravni upravy védél, jaké podminky zikonoddrce stanovi pro uznani zmény pohlavi.”

Frinta v komentarové literatufe dochazi na zaklade vykladu ,,premény poblarnich orgéni‘
v kontextu zmény pohlavi k zavéru, Ze je nutno jednoznacné odmitnout vyklad pfemeény
pohlavnich organu stricto sensu jako chirurgicko-plastického pripodobnéni k pohlavnim organum
opa¢ného pohlavi. Takovy vyklad by byl v rozporu s dustojnosti osob podstupujicich zménu
pohlavi. Frinta konstatuje, Ze pfeménu pohlavnich organa je nutné vykladat largo sensu a vztahnout
ji na celé pohlavni astroji. Dle néj je nutné za dostacujici pokladat pfeménu pohlavniho ustroji jako
celku, tj. odebrani vnitfnich pohlavnich organa — délohy a vajecnikd, nebo varlat, ¢imz se naplni
podminka znemoZnéni reprodukcni funkce. ® Z tohoto vykladu je mozné dovodit, Ze poZzadavek
pfemeény pohlavnich organt je nadbyte¢ny a nema v pravni tprave své opodstatnéni.

Na neurcitost pozadavku . premény poblarnich orgdni poukazala 1 ustavni soudkyné
v disentnim stanovisku tykajicim se pravé Ustavni stiznosti spojené s navrhem na zruseni ust. § 29
odst. 1 OZ pro netstavnost.”

Jevi se jako velmi znepokojivé, Ze pozadavek ,premény poblavnich orgdni byl v prabéhu
projednavani navrhu OZ pfidan do navrhovaného textu bez hlubsi analyzy, coz lze usuzovat
1 s ohledem na zavedenou praxi, dle které postacuje pravé odstranéni vnitfnich pohlavnich organu
a nikoliv modelace vnéjsich pohlavnich organa.®

V ramci chirurgického zakroku dle uzivané praxe nutné nedochazi k preméné pohlavnich
organu, ale vZdy dochazi ke znemozZnéni reprodukéni funkce. Zikonodarce timto pozadavkem
jednoznacné vyjadril, ze ty osoby, které poZaduji pravni uznani zmény pohlavi, nemohou byt dale
schopné zplodit potomka. Tato podminka byla povazovana dle praxe Ceskych sexuologickych

odborniku za stéZejni pro Gpravu pravniho uznini zmény pohlavi.’

57 MELZER, Filip a kol. Obéansky sikonik. .., s. 342. ; DUSKOVA, Sirka. Pohlavi jako véc veiejna. .., s. 972.
58 SVESTKA, Jifi a kol. Obéansky zikonik. Komentdr. Svazek I. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 149.
% MELZER, Filip a kol. Obiansky Zakonik. .., s. 343.

60 Tamtéz, s. 150 — 151.

61 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 22.

62 SVESTKA, Jifi a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 151.

63 SVESTKA, Jif{ a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 149.
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Sterilizaci”stejné jako ostatni nucené operativni zakroky pro uznani genderové identity
pfitom jiz v roce 2009 doporucil komisat Rady Evropy pro lidskd prava zrusit. Jiz v dobé pfijimani
OZ v roce 2011 byl operativni zakrok jako podminka pro pravni uznani genderové identity
v rozporu s lidskopraivnim doporucenim mezinarodni urovné. Problematickd je 1 zdravotni
rizikovost operativniho zdkroku a skutecnost, Ze nékteré osoby, které pocituji genderovou
inkongruenci, jej ani samy nevyzaduji ¢i ho podstoupit ze zdravotnich davoda nemohou.®

2.1.2 Zanik manZelstvi/registrovaného partnerstvi

Ust. § 29 odst. 2 OZ specitikuje vliv zmény pohlavi na osobni stav a pravni vztahy. Obecné
u dané osoby zmeénou pohlavi nedochdzi k zadné zméné tykajici se jeji pravni osobnosti
a svépravnosti. Zména pohlavi také nema vliv na osobni a majetkové poméry.” V rimci osobnich
vztaht skutecnost zmény pohlavi nezasahuje do pfibuzenskych vztahu. Osoba, u niz dojde ke
zméné pohlavi, je nadile rodicem a dana skutecnost rovnéz nema vliv na jeji rodicovskou
odpovédnost a s ni spojend prava a povinnosti. Paklize je osoba sama potomkem, zustava jim
pravné i po zméné pohlavi a md s tim spojena prava a povinnosti.”’

Z obecného pravidla, Ze zména pohlavi nema vliv na osobni a majetkové vztahy, existuje
vsak jedna zasadni vyjimka. OZ v ust. § 29 odst. 2 konstatuje, ze zménou pohlavi zanikd manzelstvi
nebo registrované partnerstvi. Zanikne-li manZelstvi nebo registrované partnerstvi zménou
pohlavi, uplatni se ustanoveni OZ tykajici se rozvodu manzelstvi a ipravy poméra do budoucna,
pfipadné se uplatni ustanoveni zikona o registrovaném partnerstvi® tykajici se zaniku
registrovaného partnerstvi a upravy poméru do budoucna. Soud by v takovém pfipadé, kdy by
manzelstvi zaniklo zménou pohlavi ex lege, rozhodl i bez navrhu o pédi o nezletilé dite.” Zanikem
manZelstvi by poté zanikly i vztahy $vagrovské.”

V ptipadé zaniku manzelstvi je zde na prvni pohled urcita nejasnost, jelikoz aprava ZSZS

neni s upravou OZ konzistentni, kdyZ v ust. § 21 odst. 2 pism. b) uvadi, Ze chirurgické vykony lze

o4 Tento nazev se uziva pro oznaCeni znemoznéni reprodukcni funkee, dle Ustavu pro jazyk Cesky je vyznam slova
,w,umélé vyvolani neplodnosti.“_Internetovd jagykovd pitrucka [online] (2008—2022). Praha: Ustav pro jazyk cesky AV CR,
v.v.1 [cit. 8 Cervna 2022]. Dostupné z: https://prirucka.ujc.cas.cz/. ; Ovsem ve spojeni s podminkami pro pravni
uznani zménu pohlavi je Casto uzivan pojem kastrace, kter;? je zfejmé presnéjsi, jelikoz oznaéuje odstranéni pohlavnich
zlaz, coz se v Ceském prostiedi pii operativni zméné pohlavi déje. Pojem byl uzit napt. v nasledujicich clancich:
KABATOVA, Sirka. Zména pob/az'z musi byt ddana operacs, iikd sexnolog. Stiedovék, lobi se transgender osoby [online].
Lidovky.cz, 22. Cervna 2018 [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://www.lidovky.cz/domov/zmena-pohlavi-musi-
bxt dana-operaci-rika-sexuolog-jak-ve-stredoveku-zlobi-se-transgender-osoby.A180621 151846 In_domov sk. ;
ZITA, Dalibor. Kdo chee sifedni smenn poblaz'z musi i naddle podstonpic operaci, rozhod! Ustavni sond [online].
ct24.ceskatelevize.cz., 31. bfezna 2022 [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3462
998-kdo-chce- uLedm zmenu-pohlavi-musi-i-nadale-podstoupit-operaci-rozhodl-ustavni-soud.

05 MELZER, Filip a kol. Obiansky Zakonik. .., s. 344.

% LAVICKY, Petr a kol. Obiansky zdkonik. .., s. 134.

67 SVESTKA, Jifi a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 152.

68 Zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a zméné nékterych souvisejicich zakont.
© LAVICKY, Petr a kol. Obmm/ey Zdkonik. .., s. 134.

0 SVESTKA, Jifi a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 153.
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provést jen osobam, které nejsou v manzelstvi ¢i v registrovaném partnerstvi. Tento rozdil mezi
obéma predpisy ovsem vysvétluje duvodova zprava k OZ s tim, ze by navzdory tuzemské praxi,
kdy poskytovatel zdravotnich sluZeb nepfistoupi ke zmeéné pohlavi, pokud je osoba v manzelstvi
¢t registrovaném partnerstvi, mohlo dojit k situaci, kdy osoba, ktera v takovém svazku je, podstoupi
zménu pohlavi v zahraniéi.”

Podminka zaniku manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi obdobné jako podminka
chirurgickych zakroku byla v dobé svého projednavani a pfijeti v rozporu s doporucenim
lidskopravniho komisare Rady Evropy z roku 2009. Komisat Thomas Hammaberg doporucil, aby
Clenské staty Rady Evropy odstranily veskera omezent, ktera brani transgender osobam zustat i po
pravnim uznani jejich genderové identity v dosud existujicim svazku manzelském.”

Stanoveni podminky zaniku manZelstvi ¢i registrovaného partnerstvi pro pravni uznani
zmeény pohlavi v praxi znamena, Ze zakonodarce znemoznil transgender osobam zustat se svymi

partnery nadale v legilnim trvalém svazku.”

2.1.3 Postup pred chirurgickym zikrokem
Proces zmény pohlavi z pohledu zdravotnického prava je mozné rozdélit na nékolik na
sebe navazujicich fazi:"

Diagnostika: Sexuolog diagnostikuje pohlavni dysforii”, osoba podstoupi komplexni

klinicko-psychologické vySetfeni a v pripadné nutnosti psychiatrické vySetfeni.”

Rozhodovaci proces: Jde o fazi nasledujici po jasném shledani diagnozy osoby. Zde se
osoba rozhoduje o dal$im postupu s ohledem na doporuceni od odbornych lékat.””

Real Life Test (RLT): V této fazi jiz soba, ktera prochazi tranzici, zacina zit v souladu se
svou skutecné vnimanou genderovou identitou, a to i navenek vuci svému okoli. Transgender

osoba vystupuje v souladu se svou genderovou identitou. Méni si jméno a ptijmeni na neutralni,

k ¢emuz pottebuje potvrzeni od osetfujictho sexuologa.” Pro ticely pravniho uznani zmény pohlavi

" Divodova zprava k zakonu €. 89/2012 Sb., obecna ¢ast, s. 48.

72 MELZER, Filip a kol. Obiansky sakonik. .., s. 345 - 346.

73 SUDA, Karel. Zména pohlavi a manzelsky status. In: KRALKVIKOVA, Zdenka, DAVID, Radovan, JANOVEC,
Michal (eds.), COFOL.A 2018, Cast VTIL. Civilni status dovéka. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 149 — 150.

™ MELZER, Filip a kol. Obcansky sikonik. .., s. 343. ; FIFKOVA, Hana a kol. Traussexualita: diagnostika a lé‘ba. Praha:
Grada, 2002, s. 43 an.

75 Dle soucasné klasifikace MKN-11 se jedna o genderovou inkongruenci.

76 FIFKOV A, Hana a kol. Doporuceny postup pro sexuology v péci o transsexudlni pacienty Ceskd a slovenskd psychiat
rie [online], 2020, ro¢. 116, ¢. 2, s. 106 [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: http://www.cspsvchiatr.cz/dwnld/CSP_202
0 2 105 107.pdf.

7T MELZER, Filip a kol. Obéansky Zikonik. .., s. 343. ; FIFKOVA, Hana a kol. Transsexnalita. .., s. 43 an.

78 Tamtéz.
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je podminkou, aby osoba ve fazi RLT byla nejméné jeden rok, jelikoz tim dle doporuceni
Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,,MZ“) prokazuje schopnost Zit v opacné genderové roli.”

Hormonalni terapie: Faze RL'T a hormonalni terapie mohou byt prohozeny, pripadné se
mohou prekryvat. U hormonalnich zasahu se jedna o potlaceni produkce estrogenu/testosteronu
a hormonalni terapii, jejimz ucelem je pfipodobneéni tvara a rysu téla femininnim ¢i maskulinnim
télesnym charakteristikim.*” Pro uUcely pravntho uznini zmény pohlavi musi osoba uZivat
hormonalni preparaty po dobu nejméné 1 roku.*'

Operativni zakroky: Operativni zakroky se fadi mezi zcela ireverzibilni zakroky, tj. stalé
a nevratné povahy.” K chirurgickym zdsahuim v rimci medicinské tranzice je mozné pfistoupit az
od 18. roku véku na pisemnou zadost dané osoby a po vydani kladného stanoviska od odborné
komise, jak uvadi ust. § 21 odst. 3 pism. a), b) ZSZS. V roce 2012 vydalo MZ doporuceni, jaké
zakroky se doporucuji provadét u osob MtF a FtM.»

Tyto zakroky pomahaji transgender osobé se télesné piipodobnit biologickému pohlavi,
které je v souladu s jeji genderovou identitou.

Samotné doporuceni uvadi nezadouci a mozné nezadouci cinky jako napf. obecnd rizika
chirurgickych zikrokq, ztrata plodnosti ¢ sexudlni dysfunkce.”

O tom, jaké vsechny zakroky osoba podstoupi, rozhodne sama na zakladé svého uvazeni
a s ohledem na svuj zdravotni stav a doporuceni odbornych lékaru. Je vsak jasné stanoveno, Ze
transgender osoba, kterd si pfeje, aby jeji genderova identita byla v souladu s udaji o pohlavi
vedenymi v registrech, musi splnit mimo jiné i podminku chirurgického zakroku, na zakladé
kterého jsou ji odstranény vnitini pohlavni organy, tj. varlata, nebo déloha a vajecniky.

V kazdém pfipadé je pro tyto chirurgické zakroky nutné souhlasné stanovisko odbormné
komise, ktera se skladd ze 7 ¢lend (odbornici z fad 1ékati a odbornikd na zdravotni agendu).®

Osoba zadajici o vydani souhlasu k chirurgickym zdkrokim podminujicim pravni uznani
zmeény pohlavi se dostavi k jednani odborné komise. Je pozvan 1 osetfujici lékat, ktery provedeni

operativnich zikrokt doporudil, ten ale nema povinnost se dostavit.*®

" Véstnik Ministerstva zdravotnictvi, ro¢nik 2012, ¢astka 8. Doporuceny postup pii provadeéni chirurgickych zakrok

u sméfujicich ke zméné pohlavi u transsexualnich pacientt. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads

wepub/6865/36193/V%C4%9Bstn%C3%ADk %20 MZ%20%C4%8 CR %208-2012.pdf.

80 FIFKOV A, Hana a kol. Dgporuceny postup pro...., s. 106.

81 Vestnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADk%20MZ%20%C4% 8 CR%208-2012.pdf.

82 Vestnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADk%20MZ%20%C4%8CR%208-2012.pdf.

83 Vestnik Ministerstva zdravotnictvi... Dostupné z: https://www.mzcr.cz/wpcontent/uploads/wepub/6865/36193
V%C4%9Bstn%C3%ADk%20MZ%20%C4%8CR%208-2012.pdf.
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85 Ust. § 22 odst. 1 ZSZS.

86 Ust. § 22 odst. 4 a 7 ZSZS.
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Osoba, ktera ma zakroky podstoupit, musi byt fadné poucena o jejich povaze a rizicich.
Odborna komise musi pfi jednani ovéfit, zda osoba rozumi povaze zakroku, jeho nasledkum a zda
dobrovolné podala zadost o povoleni k témto zikrokim.” Informovany a svobodny souhlas se
vyZaduje kvili nevratnosti provadénych zdkrokd, co? vyZaduje i Umluva o lidskyjch pravech
a biomediciné.* Nutno podotknout, Ze souhlas pacienta v kontextu zmény pohlavi dle Ceské pravni
Upravy oznacil Evropsky vybor pro socidlni prava za nuceny a tudiz nikoliv fadny.”

ZavrSeni tranzice z pravniho hlediska: Samotnym chirurgickym zakrokem, kterym
dojde ke znemoznéni reprodukéni funkee, a to odstranénim varlat/délohy s vajecniky, je splnéno
vse, co Cesky pravni fad vyzaduje k pravnimu uznani zmény pohlavi. Nasledné se zméni tdaje
o pohlavi v registrech a afednich dokladech.

2.1.4 Den zmény pohlavi

Pro pravni jistotu osoby, o jejiz zménu pohlavi se jedna, a 1 vSech ostatnich osob pro které
ma pravni dusledky, je nutné stanovit, jaky je rozhodujici okamzik pro zménu pohlavi z hlediska
prava.”

Zakonodarce potfeboval postavit najisto, kdy se z hlediska praiva meéni status osoby
z pohlavi muZského na Zenské ¢i opacné. Duvodem nutnosti pravni jistoty o okamziku zmény
pohlavi je 1 s nim spojeny zanik manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi. Za den zmeény pohlavi
se pro ucely prava dle ust. § 29 odst. 1 véty druhé OZ povazuje den, ktery uvede jako den zmény
pohlavi poskytovatel zdravotnich sluZeb ve vydaném potvrzeni.”' Uréeni dne zmény pohlavi
prostfednictvim daného potvrzeni plati na zakladé vyvratitelné domnénky.”

K administrativni zméné, tj. zméné v registrech (dodatecnému zaznamu v knize narozeni
a pridéleni nového rodného disla) se pristoupi az po doruceni potvrzeni o zméné pohlavi vydaném
poskytovatelem zdravotnich sluzeb.” Samotné zaznamy v registrech maji v souvislosti s pravni
zménou pohlavi pouze deklaratorni charakter.”

2.1.5 Administrativni zména udaji o pohlavi

V zikoné o matrikich je vust. § 17a vymezen postup zapsani dodatecného zaznamu
o zméné pohlavi do matri¢nich knih. Tento zikon uklada osobé¢, u niZz doslo k pravnimu uznani

zmény pohlavi, povinnost, aby v tfednim styku uZivala pfijmeni s tim v souladu.”

87 Ust. § 22 odst. 4 ZSZS.

88 Sdéleni ¢. 96/2001 Sb. m. s., Umluva o lidskych pravech a biomediciné.

89 Blize se tomuto vénuje kapitola 3. a 4 této prace.

90 SVESTKA, Jif{ a kol. Obéansky zdkonik. ., s. 151.

o1 Tamtéz.

92 PETROV, Jan a kol. Obiansky zikonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 77.
93 Tamtéz.

9 Odli§né stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 10.

% Ust. § 68 zakona o matrikach.
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Zakon se vénuje zméné jména a piijmeni v souvislosti s probihajici ¢i jiz fakticky dle
pravniho fadu CR uskutecnénou zménou pohlavi. Dle ust. § 72 odst. 5 pism. b) zikona o matrikéch
je osobg, ktera proces vedouci ke zméné pohlavi zahajila, umoznéno zménit své jméno a ptijmeni
na neutralni.

Problém nastava s tim, Ze u osoby s neutralnim jménem a pfijmenim muze dochazet
k nepfijemnym situacim, jelikoz kdo uvidi jeji doklady ¢i rodné cislo (dale jen ,,RCV“‘) odlisné od
jejiho genderového vyjadfeni, bude znat velmi citlivé informace o jeji osobé.”

Z pravni upravy v zakoné o matrikach vyplyva, ze zména jména a ptijmeni v souladu se
skutecné vnimanym genderem je mozna jen pit dokonceni lécby.

V zakoné o evidenci obyvatel je v ust. § 17 upravena zména RC, kterd je fakticky pfidélenim
dsla nového. Tato Gprava se tyka i transgender osob”, které pravné zméni pohlavi. RC totiZ jako
unikatni identifikitor v sobé obsahuje i informaci o véku a pohlavi osoby.” V soucasnosti je RC
jako osobni udaj v praxi hojné uzivané a vyzaduji ho Casto vefejné i soukromé subjekty, pokud
vyzaduji identifikacni Gdaje fyzické osoby. Nékteré transgender a nebinarni osoby proto broji proti

podobé RC, ze které 1ze snadno vydist pohlavi osoby, jak jej stat eviduje.”

2.2 Problematické aspekty pravni upravy

Tato kapitola popsala cely proces vedoud k pravnimu uznini zmény pohlavi v CR.
Jednotlivé podminky pro zménu pohlavi jsou z raznych duvodu kontroverzni a ze strany
transgender osob a ochrancu lidskych prav je na né snasena kritika.

Skute¢nost je takova, ze CR mé jednu z nejpfsnéjSich dprav pro pravni uznani genderové
identity v celé Radé Evropy a vymyka se v tomto prosttedi svym konzervativhim a zpatecnickym
postojem vudi transgender a nebindrnim osobam."”

Problematicka je podminka chirurgického zakroku jako takového, jelikoz se jednd o zasah
do télesné integrity clovéka. Podminka znemoznéni reprodukcni funkce je v Radé Evropy spise
ojedinéld, jelikoZ ji sam Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,, ESLP®) oznacil za nehumanni,

¢emuz se budou podrobné vénovat kapitoly 3. a 4.

% Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 29.

97 Konkrétné ust. § 17 odst. 2 pism. d).

% Ust. § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel.

9 Napfiklad 1 z tohoto duvodu podala stézovatelka, jez se identifikuje jako nebinarni, Ustavni stiznost vedenou pod
sp. zn. IL US 2460/19 , ve které pozadovala zménu RC na podobu neutralni, popfipadé Zenskou, jelikoz nechtéla, aby
RC uvadélo jeji pohlavi jako muzské. Ustavni soud zamitl tuto stiznost nalezem sp. zn. PL US 2/20 ze dne 9. 11. 2021.
100 Viz mapa ukazujici staty pozadujici v roce 2021 sterilizaci jako podminku pro pravni uznani genderové identity.
Trans Rights Map Europe & Central Asia 2021. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/05/tgeu-trans-
rights-map-2021-sterilisation-en.pdf.

101 Rozsudek ESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Franes, ¢. 9885/12, 52471/13, 52596/13.
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Cely proces vedouci k pravnimu uznani zmény pohlavi je zdlouhavy a mnohdy ponizujici,
coz uvadi samy osoby, které jiz timto procesem prosly. Duvodem je naptf. nutnost lékarského
vySetfeni a diagndz, kde jim odbornici pokladaji otazky tykajici se jejich sexudlniho Zivota.'”

Problematicka je i nutnost prokazani RLT, a to vCetné zmény jména a prijmeni na neutralni,
jelikoz neutralni jméno (napf. Andy) a ptijmeni (napf. Jankua) Casto prozradi, Ze jejich nositelem je
transgender osoba.'”

Kriticky se osoby stavi i k jednani pfed odbornou komisi, ktera muZe rozhodnout o tom,
ze pozadavky nejsou splnény a operativni zménu pohlavi proto osoba nemuZe podstoupit.'”

V neposledni fadé stat pozaduje, aby osoba nebyla v Zadném pravnim trvalém svazku,
a navic nepfipousti ani moznost pfechodu ze svazku dvou osob rozdilného pohlavi do svazku
stejnopohlavniho ¢i naopak.

Situace v CR ohledné poZadavka pro pravni uznani genderové identity neni prevaZujicim
mezinarodnim standardem a nésledujici kapitoly analyzuji situaci transgender v CR optikou

mezinarodnich 1 vnitrostatnich standarda ochrany lidskych prav a zakazu diskriminace.

102 NOVOTNA, Karolina. Poniyyjics, ale protesiovat nemohu. Trans lidé kritizaji praktiky pri vyseten [online]. iDNES.cz, 21.
kvétna 2022 [cit. 8. Cervna 2022] Dostupné z: https: ’ i
genderova-identita.A220505 112110 domaci knn.

103 TITLBACH, Filip. Byl jsme. ..5. 37 — 38.

104 NEMCOVA, Barbora. Kowmise samitla Tereze ménu poblavi kuili jménn. Je to ponisujic, vikd transsexudlka [online].
Aktualné.cz, 8. 11. 2018 [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https: -

zmenu-pohlavi-kvuli-ymenu-je-to-ponizu r~c4()edef6633011681)2380cc47ab5f122 .

24


http://iDNES.cz
http://www.idnes.cz/zpravy/dornaci/transgender-tranzice-lgbt-
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/komise-zamitla-tereze-

3. Ochrana prav transgender osob na mezinarodni urovni

3.1 Iniciativy na podporu transgender osob

V roce 2006 vznikl dokument Principy z Yogyakarty (dale jen ,,Principy™), které predstavuji
konsensus lidskopravnich experta celosvétového meéritka. Na Principech se podileli i experti, ktefi
svého casu byli zvlastnimi zpravodaji lidskopravnich vybora Organizace spojenych narodua (dale
jen ,,OSN*“)."" Principy se tykaji ochrany lidskych prav s ohledem na sexudlni orientaci
a genderovou identitu.'™ Clinek 21 vyjadfuje zasadni princip, tj. privo na uznini genderové
identity. Autofi dokumentu se shodli, Ze pravo na uznani genderové identity nema stat podminiovat
zadnymi lékarskymi zasahy v podobé at’ uz reverzibilnich ¢i ireverzibilnich zasahu do téla cloveka,
nadto se vymezili 1 vaci podmince lékarské diagnézy transgender osob a jednoznacné podporili
sebeidentifikacni pojeti pravniho uznani genderové identity, které neni podminéno lékafskou
diagn6zou ani zdkrokem a lécbou.'”’

Obdobné vyjadiila podporu sebeidentifikaénimu principu i Svétova 1ékarska asociace
a Svétova odbornd asociace pro zdravi transgender osob. Obé asociace se rovnéz vymezily proti
jakymkoliv podminkam zaloZenych na lékarskych potvrzenich, diagnézach ¢i zasazich do téla

Cloveka. !

3.2 OSN

OSN prijala na Valném shromazdéni roku 1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav, ktera
se stala zakladnim dokumentem chranicim zakladni lidska prava. Pfestoze neni formalné pravné
zavazna, pfistupuje se kni vpraxi jako k uréitému pravnimu obyceji.'” Mezi vyznamné
lidskopravni dokumenty, které vznikly v ramci OSN, patfi napt. Mezinarodni pakt o obcanskych
a politickych pravech (dale jen ,,MPOPP*) a Mezinarodni pakt o hospodarskych, kulturnich
a socialnich pravech'’, které jiZ jsou pravné zavazné.""!

V roce 2014 vydalo 7 agentur OSN (OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA,
UNICEF, WHO) spolecné stanovisko nazvané ,,Odstranéni nucené, ndtlakové a jinak nedobrovolné

sterilizace. Agentury konstatovaly, ze dle mnoha lidskopravnich subjekta porusuji nucené sterilizace

zakladni lidska prava, véetné prava na zdravi, prava na informace, prava na soukromi (vymezené

105 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 969.

106 The Yogyakarta Principles. The Application of International Human Rights Law in relation to Sexual Orientation
and Gender Identity [online]. Yogyakartaprinciples.org. Dostupné z: https://vogyakartaprinciples.org/.

107 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 969.

108 T'amtéz.

109 ODEHNALOVA, Jana a kol. Ochrana lidskych prav v distavnim a evropském kontextn. Praha: Metropolitan University
Prague Press, 2016. s. 44.

110 Vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech
a Mezinarodnim paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech.

11 ODEHNALOVA, Jana akol. Ochrana lidskjch prav..., s. 45.
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v ¢l. 17 MPOPP), prava na rozhodovani o zalozeni rodiny a poctu déti, prava nebyt diskriminovan
(¢l. 26 MPOPP) a pravo nebyt mucen nebo podrobovan krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachdzeni nebo trestu (¢l. 7 MPOPP).'

Agentury se vymezily proti nucené sterilizaci transgender osob. Tato podminku dle nich
nerespektuje télesnou integritu, sebeurceni a lidskou dustojnost a napomaha diskriminaci danych
osob."”

V roce 2015 vydal Vysoky komisat OSN pro lidska prava zpravu, kterd analyzovala situaci
tykajici se diskriminace osob na zakladé sexualni orientace a genderové identity. Komisat doporucil
Clenskym statam, aby ,,na &dost vydavaly doklady totodnosti odrideici preferovany gender a odstranily
snendivajici posadavky jako je sterilizace, nucend lécha a roguod. <™

Dalsi organy OSN se ve svych stanoviscich od vyse uvedenych nelisi. Nelegitimnost
pozadavku na jakékoliv chirurgické zakroky a nucenou sterilizaci konstatoval zvlastni zpravodaj
OSN proti muceni ve zpravé z roku 2013."° Na nucené zakroky nahliZ{ Vybor OSN pro muceni
optikou porusovani zakazu muceni a $patného zachazeni.'

WHO se jako agentura OSN zasazuje o to, aby spolec¢nost nenahlizela na transgender osoby
prostfednictvim prevladajictho stigmatu. Nové prijeti MKN-11 je jednoznac¢nou vyzvou, aby
transgender osoby mély pfistup ke kvalitni péci a ziroven nebyly vnimany jako dusevné choré.""”

OSN se jakozto svétova organizace sdruzujici 193 Clenskych stata'™

stavi zaprvé proti
pozadavkum na jakékoliv chirurgické zakroky podminujici pfistup k pravnimu uznani genderové
identity, zadruhé proti nucené 1écbé¢, zatfeti proti podmince zaniku trvalého svazku pro pravni
uznani genderové identity. CR by jako ¢len OSN neméla tato doporuceni ignorovat. Jak uvadi

Kratochvil k dokumentim expertnich vybora mezinarodnich organizaci obsahujicich pravidla

chovani: ,Soft-law instrument tedy miige byt ,pouse interpretacni pomiickou pii vykladn ustanoveni ceského

2 OHCHR, UN Women, UNAIDS, UNDP, UNFPA, UNICEF, WHO. Eliminating forced, coercive and otherwise involun
1ary flelez%zlzoﬁ An interagency fmleﬁzem [onhne] \X/orld Health Organization, 2014, s. 1. Dostupne z: https://apps.wh

113 Tamtez, s 7.

114 United Nations High Commissioner for Human Rights. Discrimination and violence against individuals based on their
sexcual orientation and geﬂdw tdentizy [online]. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, 4. 5.
2015, A/HRC/”Q/ 2's. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record /797193.

115 MIENDEZ, Juan E. Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment
[online]. 1. Gtnora 2013, A/HRC/22/53, odst. 88. Dostupné z: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ Documen
ts/HRBodies /HRCouncil/RegularSession/Session22/ A.HRC.22.53 English.pdf.

116 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 970.

17 Gender inkongruence and transgender health in the ICD. WHO | World Health Organization [online]. World Health
Organization [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://www.who.int/standards/classifications/frequently-asked-
questions/gender-incongruence-and-transgender-health-in-the-icd.

118 About US | United Nations. Welcome to the United Nations [online]. United Nations [cit. 8 Cervna 2022].
Dostupné z: https://www.un.org/en/about-us.
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pravniho Tadu. V" pripadé dokumentii vyborii tedy ejména pri vykiadn prisiusnjch mesindrodnich smluv. Jako
interpretacni pomiicka maji viak snasmon vibu. "
3.3 Evropska unie

CR je denem Evropska unie (dale jen ,, EU), ktera je nadndrodnim uskupenim stati. EU
tvori vlastni pravni fad zalozeny na zfizovacich smlouvach. Unijni pravo je aplikovatelné
v ¢lenskych stitech s pfimym ¢i nepfimym vnitrostatnim tGcinkem. "

Primarni uniyni pravo je pravnim zakladem EU, ktery vymezuje principy EU a jejiho
fungovani.”" Z pohledu unijnich standardi ochrany lidskych prav je zikladnim dokumentem
wListina sdkladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina EU*)."

Listina EU upravuje v ¢l. 21 zakaz diskriminace, ktery se vztahuje na organy EU, které maji
povinnost ho dodrZovat a chovat se v souladu s nim viéi jakémukoliv subjektu prav.'” Dile dle
cl. 51 odst. 1 se pusobnost Listiny EU vztahuje na clenské staty EU pfi aplikaci unijniho prava.
Ochranu pred diskriminaci upravuji mnohé unijni smérnice, které Soudni dvur evropské unie
nékolikrat ve svych rozhodnutich bliZe interpretoval v kontextu ochrany prav transgender osob.

Soudni dvur EU (dale jen ,,SDEU*) ma za ukol zajist'ovat dodrzovani prava pii vykladu
a provadéni smluv.” Jednotlivec mé urcitd individudlni opravnéni, se kterymi se muze obratit na
SDEU. Pro ochranu prav transgender osob je zvlast’ vyznamna kategorie ,,Zdkazy diskiiminace
a dsada rovnosti jako méfitko pro realizac viech ostatnich prav.<>

, vnémz SDEU fesil

Zasadni je rozsudek P. v. S. a Cornwall County Council™
predbéznou otazku tykajici se zakazu diskriminace transgender osob v zaméstnani. SDEU potvrdil,
ze pravni predpisy o rovném zachdzeni ve vécech zaméstnani a povolani, rovné mzdé a davkach
socialntho zabezpeceni se uplatni stejné 1 vuci transgender osobam. SDEU uved], Ze s transgender
osobou ma byt jednano v souladu s pravni upravou rovnosti zachazeni dle pohlavi pravné
uznaného a nikoliv dfive urceného pfi narozeni. SDEU rozhodl, Ze vypovéd z davodu zmeény

pohlavi je diskriminaci na zakladé pohlavi.127

19 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd priva v praxi obecnych sondsi. Praha: Leges, 2020, s. 64 — 65.

120 Tamtéz, s. 53 — 54.

121 Tamtéz, s. 95.

122 Tamtéz, s. 98. 5

123 FOREJTOVA, Monika. Judikatura soudit Evropské unie a Rady Evropy ve vécech Zdkazn diskriminace. Plzen: Ales Cenék,
2013, s. 80.

** ODEHNALOVA, Jana a kol. Ochrana lidskych prav..., s. 262 - 263.

125 SISKOVA, Nadézda. Dimenze ochrany lidskych priv v Evropské unis. 2. vydani. Praha: Linde, 2008, s. 90 - 91.
126Rozsudek SDEU ze dne 30. 4. 1996, C-13/94, P. v. S. a Cornwall County Council.

127 CASTAGNOLL, Cristina. Transgender Persons” Rights. .., s. 0.

27



Dal${ pripad resil SDEU v souvislosti se smérnici™ tykajici se rovného zachizeni muza
a zen v oblasti socidlniho zabezpeceni. Trans Zzena zazadala britské urady o starobni dachod
v souladu s podminkami platnymi pro Zeny. Britské urady jeji zadost odmitly s tim, Ze nespliuje
stanovena kritéria, jelikoZ na ni stale pohliZely jako na muze, a¢ jeji Zenské pohlavi bylo pravné
uznano. SDEU rozhodl o pfedbézné otazce tak, Ze se jedna o poruseni zakazu diskriminace na
zakladé pohlavi, jelikoZ je zakdzana diskriminace na zakladé jakychkoliv duvodu souvisejicich
s pohlavim a nikoliv pouze na zakladé pfislusnosti k jednomu ¢i druhému pohlavi.”

Na tato rozhodnuti SDEU je nutné nahliZzet jako na konstantni judikaturu pro interpretaci
zakazu diskriminace na zakladé pohlavi v unijnim pravu a vnitrostatnich provadécich predpisech.

Problematicnost této konstantni judikatury vsak tkvi v tom, Ze se tyka osob transsexualnich,
a proto nikoliv vSech transgender osob. Ochranu pred diskriminaci z davodu pohlavi zajist'uje
unijni pravo v souladu s judikaturou SDEU osobam, které podstoupily, podstupuji nebo hodlaji
podstoupit operativni zménu pohlavi. Nezohlednuje se proto, Ze jsou 1 transgender osoby, které si
nepreji podstupovat operact nebo 1 jiné lékarské procedury. Antidiskriminacni unijni Uprava tak
nechrani vsechny transgender osoby stejné. Studie z roku 2020 vypracovana pro Evropskou komisi
uvadi, ze v oblasti pravniho uznani genderové identity jsou v unijni uprave stale mezery a EU nema
vyslovnou pravomoc transgender osoby chranit a rozhodovat o tpravé osobniho stavu. Clenské
staty pfi tvorbé upravy tykajici se osobniho stavu a pravniho uznani genderové identity musi dbat
EU antidiskriminacni legislativy, Evropské amluvy o lidskych pravech a dalsich pravné zavaznych
mezinarodnich smluv, jejich smluvnimi stranami jsou.™

Pres absenci jasné pravni Upravy chranici osoby pred diskriminaci z davodu genderové
identity podnikd EU nékteré kroky na podporu ochrany prav vSech transgender osob. Evropsky
parlament schvalil v Cerviu 2021 rezoluci tykajici se sexualniho a reprodukéniho zdravi, kterou
postoupil Evropské komisi. V rezoluct uvedl 1 vyzvu vuci clenskym staitaim EU, aby zrusily

pozadavek sterilizace pro pravni uznani genderové identity a chranily prava osob na sebeuréeni.”

128 Smérmice Rady 79/7/EHS ze dne 19. 12. 1978, o postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti socialniho zabezpeceni. Ut Vest. L 6/24, 10. 1. 1979, 2 s.

129Rozsudek SDEU ze dne 27. 4. 2006, C-423/04, S. M. Richards proti Secretary of State for Work and Pensions.

130 Buropean Commission. Legal gender recognition in the EU - The journeys of trans people towards full equality [online].
Lucemburk, Publications Office of  the European Union, 2020, . 203 - 204.
Dostupné z: https://data.europa.eu/doi/10.2838/50202.

131 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. ¢ervna 2021, o stavu sexualniho a reprodukcniho zdravi a prav v EU
v ramci zdravi zen, UE. Vest. 2022/C 81/04, 18. 2. 2022, 20 s.
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3.4 Rada Evropy

Tato mezinirodni organizace sdruZuje v soucasnosti 46'> evropskych stiti s cilem jejich
politické spoluprace na poli ochrany lidskych priv a demokracie. Hlavnim dokumentem je
Evropskd umluva o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (ddle jen ,, Unmiura) z roku 1950,
ktera tvori zaklad lidskopravnich standarda v Evropé.'® Podstatna je i Umluva o lidskych pravech
a biomediciné a Evropska socialni charta. Oba dokumenty rovnéz vznikly na poli Rady Evropy,
jsou pro CR jako smluvni stit pravné zavazné a jsou souddsti tstavniho poradku.'™

3.4.1 Umluva a judikatura ESLP

Umluva zaji$t'uje ochranu lidskych prav a svobod obcanti smluvnich stati. Mechanismus
pro kontrolu nad jejim dodrzovanim je zaloZzen na moznosti podavani stiznosti proti smluvnimu
staitu k ESLP, a to po vyéerpani vSech vnitrostatnich prostredkd napravy.'”

Stat, ktery je stranou sporu v fizeni pred timto soudem, je povinen fidit se konecnym
rozsudkem ESLP, coZ vymezuje ¢l. 46 odst. 1 Umluvy.

Mimo zavaznost individualntho rozsudku vuci statu jehoz se tykd, je zdsadni také
interpretacni vyznam judikatury ESLP vuci ostatnim smluvnim statam, které nejsou stranou sporu.
Z pohledu CR je povinnost zohledfiovat judikaturu ESLP dina jako mezindrodnépravni zévazek
a vnitrostatni povinnost. Pokud se Ceské soudy nevyporadaji s judikaturou ESLP, je tim poruseno
pravo na spravedlivy proces dle ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,,[.ZPS*)."*

Ustavni soud (dale jen ,,US“) povaiuje vyklad Umluvy ze strany ESLP za vyklad
Gstavnépravni kvality. US v odavodnéni nalezu sp. zn. I. US 310/05 deklaroval:

Rozhodnuti ESLP predstavuji vjznamné interpretaini voditko pro aplikaci Umlnry. Orgdny vefené
moct, na preém misté pak soudy, jsou proto povinny priblizet & judikature ESLP jak ve vécech, kde rozhodovaly
v 7igentch proti Ceské republice, tak i ve vécech, kieré se tykaji jiného denského stitn Uminyy, pokud tyto véci maji
podle sé povaby vyznam 1< pro interpretac Uminwy v éeském kontesctu.”"”

NejdaleZitéjsim ustanovenim Umluvy z pohledu pravntho uznini genderové identity
transgender osob je €l. 8 (,,Prdvo na respektovant sonkromého a rodinného Srota™). S uznanim genderové

identity souvisi 1 rodinné vztahy, jelikoZz nékteré stity podminuji uznani genderové identity

132 Rozhodnuti Vyboru Ministri o ukonceni clenstvi Ruské federace v Radé Evropy ze dne 16. bfezna 2022,
¢. CM/Res(2022)2.

133 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomas. Evropskd siminva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod a Zdravotnictvd: soucasny stav
a perspektiyy. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 15 — 16.

134 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd prava..., s. 59.

135 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomés. Eorgpskd simluva. .., s. 17.

PO KMEC, Jif{ a kol. Errgpskd sinmlnva o lidskych pravech. Komentdf. Praha: C.H. Beck, 2012, s 158.

157 Nilez Ustavniho soudu ze dne 15. 11. 2006, sp. zn. 1.US 310/05, odst. 20.
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pozadavky, které zasahuji do rodinného Zivota, predevsim do moznosti zalozit rodinu a setrvat
v legdlnim trvalém svazku, relevantni je proto i &L 12 (,Prdvo uzaviit manzelste) Umluvy.

Judikatura ESLP ve vécech tykajicich se prav transgender osob méla dlouhodoby vyvoj,
ktery souvisi s rozsifujicim vykladem prava na soukromi, ktery se na pudé ESLP postupné posunul
k extenzivnimu pfistupu s durazem na autonomii a seberealizaci kazdého.™

Od konce 80. let 20. stoleti do roku 2002 fesil soud ptipady tykajici se zmény udaju
v registru narozeni poté, co osoba podstoupila operativni zménu pohlavi. V pripadech proti Velké
Britanii'"” nejdfive ESLP zamital stiZnosti osob, které poZadovaly po operativni zméné pohlavi
zménu udaju v rodném listu, coz jim stat neumoznil. ESLP konstatoval, Ze v registru narozeni
Velka Britanie zaznamenava udaje k datu narozeni a nejednd se proto o poruseni prava na soukromi
dle ¢l. 8 Umluvy."* Rozdilné soud rozhodl v obdobném piipadu proti Francii'*, kdy poruseni ¢l. 8
shledal, a to s oduvodnénim, Ze na rozdil od Velké Britanie neni ve Francii legislativné stanovena
nezménitelnost danych ddaji.'*

Své stanovisko ESLP zménil v roce 2002 v ptipadu Christine Goodwin proti Spojenému
kralovstvi. Soud konstatoval pozitivni povinnost statu cinit opatfeni k ochrané prav jednotlivce
a nutnost vazit zajem spolecnosti a zdjem jednotlived."” ESLP neshledal Zddné vyznamné faktory
vefejného zajmu pfevazujici nad zajmem osoby na ziskdni pravniho uznani genderové identity."*
Toto rozhodnuti se stalo prelomovym, jelikoz soud podradil pod ¢l. 8 povinnost statu plné uznavat
zménu pohlavi."® ESLP v rozhodnuti zdtraznil dileZitost osobni sféry kazdého jednotlivce.™*

ESLP se v tomto rozhodnuti vyjadtil i k moznosti uzavreni manzelstvi po pravnim uznani
genderové identity. Soud uvedl, Ze privo na uzavieni manZelstvi dle ¢l. 12 Umluvy nale
transgender osobam 1 po zméné pohlavi, jelikoZ to neni nijak navazano na urceni pohlavi cisté dle
biologickych charakteristik. Neumoznéni uzavtit manzelstvi po zméné pohlavi je porusenim prava

dle ¢. 12 Umluvy.'¥?

138 MELZER, Filip a kol. Oblansky sdkonik. .., s. 337.

" Rozsudek ESLP ze dne 17. 10. 1986, Rees proti Spojenému kralovsuz, & 9532/81 (1987) 9 EHRR 56. ; Rozsudek ESLP
ze dne 29. 8. 1990, Cossey prowi Spojenému krdlovsti, ¢. 10843/84, (1991) 13 EHRR 62. ; Rozsudek ESLP ze dne 30. 7.
1998, Sheffield and Horsham proti Spojenému krilovsnd, . 22985/93, (1999) 27 EHRR 163.

180 . co% bylo diilesiré pro pripadné usavient manselsti, kdy se poblavi posuzovalo podle roduého Lstn. . KMEC, Jiti a kol. Evrgpskd
dmlnva. . ., s 892.

141 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 25. 3. 1992, B. prozi Franci, ¢. 13343/87, (1993) 16 EHRR 1.

142 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 966.

143 MELZER, Filip a kol. Oblansky sgkonik. .., s. 337.

" KMEC, Jiti a kol. Evrgpskd siminva. .., s. 892.

145 TamtéZ, s. 892 — 893,

146 HUBALKOVA, Eva. Prebled judikatury Evropského soudu pro lidskd prava: Zdkaz diskriminace. Praha: Wolters Kluwer,
2013, s. 36.

147 SVESTKA, Jifd a kol. Obéansky zdkonik. .., s. 149.
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Nutno podotknout, ze ESLP se k otazce manzelstvi vyjadfoval 1 pozdéji v rozhodnuti

148
p)

Himildinen proti Finsku™, ve kterém soud ukazal svou vahavost, pokud jde o uznani

stejnopohlavnich manzelstvi. Soud konstatoval, Ze tato otazka spada do prostoru pro uvazeni

Clenskych stata. '

Ovsem zaroven zde dosel k zavéru, ze pravo na rodinny zivot stézovatelky
nebylo poruseno, jelikoZ byla mozna transformace manzelského svazku za svazek stejnopohlavni
a obsahov¢ byly téméf totozné."”

S ohledem na pozitivni vyvoj judikatury ESLP v souvislosti s pravy transgender osob je
stéZzejnim rozhodnutim A. P., Gargon a Nicot proti Francii z roku 2017."' Toto rozhodnuti
pfineslo dalsi radikdlni posun v otazce pravniho uznani genderové identity a jeho podminek, jelikoZ
ESLP rozhodlo, Ze neni mozné podminovat pravni uznani genderové identity sterilizaci ve formé
chirurgického zakroku ¢i v jiné formé. ESLP oznacil podminku chirurgického zakroku, ktery velmi
pravdépodobné vede ke sterilizaci, za poruseni prava na soukromy a rodinny Zivot dle ¢l. 8 Umluvy.
Soud deklaroval genderovou identitu jako osobni véc, jez primarné nezaleZi na biologickych
charakteristikich.'>

Je mozné konstatovat, ze ESLP navazal na postupny liberalnéjsi pfistup a duraz na
autonomii jednotlivce, ovsem kromé nucené sterilizace a jinych télesnych zasahu se soud nevymezil
proti jinym lécebnym poZadavkim, napt. diagnéze a hormondlni terapii transgender osob."”

Toto rozhodnuti mélo zasadni dopad na proménu pravni pravy uznani genderové identity
v clenskych statech Rady Evropy. Po vydani rozhodnuti 6 clenskych statd upustilo od nucené
sterilizace, a to konkrétné Belgie, Litva, Estonsko, évjfcarsko, Recko, Slovinsko."”* Kazdym rokem
klesa pocet statu vyzadujicich sterilizaci pro pravni uznani genderové identity, vroce 2021
pozadovalo tuto podminku 10 stiti Rady Evropy.” V poloviné roku 2022 sterilizaci jiz poZaduje

sterilizaci pouze 8 stiti Rady Evropy."™*

148 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 16. 7. 2014, Hémdliinen prot Finsku, ¢. 37359/09, (2015) 1 FCR 379.

1499 MALIR, Jan, DOLEZAL, Tomas. Evropskd siminva..., s. 166 - 167.

150 SUDA, Karel. Zména pohlavi..., s. 152.

151 Rozsudek BESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Nicot proti Franci, ¢. 9885/12, 52471/13, 52596/13.

152 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 968.

153 Tamtéz.

154 Tamtéz.

155 Trans Rights Map Europe & Central Asia 2021. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans pegple [online].
Transgender Europe [cit. 8. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/wp-content/uploads/2021/05/tgeu-trans-
rights-map-2021-sterilisation-en.pdf.

156 Devét stata Rady Evropy, které v poloviné roku 2022 vyzadovaly pro pravani uznani genderové identity podminku
sterilizace: Bosna a Hercegovina, CR, Finsko, Lotyssko, Cerna Hora, Rumunsko, Stbsko, Turecko, (Kosovo, které jako
sporny stat neni soucasti Rady Evropy). Trans Rights Map Europe & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights
and wellbeing of trans pegple [online]. Transgender Europe [cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-

map-2022/
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Na stézejni judikaturu A. P., Garcon a Nicot proti Francii navazal ESLP 1 v dalsich
rozhodnutich."”” ESLP tedy kontinualné navazal na odmitani chirurgickych zikrokti podmifiujicich
pravni uznani genderové identity a jedna se proto o jeho konstantni judikaturu.

V kontextu pravntho uznani genderové identity je tfeba se zaméfit i na €. 3 Umluvy
upravujici zakaz mucenti, pod ktery spadd i zakaz ponizujictho zachazeni.

Jednéni musi naplnit minimalni stupefi zavaznosti, aby se jednalo o tzv. §patné zachazeni."®
NejniZ§i intenzitu spadajici pod ¢l. 3 ma pontfujici zachdzeni. Dle judikatury ESLP" takové
zachazeni v obéti vyvolava mimo strachu 1 pocit podfazenosti, obét’ se citi poniZena a degradovana
na objekt, jelikoz s ni tak organy verejné moct zachazi. Dulezité je, Ze nemusi byt zamérem organu
vefejné moci ponizeni, ale presto se muze jednat o ponizujici zachazeni pro osobu, vuci niz je
sméfovano.'?

Domnivam se, ze podminky pro pravni uznani zmény pohlavi nejsou ze strany zakonodarce
cileny na ponizeni transgender osob. Pfiklanim se k tomu, Ze davodem pro stanoveni podminek
pro pravni uznani zmény pohlavi je zfejmé amysl zakonodarce zachovat pravni jistotu o pohlavi,
a to predevsim z divodu ochrany tradi¢niho pojeti rodicovstvi.'" Oviem bez ohledu na to, zda je
takovy zajem priméfeny stanovenym podminkam, se transgender osoby poniZené citi. Vypovedi
transgender osob jsou Casto velmi kritické a bolestné, pokud jde o popis toho, jak se citily béhem
procesu tranzice, pii lékafskych vySettenich, pfi jednani u odborné komise a jak vnimaji nutny
chirurgicky zakrok. Tyto osoby hovofi o tom, Ze vySetfeni jsou neduastojné, kritizuji nutnost
obhajoby své genderové identity pred ¢leny komise a hovoti o tom, Ze by zakrok nepodstoupily,
pokud by nebyl nutny pro pravni uznani zmény pohlavi.'*

V souhrnu se mi proto podminky pro pravni uznani zmeény pohlavi jevi jako ponizujici.

Cely proces je zdlouhavy a osoba musi podstoupit nékolik lékatskych vySetreni. Osoba dale musi

157 Napr Rozsudek ESLP ze dne 17. 1. 2019, X proti Severni Makedonii, C. 79683/16 Rozsudek ESLP ze dne 19. 1.
2021, X a Y prori Rumunska, &. 2145/16 a 20607/16. Blize viz 7 UFFOVA — KUNCOVA Tereza. Prava trans hd1

pohledem judikatury Evropského soudu pro lidska prava Bulletin szf/eyfb prav [online]. 2019, roC. 11, ¢. 4, s. 19 -
[cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https:
etinkveten2019web_0.pdf.
1S8HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: C.H. Beck, 2020, s. 238.

15Rozsudek ESLP ze dne 24. 7. 2001, Valasinas proti Liné, €. 44558/98, (2001) 12 BHRC 266. ; Rozsudek ESLP ze
dne 25. 4. 1978, Tyrer proti Spojenému Kralovsuz, €. 5856/ 72, (1979-80) 2 EHRR 1.

160 HUSSEINIL, Faisal a kol. Liszina. .., s. 240.

161 Odlisné stanovisko Katefiny Snnackove , bod 36.

162 DRTINOVA, Daniela. Zména poblaz'z? Vyfemm jsou poniujici, jsou to piiserné pﬂbeby, 7ikd trans $ena [online] DVTV
Video - Aktualné.cz, 6. 4. 2017 [cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https:

vysetreni-jsou-ponizujici-jsou-to-priserne-pri/r~b22e9b3a19dd 11e 7b58d0025900fea04/ .; NEMCOVA, Barbora.

Ponizyjici, ale protestovar  nemobu... Dostupné z: https:
genderova-identita. A220505_ 112110 domaci knn.
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podstoupit RLT, a navic jesté vyckat na stanovisko komise, aby mohla podstoupit zakrok, ktery je
nutny a nemusi byt jejim pranim. Toto mé vede k zavéru, Ze pravni uznani zmény pohlavi napliuje
intenci minimaln{ Groven ponizujictho zachazeni a je proto v rozporu s &l. 3 Umluvy.

Dalii otizkou je, zda jsou transgender osoby chranény prostednictvim Umluvy proti
diskriminaci. Odpovéd nelze vydist ze samotného znéni &L 14 Umluvy, ktery upravuje zakaz
diskriminace v souvislosti s vikonem prav dle Umluvy a nelze ji vy&ist ani z ¢l. 1 Protokolu ¢&. 2
k Umluve, ktery zdkaz diskriminace vymezuje jako samostatné pravo.'® Jednim ze zakdzanych
divoda dle antidiskriminacnich ustanoveni Umluvy je , jiné postaveni a pravé pod to ESLP v ramci
své judikatury'®* podtadil , genderovon identifikaci. Transgender osoby jsou proto chranény Umluvou
proti odlisnému zachazeni pfi vykonu prav danych Umluvou (1. 14 Umluvy) a zikonem a proti

odlisnému zachazeni ze strany organu verejné moci (cl. 1 Protokolu ¢. 2 k Umluve).

3.4.2 Stanoviska organu Rady Evropy

Vrcholnym organem Rady Evropy je Vybor ministra, poradnim organem pak Parlamentni
shromazdéni. Mimo tyto organy je vyznamnym postem Komisaf pro lidska prava, ktery nezavisle
upozorfiuje na porusovani lidskych prav a vyjadiuje se k lidskopravnim otizkam.'®

Na pudé Rady Evropy se jednotlivé jeji organy jiz k otazce pravniho uznani genderové
identity a pravum transgender osob nékolikrat v minulosti vyjadfily. Za pokrokové a nadcasové lze
oznacit doporuceni z roku 2009 od Komisate pro lidska prava.

V doporuceni vénovaném lidskym pravum v souvislosti s genderovou identitou Komisar
jasné deklaroval, Ze transgender osoby jsou skupina, kterd je vysoce vystavovana diskriminaci,
netoleranci a nasili. Uved], Ze jejich zakladni lidska prava véetné prava na zdravi ¢i ochranu fyzické
integrity jsou porusovana. Komisaf smluvnim statim Rady Evropy doporudil, aby zrusily nucené
sterilizace a vSechny dalsi povinné operativni zakroky podminujici zménu pohlavi a odstranily
omezeni branici osobam po pravni zméné pohlavi zustat v dosavadnim pravnim svazku dvou
0sob."® Pozadavky v podobé lékafskych zdsaht/lécby oznaclil za porusujici pravo na respekt
fyzické integrity kazdého jedince.'”’

V roce 2015 ptijalo Parlamentni shromazdéni rezoluct poZadujici po smluvnich statech, aby
prijali legislativu umoznujici pravni uznani genderové identity na zakladé sebeidentifikace

transgender osoby bez toho, aniz by po ni stat pozadoval medikalizaci nebo zruseni existujictho

163 Dostupné z: https: //www.echr.coe.int/Documents/Handbook non_discri law_CES.pdf.
164 Rozsudek BESLP ze dne 12. 5. 2015, Identoba a dalsi proti Gruzgi, €. 73235/12.

165 Dostupné z: https://www.coe.int/en /web /about-us/structure.

166 HAMMARBERG, Thomas. Human rights. . ., s. 18.

167 Tamtéz, s. 8.
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pravniho svazku dvou osob. Ve stejném roce odsoudil medikalizaci transgender osob Komisat pro

lidska prava a doporucil odstranéni pozadavkad na invazivni 1é¢bu a chirurgické zdkroky.'®

3.4.3 Evropska sociilni charta

Tato mezinarodni lidskopravni smlouva sjednana v ramct Rady Evropy je s ohledem na
sviij tcel souddsti tstavniho pofadku CR, a to v souladu s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US
36/01 ze dne 25. 6. 2002."” Na dodrzovani zavazka plynoucich z Evropské socidlni charty (dale
jen ,,Charta™) smluvnimi staty dohlizi Evropsky vybor pro socialni prava (dale jen ,, EI/SP), ktery
je nutné povazovat za expertni vybor, jehoZ vyklad této smlouvy je tzv. soft-law, jak jej vymezuje
Kratochvil v odborné literatute."™

EVSP dne 15. 5. 2018 vydal rozhodnuti ve véci €. 117/2015 podané organizaci Transgender
Europe a ILGA Europe proti CR. StiZnost se tykala podminek pro privni uznini genderové
identity v CR. EVSP rozhodl, Ze ¢eskd pravni dprava tykajici se zmény pohlavi dle OZ a ZSZS
porusuje ¢l. 11 odst. 1 Charty, ktery zarucuje pravo na co nejvyssi dosazitelnou uroven zdravi
a pravo na ptistup ke zdravotni péci. ,,Dle minéni V'yboru je svobodny a informovany soublas v disledkn
podminénosti uzndni genderové identity transgender osob vadny, a proto je takory posadavek porusenim télesné
integrity, je v rozporu s pojmem lLidské distojnosti, a nelze jg tudis povagovat sa sluditelny s pravem na ochranu
sdravt sakotvenym v &, 11 odst. 1 Charty. "

Posledni zpravu k implementaci rozhodnuti EVSP do Ceské pravni dpravy CR predloZila
dne 21. 12. 2021. Ve zpravé uvedla, Ze k implementaci dosud nedoslo, ale fesi se moci vykonnou
a soudni. Zprava zminuje legislativni navrh zmény pravni Gpravy. Zprava referuje o fizeni ve véci
st¢zovatelky T. H. tykajici se zmény RC a navrhu na zru$eni legislativnich poZadavkd pro zménu
pohlavi. Posledni zminovana snaha je pak ohledné navrhu ,, 17idni strategie rovnosti a odstrariovdni
bariér diistojného Grota LGBTI+ Lidi v & 2021-2026.4'"

Problém vsak zustava naddle stejny a ve stejném rozsahu. Lze konstatovat, ze predchozi
vlada nechala feseni této problematiky nedofesené a soucasna vlada, ktera vladne ode dne 17. 12.

2021,'"” zatim tento neSvar Ceské pravni Upravy nevyfesila. Z hlediska moci soudni k posunu

168 DUSKOVA, Sérka. Pohlavi jako véc vefejna..., s. 968 — 969.

169 KRATOCHVIL, Jan. Lidskd prava..., s. 59.

170 Tamtéz, s. 64.

171 Rozhodnuti Evropského socialntho vyboru ze dne 15. 5. 2015, Transgender Eunrgpe a ILGA-Eunrope proti Coské republice,
¢ 117/2015.

172 Follow-up rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ve véci Transgender Eurgpe a ILGA-Eurgpe prot Ceské
republice, C. 117//2015, ze dne 21. 12. 2021.

173 KOTTOVA, Anna. Cesko md novou vlidn, o prodlouseni nousového stavu Zddar nebude [online]. IROZHLAS.cz,
17. prosince 2021 [cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/petr-fiala-vlada-cr-
andrej-babis-milos-zeman-vymena-stridani-2021-online_2112170830_ako.
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nedoglo, jelikoz Ustavni soud zamitl dstavni stiznost a ndvrh na zruSeni pravni Gpravy souvisejici

se zménou pohlavi, z toho duvodu zistiva soucasna pravni Gprava nadale platnd a Géinna."™
Podinani Ustavniho soudu nebylo §tastné, a to predeviim kvili odivodnéni zamitavého

nalezu, v ném? se soud nijak nevyporadava s timto konkrétnim rozhodnutim EVSP proti CR,

potazmo ani s judikaturou ESLP.'™

3.5 Shrnuti

Ceski legislativa vybouje z prevaiujici praxe denskych stitd Rady Evropy. Mezindrodni
lidskopravni subjekty z fad OSN, EU 1 Rady Evropy se shodné stavi proti poZzadavkum na nucenou
sterilizaci pro moznost pravniho uznani genderové identity.

ESLP jednoznacné chirurgické zakroky jako podminku pro pravni uznani genderové
identity rovnéz odmitl, oznacil je za nehumanni a v rozporu s pravem na soukromi dle ¢l. 8
Umluvy. CR je povinna se témito zavéry ESLP fidit, pokud jde o vyklad Umluvy. Stejné tak je CR
povinna informovat Vybor Ministru o opatfenich pfijatych na zakladé rozhodnuti EVSP, ktery
rozhodl o poruseni ¢l. 11 Charty na zakladé nuceného chirurgického zdkroku pro zménu pohlavi

v CR. Od kvétna roku 2018 Zidn4 G¢inna opatieni piijata ze strany CR nebyla.

174 Nalez pléna Ustavaiho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL US 2/20.
175 Blize analyzuje nalez PL US 2/20 kapitola 5 této prace.
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4. Ochrana prav transgender osob na urovni CR

4.1 Listina zakladnich prav a svobod

LZPS je samostatnym katalogem zdkladnich priv v CR, ktery je souddsti ustavniho
poradku.""LLZPS je postavena na rovefl Ustavnim zikonim a mezindrodnim lidskopravnim
smlouvim, které do ramce tstavniho poradku zahrnul Ustavni soud v tzv. ,, Konkursnin ndlezu.

Oproti Umluvé je Gprava v LZPS vice rozt¥i§téna a je nutné se v kontextu pravniho uznani
zmeény pohlavi a zakazu diskriminace transgender osob v CR vénovat blize d. 1, 3, 7, 10, 31, 32
LZPS.

Cl. 1 LZPS klade duraz na dustojnost, svobodu a rovnost, jakozto klicové hodnoty
v pfistupu k pravim a k postaveni clovéka v demokratickém statnim zfizeni.' Lidska dastojnost
jako klicova hodnota tzce souvisi s vaimanim clovéka jako subjektu a nikoliv objektu prava.
Némecky konstitucionalista G. Diirig definoval tzv. objektovou formuli, jejiz podstatou je, Ze je
poniZena lidskd dastojnost, pokud se s osobou jedna jako s objektem ¢i pouhym prostfedkem."”
US objektovou formuli aplikuje ve své judikatute.™ US ve své judikatufe konstatoval, Ze se
s osobou jedna v rozporu s lidskou dustojnosti, pokud se musi jako objekt prava pravu zcela
pfizpusobit bez zohlednéni individualnich zajma, tj. zdkladnich prav této osoby.”®" V kontextu
pravni upravy zmény pohlavi se proto jevi jako v rozporu s objektovou formuli, tudiZ v rozporu
s lidskou dustojnosti, pokud osoba musi podstoupit sterilizacni zakrok bez ohledu na to, zda je ¢1
neni schopna reprodukce s ohledem na jeji individualni zdravotni stav.

LZPS upravuje v €l. 3 odst. 1 obecny princip zakazu diskriminace v pfistupu k zakladnim
pravum a svobodam vsech lidi. Ve vyctu zakazanych duvodu rozliSeni je zahrnuto pohlavi, neni
tam ovSem zahrnuta genderova identita. Je nutné podotknout, ze mezi davody chybi 1 sexudlni
orientace. V LZPS je zakazanym duvodem i tzv. , jiné postavens*, pod které je nutné podradit sexualni
orientaci. Dle mého nazoru je nutné genderovou identitu podradit pod pohlavi jako zakazany
duvod rozdilného zachazeni. Domnivam se, ze na LZPS je nutné pohliZet jako na tzv. Zivouci

182

instrument, stejné jako je tomu u Umluvy.™® Na zékladé daného piistupu je pak nutné genderovou

identitu do vyctu zakdzanych duvodu rozliseni zaradit s ohledem na védecky pokrok a spolecensky

VyVOj.

176 (. 3 Gstavntho zakona & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdé;jsich predpist.

177 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 25. 6. 2002, sp. zn. Pl US 36/01.

178 HUSSEINI, Faisal a kol. Liszna. .., s. 73.

179 SURAN, Petr. Lidskd diistojuost - komparace pojmn v éeském a némeckém privu. Olomouc, 2021. Diplomova price.
Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta. s. 22 — 23.

180 Niglez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2009, sp.zn L. US 557/09.

8U HUSSEINT, Faisal a kol. Listina..., s. 78.

182 \X/AGNEROVA, Eliska a kol. Listina gakladuich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 33.
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Jak vyplyva z judikatury ESLP, otazky souvisejici s pravnim uznanim genderové identity
uzce souvisi se soukromim dané osoby. LZPS upravuje soukromi ve dvou clancich.

CL 7 LZPS se tyka télesné a dufevni integrity clovéka a jeji nedotknutelnosti. CL. 7 odst. 1
LZPS vymezuje obecnou ochranu nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi, kterou je mozné
omezit jen z davoda vyplyvajicich ze zdkona." S nedotknutelnosti osoby se viZe svoboda
a autonomie vule jednotlivee, pokud jde o rozhodovani o svém téle a zasazich do néj. Proto je toto
velmi tzce spjato se zdravotnickymi zakroky, ke kterym osoba musi dat svobodny a informovany
souhlas, jak vyplyva i z Umluvy o lidskych pravech a biomedicing, ktera je soudasti Gstavniho
potadku CR.

Jedinec musi dat tento souhlas dobrovolné (spada pod vyraz svobodny) a musi byt poucen

o povaze a tizicich zikroku (spadd pod vyraz informovany)."*!

Nékteré mezinarodni subjekty
souhlas k chirurgickému zakroku (vCetné sterilizace) pro pravni uznani genderové identity povazuji
za nedobrovolny.®™ EVSP ve védi & 117/2015 proti CR™ rovnéZ konstatoval, Ze souhlas neni
radny, pokud je osoba nucena vybrat si mezi Zivotem v souladu s vlastni genderovou identitou
nebo nepodstoupenim zékroku."” Z téchto divodu je proto tfeba posoudit ceskou pravni upravu
pozadujici chirurgicky zakrok pro pravni zménu pohlavi za rozpornou s €l. 7 odst. 1 LZPS.

CL 7 odst. 2 LZPS vymezuje absolutni zikaz muceni a $patného zachazeni jako soucast
ochrany nedotknutelnosti integrity ¢lovéka."®® S ohledem na diléi zavér v predchozi kapitole je
nezbytné uvést, Ze je ptistupem CR k pravnimu uznini zmény pohlavi poruseno zikladni privo
nebyt podroben ponizujicimu zachazeni dle €l. 7 odst. 2 LZPS.

Soukromi jednotlivee upravuje 1 €l. 10 LZPS, ktery v odst. 1 upravuje garanci zachovani
lidské dustojnosti, kterd je osobni stérou jednotlivce. Genderova identita je soucast osobntho
prostoru, ve kterém ma4 jedinec pravo se svobodné realizovat a rozvijet."”” S ochranou osobni sféry
jednotlivce tzce souvisi i pravo na informadni sebeurceni spadajici pod &l. 10 odst. 3 LZPS. Clovek
ma pravo rozhodovat o tom, jaké informace o jeho soukromi a v jakém rozsahu jsou sdélovany
jinym osobam." Je proto nutné kriticky nahliZet na uvefejfiovani tidaje o pohlavi ve verejnych
dokumentech a v&enéni informace o pohlavi do podoby RC. Obéansky prikaz nebo RC je &asto

nutné uvadét v béznych stycich na uradech apod. Transgender osoba, jejiz genderova identita neni

183 HUSSEINI, Faisal a kol. Liszna. . ., s. 226.

184 Tamtéz, s. 230.

185 Viz podkapitola 3.2 odst. 2, ,,nedobrovolné sterilizace*.

186 Rozhodnuti Evropského socialniho vyboru ze dne 15. 5. 2015, Transgender Eurgpe a ILGA-Europe prot: Coské republice,
¢ 117/2015.

187 HUSSEINTI, Faisal a kol. Liszina...,s. 231.

188 Tamtéz, s. 237.

189 HUSSEINTI, Faisal a kol. Liszina..., s. 339.

190 Tamtéz, s. 347.
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pravné uznana, je proto vystavena situact, kdy nejintimnéjsi skute¢nost o jeji osob¢ je znama cizim
osobam nehledé na jeji vali."”!

Z duvodu pozadavku chirurgického zakroku znemoznujictho reprodukci a z divodu
zaniku trvalého svazku zasahuje pravni uznani zmény pohlavi v CR citelné do rodinného Zivota
osob, které pravni tranzici dovrsi. Osoby po splnéni podminek pro pravni zmény pohlavi nemohou
zalozit rodinu biologickou cestou a jejich pfipadny trvaly svazek zanikne. Tyto podminky jsou
v rozporu s €L 10 odst. 2 LZPS, ktery chrani pfed neopravnénym zasahovanim do rodinného
zivota a s €l. 32 LZPS, ktery vyslovné chrani rodinu a rodi¢ovstvi.

Pojem rodina ani rodinny Zivot nemda zadnou legalni definici. Rodina m4 totiz mnoho
podob, které se lisi napfi¢ socidlnimi a kulturnimi skupinami.'

V CR se vedou bouilivé debaty o pravnim pojeti manZelstvi, s ¢imZ souvisi i tzv. tradicni
pojeti rodiny a rodi¢ovstvi. Tento heteronormativni'” a cisnormativni'™ pfistup narusuji nejen
homosexudlni pary, které spoleéné vychovavaji déti, ale rovnéZ transgender osoby, které po
pravnim uznani své genderové identity zustavaji nadale rodicem svého drive zplozeného potomka.
Existuji proto jiz dnes déti, které maji skutecné dvé matky nebo dva otce, ovsem z pohledu prava
je toto popfeno tim, Ze v rodném listu ditéte se nezohledtiuje budouci zména pohlavi rodice.”” Ve
skutecnosti proto existuji raznorodé podoby rodin a rodicovstvi, které ovSem Cesky pravni rad
ignoruje a nad to zasahuje do trvalého svazku dvou osob bez ohledu na jeho legalitu a vali obou
partneru.

Samotny pozadavek znemoznéni reprodukcni funkee pro pravni uznani zmény pohlavi je
nejen v rozporu s nedotknutelnosti osoby, ale 1 v rozporu s pravem na zdravi ukotveném v €L. 31
LZPS. Toto ustanoveni je pozitivnim zavazkem statu chranit verejné zdravi obcanu jako celku, ale
i zdravi kazdého jednotlivce."” Nucenou sterilizaci stit jde proti smyslu této ochrany a naopak
zbavuje obcana reprodukéni funkcee, a tim zasahuje do intimni stéry a zabranuje mu rozhodovat
o svém téle. Jednotlivec je nucen podstoupit silné invazivni a rizikovy zakrok, a tim je jednoznaéné
ohrozeno jeho zdravi bez jakéhokoliv rozumného davodu."’

Vsechna poruseni zakladnich prav a svobod dle LZPS, ktera plynou z podminek pro pravni

uznani zmény pohlavi, obhajuje stat vefejnym zijmem na pravni jistoté¢ o udajich evidovanych

191 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. .., bod 29.

192 HUSSEINTI, Faisal a kol. Liszina..., s. 893.

195 | Heteronormativita je termin vyjadinjicd je presvédient, e jedindg normadini a prirogend sexudlni a citovd orientace je heterosexudlni.
TITLBACH, Filip. Byl jsme..., s. 17.

194 [ Cisnormativita (cissexisnius) je presvédient, e jedind prirozend a akceptovatelng genderovd identita je bud musska, nebo Senskd, tedy
cisgender.“ TITLBACH, Filip. Byl jsme. .., s. 42.

195 PETROV, Jan a kol. Oblansky zdkonik.. .., s. T1.

196 HUSSEINTI, Faisal a kol. Liszina. .., s. 860.

197 Tamtéz, s. 866.
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o jednotlivci a zachovanim verejného poradku. Toto je zjevné nedostacujici zdjem, jenz neprevazi
nad zachovanim télesné integrity, lidské dustojnosti a soukromi jednotlivee ve smyslu respektu
k rozhodovani jednotlivee o zasazich do jeho téla a respektu k vlastni seberealizaci jednotlivee.
Neprimérené je tak zasahovano do soukromi jednotlivce.

Tyto zasahy neni mozné oznacit dle testu proporcionality za vhodné, potfebné
a pfiméfené."” Zijem na zachovani pravni jistoty o pohlavi neni mozné vyvazit tak intenzivnimi
zasahy do lidské dustojnosti ¢i osobni stéry clovéka véetné prava na zdravi a zasahem do rodinného
zivota. Tuto disproporcionalitu mezi zasahy do prav jednotlivee a zdjmem statu lze dovodit
1z praxe mnoha stata, kterd maji oproti Ceské upravé velmi liberdlni Gpravu uznani genderové
identity a neni zndamé 7adné naruseni vefejného potfadku a pravni jistoty v téchto statech.'”

4.2 Antidiskriminacni zakon

Pravni Gprava obsazena v Antidiskriminacnim zakoné ¢. 198/2009 Sb. (dale jen ,,An#DZ*)
byla pfijata z davodu implementace unijnich smérnic. Jejim cilem je ochrana vsech osob proti
diskriminaci a zajisténi rovnosti v pfistupu k zaméstnani a jinym formam vydélecné cinnost,
zdravotnim sluzbam, zboZi a sluzbam, vzdélani, bydleni nabizenému vefejnosti a k jinym oblastem,
které vsechny vymezuje ust. § 1 odst. 1 a prislusné unijni predpisy.

Rovnost zachazeni a zikaz diskriminace dle AntiDZ je tfeba interpretovat optikou
ustavnich a mezinarodnich standarda ochrany lidskych prav. Podstatou rovnosti je lidska
dustojnost, ktera je klicovou hodnotou lidskych prav. V ptipadé posuzovani poruseni zdkazu
diskriminace se musi vZdy zohledfiovat hodnota lidské dustojnosti.*”

Zakézané dtivody diskriminace pfimé™’ i nepfimé™” stanovuje ust. § 2 odst. 4 AntiDZ, ve
kterém se uvadi pohlavi, ovSem nikoliv genderova identifikace. Zakonodarce vsak doplnil ust. § 2

dmz reflektoval

5

odst. 4 AntiDZ, ve kterém rozsifil pohlavi mimo jiné i o ,,poblani identififeac
judikaturu ESD.*”
Na pohlavni identifikaci jako duvod podrfazeny pod pohlavi se vztahuji vsechna ustanovent,

kterd se tykaji pohlavi jako zakazaného duvodu pro diskriminaci pfimou, nepfimou, obtézovani,

198 Blize popisuje test proporcionality kapitola 5 této prace.

199 Devét statu Rady Evropy, které v poloviné roku 2022 pfistupovaly k pravnimu uznani genderové 1dent1ty na zakladé
sebeidentifikacniho principu: Belgie, Dansko, Island, Irsko, Lucembursko, Malta, Norsko, Portugalsko, Svycarsko
Trans Rights Map Europe & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-map-2022

Y BOUCKOVA, Pavla a kol. Ausidiskriminaini zdkon. Komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 8.

201 Primon diskriminaci se rogumi takové jedndni, vietné gpomennts, kdy se s jednon osobon Sachdsi méné piriznivé, nes se achdazi nebo
2achdazelo nebo by se zachdzelo s jinon 0sobon ve srovnatelné sitnaci* ... Ust. § 2 odst. 3 AntiDZ.

202 Nepiimon diskriminact se rozumi takové jedndni nebo opomennts, kdy na dkladé ddnlivé neuntralniho ustanovent, kritéria nebo
praxe je z nékterého < divodii uvedenych v § 2 odst. 3 osoba gnevyhodnéna oproti ostatnim. Nepiimou diskriminact nens, pokud toto
ustanovent, kritérium nebo praxe je objektivné odivodnéno legitimnim cilem a prostiedky R jeho dosagent jsou primérené a nebyné.
Ust. § 3 odst. 1 AntiDZ.

203 Viz podkapitola 3.3 této prace.
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sexualni obtéZovani. Vztahuji se na ni 1 pfipustné formy rozdilného zachazeni dle ust. § 6 a 7
AntiDZ. Diskriminaci z davodu pohlavni identifikace by proto nebylo pfijeti pozitivnich opatfeni
dle ust. § 7 odst. 2 AntiDZ za tucelem vyrovnani nerovnosti plynouci z pfislusnosti transgender
osoby k k mensin¢ LGBT+.*"

JelikoZ zakonodarce zvolil pojem pohlavni identifikace a nikoliv genderova identifikace, je
treba na zakladé vykladu zjist'ovat smysl a ucel pravni upravy a také zda jsou pod tento pojem
zahrnuty vSechny transgender osoby ve smyslu osob jinych nez cisgender. Na prvni pohled by bylo
mozné soudit, ze s ohledem na reflexi ESD judikatury se jednd jen o transsexualni osoby, ¢emuz
by napovidalo i slovo ,,pohlarni®, znacici duraz na biologické charakteristiky clovéka. Ovsem dle
divodové zpravy a odborné literatury je nutné pojem pohlavni identifikace vykladat extenzivné
a zahrnout vsechny transgender osoby bez ohledu na skutecnost, zda se chystaji ¢ nikoliv
podstoupit operativni zménu pohlavi.”” Toto lze dovodit z divodové zpravy k AntiDZ, ktera bliZe
vysvétluje, Ze pohlavni identifikace sméfuje 1 k transgender osobam, které nezamysleji podstoupit
operativni zménu pohlavi.”

Zjednodusené je mozné fict, ze transgender osoby jsou chranény proti diskriminaci
z duvodu jejich genderové identity. Bohuzel praxe je od této formalni skutecnosti znacné vzdalena.
Obecné se jen malo pfipadu jakékoliv diskriminace dostane az k soudu, ktery by o ni mohl
rozhodnout a prispét k jejimu narovndni.*” Na diskriminaci LGBT+ osob je tfeba pohliZet jako na
celospolecensky problém, jelikoZ je zakofenéna v samotném statnim aparatu. Pitonak v odborné
literatufe oznacuje podminku sterilizace pro pravni zménu evidovaného pohlavi za ,,priklad
institucionalizované doposud legitimizované formy diskriminace genderové rozmanitych osob* > Vseobecné pak
diskriminace LGBT+ osob je fenomén spolecensky a kulturni, ktery zapricinuje stigmatizaci téchto
osob ve spole¢nosti.””

Pravniupravu je proto nezbytné oznacit za nedostacujici a neetektivni, pokud jde o ucinné
zabranéni diskriminace transgender osob. Tento zavér podporuji i vizkumy vénujici se diskriminaci

transgender osob v CR.2

204 KV ASNICOVA, Jana a kol. Autidiskriminacni Zakon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 154- 155.

205 Tamtéz, s. 155 — 156.

206 BOUCKOVA, Pavla a kol. Anzidiskriminaini..., s. 198.

T KVASNICOVA, Jana a kol. Autidiskriminaini zdkon. Komenta#: Praha: Wolters Kluwer, 2015, 5. XXIII.

207 Tamtéz, s. 155 — 156.

208 SMiD, Martin a kol. Privo na rovné Zachdsent: Deset let antidiskrininacniho Zakona. Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 76.
209 Tamtéz, s. 281.

200 SABATOVA, Anna. Bjr LGBT+ v Cesku. Zkusenosti LGBT+ lidi 5 predsudky, diskriminaci, obtéZpvdnim a ndsilin
> nendvisti.  Viyzkum  Vergného  ochrdmce  pravy 2079  [online]. Brno: Vefejny ochrance prav, 2019.
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/DISKRIMINACE/Vyzkum /Vyzkum-L.GBT .pdf.
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4.3 Shrnuti

Dle provedené analyzy se domnivam, ze pravni uprava zmény pohlavi dle OZ a ZSZS
porusuje ustanoveni LZPS. Zasahy do zakladnich prav a svobod transgender osob podmifiujici
pravni uznani jejich genderové identity jsou nepfiméfené a jsou mimo limity testu proporcionality.

Transgender osoby jsou formalné chranény proti diskriminact z davodu genderové identity
na stejné Grovni jako jiné osoby pro jiné zakdzané duvody, ovSem v praxi tato ochrana neni
efektivni, a tudiZ transgender osoby diskriminaci Celi bez jeji u¢inné napravy. Jednim ze zasadnich
problému je samotna institucionalizovana diskriminace ze strany statu, ktery pozaduje nepfimérené

pozadavky, pfedevsim nucenou sterilizaci pro pravni uznani genderové identity.
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5. Rizeni ve véci stéZovatelky T. H.

5.1 Skutkovy stav pfipadu

Stézovatelka T. H. se narodila jako muz, resp. dle biologickych znaku ji toto pohlavi bylo
pfi narozeni pridéleno. Stézovatelka se genderové identifikuje jako osoba nebinarni. Pokud st musi
vybrat mezi muzskym a zenskym pohlavim z davodu binarntho déleni pohlavi v CR, pak voli
zensky rod. Stézovatelka si nepfeje operativni zménu pohlavi. Skutecnost, Ze ji stat eviduje jako
muze, ji zpusobuje psychické utrapy.

St¢Zovatelka se domdhala u spravnich dfada zmény RC do neutrdlni podoby, jelikos
nechtéla byt dle podoby RC identifikovand jako muz. Oviem Ministerstvo vnitra rozhodlo
nezahajit spravni fizeni o zméné RC do neutrdlniho tvaru, eventuilné do tvaru Zenského,
a shledalo, Ze nebyly splnény podminky pro zménu RC, jelikoZ sté&Zovatelka nepodstoupila
operativni zménu pohlavi. Z toho duvodu se stézovatelka obratila se zalobou ke krajskému soudu
a pozdéjt s kasacni stiznosti k Nejvyssimu spravnimu soudu (dale jen ,,INSS*). U téchto soudu
neuspéla a obratila se na US s tstavni stiznosti spojenou s navrhem na zruSeni pravni Gpravy zmény
pohlavi.

Tato kapitola kriticky rozebira rozhodnuti NSS a US a hodnoti argumenty obou soudi.

5.2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 As 199/2018-37

V fizeni ve véct kasacni stiznosti stéZzovatelky T. H. rozhodl NSS dne 30. 5. 2019 tak, Zze
tuto stiznost rozsudkem zamitl. Vyraznym problémem v fizeni pred NSS byl samotny pristup
soudcu k osobé stézovatelky. NSS ji nazyval stézovatelem, ¢imz nerespektoval jeji genderovou
identitu, prestoze predchozi krajsky soud ji oslovoval v Zenském rodé.*' NSS se choval neuctivé
ajeho pfistup byl vici stéZovatelce ponizujici a nedustojny.*” Toto je podtrzeno i ¢astmi
oduvodnéni, ve kterych se NSS vyjadfoval o problematice ,,nesouladn biolygického a pocitovaného
poblavt* jako o nezadoucim jevu, ktery pravo nemuze potlacovat, ale spole¢nost trva na striktnich
pravidlech pro zménu pohlavi, binarité pohlavi a jeho objektivnim posuzovani.*?

V kritickém clanku Abbasi a Bouckova uvadi, Ze NSS oznacil problematiku transgender
osob za vzorec chovani, ¢imz potlacil védecké poznatky o vyvoji genderové inkongruence, ktera
dle védcu vznika jiz pfi vyvoji plodu v téle matky. Pristup NSS byl zaprvé zpatecnicky

(argumentovani tim, jaka genderova identita je normalni) a zadruhé dezinterpretoval genderovou

211 ABBASI, Kamila, BON(VIKOVA, Helena. Kritickd. .. Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/kriticka-reflexe-
rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-transgender-osob.

212 Tamtéz.

213 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dane 30. 5. 2019, ¢j. 2 As 199/2018-37, bod 90.
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inkongruenci jako takovou, jelikoZ ta souvisi s biologickym vyvojem jedince a neni pouze vzorcem
chovani, ktery je mozné od nékoho pfevzit napf. na zakladé vychovy.*"*

NSS svou argumentaci vystavil na tdajném vétsinovém minéni Ceské spolecnosti, ovsem
v celém oduvodnéni nezminil ani jeden prazkum vefejného minéni ¢i analyzy. Tato argumentace
pusobi nepfesvédcive a vice nez podlozenym nazorem, byla proto dle mého nazoru domnénkou
rozhodujicich soudcu bez jakychkoliv dukazu. V' clanku Abbasi a Bouckova toto pocinani NSS
komentuji tak, Ze by od rozhodujicich soudcu bylo mnohem poctivéjsi, pokud by napsali, ze se
jedn4 predevsim o jejich ndzory a neskryvali se za celospolecensky prevlddajici nazor.*”

Zasadnim problémem kromé nepodlozenych nazoru spolecnosti je nevyporadani se
s judikaturou ESLP, jehoz vyklad je zavazny, pokud ho lze aplikovat na Ceské prostredi, o cemz
zde neni sporu. Pravni iprava CR ukotvuje chirurgicky zikrok vedouci ke sterilizaci jako podminku
pro pravni zménu pohlavi a ESLP takovou podminku ve své v judikature od roku 2017 konstantné
kritizuje a hodnoti jako rozpornou s ¢l. 8 Umluvy. Zietelnym pochybenim je, Ze NSS neaplikuje
test proporcionality a nepométuje zasahy*'® do osobni sféry jednotlivce oproti zajmu na zachovani
pravni jistoty na evidovanych udajich, ¢imz dle mého nazoru dochazi k poruseni prava na
spravedlivy proces dle ¢l. 36 odst. 1 LZPS a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy.

5.3 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 2/20

US rozhodoval v plénu o tstavni stiznost stéZovatelky T. H. spojené s navrhem na zrudeni
ust. § 29 odst. 1 OZ a § 21 odst. 1 ZSZS a ust. § 13 odst. 3 zakona o evidenci obyvatel ve slovech
5 Sen Srysené o S0

Plénum US rozhodlo kvalifikovanou mensinou o zamitnuti dstavni stiznosti v plném
rozsahu. Pro vyhoveéni stiznosti hlasovalo 8 z 14 soudct, proto o 1 hlas neprosel navrh puvodni
soudkyné zpravodajky Katefiny Simackové, jimz by dolo ke zruseni § 29 odst. 1 véty prvni OZ.27
S ohledem na vétsinovy nazor podalo 7 ustavnich soudcu k zamitavému rozsudku celkem
2 disentni stanoviska.

Obdobné jako NSS ani US nectil pfani stéZovatelky a postup krajského soudu ohledné
uZivani Zenského rodu, pokud jde o jeji osobu. Oproti NSS viak US odavodnil oslovent
stézovatelky v muzském rodé uzitim generického maskulina, které je z hlediska biologického rodu
neutriln{ a jeho uZitim mluvci nezaujima Zadny postoj k rodu dotyéné osoby.”® Domnivim se, Ze

zde neni Zadny rozumny duvod, pro¢ stéZovatelku neoslovovat v preferovaném zenském rode,

214 ABBASI, Kamila, BON(VIKOVA, Helena. Kritickd... Dostupné z: https://pravo2l.cz/pravo/kriticka-reflexe-
rozhodnuti-v-nemz-se-nejvyssi-spravni-soud-poprve-zabyval-pravy-transgender-osob.

215 T'amtéz.

216 Tamtéz.
217 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11.

1, sp. zn. PL. US 2/20, bod 21.
218 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 9. 11.

1, sp. zn. PL. US 2/20, bod 2.
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pokud toto prani jednoznacné v podanich vuci organim vetejné mocti vyslovila a dle lékarskych
zprav doloZila, Ze se jiz od détstvi s muZskym pohlavim neidentifikuje.*”” PovaZuji to, stejné jako
v pripadé NSS, ze strany US za necitelné a v rozporu se zachovanim distojnosti G¢astnika fzeni.

Rizeni o této stiznosti poodkrylo i soucasné postoje subjekti s moZnym vlivem na situaci
transgender osob v CR. Jako tastnik fizeni se vyjadiil Parlament CR, ktery konstatoval zikonnost
a Gstavnost legislativniho procesu piijeti pravni pravy zmény pohlavi. Vlida CR se jako vedlejsi
ucastnik vyjadiila vice k jadru véci a obdobné jako NSS argumentovala nutnou celospolecenskou
a odbornou debatou, jelikoz odklon od objektivniho k subjektivnimu pojeti pohlavi je dle ni
zasadnfho vyznamu a vyhovéni navrhu ze strany US by mohlo narusit zdkladni parametry
spolecenského fadu.*

Odborna vefejnost je dlouhodobé ke zméné pravni dpravy kriticki. Obecné lze
konstatovat, ze Ceskda odborna vefejnost se stavi prevazné proti rozvolnéni podminek pro uznani
genderové identity, coz potvrdily oslovené odborné subjekty 1 ve spole¢ném vyjadreni. Odborné
subjekty oznacily stavajici ipravu za odpovidajici medicinskym potfebim.** Dle mého ndzoru je
tento postoj velmi zpatecnicky, jelikoz jak pfipousti 1 odbornict ,,ditiva 1étsina pacientii si pieje zménu
somatického vhledu. 'Tim sami uznavaji, Ze ne vSechny osoby s genderovou inkongruenci maji tuto
potfebu. Navic samy transgender osoby uvadi, Ze si preji hlavné akceptaci v socialni roli. Pokud je
socialni hledisko to zasadni a spolecné pro vsechny transgender osoby, pak mam za to, Ze tento
pozadavek by stat mél podpofit a legislativné upravit pravni uznani genderové identity takovym
zpusobem, aby osoby mohly Zit co nejdfive v souladu s vnimanou genderovou identitou.

Opacny postoj nez-li vlada a odborna vefejnost zaujala tehdejsi Verejna ochrankyné prav
(dale jen ,,17OP*) Anna Sabatova, kterd doporudila US pravni tpravu v OZ a ZSZS zrudit pro
rozpor s judikaturou ESLP (¢l. 8 Umluvy) a porueni ¢. 7 odst. 1 LZPS, jeliko? podminka
sterilizace nesleduje legitimni cil a nen{ pfiméfena 1 s ohledem na to, Ze ne vsechny transgender
osoby si preji operativni zménu pohlavi podstoupit. Tento nazor zfejmé nesdili soucasny VOP
Stanislav Krecek, ktery se po prevzeti funkce v unoru 2020 vedlejsiho ucastenstvi vzdal.

S ohledem na rozhodnuti a argumentaci kvalifikované mensiny US se domnivim, Ze se
jejich postoj slucuje s témi, ktefi zménu pravni Gpravy povazuji za otazku, jez je nutné podrobit
sirsi debaté. OvSem kromé toho na mne odivodnéni zamitavého nalezu pusobi jako nepochopent
petitu stiznosti a obecné problematiky pravniho uznani genderové identity.

Zaprvé se US konstatovanim, Ze se stéZovatelka zatim ani nerozhodla, zda zménit své

pohlavi na zZenské vubec chce, dopustil necitlivého jednani zasahujictho do dustojnosti

219 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. . ., bod 13.
220 Nalez pléna Ustavnﬂlo soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL US 2/20, bod 13.
221 Nalez pléna Ustavaiho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 18.
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stézovatelky. Zadruhé US odivodnil to, pro¢ se samotnjmi podminkami pro zménu pohlavi dle
Ceské privni Upravy nezabyval, tim, e pfedmétem fizeni je zména RC a k tomu stéZovatelka

o zménu pohlavi neusiluje, proto neni dana uzka vazba mezi pfedmétem fizeni a navrhem na

222

zruseni pfedmétnych zakonnych ustanoveni tykajicich se zmény pohlavi.

Odavodnéni US mi pfijde vnitiné rozporné, jelikoZ US se nezabyval tstavnosti pravni
tpravy zmény pohlavi dle OZ a ZSZS s tim, Ze sté¢Zovatelka usiluje o zménu podoby RC, a proto
zde neni blizkd souvislost s danou pravni ipravou. PovaZuji v tomto ohledu za nevhodné, Ze US
uvadi, ze proto nepodrobil upravu zmény pohlavi testu proporcionality, ale na samotném konci
odivodnéni bez bliZétho vysvétleni svych zavéra US ... poznamendvd, % md o prenositelnosti nékteryeh
Euvropskym soudem pro lidska prava vyslovenych avéri stran poblavi do prostieds ceského pravniho fadu snacné
pochybnost. <%

Adkoliv nesouhlasim s tim, e se US nezabyval samotnou préavni Gpravou zmény pohlavi,
domnivam se, ze pokud tak ucinil, nemél se k této otazce jakkoliv vyjadtovat ,,obiter dictums. Timto
stézovatelce jaksi mimochodem predestrel svuj postoj k otazce nucené sterilizace a chirurgickych
zakrokt jako podminek pro zménu pohlavi v CR. Jak se uvadi v predeslych kapitolich, sam US si
je védom zavaznosti judikatury ESLP, kdy ¢asto na ni odkazuje. Pokud s ni US nesouhlasi, je nutné,
aby se s ni argumentacné vyporadal, coz v tomto rozhodnuti neucinil a pocinal si dle mého nazoru
v rozporu se zasadou minimalismu soudniho rozhodnuti, ¢imZz vrhl na své rozhodnuti velké
pochybnosti.

Povazuji za chybu, Ze US nenaplnil svou funkci negativniho zikonodérce a rozhodl se
otdzkou podminek pravniho uznani zmény pohlavi nezabyvat. US obe$el otizky zmény pohlavi
s vagni argumentaci neexistence tzké vazby mezi zménou RC a ndvrhem na zrufeni pravni Gpravy.
Domnivam se, ze uzka vazba je zfejmd, jelikoZz zména RC je navazana na pravni uznani zmény
pohlavi, proto je relevantni se jejimi podminkami zabyvat.

Snaha US nezasahovat do oblasti upravy clovéka a jeho Zivota a vztahu, jez nalezi
rozhodnuti zdkonodarce, a vyhnout se tak soudnimu aktivismu, je zfejma 1 ze samotného zavéru
rozhodnuti. US v zdvéru uvadi, Ze judicializiace téchto otazek by vedla k politizaci US a oslabeni
jeho nestrannosti a nezavislosti.* Dle mého nazoru toto pocinni US oviem popira tlohu US
chranit zakladni lidska prava a svobody a ustavnost v ceském pravnim prostredi. Transgender

osoby jsou mensinou, jejiz zajmy se dotykaji jen malého poctu obcanu, proto jak uvadi disentujici

222

222 Nalez pléna [:Jstavniho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL Us 2/20, body 26 — 29.
223 Nalez pléna Ustavnﬂlo soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL US 2/20, bod 61.
224 Nalez pléna Ustavaiho soudu ze dne 9. 11. 2021, sp. zn. PL. US 2/20, bod 63.
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soudci, je o to vice potfebné, aby US tuto mensinu chrénil, jeliko jejf otzky nejsou politicky tak
vyznamné, aby jim zikonodarce vénoval dostate¢nou pozornost.””

Sedm disentujicich soudcu se ve dvou odlisnych stanoviscich shodlo, Ze Ustavni stiznosti
meélo byt vyhovéno v ¢asti tykajici se zruSeni ust. § 29 odst. 1 véta prvni OZ pro rozpor
s ¢l. 7 odst. 1 LZPS. Tito soudci test proporcionality aplikovali a podminku sterilizace oznacili za
nepfiméfenou. Soudkyné Katefina Simackova sterilizaci jako prostfedek pro ochranu tradi¢niho
rodiCovstvi oznacila za nesetrnou, jelikoz stejného cile, tj. znemoznéni reprodukeni funkee, lze
dosdhnout i méné invazivnimi prostfedky.”® Ostatnich Sest disentujicich soudci oznacilo
podminku chirurgickych zasaht za nepfiméreny zasah do nedotknutelnosti osoby. Tito soudci
uvedls, Ze dle nich Ize sledovaného cile ve smyslu zabranéni ucelovym zménam pohlavi dosdhnout
i Setrnéj$imi zpUsoby jako je farmakologicka lé¢ba.’

Ztotoznujt se s nazory disentujicich soudeu, Ze podminka chirurgickych zakroku neobstoji
v testu proporcionality, at’ uz je sledovanym cilem ochrana tradicniho rodiCovstvi ¢i zamezeni
ucelovym zménam pohlavi. Za spravné povazuji, ze vsichni disentujici soudci na rozdil od
kvalifikované mensiny povazovali za pfihodné upozornit na judikaturu ESLP, prevazujici praxi
ostatnich clenskych stata Rady Evropy a judikaturu némeckého a rakouského soudu, kterd situaci
v téchto zemich zménila a chirurgické zakroky pro pravni uznani genderové identity oznacila za

protiistavni.
5.4 Shrnuti

Oba soudy pfistoupily k pravni apravé zmény pohlavi konzervativné a ignorovaly
prevazujici praxi mezi clenskymi staty Rady Evropy. Oba soudy se zamérily na obhajobu binarniho
déleni pohlavi a jeho spolecenskou akceptaci.

Lze konstatovat, ze NSS byl ve svém rozhodnuti alespon do té miry otevieny, ze se
podminkami pro zménu pohlavi zabyval. Naopak US se odmitl podminkami zmény pohlavi
zabyvat, ¢imZ poptel svou tlohu ochrance Gstavnosti.

Oba soudy selhaly v pfistupu k Gcastnikovi fizeni, jelikoz bez ohledu na subjektivni vahimani
stezovatelky ji oslovovaly v muZském rodé. Takové pocinani je dle mého nazoru Spatnym signalem
pro transgender osoby, jelikoz se mohou zdrahat obratit na organy verejné moci kvuli obavam, ze
s nimi bude zachazeno necitlivé a nedustojné.

Rozhodnuti obou soudu dopadla v neprospéch stézovatelky. Ani v jedhom z rozhodnuti

se soudy presvedcéive nevyporadaly s argumenty ve prospéch stézovatelky ohledné zavazné

225 Odlisné stanovisko Vojtécha Simicka, Ludvika Davida, Jaromira Jirsy, Pavla Samala, Davida Uhlite a Jiftho Zemanka
k nalezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 2/20, bod 11.

226 Odlisné stanovisko Katefiny Simackové. . ., body 36 - 40.

227 Odlisné stanovisko Vojtécha Simicka a dalsich. . ., body 7 -8.
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judikatury ESLP, pfevazujici praxe Rady Evropy, judikaturou nam pravné blizkych prostredi

Némecka a Rakouska a ant rozhodnutim EVSP proti CR.
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6. Uvahy de lege ferenda

Pravni Gprava zmény pohlavi v CR se vymyka praxi clenskych stitd Rady Evropy. CR se
nachdzi mezi poslednimi 8 stity ze 46 clenskych stith Rady Evropy™, které sterilizaci pro pravni
uznani genderové identity pozaduji. Jak bylo objasnéno v predchozich kapitolach, pravni aprava
zmény pohlavi v CR porusuje lidska prava a svobody a musi byt zménéna.

Podminky pro pravni uznani genderové identity nesmi zasahovat do télesné integrity
Clovéka. Pro takové podminky neni Zadny legitimni duvod a zavazna judikatura ESLP se proti
podmince chirurgického zikroku vymezuje od roku 2017.2*

S ohledem na prevazujici praxi statd Rady Evropy, mezinarodnich standardd ochrany
lidskych prav a judikatury ESLP jsem toho nazoru, Ze ust. § 29 odst. 1 véta prvni OZ nesmi
obsahovat podminku znemoznéni reprodukeni funkce a premény pohlavnich organd, jelikoZ tyto
zasahy jsou nucené a zasahuji do soukromi a nedotknutelnosti osoby.

Zakonodarce by s ohledem na novou WHO klasifikaci MKN-11** mél uZivat pojem
genderova inkongruence, nemél by uzivat termin transsexualita a dusevni porucha. Namisto
zmény pohlavi by se institut mél proto oznacit jako ,, Prdvni uzndni genderové identity, coz je
priléhavéjsi oznaceni vzhledem k tomu, Ze osoby neméni pohlavi, ale uvadi do souladu pravni
pohlavi s tim, jak se genderové identifikuji.

Zasadni otazkou je, jaké podminky by mél proto zakonodarce stanovit pro pravni uznani
genderové identity. Domnivam se, Ze jednotlivec nemd byt nucen k zadnému typu zasahu do
télesné integrity, proto ani hormonalni lécba nesmi podminovat pravni uznani genderové
identity.

Pravni uznani genderové identity ma byt zaloZeno na sebeidentifikac¢nim pfistupu,
nema byt vyzadovana zadna diagndza genderové inkongruence jako nutna podminka. Dle mého
nazoru jakakoliv podminka vyZadujici obhdjeni vnimané genderové identity je zasahem do
soukromi a nedotknutelnosti osoby. Domnivam se, ze pokud jde o vylouceni mozné jiné dusevni
poruchy, jedna se o marginalni otazku, ktera by se tykala opravdu vyjimecného pripadu, na ktery je
nutné reagovat ad hoc. Samotna zména idaje o pohlavi ve verejnych dokumentech vsak nezpusobi
zadnou Gjmu ve vefejném poradku.

Klonim se k takové uprave, kterd by umoznila osobam jednoduse provést prohlaseni o své

vinimané genderové identité u notafe ¢i jiného k tomu povéfeného urednika, toto ovéfené

228 Trans Rights Map BEurope & Central Asia 2022. TGEU - working for the rights and wellbeing of trans people [online].
Transgender Europe [cit. 9. Cervna 2022]. Dostupné z: https://tgeu.org/trans-rights-map-2022

229 Rozsudek ESLP ze dne 6. 4. 2017, A. P., Gargon a Necot proti Franci, ¢. 9885/12, 52471/13, 52596/13.

20 ICD-11 for Mortality and Morbidity = Statistics... Dostupné z:  https://icd.who.nt/browse11/1-
m/en#/http%3a%2%2fid.who.int%2ficd%2fentity%62f90875286.
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prohlaseni by sama osoba dle jejtho uvazeni predlozila na matriénim ufadu, ktery by proved!
pfislusné zmeény udaja a umoznil zménu jména a prijmeni.

Osobam, které si to preji, musi byt dale zachovan pristup ke zdravotni péci souvisejici se
zmeénou somatického vzhledu a ptistup k odborné péci - psychologické, sexuologické aj. Pokud by
nebyla zdravotni péce nadale hrazena z vefejného pojisténi, jednalo by se o poruseni prava na
sebeurceni ve smyslu znemoznéni Zit v souladu s genderovou identitou."

V pfipadé existujictho trvalého svazku dvou osob nesmi byt svazek prekazkou uznani
genderové identity. Pokud manzelé/partnefi v trvalém svazku nechtéji setrvat, maji moznost se dle
zakona rozvést/podat navrh na zanik partnerstvi. ManzZelé/partnefi nesmi byt nuceni k rozvodu
manzelstvi ¢ zaniku registrovaného partnerstvi. Zakonodarce musi umozZnit automatickou
pravni pfeménu jednoho trvalého svazku na druhy. Prikladem je rozhodnuti némeckého

232

ustavniho soudu™, ktery rozhodl o moznosti setrvani osob v manzelstvi, prestoZe vSeobecné
stejnopohlavni manzelstvi uzakonéno nebylo, a to s argumentaci, Ze nelze sniZit pravni postaveni
osob v dosud existujicim manzelstvi.*” Domnivim se, Ze toto jde na vrub zdkonodarci, aby svazek
homosexualnich para postavil na roven, a to co do obsahu prav, svazku heterosexualnich paru.
Pokud tak neucini, nemuze vsak ani tehdy de facto sankcionovat osobu, ktera jiz Zije v existujicim
manzelstvi, za jeji genderovou identitu tim, Ze jeji prava budou oproti puvodnimu svazku zkracena.

Klicovou otazkou je, od jakého roku véku umoznit pravni uznani genderové identity,
kterym se méni evidované idaje o pohlavi a s tim 1 jméno a ptijmeni. Priklanim se k tomu, aby tato
moznost byla pro osoby od 15 let dostupna i bez souhlasu zakonného zastupce, a to nahrazenim
souhlasu soudem. Pro déti od 12 do 15 let by bylo mozné prohlaseni provést jen se souhlasem

zakonného zastupce. Vychazim z toho, Ze je Ceské obcanské pravo zalozeno na postupném rozvoji

nezletilého, se kterym se postupné nabyva i svépravnost nezletilého.

1 Rozsudek ESLP ze dne 12. 6. 2003, Van Kiick proti Némeckn, €. 35968/97, (2003) 37 EHRR 51.
232 Nalez Ustavniho soudu Spolkové republiky Némecko ze dne 27. 5. 2008, sp. zn. 1 BvL 10/5.
233 SUDA, Karel. Zména pohlavi..., s. 154.
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Zaveér

Ve své diplomové praci nazvané |, Rovnost gachdzeni a sikaz diskriminace transgender osob v Ceské
republice jsem se zabyvala ochranou priv transgender v CR. Nejvyznamnéj§i je pro Zivot
transgender osob pravni uznani genderové identity. Chtéla jsem proto zkoumat podminky
stanovené pro moznost zménit pohlavi staitem evidované. Kromé samotnych podminek pro pravni
uznani zmeény pohlavi jsem analyzovala Ceskou antidiskriminacni pravni Upravu se zaméfenim na
transgender osoby. Mym cilem bylo zjistit, v ¢em ma Ceskd pravni uprava vuci transgender osobam
nedostatky, jaka prava jsou porusovana a doporucit legislativni upravy v souladu s mezinarodnimi
lidskopravnimi standardy ochrany prav transgender osob.

Mam za to, Ze jsem stanoveny cil této prace splnila. Nejdfive jsem prostfednictvim rozboru
Ceské legislativy a jeji komparace s ochranou zakladnich prav a svobod dle lidskopravnich smluv,
EU priva, SDEU judikatury a ESLP judikatury dofla k zavéru, Ze prava transgender osob v CR
jsou porusovana. Toto zjisténi nebylo prekvapivé, pokud slo o podminku nucené sterilizace, jelikoz
judikatura ESLP je v této véci znama a jiz nékolik let konstantni. OvSem znepokojivé bylo zjisténi,
“e podminky pro pravni uznini zmény pohlavi v CR v souhrnu poruduji nejen pravo na soukromi
a nedotknutelnost osoby, ale 1 pravo na rodinny zivot, kdyZ vynucuji neexistenci trvalého svazku
mezi dvéma osobami pro pravni uznani genderové identity dané osoby.

Zjistila jsem, ze mezinarodni organizace a jejich vybory se k otazce uznani genderové
identity stavi pomérné jednohlasné. Pfevlada podpora viceméné sebeidentifika¢niho pojeti a panuje
jasna shoda na tom, aby transgender osoby nebyly nuceny k Zadnym zasahum ¢i lé¢bé. Prestoze
jde casto o nezavazna stanoviska a doporuceni, jedna se dle mého nazoru o velmi padny argument
pro legislativni zménu.

Zajimavé bylo zjisténi, ze s ohledem na postupny vyvoj od transsexuality k genderové
inkongruenci je z dnesniho pohledu pravo EU a judikatura SDEU zpatecnicka. V dnesni dobé je
Ceskda antidiskriminacni uprava otevienéj$i neZz unijni smérnice, jelikoZz zahrnuje vsechny
transgender osoby pod ochranu dle AntiDZ. Zasadnim problémem je ovsem jeji neefektivnost.

Za velmi §patny signdl pro vnimani CR jako demokratického privniho stitu povaZuji
ignorovani ¢ oddalovani zmény pravni Upravy tak, aby odpovidala standardim ochrany prav
transgender osob dle judikatury ESLP a rozhodnuti EVSP.

Moznost zvratit situaci meél naposledy Ustavni soud, ktery bohuzel nedostal své ulohy
ochrance ustavnosti a i pres zavaznou judikaturu ESLP se rozhodl nezabyvat podminkami pro
zménu pohlavi. US se tak vyhnul jakékoliv konstruktivn{ polemice s argumenty ESLP.

Zavéry mé prace jsou jednoznacné, a to Ze soucasna pravni uprava zmeény pohlavi je

nedostacujici a neudrzitelnd. Chybi vuale organu vefejné moct se této pravdé postavit Celem.
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Abstrakt

Tato diplomové price se zabyva ochranou priv transgender osob v Ceské republice. Price
analyzuje pravni Gpravu zmény pohlavi a ochranu transgender osob pred diskriminaci. V Ceské
republice musi transgender osoby pro pravni uznani jejich genderové identity splnit nékolik
zakonnych podminek véetné sterilizace. Prace nejprve vymezuje zdkladni pojmy souvisejici
s transgender problematikou. Nasleduje rozbor podminek pro pravni uznani zmény pohlavi
a zjiténi mezer v pravni tpravé. Ceska pravni Gprava je nasledné komparovana s mezinirodnimi
standardy lidskopravni ochrany dle prava EU, judikatury ESLP a zavaznych lidskopravnich smluv.
Prace zkouma ochranu prav transgender dle Listiny zakladnich prav a svobod a jejich ochranu pred
diskriminaci dle antidiskriminacni legislativy. Prace se dale vénuje kritické analyze dvou Ceskych
soudnich rozhodnuti zkoumajicich mozna poruseni lidskych prav v kontextu podminek pro pravni
upravy zmény pohlavi. Zavér pfinasi legislativni doporuceni pro zlepseni pravniho postaveni
transgender osob v Ceské republice.
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Abstract

This diploma thesis deals with the protection of the rights of transgender people in the Czech
Republic. The thesis analyses the legal regulation of gender reassignment and the protection
of transgender people against discrimination. In the Czech Republic, transgender persons must
meet several legal conditions for legal recognition of their gender identity, including sterilization.
The thesis first defines the basic terms related to transgender issues. The following is an analysis
of the conditions for legal recognition of gender reassignment and the identification of the gaps in
the legislation. The Czech legislation 1s then compared with the international human rights
standards according to EU law, ECtHR case law and binding human rights treaties. The thesis
examines the protection of transgender rights according to the Charter of Fundamental Rights and
Freedoms and their protection against discrimination according to non-discrimination legislation.
The thesis also deals with a critical analysis of two Czech court decisions examining possible
violations of human rights in the context of the conditions for legal regulation of gender
reassignment. The conclusion provides legislative recommendations for improving the legal status

of transgender people in the Czech Republic.
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