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Abstrakt

Nelegalni sklady chemikalii a nebezpeénych odpadii jako zdroje moZnych havarii.

Tato diplomova prace predstavuje uceleny pohled na problematiku nelegalniho
skladovani nebezpeénych latek a odpadi v Ceské republice. Prace je vysoce aktuélni,
tim spiSe, Ze nelegalnich skladl, respektive objektti, kde dochazi k nezdkonnému
skladovani, se na izemi Ceské republiky miize nachazet bezpodet a jejich objeveni je
pouze otazkou &asu. V roce 2006 se v Ceské republice objevilo nékolik piipadi
nelegéalniho skladovani chemikalii a nebezpecnych odpadii. SpoleCnym znakem vSech
téchto kauz byl fakt, Ze byly doprovazené¢ velkym medidlnim zajmem. A ackoliv je
medializace jako takova spiSe jevem negativnim, vtomto piipadé¢ donutil dotené
organy statni spravy k ¢innosti.

V teoretické Casti se prace zabyva pravnim vymezenim odpadového hospodaistvi,
tematiky chemickych latek a smési a jejich vyvojem v mezinarodnim i narodnim
méfitku, tak jak bylo na problematiku téchto oblasti pohlizeno béhem let. Detailnéji
popisuje konkrétni zakony, které slouzi jako teoreticka vychodiska pro pochopeni
definice odpadl a tematiky chemickych latek ¢i smési. Dalsi Cast predstavuje statisticky
pohled na mnozstvi produkovaného odpadu v Ceské republice, porovnani produkce CR
s dalSimi zemémi Evropské unie a historicky pohled.

Vysledkova cast se zvelké Casti zabyva detailnim rozborem kauz, které téma
nelegalniho skladovani v Ceské republice otevieli, tedy piipady nelegalniho skladovéani
v obcich Lib¢any, Chvaletice a NalZzovice. Pro zajimavost a jisté porovnani byl
proveden rozbor dals$i udalosti spojené s takovym jednanim, a to v roce 2010 v obci
Bé&la nad Svitavou. Tento ptipad byl velmi specificky a medialné propiran, i s ohledem
na to, ze majitel nemovitosti trpél dusSevni poruchou. Déle je zde nastinéno, jaké motivy
vedou provozovatele téchto skladi k jejich provozovani. V krétkosti 1ze fici, Ze hlavnim
motivem je zna¢né finan¢ni obohaceni bez velkého Usili odpovédné osoby. Kapitola
zabyvajici se spoleénymi a rozdilnymi znaky téchto kauz vystihuje, Ze vétSina budov
byla vyuZivana v rozporu s kolauda¢nim rozhodnutim. Velmi ¢asto nepfistupné aredly,

byvalé zemédélské objekty, které byly oplocené a ve vlastnictvi fyzickych osob. CoZ ve



své podstaté znemoznovalo standardni vstup kontrolnich orgénti do objekti. MnoZstvi
skladovanych chemikalii a odpadt, které byly v objektech skladovany, porusovaly
veskera, ity nejzakladnéjsi pravidla pro skladovani a manipulaci s takovym materialem.
To byl hlavni diivod pro potencialni ohroZzen obyvatelstva v blizkosti objektt. V piipadé
Libéan byly definovany hlavni mozné havarijni scénare, které mohly nastat. Velké
Casové a predevSim finan¢ni ndro¢nosti na likvidaci nelegalnich skladii je vénovéana
dalsi kapitola. V souvislosti stim navazuje kapitola o bezprostiedné ptijatych
opatfenich pro vytipovavani dals§i takovych objektii a zapoceti velké kontrolni akce
S nazvem ,,brownfields*.

Cést prace zabyvajici se simulaci potencialniho nebezpeéi v piipadé, Ze by nastal
néjaky z uvedenych havarinich scénarii je velmi alarmujici. Programem Terex bude
simulovan unik kyanovodiku v konkrétnim mnozstvi, ktery by vzniknul reakci kyanidu
draselného a anorganickych kyselin. S ohledem na to, Ze na umisténi latek ve skladu
nebyl bran zfetel, a material byl spiSe nez s odbornosti skladovan s pottebou uSetfit
maximum mista, k této reakci skute¢né mohlo dojit. Simulovan bude unik z objektu
byvalé tovarny Vertex vobci LibCany. Skutecné alarmujicim faktem je, ze ve
vzdalenosti sto metri od objektu se nachazela matefska a zakladni Skole, kde se denné
pohybuje na tii sta lidi.

V zavéru je definovan autoriv postoj a posouzeni feSeni dotCenych subjektii
v piipad¢ likvidace nelegalniho skladu v Lib¢anech a definice zasadnich nedostatka
spojenych s feSenim téchto kauz. Dale jsou rozebrany navrhy, ptedevsim legislativniho,
metodického a organiza¢niho charakteru, které je nutno zakomponovat do pravni
upravy naseho statu tak, aby bylo v budoucnu zfizeni takového skladu zamezeno.
V Uplném zavéru jsou popsany doporucené postupy co délat v piipadé chemické

havarie.

Kli¢ova slova: nelegalni sklad, odpad, chemikalie, likvidace, skladovani, nebezpeci



Abstract

Illegal storage of chemicals and hazardous waste as a source of possible accidents.

This thesis presents a comprehensive view on the issue of illegal storage of
hazardous substances and waste in the Czech Republic. The work is highly relevant , by
the fact that illegal warehouses, or buildings where there is unlawful storage , the Czech
Republic can find countless and their discovery is only a matter of time in 2006 in the
Czech Republic have been several cases of illegal storage of chemicals and hazardous
waste. A common feature of all these cases was the fact that they were accompanied by
large media interest. And although the media coverage as such rather negative
phenomenon , in this case compel the government authorities for action.

In the theoretical part of the thesis deals with the legal definition of waste
management, the topic of chemical substances and mixtures and their development at
international and national level , so as to issues concerning these areas seen over the
years . We describe the specific laws that serve as the theoretical basis for
understanding the definition of waste and themes chemicals or mixtures. Another part is
a statistical look at the amount of waste produced in the Czech Republic , the Czech
Republic 's production with other countries of the European Union and the historical
perspective .

Results section is largely concerned with the detailed analysis of cases that the
issues of illegal storage in the Czech Republic opened , that is, cases of illegal storage
communities Libcany , Chvaletice and Nalzovice . Interestingly a certain comparison
was analyzed other events associated with such dealings , and in 2010 in the village of
Bela nad Svitavou . This case was very specific and publicized in the media , with
regard to the fact that the property owner had a mental disorder. There is also outlined
what motives leading operators of these stores for their operation. In short we can say
that the main motive is considerable financial gain without much effort of the
responsible person . The section on common and different features of these cases
reflects that most of the buildings was used contrary to the final approval decision. Very

often inaccessible areas , the former agricultural buildings which have been fenced and



owned by individuals . Which , in essence impossible standard input control authorities
to objects. The amount of stored chemicals and waste that have been stored in objects ,
violating all , even the most basic rules for storage and handling of such material. This
was the main reason for potentially vulnerable populations near objects . If LIBCANY
defined the main possible emergency scenarios that may occur. Great time and
especially financial cost of illegal disposal of stores is devoted to the next chapter . In
connection with this chapter builds on the measures taken immediately for further such
objects as identifying and initiating a control action called " brownfields".

Part of the work dealing with the simulation of a potential hazard in the event that
occurred some of these accident scenarios is very alarming. Terex program to simulate
leakage of hydrogen cyanide in a specific amount , which was formed by the reaction of
potassium cyanide and inorganic acids. Given that the placement of substances in the
warehouse disregarded , and the material rather than with expertise stored with the need
to save the maximum space , this reaction actually could occur . Simulated the escape of
a former factory in the village Vertex Libcany . Indeed, the alarming fact is that at a
distance of one hundred meters from the house was situated kindergarten and
elementary school, where the daily ranges to three hundred people.

In conclusion the author's position is defined and assessment solutions to the
operators concerned in the event of liquidation of illegal warehouse Lib¢any a definition
of the fundamental weaknesses associated with the solution in these cases . Further
proposals are discussed , especially legislative , methodological and organizational
aspects that must be incorporated into the legislation of our country , so that in the
future establishment of such a warehouse avoided . The final section describes the

recommended procedures for what to do in the event of a chemical accident.

Keywords: illegal storage, waste, chemicals, disposal, storage, danger



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji diplomovou praci jsem vypracoval samostatné pouze S pouzitim
prament a literatury uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zakona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim
se zvefejnénim své diplomové prace, a to — v nezkracené podobé — Vv upravé vzniklé
vypusténim vyznacenych ¢asti archivovanych fakultou — elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihodeskou univerzitou v Ceskych
Bud¢jovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim dale s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zvetejnény posudky Skolitele a oponentii prace i zdznam o prub¢hu a vysledku obhajoby
kvalifikacni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé kvalifikacni prace
S databazi kvalifikanich praci Theses.cz provozovanou Ndarodnim registrem

vysokoskolskych kvalifikacnich praci a systémem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Budgjovicich dne 19.5. 2014 oo,

Bc. Pavel Hron



Podékovani

R4d bych na tomto misté vyjadfil podékovani mému vedoucimu diplomové prace
prof. RNDr. Jifimu Patockovi, DrSc. za cenné rady a piipominky, které vedly
k dokonceni diplomové prace. Dale bych rad podékoval Ing. Liborovi Libalovi za
konzultace béhem zpracovavani a Ing. Stefanu Gyorogovi za poskytnuté materialy.
V neposledni fad¢ také dékuji své roding, kterd mé v prabéhu celych vysokoskolskych
studii podporovala a vyznamnou mérou se tak podilela na Gspésném dokonceni mého

studia na vysoké skole.



Obsah

Seznam pouZitych zKrateK ..o 10
Uvod ............................................................................................... 11
1 TEORETICKA CAST ..ottt 13
1.1  Problematika vzniku odpadil ...........ccceoiiiiiiiiiiiiiiiic e 13
1.2 Prévni rdmec odpadoveého hoSpOdArstvi..........covvvvveriiieiiiieiiiie e 15
1.3 Plany odpadového hospodaistvi CR ............ccccoeeueeevereveeeeeecceeieieie e, 19
1.4 Mnozstvi produkovaného odpadu v CR .........ccoeeveveveieieeeeccececee e, 20
1.5  Ceska republika v porovnani se zemémi Evropské unie............c.coceevevvevnenan 22
1.6 Historicky pOhIed.......cccvviiiiiiiiiiiie e 23
1.7  Problematika nelegalniho dovozu odpadil...........ccccoovveiiiiiiiiiiiiiiiccie 25
1.8 Chemické latky a chemické SMEST .........cueviiiiiiiiiiieiiiieie e 25
1.9  Vyvoj legislativy pro oblast chemickych latek v mezinarodnim prostiedi ......27
1.10 Principy ochrany prostiedi jako podklady pro pravni predpisy..........ccccevevneenn 29
1.11 Vyvoj legislativy chemickych latek na narodni Grovni............cccoeeeviinnnennnnn. 30
1.11.1 Natizeni ¢. 1907/2006/ES o registraci, posuzovani, vyhodnocovani,
povolovani a omezovani chemickych latek, REACH ............cccociiiiiiiniiiiiiiinnnn, 31
1.11.2 Nérodni iInformacni CENtIUML .......vvvieeiiiiiiee e 32
1.11.3  Systém NECHELA ......oooiiiie e 34

2 VYZKUMNE OTAZKY A METODIKA VYZKUMU .......ccooimviininiinniiinnnnns 38
3 VY SLEDKY ittt ettt 40
3.1  Analyza a rozbor nelegalnich skladii na izemi Ceské republiky .................... 40
3.1.1  Duvody vzniku nelegélnich skladl ...........cccceoviiiiiiiie 40
3.1.2  Riziko vzniku pozaru nelegalnich skladii...........coooooiiin, 42
3.1.3  Spole¢né znaky feSenych kauz na uzemi CR ...........ccooviiiiiiiiinnnniiinnnne, 45
3.1.4  Rozdilné znaky pripadli..........ccoiurrrriiiiiiiiiiiiiiiiiie e 46

3.2 POJMOVY QPATAL ....vviiiiiiiie ittt 47
3.3 LADCANY 1t 48
3.3.1  Postup feSeni situace dotéenymi organy statni SPravy ..........cccceerrinenrenne 50
3.3.2  Financovani likvidace nelegalniho skladu v Lib¢anech.................c.cec.. 53
3.3.3  MoZné havarijnd SCENATE........cuvvveeiiiiiie et 54

34 ChVAIBTICE ... 56
3.5 NAIZOVICE ...ttt ettt e e r e 61
35.1 lvv{eéeni PIIPAAU . 63
3.5.2  Cinnost dot€enych Organtl ...........coccouviiiiiiiiiiieiiiii e 64

3.6 BElANad SVILAVOU ..oooiiiiiiiieiiiiic et 66



4
5
6

3.6.1  Postup jednotky Dekonta pfi odstrafiovani nebezpeci ...........ccccevvuvenenne 67

3.7  Systémova opatieni jako reakce na kauzy nelegalniho skladovani ................. 69
3.8 Simulace pomoci programu TEREX............ccooeiiiiiiiiini e 73
3.8.1  Charakteristika programu TEREX.........cccccoiiiiiiiiniiiieice e 73
3.8.2  Charakteristika vybranych nebezpe¢nych chem. latek v Lib¢anech......... 75
3.9  Vlastni posouzeni feseni kauzy LibCany ..........ccccooveiiviiiiiiiiiiiieniie e 79
3.10 Zéasadni nedostatky spojené s feSenim Kauz ...........coccvvveeiiiiiiiiiiiiiieeniiiieeens 80
3.11 Navrhy na zIepSeni StAVU ........c.ccoiiiiiiiiieiiie e 82
3.12 Doporucené postupy pii chemické havarii ..........ccoeviiiiiiiiiiienie e, 84
3.12.1 ,Desatero chemické havarie®™ ...........ccccuvvuvivvviiiiiiiiiiiiiiieiiiiieee... 85
DISKUZE ...ttt ettt 88
ZAVER ..ot 90
SEZNAM INFORMACNICH ZDROJU .....cooovviiriiiriiiinieessinsessesesesssssenas 92



Seznam pouzitych zkratek

EU

CR
POH
CSU
OSN
UNEP
WHO
UNCED
CLRTAP
ECHA
CMKBK
HZS CR
CIZP
U00Z PCR

Evropska unie

Ceska republika

Plan odpadového hospodarstvi

Cesky statisticky uiad

Organizace spojenych naroda

Program OSN pro Zivotni prostredi

Svétova zdravotnicka organizace

Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji
Umluva o u¢incich primyslovych havarii presahujici hranice statu
Evropské agentura pro chemické latky
Ceskomoravska komoditni burza Kladno
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu Policie Ceské republiky
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Uvod

Primyslova vyroba a spolecnost v souc¢asné¢ dobé produkuje obrovské mnozstvi
odpadu. Pfi neSetrném zachdzeni ma dale nevyuzivany odpad potencial ohrozovat nejen
kvalitu zivotniho prostfedi ale bohuzel i ¢lovéka samotného. Povzbudivym trendem
poslednich let je diiraz kladeny na ochranu zivotniho prostfedi potazmo na piedchézeni
ekologickych zatézi.

Tento princip neni bohuzel respektovan vsemi bez vyjimky, a I proto na uzemi
Ceské republiky v roce 2006 doslo k odhaleni tii nelegalnich skladii nebezpeénych latek
a odpadl. Tyto kauzy byly problémem novym, se kterym se dotéené organy statni
spravy, které maji ve své gesci tyto kauzy fesit, diive nesetkaly. Z toho vyplynuly 1 jisté
nedostatky legislativné technického charakteru. Jednim ze zasadnich davodi
provozovani takového skladu je fakt, ze pro osobu odpovédnou jde o ekonomicky velmi
zajimavou ¢innost. Tato osoba totiz neplati pomérné vysoké ¢astky za likvidaci odpadu,
ale pouze ho ulozi do pronajatych ¢i vykoupenych opusténych objekti. Ve vyse
zminénych ptipadech (Lib¢any, Chvaletice, Nalzovice) ptredstavovalo naskladnéné
mnozstvi odpadt respektive chemikalii desitky tun. Spole¢nym znakem a nutno fici,
7e tomto piipadé zadoucim, byl velky zajem médii. Casto miizeme byt svédky toho, Ze
medializace sama o sob¢ je jev spiS negativni, z divodu objektivity popisovani situace,
ale v tomto piipadé vzbudila mezi lidmi velky zajem a byla ku prospéchu véci.

Reseni téchto kauz spada do kompetenci organtl statni spravy, samospravy, organt
krizového tizeni, slozek integrovaného zachranného systému. Zavaznym problémem je,
ze drtiva vétSina naklada spojenych s likvidaci téchto skladii pochazi z kapes danovych
poplatnikti, ze statniho rozpoctu.

Z hlediska nebezpecnosti pro zZivotni prostedi a pro osoby zijici, ¢i pohybujici se
Vv okoli téchto objekti jsou tyto sklady extrémnim nebezpecim a hrozbou. Skladované
latky a odpady vétSinou nespliiovaly ani zdkladni podminky pro jejich skladovani,
0 spolec¢ném skladovani latek s riznymi chemickymi vlastnosti v obalech nespliujicich
zékladni bezpe€nostni pozadavky nemluvé. Tyto latky byly navic ulozeny v objektech,

které nebyly k takovému skladovani uzplsobeny z hlediska stavebnich pozadavka
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a prislusnych norem vztahujicich se pro tyto druhy staveb. D4 se hovofit svym
zpuisobem o §tésti, Ze uniklé latky nekontaminovaly ve vét§Sim méfitku Zivotni prostiedsi,
pudu, podzemni zdroje vod, ovzdusi a v posledni fad¢ obyvatelstvo.

Co se ty¢e likvidace nelegélnich skladi odpadd a chemikalii jde o velmi slozitou
akci z vicero hledisek. V prvni roviné jde o pohled pravni, tim mys$leno stanoveni
odpovédnosti provozovatele. V té druhé se jednd o otazky spojené s ekonomickym
zabezpecenim samotné likvidace. Je zcela ziejmé, Ze vSechny €innosti s timto spojené,
at’ uz jde o identifikaci latek, detekci, manipulaci s nimi, provadéni rozbort, tiidéni
a dalsi asanacni prace nejsou levnou zaleZitosti. V rozporu s tim je ovSem potieba tyto
prace provést, predevsim za ucelem minimalizace rizika poskozeni Zivotniho prostiedi
a ohroZeni zivotl a zdravi obyvatel.

Cilem diplomové prace je vymezeni nelegédlnich skladi z hlediska divodi jejich
zakladani a nebezpecnosti pro okoli a analyza vySe zminénych kauz z pohledu mnoZstvi
skladovanych latek a samotného feSeni dot€enymi organy. S pomoci programu Terex
bude posouzeno potencionalni nebezpeéi, kterym bylo vystaveno blizké okoli
nelegalnich skladt. Na zakladé posouzeni postupt piislusnych organii je navrzena
metodika pro odhalovani takovych skladii, zajisténi a financovani likvidace a zpiisoby
postihovani provozovatelii.

Z vySe zminénych divodi shledavam tuto praci vysoce aktualni a celospolecensky
vyznamnou, tim spiSe, ze nelegéalnich skladii se na nasem Uzemi mize vyskytovat

bezpocet.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Problematika vzniku odpadu

Odpady jsou produktem témét kazdé lidské cinnosti. Pocinaje primyslovou
produkci, stavebni cCinnosti, petrochemickym primyslem, zemédélstvim, dopravou

cey

a dalsimi odvétvimi, a béZznym zivotem Eloveéka, zijiciho v konzumni spolecnosti konce.

W

Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakond ve znéni
pozd¢jsich predpist (10), vymezuje pojem odpad takto: ,,Odpad je kazdda movitd véc,
které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a prislusi do nékteré
ze skupin odpadit uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu*. Tyto skupiny jsou v této

ptiloze popsany nasledujicim zpisobem: (10)

= Q1 - zistatky z vyrob a spotieby dale jinak nespecifikované,
= Q2 - Vyrobky, které neodpovidaji pozadované jakosti,
= Q3 - Vyrobky s proslou lhiitou spotieby,

= Q4 - Pouzité, ztracené nebo jinou nahodnou udélosti znehodnocené vyrobky
vcetn¢ vSech materiall, soucastek zatizeni apod., které byly v disledku nehody

kontaminovany,

= Q5 — Materidly kontaminované nebo znecisténé béznou ¢innosti (napt. Zistatky

Z CiSténi, obalové materialy, nadoby atd.),
= Q6 — Nepouzitelné soucasti (napt. pouzité baterie, katalyzatory, apod.),

= Q7 — Latky, které ztratily poZzadované vlastnosti (napt. znecisténé kyseliny,

rozpoustédla, kalici soli apod.),
= Q8 — Zistatky z primyslovych procest (napf. strusky, destilacni zbytky apod.),

= Q9 — Zistatky z procest snizujicich zne€iSténi (napf. kaly z pracek plynt, prach

z filtra, vyrazené filtry apod.),
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Q10 — Zastatky ze strojniho obrabéni a povrchové Gpravy materidlu (napf. tiisky

Z obrabéni a frézovani, okuje apod.),

Q11 — Odpad z tézby a zpracovani nerostnych surovin (napiiklad odpad z dulni
tézby, kaly z tézby ropy),

Q12 — Znecisténé materidly (napft. oleje znecisténé PCB apod.),

Q13 — Jakékoliv materialy, latky ¢i vyrobky, jejichz uzivani bylo zakézano

zakonem,

Q14 — Vyrobky, které vlastnik nepouzivd nebo nebude vice pouzivat

(napt. v zemédélstvi, v domécnosti, tfadech, prodejnach, dilnach apod.),
Q15 — Znecisténé materialy, latky nebo vyrobky, které vznikly pti sanaci pudy,

Q16 — Jiné materialy, latky nebo vyrobky, které nepatii do vySe uvedenych

skupin.

Vyse uvedeny pravni piedpis specifikuje 1 pojem nebezpecény odpad. ,,Nebezpecny

odpad je odpad vykazujici jednu nebo vice nebezpecnych vlastnosti uvedenych v priloze

¢. 2 ktomuto zdkonu“(10). Nebezpetné vlastnosti odpadi jsou dle tohoto zdkona

rozc¢lenény nasledovne:

H1 — Vybusnost,

H2 — Oxidacni schopnost,
H3-A — Vysoka hotlavost,
H3-B — Hoflavost,

H4 — Drazdivost,

H5 — Skodlivost zdravi,
H6 — Toxicita,

H7 — Karcinogenita,

H8 — Ziravost,
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= H9 — Infekénost,
= H10 - Teratogenita,
= H11 - Mutagenita,

= H12 — Schopnost uvoliovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku

s vodou, vzduchem nebo kyselinami,
= H13 - Senzibilita,
= H14 - Ekotoxicita,

= H15 — Schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do zivotniho prostiedi pii nebo po

odstranovani.

1.2 Pravni ramec odpadového hospodarstvi

Odpadové hospodarstvi je pomérné¢ mladou ovsem dynamicky se rozvijejici oblasti
narodniho hospodarstvi. Ekonomicky a pramyslové vyspélé staty se odpadovym
hospodarstvim zacaly intenzivnéji zabyvat v poslednich dvaceti az tficeti letech.
V ramci Ceské republiky (déle jen ,,CR*) vznikl prvni zakon, ktery fesil problematiku
odpadového hospodaistvi az v roce 1991. Pied rokem 1991 nebylo nakladani s odpady
v CR zadnym zptisobem na legislativni Grovni kontrolovano ani fizeno. Vyjimkou byly
tzv. druhotné suroviny.

S legislativou stanovenymi pravy a povinnostmi je spjata i odpovidajici spravni
¢innost. Zakladnim smérodatnym dokumentem je zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech,
ktery klade diraz predevs$im na piedchazeni vzniku odpadi, definuje a urcuje hierarchii
nakladani s nimi a prosazuje zékladni principy ochrany Zivotniho prostfedi a zdravi
obyvatel pti nakladani s odpady.

Tento zakon byl doposud novelizovan nékolika dal§imi zakony. Uplné znéni
zakona o odpadech bylo vydano zdkonem €. 106/2005 Sb., ve kterém jsou jiZ zaclenény

smérnice Evropské unie (dale jen ,,EU“) o vozidlech sukoncenou zivotnosti
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a 0 odpadnich elektrickych a elektronickych zatizenich. Samotny zadkon o odpadech byl

kuptikladu v roce 2009 devétkrat novelizovan.

DalSimi provadécimi predpisy upravujici oblast odpadového hospodarstvi jsou:

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prosttedi €. 376/2001 Sb., o hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadi, v platném znéni,

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi €. 381/2001 Sb., kterou se stanovi
Katalog odpadl, Seznam nebezpeénych odpadii a seznamy odpadt a stati pro
ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi a postup pii ud€lovani souhlasu
k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi (Katalog odpadi), v platném znéni,
novelizovana vyhlaskou ¢. 503/2004 Sb., ¢. 168/2007 Sb., ¢. 374/2008 Sb.,
Vyhlaska Ministerstva Zzivotniho prostfedi ¢. 382/2001 Sb., o podminkach
pouziti upravenych kal na zemédélske ptide€, v platném znéni,

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech
nakladani s odpady, v platném znéni,

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 384/2001 Sb., o nakladani
S polychlorovanymi bifenyly, polychlorovanymi terfenyly,
monometyltetrachlordifenylmetanem, monometyldichlordifenylmetanem,
monometyldibromdifenylmetanem a  veSkerymi  smésmi  obsahujicimi
kteroukoliv z téchto latek v koncentraci vétsi nez 50 mg/kg (o nakladani s PCB),
Vv platném znéni,

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 237/2002 Sb., o podrobnostech
zpusobu provedeni zpétného odbéru nékterych vyrobkt, v platném znéni,
Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prosttedi ¢. 294/2005 Sb., o podminkach
ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné
vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, v platném znéni,
Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 352/2005 Sb., o podrobnostech
nakladani s elektrozatizenimi a elektroodpady a o blizS§ich podminkach
financovani nakladdni snimi (vyhlaska o nakladani s elektrozatizenimi

a elektroodpady), v platném znéni,
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Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech
nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady,

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 374/2008 Sb., o piepravé odpadu
a o zmén¢ vyhlasky ¢. 381/2001 Sb.,

Vyhlaska ¢. 352/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s autovraky

Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 257/2009 Sb., o pouzivani
sedimentii na zem&delské pude,

Vyhlaska Ceského baiiského ufadu &. 428/2009 Sb., o provedeni nékterych
ustanoveni zakona o nakladani s t€Zzebnim odpadem,

Vyhlaska Ceského bafiského ufadu ¢ 429/2009 Sb., o stanoveni néleZitosti
planu pro naklddani s tézebnim odpadem vcetné hodnocené jeho vlastnosti
a nekterych dalSich podrobnosti k provedeni zdkona o naklddani s tézebnim
odpadem,

Vyhlaska ¢. 170/2010 Sb., o bateriich a akumulatorech,

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 465/2013 Sb., o stanoveni vzoru
navrhu na zapis do Seznamu povinnych osob v oblasti zpétného odbéru
pneumatik a obsahu ro¢ni zpravy o plnéni povinnosti zpétného odbéru

pneumatik.

Narizeni vlady upravujici problematiku odpadového hospodarstvi:

NV 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi CR,
NV 184/2002 Sb., kterym se stanovi seznam vyrobku a oball, na néz se vztahuje
povinnost zpétného odbéru a podrobnosti nakladani s obaly, obalovymi

materialy a odpady z pouzitych vyrobku a obald.

DalSi normy pouzivané v odpadovém hospodarstvi:

CSN 83 8001 Nazvoslovi odpadii — piislu$nd norma jasné definuje terminy
vV odpadovém hospodaistvi. Vyjimkou jsou odpady podléhajici zvlastnim

predpistim.
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= (SN 83 8030 Sklidkovani odpadii. Zikladni podminky pro navrhovani
a vystavbu — norma stanovuje zakladni podminky pro navrhovani a vystavbu
skladek na povrchu.

= (SN Skladkovani odpadu. Tésnéni skladek — tato norma se vyuziva
predevs§im pro navrhovani, budovani a kontrolu tésnicich systému pti vystavbé
novych skladek a béhem jejich provozu. Dale plati ptfi uzavirani a rekultivaci
tésnicich systémd.

= (SN 83 8033 Skladkovani odpadi. Nakladani s prisakovymi vodami ze
skladek — norma se vyuzivd pii soustiedovani, odvadéni, shromazd’ovani
a kontrole prisakovych vod ze skladek a pro konstrukce, které tyto Cinnosti
zajistuji. Pro samotny navrh drendznich systému skladky, kontrolnich nadrzi
a jimek priasakovych vod tato norma doporucuje vhodné materidly ¢i jejich
kombinace a parametry téchto materiald.

= (SN 83 8035 Skladkovani odpadi. Uzavirani a rekultivace skladek —
piislusnd norma stanovuje podminky pro rekultivaci a uzavirani télesa skladek.

= (SN 83 8036 Skladkovani odpadi. Monitorovani skladek — tato norma
stanovuje zékladni podminky pro monitorovani provozu skladek odpadta
Z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi a z hlediska bezpecCnosti a funkcnosti
spolehlivosti jednotlivych konstrukénich prvki skladky.

= (SN 83 8039 Skladkovani odpadii. Provozni ¥4d skladek — norma stanovuje
zékladni podminky pro sestavovani provoznich tadu skladek odpada. Jejim

obsahem neni ustanoveni pro provoz skladek za mimotadnych udalosti.

Je nutno poznamenat, ze v souvislosti s odpadovym hospodaistvim existuje cela
fada dalSich pfedpisit zjinych oblasti, za vSechny napf. vodni hospodaistvi,
zeméd¢lstvi, ovzdusi, chemické latky, pieprava, zdravotnictvi. Pro vSeobecny nahled je

vsak tento prehled dostacujici.
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1.3 Plany odpadového hospodaistvi CR

Plan odpadového hospodaristvi (dale jen ,,POH*) zpracovava Ministerstvo zivotniho
prostiedi, kraje v samostatné ptisobnosti a piivodci odpadi. POH se zpracovava s cilem
vytvaieni podminek pro predchazeni vzniku odpadi a nakladani s nimi v souladu se
zdkonem. Do POH CR a krajii je moZno vefejné nahlizet, pofizovat z nich ufednd
ovéfené vypisy, opisy €i kopie.

Plan odpadového hospodaistvi pivodce odpadl zpracovavaji ptivodei odpadi,
jejichz produkce pievySuje za obdobi jednoho roku hodnotu 10 tun nebezpecného
odpadu nebo vice nez 1000 tun ostatniho odpadu. Tento plan musi byt v souladu se
zavaznou ¢asti POH kraje a jejimi zménami (1).

V souvislosti s plnénim strategickych cili, kterymi jsou snizovani mérné produkce
odpadli nezavisle na urovni ekonomického rlstu, vyuzivani odpadi jako nahrady
primérnich pfirodnich zdroji a eliminace negativnich vlivli na Zivoty a zdravi lidi
a zivotni prostfedi pii nakladani s odpady, zavazna ¢ast POH CR vymezuje tato
opatieni: (2)

a) vSemi dostupnymi prostfedky iniciovat zmény vyrobnich postupli smérem

k nizkoodpadovym az bezodpadovym technologiim, a v ptipad¢ jejich vzniku
K jejich vy$Simu vyuzivani,

b) zpracovat analyzu moznosti nahrady materidli a vyrobku, které po skonceni
zivotnosti pii nasledném vyuzivani nebo odstrafiovani, by mohly mit potencial
ohrozovat zdravi lidi a Zivotni prostiedi,

C) Vv piipadé, ze je to technicky a ekonomicky mozZné, nahrazovat nebezpetné
materialy a slozky pouZzivané jako suroviny méné nebezpecnymi,

d) minimalizovat hmotnost a objem vyrobkd pii zachovani jejich funkénich
vlastnosti,

e) iniciovat a podporovat vyzkum k podpoie vratnych opakované pouzitelnych

obalu,
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f) podporovat zavedeni systému environmentalniho fizeni, predev§im systém
mezinarodni organizace pro normalizaci, Narodni program zavedeni systému
fizeni podniki a auditti s ohledem na ochranu zivotniho prostredi,

g) vramci jednotlivych odvétvi vyuzivat Narodni program Cist§i produkce
a programy Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR pro &ifeni a podporu
preventivnich postupii k omezeni vzniku odpadi,

h) na vSech trovnich vefejné spravy usilovat o efektivni zmény v fizeni
odpadového hospodaistvi, které v konecném dusledku povedou ke zvySeni
kvality fizeni a odpovédnosti pti rozhodovani,

i) zasadit se o zmény chovani podnikatelské i obcanské sféry smérem
K uptednostiiovani vyrobka ptiznivych z hlediska jejich vlivu na zdravi lidi
a zivotni prostiedi,

J) napliovat program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty pro oblast
odpadového hospodarstvi véetné zkvalitnéni piistupu vefejnosti k informacim
0 stavu odpadového hospodaistvi,

K) podporovat dobrovolné aktivity vyrobni a nevyrobni sféry,

[) rozpracovat programy CR pro specifické skupiny odpadii na zakladé analyz

zpracovanych dle tohoto planu.

1.4 Mnoistvi produkovaného odpadu v CR

Cesky statisticky ufad (dale jen ,,CSU“) kazdoro&né zjistuje a eviduje produkci
odpadu na tizemi CR a nakladani s nim. Z nize uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvyssi
hodnoty produkce odpadu bylo dosazeno v roce 2004 (38,7 tis. t), naopak rok 2004 byl
z hlediska produkce odpadu (28, 06 tis. t) rokem nejpiijateln€jSim. Od roku 2009 lze
pozorovat klesajici trend v produkci odpadil, coz lze do znaéné miry pfisuzovat zméné
skladby v pramyslové produkci. Tim je mysleno, Zze doslo k rozvoji pramyslovych
technologii a technologii pozivanych pifi Upravé a zpracovani odpadii, které jsou

schopné v kone¢ném diisledku nezanedbatelné zvySovat efektivitu vyroby (3).
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Graf 1: Celkova produkce odpadti v CR, 2003-2012
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ZDROJ: Cesky statisticky iirad

Produkce nebezpecného odpadu, tedy odpadu, ktery vykazuje jednu nebo vice
nebezpecnych vlastnosti dle platné legislativy, zaznamenala v letech 2006 az 2009
velmi razantni nartist. Nicméné v roce 2010 dochézi k razantnimu poklesu ptiblizné na
uroven produkce z roku 2003, coz predstavuje meziro¢ni pokles produkce o 17,5 %.

V soucasnosti Ize pozorovat pozitivni klesajici trend produkce nebezpecného odpadu.

Graf 2: Celkova produkce nebezpeénych odpadii v CR, 2003-2012
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ZDROJ: Cesky statisticky tirad
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Komunalni odpad je odpad, ktery vznikd na tizemi obce pii Cinnosti fyzickych osob
a jeho ptivodcem je tedy obec. Rozumi se jim odpad z provozu domacnosti, odpad
zudrzby vefejné zelené, odpad zcCisténi vefejnych komunikaci apod. (1).
Z dlouhodobgjsiho hlediska vyse vyprodukovaného komunalniho odpadu od roku 2009
stagnuje okolo 5 mil. tun za rok a nezaznamenava vyrazné vykyvy hodnot. V tomto
ohledu je tfeba zminit, ze lze pozorovat ptiznivé zmény ve zpisobech sbéru
komunalniho odpadu, coz lze deklarovat na zvySujicim se zdjmu obyvatel tfidit odpad

a vyuzivat svozu objemného odpadu.

Graf 3: Celkova produkce komunalnich odpadt v CR, 2003-2012

& 000

5324 5362 5388

5193

Mnostvi odpada [tis. t]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ZDROJ: Cesky statisticky iirad

1.5 Ceska republika v porovnani se zemémi Evropské unie

Pokud porovname produkci odpadi vCR za rok, prepodtenou na jednoho
obyvatele, s ostatnimi staty Evropské unie, zjistime, Zze patiime mezi staty s relativné

velmi nizkou produkei odpadii. V ramei roku 2011 dokonce CR patiila na Sesté nejnizsi

misto s hodnotou 1,9 tuny na obyvatele. Bulharsko, tedy zemé s nejvyssi produkci
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odpadl na obyvatele v ramci spoleCenstvi vyprodukovala bez mala 22 tun odpadu na
hlavu, coZ je 11,5 kréat vice nez CR. Ne§varem balkanskych statd s vysokou produkci
odpadu je fakt, ze v téchto zemich dochazi ke skladkovani odpadu. V piipadé Bulharska
kon¢i az 90 % odpadt na skladkach. Naopak staty jako Belgie, Nizozemsko ¢i Dansko
skladkovaly v daném roce piiblizné 10 % odpadu. Nejméné vyprodukovaného odpadu
ma na konté¢ LotySsko s hodnotou 0,4 tuny na obyvatele. Primér celé Evropské unie

v roce 2011 ¢inil takika 6 tun odpadu na jednoho obyvatele.

Graf 4: Produkce odpadu v zemich Evropy v roce 2012

35 4
30
25
=
3.20
215 -
10 -
5 4
0 -
.*QODGGDOU O] 4_‘3@00@00@\0@@0
SEETTESS ﬁs@& L ETITTFTESE & SESES
S CuSE &< P K & WV
S & & q Jo
£ 34
o

ZDROJ: Eurostat

1.6 Historicky pohled

Odpady jako takové provazeji lidskou populaci jiz od nepaméti. I pravéci lidé méli
s odpady své zkuSenosti. Rozdil oproti soucasnosti vSak spociva v tom, ze drtiva vétSina
véci pouzivanych v pravéku, pochazela z pfirodnich materiald, se kterymi si ptiroda
poradila. To Ize deklarovat na ptipad€ uloveného mamuta. Maso bylo snédeno, pfipadné
uskladnéno, kize, kly a kosti byly pouzity k vyrobé obydli, Sati a dalSich nastroji ¢i
pomtcek. Lze fici, ze suroviny byly ptili§ vzacné na to, aby se staly odpadem. Pravéci
lidé vytvafeli odpad v minimalnim mnozstvi, se kterym se ptiroda dokédzala sama

vypotadat.
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V obdobi rozvoje spolecnosti, pfedevsim ve starovéku vyvstala otdzka jak nakladat
s rostouci produkei odpadu, kterd byla disledkem koncentrace lidi do mést. Ve starém
Recku a Rimé byl provadén v pravidelném intervalu generélni uklid, &i§téni kanalizace.
Existovaly také odpadni jamy, kde se ukladal odpad, poSkozené nastroje a dalsi.
Zasadnim neSvarem bylo hromadéni odpadii na ulicich a tésné blizkosti domt.
Hromady odpadii poté lakaly ptaky, hlodavce a hmyz a tim se zvySovalo riziko pienosu
nejruznéjsich nemoci. Za vSechny lze jmenovat napiiklad mor, choleru, lepru a dalsi.
Tehdejsi obyvatelé se vénovali nejriznéj$im femeslnym ¢innostem a rozvijela se prace
S chemickymi latkami. Latky, které unikaly z dilen, tak jako zneciSténé odpady zacaly
ovliviiovat kvalitu vody a tim 1 zdravi lidi.

Za jakysi meznik rozvoje odpadového hospodafstvi lze povazovat 19. stoleti.
Do této doby se stale rostouci mésta potykala s rozsahlymi epidemiemi cholery
a dalsich nemoci. Rostouci primyslova vyroba a rapidni rychlosti zvétSujici se mnozstvi
odpadu zapfti€inila prvni vaznéj$i debaty o odpadovém hospodaistvi. Byla objevena
souvislost mezi Umrtnosti obyvatelstva a hygienou ve smyslu Cistoty prostiedi
a nemocnosti populace. Za mésty zacaly vznikat skladky pevnych odpadi, uvniti mést
byl zaveden systém sbérovych prostor a svozy odpadi na skladky za méstem. V Praze
existuje systém sbéru odpadid od roku 1923. Zacala se také budovat sit’ spaloven
odpadii. Na tuzemi Ceské republiky byla prvni spalovna postavena v Brné v roce 1905.
Druhé spalovna byla postavena v Praze ve tficatych letech, ta vSak byla v roce 2003
z diivodu $patného technického stavu zbourana. V soucasnosti se na tzemi CR
nachazeji tii velké spalovny komundlniho odpadu a kolem tficeti spaloven
nebezpecéného odpadu, majici spise regionalni vyznam (11).

Druha polovina 20. stoleti se nesla diky socialistické politice v nasi zemi v duchu
nez4ajmu o problematiku ochrany Zivotniho prostfedi. Hlavnim zpsobem odstrafiovani
odpadii bylo sklddkovani na nebezpecnych sklddkéach, jez vlastnilo kazdé mésto
a vesnice. Zde se koncentrovaly odpady z jejich izemi. Na budovani a provoz skladek
neexistovaly zddné normy, i z toho divodu z téchto skladek unikaly nebezpecné latky,
které kontaminovali povrchovou a podzemni vodu a pidu. Na skladkach koncilo

i obrovské mnozstvi odpadu, které se mohlo opétovné vyuzit, tzv. recyklovat. Odpady
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Z prumyslové ¢innosti byly skladovany v aredlech podnikii nebo byly ukladany do
odkalist’ v jejich blizkosti. Tato mista jsou dnes coby staré¢ ekologické zatéze
s vynalozenim vysokych investic postupné cistény. Odstranéni Skod zplusobenych

nevhodnych ukladanim odpadd, tzv. sanace, je v dnesni dob¢ velkym tématem.

1.7 Problematika nelegalniho dovozu odpadii

Samotny dovoz odpadd pies hranice statu za ucelem jeho odstranéni je zakazan.
Na druhou stranu je vSak povolen dovoz za uc¢elem dal§iho vyuziti. Cely mechanismus
nelegéalnich dovozi je tedy ve své podstaté zalozen na tomto povoleni. To lze naptiklad
deklarovat na ptfipadé dovozu obnoSené¢ho oSaceni za ucelem dalSiho prodeje, nebo
dovoz PET suroviny pro recyklaci. Naklad kamionu je vSak Casto zcela odliSny od toho
co je deklarovano. V Ceské republice je poté pronajaty opustény objekt napiiklad
zemédeélského charakteru, a do ného odpad uloZen a nelegalné skladovan. Navic je pro
zivnostnika ¢i spole¢nost velmi ldkava predstava financniho obohaceni bez vétSiho
vlastniho do¢inéni.

CIZP ma do jisté miry svazané ruce, nebot’ dohledani téchto firem & osob je
velkym problémem. Jako dotfeny orgéan pak nemtize zahajit spravni fizeni a poté ulozit
sankci. Nalezeny odpad musi tedy odstranit majitel objektu nebo obec, v jejimz katastru
se nelegalni sklad nachdzi. Nutno podotknout, Ze samozi'ejm¢ na vlastni naklady.

Velkym problémem a komplikaci, ktery nelegalni dovozy odpadii na nase tzemi
usnadnil, je ,otevieni hranic* a zruSeni celni sluzby na hranicich v rameci
Schengenského prostoru. Samotné namatkové kontroly, které provadi Celni sprava, jsou
velmi ojedin€lé a objeveni nelegalni Cinnosti je spiSe véci ndhody nez systémového

postupu.

1.8 Chemické latky a chemické smési

V souladu s Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006

0 registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek (REACH) a z n&j
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vychazejicitho zékona ¢. 350/2011 Sb., o chemickych latkdch a chemickych smésich
(tzv. chemicky zakon) jsou chemické latky a chemické smési definovany takto: (12)
= chemické latky - “chemické prvky a jejich slouceniny v prirodnim stavu nebo
ziskané vyrobnim postupem vcetné pripadnych prisad, nezbytnych pro uchovani
jejich stability a jakychkoliv necistot, vznikajicich ve vyrobnim procesu,
S vyjimkou rozpoustédel, ktera mohou byt z latek oddélena bez zmény jejich
slozZeni nebo ovlivnéni jejich stability latky nebo zmény jejiho slozeni.”

= chemické smési — ,,jsou smesi nebo roztoky slozené ze dvou nebo vice latek.
Poznamka: Podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1272/2008 se slovo
»pripravek® v celém znéni nahrazuje slovem ,,smés*.

Osoba, kterd s danou latkou ¢i smési nakladd, ji v zavislosti na intenzité jejich
nebezpecnych vlastnosti zatfazuje do jedné nebo vice skupin nebezpecnosti, kterymi
jsou: (12)

= vyybus$né latky nebo smési,

= oxidujici latky nebo smési,

= extrémné hotlavé latky nebo smési,

= vysoce hotlavé latky nebo smési,

= hoftlavé latky nebo smési,

= vysoce toxické latky nebo smési,

= toxické latky nebo smési,

= zdravi Skodlivé latky nebo smési,

= ziravé latky nebo smési,

= drazdivé latky nebo smési,

= senzibilujici latky nebo smési,

= karcinogenni latky nebo smési,

= mutagenni latky nebo smési,

= Jatky nebo smési toxické po reprodukci,

= latky nebo smési nebezpecné pro Zivotni prostiedi.
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1.9 Vyvoj legislativy pro oblast chemickych latek vV mezinarodnim
prostredi

Cilem této kapitoly je poskytnout pohled na vyvoj pravnich nastroja, tykajicich se
tematiky chemickych latek a to jak na narodni tak i na mezinarodni Grovni a popsat
hierarchicky systém a vztahy mezi jednotlivymi typy predpist. Je nutno poznamenat, ze
cela oblast nakladani s chemickymi latkami je Siroce prifezova a objevuje se témét ve
vSech oblastech lidskych ¢innosti. Tim padem se neustale vyviji a méni.

Az do poloviny 20. stoleti byla spoluprace mezi staty v oblasti chemickych latek
motivovana prevazné ekonomickymi zajmy nebo feSenim dil¢ich problémi. Ochrana
relativné prudkého hospodaiského rozvoje po skonceni 2. svétové valky, zejména
v souvislosti s uvédoménim si existence nebezpeci, spojeného se znecistovanim
zivotniho prostfedi primyslovymi odvétvimi, napt. zemédélskou vyrobou a dopravou.
K jistému uvédoméni zavaznosti nebezpeci prispéli i zkuSenosti s dopady ekologickych
katastrof (napi. havarie ropnych tanker v 60. letech min. stoleti), ¢i védecké vyzkumy
a jejich vysledky, tykajici se dopadt konkrétnich odvétvi lidské ¢innosti na zdravi lidi
a na zivotni prostredi (4).

Jiz v 60. letech minulého stoleti védci upozornovali na alarmujici stav zivotniho
prostiedi piedev§im v souvislosti s kyselymi desti ve Skandinavii. Svét vSak na toto
volani zareagoval az vroce 1972, kdy se ve Svédském Stockholmu uskutecnila
Mezinarodni konference o zivotnim prostiedi. Toto setkani mezinarodniho spolecenstvi
se povazuje za prvni globalni jednani o ochrané Zivotniho prostiedi v souvislosti
s chemickymi latkami. Zasadnim vystupem bylo prohlaSeni, ze ochrana Zivotniho
prostiedi je hlavnim problémem, ktery ma zaroven vliv na blahobyt obyvatel a na
hospodarsky rozvoj celé planety. Jinymi slovy, schopnost ¢lovéka ménit piirodni okoli
muize lidstvu pfinést nejen zvySeni Zivotni Urovné cClovéka, ale mulze zapfiCinit
i nevycislitelnou $kodu lidskému zdravi a Zivotnimu prosttedi, paklize nebudou jeho
aktivity spravné usmérnovany.

Cela konference ptedstavuje zasadni historicky milnik, nebot’ na zéklad& vystupt

Valné shromazdéni Organizace spojenych narodu (dale jen ,,OSN“) v New Yorku na
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sklonku roku 1972 schvalilo vytvofeni svétové organizace pro ochranu zivotniho
prostiedi. Konkrétné tedy Program OSN pro zivotni prostfedi (UNEP), ktery ma sidlo
V Nairobi. Prvni a zésadni aktivitou UNEP byla iniciativa tykajici se zdravi a Zivotniho
prostiedi a ustanoveni Mezinarodniho panelu pro chemickou bezpecnost. Tento projekt
ve spolupraci se Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO) rozvijel principy ochrany
zdravi Clovéka a zivotniho prostiedi pied negativnimi U¢inky chemickych latek.
Hlavnim cilem tedy nebylo omezit jejich vyrobu, ale spiSe zavést postupy a systém
sdileni informaci, aby bylo moZné, co nejlepSim zpisobem chranit zdravi populace
a zivotni prosttedi souCasné pii zachovani ekonomického, védeckého a technického
rozvoje v oblasti chemickych latek.

Zakladni principy ochrany zdravi a zivotniho prosttedi jsou na mezindrodni urovni

zakotveny také v deklaraci Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED)
zRio de Janeira ze dne 14.6. 1992. Tato deklarace sjednocuje potieby ochrany
zivotniho prostfedi s potfebami rozvoje a vystihuje 27 zdsad ochrany zivotniho prostiedi
a dosazeni udrzitelného rozvoje, a tvoii tak koncepci udrzitelného rozvoje. Z téchto
principil staty odvozuji potiebu zavést urCité standarty na narodni i mezindrodni trovni
a odvolavaji se na né pii tvorbé pravnich predpisu (5).
Poznamka: Udrzitelny rozvoj — je zpusob rozvoje lidské spoleCnosti, ktery uvadi
v soulad hospodaisky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho
prostiedi, jehoz hlavnim cilem je pfedevSim zachovéni zivotniho prostiedi dalSim
generacim v CO mozna nejméné pozmeéneéné podobe (6).

Zkusenost s ekologickymi katastrofami, pfedevsSim havarie ropnych tankert
a primyslové havarie koncem 60. let 20. stoleti, donutila vlady jednotlivych zemi
iniciovat jak na narodni urovni, tak na té regiondlni a globalni, akce na ochranu
zivotniho prostiedi. Celd fada udalosti se totiz neomezovala pouze na jednotlivé staty,
ale ptsobenim slozek zivotniho prostiedi se prenasely i do jinych statd. Tyto zkusenosti
vyustili v pfijeti mezinarodnich ¢i globalnich imluv ptimo cilenych na chemické latky —
napiiklad Umluva o téincich primyslovych havarii pfesahujicich hranice stati
(CLRTAP), Videisk& tUmluva o latkach poSkozujicich ozonovou vrstvu ¢i

Stockholmska timluva 0 perzistentnich organickych polutantech (4).
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V soucasnosti existuje ve sveté vice nez 600 mezindrodnich umluv, které pokryvaji

problematiku Zivotniho prostfedi nebo oblasti, které s nim byt tzce souvisi. Ackoliv

z tohoto mnozstvi smlouvy z oblasti chemickych latek a odpadi predstavuji pouze

malou, jejich vyznam je pro spole¢nost velmi vyznamny.

1.10 Principy ochrany prostredi jako podklady pro pravni predpisy

V této kapitole jsou uvedeny hlavni principy, které jsou vyuzivany, co by pravni

zaklad pro zakotveni ptedpist ¢i legislativnich opatieni:

princip prevence a piedbézné opatrnosti — povinnosti spojené s v€asnym
zabranénim poskozeni Zivotniho prostfedi S ohledem na mozZzné ekonomické
a socialni diisledky — prostfednictvim standardd,

vyrobni standardy — stanovuji pozadavky na zpusob a funkcéni procedury vici
instalovanym zafizenim, jako jsou vyrobni podniky, nebo zpiisoby a metody
¢innosti, jako napft. rybolov, myslivost, atd.,

vyrobkové standardy — piedevs§im pro druhy zboZi, které jde prvotné na prodej
¢i k distribuci, a které urcuji chemické a fyzické slozeni, technickou vykonnost
vyrobktl, nebo zplisob nakladani s nimi, uvadéni na trh a baleni. Baleni se potom
soustied’uje na minimalizaci odpadl a na bezpecnost.

emisni standardy — urcuji hrani¢ni mnozstvi nebo koncentraci znecistujicich
latek, které mohou byt vypousStény nebo emitovany danym zdrojem do
ekosystéml.

kvalitativni standardy — tyto standardy urcuji maximalni moznou turoven
zneCisténi v zivotnim prostiedi nebo cil béhem normalnich obdobi (napt. hluk
z letadel v blizkosti osidlenych oblasti, kvalita pitné vody, stupeni povoleného
vyskytu rtuti ve vodach),

standard nejlepSi environmentalni praxe — Vv podstaté¢ jde o naplnéni zasad
prevence a predbéZzné opatrnosti s cilem snizeni rizika Skod na Zivotnim

prostiedi. Mezi faktory, které jsou brany jako urcujici patii mimo jiné napiiklad
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charakter a objem znecisténi, ekonomické proveditelnost, technologické vyhody

a zmény, minimalizace odpadt, ¢asové horizonty, apod.

Tyto principy jsou uplatiiovany ve vztahu k vyrobé, pouzivani chemickych latek
a vzniku nebezpeénych odpadl. V roce 2003 se staly hlavnim diivodem pro zahajeni
jednani o nové chemické politice Evropskych spolecenstvi, coz vyustilo v roce 2006
pfijetim nafizeni o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek

(tzv. REACH) pod &islem 1907/2006/ES (7).

1.11 Vyvoj legislativy chemickych latek na narodni tirovni

Do konce 90. let minulého stoleti nebyla oblast chemickych latek v Ceské republice
nikterak pravné ukotvena. Jedinou vyjimkou byly vybrané skupiny chemickych latek
(jedir), které byly zahrnuty do piedpisti v resortu Ministerstva zdravotnictvi. Podminky,
pievazné technického a administrativniho charakteru pro chemické vyrobky, které byly
uvadéné na trh v CR, byly poprvé upraveny zikonem &. 157/1998 Sb., o chemickych
latkach a chemickych ptipravcich. V tomto pravnim piedpise byly stanoveny povinnosti
klasifikace, baleni a oznacovani chemickych latek a pripravki, registrace novych latek
a oznamovani a hodnoceni rizik existujicich latek. Postupné byly tyto povinnosti
doplnény o ustanoveni tykajici se nakladani s vybranymi skupinami nebezpecnych latek
a pripravku.

V roce 2003 byl ptijat zdkon ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a ptipravcich
(chemicky zékon). Do tohoto pravniho pfedpisu byly vsazeny evropské predpisy
Z oblasti chemické politiky. Velmi vyznamnou zménu chemického zakona jako
takového vyvolala implementace natizeni REACH do néarodni legislativy, konkrétné na
zaklad€ novely zékona €. 371/2008 Sb. Touto novelou byly zcela zruSeny ¢asti zakona,
které se tykaly registrace chemickych latek, bezpe€nostnich listli, hodnoceni rizika
u latek nebezpecnych pro clovéka a Zivotni prostfedi, na které se vztahuje nafizeni
REACH. V zakoné byla navic zrusena definice vétSiny zdkladnich pojmi, nebot’ jsou

nové definovany pravé nafizenim REACH. Jednotlivé clenské staty musi na svém
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uzemi zabezpecit kontrolu vSech aktivit spojenych s nafizenim REACH. V chemickém
zakon¢ je 1 z toho divodu ustanoveni o sankcich za ptipadné spravni delikty, které jsou

stanoveny v zakoné¢, a které se tykaji chemické bezpecnosti.

1.11.1 Natizeni ¢. 1907/2006/ES o registraci, posuzovani, vyhodnocovani,

povolovani a omezovani chemickych latek, REACH

Toto nafizeni umoZznuje v rdmci EU vyrdbét a pouzivat jen ty chemické latky, které
jsou v EU fadné registrovany. Tuto registraci provadi Evropska agentura pro chemické
latky (dale jen ,,ECHA®) se sidlem v Helsinkach. Tato registrace je dale podminéna
poskytnutim technické dokumentace, kterd zahrnuje udaje o vlastnostech registrované
latky, dale musi byt zpracovano vyhodnoceni rizik véetné rizik spojenych s jejich
pouzivanim a je posouzena Uplnost a spravnost téchto tdaji.

Sohledem na obrovské mnozstvi chemickych latek, které je nutno podrobit
registraci, je cely prabéh procesu rozlozen na obdobi 11 let. Cely harmonogram
samotné registrace je uveden v tabulce nize. Dle nafizeni REACH jsou za zkouSeni
chemickych latek a hodnoceni jejich nebezpecnosti piimo zodpovedni jejich vyrobci
a dovozci. V souladu s tim jsou stanoveny urcité povinnosti také pro nasledné uzivatele
chemickych latek napfic vSemi primyslovymi odvétvimi. Naptiklad pro velmi
nebezpecné latky se zavadi povolovani jejich pouzivani a uvadéni na trh pouze pro
urcité pouziti, v nékterych jinych piipadech se jejich vyroba a pouziti pfimo omezuje ¢i
zakazuje. Prinosem natfizeni REACH je rovnéz zdokonaleni ptenosu informaci
Vv uzivatelském fetézci prostiednictvim rozsifenych bezpec¢nostnich lista (8).

Novelizaci chemického zakona vznikla povinnost predavat informace
0 nebezpe¢ném chemickém ptipravku, detergentu nebo povrchoveé aktivni latce do
registru chemickych latek a piipravkd. Tento registr je veden Ministerstvem
zdravotnictvi. I role dotéenych organt statni spravy doznala urcitych zmén. Naptiklad
Ministerstvu primyslu a obchodu ukladd zdkon povinnost spolupracovat pfii
poskytovani informaci vyrobcim, dovozcim, ndslednym uZivatelim a dal$im

zicastnénym osobam. Dalsi povinnosti je informovat vefejnost o rizicich latek. Naopak
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Ministerstvu zdravotnictvi byla odebrana povinnost zajiStovat registraci chemickych
latek, kterou nyni provadi ECHA. Co se ty¢e Ministerstva zivotniho prostfed, ma nyni
nove povinnost zfidit a udrzovat kontaktni misto pro poskytovani podpory v souvislosti

s nafizenim REACH (9).

Tabulka 1: Casovy harmonogram plnéni natizeni REACH

Termin plnéni Povinnost
1.6.2007 Vstup nafizeni v platnost
1.6.2008 Zahajeni predregistrace

1.12.2008 Ukonceni predregistrace

Dokonéeni registace pro: latky karcinogenni,

mutagenni nebo toxické pro reprodukci Vv mnozstvi

1t/rok a vétsim, pro latky vysoce toxické pro vodni
organismy s moznosti vyvolani nepfiznivych

1.12.2010 A . Y 5 .o

ucinkd ve vodnim prostiedi v mnozstvi 100t/rok a

vet§im, a pro ostatni latky v mnozstvi 1000t/rok a
vetSim

1.6.2013 Ukonceni registrace pro zavedené latky a
meziprodukty v mnoZzstvi 100t/rok a vétSim

Ukonceni registrace pro zaveden¢ latky a
1.6.2018 meziprodukty v mnozstvi 1t/rok a vétSim

ZDROJ: Autor na zdkladé (8)

Cilem natizeni je dosdhnout v EU v obdobi do roku 2020 stavu, aby byly vyrabény
a pouzivany pouze chemické latky se znamymi vlastnostmi a to tim zplisobem, ze jeho

bezpecnost bude soustavné provérovana.

1.11.2 Narodni informaé¢ni centrum

Helpdesk, neboli poradenské misto je provozovano Ceskou informaéni agenturou
zivotniho prostiedi (dale jen ,,CENIA®). Je tedy kontaktnim mistem, jehoZz

prostfednictvim je poskytovano poradenstvi vyrobclim, dovozcim, naslednym
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uzivatelim a dal$im zucastnénym osobam. Podpora se zaméfuje predevSim na

problematiku registrace latek.

CENIA prostiednictvim hepldesku poskytuje poradenstvi predevsim o:
= povinnostech, vyplyvajicich z nafizeni REACH,
= provozuje internetovou stranku o REACH,
= publikuje informace o REACH,
=  komunikuje s ECHA,

o4

= vytvaii statistiky.

Podpora je osobam poskytovdna na zakladé vyplnéni elektronického formulafe,

ktery je dostupny na www.cenia.cz/helpdeskreach.

Obrazek 1: Elektronicky formulai pro podporu

) CENIA Help Desk: Incident - Mozilla Firefox

® Hetp: ffwmw.cens.czf__c1 257206001640 nef frcident htmBOperiiavigatordéhdeskereach
CZ REACH Help-Desk

Udaje o tazateli

Jmeéno (leonti i N ——1

Phjmeni [keatockit

e-mall. ovinné) [lubos kratochwi@verox.cz

Qrganizace fVerax spol. s 1.0

Postaveni Zadatele: |Dovozce v

(povirné)

Dotaz

VEC. (povinnd) [Dovor hodinek

Tvp [”Do'u o o T e

Chemicks latka [Sitiny akovy N n B

(povinné)

Problém’ (povinné) [Prosim o informac:i, zda jsem povimen
}se piedregistrovar, kdyi dovaiim do
;Co'm republiky hodinky obsahujici
|vzdoné kovy v mmogstvi 950 ks po 260

Odeslat Zenfit

Hotovo

ZDROJ: http://www.cenia.cz/helpdeskreach
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Pocet dotazli, které byly feSeny prostfednictvim helpdesku v roce 2008 uvadi

tabulka nize.

Tabulka 2: Pocet fesenych dotazt v roce 2008

Pocet dotazii pFijatjch | Pocet dotazii pijatych

L elektronicky telefonicky
leden 1 -
anor 10 -
brezen 18 -
duben 21 14*
kvéten 14 4
cerven 38 5
cervenec 33 19
srpen 43 8
zdii 60 19
fijen 56 19
listopad 96 57
prosinec (1.12.-10.12.) 17 5
celkem: 407 150

ZDROJ: http://www.cenia.cz

1.11.3 Systém NECHELA

Systém NECHELA vznikl v roce 2009 co by funkcni néstroj pro feSeni problému
nespotiebovanych chemickych latek a pripravkd. Zpracovatelem a zaroven
provozovatelem systému je Ceskomoravska komoditni burza Kladno (dale jen
L,CMKBK*). Jeho zadavatelem bylo Ministerstvo pramyslu a obchodu CR, v souladu
S opatienim €. 4 usneseni vlady ¢. 1076/2008. Na jeho vyvoji se vSak podilely 1 dalsi
dotéené organy, Svaz chemického primyslu CR, Hospodaiska komora CR,
Ministerstvo zivotniho prostfedi a Ministerstvo dopravy (13).

Pilotni provoz spustény na pocatku roku 2010, oteviel pfedev§im malym a sttednim
podnikiim pfilezitost zbavit se nepotfebnych chemickych latek a pfipravki na
burzovnim trhu.

NECHELA je systém obchodni a informacni. Informaéni c¢éast systému je
koncipovana jako vefejna databaze nabizenych chemickych latek a ptipravkdl, to

znamena, ze systém umoznuje bezplatné zvefejnit nabidku nespotfebovanych
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chemikalii, které se nachdzi v neporusenych obalech a jsou v souladu se vsemi
pozadavky chemické legislativy, v databazi nespotiebovanych chemickych latek
a pripravkli. Samotnou nabidku do ni vkladaji subjekty, které se registruji na burze
a ziskaji ptistup do systému. Touto registraci je zaroven zajiSténa ochrana dat v systému
i divéryhodnost vlozené nabidky. Po vlozeni vSech informaci o nabidce systém
NECHELA generuje termin elektronické aukce, v niz mohou nakoupit dalsi registrovani
klienti — kupujici. Vzhledem k finanéni podpofe Ministerstva primyslu a obchodu CR
byla registrace v syst¢ému NECHELA v roce 2010 zdarma. Obchodni ¢ast systému se
vénuje samotnému prodeji ¢1 ndkupu. Béhem prodeje je chemicka latka ve spolupraci
s makléfem uvedena do databaze spolu s dalsimi obchodnimi podminky a parametry.
Pfi ndkupu je na misté opét spoluprace s makléfem ve véci piihlaSeni se do zvolené
elektronické aukce, napt. zaddvanim vlastnich cenovych pokynti.

Obchodovani v systému a ufast na burzovni aukci je podminéna cestnym
prohldSenim tucastnikl, které je podano elektronickou formou, a jehoz obsahem je
opravnéni osoby s danou obchodovanou chemikalii nakladat. Ve vlastni aukci je pak
jedinym kritériem vySe dosazené ceny. Po skonceni aukce je burzou vystaven
zaverkovy list, ktery spliiuje vSechny nalezitosti obchodni smlouvy. Po jeho podpisu
vznikd smluvni vztah o odbéru chemikalie a finanénim plnéni mezi nabizejicim
a zajemcem, ktery nabidl nejvyssi cenu. Témito prvky systém NECHELA napliuje
environmentalni cile, v podstaté zbavuje vlastnika budouci ekologické zatéze, to vse pii
respektovani standardnich trznich mechanismu.

Nekteré latky jsou ale z obchodovani v tomto systému vylouceny. Jde o chemické
latky a piipravky, které nespliuji konkrétni podminky nebo maji charakter odpadu.
Témito podminkami se rozumi tedy pozadavky na ptedepsané baleni (neporuSeny
originalni obal, odpovidajici pfepravni obal, atd.), a musi mit pfedepsanou dokumentaci
(bezpecnostni list podle ¢lanku 31 nafizeni REACH, respektive informaci o latce ¢i
latce v piipravku, pro které se nevyzaduje bezpecnostni list podle ¢lanku 32 nafizeni

REACH).
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Pilotni provoz v roce 2010 v &islech
Vroce 2010, kdy byl spustén pilotni provoz trhu NECHELA, bylo jeho

prostfednictvim nabidnuto k prodeji fadové stovky chemikalii. Bylo uzavieno celkem
48 obchodu s celkem 250 druhy chemikalii. Majitele v nich zménilo bezmala pil tuny
chemikalii, konkrétné 492 kg. Tyto obchody potvrdily ptedpoklad, ze obchodni systém
NECHELA bude vyuzivan zejména k doprodeji zbytki chemikalii, velmi Casto za
symbolickou cenu. Celkova hodnota kontraktl se vysSplhala do vyse 12 939 K¢&. Avsak
pro nabizejici byl systém vyuzivany a dilezity pfedev§im tim, ze se v horizontu
nékolika tydni mohli zbavit nepottebnych chemikalii za kladnou hodnotu a nemuseli je
nasledné likvidovat jako odpad (14).

Samotny zkuSebni provoz systému prochazel tiemi fazemi, jejichZ cilem bylo
konstituovat trh a zajistit jeho udrZitelnost a stabilitu. V prvni fazi trvajici do konce
Cervna, byl kladen diraz zejména na registraci ucCastnikii obchodu. Druhd faze
pfedstavovala masivni plnéni databidze nabidkami chemikalii a aZ ve tieti etapé piesel
trh organizovan¢ k obchodovani. Toto obchodovani nabralo na intenzit¢ az koncem
roku.

Rozjezd samotného systému se ve své rané fazi potykal S nizkou motivaci téch,
jimz ma slouzit, tedy malych a stfednich podnikateli a zivnostnikii. Obchodovani
nespotiebovanych chemikalii jako takovych vétSinou neskytd perspektivu vétsiho
profitu, naopak pfindsi nutnost zabyvat se problematikou skladovych zbytkl, coz je
Casto odsouvano do pozadi. I pfesto se v prvnim roce podafilo v systému registrovat
nejen vlastniky zbytk chemikalii, ale také subjekty, které o nabizené latky a ptipravky
maji zajem, dokazou je efektivné distribuovat ke kone¢nym spotiebitelim (15).

V roce 2010 se trvale k obchodovani registrovalo 45 subjektl, probéhlo celkem
95 aukci, znichz kazdd druha skoncila uzavienim obchodu. Nejvétsim kontraktem,
ktery byl zobchodovéan, byl prodej 375 kg oxidu titani¢itého za 9 375 K&. Naopak
nejmenSim uskute¢nénym obchodem byl prodej 0,1 kg uhli¢itanu hotecnatého za

symbolickou jednu korunu.
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Obrazek 2: Nahled do syst¢ému NECHELA
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2 VYZKUMNE OTAZKY A METODIKA VYZKUMU

Cilem diplomové prace je specifikace nelegalnich skladid chemikalii
a nebezpeénych odpadti na tizemi CR. Na zakladé analyzy konkrétnich p¥ipadd, které
byly na uzemi CR feSeny v uplynulych letech vymezit divody, kvili kterym jsou
zakladany. V dalSich castech prace je poukdzdno na nebezpeci, které tyto sklady
piredstavuji pro obyvatelstvo zijici v pfilehlém okoli takovych objektd, s ohledem na:
a) mnozstvi a druhy nebezpeénych latek,

b) neodborny zplisob zachazeni a skladovani téchto latek.

Pro simulaci redlného ohroZeni, kterému v pfipadé¢ havarie mohlo byt okoli
vystaveno, je vyuzito programu Terex, ktery je schopen pfipadné havarie nasimulovat a
vymezit tak ohroZujici zonu.

Prace piedstavuje uceleny pohled na problematiku nelegalniho skladovani v CR.
Soucasti prace je vymezeni pravniho ramce odpadového hospodarstvi a chemickych

latek, popt. smési a jeho vyvoj.

VYZKUMNE OTAZKY:

= Jsou ilegalni sklady chemikalii a odpadii ceskou specialitou?

= Co je hlavni pti¢innou jejich vzniku?

= Jaké odpady a chemikalie se v téchto skladech nejcastéji vyskytuji?

= Kterd z téchto latek pfedstavuje nejveétsi nebezpeci pro Clovéka a pro zivotni

prostiedi?

METODIKA VYZKUMU:

Ve vysledkové c¢asti diplomové prace bude proveden detailni rozbor kauz
nelegalniho skladovani chemikalii a nebezpeénych odpadi na izemi CR. Tento rozbor
vychazi z prostudovani dostupné dokumentace dotéenych organtl, které se na likvidaci
téchto skladli p¥imo i nepiimo podileli. Jde tedy o materialy ziskané od HZS CR, firmy
DEKONTA, a.s., tak jako zpravy z mista zasahu, podklady od samotnych mést a obci,
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na jejichz spravnim uzemi k nelegalnimu skladovani doslo, dale statistické prehledy
nebezpecnych latek v konkrétnich pripadech apod. Béhem zpracovani této prace bude
autor v kontaktu se zastupcem firmy DEKONTA, a.s., ktery se podilel na likvidaci
nelegalniho skladu v obci Lib¢any. Samotny rozbor bude proveden i na zakladé studia
pravnich norem vztazenych k dané tematice a nezbytnych pro souvislé pochopeni
samotného vysetfovani téchto kauz.

Dale budou pomoci softwaru Terex — Teroristicky expert, ktery byl vyvinut
spole¢nosti T-SOFT, vyhodnoceny potencidlni dopady uniku nebezpecné chemické
latky z aredlu v ptipad€ havarie ¢i samovolného Uniku. Tato simulace bude provedena
na zékladé¢ kompletniho pfehledu chemikalii, které byly nalezeny v ramci kauzy
nelegalniho skladovani v obci Lib¢any. Tato obec byla vybrana z toho divodu, ze
samotny sklad byl situovan prakticky v centru obce, nedaleko mistni mateiské
a zakladni Skoly.

Na zéklad¢ zjisténych skutecnosti bude provedeno vlastni posouzeni nedostatkil
spojenych s feSenim téchto kauz a nastinény navrhy, které by v kone¢ném disledku
mohly vést ke zlepSeni metodiky pro likvidaci téchto skladt.

Mezi stézejni zdroje informaci bude patfit sbornik pracovniho seminare, ktery se
tykal pravé feSeni téchto kauz, dale vySe uvedené zpravy a materidly ziskané pro
potieby zpracovani této diplomové prace od spole¢nosti DEKONTA, a.s. a vV neposledni

fad¢ také pravni normy z oblasti odpadového hospodaistvi.
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3 VYSLEDKY

3.1 Analyza a rozbor nelegalnich skladii na vizemi Ceské republiky

V roce 2006 se na uzemi CR objevilo nékolik piipadii nelegalniho skladovéni
chemikalii a nebezpecnych odpadl. Spolecné mély tyto kauzy skutecnost, ze byly
doprovazeny velkym medidlnim zajmem. Medialnim hitem se stalo zprvu tulozisté
odpadt a chemickych latek v obci Lib¢any, o nékolik mésici pozdéji bylo objeveno
obdobné zatizeni v nedaleké blizkosti elektrarny ve Chvaleticich a pozdéji nelegalni
sklad v obci Nalzovice. V roce 2010 doslo k objeveni dalSiho takového skladu, tentokrat
v Bél¢ na Svitavou, kde bylo nalezeno navic velké mnozstvi vojenské munice, zbrani,
atd.

Je nutné poznamenat, Ze ackoliv je medializace jevem spiSe deformujicim
a schopnym skute¢nou podstatu problému casto piekrucovat, v téchto ptipadech donutil
tlak sdélovacich prostiedkii slozky statni spravy, které do té doby zaujimali spiSe
pasivni pfistup k feSeni, k aktivizaci a zapoC¢nuti tyto kauzy tesit.

CIZP se do té doby stak rozsahlymi piipady nesetkala a pii feSeni téchto
mimotadnych udélosti narazila na problémy, jak technického tak zejména legislativniho
charakteru. V soucasné dob¢ lze problematiku nelegalniho skladovani povazovat jiz za
mén¢ akutni, pfedevSim v disledku efektivnich zmén zejména v zakoné¢ o odpadech

a souvisejicich vyhlaskach a rychlému trestani vinikd.
3.1.1 Divody vzniku nelegalnich skladi

Nelegalni sklady odpadi jsou takové, které nespliuji legislativni pozadavky anebo
sklady provozované osobami, které nejsou opravnéné k provozovani této ¢innosti,
pficemz se nebere ohled, zda se jednd o odpad nebo o nebezpecny odpad, ktery
vykazuje jednu ¢i vice nebezpecnych vlastnosti (10).

Jinymi slovy lze fici, Ze nelegdlni sklady chemickych latek a odpadd jsou

nelegadlnim uklddanim odpadii na nezabezpecenych mistech, zpravidla k takovému
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skladovani neuzptsobenych. Vznikaji na zaklad¢ trestné ¢innosti jednotlivell respektive
Vv dusledku trestné ¢innosti obyvatelstva.

Piivodce odpadu je ze zadkona povinen platit za likvidaci odpadu, a to i v ptipadé, ze
se jedna o recyklovatelny odpad. Tyto povinnosti jsou vSak vlastniky a ptivodci odpadii
obchazeny, a to ztoho divodu, aby se vyhnuli materidlnim a piedev§im ekonomickym
nakladim na jeho likvidaci. NejvyznamnéjSim divodem vzniku nelegédlnich skladd
chemikalii a nebezpecnych odpadl je tedy financni hledisko ve smyslu velké uspory
respektive obohaceni.

Zneskodnéni nebezpecného odpadu neni levnou zalezitosti, u nékterych druhti jde
fadove o 20 tisic K¢ za tunu a vySe. V podstaté jde o to, ze hromadéni odpadu misto
jeho likvidace muze piinést velké zisky. Paklize se osoba odpoveédné takového skladu
po jeho napInéni od podlahy az ke stropu obratné zbavi tim, Ze jej proda (Easto ,,bilému
koni*) nebo zkrachuje a pokracuje v podobné trestné Cinnosti jinde, jde opravdu
0 snadny zisk (16).

Vetejny ochrance prav (dale jen ,,ombudsman®) ve zpravé ze dne 14. Cervence
2009 deklaruje, ze nakladani s nebezpec¢nym odpadem je podfizeno opacnému principu
trhu, nez je obvyklé u obéhu vyrobkii. Piivodce odpadu pii jeho piedani k dalSimu
vyuziti ¢i likvidaci musi zaplatit nemalou finan¢ni castku. Z toho vyplyva snaha
nékterych vlastnikii se odpadu zbavit nelegdln¢é. Poukazuje také na pottebu, aby byl
takovy odpad od svého vzniku nepfetrzité¢ evidovan a sledovan a tim bylo zamezeno
vzniku nelegalnich skladl, u nichZz se nedbd na bezpecnostni predpisy. Dusledkem
nelegalniho skladovani mohou byt piipady vzniku pozart téchto skladu (17).

Ve zpravé je také poukazano na fakt, Ze systém evidence nakladani s odpady
a evidence jejich prepravy neni dostate¢né propojena. Stohy formulaii a hlaseni
pfepravy se hromadi na obecnich ufadech obci s rozsifenou plisobnosti, beztoho, aniz
by byly vyhodnocovany. Piehledy a kontroly skute¢nych materidlovych toka tak mayji
zna¢né trhliny. Je tedy povazovano za zcela kli€ové nastaveni evidence tak, aby bylo
mozno pohyb a nakladani s odpadem monitorovat v realném case, tzv. v rezimu on-line.

Dotéené organy statni spravy na useku odpadového hospodaistvi (CIZP, krajské
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a obecni ufady) musi spolupracovat a stanovit efektivni systém kontrol nakladani
s odpady.

Diléi zavér: S vysokou pravdépodobnosti 1ze ocekavat, ze kauzy fesené v této praci
jsou pouhym vrcholem ledovce, ktery tvofi tuny nebezpecnych chemickych latek
a odpadt v rizné podobé, které jsou ukryté v opusténych provozovnach, opusténych
zem&délskych objektech, nevyuzivanych skladech ¢i na dalSich mistech. Tyto objekty
jednotkam, které by na misto mimofadné udalosti typu poZaru pfijely jako prvni
a zapocaly by se zachrannymi pracemi, aniz by ve&d€ly, co se v téchto objektech
nachazi. Na druhou stranu, dle mého ndzoru lze predpokladat, Ze by se na mistni,
chcete-li lokalni urovni, tyto sklady nepodafilo dlouho utajovat, a Ze by bylo mozné
takovéto sklady odhalit diive. To vSe samoziejmé za piedpokladu dostate¢ného zajmu

obyvatel.

3.1.2 Riziko vzniku poZaru nelegilnich skladi

Dle statistik Hasi¢ského zachranného sboru CR zasahuji hasi¢i u pozar
nepovolenych sklada a sklddek dvakrat castéji nez u skladi povolenych
a monitorovanych. Pozary prostor, kde dochazi k nelegalnimu skladovani chemikalii
a odpadt jsou hrozby, které piredstavuji nejvétsi riziko poskozeni zivotniho prostiedi
a zdravi osob.

Dle statistik HZS CR doslo v roce 2006 na uzemi CR celkem k 20 262 pozartim.
Ze statistik dale vyplyva, ze pozary skladek ¢i skladi odpadt respektive chemikalii jsou
nejéast&jsi piicinnou vyjezdu HZS CR. V tomto roce se jednalo o 5969 pozart (18).
Poznamka: V roce 2012 vyjizdéli jednotky pozdrni ochrany celkem ke 20 492
pozarum. Tak jako v roce 2006 nejvétsi zastoupeni mély pravé pozary skladi odpadu
s celkovym poctem 5581 pozarG. Pro ptehlednost je pod textem uvedeno grafické
srovndni vyvoje poctu pozart a podil pozart skladek odpadii z celkového poctu pozart

v letech 2006 az 2012.
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Graf 5: Vyvoj poctu pozart skladek 2006-2012
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ZDROJ: HZS Ceské republiky

V pfipadé¢ vySetfovani kauz nelegdlnich skladi v Lib¢anech, Chvaleticich
a Nalzovicich bylo zjisténo, ze se Vzaddném piipadé nedalo, a to 1 pfi velmi
benevolentnim pohledu, o skladech ani uvazovat. Navic se jednalo o objekty, které
nebyly k danému téelu zkolaudovany. V praxi to naptiklad znamena, Ze objekty nebyly
vybaveny zachytnymi jimkami, chybély pozarni dvefe a v drtivé vétSiné piipadi
I nepropustna podlaha ¢i funkéni stfecha. Dal$im zasadnim nedostatkem v objektech
byla absence jakychkoli prostfedkti pozarni ochrany ¢i systému véasného varovani
obyvatelstva (19).

Dalsim spolecnym aspektem v analyzovanych kauzach byla pritomnost
nedostate¢né¢ poucenych osob bez odpovidajiciho vzdélani a zkusenosti. To v konecném
dusledku vede k neodbornému, ¢asto az nesmyslnému ukladani chemickych latek, které
spolu mohou reagovat. Z vysetfovani kauzy v Lib¢anech vySlo najevo, Zze pozar bylo
mozno zalozit az neskutecné snadno, v podstaté stacilo omylem rozbit jednu z tisict
nespravné skladovanych lahvi. V ptipadé skutecného rozsiteni pozaru téchto skladd, by
se hasebni zdsah jednotek pozarni ochrany musel omezit pouze na ochranu dalSich
objektd, ztoho divodu, Ze zasah uvniti objektu by byl sohledem na mnozstvi
a strukturu chemikalii nemozny. Nebezpecim pro zasahujici jednotky by byly

Vv pokrocilejsi f4zi pozaru také exploze sudll a nadrzi a Sifeni pozaru do znacného okoli.
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Samotny hasebni zasah by navic znemoznovala ptitomnost latek reagujicich s vodou,

w7 v

které by pti haseni vodou nebo pénou iniciovaly dalsi Sifeni pozaru.

Piehled vyznamnych pozara skladi a skladek v letech 2006 a 2009:

= 19.11. 09 — skladka odpadt v obci Zdechovice,

= 7.10. 09 — skladka odpadi Zele¢ (Poznamka: zasah si vyzadal i pomoc Armady
CR, pozar postihl obyvatelstvo mést Tabor a Plana nad Luznici),

= 29.9. 09 — skladka pramyslovych odpadt v Repisti,

= 2.9.09 - skladka odpadu u Benatek nad Jizerou,

= 16.8. 09 — nelegalni skladka Jirny,

= 24.6.09 — nelegalni skladka odpadt Sokolnice,

= 30.4. 09 — nelegalni skladka u Tunéchod,

= 0.2, 09 — sklad textilnich a plastovych odpadi z Némecka (3062 tun plasti a
5375 tun textilu),

= 15.11. 08 — skladka odpadti Markvartice,

= 5.10. 08 — nelegalni skladka u obce Houston u Prahy,

= 4.10. 08 — skladka odpadti v Cerno$iné na Taachovsku.

= 16.6. 08 — skladka v obci Zbiroh

= 11.5. 08 —skladka odpadii v Kost’aloveé na Semilsku,

= 2.4. 08 — nelegalni skladka odpadi ze zahrani¢i v obci Vratno u Ceskych
Bud¢jovic,

= 14.3. 08 — skladka odpadii u obce Zahaji,

= 8.1. 08 — nelegalni sklidka pneumatik u Rohatce na Hodoninsku,

= 4.1.08 - sklad pneumatik v Bojkovicich na Uherskohradist'sku,

= 17.5. — nelegalni sklad odpadd v Dolni Rasnici,

= 17.10. 06 — nelegélni sklad pneumatik ve vojenském prostoru Ralsko.
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3.1.3 Spoleéné znaky FeSenych kauz na izemi CR

Vysetiované a feSené kauzy nelegdlnich skladi v obcich Libcany, Nalzovice

a Chvaletice v roce 2006 maji n€kolik spole¢nych znaki, na které je nutno poukéazat.

Na tyto znaky se da nahlizet ze n€kolika pohledi. Z pohledu stavebni konstrukce

a umisténi stavby samotného skladu jde predevsim o tyto znaky:

ve vSech piipadech $lo o budovy podobného typu, které byly vyuzivany bez
kolaudac¢niho rozhodnuti,

jednalo se o takika neptistupné aredly, které byly oplocené a Casto ve vlastnictvi
fyzickych osob — znemoznéni standardniho vstupu kontrolnich organt,

objekty se nachazeji mimo frekventovana mista, Casto se jedna o byvalé

zemédélské objekty.

I po strance skladovaného odpadu a chemikalii 1ze najit spole¢né znaky:

redlné ohrozeni a zdvazné ohrozeni zivotniho prostfedi — predevSim z divodu
uniku chemikalii do ptady, povrchovych a podzemnich vod, atd.,

nelegélni skladovani velkého mnoZzstvi chemikalii a nebezpecnych odpadii,
veSkera pravidla pro skladovdni a manipulaci s takovym materidlem byla
porusena (neoznaceni latek, nedostatecny obal, nesystematické skladovani, atd.),
Z toho vyplyva dalsi znak, kterym je redlné ohrozeni Zivoti a zdravi osob,
Vv tésné blizkosti objektl zijicich nebo se nachazejicich,

z divodu netésnosti obalil a nesystematického uspotfadani chemikalii a odpada
v objektech vznikd vysoké riziko vzniku pozaru skladu a nasledny unik
toxickych latek a zplodin hoteni do ovzdusi,

destruktivni potencial téchto skladt pro své okoli.

Poslednim pohledem na tyto kauzy je pravé jejich FeSeni dotéenymi organy statni

spravy na useku odpadového hospodaistvi (46):

nemoznost standardniho vstupu kontrolnich orgéand,
zadné, v lepSim piipad€ nedostatek jakychkoliv pisemnych dikazl, evidence,

atd.,

45



nutnost kooperace n¢kolika spravnich organt,

vysoké naklady na napravu zjisténého stavu a uvedeni objektu do zabezpecené
podoby — hrazeno ze statniho rozpoc¢tu

vysoka ¢asova naro¢nost na feseni kauz,

vymozeni sankci a prostfedki vynalozenych na likvidaci je krajné
nepravdépodobné,

vSechny kauzy vzbudily velky medialni zajem.

3.1.4 Rozdilné znaky pripadia

Pti1 analyzovani ptipadl z roku 2006 lze ovSem objevit 1 nékolik znaki, které pro

vyse zminéné kauzy nejsou spole¢né a svym zptisobem se od sebe témito znaky 1isi. Pro

ptehlednost jsou tyto znaky uvedeny v bodech zvlast’ ke kazdé zkoumané kauze.

Nelegalni sklad v obci Lib¢any

odpovédna osoba byla opravnénou osobou, tzn., provadéla ¢innost na zakladé
rozhodnuti krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje, navic Slo o protipravni
¢innost odpoveédné osoby jiz opakovang,

odpovédna osoba provozovala sklad jednozna¢né s icelem vlastniho sebe
obohaceni,

v§echny nalezené latky spadaly pod oznaceni — odpady,

odpad byl shromazdovan krajn¢ neutiidéne, ve velkoobjemovych nadobach,

bylo zjisténo falSovani dokumenti (ELPNO).

Nelegalni sklad v obci Chvaletice

vlastnik odpadii byl nezvéstny,

v objektu se nachazely jak latky, které spadaly pod oznaeni odpady, tak
i chemické latky,

nebyla dodrzovdna bezpecnost prace, béhem manipulace s latkami doSlo

K urazu,
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= samotna likvidace odpadl a chemickych latek byla provadéna neprofesionalné,
= latky byly Casto roztiidéné do mensich a malych nadob (laboratorni chemikalie,

mald baleni)

Nelegalni sklad v obci NalZovice
= odpovédnou osobou byla fyzicka osoba,
= Vobjekty se nachdzely jak odpady, tak chemické latky, Casto od drobnych
ptvodct (laboratorni chemikélie),
= objekt nelegalniho skladu se nachazel na pozemku Pozemkového fondu
Poznamka: Pozemkovy fond CR byl ke dni 31.12 2012 zruden zakonem ¢&. 503/2012
Sb., o Statnim pozemkovém ufadu a nahrazen nové vzniklym Stitnim pozemkovym

ufadem, jenz pievzal jeho zbytkovou agendu.

3.2 Pojmovy aparat

V ramci spravného pochopeni textu nize je nutné piesné definovat Cinnosti,
vyuzivané spoleCnosti Dekonta, a.s. béhem likvidace nelegalnich skladl. Zasadnim
problémem feSeni téchto situaci je predevSim finan¢ni a Casova naro¢nost. Veskeré
¢innosti musi probihat za velmi pfisnych bezpecnostnich podminek. Jde zejména o tyto
¢innosti: (20)

a) identifikace — jde o odebrani vzorku odborné zpusobilou osobou
a vypracovani dokladu o odbéru. V ptipad¢ nalezu neoznacenych chemickych
latek, jejich zarazeni do skupin dle jejich stupné nebezpecnosti pro ¢lovéka
a zivotni prostiedi.

b) inventarizace — jde o oznaeni obalu ¢islem vzorku, ktery byl odebran
anasledné zaevidovani do seznamu, ktery slouzi pro potieby Policie CR.
Soucasti této Cinnosti je i fotodokumentace v piipadé nalezu anorganickych
a organickych chemikalii.

c) manipulace — pfemisténi respektive zptistupnéni obali s neznamym obsahem

pro potieby jejich bezpecné identifikace ¢i inventarizace.
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d) piebaleni — jde o umisténi nevyhovujicich Casto poSkozenych obali do
novych, které odpovidaji prostifedkiim pro bezpecnou piepravu a manipulaci.
Jinymi slovy jde o nahrazeni obalu. V ptipadé¢ nebezpecénych chemickych
latek v kapalném skupenstvi jejich preliti z nevyhovujicich nadob ¢i obalti do
odpovidajicich shromazd'ovacich prostiedkli. Rozpoustédla a kyseliny je
nutno skladovat ve sklenénych obalech s vnitinim obsahem niz§im nez 5 litra.

e) transport — nakladka, samotna pieprava a vyloZeni identifikovanych,
inventarizovanych a manipulovanych ozna¢enych odpada v souladu
S legislativnimi predpisy a pfedev§im mezindrodni Umluvou o prepravé
nebezpecnych latek ADR.

f) odstranéni — odstranéni neboli likvidace nebezpeénych chemickych latek

a pripravkl v ptisluSném zatizeni.

3.3 Lib¢any

Cela kauza okolo nelegalniho skladu v obci Libéany propukla 21.4 2006, kdy se
konala ve spolupraci CIZP a organi Policie CR velka kontrolni akce. V ramci této
kontroly bylo prokazatelné zjisténo zasadni poruseni platnych zdkonii. Na zéakladé
petice od obCanli obce LibCany byl tento objekt podroben kontrole jiz v roce 2003,
CIZP nasledné ulozila provozovateli objektu pokutu ve vysi 450 000 K& za poruseni
zékona o odpadech.

Nelegalni sklad v obci Libéany byl objektem firmy Vertex (viz Obrazek 3). V obci
zije 770 obyvatel. Nejvice alarmujicim faktem je, ze ve vzdalenosti cca 100 m od
objektu se nachazi zdkladni a matetskd Skola, kde se denné vyskytuje na 300 lidi,
prevazné déti. Obec se nachazi na tizemi Kralovéhradeckého kraje a pisobnost obce

S rozsifenou pisobnosti pro dané izemi vykonava Magistrat Hradce Kralové.
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Obrazek 3: Lokalizace nelegalniho skladu v Lib¢anech

ri < S R\
Byvaly objekt
spoleénosti Vertex

ZDROJ: https://www.google.cz/maps/

Ve skladu byly nalezeny nasledujici polozky: (43)
= odpady ropnych latek v mnozstvi cca 400 t,
= pouzité olejové filtry, odpad z jejich pouzivani, zbytky oleje v mnozstvi cca 80 t,
= nebezpecné chemické latky organického 1 anorganického plivodu v mnoZstvi
cca 10,5t
= ]éc¢iva v mnozstvi cca 14 t,
= odpad elektronického piivodu v mnozstvi cca 120 t,
= dalSi odpad (kondenzatory, autobaterie, plasty, odpadni zativky, krmné smési,

znecisténé sorbenty, odpad z PVC, atd.).
Mezi skladovanymi latkami se nachazely 1 latky krajné nebezpecné, jako napiiklad

kyselina borit4, fluorid bority, brom, kyanid draselny, kyanid médnaty, bily fosfor,

elementarni kyslik, sulfid arsenity, benzen, chlorobenzen, a mnoho dalSich).

49



Hlavni ptic¢innou fungovani skladu s velkou kumulaci nebezpecnych latek v
Lib¢anech byla bezesporu lidska vypocitavost v kombinaci s nedostatky v nasi pravni
legislativé. Podnikatelsky subjekt, ktery byl za toto nelegalni ulozist¢ zodpovédny,
vykupoval nebezpecné chemikalie od jinych subjektl s tvrzenim a ujisténim, ze tyto
latky budou legéln¢ zlikvidovany. Namisto toho byly soustfed’ovany do objektu takika
v centru Lib¢an, o dodrzovani bezpeCnostnich pravidel nemluveé. Ani trest odnéti
svobody na dobu 6,5 let pro podnikatele ovSem podstatu ani pfi¢inu problému nefesi
(21).

3.3.1 Postup reSeni situace dotenymi organy statni spravy

Hejtman Kralovéhradeckého kraje byl dne 21.4.2006 obeznamen Utvarem pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu Policie CR (dale jen ,,UOOZ PCR%) o vysetiovéni
trestné ¢innosti v obci Lib&any. Pro zjisténi stavu ptizval izemné ptislusné slozky HZS
CR a ZZS. Pfivolané slozky konstatovaly, Ze k odstrafiovani zji§téného materialu
nemaji potiebné prostiedky. Hejtman byl nucen prostiednictvim KOPIS HZS CR ke
zjiSténi stavu a navrzeni zpusobu likvidace skladu pfizvat firmu Dekonta a.s (22).

Po prvotnim ohledani skladovacich prostor, identifikaci a posouzeni nebezpecnych
latek vydala spole¢nost Dekonta a.s. souhrnnou zpravu, jiz obsahem byl odhad
mnozstvi nebezpeénych latek v aredlu (cca 800 tun) a varovani, ze s ohledem na povahu
a riznorodost druhli odpadii se jednozna¢né jedna o realné¢ ohrozeni zdravi obyvatel
a zivotniho prostiedi.

Dne 24.4 2006 prob¢hla pracovni porada, jejiz naplni bylo zajisténi zplsobu
nakladani s nebezpe¢nymi latky. Této porady se zucastnili zastupci:

= Krajského utadu Kralovéhradeckého kraje

= Hasicského zachranného sboru Kralovéhradeckého kraje,

» Policie CR,

= Ceské inspekce Zivotniho prostiedi,

= Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo&inu,

= Krajské hygienické stanice,
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= Magistratu mésta Hradec Kralové,
» Firmy Dekonta a.s.,

= starosta obce LibCany.

Vysledkem této porady bylo mimo jiné pfijeti opatfeni nezbytnych k odvraceni
bezprostifedné hroziciho nebezpeci hejtmanem a vyhlaseni stavu nebezpeci na celé
uzemi obce LibCany v souladu se zdkonem ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni
a 0 zméné nekterych zakonu (23). Stav nebezpeci trval 10 dni, do dne 4.5. 2006.

V rédmci vyhlaSeni krizového stavu byla vyhlasena tato krizova opatieni:

= pracovni vypomoc a povinnost poskytnout vécné prostiedky,

= provadéni terénnich tprav,

= zédkaz vstupu, pobytu a pohybu osob na postizeném tzemi, s vyjimkou 0sob

provadégjicich zachranné a likvida¢ni prace.

Na adresu tohoto rozhodnuti uvedl v rozhovoru pro Mladou frontu DNES hejtman
Kralovéhradeckého kraje Pavel Bradik nasledujici: ,, Vyhldseni krizového stavu v obci
umoznilo urychlené snizZit nebezpeci, které tamnim obyvatelim hrozilo kvili skladce

vysoce nebezpecnych chemikalii v arealu byvalé tovarny.

Po prvotnim ohledani byl cely areal byvalé tovarny Vertex rozdélen do Sesti sektort
(Sest objektti, v nichz dochézelo k nelegalnimu skladovani). Tyto sektory byly oznaceny
pismeny A-F. Samotné sektory A-F byly rozdéleny na dalsi sektory, které predstavovaly

jednotlivé mistnosti Ci patra.

Obrazek 4: Sektorové rozdéleni aredlu

ZDROJ: (22)
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Prace, vedouci k odstranéni bezprostiedniho rizika ohrozeni zivotl, zdravi
a zivotniho prostfedi byly ukonceny ke dni 4. kvétna 2006. Vysoce toxické a toxické
latky identifikované béhem praci v ramci aredlu Vertex byly odstranény v pribéhu
praci. Nebezpecné chemické latky, které nade v§i pochybnost mély potencial ohrozovat
okoli, byly pretfidény, pfebaleny a inventarizovany.

Spole¢nost Dekonta, a.s. rovnéz provedla béhem prvotni analyzy skladovanych
latek v aredlu orientatni prizkum kontaminace podzemni vody a pidy. Piipadna
kontaminace zeminy byla kontrolovana na zakladé vzorku, které byly ziskany
Z kopanych a zardZenych sond. Bylo zjiS§t€éno pomérné vyznamné zneciSténi zeminy
tetrachloretanem, chloroformem a napt. ropnymi latkami. Kvalita vody byla sledovana
V podzemnich studnich v blizkém okoli a v monitorovacich vrtech a vyvstalo podezieni,
ze podzemni vody byly do urc¢ité miry kontaminovany rtuti (20)(49).

Do konce srpna téhoz roku bylo odvezeno cca 85 t nebezpecnych chemickych

latek.

Vyznamné ¢asové body v ramci likvidace nelegalniho skladu: (24)(48)

= 31.5. 2006 — Zastupitelstvo obce LibCany se obraci formou pisemné zadosti
0 zajisténi prostiedkl na likvidaci nelegalné skladovaného odpadu a chemickych
latek na Ministerstvo zivotniho prostiedi. Tato zadost je dne 12.6. 2006 smetena
MZP ze stolu.

= 22.6. 2006 — Dekonta a.s. informuje o nedostacujicich prostfedcich na dokonc¢eni
praci inventarizace. To v koneéném dusledku vedlo k tomu, ze 30.6. 2006 byly
prace na likvidaci, z diivodu nedostatku finan¢nich prostfedka, zastaveny.

= 10.7. 2006 — Podény pisemné zadosti na Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
financi a MZP o zajisténi finanénich zdroji pro likvidaci nelegalniho skladu
a napravu stavu. V ndvaznosti na to Ministerstvo financi 25.7. 2006 pfislibilo
uvolnéni 15 miliént korun z rozpoctové rezervy MF, které 9.8. 2006 uvoliuje
na ucet. Tim mohou byt 65 dnech necinnosti opét zahajeny likvidacni préce.

= 22.2. 2007 — Ze skladu byvalé tovarny Vertex je odvezen posledni toxicky
odpad.
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3.3.2 Financovani likvidace nelegalniho skladu v Lib¢anech

Na zdkladé¢ § 79 zakona ¢. 185/2001 Sb. o odpadech je obec s rozsifenou
pusobnosti zodpovédna za financovani nakladd na prvotni likvidaci nasledkt krizové
situace. Tuto sumu posléze hradi obci plivodce. V souladu s timto paragrafem
zastupitelstvo mésta Hradec Kralové odhlasovalo uvolnéni celkem 5 milioni K¢ ze
sveho rozpoctu pro rok 2006 na likvidaci nelegalniho skladu. Obec Lib¢any uvolnila
pro feseni nastalé situace ze svého rozpoctu celkem 500 tisic K¢, které byly zatfazeny do
piijmi rozpoctu mesta Hradec Kralové za rok 2006. Pfi¢innou tohoto kroku byl fakt, ze
smlouva o dilo o likvidaci nebezpecného odpadu byla pouze bilateralni, konkrétné mezi
méstem Hradec Kralové a spole¢nosti Dekonta, a.s. Kralovéhradecky kraj k této sumé
uvolnil dal$i 2 miliony korun jesté v rezimu stavu nebezpeci.

Jak bylo uvedeno vyse, 9.8. 2006 byla uvolnéna Ministerstvem financi dotace na
realizaci opatfeni v souvislosti s ulozenim odpadli a nebezpeénych chemickych latek
v obci Libcany. Tato dotace byla uvolnéna z ,Rezervy na fes$ni krizovych situaci
Vseobecné krizové spravy“. Soucasné s uvolnéni dotace byl zpracovan ,,Metodicky
pokyn ke zpiisobu pouZiti financnich prostiedkii z dotace Krdlovéhradeckéemu kraji ze
statniho  rozpoctu CR na opatieni souvisejici s ulozenim riiznych —odpadii
a nebezpecnych latek v obci Libcany“. Tento pokyn vydala feditelka Krajského ufadu
Kralovéhradeckého kraje dne 23.8. 2006 a pfed podepsani byl projednan na
Ministerstvu financi.

Graf 6: Financovani likvidace nelegalniho skladu v Lib¢anech
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ZDROJ: Autor na zdklade (22)
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Diléi zavér: Na vySe uvedeném grafu je zobrazen pomér ndkladl rozlozeny mezi
dotcené strany, které se finan¢né podilely na likvidaci nelegalniho skladu v Lib¢anech.
Celkova suma likvidace nelze urcit zcela presné, nicméné jeji odhad spada do intervalu
35 — 40 miliond K¢. Divodem nejasného stanoveni je rtiznorodost a rozmanitost
informaci v tomto sméru, coz nevylucuje, ze skutecnd suma mohla byt jesté vyssi.
Pouzité udaje o financovani vychazeji z rozsudku osoby odpovédné za skladovani
nebezpecného odpadu a chemikalii Vaclava Etlika z ledna roku 2009. Podstatnym
a zasadnim napfic celou spole¢nosti a politickou reprezentaci je pak uvédomeéni si, Ze se
skute¢né jedna o obrovské finan¢ni sumy. V silach kraje a obci s rozsifenou ptisobnosti
V dne$ni dob€ neni, aby takovou velkou sumu, byt urenou pro odstraiiovani
nebezpecného odpadu, vydaly z vlastnich rozpoctl. Je proto nezbytné nutné obratit se
Vv pomyslné struktufe financni respektive rozpoctové soustavy na pozice nejvyssi,
V tomto piipad¢€ na statni rozpocCet. Kauza LibCany poukazala mimo jiné na fakt, ze
Vrozpoctu penize na fteSeni podobnych situaci jsou, ackoli byla cela situace

komplikovana s tim spojenou administrativni ¢innosti.

3.3.3 Mozné havarijni scénare

Danihelka (25) ve své studii, ktera se zaméfuje na rizika ilegalnich skladt pro svoje
okoli, definuje Ctyfi nejzavaznéjsi scénare, které mohly nastat i v arealu byvalé tovarny

Vertex v Lib¢anech.

a) Poruseni tésnosti oball, tim mySleno i rozbiti téchto obali, unik toxickych
kapalin a par, nasledna intoxikace lidi a kontaminace Zivotniho prostiedi
a ekosystému

Autor vtextu zminuje predev§im sudy, které byly nafouknuté pietlakem jako
disledek nekompatibility jejich obsahu. Dale uvadi, ze ve skladu byly pfitomny
ziravé a toxické latky, které v ptipadé rozliti uvoliuji pary, a které by v ptfipadé
havérie ohrozily nejenom pracovniky skladu, ale pfedevS§im samotné obyvatele

Vv nejblizsi okoli objektu.
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b) Samovolna reakce doprovazena unikem toxickych plynii a par

Drtiva vétSina skladovanych nebezpecnych latek byla ukladdna v mens$ich obalech,
aniz by byla respektovana pravidla o ukladani téchto latek do vétSich obali, nez jsou
napiiklad barely nebo prepravky. Tento scénalf nebezpe¢i tedy vychazi
z chaotického ukladani samotného odpadu a neopatrné manipulace. Spole¢nost
Dekonta, a.s. vjedné ze svych zprav uvadi, ze napiiklad kombinace kyanidd
s kyselinami vede ke vzniku kyanovodiku nebo reakce amonnych soli s kyselinami
ke vzniku amoniaku. Bohuzel, ob& tyto reakce byly vzhledem k ulozeni latek

pravdépodobné a nedaly se vyloucit.

c) Reakce doprovazena explozi, vybuch hoflavych par, popf. dalsi exploze

Az do tfadného rozttidéni vSech latek nebylo jasné, zda mezi skladovanym odpadem
nebyly pyrotechnické pomicky, vadna pyrotechnika ¢i jiné vybuSniny. Dalsi
moznosti byla reakce chemikalii mezi sebou, naptiklad sodik s vodou nebo kyseliny
s peroxidy. Exploze par rozpoustédel a hotlavych kapalin v ptipadé jejich uniku i
rozliti byvaji velmi silné a zapfiCinuji rozsahlé pozary. Nebezpe¢im v LibCanech

bylo i riziko exploze prazdnych ¢i poloprazdnych nadob se zbytky hotlavin.

d) Pozar a jeho disledky

Ze vsech uvedenych scénarii je riziko vzniku pozaru Vv rdmci nelegalniho skladu
v Libanech nejpravdépodobnéjsi. Pozar jako takovy byva disledkem vsech
piedchozich popsanych jevii a konkrétné v ramci feSeni kauzy v LibCanech lze
mluvit o $tésti, Ze k n€ému nedoslo.

V podstaté k zaloZeni pozéaru stacil jeden neopatrny pohyb, pad na zem, néraz
dokonce 1 obycCejny dést. Pozary objektl s takto ulozenymi latkami byvaji Casto
fatalni dopady pro své okoli, v tomto ptfipadé zejména pro obyvatele obce. Na misté
je znovu poukazat na fakt, Ze se v nedaleké blizkosti objektu nachizela budova

matefské a zdkladni Skoly. Nelze vyloucit ani moZnost iniciovani pozaru imyslné
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tfteti osobou. Pokud by k samotnému pozaru skladu skutecné doslo, nastanou

s velkou pravdépodobnosti dve situace:

= vsilach HZS nebude pozar mozno uhasit, s vysokou pravdépodobnosti v ramci
jedné budovy pozar ani lokalizovat,

= dojde ke kontaminaci zivotniho prosttedi, k zavaznému ohroZeni Zivotl a zdravi
obyvatel v blizkosti arealu.

Nejnebezpecnéj$im scénaiem by potom byl vznik pozaru v téch ¢astech skladu, kde

do doby jeho potencionalniho vzniku nebyla provedena identifikace a rozt¥idéni

nebezpecnych latek.

3.4 Chvaletice

V polovin¢ roku 2006 v aredlu firmy Avot, s.r.o. ve Chvaleticich doslo béhem
manipulace s chemikaliemi k explozi a zranéni pracovnika skladu. To kdyz jedna ze
zdanlivé prazdnych lahvi pti rozbijeni explodovala. Tato udélost stdla za odhalenim
dalsiho nelegalné provozovaného skladu odpadti a chemikalii na tzemi Ceské

republiky.

Obrazek 5: Lokalizace nelegalniho skladu ve Chvaleticich

ZDROJ: https://www.google.cz/maps/
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Areal, mimochodem vzdaleny cca 1, 5 km od tepelné elektrarny Chvaletice, se
skladal ze tfi skladovych objektl. Pti ptedbézné prohlidce, které se zucastnili prislusnici
HZS Pardubického kraje, Policie CR, CIZP a specialistti spole¢nosti Dekonta, s.r.o.
bylo konstatovano, ze v ramci arealu byly objeveny vysoce nebezpecné chemikalie, at’
Z pohledu vybusnosti nebo akutni toxicity. Sklad ve Chvaleticich ukryval tisice riiznych
druht chemikalii. Nejvétsi riziko s sebou nesl nalez tlakovych lahvi s toxickymi plyny.
Celkovy objem chemikalii, nachazejici se ve tfech skladovacich zatizena byl odhadnut
na desitky tun (26).

Do ur¢ité miry se nelegalnich sklady v Libanech a Chvaleticich 1i8i zdmérem, se
kterym byly nebezpecné latky shromazd'ovany a skladovany. Na rozdil od Lib¢an, kde
dochazelo v podstaté pouze ke skladovani odpadt, ve Chvaleticich ve vétsi mife
dochazelo také ke tiidéni chemikalii, snaham o likvidaci a s velkou pravdépodobnosti
také kusili, kter¢ by vedlo k dals§imu komerénimu vyuziti téchto chemikalii,
samoziejmée za hranou zékona.

Specifickym rysem skladu ve Chvaleticich bylo velké mnoZstvi riznych a casto
kuridznich sloucenin. Dochdzelo také k uskladiiovani mezi sebou nekompatibilnich
chemikalii. Navic byly v aredlu umistény pyrotechnické pomiicky, vybusniny, rizné
druhy munice a takové lahve s velmi nebezpecnymi plyny. Za vSechny naptiklad
s fosgenem, arsenovodikem ¢i silanem.

Dalsim, nepfili§ pfijemnym piekvapenim byla pfitomnost hydridu sodného
vV mnozstvi az stovek kilogramd, ktery v podstaté nelze uhasit zadnymi béznymi hasivy.
S vodou a kyselinami tento hydrid reaguje za vzniku vodiku a samovznicenim.

Velkym tajemstvim naStésti zlstava, jakym zplsobem by probihat pozar tohoto
skladu, zvlasté¢ prihlédneme-li Kk vzajemné reakci mezi chemikaliemi v plameni
a rizikem vzniku nepiedvidatelného ,,chemického koktejlu®. Ten by mél velmi zavazny

dopad nejen na okoli ale i na zasahujici jednotky pozéarni ochrany.
Dale byly ve skladu nalezeny nasledujici latky: (27)

= organické chemikilie — mj. chloroform, naftalen, kyselina benzoova,

rozpoustedla, atd.,
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= anorganické chemikdlie — mj. oxidy a soli téZkych kovi, kyanidy, pigmenty,
hnojiva, alkalické kovy, peroxidy, amoniak, atd.,

= vybusniny a trhaviny — napf. nitroceluloza,

» bojové chemické latky — fosgen,

= munice,

= Jatky, které 1ze pouzit k vyrob¢ traskavin,

= tlakové lahve,

= zbytky byvalych primyslovych technologii — napt. chemické reaktory,

= dalSi vysoce toxicke, toxicke, drazdivé, vysoce hoflavé, hotlavé a Ziravé latky.

V prvni fazi likvidacnich praci v arealu firmy Avot, s.r.o. doSlo k zabezpeceni
a likvidaci tlakovych lahvi s obsahem fosgenu. Tato likvidace byla v gesci HZS CR
a Statniho uradu pro jadernou, chemickou a biologickou ochranu. Z areédlu bylo v rdmci
prvni faze sanace aredlu odvezeno na 90 kusi tlakovych lahvi. Soucasné byl provadén

také vrtny priazkum, zaméfeny na analyzu kontaminace zemin v arealu. [112]

Obrazek 6: Grafické znazornéni vrtného prizkumu
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Tabulka 3: Pracovni tym plnici sanacni prace ve Chvaleticich

FUNKCE

POCET

ORGANIZACE

NAPLN PRACE

Vedouci tymu

1

Dekonta, s.r.0.

Ridi konkrétni prace, ugastni
se jednani, vyhlasuje
bezpec¢nostni stupné

Zastupce vedouciho
tymu

Dekonta, s.r.0.

Zpracovava dokumentaci a
evidenci odpadu, zastupuje
vedouci pfi jeho
nepiitomnosti

Chemik specialista

Dekonta, s.r.0.

Identifikace a inventarizace
chemickych latek, navrhuje
zpusoby manipulace a
bezpecnostni stupné

Technik specialista

Dekonta s.r.0.

Manipulace s chemickymi
latkami, pfebaluje do ADR
oballl, vede primarni
evidenci

Ostraha

Policie Cl} a Armada
CR

Ostraha objektu a zabranéni
nezadoucim vstuptim

ZDROJ: Autor na zdklade (27)

Tabulka 4: Pracovni pohotovostni tym sana¢nich praci ve Chvaleticich

FUNKCE POCET ORGANIZACE NAPLN PRACE
Hlavni koordinator 1 HZS PK Koordinuje ¢innost
pracovniho tymu, schvaluje
navrhy ¢innosti
Hasi¢ HZS 6 HZS PK, JPO Zajiét’uje; po?érni dozor a _
elektrarna Chvaletice dekontaminaci osoby byla li
byvnutné, hasebni zdsah
Pyrotechnik P CR 1 Policie CR Ridi prace v pfipade
vyhlageni 3. Stupné
Specialista SUIB 1 SUJB V piipadé nalezu zvlaste

nebezpecnych nebo
neznamych latek

ZDROJ: Autor na zdkladeé (27)

Cinnost HZS CR z hlediska opatfeni k ochrané obyvatelstva byla zaméiena

predev$im na varovani, evakuaci a improvizovanou ochranu. V souvislosti s tim byla

pfijata opatfeni s cilem zajistit:

= informovani obyvatelstva o potenciondlnim nebezpeci, o piipravovanych

zachrannych a likvida¢nich pracich,

= vyrozuméni a informovani ptisluSnych organti, organizaci, pravnickych osob,

podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob,
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= zabezpeCeni varovani obyvatelstva v piipadé¢ realizace nebezpeci (odpovédnost,
provedeni, technické prostiedky)

* improvizované ukryti,

= zajisténi pripadné evakuace a nasledné humanitarni pomoci,

=  prubézné informovani starostu.

Kromé vy$e uvedenych tkoli se zastupci HZS CR ucastnili také zasedani
pracovnich skupin a jednani bezpecnostnich rad kraji. Pracovali rovnéZ v ramci
koordina¢ni skupiny pro fizeni likvidace nelegalniho skladu ve Chvaleticich.

Do praci byl rovnéz zapojen Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec, do
jehoz kompetenci spadalo napi. méfeni obsahu kyanidi v odpadnich nadrzich
a v zemin¢€. Pod jeho vedenim také probihaly zkousky na ptitomnost t€zkych kovi a byl

proveden i monitoring radioaktivnich latek.

Vyznamné ¢asové body v ramci likvidace nelegalniho skladu ve Chvaleticich:

= 14.6. 2006 — propuka cela kauza v disledku zranéni pracovnika skladu,

= 21.6.2006 — mimofadné zasedani Bezpecnostni rady Pardubického kraje, krizovy
stav tentokrate nebyl vyhlaSen, zfizena koordina¢ni skupina,

= 226. 2006 — do likvida¢nich praci zapojena Armada CR (31. Brigada
chemického vojska Liberec),

= 19.7. 2006 — odvezeno 107 tlakovych lahvi,

= 7.8. 2006 — vitézem vybérového ftizeni na likvidaci skladu se stala firma
Dekonta, a.s.

= 08. 2006 — pracovnici Institutu ochrany obyvatelstva Lazn€¢ Bohdane¢
lokalizovali ptitomnost jadernych chemikalit,

= 19.9. 2006 — odvezeno 8 tun vysoce toxickych a toxickych latek do Ostravy
k likvidaci,

= Zari, Fijen 2006 — vytiidéno cca 40 500 kg latek, ztoho 5534 kg vysoce
toxickych a 850 kg oxidujicich a Ziravych, ke zpétnému vyuziti pfedano 2150 kg
latek,
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= 1.11. 2006 — Statni urfad pro jadernou bezpecnost pievzal 45 kg jadernych
materiald nalezenych v objektu,

= Listopad 2006 - likvida¢ni prace jsou zastaveny z divodu nedostatku
finan¢nich prostifedku a z ¢asti také kvili pocasi,

= Cerven 2007 — likvida¢ni prace jsou obnoveny, stat poskytl dotaci ve vysi 15
milionu K¢,

= Za¥i 2007 — prace na likvidaci skladu byly dokonceny.

Odpady byly ptepraveny do vybranych zafizeni vhodnych k jejich likvidaci
respektive dalSimu vyuziti. S ohledem na fyzikalni a chemické vlastnosti, byla drtiva
¢ast odpadi za pfisnych bezpe€nostnich podminek transportovana do spalovny
nebezpecnych odpadi v Ostraveé. Jaderny materidl a psychotropni navykové latky byly
predany organiim opravnénym k nakladani s nimi (28).

V ramci kompletni likvidace skladu bylo odstranéno celkem 56,5 tuny

nebezpecnych latek.

3.5 NalzZovice

Dne 14.12. 2012 zasahovala policie v dalsim podezielém objektu, tentokrat $lo
0 byvaly veptin v Nalzovicich na Ptibramsku. Bylo zjisténo, Ze nelegalné skladované
chemikalie pochazeji z podnikatelské cinnosti vlastnika objektu. Pievazna Cést
nalezenych chemikalii byla do tohoto objektu premisténa v roce 2003 z pronajatého
objektu v obci Lobkovice, ktery byl nucen vyklidit.

V NalZovicich Zije 550 obyvatel a spad4 pod obec s rozsifenou plisobnosti Pfibram,
kraj Stredocesky. Byvaly vepfin samoziejmé nespliioval podminky pro ucely
skladovani chemickych latek a odpadd, nebylo pro tuto Cinnost vyddno kolaudacéni
rozhodnuti. Navic je ve vzdalenosti necelych 200 metrii zdmek, ve kterém je umistén
Ustav socialni péée, ve kterém se denné pohybuje na 80 osob. Ve vzdalenosti 80 metrti

se dale nachazi zemed€lska spole¢nost NalZovice, a.s., kterd zaméstnava 30 osob.

61



Obriazek 7: Lokalizace nelegalniho skladu v Nalzovicich

Ustav socialni

iy
- Objekt byvaleho
=0

veprina

_;’f

ZDROJ: https://www.google.cz/maps/

Latky nalezené ve skladu

Radioaktivni latky, naptiklad soli uranylu, thorium,

Latky vysoce hotlavé, uvoliujici hotlavé pary, latky potencialné samozapalné
pii styku se vzduchem nebo vlhkosti,

Latky vybusné a explozivni smési (pyrotechnické materidly),

Latky prudce reagujici nekontrolovatelnymi vzajemnymi reakcemi (smeési
kyselin s hydroxidy ¢i peroxidy,...),

Latky tékavé stoxickymi parami (kyseliny fluorovodikova, dusi¢na,
chlorovodikova, vodny roztok amoniaku,...),

Latky vysoce toxické a ekotoxické, persistentni polutanty (slouceniny tézkych
kovi),

Plynné latky v talkovych bombach, v¢etné latek toxickych, hoflavych a tvoficich

se vzduchem vybusné smési (oxid sificity).

62



Obrazek 8: Objekt nelegalniho skladovani v Nalzovicich

ZDROJ: Autor

3.5.1 Reseni piipadu

V uvodu je nutno zminit, Ze prvni podezieni na nelegélni ¢innost bylo na zakladé
upozornéni od samotnych obcanti ... uz v roce 2003. Na pocatku prosince roku 2006
dokonce sama starostka obce vstoupila do objektu a na zdklad¢ této prohlidky bylo
podano trestni oznameni. Policie po ptijezdu na misto s cilem proSetfit trestni oznameni
zjistila, ze v objektu jsou odemcené dvete a rozbité okno. Skrze okno spatfili uvnitf
lahve s neznamou latkou.

Dne 16.12. 2006 piijely fesit tuto udalost do NalZzovic desitky hasicl, chemiki
a policisti. Policie od samého objeveni skladu zajistovala stfeZeni objektu. V ramci
prohlidky byla nalezena také mista s radioaktivnim zdfenim a na misto se dostavili
i pracovnici Ufadu pro jadernou bezpe¢nost. Téhoz dne odpoledne zasedala na mist&
bezpecnostni rada Stiedogeského kraje. Poté byla Utadem pro jadernou bezpe&nost

potvrzena radioaktivita a to hned na 6 mistech objektu.

Strucny prehled postupu FeSeni
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3.5.2

31.5. 2007 — Krajsky ufad StfedoCeského kraje vydal rozhodnuti, kterym
vlastnikovi objektu nafizuje provedeni nezbytnych uprav v terminu do 16.7.
2007,

12.6. 2007 — Na Informa¢nim systému vefejné spravy bylo zvefejnéno oznameni
o vefejné soutézi na uréity vykon. Do této soutéze se prihlasilo 6 zajemci, ktefi
se 25.6. 2007 zcastnili prohlidky mista,

10.7. 2007 — Lhata pro podani nabidek, celkem byly podany tfi nabidky,

23.7. 2007 — Probéhlo jednani komise tykajici se vyhodnoceni nabidek,

31.7. 2007 — Objekt nelegalniho skladu jiz osm mésict hlidaji 24 hodin denné
ptibramsti policisté,

9.8. 2007 — Vysledkem jednani soutézni komise nebyl vybér ani jedné
z ptedloZenych nabidek,

13.8. 2007 — ZruSena veiejna soutéz ,,Uvedeni zemédelské stavby v Nalzovicich
do stavu v souladu se zakonem™ a zaroven schvaleno vyhlaseni nové vefejné
soutéze snazvem ,Provedeni nezbytnych uprav zemédélské stavby
vV NalZzovicich k dosazeni stavu, kdy nebude ohrozeno Zivotni prosttedi, zdravi

a Zivoty osob*®.

Cinnost dotéenych organi

Odvoz chemikalii nebylo mozno zah4jit neprodlen¢, nebot’ se jednalo o soukromy

majetek a bylo nutno ¢ekat na exekucni vymér z toho diivodu, aby vlastnik nemohl

pozadovat nahradu skody. Vitézem vybérového fizeni na likvidaci skladu se stala firma

Marius Pedersen. Pfredbézny odhad néklada na likvidaci se pohybuje okolo 15 milion

korun. Tyto néklady byly zpocatku hrazeny z krajskych a statnich penéz. Nésledné byly

tyto penize vymahany na majiteli objektu (29).

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Dne 15. 12. 2006 probéhlo v Nalzovicich mistni 3etfeni pod vedenim CIZP

tykajici se moZznosti bezprostfedniho ohroZeni lidského zdravi a Zivotniho

64



prostiedi. Dale se CIZP G&astnila zasedani bezpe¢nostni rady Stiedodeského
kraje.

Dne 18.12. 2006 probéhlo nésledné mistni Setfeni zaméfené na zakon
0 odpadech a zdkon o chemickych latkdch a smésich, béhem né¢hoz inspektoti
CIZP potidili fotodokumentaci.

Dne 22.12. 2006 se na zakladé predvolani dostavil na CIZP majitel chemikalii,
kde s nim byl sepsan protokol. CIZP po odpovédné osobé pozadovala seznam
shromazdénych chemikalii ¢i odpadd.

Dne 18.1. 2007 ptedlozil majitel na CIZP pozadovany seznam chemickych latek
uloZenych ve skladu v Nalzovicich.

Dne 19.1. 2007 se zastupci CIZP z(&astnili zasedani na krajském ufadé, jehoz
cilem bylo zhodnotit a dohodnout dal$i postupy ve véci chemikalii, které byly
uskladnény v Nalzovicich.

Soubézné s vyse uvedenymi innostmi CIZP zarovent monitoruje dal$i kontrolni
regiondlni Setfeni a pribézné¢ komunikuje s krajskym ufadem, stavebnim

ufadem, finan¢nim ufadem a s ORP SedlCany.

Hasiésky zachranny sbor Stiredoc¢eského kraje

HZS provad¢l prvotni prizkum v ochrannych protichemickych oblecich,
vyloucil ptipadny tnik chemikalii,

fluoridu boritého, oxidu sitfi¢itého a sirovodiku v celkovém mnozstvi 11 kg,
tento material nasledné¢ piedal Statnimu tstavu jaderné, chemické a biologické

ochrany do Kamenné u Piibrami.

Spole¢nost DEKONTA, a.s.

Spolecnost DEKONTA, a. s. byla povéfena vypracovanim bezpecnostniho

arealizaniho projektu. Divodem byl pfedev§im fakt, Ze firma méla jiz zkuSenosti

s feSenim obdobnych pfipadli z Libcan a Chvaletic. Soucasti projektu bylo také

provedeni rozbort €ty vzorkli vody a tfi vzorkdl zeminy odebranych v okoli objektu.
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Vysledky téchto rozbort vSak neprokézaly kontaminaci organickymi ani anorganickymi

latkami.

3.6 Béla nad Svitavou

Dne 7. fijna 2010 v rodinném dom¢ v Bél¢ nad Svitavou nachazejici se v okrese
Svitavy UOOZ Policie CR vlastnim Setfenim zjistil v&t§i mnozstvi jaderného materialu,
velké mnozstvi zbrani, podomacku vyrobené trhaviny a chemikalie urcené k jejich
vyrobé. Piislugnici Policie CR okamzité zahajili nepfetrzité stiezeni domu. O situaci
analezu zna¢ného mnoZstvi nebezpecného materidlu byl neprodlené informovan
hejtman Pardubického kraje. Osoba zodpovédna skoncila ve vazbé. Tato osoba byla
stithana kvili nedovolenému ozbrojovani (§ 279 odstavce 3 pismena a) a trestniho
zakoniku) a nedovolené vyrobé a drzeni jaderného materidlu a zvlastniho Stépného
materialu (§ 282 odstavce 1 trestniho zakoniku).

V tomto se piipadé se jednalo o velmi zanedbané vesnické staveni s Cetnymi
prilehlymi hospodarskymi budovami. Pti obhlidce policisté také zjistili ptfitomnost
zbrani, zejména granatli, samopal(i, kulomet a velké mnozstvi vojenskych imita¢nich
prostiedkii, pfedevSim vybusek, dale pak bezdymy a cerny prach a bezmala tfi
kilogramy vybus$niny pentrit. S ohledem na hrozici nebezpeci byl zasahovou jednotkou
firmy Dekonta cely objekt vyklizen (30).

V ramci vySetfovani trestné Cinnosti odpovédné osoby bylo zjisténo, ze se tato
osoba mohla protipravniho jednani dopustit i v dalSich zemich, konkrétné ve Spolkové
republice Némecko a ve Slovenské republice. Obé zemé byly prostfednictvim Narodni
ustfedny Interpolu o udalosti neprodlené informovany. Z vyjadieni Slovenské strany
vyplynulo na povrch, Ze v prostorach, které osoba vyuzivala, bylo nalezeno velké
mnozstvi stieliva, vétsi pocet zbrani, chemikalie, které byvaji vyuzivany k vyrobé
vybusnin, dale pak n€kolik mobilnich telefonti, SIM karet. V neposledni fadé¢ stoji za

zminku 1 objeveni odborné literatury tykajici se vyroby bomb, zbrani a dalSich.
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Spolkova republika Némecko informovala, Zze na adrese trvalého bydlisté bylo
nalezeno pét samopalt, ostré i cviéné stielivo, chemikalie a laboratorni vybaveni a také
zde specialni literatura o vyrob¢ vybusnin.

Znaleckym posudkem v oboru psychologie bylo u pachatele zjiSténo zavazné
dusevni onemocnéni, konkrétné jde o schizotypni poruchu. V podstaté jde o to, ze jeho
rozpoznavaci a ovladaci schopnosti jsou vymizelé. Jinymi slovy nemohl tedy rozpoznat
spolecenskou zavaznost a nebezpecnost svého jednani. V soucasnosti je tato osoba na
svobodg, jeho pobyt na svobodé¢ je nebezpecny pro spolecnost a nachazi se v trvalé péci
ochranné psychiatrické 1é¢by. Po propusténi z vazby vSak ithned vycestoval do Spolkové
republiky Némecko, kde je trestné¢ stihan a jeho pobyt na svobod¢ je do jisté miry

omezen.

3.6.1 Postup jednotky Dekonta pii odstrafiovani nebezpeci

Specializovand jednotka Dekonta pracovala na vyklizeni objektu v obdobi od
2.11. do 2.12. 2010. Pted samotnym zahdjenim praci byl proveden priazkum, na jehoz
zakladé byla definovana rizika, technologie a postupy praci, identifikace latek
a logistické zabezpeceni celé akce. Ze zjisténych skutecnosti bylo nutno brat ohled na
nasledujici portfolio rizik:

= Nebezpeci vyskytu radioaktivnich a jadernych materiala,

= Nebezpeci vyskytu munice a zbrani (nebezpeci exploze),

=  Nebezpeci vyskytu vysoce nebezpecnych chemikalii,

=  Nebezpeci vyskytu infek¢énich materiala,

= Nebezpeci exploze a pozaru,

= Fyzicka a psychicka zatéz u zasahujicich osob.

Pted vybudovanim logistického zabezpeceni a podpory bylo bezpodminecné nutné
provést terénni Upravy a zabezpecCeni energii. V lokalit¢ po navozu logistického
zabezpeceni vznikla pro potieby likvidacnich praci ¢tyfi stanoviste:

= Tylovy skladovy a kancelarsky kontejner, hygienické zazemi,
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= Dekontamina¢ni sprcha pro piipad kontaminace pracovnikd,
= ZastieSeni a kontejner pro identifikaci, tfidéni a evidenci nebezpecnych latek,
» Pozarni stanoviSté — hasi¢ské vozidlo Liaz K101 CAS-24 HZS Pardubického

kraje.

Tridéni materialu

Nutnost jednotlivé materialy tfidit vzeSla pfedevS§im z naprosto chaotického
rozmisténi chemikalii, zbrani, stfeliva a trhavin v ramci celého objektu. Dale s ohledem
na jejich ulozeni v hromadach materidlu tvofeného velkym mnoZstvim potravin,
obleceni, naradi ¢i jiného materidlu.

Nasledné specialisté nalezené piedméty rozdélili na zakladni dvé kategorie, na
materidl sledovany a nesledovany. Nesledovany material byly osobni véci a tvofily
90 procent vSech materialii, se kterymi bylo manipulovano. Tento material byl ukladan
do prthlednych plastovych pytli a byl dale tfidén na potraviny, oSaceni a véci osobniho
pouziti. Sledované materialy byly déle tfidény na zbrané¢ spolecné se stfelivem,
trhaviny, jaderné materidly a nebezpecné chemikalie. VSechny nalezené nebezpecné
chemikalie nejdfive specialisté testovali na radioaktivitu. To pfedevSim z divodu
predeslého ndlezu jadernych materiali. Neznamé chemikalie byly testovany na
vybuSnost. Po vSech méfenich pofidili odbornici ze zasahové jednotky
fotodokumentaci, evidenci a chemikalie umistili do tzv. klinik boxu.

S pracemi bylo zapocato za maximalnich bezpec¢nostnich podminek a hygienickych
opatfeni v hospodaiskych budovach. Az potom jednotka postupovala jednotlivymi
prostorami do obytnych mistnosti, do sklepa a na ptidu. Specialni péci bylo nutno
vénovat mistnosti, ktera slouzila pachateli jako improvizovana laboratof. V této
mistnosti osoba vyrabéla vybuSniny, zejména pentrit. Béhem vyklizeni bylo neustale
méfeno ovzdusi. Za prvé kvuali bezpecCnosti pracovnikit a za druhé vzhledem
K pfipadnym pozdé&jsim stiznostem majitele objektu, ze byl objekt kontaminovan pravé
pracovniky firmy Dekonta.

Odbornici nasli 1 dimyslné skrySe pro uloZeni trhavin, zbrani a munice. Nalezeny

material byl okamzité pfedan do rukou Pyrotechnické sluzby Policie CR. Jaderny
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material byl predné¢ zdokumentovan a skladovan oddélené. Po ukonceni praci si jej
prevzala a odvezla Policie CR.

Pachatel skladoval chemikalie v rozporu se vSemi bezpeCnostnimi piedpisy pro
nakladani s chemickymi latkami. Nebylo respektovano ani jedné nebezpecné vlastnosti
chemikdlie, ¢imz se zvySovalo riziko vzajemné reakce. V ptipadé pozaru by tak vznikla

nekontrolovatelna reakce s vaznymi nasledky pro zasahujici jednotky 1ZS.

Rekapitulace nalezeného materialu

Zasahujici specialist¢é odebrali celkem 271 vzorkii chemikalii, ztoho
235 identifikovali Ramanovym spektrometrem a tficet Set vzorkd urcila akreditovana
laboratof. Nutno podotknout, Ze pii vyklizeni byli pracovnici vystaveni velkému
psychickému tlaku, ktery mimo jiné vyplyval z mistrné¢ umisténych schranek na zbrang,
trhaviny a munici. Pfi spole€ném zasahu bylo zajisténo tficet Ctyfi kilogramii uranyl
chloridu, ktery je klasifikovan jako vychozi jaderny materidl, dale tficet Sest kilogramt
pentritu, tfi obranné a jeden uto¢ny granat, dvanact pistoli, pét samopali, Ctyfi pusky,
Sest kulometti, jeden bezzakluzovy kanon, devatenact signalnich pistoli, velké mnozstvi
nahradnich dild k riznym zbranim, zna¢né mnozstvi vojenské munice, imitacni

.....

odpadt skoncilo 6,2 tuny chemikalii.

3.7 Systémova opati‘eni jako reakce na kauzy nelegalniho skladovani

Bezpec€nostni rada statu na svém zasedani dne 3.4. 2007, (Harmonogram: prioritni
ukoly ¢.1: Kontrola lokalit a ¢.4: Souhrnna zprava o provedené Cinnosti) Vv reakci na
vy$e popsané kauzy, vznesla pozadavek, aby CIZP provedla vramci celé Ceské
republiky kontrolni akci s oznacenim ,,Akce BROWNFIELDS®. Jejim prioritnim
a primarnim cilem bylo identifikovat problematické a podezielé objekty, které¢ by bylo

moZno vyuzit jako prostory pro nelegalni skladovani nebezpecnych odpadi.
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Ve stejny rok byla CIZP povéfena dalsi kontrolni akci, tentokrat s nazvem
,Kontrola dlouhodobého skladovani nebezpecnych odpadid“. Ve své podstaté
navazovala na , Akci BROWNFIELDS®, cilem tedy byla identifikace dalSich
potencionalné podezielych zafizeni, lokalit a objektd. Mezi diléi cile této akce lze
zatadit i provéfeni spoluprace s ostatnimi dotéenymi organy statni spravy, které jsou
schopny svym aktivnim kontrolnim pfistupem a obecné spravni Cinnosti dopomoci
Kk pfedchazeni a prevenci téchto stavi (31).

Z Usneseni vlady & 1076 pro CIZP vyplyva povinnost provadét kontroly
potencialné nebezpecnych a problémovych mist na zédklad¢ podklada ziskanych jednak
od krajskych ufadu, tak od obci s rozsifenou plisobnosti, které jsou schopny do jisté
miry identifikovat potencidlni brownfields a problémovd mista na svém spravnim
Gzemi. Ze zavéretné zpravy CIZP viak vyplyvé, Ze se povétiinou jednalo o opusténé
arealy ¢i lokality, které jsou spojené spize s problematickym vlastnictvim a vznikem
tzv. Cernych skladek nez s nelegalnim skladovanim nebezpecnych latek a odpadt. Nové

piipady nelegdlniho nakladéani s chemikaliemi tedy nebyly zjiStény.

CIZP uvadi, ze béhem roku 2007 bylo v ramci kontrol v souvislosti s odpadovym
hospodarstvim zkontrolovano 831 ptvodci odpadu, zastoupeni velkych prumyslovych

podnika ¢inilo 20 %.

Mezi nejéastéjsi zjisténi patrilo:
= neutfidéné shromazd’ovani odpadi dle jednotlivych druht a kategorii,
= nesplnéni povinnosti ptivodce pii nakladani s nebezpecnymi odpady,
= nevedeni evidence odpadu,
= predavani odpadil neopravnénym osobam,

» neposkytnuti dat v souvislosti s produkci odpadt za ptislusny rok.

CIZP byla nucena na zakladé téchto zjisténi vydat 135 pravomocnych pokut

Vv celkové hodnot¢ 5, 606 milioni K¢.
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V roce 2007 byly podrobeny kontrole i dal$i zatizeni ur¢ené ke shromazdovani
odpadii. Ve své podstaté Slo o zafizeni urené ke sbéru a vykupu odpadi. Jednalo se
0 sbérné dvory a mobilni zafizeni, jejichz pfedmétem zajmu byly jiz opotfebované
a nepouzitelné kovy, pneumatiky, plasty, staveni odpad a mimo jiné i nebezpeény odpad

(44).

Hlavni zjisténé nedostatky:
= sbér a vykup bez platného souhlasu s §14 odst. 1 zakona o odpadech,
= neovéteni totoznosti osoby béhem vykupu vybranych druhi odpadi,
= provoz sbérného zafizeni v rozporu se schvalenym provoznim fadem,
= nepfesné vedeni evidence o odpadech piijimanych do zafizeni,
= nepravdivé vedeni pribézné evidence o osobach, kterym byl odpad ptedavan

k dalsimu vyuziti respektive odstranéni.

Na zakladg téchto zjisténi vydala CIZP 129 pokut v celkové vysi téméi 19 miliont K&.

Kontrole byly podrobeny i1 spalovny nebezpecnych odpadi. Ani v téchto
provozovnach vSak nebylo zdaleka vSe v souladu s platnymi pravnimi piedpisy. Velmi
casto bylo zjiSténo poruseni nejen provadecich predpist a tadl, ale 1 zdkona, nejcastéji

v souvislosti s nakladanim s nebezpe¢nym odpadem.

Mezi dalsi provinéni lze zaradit:
= zabezpeCeni nebezpecného odpadu pifed nezddoucim tnikem bylo na
nedostacujici urovni,
= mista naklddani s nebezpe¢nym odpadem nebyla vybavena identifikacnimi listy
prislusného nebezpecného odpadu,

= poruseni platného provozniho fadu konkrétnich zatizeni.

Ve vyroéni zpravé za rok 2008 CIZP uvadi, Ze v oblasti odpadového hospodafstvi

provedla 3320 kontrol u 2606 subjektii. Na zaklad¢ zjisténych nedostatki bylo na
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zaklad€ spravniho fizeni vydano 759 rozhodnuti a byly udéleny pokuty v celkové vysi
téméf 64,5 miliond K& U zafizeni primarné urcenych k odstranovani odpadi, tedy
u skladek a spaloven, a na nelegalnich skladkach napf. s nepovolenymi terénnimi
upravami (tj. plochy se silnou vrstvou stavebniho odpadu, které méni reliéf krajiny),
bylo provedeno celkem 285 kontrol.

Béhem roku 2008 bylo zkontrolovano 147 skladek odpadt. Do konce tohoto roku
bylo zahajeno 19 spravnich fizeni a 8 rozhodnuti o pokuté nabylo pravni moci.
NejcastéjSimi nedostatky bylo provozovani zafizeni v rozporu se schvalenym
provoznim fadem, a to zejména nasledujici ¢innosti (45):

= piijem odpadi, které nepodlehly souhlasu o ptijiméani takovych druhti odpadi.

= nedostate¢né vypracované ¢i dokonce zcela chybéjici zdkladni popisy odpadii,

= neprovadéni monitoringu, ktery zkouma vliv zafizeni na Zivotni prostiedi,

» neplnéni eviden¢nich povinnosti v souladu s provozem zatizenti,

= neplnéni povinnosti pfi odvodu poplatkl za ulozeni nebezpecnych odpadi.

Poznamka: kontrola poplatkové agendy spada dle zdkona o odpadech do kompetence
krajskych uradi, vyjimkou byl rok 2008, kdy ji provadéla na zaklad¢ zvlastni kontrolni
akce i CIZP.
Co se tyce zjisténych nedostatkli v zafizenich, fungujicich jako spalovny odpadi,
doslo zejména k:
= odpady, které lze =zafadit do kategoric nebezpetné nebyly dostate¢né
zabezpeceny pred nezadoucim tnikem,
= mista, kde bylo s nebezpeCnym odpadem nakldddno a manipulovano, nebyla
vybavena identifikacnimi listy pfislusného nebezpecného odpadu,
= poruseni provozniho fada v zatizenich.
V ramci kontrolnich akei v roce 2008 byly provedeny kontroly i u zafizeni
K vyuzivani odpadi, konkrétné 231 kontrol. Témito zafizenimi rozumime napf.
dekontaminacni plochy, Upravny kovi, zpracovani plastii apod. U té€chto zatizeni nabylo
pravni moci celkem 55 rozhodnuti. V ramci téchto rozhodnuti byly uloZeny sankce ve

V& 5, 185 K&,
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V roce 2009 prispéchal se svoji iniciativou v této oblasti i Hasi¢sky zachranny sbor
CR, tzn. stanovil konkrétni ukol, ktery by mohl napomoci k odhaleni potencialnich
skladli. Konkrétné se jedna o kontroly byvalych primyslovych, vojenskych
a zemedélskych areali. Tim spiSe aredld, které skytaji nejvice moznosti ziidit
a provozovat nelegalni sklady odpadi, chemikalii apod. Samotny kontrolni tikol byl na
zadost drtivé vétSiny HZS kraji prodlouzen i na rok 2010. Pficinou bylo zjisténi

velkého mnozstvi arealti, které nebylo mozno v jednom roce zkontrolovat.

Postup prislusnych organu pfri zjiSténi nedostatku

Pokud HZS kraje pti kontrole pozarni ochrany objektu zjisti skutecnosti, tykajici se
piedev§im pochybnosti o vyuzivani objektu v souladu s kolaudaénim rozhodnutim,
poskytuje tyto informace mistné¢ ptisluSnému spravnimu ufadu, kterym je v tomto
piipadé stavebni ufad. P¥ipadné zjisténi v souvislosti s odpady je dale piedano CIZP

nebo odboru Zivotniho prostiedi na povéfené ORP ¢i krajskému tiadu.

3.8 Simulace pomoci programu TEREX

Pro simulaci uniku chemikalii je vyuzito programu TEREX. Z divodu lokalizace
nelegalniho skladu takika v centru obce, byla pro samotnou simulaci vybrana obec
LibCany. Seznam chemikalii nalezenych v objektech nelegalniho skladovani je uveden

Vv priloze.

3.8.1 Charakteristika programu TEREX

Software TEREX je urcen pro rychly odhad nasledkt primyslovych havarii, tnikt
nebezpecnych latek, teroristickych utokt a nasledka utokii chemickymi, biologickymi
a jadernymi zbranémi.

Ma rozsahlé vyuziti pro operativni jednotky Integrovaného zachranného systému
jak pfimo na misté, tak i v fidicim stfedisku. Je vhodny také pfi sestavovani analyz rizik

pii uzemnim pladnovani, navrhovani zastavby v okoli komunikaci a vyrobnich zavodd,
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pojistovnictvi, atd. Program poskytuje vysledky i pfes nedostatek presnych vstupnich
informaci. Predpovéd’ dusledki havarii je zalozena na konzervativni prognoze, to
znamena, ze vysledky odpovidaji takovym podminkam, béhem kterych dojde
K maximalnim moznym nasledkim, jinymi slovy pfi nejhor$i varianté (32).

Za zéklad programu je povazovano devét zékladnich modeld mimotadnych
udalosti. Tyto udalosti pokryvaji rizné typy havarii a teroristickych utoki, a dale
seznam nebezpecnych latek, ktery piti téchto udalostech pfipadd v uvahu. Avsak seznam
nebezpecnych latek je také mozné zadat v souladu s pianim uzivatele, a to bud
kompletni databazi, nebo vybranymi latkami.

Dulezitym komponentem softwaru je Privodce pro rychly odhad, ktery umoznuje
rychle a intuitivné vyhodnotit disledky mimotfadné udélosti. TEREX ma ndvaznost na
geograficky informacni systém, samotné vysledky lze zobrazovat piimo na mapach.
Kazda simulace ma moznost vyuziti map z prohlize¢e Google.

Jak bylo uvedeno vyse ve stru¢ném vyctu chemickych latek, které byly nalezeny
v byvalém objektu tovarny v LibCanech (kompletni seznam viz ptiloha), nejvétSim
rizikem bylo uskladnéni kyanidu draselného v celkovém mnozstvi 78,4 kg spole¢né
s 1750 litry anorganickych kyselin. Tyto kyseliny jsou latky ziravé, kyanid draselny je
latka vysoce toxicka a velmi nebezpeéna pro zivotni prostiedi. Pro diplomovou praci je
podstatny fakt, ze pfi styku s vlhkem a Kyselinami vznika nebezpeci vzniku smrtelné
jedovatého kyanovodiku. Kyanid draselny tvofi téZ se vzduchem vybusné smési a pii
prudsim narazu i pii tfeni hrozi nebezpeci exploze. Pro simulaci bylo vybrano tedy
konkrétni riziko, vyvin toxickych plynu (kyanovodiku), pii reakci 78,4 kg kyanidu
draseln¢ho se 700 litry kyseliny sirové. Bylo vypocitano, ze v ptipadé této reakce by
vzniklo na 190 litrti kyanovodiku a toto ¢islo bylo pfi samotné simulaci brano v potaz.
V piipad€ reakce by bylo nutné provést evakuaci az do vzdalenosti 1650 metri od

objektu.
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3.8.2 Charakteristika vybranych nebezpec¢nych chem. latek v Libéanech

Kyanid draselny, KCN

Kyanid draselny neboli cyankali, je draselna stl kyseliny kyanovodikové, chemicky
vzorec je KCN. Je to bilda krystalicka latka reagujici siln¢ alkalicky. Reakci se
vzdusnym oxidem uhli¢itym postupné ptrechdzi na uhliCitan draselny, tzv. potas, za
vzniku plynného kyanovodiku, ktery pachne po hotkych mandlich a je moZno ho
rozeznat pouhym ¢ichem (47).

Kyanid draselny je silny jed, ktery télo intoxikuje pozitim, inhalaci prachu ¢i

vstiebanim kuzi. V zZaludku se znéj plsobenim kyseliny chlorovodikové uvoliuje
jedovaty kyanovodik. Smrtelnd davka kyanidu draselného pro ¢loveéka je 200 — 300mg.
Otravy zazivacim traktem trvaji pti plném Zaludku i nékolik hodin.
Ptiznaky se projevuji obvykle v daném potadi: nevolnost, zvraceni, bolesti hlavy
a oblasti srdce, pocit horka, huceni v uSich, zavraté. Nedostatek kysliku vede
K hlubokému dychani. Postizeny zvraci, ma nutkani na stolici a je celkové malatny. Poté
nasleduji poruchy dychéani a Cinnosti srdce. I n€kolik minut po zastavé dechu vsSak
funguje srde¢ni Cinnost, je tedy mozno umélym dychanim a podanim protijedu
doty¢nému zachranit Zzivot. Pii umélém dychdni je zachrance vazné ohroZen
vydechovanym kyanovodikem, je proto nutné pouzit masku ¢i rousku.

V byvalém arealu firmy Vertex byl nalezen kyanid draselny v celkovém mnozstvi
78,4 kilogramii.

Poznamka: V praxi bylo cyankdli hojné vyuzivanym a efektivnim jedem pro
sebevrazdy Spicek nacistického rezimu. Ampulku s jedem pouzili mimo jiné Adolf

Hitler, Eva Braunova, Heinrich Himmler ¢i Hermann Goring.

Kyselina dusi¢na, HNO;
Kyselina dusi¢na, neboli lucavka je silnd minerdlni kyselina. Jde o velmi silnou
jednosytnou kyselinu a velmi silné oxidaéni ¢inidlo, které je schopné nitrovat velké

mnozstvi organickych latek a sloucenin. Kyselina dusi¢na je velmi nebezpecna oxidujici
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ziravina, poskozuje pokozku a sliznice, nebezpecné jsou i jeji vypary. Poleptani se
projevuje charakteristickym zezloutnutim zasazenych mist, coz je disledek reakce
s bilkovinami. Ma velky vyznam v pramyslu. Pouziva se k vyrobé vybusnin, dusikatych
hnojiv, barviv, laku, 1¢kt. V raketové technice se vyuziva jako okyslicovadlo (47).

V objektu nelegalniho skladu v Lib¢anech bylo skladovano 450 litra Kkyseliny

dusicéné.

Kyselina sirova, H,SO4

velkém mnozstvi vyrabénych, chemikalii. Je to silna dvojsytna kyselina, skladajici se ze
dvou atoma vodiku a ¢ty atomi kysliku. V koncentrovaném stavu je to husta olejnata
kapalina, neomezené¢ misitelnd s vodou. Jeji vyuzitim je velmi Siroké napfic
prumyslovou vyrobou, naptiklad, pti vyrob€ primyslovych hnojiv, chemikalii, plasta,
barviv, 1é¢iv, vybusnin, pfi zpracovani rud a ropy, pii tpravé pH vody, atd. (47).

Kyselina sirova byla zajisténa v mnozstvi 700 litra.

Kyselina chlorovodikova, HCI

Kyselina chlorovodikova je velmi silna kyselina, jedna znejdéle znamych
a vyuzivanych kyselin. Je to bezbarva, tékava kapalina, patti do skupiny silnych ziravin.
I presto, ze je bézn¢ k dostani, nedoporucuje se s ni pracovat bez ochranné¢ho odévu,
rukavic a zejména bryli. Je nutné ji ukladat mimo dosah déti a zabezpecit ji proti
prevrhnuti. Kyselina je znama svymi leptacimi schopnostmi, pfi zasazeni je tieba
poranéné¢ misto diikladné n€kolik minut oplachovat vodou, popfipad¢ zneutralizovat
jednou sodou (47).

V Lib¢anech v souvislosti s likvidaci nelegalniho skladu bylo objeveno 100 litra

této kyseliny.
Kyanovodik, HCN

Kyanovodik je bezbarva, tékava kapalina s intenzivnim pachem hotkych mandli.

Soli kyanovodiku, kyanidy, se mohou vlivem vzdu$né vlhkosti a oxidu uhli¢itého
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rozkladat za vzniku kyanovodiku. Jedna se o velmi silny jed, toxicky uc¢inek spociva
V blokovani enzymut tkanového dychani. Velké uniky kyanovodiku mohou vytvofit
pfizemni mrak Unikem ochlazeného vzduchu, ktery je hlavné ve mésté smrtelné
nebezpecny, coz je predevsim pro situaci v Libanech velmi znepokojivé. Kyanid byl
jednou z chemickych latek, které pti katastrofé v indickém Bhopalu zavinily smrt tisicti

lidi.

Obrazek 9: Grafické vystupy z programu TEREX — unik kyanovodiku — daleké
ptiblizeni

Google

ZDROJ: Terex
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Obrazek 10: : Grafické vystupy z programu TEREX — tinik kyanovodiku — stfedni
ptiblizeni

ZDROJ: Terex

Obrazek 11: Grafické vystupy z programu TEREX — tnik kyanovodiku — velké
piiblizeni

ZDROJ: Terex
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Komentai: Zona pro evakuaci pfi uvolnéni na 90 litrd kyanovodiku z objektu
nelegalniho skladu v LibCanech vysla 1650 m. V tomto prostoru kolem objektu
nelegalniho skladu by v piipadé uniku kyanovodiku $lo o opravdovy boj o zivot. Znovu
je nutno na tomto misté uvést, ze ve vzdalenosti pouze sto metrti se nachdzi Matetska
a zakladni Skola s téméf 300 zaky. Bezprostfedné ohrozeny by byly i dal$i subjekty
nachdazejici se v zoén¢, mimo jiné ordinace praktického a zubniho lékaie, posta, atd.
Z firem, které se nachdzeji v potencidlné¢ zasazené¢ zoné, je tfeba uvést napiiklad
Zemédé@lskeé druzstvo LibCany, spolecnosti Central Sticks a.s., Simo, s.r.o. a Rykov
LibCany s.r.o. Spole¢nym jmenovatelem pro tyto podnikajici subjekty v ramci simulace
uniku nebezpecné chemické latky z objektu byvalé tovarny Vertex v LibCanech je to, Ze
tyto podniky zaméstnavaji obyvatele obce a prilehlych obci. Z obrazovych vystupt
programu Terex je patrné, ze samotny Unik této latky by neohrozil pouze obyvatele
obce LibCany ale také obyvatele okolnich vesnic, Roudnici, Hvozdnice, Téchlovice,
Radikovice, Lhotu, Urbanice. Tim spiSe jde o velmi zavazné nebezpeci, které se

V podstat¢ jen s notnou davkou Stésti nestalo redlnym.

3.9 Vlastni posouzeni FeSeni kauzy Lib¢any

1) Béhem feSeni kauzy LibCany doSlo k celé fadé omylt a pochybnosti. Prvni
nesrovnalosti budiz to, kdo vlastné¢ povolil skladku v Lib¢anech. Odpovédna
osoba byla totiz osobou opravnénou pro vykon ¢innosti na zaklad¢ rozhodnuti
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje. Stavebni odbor Magistratu mésta
Hradec Kralové si na zdklad¢ zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na
zivotni prostiedi (33), nevyzadal vysledky fizeni o vlivu zaméru na Zivotni
prostiedi. Primdtor mésta uvedl, Ze hodnoty mnoZstvi nashromédzdéného odpadu
VvV objektu a mimo néj byly niz8i, nez pro které je pozadovano zjiStovaci fizeni
v souladu s vyse uvedenym zakonem. Dale tvrdil, Ze z rozhodnuti Krajského
ufadu ani z dalSich dokumentii, které stavebni odbor obdrzel, nevyplyvala

nutnost dal$iho posouzeni zadosti.
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2) Je do jisté miry zarazejici a s podivem, Ze se na nelegalni sklad v obci Libcany
nepfiSlo podstaté diive. Jak bylo feceno v predchozich castech prace, na
nesrovnalostech v byvalém arealu firmy Vertex bylo poukazano osmnacti
obyvateli obce jiz vroce 2002. Na zaklad¢ této stiznosti a v mezich své
kontrolni kompetence CIZP kontrolu provedla, dokonce zjistila, Ze skute¢né
doslo k poruseni zdkona V souvislosti se skladovanim odpadu na misté, které
tomuto nebylo uréeno. CIZP uloZila spoleénosti pokutu ve vysi 50 tisic K¢
a napravnd opatieni smétujici k odstranéni téchto odpadli. OvSem bez vétsi
odezvy. Toto rozhodnuti bylo totiZ zruSeno odvoldvacim orgdnem a spravni
fizeni bylo také zastaveno. V roce 2003 byla opét na zakladé petice od obcanil
provedena kontrola ve vSech objektech byvalé tovarny. Tato kontrola potvrdila
piesvédceni obCanli a prokazala znovu poruseni zakona. Na zakladé tohoto
poruseni byla v roce 2004 vymétrena firmé SNOG HK, s. r. 0. pokuta ve vysi
450 tisic K¢, do soucasnosti neuhrazend. Provedené kontroly vSak nebyly
dostatecné dusledné a zaméfovaly se spiSe na to, co ma firma povoleno, ne na
piipad, ze provadi Cinnost, ktera povolend neni. DoSlo tedy do jist¢ miry
Kk ignoraci ptipominek obcantl, ktefi méli podezieni na nezakonnou ¢innost jako

prvni a podstatné diive.

3.10 Zasadni nedostatky spojené s FeSenim kauz

Problém: Dotcené orgéany statni spravy se béhem odhalovani a nasledné identifikaci
nelegalnich skladt chemikalii a nebezpecnych odpadii potykaly s celou fadou problémii.
Pravdépodobné nejvétsim problémem byla nemoZnost standardniho vstupu kontrolnich
organti do objektl skladl. Pievazné Slo totiz o budovy nepodnikajicich fyzickych osob.
Na tyto objekty, zpravidla ve vlastnictvi fyzickych osob, se vztahuji jisté legislativni
prekdzky, které komplikuji nejenom samotné feSeni takovych piipadl, ale hlavné
samotnou identifikaci. VSe souvisi s jistou benevolentnosti naSeho pravniho prostiedi,
kde osobni svoboda, ochrana soukromi a soukromého majetku maji dalezity vyznam

a kontrolni orgéany, ani v pfipadé jednoznacnych dikazli, Ze se na téchto mistech
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provadi nelegalni ¢innost spojend s nelegalnim skladovanim, nemohou dovolit tyto

principy pravniho statu porusovat.

Reseni: Otazkou tedy zistava, jak podobné piipady fesit a efektivndji vytipovavat
podezielé objekty a jak v souladu s pravnimi piedpisy legalné vstupovat do téchto
objektil, ¢asto ve vlastnictvi nepodnikajicich fyzickych osob. Reseni, které se naskytlo,
mélo svoje opodstatnéni. Slo o moZnost zabezpeovat kontrolu daliim organem,
stavebnim ufadem, ktery mé tu kompetenci, proveéfovat skutecny ucel, ke kterému je
dany objekt ¢i stavba vyuzivana a zda dany ucel je v souladu s povinnostmi spojenymi
s danym kolauda¢nim rozhodnutim. To v konecném dusledku vede k tomu, ze pokud
stavebni ufad v ramci své kontrolni ¢innosti zjisti v objektu shromazdéni vétSiho ¢i
velkého mnozstvi nebezpetnych odpadl a chemikalii, obratem uvédomi pfislusny
kontrolni ufad, ktery pak ma ve svych rukach prokazatelny dikaz a podklad pro
provedeni vlastniho Setfeni a sdm miize provést kontrolu napiiklad v soucinnosti
s Policii CR. Timto kontrolnim ufadem se rozumi CIZP, Krajsky tiad nebo Obce

S roz$ifenou pisobnosti.

Problém: Dal$im problémem je, Ze v nasi pravni Gpravé chybély postupy, které by byly
uplatnitelné v situaci, kdy dasledky mimofaddné udélosti nelze realizovat na naklady
puvodce této udalosti. V praxi je totiz velmi Casty takovy scénaf, Ze se samotny
puvodce respektive vinik nachazi v konkurzu, likvidaci, nebo zkratka nema dostatecny
majetek, ktery by po jeho vymozeni exekuci vedl ke kompletnimu pokryti naklada
spojenych s likvidaci. Presné takovy scénaf se mimochodem odehral v LibCanech. Ze
zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech vyplyva, ze pii hrozbé poskozeni zdravi ¢i
zivotniho prostiedi miize obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti zajistit ochranu
téchto zajml na naklady odpovédné osoby. Tyto ndklady zprvu hradi obecni ufad obce

S rozsifenou psobnosti a nahradu téchto nakladit mu nasledn¢ hradi provozovatel.

Reseni: Ackoliv je na prvni problém ziejmé, Ze tento ,,precedens® neni v Ceské pravni

upravé oSetfen, neni to tak zcela pravda. Redlné feSeni skytd zakon €. 254/2001 Sb.,
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0 vodach (34). V tomto pravnim piedpisu je poukazano na to, Ze neni-li mozné ulozit
opatieni k napravé ptivodci nebo nabyvateli majetku a hrozi zavazné ohrozeni nebo
znecisténi povrchovych nebo podzemnich vod, zabezpec¢i nezbytna opatieni k naprave
prislusny vodopravni tifad. Kraj k tomuto tcelu v ramci svého rozpoctu ziizuje specialni
ucet, ktery je ro¢n¢ doplnovan do vyse 10 milioni K¢. Timto feSenim se inspirovala
pravé CIZP, ktera navrhovala pravé ziizeni takového uétu. Tento Gcet by mohl byt
castecné plnén z vynosi zpokut ulozenych za delikty na tseku odpadového

hospodafstvi v ramci kraje.

Poznamka: Naklady spojené s likvidaci nelegalniho skladu v sobé nezahrnuji pouze
fyzické premisténi a likvidaci odpadi a chemikalii, jde také o inventarizaci, analyzy,
tfidéni, apod. Protoze kauza LibCany byla prvni tohoto druhu a takového rozsahu, zcela
zasadn€ a bez ostychu upozornila na nemalé nedostatky v pravni Upravé. To mélo
zésadni podil na vleknouci se likvidaci nebezpecného odpadu a chemikalii. Tato
vleknouci se likvidace zase vzbuzovala obavy u obyvatelstva v tésné blizkosti objektu,

V podstat¢ se nachazeli v pifimém ohrozeni.

3.11 Navrhy na zlepSeni stavu

Zcela zasadni vtomto sméru bylo piijeti ,,Ndavrhu systémovych opatieni
k predchdzeni  nezdadoucim  situacim v souvislosti s nezdkonnym  nakladdanim
s chemickymi latkami a odpady™ (35), ktery byl pfijat vliadou CR usnesenim &. 1078 dne
27. srpna 2008.

Tento navrh obsahuje 9 tukold legislativniho, metodického a organiza¢niho
charakteru. Zminéné ukoly, které jsou v kompetenci mistoptedsedy vlady a ministra
zivotniho prostfedi, vnitra, financi, primyslu a obchodu a dopravy, mély termin plnéni
do 31. prosince 2009.

Ukol ¢&islo 2, tedy: Sjednotit povolovaci ¢innost krajskych ufad p¥i vydavani
souhlasu Kk provozovani zarizeni pro nakladani s odpady a zvySeni Kkontrolni

dinnosti statni spravy i samospravy, doporudit pojiSténi pro subjekty skladujici
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nebezpecné odpady. V souvislosti s tim je také nutné zpiisnit podminky pro vstup do
podnikani v oblasti nakladani s nebezpecnymi odpady a chemickymi latkami. Co se
pojisténi téchto subjektd tyce, je na zvazeni, zda li tento krok neni pro takové subjekty
spise demotivujici.

Ukol ¢&islo 3: Zpracovani on-line informacniho systému o pohybu
nebezpeénych litek a odpadi v Ceské republice s propojenim s jiZ existujicimi
systémy ostatnich statii Evropské unie. ReSenim by mohl byt ndvrh zastupkyné
vetejného ochrance prav, kterd se podilela na Setfeni postupli organli zainteresovanych
v feseni kauzy Lib¢any, na monitorovani pohybu odpadd a nakladani s nimi v redlném
Case. Tento navrh s sebou pifindsi ovSem 1 jisté povinnosti pro podnikajici subjekty,
mimo jiné vlastnictvi internetového piipojeni a jednotna standardizace dat.

Ukol ¢&islo 5: Zpracovat systém metodického vedeni a pomoci V oblasti
odpadového hospodaistvi a chemickych latek pro samospravu. Ugelem tohoto tikole
je vytvoreni metodiky pro krajské ufady a obce, které v pfenesené pusobnosti
vykonavaji statni spravu v prenesené pusobnosti na useku odpadového hospodaistvi.
V tomto smyslu by se jednalo o zptisnéni podminek pro vstup do odvétvi, povinné
pocatecni finan¢ni rezervy, CastéjSi provéfovani a kontrola podnikajicich subjekta,
oveérovani odbornych znalosti a podobné. Naptiklad v ptipad¢ LibCan bylo zcela ziejmé,
ze chemikalie byly skladovany s obrovskou mirou neodbornosti a nedbalosti.

Ukol ¢&islo 6: Bezpeténostni radé statu bude kaZdoroéné piedkladana zprava
0 provadéni vySe uvedeného metodického vedeni a pomoci spolu s vyhodnocenim
provedenych kontrol v oblasti odpadového hospodarstvi a nakladani s chemickymi
latkami.

Ukol ¢&islo 9: Provedeni kontroly problémovych mist na zikladé podkladi
ziskanych od krajskych uiadi a obci s rozsifenou pusobnosti. Ukolem krajskych
uiadii a obci s rozsSifenou puasobnosti bude mapovat a identifikovat potencidlni
brownfields a problémova mista na svém tuzemi. O kontrolni akci ,,BROWNFIELDS*

pojednava prace v jiné Casti.
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3.12 Doporucené postupy pri chemické havarii

I presto, ze je nezbytné nutné dbat zvySenou pozornost prevenci moznych havarii,
neni v dnesni dobé¢ realné vznik chemickych havarii zcela eliminovat. Zvlasté s ohledem
na nelegdlni sklady chemikalii a odpadt, u kterych ¢asto ani nejblizsi okoli nevi, Ze se
v dané lokalité nachazi. Pravé z tohoto divodu je proto nezbytné nutné zajistit kvalitni
pripravenost K patficnému jednani v piipadé vzniku havarie spojené s nikem
nebezpecnych chemickych latek ¢i smési.

Pokud k nestésti dojde a nebezpetné chemické latky skute¢né za¢nou unikat, je
nezbytné nutné okamzité ucinit opatfeni k zabranéni ohrozeni zivoti a zdravi osob
a k ochran¢ Zivotniho prostiedi. Konkrétni bezpec¢nostni pracovni postupy se fidi
dokumenty upravujici tematiku mimotadnych udalosti. Zpracovani téchto dokumentii
ukladé naptiklad:

= zédkon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, (36) — pro nebezpecné

chemicke latky a smési,

= zéakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach (34) — pro zavadné latky,

= zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (37),

= vyyhlaska ¢. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych havarii

(38), predevsim pak jeji piiloha €.5: Postup zpracovani a struktura vniténiho

havarijniho planu.

Na pracovistich, kde se vyskytuji nebezpecné chemické latky a smési se v ramci
prevence pripravuji bezpecné pracovni postupy. Obsahem téchto planti jsou popsany
postupy pii manipulaci s nebezpeénymi chemickymi latkami. Dale také zpusoby
likvidace malych provoznich i vétSich havarijnich Gnikd. Malym unikiim (naptiklad
vniknuti do kanalizace, pidy, vody apod.) lze zabranit relativné velmi snadno. Mala
mnozstvi nebezpecnych chemickych latek je nutno vysat vhodnym savym materidlem.
U vétSich tinikd je nutné uniklou latku ohranicit a od¢erpat do havarijnich nadob, zbytek

posypat savym materialem a odstranit (39).
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Osoba, ktera unik nebezpecné latky zjisti, musi tuto udalost neprodlené ohlasit
svému vedoucimu pracovnikovi, ktery dale zajist'uje bezpecné a rychlé feseni havarijni
situace v souladu s vnitropodnikovymi normami (bezpe¢né pracovni postupy). Pokud
jde o hotlavé latky, je tieba okamzité provést prvni zédsah, ktery sméfuje k zajisténi
pozarni bezpecnosti, coz vede k zajisténi pozarni bezpecnosti. Co nejrychleji tedy musi
byt odstranény pii¢iny chemické havarie. Po celkovém zhodnoceni situace mohou
nastat tii zakladni scénare (40) (41):

= likvidace nasledkt havarie je v silach provozovatele a bude provedena dle

vnitropodnikovych bezpecnych pracovnich postupt,

= likvidace nésledkii havarie neni v silach provozovatele a je nutno povolat

Hasicsky zachranny sbor, likvidace bude probihat pouzitim jeho sil a prostfedk,
= Jikvidace nésledki havarie neni v silach provozovatele a je nutno povolat
Hasicsky zachranny sbor, likvidace bude probihat pouzitim jeho sil a prostfedki

a navic rozsah havarie vyzaduje dlouhodob¢;jsi zdsah odborné dekontamina¢ni ¢i

sanacni firmy.

Pfi samotném odstraiiovani chemické havarie je nutno pribézné pokracovat az do
uplné a bezpecné likvidace uniklych nebezpecnych latek. Dle rozsahu a zdvaznosti
havérie se mize jednat jak o desitky minut, tak v opatném piipadé¢ miize samotna

dekontaminace a sanace uniklych latek trvat n¢kolik tydni nebo dokonce mésici.

3.12.1 ,,Desatero chemické havarie®

Desatero chemické havarie, jakozto metodické doporuceni zpracované
Vyzkumnym tstavem bezpecnosti prace vroce 2010, vychdzi z dlouhodobych
domacich 1 zahrani¢nich zkuSenosti s prevenci a Cinnostmi pifi vzniku a priubéhu
chemické havarie. Tento dokument lze vyuzit pfi zpracovani vnitifnich fidicich

dokumentii pro ptipad vzniku chemické havarie (napt. bezpecné pracovni postupy).
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Pokusit se vzniklou mimotfadnou udélost spojenou s tnikem, pozirem ¢i
nezddouci reakci chemickych latek zlikvidovat vlastnimi silami a prostfedky,
samoziejmé po posouzeni rozsahu udalosti,

Nezadouci reakci chemickych latek, nezvladatelny unik, pozar nebo vybuch
okamzité hlasit opera¢nimu stfedisku Hasi¢ského zachranného sboru,

V piipadé je-li to nutné, zajistit prvni pomoc osobam, tzn. prioritné zajistit
pruchodnost dychacich cest, zastavit krvaceni, realizovat proti Sokové opatieni,
provadet nepfimou masaz srdce a umélé dychani z st do ust az do prijezdu
I¢kaie a zamezit dalSimu priniku chemickych latek nebo prostiedkli do
organismu. Zranéni, které nelze zvladnout laickou prvni pomoci je pak nutno
neprodlené hlésit Zdravotnické zachranné sluzbé 1 Hasi¢skému zachrannému
sboru jakozto zakladnim slozkam Integrovaného zachranného systému.

Dle schopnosti a mozZnosti spolupracovat pii zasahu s jednotkami Integrovaného
zachranného systému v souladu s jejich pokyny a dale s vySetiujicimi organy pii
vySetfovani pri¢in a pribéhu nastalé mimoiadné udalosti.

Jakoukoliv mimotfadnou udalost vzniklou pfi praci s chemickymi latkami ¢i
nasledka a dopadt (pouze mala nehoda, drobné poranéni,...).

Svédomité odstranit veSkeré nedostatky, které byly zjistény pii vySetfovani
udalosti. Opatieni z ni plynouci dale zaznamenat do mistnich bezpec¢nostnich
a provoznich predpisti a postupti pro provadéni ¢innosti a obsluhu technickych
zatizeni.

Dodrzovat trvale zéasady bezpecného nakladani s chemickymi latkami
a chemickymi smésmi a dale zasady bezpe¢ného provozu technickych zatizeni,
VnichZ jsou tyto latky umistény, s cilem minimalizace vyskytu nezddoucich
mimofadnych udalosti.

Pii ptipadném vzniku mimoiadné udalosti postupovat ptesné v souladu s plany
zajiStovani prvni pomoci (traumatologicky plan), plan pro havarijni
ptipravenost a zasah (havarijni plan), plani varovani, evakua¢niho planu, planu

individualni ochrany, atd.
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Za vSech okolnosti peclivé zvazit zajiSténi bezpe€nosti zasazenych tak
I nezasazenych osob s ohledem na to, zda podle charakteru konkrétni udalosti
zlstanou na misté (ukryti na pracovistich), budou vyvedeny ¢i vyneseny (odsun)
Z ohrozeného prostoru, shromazdény na shromazdistich, a odtud dale
evakuovany, ptipadné¢ umistény do prostor k tomu urcenych a vybavenych.

Pti veskeré ¢innosti odvracejici diisledky nastalé mimoiadné udélosti je nutno

zachovat klid a rozvahu, volejte jednotné evropské Cislo tisiového volani 112.
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4 DISKUZE

Zasadnim dGvodem ziizovani nelegalnich skladi chemikdlii a nebezpecnych
odpadu je fakt, ze jeho provozovatel dojde v podstaté za minimum Usili ke zna¢nému
ekonomickému obohaceni. Je to tedy predev§im ekonomicky profit, ktery stoji za
samotnou vuli odpovédné osoby takovy sklad zfidit a provozovat jej. NejvétSim
problémem poté je, ze jsou skladované latky v takovych objektech skladovany bez
jakychkoliv zasad odbornosti a v absolutnim nesouladu s principy bezpe¢ného
zachazeni a skladovani ur€enych pro zafizeni, ve kterém je s nebezpecnymi latkami
manipulovano.

Cela c¢innost nelegalniho skladovani funguje na pomérné jednoduchém principu.
Jde o ziskani prostfedkli na provedeni likvidace nebezpecnych latek a odpadi, a jejich
nasledné uloZeni do jiz opusténych objektl, ¢asto bez kolauda¢niho rozhodnuti. Tento
fakt Ize spojit s lidskou vypoéitavosti, ktera je orientovana pouze na vlastni ekonomicky
zisk, nehledé¢ na ohroZeni zZivotl a zdravi obyvatelstva v okoli skladii a na Zivotni
prostiedi. Casto se jedna o byvalé zemédélské objekty ve vlastnictvi fyzickych osob,
coz do jisté miry znemoziiovalo kontrolnim organiim standardni vstup do objekta.
Diilezity je fakt, ze tyto latky jsou uloZeny bez umyslu jejich odborné likvidace.

Rok 2006 byl pro dotéené organy statni spravy velkou zkouskou. Na tizemi Ceské
republiky byly objeveny tii nelegalni sklady chemikalii a nebezpe&nych odpadi. Reseni
téchto kauz bylo ovlivnéno do znaéné miry tim, Ze se Ceskd inspekce Zivotniho
prostiedi, tedy organ, ktery ma ve své gesci feSeni téchto mimoiadnych udalosti, do té
doby s tak rozsahlymi pfipady nesetkala a narazila na problémy, zejména legislativniho
charakteru. Studiem dostupnych materiald bylo zjisténo, Ze metodika pii likvidaci
mimotadnych udalosti tohoto charakteru je velmi nedostatecna. Soucasné nelze se
stoprocentni jistotou fict, ze se na naSem Uzemi dal$i takové sklady nevyskytuji a
v budoucnu nebudou odhaleny. Co Ize ovSem fici s jistotou je to, Ze tyto objekty pro své
okoli pfedstavuji vyznamné ohroZeni. Stejné tak pfinasi riziko 1 zasahujicim jednotkam.

Na druhou stranu je tieba fict, Ze Cesky lid je lid zvidavy a dlouhodobégjsi utajovani
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takovych mist se povazuje za nepravdépodobné. V tomto piipadé by bylo zapotiebi
zpracovat ucelnou metodiku pro organy, které maji feseni takové udalosti v kompetenci.

Problémovy byl i vstup kontrolnich organi do téchto objektl, nebot’ Casto jsou ve
vlastnictvi fyzickych osob. Zde je na misté, samotnou kontrolu zabezpecovat dalsim
organem, stavebnim ufadem, atim pak provétovat, zda je dany objekt vyuzivan
v souladu s kolauda¢nim rozhodnutim pro tu ¢i onou ¢innost.

Likvidace nelegalnich skladii ma témét vzdy dva spolecné znaky. Jde predevsim o
velkou ¢asovou naro¢nost a finanéni naro¢nost ve smyslu identifikace, inventarizace,
manipulace, pfebaleni, transportu a odstranéni nebezpecnych latek nachazejicich se
v dané lokalité. Praveé kvili finanéni narocnosti je dulezité, aby byl ziizen specialni
ucet, ktery bude dopliovan kazdoro¢né do vySe urcité sumy, feknéme naptiklad
ZuloZzenych a vymoZenych pokut na Uuseku odpadového hospodaistvi. Je
bezpodmineéné nutné piipravit metodiku pro krajské uUrady a obce s rozSifenou
pusobnosti, které v pienesené piisobnosti vykonavaji statni spravu na useku odpadového
hospodarstvi. Zde je na potfadu dne diskuze o zptisnéni podminek vstupu do odvétvi,
povinné pocatecni rezervy, kontroly a oveéfovani odbornych znalosti provozovateli a
podobng. V rozporu stim je tvaha, zda li by tyto zpiisnéné podminky nebyly pro
podnikatele spisSe demotivujicim prvkem pro vstup do odvétvi. Co se tyce nelegdlné
skladovanych latek a odpadu, jde o velmi pestrou smés. Nebezpecnych chemickych
latek organického a anorganického ptivodu bylo napiiklad v Libanech objeveno témér
11 tun. Tyto latky jsou pro Cloveka velmi nebezpecné, stejné tak pro zivotni prostiedi.
Jak je wvidét, vpfipad¢ uniku kyanovodiku z objektu nelegalniho skladovani
v Lib¢anech, byla by zamofena plocha do vzdalenosti 1650 metrt. V souladu s vysledky
této diplomové prace lze fici, Ze nelegdlnim skladem lze rozumét rizné mnozstvi
odpadii a nebezpecnych chemickych latek, které jsou umisténé v objektech, bez tmyslu
jejich dalsi likvidace a sohledem na mnozstvi, druh, zpusob uskladnéni a z toho
plynouci ohrozujici potencidl se vyzaduje neodkladné feSeni pro zamezeni realizace

takového potencidlu.
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5 ZAVER

Diplomova prace predstavuje uceleny pohled na problematiku nelegalniho
skladovani chemikalii a odpadi na tizemi Ceské republiky. Shrnuje dosavadni
poznatky, které se pfimo i nepiimo tykaji problémt spojenych s odhalovanim a
likvidaci takovych skladi. V praci je také poukdzano na postupy jednotlivych
dotCenych orgéani statni spravy, které se na likvidaci podilely, a které se béhem této
¢innosti potykaly s celou fadou problému, jak legislativniho tak technického charakteru.

Kauzy nelegalniho skladovani, které vyplynuly na povrch v roce 2006, tim spise
takového rozsahu, byly pro dotené organy statni spravy néim zcela novym a nebylo
mozno se opfit o zkuSenosti z diivéjSich feSeni. Dal§im z velkych problémt se ukézalo
byt samotné financovani likvidace takového skladu. Bylo zjisténo, ze kraj a obec
S roz$ifenou pisobnosti nejsou schopny vyc€lenit takovy financni obnos, ktery by stacil
pro kompletni likvidaci chemikalii a odpadt nalezenych v objektech. 1 to byl jeden
z diavodt zdlouhavych a preruSovanych likvidacnich praci.

Vesmés se jednalo o tézko piistupné objekty, ve vSech piipadech vyuzivany
v rozporu s kolauda¢nim rozhodnutim a ve vlastnictvi nepodnikajici fyzické osoby.
Spole¢nym znakem téchto kauz bylo také to, Ze byly doprovazeny velkym medialnim
z4djmem. AC je medializace ¢asto chapana jako jev spiSe negativni, v tomto piipad¢ spise
podnitila k ¢innosti, do té doby spiSe pasivni, organy statni spravy. O zajem sd€lovacich
prostiedkit se do urcité miry zaslouzilo 1 vyhlaSeni jednoho z krizovych stavii, stavu
nebezpeci, ktery trval deset dni. Hlavnim divodem zaklddani a provozovani takovych
skladii je zna¢né finan¢ni obohaceni bez vétsiho vynalozeného usili.

Ze zjisténych skuteCnosti se lze domnivat, ze zavedeni efektivniho a u¢inného
souboru opatieni je stdle béhem na dlouhou trat. Pfi tomto tvrzeni je odkazovéno na
velké mnozstvi prostudovanych materiald, zprav zasahujicich jednotek, a dotenych
organd, které se na likvidaci podilely. Smysluplné a dilezita je snaha takovym situacim
pfedchézet a zaméfit se na prevenci. Jednim z druhli prevence mize byt i vzajemné
pfedavani poznatki obecni Ufadli obci srozSifenou plsobnosti, krajskych uradt a

spravnich Gfadil pfi sledovani a vyhledavani potencialnich ¢innosti, které mohou vést
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k nezadoucim staviim. Na to ovSem samotna pravni Uprava nestaci, je nutné vybavit
dotéené organy statni spravy, které se na likvidaci podili, takovym metodickym
aparatem, kde bude zcela ziejmé, co ktery orgdn ma za ukol a stanovit pfesné jeho
pravomoci v souladu s pravnim ukotvenim problematiky.

V zavéru prace je simulovano realné ohrozeni obyvatelstva v obci Libéany
pti konkrétnim pifipadé uniku nebezpecné chemické latky z objektu nelegdlniho
skladovani. Je nutné si uvédomit, Ze tento Unik neni vyplodem lidské fantazie, ale Ze
k nému pfti splnéni jistych okolnosti mohlo skuteéné dojit. V podstaté by stacilo, aby
spolu reagovaly urcité chemické latky a okolni obyvatelstvo by bylo vazné ohroZeno na
zivotech a zdravi. K této reakci mohlo s ohledem na umisténi latek ve skladu a dech
berouci neodbornost osob, které sklad provozovaly, skute¢né dojit.

Tato diplomova prace je aktualni 1 osm let po kauze LibCany a celospolecensky

vyznamna, tim spiSe, Ze takovych skladli se miiZze na naSem tzemi nachazet bezpocet.
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