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INTEGRACE INFORMACI JAKO NASTROJ DAOVE
SPRAVY V BOJI PROTI ZAVAZNYM DANOVYM

PODVODUM

INTEGRATION OF INFORMATION SUCH AS THE
IMPLEMENTATION OF TAX ADMINISTRATION IN THE FIGHT

AGAINST SERIOUS TAX FRAUDS



Souhrn

Tématem diplomové prace je integrace informaco jakstroj daové spravy
v boji proti zavaznym devym podvodm. Tato prace v jednotlivych kapitolach
piedstavuje pojmy souvisejici s problematikotag/ch podvod a analyzuje saiasny
stav integrace informaci@R z pohledu legislativniho a organiného. Déle jsou v této
praci provedeny zakladni analyzy rizikovych situaaidani z ijmt a dani z idané
hodnoty, které vedou k zavaznymndaym unikim. Na zaklad provedenych analyz a
s vyuzitim rozboru saasného stavu integrace informacCR byly formulovany

navrhy na zlepSeni sgasného stavu.
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Summary

The topic of this dissertation is the Integratioh information such as the
implementation of tax administration in the fighjaanst serious tax frauds. The
dissertation presents notions related to tax fracablems and analyses the current
status of integration of information in the CzectepRblic from a legislative and
organizational perspective. The fundamental analyderisk circumstances pertaining
to the income tax and Value Added Tax, which leaddrious counts of tax evasion, is
also contained in this dissertation. Proposalsifgorovements of the present status
contained in this dissertation were formulated lom lhasis of an analysis of the current

status of integration of information in the CzeatpRblic.
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1. Uvod

Danové podvody ve vSech svych formach jsowas§ji zkoumanou kapitolou
daioveho prava, jsouipdmétem debat odborniki laické véejnosti a rovZ jsou i
oblibenym tématem sbbvacich prosedki. Dikazem tohoto tvrzeni #wie byt
napiklad nedavny fipad ze SRN, kdydmecka vlada prostdnictvim své tajné sluzby
BND koupila od byvalého za¥stnance lichtenStejnské banky LGD seznamy kiient
které nyni #meiti vySetovatelé podeziraji z davych Gniki. DalSim dikazem nize
byt stale diskutovany problém itaych podvod na spatebni dani u dovazené
motorové nafty deklarované jako lehky topny olgjed®o, Ze tentoifpad vznikl na
pocatku devadesétych let minulého stoleti, vzbuzu@nds u viejnosti i u odbornik
zijem pedevsSim ve vztahu k aktualnimu tématu, jakym jsemebporu biopaliva, u
nichz hrozi obdobné riziko jako @ipadu podvod s LTO sp@ivajici v zangné biolihu

s vysoce zdamym potravinékym lihem.

Fenomén déovych uniki ziskal svoji ,oblibenost* f@devsim tim, Ze darjsou
vedle smrti jedinou ekonomickou jistotou a dotyksgi nas vSech. VSichni se stdvame
poplatniky da# z pridané hodnoty prostdnictvim nakupu zboZi a sluzeb z&aych
touto dani, mnozi z nas jsou poplatniky @arijmu fyzickych osobgast z nas nese
dobrovolré daiové kemeno spdiebni dag ndkupem pohonnych hmot do motorovych
vozidel nebo tabakovych vyrobla wtSina z nas je za¥stnana u subjeit ktei jsou

poplatniky dag z piijma pravnickych osob.

Danové uniky se dotykaji Siroké kejnosti také prosednictvim uplatani
principu dobrovolného placeni dani seriozniminalgymi subjekty. Pokud d@vy
subjekt, ktery siadre a uwdomele plni svoje daové povinnosti, zjisti, Ze jeho okoli
zatajuje zdanitelnéifmy nebo nadhodnocuje vydaje, a tim sniZujaéodg zaklad,
logicky konstatuje déovou nespravedinost. V tomto momentu nachazi omhavaké



piiméenou argumentaci proto, aby se vyhnul svéodéa povinnosti resp. aby ji

minimalizoval!*!.

| pres tuto ,oblibenost” je terminologie tohoto fenomémané rozdilna. Velmi
casto je tento pojem spojovan idvpastkem legality, & uz v pozitivnim nebo
negativnim vyjateni, hovéi se o zarrném ,vyhybani se“ deové povinnosti a
odborna literaturatasto pouziva i pojem kraceni @anJednotlivé terminy budou

objasrény v nasledujicich kapitolach této prace.

Danové podvody, resp. uniky, resp. vyhybani séiod@ povinnosti, nejsou
v lidské spolénosti ntim novym. Prvni informace o dlavych unicich nachazime jiz
ve 12. stoleti, kdy francouzsky kral Filip 1. Augfu zneEnil dosavadni systém
vymerovani dani z moci i@dni na vymifovani dani na zaklgddaiovych giznani.
Rozmach da&ovych podvod je neodmysliteld spjat s rozmachem ekonomiky
zpiusobené wdecko-technickou revoluci, Zmou daiovych mechanisinve 20. stoleti a
rozvojem globalni ekonomiky. Pré&yosled jmenovany faktor riweme do jisté miry
chéapat jako samostatny milnik v historiinda&ych podvod a to gedevSim proto, Ze do
systému podvaddiky globalizaci ekonomického &a pribyl mezinarodni prvek, ktery

komplikuje vyhledavani a vlastni vygetani daovych podvod.

Formy daiovych podvod, jakoz i postupy, kterymi lze davého podvodu
dosdhnout se s postupearasu vyvijeji a €asem se #ni. Tomuto odpovida i snaha
piislusnych orgah (predevsim celni a davé spravy, organcinnych v trestnintizeni)
vytvaret, gipadre na zaklad vyvoje modifikovat metody odhalovani a by
vySefovani daovych podvod. Ze sodasné praxe je vSak patrné, Ze je t&tmost
Z raiznych divodi provadna ex-post¢asto se znaym ¢asovym odstupem, coz velmi
znesnaduje boj s daovymi podvody. Jednim z hlavnich nasitrdjoje se zavaznymi

daiovymi podvody je pravintegrace informaci, které j&movana tato prace.

M PAULICKOVA, A., Dasiové Gniky a déové raje ako osobitné finano-pravné problémy
Mezinarodni a srovnavaci pravni revue, 14/200525tr



2. Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je navrh v praxi vyuZzifeln opateni, kter4 povedou
ke zvySeni efektivity integrace informaci, jako netio z hlavnich nastnpjboje se
zavaznymi daovymi podvody. Vzhledem k profesnimu z&eni autora, coby
pracovnika Ceské daové spravy (dale vtextu jenCPS*), budou tato op#eni
formulovana vyhradh pro vyuZziti na drovni finatnich reditelstvi (dale v textu jen
,FR") a finargnich &adi (dale v textu jen ,FU), které se do boje saaymi podvody
zapojuji bul’ ptimo, prostednictvim vlastniho vykonu spravy dani, nebo firap,

prostednictvim metodického vedeni.

Jelikoz pro oblast d@vych podvod existuje v odborné literate zn&né
rozdilny pojmovy aparat, budoucasti wnované literarni reSersi vymezeny zakladni
pojmy k této problematice, s vyuZzitim ustalenyclinpioz daiové teorie. Satasti této
kapitoly budou rové i publikované nazory z odborné literatury a koténautora.

Nasledujici kapitola, nazvana ,Legislativni a olgatni ramec integrace
informaci vCR* predstavi historicky vyvoj a séasnou situaci vyuZiti tohoto nastroje
v podmink&chCDS. V této kapitole budou definovana i zakladniégioka vychodiska,
kterd v souladu s cilem prace bylyposlouZzit jako zaklad pro navrhy vedouci ke

zvyseni efektivity v boji s deovymi podvody.

V dalSich kapitolach bude provedena analyza z dabdv praxe znamych
daiovych podvod na dani zHjma a na dani ziiddané hodnoty. Autor vychazi
z predpokladu, Ze modely chovani subjekitteré se dopoudjt danovych podvod se
do jisté miry opakuji. Proto budou k analyze vylyréakové pipady, které obsahuji
spol&né znaky. Kazdy ifjpad bude samostatranalyzovan z pohledu ,vyevateli“,
tj. pracovniki spravce dah Cilem analyzy by #o byt upozorgni na slabé a silné
stranky typickych di#ovych podvod véetnd odkazu na moznost ziskanikaznich

prostedki, které by umoznily jejich odhaleni.



Zakladnim metodickym aparatem v této praci buddyanasodasného stavu
integrace informaci z pohledu platné legislativis@tasného organizaiho ramce.
Souwasre stim bude provedena analyza dasgjSich daovych podvod na dani
z prijma a dani z gdané hodnoty. Jednotlivé v praxi redlné modifikataovych
podvodi budou déle rozvijeny metodou sc&na vlastni vyhodnoceni je provedeno

aplikovanou SWOT analyzou.

Na z&klad vyhodnoceni nedostatisowtasného stavu integrace informaci bude
proveden navrh zém v organizanim f&du a doplani sowasné legislativy o
rozpracovanou metodiktinnosti oddleni, které se zabyvaji integraci informaci tak,
aby vysledny navrh umoznil zvysit efekt té&mnosti v boji CDS proti zavaznym
daiovym podvodm. Do jednotlivych dilich navrti bude promitnut i vysledek
provedené aplikované SWOT analyzy, ktery byl definovat jednak mozné zaieni
¢innosti integrace informaci v séasné dob a zarové by mél predstavovat mozny

zpasob hodnoceni davych podvod v budoucnosti.



3. Literarni reSerSe

Jak jiz bylo feceno v Gvodu této prace, setkhvame se u tématiovgtah
podvodi s rozdilnym terminologickym aparatem, ktery je i#&pén rozmanitosti
daiovych deliki a mnozstvim nahlédna tyto delikty. Mezi zakladni pojniadime:

a) daovy unik
b) daiovy trestnyin

c) daiovy podvod

3.1 Daiovy Unik

Termin daovy Unik pati do oblasti daové teorie J. C. Martine?! rozliguje
pojem daovy Unik na oblast legalni a oblast nelegalni. ligdaiovy Unik oznéuje
podhodnoceni fiednttu zdarni, které je mozné vramci zvyhashych daovych
rezimi. Negasgji vSak pojem ,legalni deovy unik* ozn&uje pravni postupy, které
umoziuji vyhnout se d&oveé povinnosti bez poruseni zakona. Legalibsig Gnik je na
hranici zakonnosti, nelfopouziva prosedki, jak ,zakon nenapadnobejit‘. Tento
vyraz je v podstét synonymem vyhybani se itlavé povinnosti. Naproti tomu pojem
nezakonny (synonymum nelegalniyiday unik oznéuje gimé a oteiené poruSovani
danovych zakoi. Casto se v odborné literdusetkavame i s pojmy tax avoidance a tax
evasiont®, které do utité miry koresponduiji s definici J. C. Martineze.

Tax avoidance (vyhybani se rtwé povinnosti, legalni davy Unik)
piedstavuje legalni aktivity, které vedou k minimatiz daiovych odvod. Jedna se o
daiové Uuniky vramci platné legislativy vyuZitim moztio které zdkon nabizi.
Charakteristickym znakem tax avoidanceéizen byt napiklad uplat@ni vyjimek a
daiovych ulev, zdrZzeni se dani podléhajgainosti nebo vyuziti mezer v zakonech a
piedpisech upravujicich flavé povinnosti. Tax avoidance z hlediska legistdto

procesu mze byt imyslem zakonodarce, tztiipad, kdy zakonodarce ehtzvyhodnit

2 MARTINEZ, J.C.,Dariovy Unik HZ Praha, 1995, ISBN 80-901918-3-5
3 CULLIUS, J., JONES, PPRublic Finance and Public Choic#c Graw Hill, 1992



uréitou skupinu osob a domyslel moznosti pouZiti z&aorebo mze byt chapana jako
chyba nebo opomenuti zdkonodarce, ktery ghemimyslu poskytnout vyhodu, ale
negedpokladal, Ze formulované ustanoveniaze i skryt takovouto vyhodu
poskytnout. Tax avoidance byva daststo zfisobena p pozmenovacich navrzich
k zakorim, které prochazeji legislativnim procesem. V odBoliteratite se nizeme
setkat i s pojmem tax mitigatify (zmimovani dani), které fedstavuje zamné
uspdadani snizujici celkove davé zatizeni (tj. nikoli plné vyhnuti se zdaf). Podle

S. Kleind” Ize tedy tax mitigating paddit do skupiny technik s¥ujici tax avoidance.

Prikladem tax avoidanceiie byt napiklad ustanoveni 8 7 odst. 3 a 7 zakéna
586/1992 Sb., o dani #ipnu, (dale v textu jen ,ZDP*) ve zmi platném k 1. 1. 2007.
Podle tetiho odstavce jsou zakladem dddilcim zakladem dai) prijmy z podnikani a
jiné samostathvydélecné ¢innosti. Tyto @ijmy se sniZuji o vydaje vynaloZené na jejich
dosaZeni, zaji8hi a udrZzeni ima. Pro zjednoduSeni imeme konstatovat, Ze ittavy
zaklad, resp. dil daiovy zaklad poplatnika dére prijmt provozujici podnikatelskou
¢innost je vypdten jako rozdil fijmu a vydajfi souvisejicich s podnikanim. Pokud vSak
daiovy poplatnik tyto vydaje nema (né#e je prokazat), nabizi mu zakon moZznost
snizit swij danovy zaklad o vydaje dené procentem z{ma (8 7 odst. 7 ZDP). Tuto
moznost niZze vyuzit i poplatnik, ktery vydaje v daném #okzacim obdobi ®, ale ty
nedosahly takové procentni vySe, jako vydajoveé @lgug 8 7 odst. 7 ZDP. Zakonné
ustanoveni § 7 odst. 7 ZDP uniioje tedy vyhnout se dani (tax avoidance) tim, Ze
umozni snizit déovy zéklad, coZz ceter paribus tgobi i snizeni vlastni davé
povinnosti o pausalni vydaje, které jsou vySSi wgdaje skuténé. DalSim fipadem
muze byt rozhodnuti deveho poplatnika o omezeni nakupu tabakovych vyrobk

s cilem sniZeni, resp. vyhnuti seéiok& povinnosti na spibni dani.

*HES, A., MORAVEC, L.Dasiové aspekty nadnérodnich transak2006, dostupné na
www.etext.czu.cz
®KLEIN, S., Daiové raje,Sagit, 1998, ISBN 80-7208-074-1



Tax evasion (déovy podvod, resp. nelegalniigavy Unik) g‘edstavuje poruseni
zakona, nebain vykonany nad ramec platné legislativy. Podlek&ind® je tax

evasion porusovanim tiavych zakoid v jedné nebo vice zemi.

Prikladem tax evasionu e byt napiklad sniZeni déové povinnosti na dani
z piidané hodnoty uplatmim fiktivnich faktur na vstupu, nebo zatajerijmpu, které by

podléhaly dani zijjmu.

Poslednim pojmem, se kterym se v oblastiadgch Uniki mizeme setkat je
pojem tax compliance. Tento termin ozme stav, kdy poplatnik dobrova@nedna
v naprosté shads daovymi predpisy a plni své zakonné povinnosti. Tax compbigec
cilem kazdé deové spravy, jelikoz fedstavuje idealni stav, kdy poplatnici zcela pini
své zakonné povinnosti, nedochazi kaleym podvodm a daova sprava vynaklada
pouze nezbythnutné naklady.

3.2 Daiovy trestny ¢in

Pojem kraceni danpati do oblasti trestniho prava. Pod pojmem kraceran d
byvaji nekdy spojovany d@oveé trestn&iny zarazené spolu s trestnyriny proti mené
do tretiho oddilu druhé hlavy zvlaStéasti zakona. 140/1961 Sb., trestniho zakona (v
textu déle jen ,TZ"). V tétocasti zadkona jsou chrény povinnosti, kterymi je
zaji¥ovan gijem finartnich prostedki pro &ely financovanicinnosti statu, krdj a
obci a jinycheinnosti provadnych ve véejném zajmu. Jedna séepevsim o trestngin
neodvedeni daf pojistného na socialni zabe#Zpai, na zdravotni poji&ti a gispivku
na statni politiku zagstnanosti (8 147 TZ), trestn§in zkraceni dat a poplatku a
podobné povinné platby (8§ 148 TZ), trestéiyn nesplrni oznamovaci povinnosti
(§ 148b TZ2).

5 KLEIN, $., Daviové raje Sagit, 1998, ISBN 80-7208-074-1
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§147 77

Podle ustanoveni 8 147 odst. 1 TZ se tresti@honeodvedeni d&npojistného
na socialni zabezpeni, na zdravotni poj&ii a gFispivku na statni politiku
zamestnanosti dopusti ten, kdo jako platce w#Sim rozsahu nesplni svoji zakonnou
povinnost za poplatnika odvéstidaojistné na socialni zabezjgmi nebo zdravotni

pojistni, nebo pispivek na statni politiku zaéstnanosti.

Jak je patrno z tohoto ustanovenijza se trestnéhé&nu dopustit pouze platce
darg, jelikoZz jen ten mé& povinnost odvést za poplatnikd, pojistné... atd. Tuto
povinnost ma ze zakona pouze platce¢damrijmia ze zavislécinnosti a funknich
pozitka, tj. podnikatelsky subjekt, zamstnavajici zarstnance. Ustanoveni § 147 TZ
neni aplikovatelné #fimo na poplatnika. To znamena, Ze neni mozné stihat
podnikatelsky subjekt za to, Ze neodved| do statndzpa@tu svoji daiovou povinnost.
RovreZz nelze toto ustanoveni aplikovat na&ippdy, kdy podnikatelsky subjekt,
zanestnavajici zamstnance, umyskn zkresli nebo zfalSuje podklady pro v§i@ni

povinnych plateb s cilem dosahnout nizSiho ¥fpodart a plateb na zdravotni a

socialni poji&ni. Takovéto jednani je trestné podle § 148 TZ.

Ustanoveni § 147 TZ tedy thina gipady, kdy zarsstnavatel neskryva svou
povinnost odvést za své z&stnance fislusné platby, ale z négngjSich divoda ji
amyslrg nesplni, picemz neni rozhodné, jak zastnavatel naloZzi se srazenymi a
neodvedenymi platbami, tj. zda je pouZije na firewdmi svych podnikatelskych aktivit,
k thrad jinych zavazk, nebo zda si je jen ponecha (hapa svém bankovnimctu)
pro dalsi paebu (nap. jako pohotovostni rezervi jako dikaz své solventnosti)

V piipack, Ze by zarsstnavatel disponoval pouze pi@stky na vyplacenfistych mezd

zanestnand, takze po jejich vyplaceni uz by né&mprostedky na odvedeni

" SAMAL, P., PURY, F., SOTOLR, A., STENGELOVA, I.,Podnikani a ekonomicka kriminalita
v Ceské republiceC. H. Beck, 2001, ISBN 80-7179-493-7
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odpovidajicichtastek na povinné odvody za z&stnance, trestnéhtinu podle § 147
TZ by se dopustit nemohl.

Nesplreni zdkonné povinnosti odvést za poplatnika vySedené platby tedy
spaiiva v opomenuti zadéstnavatele, ktery si Umyslmep@ina v souladu sipdpisy
ukladajici povinnost odvodu a za sveho &stmance fisluSné povinné platby iesto,
Ze je srazil, neodvede spravci darspra¥ socialniho zabezpeni a zdravotni
pojistovre, a to bd’ vibec, nebo nikoli v celé vysi. Nezbytnou podminkoestnosti
tohoto ¢inu je WtSi rozsah nespéni povinnosti. Pro posuzovanitgiho rozsahu se
v praxi uplatiuje pravidlo o Skogluvedené v 8 89 odst. 11 TZ. Podle tohoto ustarioven
je Skoda wtsiho rozsahu 3koda, dosahuji@stky nejmé# 50.000 K. Castky za
jednotlivé platby jeieba gitat a pditat tak celkovy rozsah nesphi uvedené zakonné
povinnosti® P zjistovani rozsahu, resp. vzniklé $kody se do Gvahy Ipeneze
neodvedend d@va povinnost. KfisluSenstvi danh a pipadnym dalSim sankcim

uplatrenym proti platci da& se nephlizi.

Pachatelem trestnélRou mize byt jak osoba fyzickd, tak osoba pravnickai Je-|
pachatelem tohoto trestnélnu pravnickd osoba, bude trestodpowdnd fyzicka
osoba, ktera jednala jménem pravnické osobyzévito byt statutarni orgargjen
statutarniho organu, ale také jina fyzicka osobapi(neditel), jestlize je tisledkem

jejiho rozhodnuti neodvedeni srazenych plateb.

Trestem za spachani trestnétiou dle § 147 TZ je oditi svobody od Sesti
meésial az do i let. Alternativnim trestem je v tomtdipac perezity trest. Pokud by
pachatel svym jednanim ziskal présip (zpisobil Skodu) velkého rozsahu,ige byt
potrestan odétim svobody od jednoho do osmi let. Za Skodu Jeikéozsahu je

povazovand&astka pesahujici 5 mil. K.

8 VANTUCH, P.,Hospodéska trestn&iinnost,Rasinova vysoka Skola, 2006, ISBN 80-87001-02-8
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Specifikum tohoto trestnéhdinu spa&iva ve zvlaStnim ustanoveni @iné
litosti uvedené v § 147a TZ. Podle tohoto ustanbzanika trestnost neodvedeni 8an
pojistného na socialni zabezpai, na zdravotni poji&i a gispevku na statni politiku
zanestnanosti, jestlize pachatel svou povinnost dadetsplnil diive, nez soud prvniho
stupré potal vyhlaSovat rozsudek. Podminkou zaniku trestnjestiedy dodatiné
odvedeni dluZzenéastky uvedenych povinnych plateb v celé jejich yySkteré bylo
pachateli kladeno za vinu jejich neodvedeni a 2@ ebdobi, které bylo vymezeno ve
stihaném skutku. Trestni odgonost nezanikne, jestlize dluzené platby byly dettet
odvedeny jen &sti. Nestéi ani slib pachatele nebo dohoda mezi gtmavatelem,
resp. pachatelem aifigmci odvadnych plateb, Ze platby budou od¢ag podle
urcitého splatkového kalent ©°!. Zanik trestnosti vak neni vazan na Ghradu sankci

spojenych s pozdnim odvodem povinnych plateb.
8§148TZ

Trestnéhainu zkraceni da¥) poplatku a podobné povinné platby se dopusti ten,
kdo ve tSim rozsahu zkrati da clo, pojistné na socialni zabeZpai nebo
zdravotniho poji&ni, poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbehdto trestného

¢inu se dopusti i ten, kdo nékteré z vySe uvedenych povinnych plateb vylaka @gho

Zkracenim da# cla, poplatku, pojistného na socialni zabeéepé pojistného na
zdravotni poji&ni a podobné povinné platby ve smyslu § 148 odsiZlie jakékoli
jednani, v jehoz wsledku je poplatnikovi (povinné osHbvymeiena a jim zaplacena
nizSi da (poplatek, clo, pojistné, jina povinna platba)z feka by ndla byt vynmérena a
zaplacena, nebo k vyfeni a zaplaceni dan(poplatku, cla, pojistného, jiné povinné
platby) vibec nedoslo,&oli podle zdkona ®a byt ugitd platba vyndiena (giznana)

a zaplacena.

®SAMAL, P., PURY, F., SOTOLR, A., STENGELOVA, |.,Podnikani a ekonomicka kriminalita
v Ceské republiceC. H. Beck, 2001, ISBN 80-7179-493-7
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Vylakani vyhody na povinné platbspaiva v takovém jednani, kdy pachatel
predstira stav, ze kterého plyne zakonna povinnagvsppovinné platby vyplatitast,

popipadct celou povinnou platbu Zppoplatnikovi.

Ke zkraceni dah (povinné platby) nebo vyldkani vyhody na povinrétlg
dochazi nejastji prostednictvim manipulace sétnimi a déaovymi doklady, ¢imz
dochéazi kast&né nebo Uplné eliminaci flavé povinnosti. Vzniklou Skodou je pak
rozdil mezi zakonem stanovenou vysi d@povinné platby) a dani (povinnou platbou)
vypoctenou popipadt zaplacenou. Ke zkracenimevé povinnosti vSak fize dojit i
opomenutim, nagklad uUmysinym nepodanim #iavého piznani ze skut@g
dosazeneho ifjmi. Nebyla-li v disledku jednani pachatele rdgpovinna platby)
vyméiena wibec, je cel&astka povaZzovana za vzniklou Skodu. Naopak, kecekia
dart nedochazi vipads, kdy daiovy subjekt sprawh vypactenou, piznanou a
vymérenou dé neodvede.

Pachatelem trestnéliohu mize byt jak osoba fyzicka, tak osoba pravnickai Je-|
pachatelem tohoto trestnélnu pravnickd osoba, bude treStodpowdnd fyzicka
osoba, ktera jednala jménem pravnické osohasthiky trestnéhginu (organizatory,

navodci, pomocniky) mohou byt i jiné osoby, filglad auditdi nebo daovi poradci.

Trestem za spachani trestnétiou dle § 148 TZ je oditi svobody od Sesti
mesial aZz do i let. Alternativnim trestem je v tomtdipadt peréZity trest. Pokud by
pachatel fi trestnémcinu spolupracoval s nejmé&mvéma osobami nebo by Zidodu
usnadini spachani tohotéinu porusil dedni uzavru (celni plomba apod.) fipadre
by svym jednanim Zsobil zn&nou Skodu, rize byt potrestan odtim svobody od
jednoho do osmi let. Za Skodu Zeaého rozsahu je povazovatéstka pesahujici 500
tisic K¢. Pokud by pachatel svym jednanimigpbil Skodu velkého rozsahu, tj. vice nez

5 mil. K¢, mohl by byt potrestan oétim svobody na ¢ az dvanact let.
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Mezi daiové trestn&iny seifadi mimo jiz zmignych také dalSi trestnéiny
uvedené vietim oddilu druhé hlavy zvlastéasti TZ. Jednd se o tyto trestiBy:

a) PoruSeniiedpidi o nalepkach k ozgani zbozi (§ 148a, TZ)

b) Nesplrini oznamovaci povinnosti v tlavémiizeni (8 148b, TZ)

c) Padlani a pozmnovani nalepek k ozgani zbozi neboiednta dokazujicich

splreni poplatkové povinnosti (§ 145a, TZ)

Trestn&ciny uvedené pod pismeny a) a ¢) souvisigdpvsim s daovymi Uniky
na dani spdebni, ktera je upravena zakon€m353/2003 Sb., o sp@atbnich danich.
Podstatou trestnyatina je uvaeéni zboZzi do obhu bez patcného oznéeni nalepkami,
které os¥dcuji splréni daiové povinnosti (nafklad cigarety nebo alkohol) fipadré
pactlani €chto nalepek. Sprava spebnich dani, i@sla dne 1. ledna 2004 na zaklad
zakonag. 353/2003 Sh., o spetnich danich, do kompetence celnich oiigantohoto

duvodu o daovych Unicich na sptgbnich danich nebude déle pojednano.

§148b TZ

Trestny ¢in nespl@ni oznamovaci povinnosti spacha ten, kdo nesploji sv
z&konnou oznamovaci povinnosicvspravci das a ohrozi tak ve &Sim rozsahiédné

a \Lasneé vyniieni da® jinému nebo jeji vymahani.

Smyslem oznamovaci povinnosti jéegchazeni devych Gniki a zajiséni
spravné a &asné vynireni dawg, pripadré jeji vymozeni. PoruSenim této povinnosti
hrozi nepimo vznik stejného nasledku, jaky je postihovan 148 TZ. Zakonna
oznamovaci povinnost vyplyva z ustanoveni 8 34 zako337/1992 Sb., o spréadani

a poplatk, (dale v textu jen ,ZSDP*) ve 2ni k1. 1. 2007, které upravuje rozsah
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oznamovaci povinnosti a okruh povinnych osob. Pottieoto ustanoveni maji

oznamovaci povinnost:

a) Statni organy a organy uzemnich samospravnykh,dderé

vedou evidenci osob nebo majetku

poskytuji pleni, které je pednttem dar, nebo
provadji tizeni v gipadech, kdy fedmeét trizeni ged nimi podléha

daiové povinnosti, nebo

ziskavaji jiné dalsi udaje gebné pro vyréreni a vymahani dén

b) Statni kontrolni organy
- maji povinnost s&lovat spravam dar¢ vysledky kontrol, pokud maiji

vztah k d&ovym povinnostem

c) Osoby, které maji listiny a jiné&ei, jez mohou byt ékaznim prosedkem pi
spra¥ dani
- maji povinnost tyto listiny a jinééei vydat, nebo zajjcit k ohledani

d) Pravnické a fyzické osoby majicitijmy z podnikatelskécinnosti a jiné
samostaté vydélecné cinnosti nebo z pronajmu
- jsou povinny oznamovat svému mistpiisluSnému spravci danvysi
Uhrad ve prosfrh fyzickych osob za jejich jinou samostatrydélecnou
¢innost nebo za pronajem, pokud vy$ehto Uhrad pesadhnecastku
40.000 K za kalendéni rok a pokud zé&chto uhrad fyzicka nebo

pravnicka osoba (povinny subjekt) nesrai da

e) Organy socialniho zabezpai
- jsou povinny poskytnout na vyzadani spravce ¢daaznam platc
pojistného na socialni zabezpeai a pispivku na statni politiku

zamestnanosti a Udaje o vysiipnia a vydaji jednotlivych osob
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- dale jsou povinny oznamit na vyZadani vysi zagt@ho pojistného a
vraceného pojistnéhog¢etns data, kdy kdmto hradam dosSlo

f) Zdravotni pojigovny
- jsou povinny na vyzadani spravce é&aposkytnout seznam plditc
pojistného na socialni zabezpeai a pispivku na statni politiku
zanestnanosti a Udaje o vystipnu a vydaj jednotlivych osob
- déle jsou povinny oznamit na vyzadani vysi zagh&ho pojistného a

vraceného pojistnéhog¢etre data, kdy kdmto thraddm doslo

g) Urady prace
- jsou povinny sé&lovat spravém daré na vyzadanicastku podpory
v nezamdstnanosti nebo podpory fip rekvalifikaci vyplacenou
jednotlivym uchaz&m o zamdstnani nebo ¢astku podpory ib
rekvalifikaci vyplacenou osobam se zdravotnim @estim zé&azenym
do teoretické nebo praktickéfipravy pro zamsstnani nebo jinou

vydéle¢noucinnost

h) Statistické organy
- jsou povinny poskytovat sprawyn dar¢ Udaje patebné k vedeni registru
daiovych subjeki

i) Banky a spdtelni a G¢rni druzstva
- jsou povinny na pisemné vyzadani spravce: gaskytnoutcisla &tua,
Gdaje o jejich maijitelich, stavech @é&nich prostdki na &tech a o

jejich pohybu a udaje o éxech, vkladech a depozitech
j) Provozovatelé poStovnich sluzeb

- jsou povinni sdlit tdaje o posStovnich zasilkach a poStovnich paekh,
které spravce d&moznai, a o totoznosti jejichfijlemad, jakoz i udaje o
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totoznosti osob, které maji pronajaty poStoviihgddky, nebo mu
umoznit takové Udaje ziskat z dokliagebo jinym zisobem

k) Organy spaj
- jsou povinny s#éovat spravci da# na jeho vyzvu totoZznost uzivatel
telefonnich, dalnopisnych a telefaxovych staniefiktejsou uvedeni ve

verejné dostupnych seznamech

l) Pojisovny
- jsou povinny s#éovat svému misth prisluSnému spravci dannebo
spravci dag prislusnému jejich platcev pokladré do ficeti dmi od
jejich vyplaty pojistna pléni nahrazujici fiiem nebo vynos uvedena ve
zvlastnim pravnim jedpise, fyzickym osobam, pokud vyplacei@tka
piesahne 25 000 &K a to \etre zaloh na tato pojistnd pini, a pokud z

nich nebyla srazena tlmebo nejedna-li se @ipem osvobozeny od dan

m) Vydavatelé tisku

- jsou povinni sdlit spravci dag na jeho vyzvu jméno nebo nazev a

adresu objednatele inzeratu tsjeéného pod zniou

n) Veejni prepravci
- jsou na vyzvu spravce dapovinni mu sdlovat zejména odesilatele a
adresaty a skuteé gijemce jimi grepravovanych naklad jakoz i udaje
o dol& prepravy, mnozstvi figpravovaného zbozi, charakteru zasilky a

piipadné dalsi blizsi udaje, pokud jim budou znamy

0) Pravnické a fyzické osoby
- které maji sidlo nebo bydl&tna uUzemiCeské republiky, a stalé

provozovny subjekit se sidlem nebo bydl&h v cizint umistné na

tzemiCeské republiky
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- jsou povinny oznamit neprodl&rsvému misté prisluSnému spravci
darg uzaveni kontraktu se subjektem se sidl&rbydlisttm v zahranii,

na jehoz zakladmize dojit ke vzniku stalé provozovny

p) Nejvyssi kontrolni fad
- oznamuje spraven dargé skut&nosti uvedené v kontrolnich protokolech,

pokud maji vztah k deovym povinnostem kontrolovanych osob

Ustanoveni § 34 ZSDP, taxativnvadi rozsah oznamovaci povinnosti¢emz
rozliSuje povinnost vyplyvajiciifmo ze zakona (n#ppod pismenem d a 0) a povinnost

na zaklad vyzvy (vyzadani) spravce dafnag. pism. i).

Pro Uplnost je nutné na tomto ndigminit trestnyin zkreslovani udajo stavu
hospod&eni a jnéni (ustanoveni § 125 TZ).irésto, ze tento trestndin neni mozné
podiadit pimo pod trestn&iny daiové, v praxi je napkni jeho skutkové podstaty
doprovodnym jevem k trestnéntinu dle § 147 TZ¢asgji vSak k trestnémuinu dle §
148 TZ.

§1257Z

Trestnéhocinu zkreslovani Udéjo stavu hospodani a jngni se dopusti ten,
kdo nevede &etni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouZicteldedu o stavu
hospodé&eni a majetku nebo k jejich kontrol&, ja k tomu podle zakona povinen, nebo
kdo v takovych @etnich knihach, zapisech nebo jinych dokladech evespravdivé
nebo hrub zkreslujici Udaje, nebo kdo takovéetni knihy, zapisy nebo jiné doklady
znic¢i, poskodi, dini neupotebitelnymi nebo zataji a ohrozi tak majetkova praveho
nebo ¥asné aadné vynsreni dag. Stejného trestnéhtinu se dopusti ten, kdo uvede
nepravdivé nebo hrgb zkreslené Udaje v podkladech slouZicich pro zajos
obchodniho rejstku anebo v takovych podkladech zéngodstatné skudaosti, nebo
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kdo v podkladech slouzicich pro vypracovani znadbokposudku, ktery seiklada k
navrhu na zapis do obchodniho rijgi, uvede nepravdivé nebo hdubkreslené Udaje
nebo v takovych podkladech zatinpodstatné udaje, anebo kdo jiného ohrozi nebo
omezi na pravech tim, Ze bez zldyigho odkladu nepoda navrh na zapis zakonem
stanoveného Udaje do obchodniho fé§atnebo neuloZi listinu do sbirky listing ge k

tomu podle zdkona nebo smlouvy povinen.

Pachatel tohoto trestnéhinu maze byt potrestan odtim svobody na Sest
mésial azZ ti léta, alternativnim trestem je pak zakamosti nebo pettity trest. Pokud
by pachatel svym jednanim tgobil Skodu zntného rozsahu (500 tis.¢K nebo jiny

zvla¥ zavazny nasledek,ike byt potrestan odtim svobody na jeden aZtdet.

3.3 Daiovy podvod

Pojem daovy podvod neni v odborné literé¢udostatené vymezen. Pro jeho
vymezeni pouzijeme proto spojeni ndzarySe uvedenych autir Danovy podvod
piedstavuje Uumysiné jednanimaého subjektu, které je ¥imém rozporu s platnou
danovou legislativou s cilem sniZit flavou povinnost svoji nebo jinych fipadré
vylakani vyhody ve sy nebo cizi prosfch. Zavaznym deovym podvodem bude pak

umysiné, intenzivni jednani fievého subjektu, které je ¥imém rozporu s platnou

daiovou legislativou s cilem sniZzit vlastniid&ou povinnost svoji nebo jiné osoby,

piipadré vylakani vyhody ve sij nebo cizi prosgch. Mira intenzity tohoto jednani je

rovna rozdilucastky zakonné d@vé povinnosti a deové povinnosti vyrérené, jejiz
vySe byla daovym podvodem ovlivéna. To analogicky plati i profipad vylakani
vyhody ve swj nebo cizi prosgch. V pipad, Ze na zaklat daiového podvodu
nedoslo k vymiteni daové povinnosti ibec, je mira intenzity rovna zakonnéidae

povinnosti.

20
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Y MARTINEZ, J.C.,Daviovy tnik HZ Praha, 1995, ISBN 80-901918-3-5, str. 14, mw® Gprava
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které vSak jednoziaé neodporuji platné legislatly Stejré tak je velmi &Zké odliSit
neumysinou &etni chybu, se zdaym daiovym dopadem od umysiného rozhodnuti a
jednani, vedouciho ke zkraceni dabusledkem tohoto stavu je pak zé&mni aktivit
pracovniki spravce dah na daové subjekty, jejichZinnost sice mze gipominat
trestnou ¢innost, nicmé# se o trestnyin ¢asto ani jednat nemusi. To lze povazovat za

nech&né plytvani jiz tak limitovanymi progdky i kvalifikovanymi lidskymi zdroji.

3.4 Integrace informaci

Rovrez pojem integrace informaci neni v odborné litaeatnijak definovan.
Vyznam tohoto pojmu lze ziskat jeho vyznamovym a@ddm. Vyklad pojmu je nutno

provest v rovig vyznamoveé i v rovié funkcionalni.

Integrace-¢innost smdtujici ke sjednoceni, uceleni gopceleni
Informace — podle klasické definice je informace kazdy ngwyznatek, ktery ma
charakter vyroku, tzn. Ize om fict, jestli je pravdivy nebo nikoli. Podle altetivai

definice jsou informace poznatky, které uspokdpfjprmasni potebu svého fliemce.

Vyznam slova informace je vSak nutno chapat v kdotespravy dani. ZSDP
v Zzadném ze svych ustanoveni nehlioww informacich. Z tohoto pohledu je nezbytné
nahlizet na informace z pohledundaehoftizeni jako na progtdky, jimiz lze o¥fit
skut&nosti rozhodné pro spravné stanoveniiad@& povinnosti a nebyly ziskany
V rozporu s obe@nhzavaznymi pravnimi fiedpisy. Tyto informace se prostinictvim
provedeného itkazniho fizeni mohou stat ikazem. Cilem integrace informaci
v daiovém ftizeni je tedy shromazdi takovych informaci, které se mohoui p
respektovani zasady legality stdtkdzem pro spravné stanovenindeé povinnosti a
mohou slozit k identifikaci deovych podvod.

Z funkcionalniho hlediskaipdstavuje integrace informaci ,misto”, ve kterém
dochéazi ke koncentraci informaci ziskanych z dastap externich a internich zdigj

provadi se jejichifdéni a vyhodnoceni a jsou daleedavany k dalSimu zpracovani.
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4. Legislativni a organiza&ni ramec integrace informaci vCR

4.1 Legislativni rAmec integrace informaci

Integrace informaci, jakalinnost pracovnik spravce dahn tak, jak byla
definovana v fedchozi kapitole, vychazi ze zakladniho procesiitealpisu daové
spravy, tzn. ze ZSDP. Zakladnim zakonnym ustanovegeipak § 1 a 8 36 ZSDP.
Podle ustanoveni § 1 odst. 2 ZSDP se spravou danimi pravaiinit opakeni potebna
ke sprdvnému a Uplnému zfigt, stanoveni a spini daiovych povinnosti, zejména
pravo vyhledavat devé subjekty, dahvymgrit, vybrat, vy&tovat, vymahat, nebo
kontrolovat podle tohoto zakona jejich sgih ve stanovené vySi a dabPodle
ustanoveni § 36 ZSDP je pak spravce édaovinen o¥iovat Uplnost evidencéi
registrace d#éovych subjeki a zji¥ovat téz vSechny Udaje tykajici se jejickjmu,
majetkovych poréra a dalSich skutamosti rozhodnych pro spravné a Uplné eni a
vymahani dai K tomu &elu mize sdruzovat informace a infortm systémy slouZzici
k rozdilnym &elim bez ohledu naiwodni &el jejich shroma&ovani. Spravce d&n
ma [¥i této ¢innosti stejnéa oprawmi, jako @ mistnim Seaeni upraveném v § 15 ZSDP.
Vyhledavacic¢innost mize byt provadna i bez pimeé sodinnosti s daovym subjektem

a jeji vysledky se vyuziji vislusSném déovemtizeni.

Podle ndzoru autora ma vyhledavéicinost v déaovemiizeni velmi specifické
postaveni. Je tomu takguevsim proto, Ze zakon v tomto ustanoveni vysigavoluje
konat vyhledavactinnost bez satinnosti s daovym subjektem. V praxi to znamena,
Ze spravce danmuze shromadovat informace o konkrétnim slavém subjektu,
piipadré skupiré daiovych subjeki, aniz by tito o této¢innosti wWdély stim, Ze
vysledky tétocinnosti mize spravce da&npouzit az v fislusSném déovémiizeni. To
muze byt zahajeno jednak ze stranyi@#ho subjektu (n&fklad podanim deoveho
pfiznani) nebo z mociiédni (napiklad vyzvou k podéni d@vého piznani nebo
zahajenim digové kontroly). Podobny nazor zastévaiji i jini &ufgobik, 2005). Pokud
by spravce danv jinych piipadech postupoval bez stmnosti s ddovym subjektem,
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znamenalo by to nejen poruSeni zasadyisoosti, ale i zasadu z4konitosti vymezenou
v 8§ 2 odst. 1 ZSDP). Takto ziskan&kdzni prostedky by se pak vikaznimtizeni
nemohly stat dkazem a pokud by spravce datyto dikazni prosiedky i pesto
vyhodnotil jako dkaz, jednalo by se a'gimou procesni chybu, ktera by mohla mit za

nésledek i zruSeni rozhodnuti, které na zéktakového dkazu bylo vydano.

V praxi je ustanoveni o vyhledavaginnosti velmi ¢asto kombinovano
s ustanovenim § 34 ZSDP upravujici &onost tetich osob. Spravci damak dostavaji
do rukou velmi dinny néstroj umoiujici v odivodnénych pgipadech naijpklad
vyhodnocovani pohyb na bankovnich dlech da@ového subjektu, identifikace jeho
telefonnich stanic nebo ndklad identifikaci zadavatélinzerce. Zde maji pracovnici
spravce dah primarré vétsi pravomoc, nez néglad Policie CR, ktera v pipads
finanéniho Seteni musi mit souhlas statniho zastupce, aby sianeyitadat vypisy
z bankovnich &u daiového subjektu. Vzhledem k tomu, Ze $evyhledavaciinnosti
ve WtSine pripadi jedna o citelny zasah do pravidaych subjeki, je nezbytné, aby
pracovnici spravce dantuto ¢innost provadli v nezbytr# nutném rozsahu a pouze
v odivodrénych gipadech, ficemz vzdy musi dbat zakladnich zasatdod&hoiizeni.
Pokud by pracovnik spravce d@aporusSil uvedena dopotani, mohl by nastatifpad,
Ze zjiSény dikazni prostedek nebude moci byt valavém fizeni pouzit. Pokud by
pracovnik spravce dantyto Udaje ziskaval bez jakéhokoli pravniho podula
vystavoval by se moZznému trestnimu postihu za spackrestnéhotinu zneuZiti

pravomoci véejnéhaocinitele.

Vyhledavacicinnosti se zabyvaji nejen pracovnici spravce:gamniho stups,
tzn. na drovni jednotlivych finamich Gadi. Podle 8 9 pism. b) zékora 531/1990
Sb., o Uzemnich fin&nich organech (déle v textu jen ,ZUFO") mohou tdtonost
vykonavat i pracovnici spravce dadruhého stupf) tzn. finagnichteditelstvi, aniz by
byla porusena dalSi ze zasada@ashotizeni, konkréts zasada dvouinstanosti, ktera

souvisi s nestrannosti r@&keného organu rozhodujiciho o opravnych peastich.
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Vyhledavacicinnost miZze rovrez provadt i ministerstvo financi na zakladistanoveni
§ 11 pism. b) ZUFO.

Dulezitym ukolem integrace informaci, jak bude uveml@masledujici kapitole
je spoluprace s organginnymi v trestnim fizeni a ostatnimi spravnimi organy.
MozZnosti této vzdjemné spoluprace jsou limitovarsganovenim § 24 ZSDP, které
upravuje povinnost zachovavat dahlivost. V obecné rovin plati, Ze pracovnici
spravce da¥) jakoz i teti osoby, které byly jakkoli Zastreny na déaovémtizeni, jsou
povinni zachovavat ménlivost o tom, co sefpdaiovém fizeni nebo v souvislosti
s nim dozedéli, zejména o porrech daovych subjeki jak osobnich, tak i

souvisejicich s podnikanim.

Vlastni spoluprace s organyinnymi v trestnim tizeni je umozéna diky
ustanoveni § 24 odst. 5 pism. b), ¢) a pism. f) ZSEpravce danse nenize dovolavat

povinnosti zachovavat enlivosti:

1) jestlize je toho v trestnimiizeni teba kiddnému objasmi okolnosti
naswdcujicich tomu, Ze byl spachan v souvislosti saleym fizeni trestnyin
neodvedeni dan(8 147 TZ), zkraceni daénpoplatku a podobné povinné platby
(8 148 TZ) a nesplmi oznamovaci povinnosti v tlavémiizeni (§148b TZ).
Ohledr téchto trestnych¢ini mize statni zastupce a po podani obzaloby
piedseda senatu poZzadovat Udaje, které jgedngitem povinnosti zachovavat
mic¢enlivost; ve stejném rozsahu plni spravceédaanamovaci povinnost podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, kterym je v tomtofipack trestnifad, konkrétg
pak § 8 zakon&. 141/1961 Sh., trestnittadu

2) pri plnéni oznamovaci povinnosti spravce darhledrg trestnych¢ina padlani
a pozngnovani kolkovych znamek, pa&ldni a pozmnovani nalepek k oziani
zbozZi pro daové &ely, poruSeni fedpisi o nalepkach k ozgani zboZi pro
daiové (ely, udavani padanych a pozrnénych perz, padlani a
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3)

4)

pozmenovani veéejné listiny, nedovolené vyroby a drZeni statnicgpie a
Ufedniho razitka, pokud k nim doSlo kipé souvislosti se spachanim trestnych
¢inu daiovy, uvedenych vigdchozim odstavci, a to v rozsahu nezéytatném
k jejich objaskni; tato podminka souvislosti neplatfi gplnéni oznamovaci

povinnosti ohledétrestnéh@inu padlanych a pozrnénych perz

pii podavani podéta ke stihani trestnyctint proti vykonu pravomaoci statniho
organu a viejnehocinitele, trestnychcinu verejnych ¢initeli a Uplatkéstvi,
pokus se jich dopustili pracovnici spravce dandoslo k nim v souvislosti se

spravou dani, a to v rozsahu nezbytotném k jejich objasmi

vic¢i specializovanym policejnim slozkam ¢enym ministrem vnitra pro
vyhledavéani legalizace vynbsz trestnécinnosti, pro boj proti teroristickym
aktivitam a vyhledavéani zdnipj z nichZ jsou financovany a pro boj se zavaznou
hospodéskou trestnowinnosti, korupci a organizovanym gioem, pokud tato
slozka pozaduje Udaje @ebné protizeni o trestnycRinech spachanych ve

zmirénych oblastech.

Z hlediska tématu této prace je ckivé prolomeni ndenlivosti v gipadech

uvedenych podislem 4). Toto ustanoveni se do ZSDP dostalo f@dsictvim § 8
zékonac. 254/2004 Sh., o omezeni plateb v hotovosti &@nzakona o spravdani.
Nowv¢ ztizeni prolomeni ngkenlivosti se vztahuje ke specializovanym slozkanticko
CR, které vznikly za &elem vySabvani zavaznych davych trestnychéing. O
specializovanych slozkach a jejich vazba integraci informaci bude pojednano

v nésledujici kapitole.

Dulezitym aspektem integrace informaci je v&msné podobh globalni

ekonomiky také mezinarodni spolupracg gpra¥ dani. Kvyznamu téta@innosti
piispélo v minulosti redevsimélenstvi CR v Evropské unii. Vymna informaci (viz.

piiloha ¢. 2) se zahraonimi daiovymi sprdvami je zdrojem velkého mnoZstvi
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informaci o d#aovych subjektech, které bychom v ramci vnitrostataiové spravy
nebyly schopni vlastnimi prastdky zjistit. Takto ziskané informace mohou bytrogn

dukaznim progedkem v boji proti zavaznym tlavym podvodm. Pravo Evropskych
spole&nosti upravuje mezinarodni spolupraéi gprav dani gedevsim srrnici Rady
¢. 77/799/EHS ze dne 19. prosince 1977, o vzajenongopi mezi pisluSnymi organy
¢lenskych stét v oblasti gimych a nefimych dani. Uvedena smice byla pijata za
Ucelem zamezeni davych aniki, které pesahuji teritorialni fosobnost jednotlivych
zemi a pispivaji ke znadnym ztratdm narodnich roz§d, popiraji zasadu davé

spravedinosti a mohou narusit pohyb kapitalu a éopadminky hospodské soutze.

Duvodem pro pjeti sjednocujiciho dokumentu v pozici multilatei&o predpisu je
také skuteénost, Ze vzajemné bilateralni dohody mezi jedngthivdaiovymi spravami

jsou pro odhalovani novych foremraevych podvod nedostatné.

V Ceské republice je oblast mezinarodni spolupratesgraw dani upravena
zadkonem¢. 253/2000 Sb., o mezinarodni pomodi gpraw¥ dani, ktery na principu
acquis communauitaire implementuje vySe uvedenaursaon do naSeho pravnib@du.
Tento zakon stanovi podminky pro jednotny postup gplikaci ustanoveni o
mezinarodni vyrng informaci, kdy pislusné organyCR poskytuji, poZaduji nebo
prijimaji v zajmu zaji&tni spravného vygteni a placeni dani mezinarodni pomdc p

jejich sprae.

Mezinarodni pomoc ip spra¥ dani je poskytovana v oblastiimych dani
(predevSim dani zigmu), v oblasti neffmych dani (pedevSsim DPH) a dani
z pojistného. D& z pojistného neni soésti daové soustavyCR. Obec# plati, Ze
kompetentnim organem pro mezinarodni spolupraciijesterstvo financi. S vyjimkou
nékolika zdkonem vymezenychiipadi miZze ministerstvo paitit vykonem pomoci

spravre darg nizSiho stup&

27



Mezinarodni vynina informaci probih&eémi moZnymi zjsoby:
a) jako automaticka
b) spontanni

c) na zaklad zadosti

Automaticka vyména informaci probiha prasdnictvim  hromadného
zpracovani dat o subjektech, u nichz |zedpokladat, Ze jsou rezidenty statu, jemuz
jsou udaje zasilany. Automatickou v§mu informaci Ize charakterizovat jako
systematickou vymu informaci stejného typu na zakdgatedem sjednanych dohod o
procedie vymeny, lhitach a okruhu informaci. KM velkému mnoZstvi dat
vyménovanych touto formou je cilem spolupracujicich zenviyménovat
nejefektivrEjSim zpisobem, casto prodednictvim elektronickych médii. fiRladem
muze byt napiklad automaticka vy®na informaci o fijmech urokoveho charakteru, tj.
piijma plynouci z Uspor ve forénh Uroki vyplacenych v jedn&lenské zemi EU
skute&nym vlastnikm, ktei jsou fyzickymi osobami s bydli&h v jiné ¢clenské zemi
EU na zaklad Smernice Rady 2003/48/ES.

Principem spontanni vygny informaci je ziskéni a postoupeni takové
informace, ktera fizve mit vyznam pro druhylensky stat. Od ostatnich tywymeny
informace se liSi tim, Ze informace je zasilana tezadani a bezipdem sjednané

dohody mezi fisluSnymi organy jednotlivych stéat

Vymeéna informaci na zakladzadosti probiha pragtdnictvim kompetentnich
orgari (ve \tSin¢ pripadh prostednictvim ministerstva financi). Finém Grad g
potrebs informaci ze zahradii sepiSe Zadost, kterd je naskedrostoupena nalE
Prostednictvim R je pak tato informaceipdana na MF, které nasledmajisti jeji
pieklad a pedani do zahragi. Zakladni podminkou pro vyuziti tohoto tgmbu
mezinarodni vyrény informaci je to, Ze spravce danktery informaci pozaduje,
vycerpal obvyklé zdroje ud&j které mohl v danémifpadt vyuZzit, aniz by tim bylo

ohrozeno dosazeni Zadouciho vysledku.
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Zvlastnim zpisobem vyniny informaci je tzv. fihranini spoluprace mezi
piihrangnimi FR a jejich gihrangnimi partnery v zahradi. V téchto gipadech
delegovalo MF¢ast své pravomoci naRE kterd pak se zahramimi partnery
komunikuje nagimo. Typickym gikladem je pihranini spoluprace mezi davou
spravou Spolkové zefrSasko a Spolkové zénBavorsko s R v Usti nad Labem aff
v Plzni. Vyhodou této spoluprace jéimy kontakt odpo#dnych pracovnik a rychlejsi

vyména informaci.

V oblasti nepimych dani je nejtSi pozornost tradné vénovana DPH. Je tomu
tak proto, Ze tato diatvori pate statniho rozp&u a vzhledem k principu fungovani této
dare takécasto byva tefem utoki osob usilujicich o deovy podvod. Jeiejmé, Ze pro
spravné a dostatee efektivni fungovani systému DPH je v dnesni &pb nezbytné
elektronické uchovani a elektronickyepos udaj a dodani zbozi do jinéhtlenského
statu. Vzhledem kmto pozZadavikm byl vyvinut inform&ni systém VIES — VAT
Information Exchange systém, ktery monitoruje daddoozi do jinéh@lenského statu
a provadi jeho hodnotové porovnani woém iznani. Z divodu efektivni
komunikace a spolupréace s ostatnéteinskymi staty vznikl v ramci ministerstva utvar

s nazvem Central Laision Office — zkragezlLO.

4.2 Organizaéni ramec integrace informaci

Do roku 2000 se vyhledavaginnost, jako zaklad pro integraci informaci, clen
neprovadla. Situace do této doby byla takova, Ze kazdy quaik spravce danna
arovni finarénich Gadi mél vyhledavacicinnost, stej jako jiné kEZné cinnosti,
v ndplni prace. Byla-li vtéto deébvyhledavacic¢innost \ibec provadna, pak byla
provadna nahodile, nesystematicky. Tento stav bylizgapn predevSim tim, Zze do
této doby neexistovalo jednotné metodické vedeattistedkem tohoto stavu bylo to, Ze
informace ziskané z vyhledavaginnosti byly roztiStny mezi jednotliva odgeni,

resp. jednotlivé pracovniky spravce dan
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Dne 1. 3. 2000 vzniklo pod ndzvem ,vyhledavacideloi“ prvni specializované
pracovis¢é pod Finaknim feditelstvim pro hlavni gsto Prahu. Dne 1. 9. 2002 vzniklo
stejné specializované pracovist ramci Finadiniho feditelstvi v Ostra&. | pies tyto
snahy o centralizaci vyhledanych informaci, jejigiiacovani a dalSi vyuZziti v flavém
fizeni nelze jesthovdait o integraci informaci, nelfainnost gchto specializovanych

pracovi§ nebyla koordinovana a nebyla definovana metodikeah ¢innosti.

Zasadnim aktem, ktery umoznil dalSi rozvoj vyhletAv¢innosti snérem
k integraci informaci bylo Usneseni viadgské republiky ze dne 17. dubna 2082,
391 ke Zprav o korupci vCeské republice v roce 2001 a o @ih harmonogramu
opateni Vladniho programu boje proti korupci. Vlada tbtmusnesenim ulozila
tehdejSimu ministru financi, panufidgiu Rusnokovi, aby do 31. prosince 2002
zpracoval a navrhnul vl&dnovou pravni Upravu ifslusnych pedpidi, které by
umoznili specializovanym policejnim slozkam zabywiay se zavaznou hospddkou
trestnoucinnosti, korupci a organizovanych &lwem, gistup k informacim z deového
fizeni bez omezeni stanoveného v § 24 ZSDP. Mifimgtnci nel dale do 31. 12. 2002
vyclenit ztad pracovnilt Uzemnich finaénich orgaild 25 pracovnili, ktefi by se stali
souwasti spoléenych tymi resori ministerstva vnitra a ministerstva financi
k dokumentaci a dgrpavani vynas z trestnécinnosti, zaji$ovani nahrady Skody
vzniklé trestnoucinnosti a identifikaci a vyyu daiovych nedoplatk. Na zaklad
tohoto usneseni bylo dne 1felna 2003 vramci Ministerstva finan€iR, resp.
Ustredniho finagniho a d#&ového feditelstvi ¥izeno samostatné ogldni 406 —
odckleni integrace informaci, s celorepublikovouispbnosti v fimé podizenosti
teditele UFIR. Oddtleni bylo Zizeno na dobu titou, do 30.¢ervna 2004, coZ bylo
piedpokladané datum vzniku finar policie v pisobnosti resortu ministerstva vnitra.
Rozhodnutimreditele UFIR ze dne 21¢ervna bylo toto odileni ustaveno jako trvaly
utvar UFLR.
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Toto now vybudované oddeni bylo ustanoveno pro pini kol spoluprace
daiové spravy a orgdin¢innych v trestnimtizeni, tedy té&asti ¢innosti spravy dani,
dotykajici se dlezitych zajnti statu nebo dsové problematiky ve vazna PoliciiCR,
zejména pak jejich specializovanych slozek, kteodrgbovali gimou spolupraci

s daiovymi odborniky. Napl prace tohoto oddeni spgivala gedevsim v:

- spolupraci se specializovanymi policejnimi slatkae smyslu Usneseni
vlady CR ze dne 17. dubna 2002391

- metodickém vedeni a koordinaci vyhledauw&nhosti pro viceregionalni
piipady ve smyslu § 36 ZSDP

- konzulta&ni ¢innosti pro organycinné v trestnimfizeni ve smyslu
ustanoveni § 157 odst. 3, zakand41/1961 Sb., trestnilvadu

- zajisSeni dalSiché¢innosti dotykajicich se davé spravy a trestnpravni
problematiky, napiklad protikorugni aktivity UFDR, boj proti

extremismu, nelegalni zastnavani cizint apod.

Pro zajiséni ukoli odctleni integrace informaci byla od 1. 9. 2008zena
,wyhledavaci oddleni* v ramci Finatniho reditelstvi v Bri, Ceskych Budjovicich,
v Hradci Krélové, v Plzni, v Praze (proi&daiesky kraj) a v Usti nad Labem (viz.
piiloha ¢. 3). Tato specializovana pracovisin¢éla zajistit koordinaci vyhledavaci
¢innosti na potizenych finasnich Gadech a rla byt kontaktnimi misty pro
specializované slozky policie,fgrlevSim Utvaru odhalovani nelegalnich vynas
danové kriminality — sluzby kriminalni policie a vy$evani (JONVDK SKPV, znama
také jako finatni policie, zkraceth FIPO) a utvaru odhalovani korupce a fitmin
kriminality — sluzby kriminalni policie a vy&etvani (UOKFK), které vznikly dne 1. 7.
2004 (FIPO) a dne 15. 3. 2002 (UOKFK). ®Olyto policejni slozky rily
celorepublikovou fisobnost a sidla expozitur byla umista do stejnych #st, ve
kterych sidlila i jednotliva finaimi teditelstvi. Z hlediska d&né islusnostiieSil
UOKFK trestni kauzy s prvkem korupce aipgady finagni resp. hospodské
kriminality, u kterych vySe Skodyiesahla 50 mil. K Vécna gisluSnost finaéni
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policie sp@ivala na trestnychinech daovych, se Skodouipsahujici 5 mil K. Jednalo
se tedy pedevSim o trestnény zkraceni daka poplatku dle § 148 odst. 3 TZ.

Paraleld se vznikem vyhledavacich o#ldni v ramci jednotlivych finatnich
feditelstvich jsou z rozhodnuti¢kterych fediteli finantnich Gadi vyclenovani
pracovnici, kt& se maji vyhledavaginnosti zabyvat.

obr.¢. 2 — grafické zobrazeni dangni analyticko-vyhledavaciho odiéni do struktury R

Reditel FR
Zastupce Odbor dani
feditele Sekretariat a dotaci
Odd éleni automatizace Odd éleni interniho Odd éleni dané z pFijmu

a informatiky fyzickych osob

auditu

a dané silni éni

Oddéleni personalni

Oddéleni Oddéleni dan é z pFijmu

finan éni kontroly

Oddéleni cenové
kontroly

Oddéleni
vnit ini spravy

pravnickych osob

Oddéleni
nepfFimych dani

Oddéleni majetkovych
dani a ostatnich agend

Oddéleni metodiky
spravy dani

Oddéleni dotaci

Oddéleni
analyticko-vyhledavaci

Podle autorova nazoru provazelo vznik vyhledavaoubttleni & jiz na drovni
FR nebo FU wkolik zasadnich probléin Jednim z nich sgéval v nedostat@ém
metodickém vedeni a absenci n&ppracovnic¢innosti. Diky £mto nedostatkm se
zpasob a zarreni vyhledavacéinnosti odliSoval podle jednotlivycreditelstvi. AZ do
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roku 2006 nebyla centrarstanovena naplprace pracovnikvyhledavacich oddeni a
vzdy tak zalezelo narpdstavach a interpretaci jednotlivych vedoucéchto oddleni a

jim nadtizenych pracovnik (vedouci odbar dani a dotaci geditelé jednotlivych R).

DalSim zasadnim problémem byla pouze dobrovolndstexie ufenych
pracovniki, ktefi by se vyhledavagiinnosti na finatinich Gfadech zabyvali. Od vzniku
vyhledavaciho odfleni na Grovni R byl za kazdy poiizeny FU jmenovan tzv. garant
vyhledavaciginnosti. Casto v3ak dochazelo k situacim, Zze garantem byinosen
vedouci kontrolniho oddeni, ktery se zasovych a kapacitnichtdodia nemohl
vyhledavacic¢innosti cileg zabyvat. Konkrétnimifkladem tohoto problému e byt
situace na finatnich Gadech v ramci B v Usti nad Labem, kde z 27 ustanovenych
garanti bylo 20 osob na pozici vedouciho ¢bhi daiové kontroly. Tento nezadouci
stav se postupentasu pod#lo alespa@ casténé eliminovat. Napi cinnosti
vyhledavacich oddeni na jednotlivych finatnichteditelstvi a finatinich Gtadech byla
definitivné stanovena dne Bervence 2006 dvanactym dodatkem k Orgamizauiadu

Gzemnich finaénich orgad. Mezi tkoly vyhledavacich odténi na R pati zejména:

1) Vyhledavani neregistrovanych a rizikovychindaych subjeki a provadni
Ukoni bezprostedre souvisejicich (zejména mistnichiget)

2) Koordin&ni ¢innosti @i zjistovani d@ovych unika

3) Shroma#dovani a vyhodnocovani informaci ziskanych v ramoovadné
vyhledavackinnosti a jejich pedavani gisluSnym spravian darg s cilem zvysit
efektivitu daiovych kontrol

4) Podil na zavashi a uzivani informénich technologii v analytické, vyhledavaci
a kontrolni¢innosti

5) Spoluprace s organginnymi v trestnimfizeni, celnimi organy a s dalSimi
spravnimi wady, Wetn® odboru finakiné analytického v ramci vykonavané
agendy

6) Zpracovani a vydavani metodickych pokynpostufi, a poniicek pro
vyhledavaci a kontrolriinnosti
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7) Koordinace vybru daiovych subjeki ke kontrole a ussmovani vykonu
danové kontroly
8) Koordinace provathi daiove fizeni v gipadech daovych subjeki spojenych

ekonomicky, personaéi jinak.

Timto dodatkem doSlo zaraveke zneéné nazvu vyhledavaciho odéni na

analyticko - vyhledavaci odténi. Sodasre s touto zminou se poddlo naridit vznik

pozice pracovnika pro vyhledavagnnost, ktery je zdenén do kontrolniho odgeni.
Od &innosti dvanactého dodatku orgartiméno fadu musely byt tyto pozicdizeny na
vSech finaginich Gadech, které maji vice jak 101 z&stmand (jedné se celkem o 43

FU z celkového pau 199). U ostatnich FU je vznik této pracovni pezina

samostatném uvazefdditele FU.

Urceni pracovnici pro analytickou vyhledavaiinosti zejména:

a)

b)

doslo

provadi vyhledavactinnost na odhalovani neregistrovanych a rizikovych
daiovych subjeki

shroma&'uji a vyhodnocuji informace ziskané v rdmci anakgivyhledavaci
cinnosti

provadi analytickodinnost podporujici efektivitu d@vych kontrol,

podili se na vydyu daiovych subjeki ke kontrole a sestavovani planu kontrol
spolupracuji v ramci vykondvané agendy s orgéngymi v trestnimiizent,

celnimi organy a s dalSimi spravniniady

Po organizéenim a personalnim auditu provedeného na minister§tvanci
od 1. 10. 2005 ke zm statutu samostatného atiehi 406. Oddleni bylo

podizeno odboru 43 — metodiky spravy dani.éBdosti ode dne 1. 10. 2007 bylo
rozhodnuto o zruSeni tohoto adlehi z divodu duplicity rekterych ¢innosti ve vztahu

k jinym oddlenim a jeho kompetenceégsly pod jiz existujici oddleni 432 — metodika

danové kontroly a vyhledavani.
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5. Analyza rizikovych situaci z hlediska da# z prijmu

Chceme-li dosahnout zvySeni efektu integrace indminresp. analyticko - vyhledavaci
¢innosti v boji proti zavaznym davym podvodm, ve smyslu definice uvedenéreti
kapitole, je teba nejprve analyzovat rizikové situace, které mohodaiovym

podvodim vést.

V obecné rovid Ize konstatovat, Ze zavaznychndaych podvod se dopousji
vétSinou statutarni organy pravnickych osob ve srovsasobami fyzickymi. Je tomu
tak proto, Ze pravnickad osobaedevsSim pak kapitalové spohesti, jsou pro deové
podvody vhodgjSi z hlediska réeni za pipadné zavazky spaieosti a casténé
nepifihlednosti vlastnickych struktur. Toto tvrzeni vShkhuZel nelze hodnéwné
prokazat, jelikoz MF vede pouze statistiku oznancentyestnychtina v paitu kusi a
castce nahlasené Skody. Reé¥ntak resort MV vede trestrtizeni proti konkrétnim

fyzickym osobé&m, nikoli proti pravnické osbfako subjektu.

Z analyzy dosud znamych a odhalenyéfpgdi je mozné po podrolsjgim zkoumani
vysledovat wity scéndé chovani daovych subjeki, na jehoZz projevy je pak mozno
integraci informaci, resp. analyticko — vyhledavénnost zansiit. Jako zaklad pro tuto
analyzu poslouzi vybrané nalezy z kontrol figraich Gadi publikované na oficialnich
strankachCDS za obdobi leden 2006 — leden 2008. Pomoci metodgp&: budou
odvozeny mozna specifikafipadu a nasledn bude provedena SWOT analyza
z pohledu pracovnik odcleni pro integraci informaci se z&mnim na vyskyt

moznych dkaznich prosedki.

Na dani z pijmi se jedna o nasleduijici situace:
a) zvySovani nakladprostednictvim fiktivnich daovych doklad
b) uplatréni neexistujicich pohledavek v konkurznim respolvesntnim fizeni

C) neltovani o vynosech (kraceni trzeb)
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5.1 ZvySovani nakladi prostiednictvim fiktivnich danovych dokladi

Predpokladany scén&hovani:

Podnikatelsky subjekt, pravnickda osoba nebo fyzidsdba, do d@mwvé Ucinnych
nékladi zahrne faktury siedmétem plréni, které nebyly podnikatelskym subjektem,
ktery doklad vystavil, provedeny.

Specifika gipadu:

a) DS, ktery faktury vystavil poda tlavé gFiznani, ve kterém vystavené faktury
zahrne do vynas

b) DS, ktery faktury vystavil nepoda ittavé giznani, gipadré poda daove
piiznani a vystavené faktury do vyriosezahrne, nebo je pro spravce &an
naprosto nekontaktni

c) DS Setené faktury nevystavil,dkdo vyuzil jeho obchodniho jména
Vyskyt:
Tento gipad se velmiasto vyskytuje u subjektprovozujici stavebni nebo vyrobni
¢innost, vyskyt u jinych druh¢innosti neni ojedidly. PrednEtem fakturace rive byt

zbozi,castji vSak dochazi k fakturaci sluzeb (pomocné préaetavbach, subdodavky
stavebniciinnosti aj.)

36



Aplikovand SWOT analyza:

SILNE STRANKY: SLABE STRANKY:

» jedna se fedevSim o dodavky = u DS svelkym obratem velmni
sluzeb, pi kterych je znany podil té¢Zko odhalitelné na zaklad
manualni prace. Dodavatel praci|ve analyzy ,od stolu* bez fyzického
vétSing  piipadi  nema zZadng Seteni Eetnictvi
zantstnance, fipadré neni kdanj = vpiipad, Ze dodavatel poda
Z piéijmu ze zavisléc¢innosti viibec daiové iznani, kompenzuje
registrovan vynosy fiktivnimi naklady od

» v pripact, Ze dodavatel poda tiavé jinych spol€nosti, tzn. existenge
piiznani a nekompenzuje tyto dalSiho ¢lanku, ktery je nutno do
fiktivni vynosy dalSimi fiktivnimi Seteni zapojit
naklady, vznikhA mu dmva = bez hlubSi znalosti problematiky
povinnost, kterou neuhradi |v napiklad ve stavebnictvi, Ize jen
piipadt Uhrady by pak tento podvod t¢Zzko ukit, zda byla sluzba
nentl Zadny efekt pro odivatele) provedena:i nikoli

—_—

» platby fiktivnich faktur probihaj
vétSinou v hotovosti nad limit 15 tjs
EUR nebo ekvivalent v CZK

» pokud dodavatel o vystavenych
fakturach nevi, je spoluprace |se
spravcem dahv jeho zajmu

PRILEZITOSTI: OHROZENI:

» dukazni prostedky u odbratele @ = nekontaktnost dodavatele ngbo
existenci  zbozi nebo  sluzby dalSich¢lanka na r&j napojenych
(smlouvy, stavebni deniky, = neexistence detnictvi na strah
pravodky, dodaci listy, skladova dodavatele
evidence apod. ) » dikazni nouze na stranspravce

= zajiseéni dikaznich prosedki o darg
platbach = gasovy odstup

= ZzjiSteni osoby, ktera jednala jménem
dodavatele

» Seteni zmisobu dodani igdevsim u

zbozZi

= Seteni registrace k dani zipnu ze
zavislé¢innosti

» v piipac, Ze prace provatl cizi
statni pislusnici ze zemi mimo EU,
meéli by mit povoleni pisluSnéhg
upP

» eliminace mozného rizika
prowrovanim registrovanych DS
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5.2 Uplatnéni neexistujicich pohledavek v konkurznim resp. indvenénim
fizeni

Predpokladany scén&hovani:

Podnikatelsky subjekt, pravnickd osoba nebo fyziokaba, fihlasi do konkurzniho
fizeni pohledavku za uUpadcem, ktery je s nim pehsdn@&konomicky nebo jinak
spojen. Pohledavka vSak neexistujéipadré je zn&né¢ nadhodnocena. \caétnictvi

Upadce je vSak tento zavazek evidovan. Vlastnik legdlyky pak v souladu
s ustanovenim 8 8 odst. 1 zakotha593/1992 Sb., o rezervach, vyitvampravnou

poloZzku k pohledavce. Po ukieni konkurzu mize pak vlastnik pohledavky zrusit
opravnou polozku a nominalni vysi uplatni jakaial (cinny naklad podle § 24 odst.

2 ZDP.
Specifika gipadu:

a) neexistujici zavazek musi byt §etnictvi ipadce evidovan a musi byt podlozen
alespa formalnimi doklady

b) predmétnd pohledavka byva velmicasto ged vyhlaSenim konkurzu
n¢kolikanasobr postoupena tak, aby spojeriitele a Upadce nebylo jednoduse
seznatelné

c) postoupeni pohledavky sasto dje pies zahrarini subjekty, aby byla cela
transakce jestvice nepithledna

d) pohledavka riwe byt i rekolik let stara

e) \fitel musi byt @etni jednotkou
Vyskyt:

Vyskyt piipadi tohoto typu neni az takasty. tSinou se vSak jedna o velmi zavazné
piipady, protoze vySe pohledavky jefddech i ®kolika miliond korun. Jedna se
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viv s

zakonat. 182/2006 upravuje v 8§ 178 sankci pktditele, ktery gihlasi neexistujici nebo
znané nadhodnocenou pohledavku. Ypad, Ze je tato pohledavka zgia (uznana
insolvertnim spravcem a naslegisoudem) v celkové vysi mémez 50% z phlasené

pohledavky, je ¥fitel povinen rozdil mezi ihldSenou a zjighou vysi pohledavky
uhradit do konkurzni podstaty.

Aplikovana SWOT analyza

SILNE STRANKY: SLABE STRANKY
» propojenost ¥itele a Upadce Ize ye = od vzniku pohledavky do doby
VetsSing pripadi prokazat piihlaSeni nize uplynout i dlouhe
= pro postoupeni pohledavky musi ¢asové obdobi
existovatrada formalnich doklad = osud pohledavky byldelné zasten
» pokud se jednd o vysokou n¢kolikanasobnym postoupenim

pohledavku, resp. zavazek, je zde = neni mozné identifikovat ,,0d stolu

predpoklad, ze se ji jiz v minulosti
pracovnici spravce darzabyvali

PRILEZITOSTI: OHROZENI:
= moznost pipadného vyuziti = konkurznimutizeni neni ze strany
mezinarodni vyrény informaci spravce dah vénovana dostatea
» spoluprace s konkurznim soudem a pozornost
organycinnymi v trestnin¥izeni = pii  dostaténém pdtu clanka
= prokazani absolutni nebo relatiyni v fetézci subjeki, kteri pohledavky
neplatnosti postoupeni pohledavky postupuji, nize dojit ke zdvojeni
» vyhledani maximélniho mnoZstvi pohledavky
informaci o @vodnim vzniky = vyvolani incidegniho sporu je
pohledavky spojeno s nakladiizeni

= nekontaktni  ¢lanek vietzci
spol&nosti, které  pohledavku
postoupily
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5.3 NeWtovani o vynosech (kraceni trzeb)

Predpokladany scén&hovani:

Podnikatelsky subjekt, pravnicka nebo fyzicka osolegttuje v (Eetnim obdobi @asti
svych vyno#é (prijmut). V terminu pro podani davého giznani pak nefizna vSechny

zdanitelné vynosy (my), ¢imz neopravéné zkrati déiovou povinnost.
Specifika gipadu:

a) daiovy subjekt niZe podat d#ové @iznani, do kterého uvede jéast ze svych
vynodi (prijma)

b) daiovy subjekt, pesto Ze dosahl ve zlavacim obdobi vynds(prijmt) nepoda
daiové giznani vibec

c) daiovy subjekt niZze do déového piznani zahrnout i naklady (vydaje), které
souvisi s nefiznanymi vynosy (fijmy) nebo tyto naklady (vydaje) doittavého

piiznani neuvede.

Vyskyt:

Vyskyt €chto gipadi je v praxi d&aové spravycasty. Dochézi kému pgredevsim u
podnikatelskych subjekt ktefi ¢ast své produkce realizuji za hotové platbsto
témito podnikatelskymi subjekty byvaji fyzické osolyoblasti pohostinstvi, opravy
motorovych vozidel, prodeje nahradnichiddl sluzeb osobniho charakteru. Vyjimkou
v3ak nejsou ani ffpady, kdy se kraceni vynbsprokdaze u subjektu prov&iciho

vyrobni a prodejnéinnost.
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Aplikovana SWOT analyza:

SILNE STRANKY:

SLABE STRANKY:

Vv pripact, Ze DS dtuje o nakladec

(vydajich), které souvisi $
zkracenymi vynosy (my), je
mozno prokézat na zakka

analyzy naklad (vydaji) prokazaf
kraceni vynos (piijmu)
pokud DS o nakladech (vydajig

nelttuje, je mozné tyto néklag
(vydaje) zjistit na  zaklad
sowinnosti  fetich  osob

vytipovanych dodavat@l
pokud na zkracené vynosy vystg
DS daovy doklad, niZze tentg
doklad slouzit jako tkazni
prostedek

y

vil

v piipact, Ze DS nettuje ani o

nakladech (vydajich), které souvisi

se zkracenymi vynosy {my),
naklady (vydaje) souvisejici
zkracenymi vynosy (fjmy) mohou

byt nakupovany hotay bez
identifikace dodavatel
(zjednoduSené davé doklady

nebo nakupy v supermarketech)
vystavené d#goveé doklady ng
zkracené vynosy {gmy) se mohot
vyskytnout u celéfady daovych
subjekti

5€

e

_—

PRILEZITOSTI:

OHROZENI:

pravidelna mistni Sini u €chto
typt podniki za &elem zjiSéni
nabizeného sortimentu

vyuZziti institutu 8 39 ZSDP
komparativni analyza trzeb
vztahu k ostatnim provozovna
podle spoléného klite

m,

absence skladové evidence
absence evidence slev
dukazni nouze spravce dan
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6. Analyza rizikovych situaci z hlediska da# z pridané hodnoty

Dan z idané hodnoty byla vzdy a stale je oblibenym cildgsitovych podvod. Je
tomu tak proto, Ze princip fungovani této dammoziuje, vzhledem ke kratSimu
zdaiovacimu obdobi, dosahnout v kratSirasovém horizontu zisku z provedeného
daioveého podvodu. Druhymistodemcastych Utok na da z piidané hodnoty je fakt,
Ze zatimco ziskem z davého podvodu na dani Zipna pravnickych osob f¥e byt
sniZeni daové povinnosti az na nulovou hodnotu, na daniidamé hodnoty Ize sniZzit
danovy zaklad az do zaporné hodnoty. Takto vigv@ ,negativni déova povinnost®
se stava deovym odpdtem, ktery se za ipdpokladu spkni vSech zakonnych
podminek daovému subjektu ze statniho rozpo vraci. Cilem osob, které provgid
daiovy unik neni tak pouze minimalizacendaého zakladu a dan ale neoprawné

vylakani vyhody na této dani.

Daii z pridané hodnoty dostéla v roce 2004 v souvislostivstipem CR do EU
znanych znén ve vazp na islusné srrnice ES, které upravuji oblast danpridané
hodnoty. Zakladem prvniho pid EU je fungujici vnini trh zaloZeny na volném
pohybu osob, zboZi, sluzeb a kapitalu, ve kterémpiaji i zakaz dgové diskriminace
dovazeného a vyvazeného zbozi v ramci intrakomumda plreni. Z tohoto dvodu
bylo nutné nahraditgwodni zakorg. 588/1992 Sh., o dani Zigané hodnoty. Vzorem
pro novy zakon o DPH. 235/2004 byla Sesta gmice ES/77/388/EHS ze dne 17. 5.
1977 a smrnice ES/79/1072/EHS a ES/86/560/EHS, které sqitykaceni da. Sesté
smernice stanovi obecna pravidla procemi gedmetu darg, jeji teritorialni dosah,
okruh subjeki, odpowdnost, vyjimky ze zdami afadu dalSich podrobnosti. Novy
z&kon o dani zifdané hodnoty finesl mimo jiného i zcela novy rezim pro adaani
dodavek zboZzi i obchodu v ramciclenskych stat. Tento novy rezim znamenal i

zmeénu ve zfisobu provaeni daiovych podvod.
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U dart z pridané hodnoty mohou nastat nasledujici kritickeasié:
a) snizeni zakladu damprostednictvim fiktivnich déaovych doklad
b) podvody pi vyvozu zboZzi dotktich zemi, obchodovaniietzci plata
d) jednorazové podvodyigorizeni zbozi z jinéhdlenského statu

e) carouselové podvody

6.1 Snizeni zakladu da# prostiednictvim fiktivnich danovych dokladi

Scéna této situace je ve &Sine pripadi obdobny jako u zvySovani nakladovych
polozek na zakladfiktivnich faktur u dag z péijmua pravnickych osob. Velmiasto se
tyto situace vyskytuji spateé. Zpisob odhalovani a mnozinaildznich prosedk,
které je nutno pro odhaleni tétdnnosti vyhledat je shodné sjiz analyzovanym
piipadem. Z hlediska dare piidané hodnoty je kibvou otadzkou to, zda se povede
spravci daa zpochybnit, Ze zbozZi nebo sluzbu dodal platcerykije uveden na

datovém dokladu.

6.2 Podvody pFfi vyvozu zbozi do fetich zemi, obchodovani vetézci platci

Predpokladany scéh&hovani:

Podnikatelsky subjekt, pravnicka nebo fyzicka osailachoduje wetézci platdi. Pro
zjednodusSeni fiedpokladejme existendityi spol€nosti (A, B, C, D). Ti ztéchto
spolenosti (A, B, C) jsou tuzemskymi platci DPHtvrty subjekt (D) neni rezidentem
zadné zlenskych zemich EU. havy subjekt A proda v ramci jednoho ad&aciho
obdobi zboZi spotmosti B v pdgizovaci ces 100 pewznich jednotek bez DPH.
Spole&nost B proda bez dalSiho stejné mnoZstvi nakoumerdozi spolénosti C
ovSem za cenu 100.000 bez DPH gmmich jednotek, tzn. ketzci platdi dojde
k navySeni pbzovaci ceny. Spotmost C naslednvyveze nakoupené zboZi dieti

ZEene.

43



Z hlediska DPH je situace u jednotlivyélanki fetézce nasleduijici:

subjekt A uplaiuje na vstupu daz titulu za nakup surovin nezbytnych
pro vyrobu zbozi dle § 72 ZDPH ve vysi 9,5 p.j, wstupu uvadi
danovou povinnost z titulu dodani zboZi subjektu B 8l@1 ZDPH ve
vySi 19 p.j. Jeho depva povinnost takini 9,5 p.j.

subjekt B uplatuje na vstupu daz titulu nakupu zbozi od spdéleosti A
dle § 72 ZDPH ve vySi 19 p. j., na vystupu uvadialeu povinnost
danovou povinnost z titulu dodani zboZi subjektu C 8l@1 ZDPH ve
vySi 19.000 p.j., jeho dmva povinnostini 18.981 p.j., subjekt je pro
spravce dahnekontaktni

subjekt C uplatuje na vstupu daz titulu ndkupu zboZzi od spdaleosti B
dle § 72 ZDPH ve vysi 19.000 p.j., na vystupu je@e@H osvobozen
z titulu vyvozu zbozi doreti zent dle § 66 ZDPH. Dgovému subjektu
pii dodrzeni zakonnych podminek vznika narok na ¢dpbPH ve vysi
19.000 p.j. Ziskem z d@veho podvodu je patastka 19.000,- p.|.

Pro pgehlednost znazornimeéipad graficky na nasledujici stkan
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obr.¢. 3 — grafické znazo#mi pripadu

Podvody pfi wyvozu zboZi do tifetich zemi,
obchodovani v fetézci platcl

' ™
DPH na wstupu %3 Subjekk B je pro sprévee dané nekonkakkni,
DPH na wystupu 13,0 Y Fetzci nanvysi wyznamné cenu skatku,
Danova povinnost 3,5 Darova povinnosk na DPH nebude dao
statniho rozpodtu odvedena, nebo bude nezakoné
@ | snizena uplatnénim Fikkivnich Fakkar na wstupu.,
Subjekt & @
spolednost s rudenim amezenym &
Oer e ~

Presun zbodi dle Fakkurace

)

OPH na wskupu 19,0 :

! Subjekt B
DPt‘ na wst_upu 1000,0 spolednost s rudenim amezenym
Danowva povinnost 951,0 O R

&

-

Anony s

Presun zbodi dle Fakburace

DPH na vstupu 1000,0
DPH na v¥stupu 0,0 |
Marok na odpofet  1000,0 Subjekt C \\
akriows spolednost
@ Ocr PFesun zbodi dle F_Eﬁl.&;\

Subjekt D

wystup na DPH osvobozen

T

£ Lkd.
Wvoz zbo¥ die 5 66 zDPHW U Arabské Emirdty

"Zisk" z danowého podvodu wyplivd 2 neopravnéné uplatnéného odpoctu OPH
1 subjektu C, W pfipadé prokazani dnwvslu se dafového podvodu dopousti subjekt B, Lze pfedpokladat
personalni, ekanomicks pripadné jing spojeni se subjekkem .
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Specifika gipadu:

a)

b)

d)

neni podminkou, abyredmét obchodu @ jiZz v podolgé zboZi nebo sluzby,
existoval. Pedmét obchodu miZze existovat jestmezi subjektem A a B, v dalSi
castirettzce uz nize byt gedntt obchodu fiktivni

daiovy subjekt B, ktery navySil cenu rettzci platdi muze podat d&@ové
pfiznani na vzniklou dsvou povinnost, riZe tuto daovou povinnost
kompenzovat uplatmim fiktivnich doklad na vstupu nebo nemusi raeé
piiznani k dani z fdané hodnoty podatibec

v piipact, kdy daovy subjekt B poda d@vé giznani, je pedpoklad, ze
vykazanou d&ovou povinnost neuhradi do statniho ra#povibec nebo jen
casténe (jinak by zisk z tohoto depvého podvodu byl roven nule)

lze gedpokladat, Ze subjekt B a C budou osoby persenhakonomicky nebo

jinym zpisobem spojené.

Vyskyt:

V historii daiové spravy je takovyto modelittavého podvodu velmi znamy. Ze

zkuSenosti vyplyva, Zeifgdnttem obchodu riwe byt jak zboZzi, tak sluzba. V praxi se

¢asto setkAvame s tim, Zeegnetem obchodu jsou tzv. rizikové komodity mezi které

pati zejména: nahradni dily pro automobilovyimpiysl, ¢ipy, datové nosie CD nebo

DVD, ze sluzeb pak reklamginnost, ptizkumy trhu apod. Velmiasto je vyvozdchto

rizikovych komodit organizovan do zemi, ve kteryehztizena moznost spravce dan

ziskat potebné informace (oblibenymi destinacemi jeifidad JAR, zens Arabského

poloostrova, Thajsko apod.)

Stejre jako u analyzy rizikovych situaci na daniizjmu plati, Ze tyto podvody

jsou ¢astji organizovany a provaay prostednictvim pravnickych osob. | zde plati

stejné dvody, jako tomu je u dae pijmu.
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Aplikovana SWOT analyza:

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY:

Ucast osob (jednatelé, spoeci,
z&stupci atd.), které jsou zndl
spravci dag z jinych gipadi
moznost identifikac&lanku retézce u
kteréeho dochazi k navySeni rmiaé
povinnosti  (neuhrazenad  #lava
povinnost, vysoké obraty na vstup
vystupu a minimalni  deova
povinnost)

moznost identifikac&lanku rettzce u
kterého dochazi k narokova
daioveho odpdtu (neobvykly naist
vyvozu, vyvoz rizikovych komodit
obchod s rizikovou zemi)

ni

formalni perfektnost ifenani,
piedkladanych doklad smluv,
evidence pro ¢&ely DPH,
Gcetnictvi, JSD a pod.

nedostaténd moznost prokazani

trestni odpowdnosti
pokud spravce d&nna zaklad
svych pochybnosti nechce uz

narok na odp&et, musi prokazat,

Ze edmet obchodu neexistova
byl zanerné  nadhodnocer
piipadré Ze se jedna o podvod
Ze o tom subjekt, ktery naroky
odpaet z titulu vyvozu moh
vedet.

nat

il

a
je
I

OHROZENI:

PRILEZITOSTI:
spoluprace s OTR, ktefi mohou dd
vySetovani zapojit operativr
techniku

spoluprace s organy celni spravy

zajiseéni vyvadzeného zbozZi a je
piipadnou kontrolu

oceréni vyvazeneho zbozi znalecky
posudkem

moznost identifikace mozZnéttetézce
,0d stolu”

prokdzani propojeni mezi subjekts
BacC.

prokazani neexistence zboZiigadre
prokazani, ze zbozi nebylo vyveze
piipadré nebylo gevzato uvedenyr
odkeratelem veieti zemi

zaneieni na dopravu zboZzfipryvozu
z divodu formalni perfektnosti |
zbozi tSinou hrazeno ipvodem ng
Ucet, existuje moznost zajistit tla

—_

1

pro
N0

==

registracetlanka retézce v ramc
velkych nest, kde nejso
obchody ve vysokychiastkach
napadnée

uskuté&néni jednoréazoveéh
obchodniho fipadu, kdy spravc
dare ziska prvni informac
SWtSim nez 25 dennil
zpozdnim

nekontaktnost deového subjekil
B

pomala spoluprace sitavymi
spravami vitetich zemich

=

S—
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6.3 Jednorazové podvody pi porizeni zboZi z jinéhailenského statu

Predpokladany scén&hovani:

Scéna chovani je obdobny jako wedchozim fipadu stim rozdilem, Ze
zahrantni daiovy subjekt je registrovan v jinéthenské stat EU a figuruje na pgatku
fetzce. Na rozdil odfiedchoziho fipadu nemusi dojit k navySeni ceniezci platdi.
Pro zjednoduSeniipdpokladejme existenctitdaiovych subjeki (A, B, C), gicemz
subjekt A je osoba registrovana k dani na Gzé&eriského statu EU. Subjekt B a C je
pak tuzemsky platce DPH. Osoba registrovana v jitkl@mském statu doda subjektu B
zbozi v celkové hodneétl00.000,- p.j. Vzhledem k tomu, Ze se jedna @akdmunitarni
pInéni, je zboZzi subjektu B dodano bez DPH. Subjekaiygi cenu nakoupeného zbozi
0 50.000 p.j., zatizi hofisluSnou sazbou DPH (na@d9 %) a proda ho dale subjektu C.
Subjekt B je pro spravce damekontakini. DPH neodvede do statniho réipo
Danovy subjekt C navysi cenu o cca 2.700 p.j., navyZatizi gisluSnou sazbou DPH
(nag. 19 %) a zboZi proda kotreym spotebiteiim. Stétni rozpget v tomto pipads
piijde o ¢astku, kterou neodvede spitest B, tj. cca 9.500,- p.j. a do statniho razpo
bude odveden pouze rozdil mezi vstupni a vystugtii d subjektu C, tj. cca 500 p.|.

Ziskem z daoveého podvodu jeéastka 9.500,- p.j.

Pro gehlednost znadzorniméipad graficky na nasledujici stkan
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obr.¢. 4 — grafické znazowmi pripadu

Jednorazove podvody pfi pofizeni
zbozi z jiného ¢lenskoho statu

o)

-

“
Subjekt B je pro spravce dané nekontakkni
v Fet&zci nawyE wiznamné cenu statho,
Dafovd povinnost na DPH nebude do
statniho rozpocty odvedena, nebo bude
nezakoné snizena fikkivnirmi Fakkurami na
wstupu od jimsch Firem,

Subiekt &
ambH ¥
O =RM
e y,
Subjekt B
spolednost s rudenim omezenym
Ock
DPH na vstupu 19.000,0
DPH na ¥¥stupu  28.500,0
Dariovya povinnost  '9.500,0 ﬁ
& ) . -
K Presun zbodi dle Fakkurace ANOMYMmous
YW
DPH wskup 28.500,0
DPH wystupL 29.013,0
Dafowd povinnosk 51310 M
Subijekt C n
L @ akciowa spu:uleu:nu:ust —
e
kﬂnecn';.f spokfebitel

1' *
konecny spotfebitel
» &0

konedny spatfehitel

"Zisk" z danového podvodu vwypliva 2 neopravnéné uplatnéného odpoctu DPH u subjekiu C.
' pFipadé prokazani arysio se dafiového podyodu dopougki subjekr B, Lze predpokladat
petsonalni, ekonomicke pripadné jing spojeni se subjekkem C,

"Fisk" z dafového podvody miZe v tomto pfipadé pFedstavorvat i ziskana konkuredni wwhoda
subjetku <, prodejem statku koncovym zakaznikim za cenu nizsl, nez je na trhu obwykla,
Toha lze docilit za predpokladu persanalnibo, ekonomickéha & jiného spojeni subjetka B a C,
Subjekt B nawywsi cenu v Fetézci jen nepatrné, pricen subjekt C ziskd zboF od subjekiu B
minimalné za cenu bez DPH a dhradu nakladd spojensich s dafowym podyoden,
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Specifika gipadu:

a)

b)

d)

u tohoto typu d@vého podvodu je fipdmétem obchodu existujici zboZzi nebo
sluzba

v pipadt, Ze subjekt B a C jsou propojeni ekonomicky, peése ¢i jinak, lze
tohoto nastroje sekund&myuZzit jako nastroje pro ziskani konkutehvyhody.
Subjekt C odebere zbozi za stejnou cenu, za jakiojelg B toto zbozi nakoupil
(tzn. bez DPH) a nasledimize toto zbozi prodavat ko¥reému spdtebiteli pod
obvyklou trzni cenou.

navyseni ceny u subjektu B neni pro tento draioeho podvodu nezbytné,
nicmeérg k navySeni ceny fize dojit. Tim dochazi ke zvySeni zisku aaleeho
podvodu.

v p@ipadt, Ze subjekt B dobrovonpiizna svoji déovou povinnost ve spravné
vySi a ,pouze” neuhradi davou povinnost, nedopousti se tento subjekt bez
dalSiho trestnéh&inu. Pokud vSak subjekt B v tomto jednani pdkia, bylo by
mozné kvalifikovat jeho ponani jako trestnyin zkraceni datdle § 148 TZ.
existence subjektu C neni podminkou, prodej &uoému spdebiteli mize

uskute&nit primo subjekt B

Vyskyt:

Vznik tohoto typu daového podvodu souvisi se vstup€iR do EU. Pracovnici

spravce dah se stimto druhem podvodu setkavaji necelé 4 rdkygraxe je znam

piipad, kdy bylo tohoto podvodu vyuZzitdi mbchodovani s pohonnymi hmotami, které

pavodem pochézeli ze SRN. V tomtdigact v ¢ldnku bylo vyuZito pré¥ moZzZnosti

cenové konkurence, ktera byla uméda nakupem pohonnych hmot nezatizenych dani

Z piidané hodnoty.
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Aplikovana SWOT analyza:

SILNE STRANKY: SLABE STRANKY:

» v piipac, Ze subjekt B nepoda = identifikace daového podvodu
danové Fiznani, bude systémem prostednictvim  systému VIES
VIES identifikovan (nesoulad megzi probthne nejdive po tech,
dodanim zbozi do CB u A maximalré viak po Sesti gsicich
v porovnani s pidzenim zboZi = nedostattnd moZznost prokazani
z XS uB) trestni odpowdnosti

= existence zbozi, které Ize exehs = fyzicky pohyb zboZi je od subjektu
zajistit Ak C, pes B jde jen dokladayv

= platby prostednictvim bankovnihp
Gctu

PRILEZITOSTI: OHROZENI:

* moznost zaji¥ni Uhrady na = subjekt bude provét svoji ¢innost
nesplatnou nebo dosud do prvniho signalu jeho odhaleni
nestanovenou da = neodvedentadre priznané daoveé

» diky systéemu VIES je znam povinnosti neni trestny@inem
zahranéni dodavatel zbozi = nekontaktnost deového subjektu B

= spoluprace s OTR a celni spravou

6.4 Carouselové podvody

Predpokladany scén&hovani:

Scéné chovani pedstavuje kombinaci ipchézejicich dvou ffpadi, s tim
rozdilem, Ze kolokh zboZi pedstavuje uzaeny kruh (kolot¢). Pro iklad
piedpokladejme existenc¢tyi daiovych subjeki (A, B, C, D). Subjekty A a B jsou
osobou registrovanou k dani €9, subjekt C a D je tuzemsky platce DPH. Subjekt B
doda zboZi d&€R, daiovému subjektu C. Subjekt C je pro spravcesdaekontaktni.

Zbozi, které ptidil, proda za zvySenou cenu subjektu D. SubjektdSled® dodava
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toto zboZi zpt do I'S subjektu A. Subjekt A je pro mistnifgaou spravu nekontaktni.

ZboZzi, které ptidil dale prodava subjektu B. Cela obchodni transale dale opakuje.

Z hlediska DPH je situace u jednotlivygiAnki retézce nasledujici:

daiovy subjekt B uplatuje na vstupu daz nakupu surovin nezbytnych
pro vyrobuéi ndkup gedmétného vyrobku nebo zbozi ve vysi 100.000,-
p.j., prodej pedmeétného zbozi ve vysSi 120.000,- se uskiitge bez
DPH, jelikoZ jde o dodani zbozi d&S osol registrované k dani. Ba
na vstupu fi sazk¥ 19 % ¢ini 19.000,- p.j. d& na vystupucini O,-.
Subjekt A ma narok na vraceni nattneho odpoétu ve vysi 19.000,-.

subjekt C ma povinnostiignat da na zaklad porizeni zbozi zJS,
sowasrt po splni zakonnych podminek (pouziti zboZi pro
ekonomickoucinnost) nmize ve stejném obdobi uplatnit tutondaa
vstupu a s tim souvisi i povinnogiznat da na vystupu. D& na vstupu
pii sazlg 19 %(¢ini 22.800 p.j., jelikoZ v tomtéZ obdobi prodal gk C
toto zboZzi subjektu D, dZe vySe uvedenych 22.800,- p.j. uplatnit dle §
72 ZDPH jako da na vstupu a zarowiema povinnost fiznat da na
uskuté&néni zdanitelného plni dle § 21 ZDPH. Subjekt C navysil cenu
predmétného zboZzi na 200.000 p.j., bez DPH, ma tedy pmsh i
sazlg 19 % piznat da na vystupu ve vySi 22.800,- + 38.000,- p.].
Celkova daova povinnost subjektu C takni 38 p.j. Tuto daovou

povinnost subjekt C neodvede do statniho rézpo

subjekt D uplatuje na vstupu daz titulu ndkupu zboZzi od subjektu C
dle 8 72 DPH ve vysi 38.000,- p.j., na vystupu ez za cenu nakupu
prodavano subjektu A bez DPH ztitulu dodani zbddi XS osoks
registrované k dani. Subjektu D vznika narok naoddp dar ve vysi
38.000,- p.j.
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- subjekt A m& v rdmci zahramii daiové spravy povinnostiznat da na
zékladt paiizeni zbozi zJS, sowasré po splini zakonnych podminek
(pouziti zbozi pro ekonomickodinnost) nize ve stejném obdobi
uplatnit tuto d& na vstupu a stim souvisi i povinnogtzpat da na
vystupu. D& na vstupu pi sazl 19 %¢ini 38.000,- p.j., jelikoZ v tomtéz
obdobi prodal subjekt A toto zboZi subjektu Bjzm vySe uvedenych
38.000,- p.j. uplatnit jako diana vstupu a zarowiema povinnost fiznat
dan na uskuténéni zdanitelného phni. Subjekt A navySil cenu
predmétného zboZzi na 300 p.j., bez DPH, ma tedy povinpostazli# 19
% priznat da na vystupu ve vysi 57.000 p.j. Celkovaidaa povinnost
subjektu A takcini 57.000,- p.j. Tuto deovou povinnost subjekt A

neodvede do statniho rozipo.

Pro gehlednost znazornimeéipad graficky na nasledujici stkan
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obr.¢. 5 — grafické znazo#mi pripadu

Carouselové podvody

DPH na wskupu 38.000 DPH na wskupu 19.000,0
DPH *ystupl 95,000 DPH na wystupu 0,0
Darowa povinnost 57,000 Marok na odpodet 19.000,0

" e e

| / PFesun zboZ die Fakiurace

Subjekk & Ub]Ekt E
GambH ambH
O sRH

O SR
\Q‘:""""--.

¢« ™

Subjekky & a C jsou pro prisluing spravce dané
rekontakini, W Fek&zci nawysi wyznamné cenu
skakhu,

Darova povinnost na DPH nebude do
statniho rozpodtu advedena, nebo bude sniFena

Fikkivnimni Fakkurami na wskupo od jinstch Firem Presun shodi die Fakburace

Presun zbodi dle Fakkurace )
=

. A
K\«f b 4

. / PFesun zbozi die Fakkurace / |
Subjekk C

o
Ty

Sul:u]ekt
spalednost s rudenim omezenym akriowa spolednost
Oc<k Ocr
DPH na wstupu 38.000 DPH na wskupu 22,800
DPH na v¥stupu 0,0 DPH na wystupy 60,800
Marok na odpocet 38.000 Dariowa povinnost 38,000
= e
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Specifika gipadu:

a)

f)

daiovy podvod probiha ve &Sing piipadi paraleld na UzemiCR i jiného
¢lenského statu, coz zvysuje velikost zisku #ad@ho podvodu

paiet clanki neni omezen

daiovy podvod niZze sodasre probihat ve vice zemich

predmiétem obchodu rize byt

daiové subjekty, které v carouselu navySuji cenu tmissing traders, 1)
podavaji daova giznani na vzniklou d@vou povinnost, 2) kompenzuji
vzniklou daiovou povinnost uplatimim fiktivnich doklad na vstupu nebo 3)
nepodavaji degoveé giznani k dani z pidané hodnoty &bec. Zakladni princip
tohoto typu podvodu sgéva v tom, Ze diau missing traders neni odvedena do
statniho rozpétu

zisk z daového podvodu vznika na stkasubjekfi, ktei dodavaji pedmetné
zboZi do @S tzv. buffers a vznika jim narok na odpb dag z titulu dodani
zbozi do ('S.

g) vlastni existence zbozi neni nezbytna

Vyskyt:

V historii EU se jedna dasté a velmi nebezpeé daiové podvody. Nebezpe

téchto gipadi spaiva v jejich mozném opakovani az do samotného edial praxe

jsou znamy fipady vyskytu dchto podvod v Nizozemi, Belgii, Velké Britanii ale také

v CR a na Slovensku.r@dmstem tchto obchod jsou pa@itasové ¢ipy, datové nose

CD, DVD, néhradni dily pro motorova vozidla, vel&aisté jsou i mobilni telefony. Pro

acinny boj s timto typem podvadzahajila EU dne 1. ledna 2005 projekt s nazvem

EUROCANET (the Europan Carousel Network). Eurocgmetdministrovan belgickou

jednotkou boje s carouselovymi podvody. Jedna skatabazi, ktera obsahuje data o

uskut&nénych obchodech vramci EU a zarévedotazy na registraci platcdare
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v jednotlivych¢lenskych statech. VSechna data sesimé aktualizuji a jsou k dispozici
vSem ¢lenam tohoto projektu. Diky Eurocanetu lIze vysledowalt boZi po EU, od
konkrétniho dodavatele ke konkrétnimiijgmci a zarove lze odhalit zainajici
carouselovy podvod analyzou daiar jednotlivé platce DPH, Kigiz celili podezeni

ze zapojeni do tohoto typu podvodu.

Aplikovana SWOT analyza:

SILNE STRANKY: SLABE STRANKY
= opakovani carouselové podvadu = formalni perfektnost iznani,
podle stejného scéfé zvysuje predkladanych doklag smiuv,
statistickou pravépodobnost jeho evidence pro &ely DPH,
odhaleni Gcetnictvi, JSD a pod.
* moznost identifikacélankuietzce * nedostattna moznost prokazani
u kterého dochazi k navyseni trestni odpovdnosti

daiové povinnosti (neuhrazena
danovéa povinnost, vysoké obraty pa
vstupu i vystupu a minimalni
danovéa povinnost)

PRILEZITOSTI: OHROZENI:
» pravidelné vyhodnocovani dat = vySe mozné SkodyipnavySovan
z Eurocanetu ceny zbozi
= spoluprace s OTR, celni spravou = neodvedeniadré piiznané daové
a zahraninimi daiovymi zpravami povinnosti neni trestnyrinem
* moznost provathi multilateraln = nekontaktnost missing traders
kontroly = registrace missing traderv rdmci
= cilené vyhledavani missing traders velkych nest, kde nejsou obchody
= v piipact moznosti ruSeni registraci ve vysokychtastkach napadné

k DPH
» platby za zboZi jsou provéay
prostednictvim bankovnichdft
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7. Navrhy a doporweni pro zvy3eni efektu integrace informaci €R

Duvodem vzniku od#8eni integrace informaci a o#8dni analyticko — vyhledavaci

¢innosti byla:

a)

b)

poteba spoluprace specializovanych slozek Polifies organy dgové spravy
v boji proti zavaznym hospotkkym trestnym c¢inum, korupci a
organizovanému zfinu a v boji proti teroristickym aktivitam a vyhlédani
zdroji z nichz jsou tyto aktivity financovany

snaha o vybudovani specializované slozky, kberde operativé reagovat na
existujici i no¥ vznikajici rizika, vedouci k d@vym podvodm

snaha o centralizaci dostupnych infoémiah zdroji, které je mozné vyuZzit pro
zvySeni efektivity déoveé spravy.

Jelikoz vsak jiz g vzniku tchto specializovanych utMadoslo k gkolika systémovym

chybam, jsou vySe uvedené cile grig v sokasné dob bud’ jen zcasti, nebo ibec.

Zasadnimi pekazkami nagilovani gchto cili jsou podle ndzoru autora:

problémy v penosu informaci z ,prvni linie* tzn. od fin&mich Gadi smerem
k FR a UFDR

rozdilnost provaghi vyhledavaci¢innosti v ramci jednotlivych finamich
feditelstvi

absence metodiky oznamovani trestngicti slozkam ER

absence jednotnych postupodnoceni rizik vedoucich k slavym podvodm

odstrarni legislativnich pekazek ve spolupraci s ostatnimi organy statnivypra

Odstragni téchto problénmi je moZzné dosahnout zmami v oblasti metodické,

organizani a legislativni.
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7.1 Metodicka oblast

Prestoze jednim z hlavnichivbdi vybudovani odéeni integrace informaci a
analyticko — vyhledavacich odéni byla spoluprace s organy’R, nebyla za dobu
existence d&hto oddleni zpracovana metodika oznamovani poeez ze spachani
trestnéhocinu, coz zfisobuje zn&né rozdily mezi jednotlivymi finamimi (rady a
nechéné tak vytv&i i prostor pro moznou korupci. V praxi se tytozddy projevuji
nagiklad tim, Ze #které finakni fady podavaji trestni oznameni pro pddez ze
spachani trestnéhoinu dle 8 148 TZ vzdy, kdyZastka dormrené d&ové povinnosti
piesahne hranici 50.000¢Ktj. i v piipadech, kdy ficina dongrku spa@iva v &etni
chyks. OCTR jsou pak nucenitadu trestnich oznameni odkladat, coZisgbuje
neefektivié vynalozené néaklady na stear©OCTR, tak i daiové spravy. Rozdilnost
postupu finadnich Gadi spaiva i v okamziku, kdy je trestni oznameni podavano.
Nekteré finarini rady podavaji trestni ozndmeni az po nabyti prawdi iplatebnich
vymeéra, kterymi byla na zéklad provedené kontroly dodai® stanovena deva
povinnost. Na tomto mi&fje nutné ugdomit si, Ze sama dava kontrola je zahajovana
c¢asovym zpozéhim. Toto zpozéhi nezidka kdy dosahujetitlet a je dano Mitou pro
vymeéieni upravenou v 8 47 ZSDP. Podle stejného ustamnowesi byt daova kontrola
dokortena a da pravomocs stanovena dditlet od konce roku, ve kterém bylandaa
kontrola zahajena. V extrémnickiadech mze tedy dojit k podani trestniho oznameni
s odstupem vice jak Sesti let po spachani tresttiéhipcoz niize fedstavovat zrgou

komplikaci @i vedeni trestnihdizeni.

Z vySe uvedenéhoigiodu navrhuje autor sestaveni expertni skupinyesiéze
zastupé UFDR, specializovanych slozek (IR, statnich zastupitelstvi a zasttipc
analyticko — vyhledavacich odéni, ktera by sestavila metodiku pro podavantiiel

oznameni se zvlastniniuhzem na vkeSeni otadzek tykajicich se:
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a) stanoveni zakladnichiggpoklad pro podani trestniho oznameni
b) rozhodny okamzik podani trestniho ozndmeni
c) rozsah dkaznich prosedki podporujicich hypotézu o tom, zda doslo ke

spachani trestnéhinu.

Ma-li integrace informaci na Urovni MF, resp. atiako vyhledavactinnost na
arovni R slouzit jako nastroj v boji proti zavaznymidaym podvodm je zapatebi,
aby tato oddeni soustavé provadla hodnoceni znamych slavych aniki z hlediska
jejich slabych a silnych stranek a na zakl&gthto analyz pak v souladu s naplni prace
zpracovavala metodické pokyny, postupy a poky, které by odhalovaniéthto
podvodi na trovni FU umaiovaly. Dilezitym aspektem tét&innost je i gijem signah

o now vznikajicich rizicich déové spravy. Zdrojeméchto signdk mohou byt

piedevsim:

a) informace od pracovnik provadjicich analyticko — vyhledavaci
¢innost na trovni FU

b) informace z dsového odboru R, ktery sleduje vyvoj nové legislativy
v daiové oblasti a je schopen vyhodnotit mozny prostor geiovy
anik

C) informace od zahratnich daovych sprav na ziskanych na zakiad
zakonag. 253/2000 Sh., o mezinarodni pomoitigpraw dani

d) informace z databaze EUROCANET

e) informace z finatn¢ analytického utvaru MF

f) informace ziskané z celostatnich kontrolnichi gkieré vyhlasuje MF

0) informace zji&nych vlastni ¢innosti, zejména monitorovanim

internetu, provaghim mistnich Séeni, analyzou jiz znamych model

daiovych unika)

Po provedeném vyhodnoceni informaci Ize definovavqipodobny scérfa
pribéhu daiového podvodu vhodnym analytickym nastrojem, ifid@d s vyuZzitim
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softwaru i2 Analyst’s Notebook, ktery byl vyuZzit gpracovani fklada v kapitole 5 a
6, a za pomoci aplikované SWOT analyzy je moZnéaitr slabé stranky tohoto
modelu a pilezitosti daiové spravy k odhaleni takového podvodu. Na z&klad
doporienych analyz je pak mozné determinovat dofemu pro specifikace zafreni

vyhledavacginnosti na FU.

Z aplikovanych SWOT analyz realizovanych tegchozi ¢asti této prace
vyplyvaji ve vztahu kdosud znamym md&ym podvodm pro pracovniky
provadjicich na Grovni FU analyticko — vyhledavagnnost tkoly, které by se dle
nazoru autora #ty stat sodasti metodiky analyticko — vyhledavaoinosti:

Neptimy vykoncinnosti - monitorovani

1) osob a firem znamych spravci danjiz znamych dé&ovych podvod
s ohledem na riziko zakladani novych spolesti gipadré rozSteni
personalnich nebo ekonomickych vazeb na jiné padelské subjekty

2) subjekti obchodujicich s rizikovymi komoditami, které sé&asto
vyskytuji u dosud odhalenych itavych podvod (pctitacové cipy,
pohonné hmoty, disky CD a DVD, nahradni dily na onm¢4 vozidla
apod.)

3) subjekt, platci DPH s vysokymi obraty a s pravidelnymi minimalnimi
odchylkami DPH uplatovaném na vstupu a vystupu, tzn. vykazujici
minimalni daovou povinnost nebo nadimy odpa@et.

4) subjeki, platai DPH, kteéi pies vysoké obraty DPH na vystupu nehradi
vzniklou povinnost ubec, resp. jedasté&ne

5) monitorovani ready-made spé&esti z dvodu potenciondlniho rizika
daiového podvodu

6) prbehu vytypovanych konkurznichtizeni, ziskani iehledu o

piihlaSenych pohledavkach a jejich pravnim titulu
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Nepimym vykoneméinnosti — monitorovanim se rozumi takodidnost spravce d&n
pii které dochazi ke shromdidvani a vyhodnocovani Udapg daiovych giznani a
hlaseni, pipadre z jinych dostupnych inforntaich registi a to bez satinnosti
s daovy subjektem tak, aby nedochazelo k nadrému zatZzovani déaovych subjeki
¢astymi ukony spravce danjako napiklad daiovou kontrolou nebo mistnim setim.
Tento postup je nutnyiedevSim proto, Ze vySe uvedenéaa subjekty pedstavuji
pro spravce danpouze potencialni riziko daveého Uniku a v této fazizeni neexistuji

dukazy o tom, Ze by k d@vému uniku doslo.

P¥imy vykong¢innosti:

1) poskytovani informaci o podetych firmach a jejich fedavani ostatnim
spravéim dargé prostednictvim informani databaze vedené naR F
piipadré na UFLIR

2) provaeéni komparativnich analyz u podiiikse shodnou odwovou
klasifikaci ekonomickyckinnosti za pouZziti kbiovych ukazatei

3) spoluprace siady prace p ziskavani informaci o mistmepislusnych
spol&nostech, které vramci spravnihtizeni Zadaji o povoleni
zamestnani cizich statnichriglusniki, owfovani registracesthto platd
a provadni mistnich Séeni

4) realizace ,uvitacich nawst', tzn. mistnich Séeni vcasovém horizontu
3 az 13 msiai od registrace d@veho subjektu s cilem &keni
registr&nich adaii, prednttu ¢innosti, oieni faktické existence sidéa
provozovny, zpsobu vedeni detnictvi, ekonomickych a personalnich

vazeb apod.

Ptimy vykon cinnosti s vyjimkou bodu 1) musi byt prowdd v primé sodinnosti
s daiovym subjektem proto, aby flavy subjekt mohl plé konzumovat sva prava
vyplyvajici ze zasad davéhorizeni a dkazni prostedky v této faziizeni zjistné, se

mohly stat, po provedeniilaznihoiizeni, dikazem.
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7.2 Organizaéni oblast

Zakladnim principem fungovani integrace informacé jsdruzovani,
vyhodnocovani a fedavani informaci vyuZitelnych pro iavé fizeni. Role
poskytovatele aifjemce informace neni v tomto procesu jedndméaa je zavisla ne
smeru predavanych informaci (odRFk FU ¢ obraces, pripadre od FU ges R
k UFDR). Pro zajid&ni plréni Ukok integrace informaci je idezité, aby informace
ziskané z vyhledavac¢innosti se dostaly ve spravigs na spravné misto, tznéase,
kdy jsou poteba, na misto, kde je jich peba. Typickym fikladem niize byt
poskytnuti dkaznich prosedki ziskanych vyhledavacginnosti kontrolnimu od#leni
pied ukorenim kontroly. Integrace informaci resp. analytiekoyhledavaci oddeni
muze zajifovat informace nejen pro odldni daiové kontroly, ale informace ziskané
touto ¢innosti lze vyuzit i vjinychiizeni (nap. pred registraci — vyhledavani
neregistrovanych DS, fpvymahacimtizeni — informace o majetkovych pérach
dluznika). Postaveni integrace informaci je teddatovémtizeni vyjime&ne, jelikoz
vysledky této¢innosti mohou byt zdrojem informaci pro vSechnaergtkizeni bez
ohledu na pedmeét zdargni. Tento fakt v8ak neni v organtza struktde zohledsan.

Na zaklad 12. dodatku k Organizaimu fadu Uzemnich finamich orgaf
byla na finagnich adech velikostni skupiny A (. FU se 101 a vicengstnanci)
vytvorena pracovni mista pro pracovniky, iktese budou zabyvat analyticko —
vyhledavacicinnosti. Tato mista vznikla v rdmci existujicichnkolnich oddleni.
Presto, Ze autor souhlasi s nazorem, Ze vysledky edghiaci ¢innosti snétuji
piedevsim do kontrolnfinnosti, nepovaZuje tento stav za vhodny. Zisk#dicovnik
uréeny pro analyticko — vyhledava¢innost informace, které nesouviseji siokzou
kontrolou, pedava je ufenym gijemaim prostednictvim svého nejblizSiho
nadizeného, tj. vedouciho odéni daiové kontroly. Zde se tak vytifaprostor pro

zkresleni, pipadré znehodnoceni ziskané informace. Ze stejné@vodl Ize jen dZko
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piedpokladat, Ze pracovnika@ny pro analyticko — vyhledavaéinnost se bude bez
souhlasu nadzeného pracovnika podilet na g kol zadanych jinymi odédlenimi.
Tento nezadouci stav lze podle nazoru autoraastim, Ze dojde ke z&né
Organiz&nihofadu Uzemnich finamich orgaf v tom smyslu, Ze stavajici pracovnici
vyélenéni pro analyticko — vyhledavaginnost budou padzeni pouzeediteli FU, resp.
jeho zastupci a budou fungovat v ramci samostatragtbleni nebo jiz existujiciho
odctleni sekretariatu a viiiti spravy. TotdeSeni eliminuje vySe uvedené problémy bez

toho, aniz by doslo ke zvySeni nakiath d@aovou spravu.

Na Urovni R je situace obdobna. Zargni analyticko — vyhledavaciho
odckleni pod odbor dani a dotaci byl v dolzniku €chto odaleni logickym krokem,
ktery se vSak s odstupetasu nejevi, jako nejvhodj$i. Pro odstraini vySe popsanych
nedostatht v komunik&nich vazbach, navrhuje autor &mu Organizéniho radu
Uzemnich finatnich orgad v zaazeni analyticko — vyhledavaciho e&tEhi do

oddleni sekretariatiieditele R, viz. obr.¢. 5

obr.¢. 5 - Grafické zndzogmi nové organizmi struktury

Reditel FR
Zastupce Odbor dani
feditele a dotaci
Sekretariat I
Oddéleni automatizace Odd éleni Odd éleni dan & z pFijma

a informatiky

analyticko-vyhledavaci

Oddéleni
finan éni kontroly

fyzickych osob

a dané silni éni

Odd éleni interniho
auditu

Oddéleni cenové
kontroly

Odd éleni dan é z pFijma

pravnickych osob

Odd éleni personaini

Odd élenf
nepfimych dani

Oddéleni
vnit fni spravy
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dani a ostatnich agend

Oddéleni metodiky
spravy dani

Oddéleni dotaci




Souwasre s £mito zménami je nezbytné roz%#i pocet pracovnily, kteri se cilré
zabyvaji analyticko — vyhledavacéinnosti. Autor navrhuje vytweni novych
pracovnich pozic na vSechaglech velikostni skupiny B a C (tzrrizeni samostatné
pracovni pozice pracovnika pro analyticko — vyhled#écinnost na viech FU s vice jak
41 zan¥stnanci). Tento navrh by v praxi znamenal vznik f@tacovni pozice na 48 FU
velikostni skupiny B a na 25 FU velikostni skupi@y P@et pracovnich pozic, na
kterych by se provéth analyticko — vyhledavagiinnost by celko¥ vzrostl na 116
pracovnich mist. Bvodem tohoto navySeni je zafist kontaktnich pracowis
analyticko — vyhledavadiinnosti tak, aby siv informaci pro analyzu davych Unik
mohl byt provaén v ramci celé Uzemniigobnosti finatnich orgafi a neomezoval se
jako dosud pouze né&ast této fisobnosti. Tento navrh je @rv souladu se zakry
Ministerstva financiCR o optimalizaci a transforma€iDS. Podle tohoto navrhu maiji
byt do roku 2010 zrudeny viechniady velikostni skupiny D a E (tzn. FU s mi§ak
40 zamdstnanci) s tim, Zze vykon spravy v jejich tzemfigsgbnosti bude fieveden na
trady velikostni skupiny C, které sidli v byvalychregnich mistech. Pokud by nedoslo
ke Zizeni pracovnich pozic dle autorova navrhu, mohlosbboce 2010 po provedené
optimalizaci dojit ke zrnaym problénim v realizaci kontrolni¢innosti takto now
vzniklych (radi. Po optimalizaci dojde totiz k situaci, kdy rovznikly UGirad ziska
rozStenou mistni f,sobnost s velkym mnozstvim registrovanychialgch subjeki o
nichz bude mit informace pouze ze spisového méiteadbez dalSich informaci tak
nebude mozno provédefektivni vylEr DS ke kontrole. Autor neg@éd s tim, Ze by
spolu s navrhovanym ni#stem pracovnich pozic doSlo adekwatinavySeni pétu
pracovniki FU. Personélni obsazerthto no¥ vytvorenych pozic bude realizovana
ze stavajicich zdrajFU, ¢imz se celkovy peet pracovnik neznéni. Lze gedpokladat,
Ze na gkterych dadech dojde ke zvySeni mzdovych nakla#tteré souviseji se
zarazenim analyticko — vyhledavacinnosti do katalogu praci a z toho vyplyvajici
platovou fidou. Nafist mzdovych naklad ktera bude zjsobena zvySenim platové
téidy u pracovnil vyélerénych pro analyticko — vyhledavaginnost odhaduje autor na

¢astku cca 1,5 mil Kro¢né.
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7.3 Legislativni oblast

Je-li cilemCDS, aby dochazelo k integraci viech informaci vgliych pro
danové ftizeni, je nutno pro tut@innost gipravit legislativni podminky. Zatimco
spoluprace s organyinnymi v trestnimrizeni byla rozgena prolomenim nénlivosti,
stadle nebyla d@Sena spoluprace s ostatnimi spravni organy. Tngang Fedstavuji
externi zdroje informaci, které pracovnici spradee mohou vzhledem k ustanoveni
8§ 24 ZSDP, ktery upravuje t@nlivost, velmi fidka vyuZzit. Pr&¥ z divodu povinnosti
zachovavat ndenlivost nenize dojit k patebné vyndné informaci mezi organy statni
spravy. Typickym fgikladem niize byt snaha o boj s nelegalnim zatmavanim. Za
souwasného legislativniho stavu neni moztidiz pracovni skupiny sloZzené ze zastiupc
zainteresovanych radi nagiklad (radi prace, finatnich Gadi a celnich tadi.
Podobnym gikladem ntize byt i boj s d@ovymi Uniky @i kontrole trznic, kde by bylo
zapotebi, aby finabni (rady spolupracovali s organ¢eské obchodni inspekce,

piipadré Statni zerddélské a potravinigské inspekce.

Nemért dulezitou je i oblast slovani informaci souitm, které vedou obchodni
rejstik. Jak bylo v pedchazejicich kapitolach demonstrovafamla déovych podvod
je realizovana pro&dnictvim nekontaktnich neboli fiktivnich spét@sti. Tyto
spoleé&nosti velmi ¢asto neprovozuji Zzadnou podnikatelsk&innost, nemaji funéni
statutarni organ,ifpadré sidlo spolénosti zapsané v obchodnim réjsti neexistuje.
Mimo to, Ze tyto spoknosti Fedstavuji potencionalni riziko tlavych podvod, je
jejich existence v obchodnim rej&u spojena s naklady na vykon spravy dani. Jedna s
0 kazdor@né opakujici se naklady na poStovné pasilani vyzev k podani lavého
piiznani, vyngrovani daovych giznani s nulovou dsvou povinnosti platebnimi
vyméry, jejich nasledné dotovani ¢asto i pro spravce dandrazsim, nahradim
zpasobem (véejnou vyhlaskou) a mzdové naklady pracoungpravce daf) ktei se

témito firmami zabyvaji. Resto, Ze spravci dardisponuji z daovéhotizeni dikazy o
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tom, Ze spoknost mize byt zruSena zidodu, Ze po dobu delSi jak dva roky
neprovozuje zadnodinnosti (8 68 odst. 6 zdkon&a 513/1991 Sb.), neiie tyto

informace soudu stit, jelikoZ by doSlo k poruSeni povinnosti zacheaimkenlivost.

Priklad zmén ustanoveni § 24 a § 34 ZSDP

8 24 — pracovnici spravce darposkytnou na zakladzZadosti informace zji&bé
z daiového rizeni jinym orgaimm statni spravy, paklize Zadajici organ prokaze
opravreny zajem o tyto informace a jsou-li tyto informacgezbytné procinnosti
Zadajiciho organu. Pracovnici spravce datli informace z daovéhorizen z dedni
povinnosti, je-li tomu péeba k odstragni nesouladu zapisu v obchodnim réjst se
skutkovym stavem

8 34 — organy statni spravy poskytnou spravciedaa zaklad jeho zadosti pgebnou
sowinnost pi provacni kontrolnicinnosti, paklize tim nebude omezen vy&omosti
dozadaného spravniho organuield poskytnutim pozadované &onosti ma spravce
dar¢ povinnost, podit vSechny zéastrené osoby o povinnosti zachovavatenilivost
v rozsahu § 24 odst. 1

DalSi zngnou v legislativni oblasti je roZ&hi oznamovaci povinnosti spravce
darg pii podezeni ze spachani trestnétiou zkreslovani udéjo stavu hospodani a
jméni dle 8 125 TZ. Festo, Ze se nejedna o trestiny daiovy, je spravce danednim
z mala kontrolnich orgdin ktery spachani tohoto trestnéfiou mize @i své ¢innosti
objevit. Zcela nelogicky je v3ak v tomto ohleditMOCTR vazan mienlivosti.
Priklad zmeny ustanoveni 8 24 odst. 5 pism. b) ZSDP
Povinnosti zachovavat dg@nlivost se nelze dovolavatj plnéni oznamovaci povinnosti
spravce daa ohledr# trestnych¢ini zkreslovani udd@ o stavu hospodani a jneni,
padelani a pozrainovani kolkovych znamek ... atd.

Posledni navrhovana legislativni @&ma spadad do oblasti zakona o DPH,

konkrétré pak do ustanoveni 8§ 102, ktery upravuje podminkygami souhrnného
hlaSeni, kterym platce darvykazuje dodani zbozi do jinéhbenského statu oseéb
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registrované k dani. Podle stavajici pravni Uprgvplatce da& povinen podat toto
hlaSeni za kazdé kalerida ctvrtleti v imz dodani uskutmil a to do 25 da po
skorteni kalendgniho c¢tvrtleti. Vyznam souhrnného hlaSeni &p@ v prevenci fed
daiovymi uniky na DPH. Udaje z podaného souhrnnéh&emléjsou v satasné praxi
elektronicky odesilany do systému VIES a jsou pangvs Udaji v dégovém giznani
k DPH u subjektu, ktery uvedené zbo#ijg. Tim je zamezeno tomu, aby iy

o

potizeni nepiznal ve svém dgoveém giznani.

Souasny legislativni stav je vSak z pohledu autoraostdény. Platce dah
dodavajici zbozi do jinéhflenského statu je povinen podat souhrnné hlaSeAbdbu
od konce kalendaiho ctvrtleti. V praxi tak niZze dojit k extrémni situaci, kdy je
souhrnné hlaseni spravci dggodano s odstupem 114idode dne obchodnihdipadu.
Informace jsou naslednpredavany do systému VIES, ktery provadi jejich parbyv
Vzhledem k velkému objemu dat jsou data sparov@na desiai od jejich vstupu do
systému. Zahratini daiova sprava se tak dovida o moznych nesrovnalosie¢erg
zakladaji podazni z déového Uniku max. 204 dnode dne uskut®éni obchodniho
piipadu, coZ vyltuje moznost operativni reakcéiggusné daové spravy. Autarv
navrh speoiva jednak ve zkraceniity pro podani souhrnného hlaseni z kalénitép
Ctvrtleti na zdaovaci obdobi. Navrh by vtéto podolznamenal zRnu u platé
s obratem vySSim nez 10 milcKktegi by byli povinni podavat souhrnna hlaseni
nejpozdji 25 dni ode dne skafeni zd@ovaciho obdobi. Tim by se zakladni maximalni
Ihata pro gedani informace do systému VIES snizila o 6@ dde dne uskut&eni
obchodniho fipadu. Na zaklagistatistiky o pétu podanych d#ovych @iznani k dani
z pridané hodnoty prezentovanych na strank@bts Ize odhadnout, Ze realizaci tohoto
navrhu mohlo dojit k maximalnimu zvySeni¢po souhrnnych hlaSeni o cca. 825 tis.
kusi. Tento navrh by negati¥rpasobil na mnoZzstvi agendy vykonavané spravceédan

IV

podol& dalsi mzdy pro nové pracovniky, Ktey se této agegdnusely ¥novat.
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8. Diskuse

Otazkag. 1:

Jaké jsou vysledky této diplomové prace?

Odpowd:

Vysledkem diplomové prace je vyhodnoceni stavugiaee informaci a analyticko —
vyhledavackinnosti, ktery autor povazuje v stasné dob za nedostajjici. Podle jeho
nézoru je pdtba provést zemy v oblasti metodické (rozpracovafimnosti pracovnii
provadjicich analyticko — vyhledavaginnosti do metodické poficky a zpracovani
metodiky pro podavani trestnich oznameni), orga&nizé&ozsieni p@tu pracovnik
pro analyticko — vyhledava¢innost na tady velikostni skupiny B a C, azeni &chto
pracovnik pod gimé vedeniieditele FU respieditele R) a legislativni (zrsny

v oblasti méenlivosti, sodinnosti fetich osob a zémy v zakor o DPH).

Otazkag. 2

Jaké néklady by vyvolala implementace navrhovamyon do praxe’DS?

Odpowd”

Zmeény v oblasti metodiky nejsou spojeny s Zzadnymi adkl Ve své podstase jedna
0 podrobné rozpracovani naplprace pracovnika pro analyticko — vyhledavaesnost

a jeji zakomponovani do metodické parky. S obsahem takto vytiené ponicky
budou seznameni odp&ini pracovnici v ramci pravidelnych porad.

Zmeny v oblasti organizai piinaseji s sebou naklady na povinné resi p@&tu
analyticko — vyhledavacich pracovifiika Gadech typu B a C. Jedna se o vyerd 73
novych pracovnich mist, ktera by byla dle navrheaaiena stavajicimi pracovniky FU.
NAavrh nepeita s naiistem zamstnané v ramciCDS. Mzdové néklady spojené s touto
zmeénou byly odhadnuty na 1,5 mil.¢krocné s tim, Ze tat@astka pedstavuje naklady
na zvyseni platovéritly u vybranych zagstnané a povinné socialni a zdravotni

odvody na strahzantstnavatele.
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Naklady na legislativni zémy predstavené v této praci nelze vzhledem k mnozstvi
ovlivaujicich faktofi kvalifikované odhadnout. Navrhovana legislativni &ma § 102
DPH by sekundagbyla spojena s néstem mzdovych néakldg které by souvisely

s nafistem agendy sprawcdareé pii porizovani souhrnnych hlaSeni do ¢iacového
systému. Podle zkuSenosti od rakousk&odé spravy, ktera podobny krok tj. #nu
terminu pro podani souhrnného hladSeni v roce 268ifizovala, je mozné tento fat
agendy kompenzovat zavedenim povinnostdgladat daova giznani k DPH a

souhrnna résicni hlaSeni v elektronické podéab

Otazkac. 3

V kapitole¢. 7 véasti wnované metodické oblasti uvaditeceycinnosti, kterymi by se
meél pracovnik provagici analyticko — vyhledavactinnost zabyvat. Bude tento
pracovnik vykonavat jeSdalSi¢innosti?

Odpowd”

Je nezbyt& nutné, aby pracovnik provgiti analyticko — vyhledavacéinnost na
arovni FU vykonaval je$t dalsi agendu spojenou se svynrazanim. Jedna se
predevsim o vyhodnocovani Gdaj daiovych giznéni, vyizovani dozadani z jinych
FU, provaéni tématickych mistnich eni ve své Gzemnitpobnosti, spoluprace
s OCTR, vyfizovani podani olani apod. V obecné rovin lze fici, Ze integrace
informaci, resp. analyticko - vyhledavaghnost funguje na principu shromBavani
informaci. Tomu musi odpovidat i nagbrace analyticko — vyhledavacich pracovnik
Cinnosti uvedené v kapitolé. 7 se vztahuji pouze k z&vm provedené analyzy

v souwtasné dob znamych daovych podvod.
Otazkac. 4

Z jakého divodu byla zvolena SWOT analyza jako nastroj pronoeeni daovych
podvodi?
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Odpowd:

SWOT analyza fedstavuje studii, ktera pomaha posouditgepst firmy nebo witého
projektu zjis€&nim slabych a silnych stranekilpzitosti a hrozeb. Odhalovaniraeych
anika lze dle autorova nazoru rasn chapat jako probihajici projekt v ramci firmy,
kterou v tomto fipads reprezentuj€DS. Analyza prosednictvim matice SWOT byla
zvolena i pro jeji rychlost a nizkou nakladnosttorgiva faktory pi budoucim pouziti
zajisti, Ze pracovnici odpesni za hodnoceni davych podvod prostednictvim
SWOT matice budou moci operativmeagovat na nové trendy v oblastindaych
podvodi, aniz by vlastni analyza byla zatizena n&chymi naklady. Pro ziskani
kvalitnich z&¢ru je nutné, aby se na sestavovani SWOT matice piodéstupci
integrace informaci, resp. analyticko — vyhledavachosti pracujici na jednotlivych
urovnichCDS.

Otazkac. 5

Mezi rizikovymi situacemi v kapitole 5 a 6 nejsowedeny daové podvody
realizované proggednictvim si Internet. Pro tyto podvody nejsou v praci uvedeny a
jakéreSeni by jste navrhoval?

Odpowd:

Tento specificky druh devych podvod, znamych také pod pojmem Tax e-crime,
neni v diplomové praci analyzovan z tohiovadu, Ze se do s¢asné doby nepotio

v CR odhalit podvod takového rozsahu, ktery byisphl definici zavazného davého
podvodu uvedenou v kapitole 3. To vSak neiliadem toho, Ze k takovym podviod
nedochazi. Rotacova st internet poskytuje osobam neregistrovanym k daostpr
pro provadni zdanli¥ anonymnich obchodnich transak&imz mize dochazet
k daiovym unikim jak na dani zijjmu, tak na DPH. Principéthto podvod spaiva
nefizna v daovém giznani, ¢imz dochazi k deovému podvodu. Ukol integrace
informaci, resp. analyticko — vyhledavaciho &ddi pak spéiva predevSim ve
sledovani stranek, jejichz préstinictvim jsou podavany nabidky, shromiedani
adaji z nabidek a vlastni identifikaci prodavajiciho.oPtyto (ely lze vyuzit
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specializovanych softwarovych prodalakymi jsou napp Xenon Spider nebo ECEyes.
Nezbytnym pedpokladem pro tutdinnost vSak pedstavuje i odpovidajici hardwarové
vybaveni, ¥etré odctlené a variabilni IP adresy. Z hlediska nakladovgatasovych

aspor povazuje autor za vhodné, prastadto ¢innost na arovni centralniho organu.

9. Zawr

Integrace informaci a analyticko — vyhledavairinost ma v d&ovéem tizeni
specifické postaveni. To je dano tim, Ze na roadibstatnicktinnosti daové spravy
muze byt provadna bez pimé sodinnosti s daovym subjektem a jeji vysledky se
promitaji do celého d@vého fizeni. Z druhého jmenovaného aspektu vyplyva i
posledni specifikum tét@innosti a to nerf¥itelnost vysledi. V sowasné dob je
mozno mgtit pouze vysledky celostatnich kontrolnich akcier&t analyticko —
vyhledavaci odéleni koordinuji. Toto je vSak jen mat@st z celého spektk@nnosti,
kterymi se toto od#leni zabyva, resp. kterymi by seilm zabyvat. Vysledky integrace
informaci a vyhledavactinnosti by se rdly projevit predevsim ve sniZzeni ol
daiovych kontrol s nulovym vysledkem, dale ve zrychleribéhu daiovych kontrol, v
pozitivnim vyvoji celostatniho inkasa, a g oznamenych zavaznych taeych
podvodi. Na tyto ukazatele vSakigobi i celarada dalSich faktdrs wtSim ¢i mensim

vlivem, takZe vysledny efekt integrace informad jen teoreticky fedpokladat.

Presto, Ze se specializovana pracayvidttera maji za ukol metodickiidit,
koordinovat a provad vlastni integraci informaci, od pétku své existence potykala se
znanymi problémy zfisobenymi pevazié nedostatkem v metodické oblasti, je nutno
konstatovat, Ze postuperasu byly tyto nedostatky alespa c¢asti napraveny a
integrace informaci jako nastroj v boji proti zangeh daiovym podvodm funguije.
Otazkou vsak stava, zda urovefungovani je na dostatee vysi. Podle nazoru autora

tomu tak z dvoda uvedenych v kapitole 4 neni.
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V této praci jsou fedstaveny déi navrhy na zlepSeni integrace informaci jako
nastroje v boji proti deovym podvodm v oblasti metodické, organigd a legislativni.
Tyto zmeény by za sotasného stavu umoznily efekti&jdi fungovani analyticko —
vyhledavacich odtleni na drovni R a FU. Cast z uvedenych nawvih predevsim
v oblasti spoluprace davé spravy s ostatnimi spravnimi organy budejnz
v horizontu dvou let realizovana a to dikie@pokladanému sléeni celni a d&ové
spravy acasténé také stasti Ceské spravy socialniho zabezeei. Toto sloteni
piinese spravian dart m.j. pistup k informacim, které do sgasné doby nebylo
mozno vyuZit ubec nebo ziskani informaci bylo z hlediskasu zn&né casow
narané. Spojenim celni a flavé spravy sasti Ceské spravy socialniho zabezeef
by mohly vzniknout dostateé podminky pro efektivni boj s podvody na dantidgnée
hodnoty s mezinarodnim prvkemygigadreé v boji proti nelegalnimu zagstnavani

cizinca.

Boj se zavaznymi da@vymi podvody je systematickodinnosti, ktera se
v pribéhu ¢asu s novymi typy devych podvod meni. Tomuto trendu se musi
prizpasobit i integrace informaci a analyticko — vyhledé\winnost. V praci uvedené
navrhy na zlepSenitpdstavuji zaklad pro zefekti¥mi integrace informaci a analyticko
— vyhledavacicinnosti. Je nutné si vSak &domit, Ze tyto navrhy nemaji z hlediska
vyvoje vcase absolutni platnost a s rozvojem novych foretrowdah podvod musi

dojit k jejich modifikaci.
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11. Frilohy

Piflohag. 1 — Pyramida , Tax Compliancg"

Have decided not

Use the full

to comply force of the law
Enforced
Don’t want to comply but compliance
will if we pay attention . Deter by
detection
"
N Assisted
Tries to but don’t / compliance
always succeed
Assist to
N comply

illi 2 Voluntary
Willing to do : . & :
the right thing Our strategies aim to a compliance
create pressure 0
downwards 8, .
Make it easy
to comply

Attitude to compliance Compliance strategies

' The Compliance Pyramide, prezentovano dvornimudicKurzem, vedoucim odténi RIA —
Bundesministerium fir Finanzen, v rdmci setkaniti@nich pracovnii rakouské digové spravy,
8. — 10.ijna 2007, Bad Hofgastein
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Prfloha¢. 2 — ukazatele mezinarodni viny informaci v oblasti fmych danf?

Cetnost korespondence spojené s vym  énou informaci za
obdobi let 1997 - 2006

%9

<
0y %

%

o b D D Y o .
9, [®) 00 00 00@ 00 006‘ 006‘

0 Y &b D %

Celkovy po €et novych Zadosti p Fijatych ze zahrani €i za rok
2006 dle jednotlivych zemi

Velka Britanie
3%
Polsko

2%

Ostatni
15%
Némecko
Sasko - pfima 37%
vymeéna
9%
Italie
3%

Ukrajina
3%

Slovensko
28%

12 7drojova data dostupna na oficialnich strank@Bts www.cds.mfcr.cz
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Celkovy po €et novych Zadosti odeslanych do zahrani
za rok 2006 dle jednotlivych zemi

Ostatni Némecko

Rakousko 15% 15%

5%

Velka Britanie
10%

Slovensko
42%

USA
9%
ltalie
2% Ukrajina
2%

(0

—_—
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Pifloha¢. 3 — Lokalizace analyticko — vyhledavacich pragbei personalni stay

FR pro hl. m. Prahu
skute&ny stav pracovnik 12

FR v Usti nad Labem FR v Praze
skut&ny stav pracovnik 6 skute&ny stav pracovnik 4

FR v Hradci Kralové
skuteny stav pracovnik 5

FR v Plzni
skut&ny stav pracovnik 5

FR v Ceskych Budjovicich
skute&ny stav pracovnik 4
FR v Brng

skute&ny stav pracovnik 6

FR v Ostra¥
skute&ny stav pracovnik 7

13 Stav pracovniik ke dni 31. 12. 2006, zdrojova data z oficialnittrsekCDS, http://cds.mfcr.cz
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