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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Fiscal Policy and its Importance in Development of

Economy

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva fiskalni politikou a vyvojem ekonomiky. Prace je
rozdélena na teoretickou a praktickou cast. Teoretickd cast prace vysvétluje pojem
hospodaiska politika, jeji cile, a také nastroje. Dalsi kapitola je zaméfena na vysvétleni
fiskalni politiky. Popisuje, jakych cila chce dosahnout, a jaké nastroje vyuziva. Poté
nasleduji kapitoly zabyvajici se rozpo€tovou soustavou a statnim rozpoctem. Jsou popsany
pfijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu, statni dluh a vefejny dluh. Také je rozebrana
expanzivni a restriktivni fiskalni politika a jeji ucinnost pomoci modelu IS-LM a
Mundell — Flemingova modelu. Teoretickou ¢ast zavrSuje kapitola vénovana
hospodaiskému cyklu. V praktické ¢asti prace jsou zhodnoceny makroekonomické
ukazatele Ceské republiky. Témito ukazateli jsou hruby domaci produkt, inflace,
nezameéstnanost a platebni bilance. Hruby domaci produkt je posouzen i1 v mezindrodnim
srovnani. Dalsi kapitola rozebira ptijmy a vydaje statniho rozpoctu, posuzuje celkové saldo
statniho rozpoctu. V dalsi ¢asti je zachycen vyvoj zadluZenosti. Je urcen charakter fiskalni
politiky. Zavére¢na kapitola shrnuje predikce mozného budouciho vyvoje fiskalni politiky

a ekonomiky. Na zavér jsou zhodnoceny vysledky.

Summary

This theses deals with fiscal policy and development of economy. The thesis is
divided into theoretical and practical part. The theoretical part explains the concept of
economic policy, its objectives and instruments. The next chapter is focused on explaining
of the fiscal policy. It describes the objectives that the fiscal policy wants to achieve and
which instruments are used. The following chapters deal with the budget system and the
state budget. There are described revenues, expenditures and balance of the state budget,



the state debt and the public debt. Expansionary and contractionary fiscal policy, 1S-LM
model and Mundell — Fleming's model are analyzed. The theoretical part is completed with
a chapter about the economic cycle. The practical part evaluates the macroeconomic
indicators of the Czech Republic. These indicators are gross domestic product, inflation,
unemployment and balance of payments. The gross domestic product is evaluated in
international comparison. The next chapter analyzes the revenues and the expenditures of
the state budget, it analyzes the balance of the state budget. The next part describes the
development of debt. Type of fiscal policy is determined. The final chapter summarizes the
predictions of potential future development of fiscal policy and the economy. In

conclusion, the results are evaluated.

Klicova slova: fiskalni politika, statni rozpocet, ptijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho

rozpoctu, agregatni poptavka, makroekonomické ukazatele

Keywords: fiscal policy, state budget, revenues of state budget, expenditures of state

budget, aggregate demand, macroeconomics indicators
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1 Uvod

Vzhledem ktomu, Zze trh nedokaze efektivné feSit vSechny problémy, které
nastanou, jsou potiebné zasahy stitu do ekonomiky. Stdit md moznost vyuzivat fadu
nastrojli, prostfednictvim nichz mtze dané problémy fesit, nebo alespon napomoci jejich
vyvoji. Ekonomové neustale vedou spory ohledné statnich zasahd. Jedni se priklanéji
k nastaveni dlouhodobé¢ platnych pravidel, a druzi upfednostiuji aktivni ptisobeni vlady pii
vzniku urcité disproporce ve vyvoji ekonomiky. Statni organy proto stanovuji dlouhodobé
¢1 kratkodobé cile, aby bylo mozné tyto odchylky mezi pozadovanym a skute¢nym stavem
identifikovat.

Na zéklad¢ zékona ¢. 218/2000 Sb. o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, v platném znéni, je vypracovavan stfednédoby vyhled, ktery
obsahuje nejen predpokladané piijmy a vydaje statniho rozpoctu, ale v piipadé¢ deficitu i
jeho feSeni. Jeho soucasti je také smér, jakym se bude fiskalni politika ubirat. V soucasné
dobg, kdy je Ceska republika jednim z &lenskych statd Evropské unie (EU), jsou néktera

rozhodnuti vazana na legislativu EU, ktera byla implementovéana do pravniho fadu CR.

Tato prace se zabyva zejména fiskalni politikou, jejiz nositelé vyuzivaji ve velké
mife statniho rozpoctu. Statni organy musi uvazlivé pracovat s obéma stranami rozpoctu,
nebot’ nadmérné vydavani statnich financi do ekonomiky, které neni kryto dostateCnymi
pfijmy, vytvati schodek. Schodek bude jednou z pfi¢in zadluzovani statu, které by mohlo
mit negativni dopady na vyvoj ekonomiky. Stait ma v rukou prostfednictvim fiskalni
politiky mocny nastroj, kterym muze ¢astecné chod ekonomiky ovliviovat. Je ziejmé, ze
stat plisobi na vyvoj hospodarstvi i1 prostfednictvim piijmi statniho rozpoctu. Jestlize
K naplnéni rozpoctu zvoli nadmérné danové zatizeni obyvatelstva, budou se tito lidé snazit
vysokému zatizeni vyhnout, at’ uz legdlni ¢i nelegalni cestou. Ubude podnikatelskych
subjekti a aktivné pracujiciho obyvatelstva, a zvysi se nelegdlni obchody a podnikani.
Tyto kroky by vedly ke snizeni vykonnosti ekonomiky, coz je v rozporu s cilem

ekonomického rustu.

V posledni dobé stat provedl vyznamné zmény v oblasti vybéru dani a o dalSich
upravach této problematiky uvazuje. Ptikladem je zavedeni tieti sazby dané z ptidané

hodnoty, kterd se zavedla od 1. 1. 2015 u nékterych 1€k, knih, détské vyZzivy a dalSich
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druht zbozi, a jejiz sazba ¢inni 10 %. Je vhodné posoudit, zda Casté zmény piispivaji ke
stabilizaci ekonomiky, nebo ji spiSe narusuji. Z uvedenych tuvah vyplyva, ze provadeni
fiskalni politiky neni jen Cernobilé, protoze teoreticky zndmé mechanismy jsou ovlivnény
konkrétni situaci v zemi, at’ uz se jednd o socidlni pomeéry, uroven zameéstnanosti,
klimatické podminky daného statu, ¢i mimotadné udalosti, kterymi mohou byt povodné, ¢i

politické nepokoje.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Cilem této diplomové prace je posoudit fiskalni politiku Ceské republiky s diirazem
na dopady na ekonomiku. Vyvoj ekonomiky je hodnocen pomoci hlavnich

makroekonomickych ukazateli, které svym plisobenim fiskalni politika ovliviiuje.

Prvni Cast prace je zamétena na vysvétleni teoretickych vychodisek daného tématu.
Nejprve je popsano, ¢im se zabyva hospodaiska politika statu, a kdo je ji povéfen.
Podrobnéji je vymezen pojem fiskalni politika, a také hlavni cile a néstroje, pomoci nichz
je mozné téchto cili dosahnout. V dalSich castech kapitoly je rozebrana piijmova a
vydajova strana statniho rozpoctu. Poté jsou definovany rozdily mezi expanzivni a
restriktivni fiskalni politikou, a je vysvétlena tcinnost politiky v modelu IS-LM. Vzhledem
K tomu, ze jednim z cila fiskalni politiky je snizit vykyvy hospodatského cyklu, prace také

nastinuje tuto problematiku hospodaiskych cykla.

Prakticka &ast prace se zabyva konkrétni situaci fiskalni politiky v Ceské republice.
Cilem této Gasti je zhodnotit ekonomickou situaci Ceské republiky na zékladé posouzeni
makroekonomickych ukazatelti. Témito ukazateli jsou hruby doméaci produkt (HDP)
vyjadieny ve stalych cendch, vyvoj inflace a nezaméstnanosti, a také platebni bilance
v letech 2004-2013. Dalsim cilem je hledat odpovédi na otazky, jakym smérem se vyviji
statni rozpocet (SR), pro¢ ktomuto vyvoji dochazi. V ramci statniho rozpoétu je
posouzeno saldo, pfijmy i vydaje. V neposledni fadé je zhodnocena zadluzenost CR. Dale
je ur€en charakter fiskalni politiky a na zavér jsou uvedeny perspektivy vyvoje fiskalni
politiky a ekonomiky CR. V ramci piislusnych kapitol je posouzeno plnéni kritéria

vefejnych financi, které spada do oblasti ptisobnosti fiskalni politiky.

2.2 Metodika

Teoretickd Cast prace je zpracovana na zéklad¢ dikladného prostudovani odborné
literatury. Je zpracovana formou literarni reSerSe. Publikace, z nichz jsou cerpana
teoretickd vychodiska diplomové prace, se zabyvaji makroekonomii, ¢i konkrétné fiskalni
politikou a vefejnymi financemi v CR. Jsou vyselektovany informace, které usnadiiuji

naslednou analyzu a kone¢né zhodnoceni vlivu fiskalni politiky na ekonomiku.
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Ve druhé casti prace, kde je proveden prakticky rozbor fiskalni politiky v prostiedi
Ceské republiky, jsou v ramci jednotlivych kapitol shromazdéna potfebna data za urgité
Casové obdobi. Toto obdobi je zvoleno od roku 2004 do roku 2013, avSak v nékterych
ptipadech bylo nutné ¢asové obdobi zménit, nebot’ nebyla data k dispozici. Data jsou
Cerpana predevSim z dostupnych internetovych zdrojd, jejichz soupis je proveden
Vv Seznamu pouzitych zdroji. V celé analytické Césti prace jsou data usporadana do
tabulek, a na jejich zakladé, jsou vytvoteny grafy, jez znazornuji prabéh daného ukazatele

Vv ptipade¢, ze je grafické znazornéni zadouci.

V uvodu praktické ¢asti je provedeno zhodnoceni vybranych makroekonomickych
ukazateli popisujicich vyvoj ekonomiky CR. Hlavnimi zdroji informaci pro tyto kapitoly
jsou Cesky statisticky Gfad (CSU) a Ceska narodni banka (CNB), ktera poskytuje databazi
casovych fad ARAD.

Nasleduje stézejni kapitola, kterd analyzuje vyvoj statniho rozpoctu, srovnani vyse
statnich pfijmi a vydaji a vyhodnoceni bilance statniho rozpoctu. Také je popsana
struktura piijmi a struktura vydaji SR. Udaje, popisujici hospodafeni stitniho rozpodtu
v pribéhu let, jsou uvedeny ve statnich zavére¢nych uctech, které jsou dostupné na
webovych strankach Ministerstva financi CR (MFCR). Planované hodnoty polozek

statnich rozpocti jsou Cerpany z ptislusnych zakoni o statnich rozpoctech.

Poté navazuje kapitola rozebirajici prubé¢h statniho dluhu a vefejného dluhu, a také
srovnani zadluzeni CR se zemémi Evropské unie. Data pro mezinarodni srovnani
zadluZenosti jsou cCerpana z databdze EUROSTATU v ceské verzi poskytované
prostiednictvim Ceského statistického ufadu. Zda je politika restriktivni nebo expanzivni je
uréeno na zakladé analyzy hodnoty fiskalniho Tsili, kterou uréuje MFCR
Vv Makroekonomické predikci. Celou praktickou cast zavrSuje kapitola pojednéavajici o

mozném vyvoji fiskalni politiky a ekonomiky.

V diplomové préaci jsou zejména aplikovany metody analyzy. Po analyzach je
provedena metoda syntézy, ktera spoji jednotlivé casti v celek. Pro srovnani zmén
ukazatel mezi vybranymi roky jsou urCeny koeficienty ristu, absolutni diference, nebo

bazicky index vypocteny u hodnoceni vyvoje HDP.
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Teoreticka c¢ast

3 Hospodaiska politika

Jednou z podstatnych ¢innosti statu je ovliviiovani chodu ekonomiky a plnéni
vyty€enych cili. K tomuto ukolu stat pouziva fadu prostiedki, jimiz na vyvoj ekonomiky
pusobi. Cile 1 zpisoby ovlivnéni ekonomiky jsou soucésti hospodarské politiky. Otazkou
vsak zlistava, jaké nastroje ma stat pouzivat, a také jak Casté by jeho zasahy do ekonomiky
mély byt. Trzni hospodarstvi zpiisobuje fadu nedokonalosti, se kterymi se trh sam
nedokaze vyporadat. Proto jsou nutné intervence statu. Stat u kazdého svého rozhodnuti
musi brat v avahu dasledky, které z n¢j vyplyvaji. Nazory na zasahy statu do ekonomiky,
jez pusobi na soukromé subjekty na trhu, se v prib¢ehu historie méni. Nékteré ekonomické
sméry odmitaly potteby statniho vlivu v hospodarstvi, jiné upfednostiiovaly fiskalni, nebo

monetarni politiku v riznych mirach.

oy e

potfebovala finanéni prostiedky zejména na vedeni valek. Stat reguloval chovani lidi
V hospodarském zivoté prostfednictvim pravnich norem a nafizeni. Dale bylo statu
zapotiebi pfi budovani vetejnych statkd, napf. infrastruktury, kterou soukromé subjekty
nem¢ly zdjem financovat. Pfesto vSak jeho funkce byly zpocatku omezené, nebot’ byla
uznavana klasickd ekonomie. Klasicka ekonomie povazovala zasahy statu za nezadouci.
Az ve 30. letech 20. stoleti, kdy nastala Velkd hospodarska krize v USA, ktera neptizniveé
ovlivnila 1 dal§i svétové ekonomiky, byly stitni intervence posileny. Nutnost statni
regulace podrobnéji popsal J. M. Keynes, ktery navrhl podpofit agregatni poptavku. Jeho
teorie byla platnd po nékolik nésledujicich desetileti. AvSak postupné se upoustélo 1 od
keynesovského pfistupu jako jediného mozného, a byly rozvinuty nové teorie zaloZené na

upravené verzi neoklasického ptistupu. [1, s. 324-326]

Hospodatska politika je tedy souhrn cild, kterych chce stit dosahnout, a také

nastrojui a dalSich rozhodnuti, pomoci kterych stat téchto cili dosahuje. [2, S. 38]

Slany [3, s. 87-88] uvadi, ze hospodaiskou politiku lze chapat v teoretické a
praktické roviné. Teoretickd hospodaiska politika mize byt voditkem, jak je mozZné feSit

vzniklé situace prostiednictvim nastroji, které ma stat k dispozici. Analyzuje dopady
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vladnich rozhodnuti a poskytuje uzitecné informace pro praxi. Je podplrnou oblasti
praktické hospodarské politiky. V praxi jsou navic brany v tivahu soucasné politické
poméry, socidlni vyvoj a celkova situace v mezinarodnim méfitku. Z uvedeného proto
vyplyva, Ze je dulezité vychazet z teoretickych poznatkt a doplnit je o déni ve spole¢nosti.
Neni mozné jen bezmyslenkovité aplikovat vychodiska, ktera byla pouzita v minulosti, ve

zcela jiném prostiedi, které se vyznacuje specifickymi potiebami.

3.1 Nositelé hospodarské politiky

Subjekty, které maji vliv na hospodatskou politiku 1ze roz¢lenit do tii skupin. Jsou
to statni instituce, mezi néz patii vldda a parlament, dale ministerstva, zajmové skupiny
(lobbismus) a dalsi. Dal$i skupinou jsou mezinarodni organizace, které¢ vznikly na zékladé

dohod, a nadnarodni organy, vykonavajici vlastni politiku. [2, s. 38]

3.2 Cile hospodarské politiky

To, v jaké hospodaiské situaci se stat nachazi, mé vliv zejména na jeho obyvatele a
jejich Zivotni troveti. Zadoucim stavem je rostouci spoledensky blahobyt, ktery by mél
prevladat nad stradanim a neuspokojenim potieb lidi. Klicovym cilem je odstranéni
negativnich jevi, které zplsobuje trzni ekonomika. Negativnimi jevy jsou zde minény
nezamé&stnanost, pfili§ rychlé tempo zvySovani cenové hladiny, nebo cyklicky vyvoj
hospodafstvi, kdy dochazi k vykyvim realného produktu pod nebo nad hodnotu
potencidlniho produktu. Stat se predevSim snazi o efektivni alokaci vyrobnich zdrojd,
rozdéluje dichody ve spole€nosti, tim podporuje domacnosti, kterym poklesla zivotni
uroven napf. pfi ztrat€¢ zaméestnani nebo nemoci, a tim stimuluje Groven spotieby na trhu.
Stat ma za tkol plnit n¢kolik riznych cili. Neni mozné, aby bylo dosazeno vsech cilt
souCasné, protoZze zlepSenim jednoho zcili by mohlo dojit k prohloubeni problému
s dosaZenim jiné¢ho cile. Z toho divodu je tfeba pfijimat pouze takova opatfeni, kterd
budou pro dosazeni danych cilii optimalni, nebot’ Spatnou volbou néstrojii by mohlo dojit
v komparaci s ostatnimi, aby se zlepS$ila zivotni Groven obyvatelstva. Je tedy Zzadouci

pusobit na vSechny cile dohromady, aby se ekonomika vyvijela optimalné.

V ramci tématu diplomové prace jsou ale stézejnimi cili ty, které maji za ukol

stabilizaci ekonomiky.
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Riist urovné vystupu ekonomiky — ekonomika musi zajistovat dostate¢né mnozstvi
statkti a sluzeb, celkovy vystup ekonomiky je nejcastéji méfen pomoci hrubého
domaciho produktu (HDP). Cilem je, aby redlné HDP vykazovalo stabiln¢ rostouci
tendence. Realny HDP je vyjadien ve stalych cenach, aby bylo mozné ho pouzivat pro
sledovani v ¢ase. [4, s. 408-409]

Vysoka urovein zaméstnanosti — urcitd iroven nezaméstnanosti je na trhu vzdy, pokud
lidé napt. skoncili v jednom zaméstnani a hledaji nové. Proto se vlada snazi udrzet
nezameéstnanost na jeji prirozené mife. [5, s. 71-72]

Stabilni cenova hladina — pfili§ velké zmény cenové hladiny, at’ uz zvySovani, nebo
snizovani, jsou pro ekonomiku nezadouci, proto stat usiluje o to, aby cenova hladina
zustala stabilni, pfipadné aby se jen mirné zvySovala. [4, s. 411-413]

Vnéjsi rovnovaha — cilem je vyrovnana platebni bilance, pomoci niz se sleduji toky
zbozi a sluzeb, ale i finan¢ni toky, mezi tuzemskem a zahrani¢im. Sestavuje se vétSinou
za obdobi jednoho roku. Druhou ¢ésti je udrzovani stability ménového kurzu, ve kterém

se sménuje jedna ména za druhou. [5, s. 80-85]

3.3 Nastroje hospodarské politiky

Pomoci néstroji hospodaiské politiky vlada dosahuje vyty€enych cili, a vyvoj

hospodaistvi tak postupuje zaddoucim smérem. Nejcastéji pouzivanymi nastroji jsou

monetarni politika, fiskalni politika, diichodova politika a vnéjsi hospodaiska politika,

upravujici vztahy domaci ekonomiky se zahrani¢im. [6, s. 90-91]

Monetarni politiku vykonavéa centrélni banka, v CR je to Ceska narodni banka. Jeji
¢innost je zaméfena na ovliviiovani mnozstvi penéz v ekonomice, jejich vyse pusobi na
urokové miry, a tim na investice a HDP. Jednou z dalSich aktivit je cilovani inflace.
CNB udrzuje inflaci na hlading 2% s tim, Ze se miize pohybovat o 1 procentni bod nad i
pod tuto hladinu. Urcuje povinné minimalni rezervy obchodnim bankdm, a soucasné
reguluje jejich ¢innost. Také ma vliv na ménové kurzy.

Fiskalni politika vyuziva pfijmy statniho rozpoctu, které ziskava formou dani a poplatkti
od domadcnosti a firem, aby mohla uspokojit své vydaje napt. na financovani vefejnych

statkti, investovat do zdravotnictvi, nebo Skolstvi apod.
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e Cinitelé hospodaiské politiky mohou v ramci diichodové politiky regulovat vyse mezd.
Piikladem je minimalni mzda, jejiz vySe v roce 2014 je stanovena na 8 500 K¢. Do
regulace spadaji i ceny nékterych statkl a sluzeb.

e Vn¢jsi hospodaiska politika usiluje o rovnovahu domacich a zahraniénich vztaht. Mize
omezit dovoz nezadoucich statki do zemé nastavenim cel, mnozZstevnich kvot, nebo

piisnymi hygienickymi normami. Dale ptisobi na ménové kurzy.

Je mozné se setkat s jinym pohledem, kdy nastroje jsou povazovany za ekonomické
veliiny (napf. sazba dani), jejichz zménou je mozné docilit vytyCenych vysledkl. Nastroje
jsou dé¢leny odlisné nez podle Rusmichové a kol. Podle riznych hledisek jsou urceny
nastroje makroekonomické a mikroekonomické, fiskalni a mé€nové, nebo systémové, jako

jsou pravni normy, a bézné nastroje, kterymi mohou byt urokové sazby. [3, s. 99-100]

4 Fiskalni politika
., Fiskalni (rozpoctova) politika je nadstrojem hospodarské politiky v ,, rukou*

viady. [7, s. 105]

V ramci fiskalni politiky stat usiluje o makroekonomickou stabilitu. Pfedevsim o
udrzeni stabilni cenové hladiny, dostateCnou tUroven zaméstnanosti a stabilni rust
ekonomiky. K ptsobeni na ekonomiku vyuziva piijmovou i vydajovou ¢ast vefejnych

rozpocta. [8, s. 218]

Také je mozné setkat se s ptistupem, kde jsou vyrazy odd€lovany. Rozpoctova
politika je spojovana se ziskdvanim prostfedkti plynoucich do rozpoéti, provadénim
vydajti, ¢i kontrolou, jak je s rozpocty naklddano. Fiskalni politika pak prostfednictvim

vefejnych rozpoétl umoznuje ovliviiovani makroekonomickych ukazateld. [9, s. 186]

Z uvedenych definic fiskalni politiky Ize konstatovat, ze se autofi rizni v pohledu,
zda je mozné brat fiskalni a rozpoctovou politiku za synonyma, nebo je vhodné je
rozliSovat. V této diplomové praci budou pojmy povazovany za shodné. Od odlisné
charakteristiky danych poymt bude prace abstrahovat. Fiskélni politika vyuziva vladni
vydaje na statky a sluzby (napf. investice do vefejnych komunikaci, do Skolstvi, na obranu
statu apod.), a svym obcantim poskytuje transfery, kterymi pterozdéluje diichody k t€m,

kteti je potfebuji. Vladni vydaje na statky a sluzby jsou soucasti HDP pii vypoctu
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vydajovou metodou, proto zvySuji hodnotu realného produktu. Jejich vySe plsobi na
agregatni poptavku. Nejveétsimi vlddnimi piijmy jsou dané, které zmenSuji disponibilni
dichod ekonomickych subjektl (pt. dan z piijmi). Dané také zvySuji ceny statki a sluzeb.

Vhodnym nastavenim dani l1ze podpoftit zadouci oblasti ekonomiky.

4.1 Cile fiskalni politiky

Za hlavni cile fiskalni politiky Br¢ak a kol. [7, s. 105] povazuji udrZeni stabilni
cenové hladiny, vysokou uroven zaméstnanosti, regulaci vykyvl ekonomiky, kdy se realny
produkt odchyluje od svého trendu (potencidlniho produktu), zplisobenych stfidanim
hospodaiskych cykli, a v neposledni fad¢ rast ekonomiky. Vycet téchto cilli se s nazorem
Rusmichové a kol. [6, s. 110-113] shoduje pouze ve dvou. V jejim pojeti jsou hlavnimi cili
minény vysoka zaméstnanost a cenova stabilita. Navic tvrdi, ze ptivodnim vychodiskem
rozpoc¢tové politiky bylo ovlivnéni agregatni poptavky a nabidky, jejichz prostfednictvim
se dosahovalo uvedenych cili kone¢nych. Obdobné jako Rusmichova a kol. nahlizi na
charakteristiku cilt i Jure¢ka [1, s. 189-190], ktery také agregatni poptavku a agregatni
nabidku povazuje za zprostiedkujici cile. Jeho kone¢né cile jsou v porovnani s ostatnimi
autory rozsifeny o rovnovahu ekonomiky se zahrani¢im, a shoduji se v zaméstnanosti,

stabilni cenové hladin¢ a ekonomickém ristu. Jeho pojeti je znazornéno na obr. 1.

Obr. 1 Cile a nastroje fiskalni politiky

Nastroje Zprostiedkuiici cile Hlavni cile
Vladni ; V. v * Ekonomicky rast
o 3 Agregitni poptavka ! ;
piijmy ® Plnaizaméstnanost
e e Stabilita cen
Vladni Agregitni nabidka ® Vnési ekonomicka
vydaje > rovnovaha

Zdroj: Vlastni zpracovani [1, s. 190]

Pti celkovém pohledu na vySe uvedené charakteristiky cili, se zejména jedna o
stabilizaci hospodaistvi jako celku, aby bylo zamezeno nepfiméfenym vykyvim. A také
byl zajistén rast ekonomiky. V obdobi recese je tieba ekonomice pomoci, zvysit spotiebu,

podpofit rozvoj lidi, aby se dokézali 1épe uplatnit na trhu prace, a zaroven tak stat
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nepfichazel o piijmy z dani a nedochazelo k jeho nadmérmnému zadluzovéani. V obdobi
rustu by mél stat ekonomiku spise regulovat. Bude piehlednéjsi pfenechat mozné zpiisoby
dosazeni cilii obsahem kapitoly néstrojii fiskalni politiky, které mohou plisobit pravé na
agregatni poptavku a agregatni nabidku. Aspekty vlivu posunt kiivek agregatni poptavky a
agregatni nabidky na makroekonomické veli¢iny budou vysvétleny na eXpanzivni a
restriktivni politice vlady. Zménami agregatni nabidky a poptavky se formuje rovnovaha
na trhu. Vysledkem téchto pfizplisobovacich procest jsou zmény v makroekonomickych

ukazatelich popisujicich vyvoj ekonomické reality.

4.2 Nastroje fiskalni politiky

Fiskdlni politika disponuje dvéma ustfednimi prostfedky, jimiz piasobi na
makroekonomické ukazatele a na celkovy stav hospodafstvi. Jejich odliSnost spociva
v tom, zda je K jejich zavedeni tieba jednorazové rozhodnuti ptislusného organu, nebo jsou

Vv hospodafstvi zavedeny po delsi ¢asovy horizont a ptisobi automaticky.

4.2.1 Automatické stabilizatory

Po své implementaci automaticky pfispivaji ke stabilizaci ekonomiky, reguluji
vykyvy hospodaiského cyklu. Jejich snahou je udrzeni minimalnich fluktuaci skute¢ného
produktu od produktu potencialniho. Nejsou tieba dalsi rozhodnuti statu, nebot’ po svém
zavedeni pusobi dlouhodobé. Patii sem napt. progresivni danova sazba, podpory
V nezameéstnanosti a povinné platby plynouci ze statniho rozpoctu (mandatorni vydaje).
Podpory v nezaméstnanosti pii propadu ekonomiky a nasledném rdstu nezaméstnanosti
poskytuji subjektiim na trhu finan¢ni prostredky, kterymi se udrzuje agregatni poptavka na
pozadované Urovni, a tim je pozitivné stimulovan riist produktu. Opacné plisobi v obdobi
konjuktury, kdy jejich pusobenim dojde ke snizeni agregatni poptavky a soucasné i
produktu. Ekonomika je tak chranéna pied piehiatim. Progresivni dan pusobi tak, ze ve
fazi konjuktury se zvysuje (dan roste rychleji, neZ rostou realné mzdy) a ve fazi kontrakce
dochdzi k jejimu sniZeni (kdy dané klesaji rychleji, nez se snizuji redlné mzdy). Z vyse
uvedenych divodii nedochdzi k nadmérnému kolisani produktu a zaméstnanosti, které by

bez fungovani automatickych stabilizatort bylo vyraznéjsi.
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4.2.2 Diskrétni opatieni

V piipad¢ aplikace diskrétnich (zamérnych) opatieni jsou uplatiiovany jednorazové
zasahy vladnich organti, kdy dochéazi ke zménam v sazbach dani, nebo zavedeni nové dang.
Ptipadné k modifikacim polozek vladnich vydaji a jejich struktufe. Nevyhodou je casovy
nesoulad mezi potiebou zasahu a jejim schvalenim, od kterého se odviji jeho zavedeni.
Jestlize mé vlada v umyslu upravit vybér dani, pak zpravidla novelizuje zdkon. Zamérna
opatfeni vlady maji ucinky na agregatni poptavku a agregatni nabidku, jejichz
prostfednictvim dochézi k ovlivnéni HDP. Daéle pak piisobi na cenovou hladinu a vysi

zameéstnanosti.

Monetaristé prikladaji veétsi vahu trhu, ktery podle jejich nazoru dokéze rychle
reagovat na zmeény, protoze ceny na trhu jsou pruzné. Pokud ma stit zasahovat do
ekonomiky, pak by k tomu mél vyuzit automatické stabilizatory. Stavi se negativné k
jednorazovym opatifenim statu, ty zpusobuji nestabilni ekonomické prostiedi, protoze
zasahuji do rozhodovani ekonomickych subjektt. Jedinou situaci, kdy by stabiliza¢ni
politika byla mozna, je v piipadé¢, kdy by stat byl schopen prognézovat vyvoj ekonomiky.
AvsSak upozoriiuji, ze soucasné progndzy nemaji dostateCnou uroven. Keynesianci maji
odlidny piistup. Rikaji, Ze ceny na trhu nereaguji dostate¢né elasticky na zmény, a proto trh
bez pomoci statu nedokaze rychle odstranit poruchy. Stat diskrétnim opatifenim muze 1épe

feSit problémy, které na trhu nastanou. Proto povazuji opatfeni za UCinna.

[2, s. 216-218] [5, s. 140-141]

4.3 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava je tvofena soustavou vefejnych rozpoctl, vzajemnymi
vazbami mezi témito rozpocCty, a také institucemi, které zajist'uji ziskavani a rozdélovani
penéznich prostfedkd soustavy. Mezi instituce jsou fazeny napf. Ministerstvo financi,
finan¢ni Ufady, nebo sprava socialniho zabezpeCeni. Soucasti rozpoctové soustavy jsou
také mimorozpoctové fondy, které jsou ureny na konkrétni ucel. Jednotlivé fondy jsou

upraveny samostatnymi zakony.

Do soustavy vefejnych rozpodtii patii nadnarodni rozpodet, v piipadé Ceské
republiky se jednd o rozpocCet Evropské unie, nejpodstatnéjsi Casti je statni rozpocet,

rozpoCty tizemni samospravy, kterymi se rozumi rozpocCty jednotlivych obci a kraji, a
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v neposledni fadé rozpodty veiejnych podniki a vladnich neziskovych organizaci. V CR
jsou do této skupiny zafazeny napi. rozpoCty Skol, protoze Skoly jsou pievazné

ptispévkovymi organizacemi. [10, s. 98]

V CR je celkem 7 statnich mimorozpoétovych fondd. Jsou to napf. Fond dopravni
infrastruktury, Zeméd¢€lsky interven¢ni fond, Fond kultury, nebo Fond zivotniho prostiedi.
Soucasti vetejnych rozpocti je i Narodni fond, v némz jsou soustfedény prostiedky od

Evropské unie sméfujici na urcité projekty. [11, s. 47]

4.4 Statni rozpocet

Stat uskuteciiuje ze statniho rozpoctu riizné druhy vydaji. Jsou to vydaje smétujici
do skolstvi, zdravotnictvi, na zajisténi fungujici statni spravy vcetné plati statnich
zaméstnanc, ¢i investice do vétsich projekti. Nékteré statni vydaje vyplyvaji ze smluv a
zavaznych pravnich norem. VétSina vydaji je financovana piijmy statniho rozpoctu,
kterymi jsou predevsim dané od jednotlivych ekonomickych subjektt plsobicich ve staté,
ale také poplatky. Statni rozpocet predstavuje bilanci téchto piijma a vydaja za urcité
obdobi (1 rok), je navrzen Ministerstvem financi a musi byt schvalen formou zakona
Poslaneckou snémovnou CR. Statni rozpodet je pouze planem, protoze v pritbéhu roku
mohou nastat nenadalé situace, kdy dojde ke zvySeni vydaji. Z toho divodu je sestavovan
statni zavérecny ucet, v némz jsou zaznamenany skutecné pohyby financnich prostiedkii

statu.

., Statnim rozpoctem se dale rozumi centralizovany penézni fond, fond penéznich
prostredkit  soustredénych do piisobnosti statu na principu nendvratnosti a

neekvivalentniho zpiisobu rozdélovani.“ [11, s. 48]
Funkce statniho rozpoctu

Statnimu rozpoctu jsou pfipisovany tii zakladni funkce. Je to funkce alokacni,

pierozdélovaci a stabilizacni.

» Alokacni funkce — je tfeba ucinit rozhodnuti, do jakych oblasti ekonomiky budou
sméfovat statni finance, aby byl podpoten rozvoj pozadované oblasti.
» Prerozdélovaci funkce — v ramci statu existuji mezi ekonomickymi subjekty rozdily

v jejich pfijmech, které jsou alesponl Castecné prostiednictvim statniho rozpoctu
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eliminovany. Stat poskytuje socialni davky a podpory domécnostem, a pomoc firmam
formou dotaci.

» Stabiliza¢ni funkce — vyuzitim nastroji fiskalni politiky je mozné pusobit na nékteré
makroekonomické ukazatele, kterymi jsou nezaméstnanost, nebo vySe vystupu

ekonomiky. [2, s. 215]

Nahodil a kol. [11,s. 48] rozsifuje funkce o dalsi tfi, které jsou se statnim
rozpoCtem spojeny. Jedna se o funkci regulacni, kdy stat usmériiuje napi. ceny
v soukromém sektoru. Funkci kontrolni souvisejici s kontrolou obou stran statniho
rozpoCtu v zajmu spolenosti a politickou funkci, v jejimz piipadé politické strany
uptednostiuji jiné z4jmy, a proto piidéluji odlisSné sumy penéz na rizné Cinnosti podle

svych preferenci.

4.4.1 Prijmy statniho rozpoctu

Jiz vavodu této kapitoly bylo feceno, ze nejvyznamnéjSim piijmem stitniho
rozpoctu jsou dané. Dané musi kazdy obc¢an statu povinné odvadét do vetfejnych rozpocta.
Velka c¢ast dani plyne pfimo do statniho rozpoctu, avsak nékteré dané, nebo jejich Casti
jsou piijmem jinych rozpocti (rozpocet obci apod.). V naSich podminkach jsou
uplatnovany dané piimé a nepiimé. Mezi piimé dané patii dané z ptijma (fyzickych osob
(FO) i pravnickych osob (PO)), nebo dané souvisejici s majetkem poplatnikii, kterou je dan
z nemovitych véci, jejiz nazev plyne z Gpravy danovych zakonid platnych od 1.1.2014.
Ptimé dané jsou vybirany finanénimi ufady na zaklad¢é podani dafiového ptiznani. Nepifimé
dané jsou placeny v cenach zboZi a sluzeb. Zplisobuji zvySeni ceny statkd. Platcem dané je
osoba odlisna od osoby, jejiz dichod je zatizen dani. Jsou to zejména dan z piidané
hodnoty (DPH) a spotiebni dané, které se promitaji do cen alkoholu a jiného zbozi, jehoz
spotiebu chce stat regulovat. Vybér spotiebnich dani ma v kompetenci Celni tfad, stejné

tak jako spravu tzv. ekologickych dani.

Dané lze délit na progresivni, proporcionalni (linearni) nebo degresivni. Progresivni
daii znamena, Ze s ristem piijmu roste i danova sazba, ktera tento dichod zatézuje. Lidé
S vysSimi piijmy tedy odvadeji na danich vyssi podil ze svych piijma, nez lidé chudsi,
nebot’ dan roste rychleji nez zdklad dang. Linedrni dan je koncipovéna tak, Ze danova sazba

je shodna pro jakoukoli vysi pifijml. Degresivni dain ma vét$i dopady na ekonomické
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subjekty s nizS§imi pfijmy, nebot’ s ristem piijmu se danova sazba snizuje. Situace je

zobrazena na nasledujicim obrazku €. 2. [4, s. 329]

Obr. 2 Progresivni, proporcionalni a degresivni dané

T/Y

E

';E Progresivni daii
5

= Proporcionalni dai
B

=]

=

3 Degresivai dail
S egresivni dail
]

oy

Y
Pifjem
Zdroj: Vlastni zpracovani [4, S. 329]

JelikoZ je v poslednich letech Casto diskutovana problematika vysokych vladnich
vydaji, které je tieba hradit, vyvstavad otazka, zda by jako feSeni méla byt posilena
pfijmova strana stitniho rozpoctu, predevSim dané. Dané odcerpavaji ¢ast piijma
domacnosti 1 firem. Proto nebude ¢ast pfijmu odvedend na danich vyuzita na ndkup
soukromych statkii. To zpasobi snizeni agregatni poptavky. Dusledky tohoto procesu
budou rozebrany u restriktivni politiky. Dal$im z uskali zvySeni dani mtze byt pokles

hospodarského ristu.

Problematice zvySeni dani a naslednému poklesu hospodarského ristu vénuje
pozornost ve své publikaci Holman [12, s. 390-394]. Ten tika, ze pii vysokych danovych
sazbach neni dostate€nd motivace na stran¢ nabidky. Dochazi ke sniZeni investic. Lidé
mén¢ podnikaji, pracovnici vynakladaji mensi usili na praci, a tim je hospodarsky rist
zpomalen. ZvySeni dani dale vede ke vzniku Sedé ekonomiky a podnécuje k danovym
unikim. Odbornici argumentuji, ze zvySovani dani je uplatiovano kvuli vzrustajicim
potiebam spolecnosti v oblasti vefejnych statkti. Dal$i daftiové uniky mohou byt
pfijmy, investovali nebo podnikali. Vynosy stitu z dani mohou v kone¢ném disledku
Klesnout. Vztahem mezi vysi danové sazby a vynosem dani se zabyva tzv. Lafferova

kiivka.
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Lafferova krivka

Spada pod ekonomii strany nabidky, jejimz cilem je podpora agregatni nabidky.
Vznikla jako reakce na keynesiansky orientovanou politiku, kterd upfednostiiovala zasahy

statu do ekonomiky, a predevsim stimulaci agregatni poptavky.

Podstata Lafferovy kiivky spocivd vtom, ze existuji dva body (dvé trovné
danovych sazeb), pfi kterych stat nedosahuje zadnych piijmi. Je to bod A, vyjadiujici
nulovou danovou sazbu, proto stdit nema zadny piijem. Pak bod B, kde zdanéni dosahuje
100%, tedy vesker¢ piijmy jsou odvedeny statu, a proto je opét vynos z dani nulovy, nebot’
lidé nemaji potiebu pracovat. Ob¢ tyto hranice zdanéni jsou nezadouci. Mezi nimi lezi
body, kdy stat ur¢itych ptijma dosahuje (bod C). AvSak vyznamné je urceni bodu D, ve
kterém jsou pfijmy statu nejvyssi. Ovsem nikde neni stanoveno, jak bod D ur¢it. Jestlize se
sazba dani nachazi v bod€ C’, pak je to neefektivni, protoZe sazba pfinasi nizs$i vynos, nez

na urovni bodu D. [13, s. 174-175]

Obr. 3 Lafferova krivka

Celkovy dahovy piijem

0 100  Pramérna danhovasazba (%)
Zdroj: Vlastni zpracovani [13, s. 174]

Danové zatiZzeni spole¢nosti musi byt nastaveno na Unosnou miru. Stat nesmi
danémi nadmérné odcerpavat prostredky od ekonomickych subjekti, protoze snizuje jejich
motivaci k podnikani a k praci, tim zpomaluje rust ekonomiky. Moznosti, jak kvantifikovat
danové zatiZeni, je pouZziti ukazatele slozené danoveé kvoty, ktera udava podil dani véetné
plateb na socialni zabezpe¢eni na HDP. V CR se tento ukazatel pohybuje kolem 34%. Je

zfejmé, Ze neni vhodné feSit rostouci vetfejné vydaje neopodstatnénym zvySenim dani.
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Nositelé¢ fiskalni politiky by se méli spiSe zaméfit na omezeni vefejnych vydaja, které

rozpocet zatézuji.
Ptehled hlavnich ptijmu statniho rozpoctu:

- Dané — pfimé, nepfimé.

- Poplatky ve statni sprave.

- Pojistné na socialni zabezpeCeni (SZ) a pfispévek na statni politiku
zaméstnanosti. Stat tyto piijmy vyuziva k vyplaté¢ dichodu, k vytvoreni novych
pracovnich mist apod.

- Cla.

- Piijmy z prodeje nebo pronajmu majetku patticiho statu.

- Pfijaté splatky uvért vcetné troki.

- Pfijaté dotace a dalsi. [11, s. 50-51] [10, s. 153]

4.4.2 Vydaje statniho rozpoctu

Do vydaji jsou fazeny vydaje na ndkup statki a sluzeb do rGznych oblasti
ekonomiky statu (statni sprava, zdravotnictvi, policie, soudnictvi). Déle jsou domacnostem
poskytovany transfery v podobé dichodii (starobnich, invalidnich, sirot¢ich a dalSich),
pfipadné jiné socialni davky, pfispévky V nezaméstnanosti. Za poskytnuté transfery stat
neziskava zadny ekvivalent jako v ptipadé nakupu uréitych statkd. Stat také vyplaci
transfery podnikiim za G¢elem podpory nékteré oblasti hospodarstvi. Typickym piikladem
je oblast zeméd¢lstvi, kde jsou subvence statu bézné. A Vv neposledni fad¢ je povinnosti

statu uhrada platt statnich zaméstnanct.
Ptehled hlavnich vydaji statniho rozpoctu:

- Vydaje na nakup statkl a sluzeb, nebo investice do zdravotnictvi, do systému
vzdélavani, na stavbu silnic a dalnic, provoz organizacnich slozek statu aj.

- Transfery domacnostem (socialni davky, podpory nezaméstnanym, dichodové
pojisténi).

- Subvence podnikiim do oblasti ekonomiky, kter¢ je tfeba podpofit.

- Platy statnich zamé&stnanci.

- Transfery rozpo¢tim na municipalni Grovni.

- Platby v disledku vstupu do Evropské unie.
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- Platby troki plynouci z vetejného dluhu a dalsi. [7, s. 104] [10, s. 155-161]

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu lze dé€lit podle vice hledisek. Rozsitené je ¢lenéni
na bézné a kapitalové ptijmy a vydaje, které uvadi Pekova [10, s. 153]. Za b&ézné transakce
statniho rozpoctu jsou povazovany ty, které nemaji investi¢ni charakter. Do takovych
piijml jsou fazeny napi. dané, piispévky na socialni zabezpecCeni a statni politiku
zaméstnanosti, nebo poplatky ve statni spravé. Do béznych vydaju patii starobni dichody,
socialni davky apod. Kapitdlové financni toky se tykaji vydaji a pfijmt z kapitadlového
majetku. Jsou to vynosy plynouci z prodeje cennych papirti, nebo na druhé strané¢ vydaje
investi¢ni povahy, at’ uz koupé hmotného majetku, nebo objemnéjsi dotace obcim za

ucelem investic.

4.4.3 Saldo statniho rozpoctu

U statniho rozpoctu je kazdoroc¢né sledovano saldo. Vychazi z komparace piijmi a
vydaju. Jestlize pfijmy statniho rozpoctu prevysuji nad vydaji, je dany stav oznacéen jako
prebytek. V opacném piipadé, kdy prevySuji vydaje nad piijmy, statni rozpocet vykazuje
deficit. Hodnota pfijmt a vydaji mize byt také shodna, to znamend, ze rozpocet je
vyrovnany, avSak této situace je dosazeno zfidkakdy. V poslednich letech jsou
zaznamenany problémy s deficitnimi rozpoéty. Podle udaji CSU prvni schodkovy
rozpodet v CR byl vroce 1996 ve vysi 1,6 mld K&. Deficit rozpoétu je nutné uhradit.
Jednim z feSeni mize byt vydani statnich dluhopisa. Z vydani dluhopisti plynou pro jejich
majitele uroky. Uroky jsou jen dalsim vydajem ze statniho rozpoétu, ¢imz se propast mezi

pfijmy a vydaji dale prohlubuje.

Statni rozpocet byl v obdobi socialismu vyrovnany. Po rozdé&leni Ceskoslovenska
dokonce CR vykazovala piebytkovy statni rozpocet, nebot jiz nepiesouvala finanéni
prostiedky na Slovensko. Ve 2. poloving 90. let se viak v CR zagaly objevovat schodkové
rozpocCty, které mély prevazné cyklickou povahu. V roce 1997 byly zavedeny vladni
balicky, jejichz cilem bylo snizit vladni vydaje, aby nedosSlo k velkému néarastu
rozpoctového deficitu. Toto opatfeni nebylo trvalejsiho charakteru, a proto nasledné doslo

ke zvySeni deficitu. [14, s. 94-97]
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Cyklicky a strukturalni deficit

Podle toho, za jakych okolnosti vznikl schodek, jsou rozliSovany strukturalni a
cyklicky deficit. Soucet strukturalni a cyklické ¢asti rozpoctu je roven skute¢né bilanci
rozpoctu. Pii cyklickych propadech redlného produktu a zaméstnanosti, ke kterym dochazi,
jestlize se ekonomika nachazi ve fazi recese, vznikaji cyklické deficity. Ty jsou spojeny
S nastavenim vestavénych stabilizatort. Pfi zavedeni progresivni danové sazby v obdobi
recese dochazi ke snizeni piijmi statu plynoucich z dani. Zaroven roste potieba
spolecnosti, aby stat vynakladal vyssi vydaje. V dlouhodobém horizontu by vSak mél byt
rozpocet vyrovnan. U strukturalniho deficitu je hlavnim pfedpokladem, ze ekonomika se
nachézi na Grovni potencialniho produktu. V tomto ptipadé ma primarni tilohu pfi vzniku

deficitu vlada, protoze nespravné vyuziva diskrétnich opatieni. [1, s. 208] [8, s. 232]

U cyklického deficitu se tedy piedpoklada, ze v obdobi expanze bude vyrovnan
cyklickym ptfebytkem. Na rozdil od strukturalniho deficitu, u kterého se jeho vyrovnani
neocekava. Proto je mu také prikladdn vEtsi vyznam, z pohledu problémd, které vnasi do

hospodaistvi. Je zptisoben piedevsim nadmérnou expanzivni fiskalni politikou.
Moznosti financovani deficitniho rozpoctu

Existuji Ctyfi zdkladni moznosti financovani deficitu: omezeni vefejnych vydaju,

zvyseni dani, stat si vezme plj¢ku, nebo budou emitovany centralni bankou nové penize.

1. SniZeni vydaji vlady — toto opatfeni miZze byt v podobé¢ sniZzeni béZnych vydaji vlady
do nékterych oblasti hospodafstvi, nebo dojde ke sniZeni v ramci poskytovani transferi.
Snizeni vladnich vydaji se pfili§ nevyuziva, nebot’ o tomto kroku rozhoduji jednotlivé
politické strany. Politici se obavaji, Ze snizenim transferi by pfisli o volice, ktefi téchto
socialnich podpor vyuZivaji.

2. Uvér - stat zpravidla nevyuziva Gvérd, tak jak jsou vyuzivany domacnostmi, ale emituje
statni dluhopisy. Ma dvé moznosti, jak emisi realizovat. Prvni z nich je financovani
domaécimi subjekty. Je zfejmé, Ze finan¢ni prostiedky odcerpané od domacnosti a firem
nemohou byt vyuzity na soukromou spotiebu a investice. Tyto prostfedky se piesunou
ze soukromé sféry do statni. Vzhledem k tomu, ze vlivem rozpoctovych deficiti je

posunuta kiivka tuspor doleva nahoru, dochéazi ke zvySeni trokové miry. ZvySeni
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urokové miry zpisobi snizeni investic. Druhou mozZnosti je Uvér od zahrani¢nich
investoru.

3. ZvySeni dani — timto opatfenim si stat zajisti zvySeni piijmt rozpoctu, a ¢ast deficitu
bude moci byt uhrazena. OvSem danové sazby nemohou byt nastaveny netinosné
vysoko. Danové zatizeni ma vliv na agregatni poptavku i agregatni nabidku. Cely
proces Vv kone¢ném disledku vede ke snizeni rovnovazného produktu.

4. Emise penéz — jestlize centralni banka nakoupi statni obligace, pak dochazi ke zvySeni
penéz v ob¢hu bez dostatecného rustu produktu. Zapornym jevem je inflace. Jedna se

tzv. monetizaci dluhu. [9, s. 192-194]

Ptedchozi navrhy mozného feSeni deficitniho rozpoctu se z velké €asti shoduji
snazorem Jurecky [1, s. 209-211]. Ten navic pfidava jednu moznost, ktera ve vyse
uvedeném textu neni. Financovani rozdéluje na danové a dluhové. U kryti schodku
prostfednictvim dani poukazuje na problém ¢asového zpozdéni takového upravy ve znéni
zdkond. Ve snizeni vladnich vydaji navozuje otdzku zhorSeni Zivotni Uirovné obyvatel.
Jako nejcastéji vyuzivany zplisob oznacuje odkup statnich dluhopistt domacimi subjekty,
z velké casti se jedna o banky. Statni dluhopisy jsou ve formé pokladni¢nich poukazek,
nebo dluhovych cennych papirii se splatnosti do 10 let a nad 10 let. DalSim piipadem je
uvér ze zahranici, jehoz pozitivem je, ze vlivem zvySené poptavky statu po penézich
neroste domaci Grokova mira na trhu financi. Jako feseni, kterého by se vladni organy mély
vyvarovat, oznacuje monetizaci dluhu. V jedné moznosti kryti schodku se vSak liSi od
predchoziho autora. Je to prodej aktiv ve vlastnictvi statu, ktery se vyuZiva v tranzitivnich
ekonomikach, i v CR. Stat ziskiva prostfedky prostiednictvim privatizace statniho
majetku, a ty vyuziva pro své b&zné potieby v ramci fiskalni politiky, coz je povazovano

za nevhodné.

4.4.4 Statni dluh a verejny dluh

jsou samotné splatky, tak i uroky z nich vyplyvajici. Statni dluh je souhrnem statnich
finan¢nich pasiv, tj. zavazky statu vzniklé z piijatych zahrani¢nich pijcek statu, z uveéri a
vydanych statnich dluhopist. Statni dluh je mozné d¢€lit na domaci a zahrani¢ni dluh. Do

vetejného dluhu je zapocten nejen statni dluh, ale 1 dluhy dalSich vefejnych rozpoctl napf.
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uzemné samospravnych celkli, nebo zdravotnich pojistoven, a také dluhy

mimorozpoc¢tovych fondu. [7, s. 175]

Ve spojitosti se zadluzovanim zemé je diskutovano dilema, zda deficitni
financovani vetejnych projektii ma zatézovat soucasné nebo budouci generace. Je ziejmé,
ze jednoznacna odpovéd’ se hleda velmi tézko, nebot’ souCasné generace nemohou sami
realizovat investice, z nichz budou mit uzitek i dal§i generace. Nicméné budouci generace
by mély mit narok o svych vydajich rozhodnout samostatné. S vetejnym zadluzovanim je
spojeno jedno ze Ctyf tzv. konvergencnich kritérii, kterd musi zemé splnit, aby mohla
piijmout euro. Toto kritérium ma dv¢ casti. Jednim z pozadavka je podil vefejného dluhu
k hodnot¢ HDP, ktery nesmi piekrocit 60 % a druhym je neptesahnuti 3 % deficitu
vetejnych financi k HDP.

Zahrani¢nim dluhem se rozumi dluh vlady vii¢i zahranici, ktery je tvoten ptjckami
od mezinarodnich instituci a jiz zminénym odkupem statnich dluhopisii zahrani¢nimi
subjekty. A dale jsou do zahrani¢niho dluhu fazeny dluhy firem, které maji uvéry od

zahrani¢nich bank. [1, s. 214]

4.5 Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

Na makroekonomické Urovni je mozné provadet expanzivni a restriktivni fiskalni
politiku. Expanzivni fiskalni politika ma za kol zvysit agregatni poptavku. Opacného
ucinku se snazi dosahnout restriktivni fiskalni politika, jejimZ cilem je sniZeni agregatni

poptavky, nebo alespon zpomaleni jejiho rastu.

4.5.1 Expanzivni fiskalni politika

Bréak a Sekerka [2, s. 154-158] vysvétluji odlisné dopady rozpoctové politiky
v kratkém a dlouhém obdobi. Nejprve bude uvedeno kratké obdobi. Jestlize se skute¢ny
produkt nachazi pod urovni potencialniho produktu, z ¢ehoz vyplyva, Ze na trhu existuje
nezaméstnanost a nevyuzité vyrobni faktory, a stat se rozhodl pro expanzivni fiskalni
politiku, bude zvySovat vladni vydaje na ndkup statkli a sluzeb, nebo sniZzovat dané. Za
dané situace dojde ke zvySeni agregatni poptavky, Vjejimz dusledku se zvysi realny
produkt (obr. 4). Se zvysenim realného produktu se zaroven zvysila zaméstnanost, nebot’
nevyuzité vyrobni faktory jiz mohly byt uplatnény. Dojde i ke zvySeni cenové hladiny, ale

ta poroste mén¢ nez produkce. V ptipad¢, kdy bude skute¢ny produkt téméi shodny s
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potencialnim produktem, pfi zvySeni vladnich vydaja, ptipadné snizeni dani, povedou tato

opatfeni spiSe ke zvyseni cenové hladiny (obr. 5).

Obr. 4 Expanzivni politika p¥i nedostateéném vyuziti vyrobnich faktoru

YD Y] Y

Zdroj: Vlastni zpracovani [2, S. 154]

Obr. 5 Expanzivni politika p¥i aplném vyuZiti vyrobnich faktora

Y D:Yl Y

Zdroj: Vlastni zpracovani [2, s. 155]

Snizeni dani se ale miiZe projevit nejen v rlistu agregatni poptavky, ale miize mit
dopady i na agregatni nabidku. Pokud jsou plné€ vyuZity vyrobni faktory a vzroste agregatni
poptavka a zaroven vzroste 1 agregatni nabidka, musi byt rlist agregatni nabidky vyssi nez
rist agregatni poptavky, nebot’ jen vtomto ptipadé¢ dojde k vysSimu ristu realného
produktu v porovnani s ristem cenové hladiny. Ke zvySeni agregatni nabidky dojde za
podminky, Ze lidé budou sniZzenim dani pozitivné stimulovéani a budou mit vétsi zajem o
praci a podnikani. Danova politika je tak uspéSna. V opacném piipadé, kdy poroste
zejména cenova hladina, bude danova politika netispésna, protoze nedoslo k dostatecnému

zvyseni agregatni nabidky, a tedy agregatni poptavka rostla vice.
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Obr. 6 Usp&na daiiova politika

P

P=P

Y, Y, Y

Zdroj: Vlastni zpracovani [2, S. 156]

Obr. 7 Sporné vysledky danové politiky

Zdroj: Vlastni zpracovani [2, S. 156]

Bude vysvétleno dlouhé obdobi. Pfi zvySeni vydaji statu dojde k posunu agregatni
poptavky do bodu [P1, Y1]. Protoze se zvysil produkt, zacne rist poptavka po penézich, a
tim vzrostou Urokové miry. Pii vySSich urokovych mirach ekonomické subjekty snizi své
investice. Tento efekt je nazyvan vyté€stiovacim efektem, kdy vladni vydaje zplsobuji
pokles soukromych investi¢nich vydaji. Uplny efekt vytésnéni nastava, jestlize je zvyseni
vladnich vydaji shodné s poklesem investi¢nich vydaji, a soucasné ostatni veliCiny
pusobici na agregatni poptavku jsou neménné, pak se neméni ani realny produkt (bod
[P2, YQ]), ktery je zaroven bodem kratkodobé i dlouhodobé rovnovahy. Je proto ziejmé, ze
expanzivni fiskalni politika v dlouhém obdobi zvySuje cenovou hladinu a urokové miry,
ale produkt zGstava stejny. Vladni vydaje trvale snizuji soukromé investice. Pii uplném

efektu vytésnéni nedochazi ke zméné skute¢ného produktu ani zaméstnanosti. [2]
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Obr. 8 Dlouhodobé ucinky expanzivni politiky

Yi=Y* Y, Y

Zdroj: Vlastni zpracovani [2, s. 157]

4.5.2 Restriktivni fiskalni politika

Restriktivni politika je protikladem expanzivni politiky. Funguji zde tedy opacné
procesy. V kratkém obdobi poklesne realny produkt a zaméstnanost, jestlize v ekonomice
existuje nezameéstnanost a nevyuzité vyrobni faktory. Pokud ale ekonomika operuje na
urovni plné zaméstnanosti, a nedochazi k posunu agregatni nabidky, pak se snizi cenova
hladina. V pfipadé, ze dojde k vyssimu propadu agregatni nabidky nez poklesu agregatni
poptavky, klesne realny produkt a zvysi se cenova hladina. V dlouhém obdobi ptfedevs§im

klesa cenova hladina. Déle se snizuji trokové miry, a zvySuji investice. [6, S. 116]

Ani po rozboru expanzivni a restriktivni rozpoctové politiky neni jasné, o kolik se
zvysi (snizi) agregatni poptavka, a tim HDP. Jako feSeni by se mohlo nabizet, ze agregatni
poptavka se zméni o stejnou ¢astku, o kterou stat realizuje vladni vydaje. AvSak situace je

komplikovanéjsi.
Multiplika¢ni efekt a vytésnovaci efekt

Jestlize vlada uskute¢ni ndkup néjakych statkii, pak penize, které za tyto statky
vyda, ziskd firma, od které byl nakup realizovan. Tato firma pouZije pfijaté penize na
uhrazeni mezd svych zaméstnanctl, tim jsou vytvofeny dliichody. Zaméstnanci ¢ast svych
mezd utrati za spotfebni vydaje. Jejich spottebni vydaje opét ziskaji firmy, které
nakoupené statky a sluzby vyrobily, a uhradi z nich mzdy, dochazi k tvorbé dalsich
dichodu. Jejich zaméstnanci znovu ¢ast svych dichodu spotiebuji na trhu. Dany proces

vytvafeni duchodi se uskuteCtiuje opakované. ZvySeni vladnich vydaji vytvoii
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nékolikandsobné vyssi nartist HDP. Jedna se o multiplikacni efekt vladnich vydaji, ktery
se ur¢i jako soucin vydajového multiplikatoru 1/(1-C) a zmény vladnich vydaji. Proménna
¢ vyjadiuje mezni sklon ke spotiebé, ktery fika, kolik z dodatecného diichodu vyda;ji lidé
na spotfebu. Obdobnym zplisobem funguje 1 multiplikacni efekt transfert a dani, avSak oba
maji niz§i ucinek v komparaci s u¢inkem multiplikatoru vladnich vydaji. Multiplikator

transfert je shodny s danovym multiplikdtorem, ale ten mé opa¢né znaménko.

O vytésiiovacim efektu byla jiz zminka vySe. Pfi zvySovani dichodli dochazi ke
zvySeni poptavky po penézich. Za ptfedpokladu neménné zasoby penéz na trhu, ma toto
dopad na arokovou miru, ktera roste. Reakci na zvySenou tirokovou miru je pokles investic

a vydaju na spotiebu, které snizi HDP, protoze jsou jeho soucasti. [12, s. 241-245]

Tyto dva efekty vysvétluji, jak vladni vydaje ovliviiuji produkt. Pii zvySeni vydaji
vlady nedojde k narGstu produktu o stejnou hodnotu, ale zvyseni je mnohem vyssi
disledkem multiplikace. AvsSak tim, ze jsou zvySeny diachody, za¢nou ekonomické
subjekty poptavat vEétsi mnozstvi penéz, coz vyvine tlak na Grokovou miru, ktera bude rust.
Pti zvySeni téchto sazeb budou lidé realizovat méné nakupt jak béznych statkd, tak statkil

investi¢niho charakteru. Proto bude produkt klesat.

4.6 Fiskalni politika v modelu I1S-LM

Kftivka IS vyjadfuje rovnovéhu na trhu zboZi a kiivka LM vyjadfuje rovnovahu na
trhu penéz a dalSich finan¢nich aktiv. Pokud budou dany do jednoho grafu, Ize na jejich

posunech demonstrovat, jak je fiskalni politika v uzaviené ekonomice ¢inna.

Na nasledujicim obr. 9 je znazornén vytésiovaci efekt. Jestlize je uplatnovana
expanzivni fiskalni politika (napt. zvyseni vladnich vydaji), posunuje se kiivka IS vpravo.
Plivodni rovnovéaha obou trhii je v bodé E, posunem kiivky IS vpravo se produkt zvysuje o
hodnotu @AG do bodu E*". Zde tedy piisobi multiplikator. Avsak v bodé E”" je v rovnovaze
trh zbozi, ale trh penéz (aktiv) se v rovnovaze nenachazi. V disledku ptizptisobovacich
procesti popsanych vyse, dojde k vytésnéni Casti soukromych vydaji a novym bodem

rovnovahy obou trhii je bod E’, kde je uroven produktu nizsi.
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Obr. 9 Uéinky zvy3eni vladnich vydajt
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Zdroj: Vlastni zpracovani [15, s. 151]

Rozsah zvyseni diichodu a irokové miry je zavisly na sklonech kiivek IS a LM a na
velikosti multiplikatoru. V souvislosti se sklony kiivek bude pro ilustraci zminéna past
likvidity, ktera je spojena s monetarni politikou. V pasti likvidity je kifivka LM
horizontdlni, to znamena, ze pii zvySeni vladnich vydaji je dosazeno plného
multiplikacniho efektu, nedochdzi ke zméné urokové sazby, ani k vytésnéni soukromych
vydaji, vysledkem je zvySeni trovné produktu. Fiskalni politika dosahuje maximalniho
ucinku. Dal$im piipadem souvisejicim se sklony kiivek je klasicky ptipad. Zde je kiivka
LM vertikalni, proto pfi zvySeni vladnich vydaji dojde pouze ke zvySeni trokové miry,
diichod se neméni. V klasickém piipadé fiskalni politika Gpln€ vytésni soukromé vydaje

(obr. 10). [15, s. 151-155]

Obr. 10 Uplné vytésnéni

Urokovamira

Diichod, vystup
Zdroj: Vlastni zpracovani [15, s. 154]
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Z uvedenych dvou extrému plyne, ze fiskalni politika je G¢innéjsi v ptipadé, kdy je
ktivka LM plossi. Dochazi k pozitivnimu ovlivnéni vySe produkce. Jestlize ma kiivka LM

strmy sklon, pak je fiskalni politika mén¢ ucinna, nebot’ spise zvysuje trokovou miru.

Izak [13, s. 26] dopliuje, Ze fiskalni politika je G¢innd nejen v piipadé pasti
likvidity, ale také pti vertikalnim sklonu kiivky IS, kdy urokovd mira nemé vliv na
poptavku po investicich. Zaroven upozoriiuje na omezenost modelu v pohledu, Ze jsou
V ném obsazeny jen dva trhy, chybi trh prace, nebere v uvahu vliv ocekdvani. Je to model

analyzujici produkt v kratkém obdobi.

4.7 Mundell-Flemingiv model

Mundell-Flemingtiv model je modifikaci modelu IS-LM. Zavéry Mundell-
Flemingova modelu jsou platné pro analyzu malé oteviené ekonomiky. Bude zde proto
uvazovana existence zahrani¢i, kdy je realizovdn mezindrodni obchod a dochazi
k mezinarodnim pohybim kapitalu. Zakladnimi pfedpoklady jsou fixni cenova hladina,
kratké obdobi a dokonala kapitalova mobilita, jez stanovuje, Ze domaci urokova mira je na
stejné Urovni jako zahranicni Grokova mira, nebot’ vykyv doméci urokové miry od svétové
urovné zpisobi velké mezindrodni pohyby kapitdlu a domdaci Grokovd mira se vrati na
urovenn svétové urokové miry. Na tomto modelu bude vysvétlena ucinnost fiskalnich
zasahi v oteviené ekonomice. Kiivka IS vyjadiuje kombinace ménového kurzu a
domaciho produktu, kdy se nachdzi trh zbozi a sluzeb v rovnovéaze, a kiivka LM
pfedstavuje kombinace ménového kurzu a doméciho produktu, kdy je v rovnovaze trh
penéz. Je nutné rozlisit dveé situace. Prvni z nich je situace flexibilniho ménového kurzu a

druhou situaci je pevny ménovy kurz.

V rezimu flexibilniho ménového kurzu dojde ke zvySeni vladnich vydaji. I
Vv oteviené ekonomice opét pusobi proti sobé multiplikacni efekt a efekt vytésiiovani.
Multiplikac¢ni efekt nebude znovu vysvétlovan, nebot’ jeho podstata byla popséna vyse.
Pouze zjednoduSen¢ bude uvedeno, Ze pii zvySeni vladdnich vydajii v disledku procesu
multiplikace dojde ke zvySeni dichodu, a tim k rastu produktu. Avsak pfi rtstu diuchodd,
za predpokladu, Ze mnozstvi penéz se neméni, dojde ke zvysSeni poptavky po penézich,
poté roste urokova miry nad hladinu svétové urokové miry. To nasledné povede k ¢istému
dovozu kapitalu a zhodnoceni domaci mény, ¢imz klesne Cisty vyvoz zbozi a sluzeb. Cely

proces zpusobi pokles domaciho produktu. Popsany proces je oznacovan mezinarodnim
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efektem vytésfiovani. Dany mechanismus je znazornén na obr. 11, pivodnim bodem
rovnovahy je bod A. Zvyseni vladnich vydaji vede k posunu kiivky IS* vpravo. Kiivka
LM* je vertikalni, plisobi vytésiiovaci efekt. Novym bodem rovnovahy je bod B, kde je
ziejmy vyssi ménovy kurz. Fiskalni politika je nelGc¢innd, protoze dochazi k Gplnému

vytésnéni. Domaci produkt je stejny, pouze se zhodnotila doméci ména.

Obr. 11 Stimulace poptavky v reZimu flexibilniho ménového kurzu

E LM*

IS**

Is*

0 Y, Y

Zdroj: Vlastni zpracovani [12, . 262]

Nyni bude popséno, k jakym zévérim povede zvySeni vladnich vydaji v systému
pevnych ménovych kurzl. Zvyseni vydaji vlady zptsobi zpocatku stejné dasledky jako
Vv ptipadé rezimu flexibilniho ménového kurzu, tedy multiplikacni efekt, riist urokové miry
nad svétovou urokovou miru a zhodnoceni domaci mény. AvSak zména nastane, kdyZz
dojde ke zhodnoceni ménového kurzu, jelikoZ centralni banka chce udrzet stabilni kurz. Na
obr. 12 je puvodni rovnovaha znazornéna bodem A. V dasledku ristu vladnich vydaji se
kiivka IS* posune do polohy IS**. Centralni banka bude intervenovat tak, Ze bude
prodavat domaci ménu vyménou za zahranicni mény, ¢imz se zvySuje zasoba penéz (posun
kiivky LM* do pozice LM**). Novou rovnovahu znazoriiuje bod D. Vysledkem je, zZe

produkt se zvysil a kurz zustal stejny. Fiskalni politika je u¢inna. [12, s. 256-269]
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Obr. 12 Stimulace poptavky v reZimu stabilniho ménového kurzu

E ISx* LM* LM#*
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Zdroj: Vlastni zpracovani [12, s. 264]

5 Hospodarské cykly

Hospodafstvi se v pribchu delsiho obdobi nevyviji rovhomérné, ale ekonomicka
aktivita klesa a roste okolo svého rlstového trendu, za ktery se povazuje potencidlni
produkt. Tento pokles a rust ekonomické aktivity probiha v nepravidelnych cyklech a je
doprovazen nékolika hlavnimi znaky. Témito znaky jsou minény zejména dopady na vyvoj

ekonomiky a dopady na ekonomické subjekty a jejich Zivotni urove.

V ramci hospodaiského cyklu dochazi k vykyvim ve vystupu, piijmech i
zamé&stnanosti. Témito vykyvy je stfidani expanze (rGstu ekonomiky) a utlumu (poklesu
ekonomiky) ve vétsin€ ekonomickych sektort soucasn€. Hlavnimi fazemi hospodaiského

cyklu je expanze a recese. [4, s. 468]

5.1 Faze hospodarského cyklu

1. Expanze — ve fazi expanze dochazi k ristu realného produktu nad potencialni produkt,
roste vyroba firem, které i vice investuji. Také se zvySuje zaméstnanost. Lidé maji vice
pfijmu, a proto vice nakupuji, tedy roste spotieba. VSechny tyto faktory maji pozitivni
vliv na rist produktu. [8, s. 101]

2. Recese - ve fazi recese klesa vystup ekonomiky, snizuji se dichody a zaméstnanost
Vv obdobi 6-12 mésict. Dochazi k utlumu ekonomické aktivity. Jestlize tato faze trva

delsi dobu a jeji rozsah je velky, pak je toto obdobi nazyvano depresi, ¢i krizi. Recese je
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spojena s typickymi znaky, kterymi jsou sniZzeni nakupt spotiebiteld, firmam se za¢nou
hromadit zasoby, proto je snizuji, a tim klesé redlné HDP. Firmy soucasné snizuji své
investice do vyroby. ZvysSuje se nezaméstnanost, protoze neni tfeba takové mnozstvi
pracovnich sil. Déle dochazi ke zpomaleni inflace, snizeni ziskl firem. Redlny produkt

klesa pod potencialni produkt. [4, s. 468-470]

Nékteii ekonomové jako dalsi faze oznacuji dno a vrchol. Dno nastava, jestlize
ekonomika prechazi z faze poklesu do faze expanze, a vrchol je typicky pro ptechod z faze

expanze do faze kontrakce (poklesu). Jednotlivé faze jsou znazornény na obr. 13.

Obr. 13 Hospodarsky cyklus

Vrchol

Produkt

Cas

Zdroj: Vlastni zpracovani [15, s. 15]

Dornbusch a Fischer [15, s. 15] fikaji, ze odchylky vystupu od trendu jsou
nazyvany jako mezera vystupu. Mezera vystupu méfi mezeru mezi skutecnym produktem
a produktem pfi plné zaméstnanosti, je to tedy rozdil mezi potencidlnim a skuteCnym

produktem.

Mrwe

5.2 Rozdéleni hospodarskych cyklii dle pri¢iny
Hospodatské cykly se odlisuji podle toho, co je zpusobuje. Ekonomové poukazuji

na to, zda jsou pii¢inou Soky na stran¢ poptavky nebo Soky na strané nabidky.

5.2.1 Monetarni cykly

Monetarni cykly vznikaji v disledku zmén penézni zasoby prostfednictvim

centrdlni banky, které vedou ke zméndm agregatni poptavky — tzv. poptavkové Soky.
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Jestlize agregatni poptavka vzroste, pak dochdzi k ristu ekonomiky nad potencidlni
produkt, v opaéném ptipad¢é, kdy agregatni poptavka poklesne, zpisobuje recesi. Pti
ménové expanzi dojde ke snizeni irokové miry, coz zpusobi rist investic a spotieby. Roste
také poptavka po praci, a znehodnocuje se domaci ména, ¢imz dochazi k ristu vyvozu.
Expanze ekonomiky je v plném proudu, produkt se nachazi nad wrovni potencialniho
produktu. Avsak pokles urokové miry ma jen docasny charakter. Po uplynuti néjaké doby
rostou dichody, cenova hladina i urokova mira. Konkurenceschopnost exportu klesne na
svou puvodni hodnotu. Firmy zjisti, Ze jejich investi¢ni rozhodnuti nebyla spravna a budou
se to snazit napravit snizovanim investic, nasledné poklesne i spotieba a zvysi se

nezaméstnanost. EKonomika se dostava do faze recese.

Pokles urokové miry se odrazi i na financnich trzich. Investofi nakupuji cenné
papiry, kterym roste cena. Jestlize ceny budou pfili§ vysoké, 1ze predpokladat, ze zaénou
klesat, nebot’ 1idé budou cenné papiry rad&ji prodavat. Urokova mira bude naopak

nadmérné rast. Dusledky vedou ke zhorSeni recese hospodaistvi. [12, s. 324-329]

5.2.2 Realné cykly

Hlavnim divodem vzniku realnych cyklii jsou zmény na strané agregatni nabidky —

tzv. nabidkové Soky.

Podle Skoly realnych hospodaiskych cyklii podnétem k vykyviim ekonomiky jsou
zmény produktivity. Jsou vyvolany napt. technologickymi zménami. Redlné cykly jsou
vykyvy potencialniho produktu, nikoli kolisani produktu kolem potencialniho produktu.
S redlnymi cykly souvisi mezi¢asova substituce prace. Substituce spociva v tom, ze lidé
nabizeji vice prace v dnesni dobé na ukor volného ¢asu, jestlize jsou na trhu prace zvyseny
mzdy a lidé ocekavaji, ze jejich zvyseni je pouze docasné (v budoucnu klesnou), zaroven
predpokladaji, Ze v budoucim obdobi si volny Cas vynahradi a budou opét nabizet praci ve
standardnim rozsahu. Nabidka prace na zmény mezd reaguje vice v kratkém obdobi nez
v dlouhém obdobi. Ekonomika roste, jestlize se zvysSuje produktivita prace, mzdy jsou na
vy$§i urovni a klesa nezaméstnanost. V ptipadé, kdy se snizuje produktivita, mzdy klesaji a
nezameéstnanost se zvySuje, nastava recese. Trh prace je vycCistén za predpokladu, Zze se
jedné o dobrovolnou nezaméstnanost. Finan¢ni trhy opét fluktuace ekonomiky prohlubuji.

[12, s. 331-335]
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Analyticka Cast

6 Vyvoj ekonomiky a vyvoj fiskalni politiky

V praktické Casti prace je rozebran vyvoj zvolenych makroekonomickych ukazatela
Ceské republiky. Nasleduje kapitola vénovana statnimu rozpoétu, v niZ je posouzeno saldo
statniho rozpoctu, tak i vyvoj pfijma a vydaja statniho rozpoctu. Poté je zatazena kapitola
shrnujici zadluZzeni naseho statu a kapitola posuzujici strukturalni saldo rozpoctu, které
fika, zda je fiskalni politika restriktivni nebo expanzivni. V posledni kapitole jsou uvedeny
dostupné prognézy odekavaného vyvoje fiskalni politiky a ekonomického vyvoje CR.

Informace v analytické &asti prace byly ¢erpany predeviim z CSU, CNB a MFCR.

6.1 Vyvoj makroekonomickych ukazatelii CR

Aby bylo mozné posoudit uspésnost fiskalni politiky, nejprve je tfeba se zaméfit na
plnéni jejich cild, a tedy zjistit, jakym smérem se ubird vyvoj ekonomiky. Fiskalni politika
by méla piedeviim stabilizovat hospodaistvi. Vyvoj ekonomiky Ceské republiky je popsan
pomoci zadkladnich makroekonomickych ukazateli. Mezi tyto veli¢iny jsou zafazeny HDP,
mira inflace, mira nezaméstnanosti a platebni bilance sledujici vztahy doméaci ekonomiky a
zahrani¢ni ekonomiky. Kli¢ovym ukazatelem je HDP vyjadieny ve stalych cenach (tzv.

realny HDP).

6.1.1 Hruby domaci produkt

Jednim z nejdiilezitéjSich ukazatell je hruby domaci produkt, ktery méti vykonnost
ekonomiky. Jeho prostrednictvim je mozZné urcit, zda produkce ekonomiky poklesla, nebo
nastal ekonomicky rist. HDP vyjadfuje hodnotu finalni produkce za 1 rok, ktera byla
vyprodukovanid na daném uzemi prostfednictvim vyrobnich faktorli, které se na ném
nachazeji, bez ohledu na to, zda na vyrobu této produkce byly pouzity vyrobni faktory ve
vlastnictvi tuzemskych ¢i zahranicnich subjektd. Pokud je HDP vyjadfen v béZnych
cenach, jedna se o tzv. nominalni HDP, které odrdzi i zménu cen. Pro porovnani vyvoje
HDP béhem urcitého obdobi (n€kolika let), je vhodné vyuzit tento ukazatel vyjadieny ve
stalych cenach, tzv. redlny HDP. Realny HDP je ocistén od zmén cen. HDP je méfen
vydajovou, dichodovou, nebo vyrobni metodou, které se li§i v metodice vypoctu, avSak

vypocet kteroukoliv metodou dava shodny vysledek vyse produkce.
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Pro lepsi znazornéni vyvoje ekonomiky jsou data popisujici vysi HDP a tempo

rustu HDP zaznamenana do grafu ¢. 1.

Tab. 1 Vyvoj HDP v letech 2004-2013 ve stalych cenach roku 2010 (v mil. K¢)

Mezirocni | Bazicky

rust [%] index
2004 3293 905 4,9 1
2005 3506 107 6,4 1,06
2006 3747 206 6,9 1,14
2007 3954 399 5,5 1,20
2008 4 061 601 2,7 1,23
2009 3864947 -4,8 1,17
2010 3953 651 2,3 1,20
2011 4031292 2,0 1,22
2012 3998 703 -0,8 1,21
2013 3970646 -0,7 1,21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [16]

Graf 1 Vyvoj HDP ve stalych cenach roku 2010 a meziro¢niho tempa ristu
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V tabulce €. 1 je uveden vyvoj HDP ve stalych cenach za pouziti vydajové metody
vypoctu, a zaroven je vypocteno mezirocni tempo rastu HDP, tedy o kolik se zménil realny
HDP v daném roce oproti roku piedchozimu. Z tohoto ukazatele je na prvni pohled patrna

zména ve vysi produkce v procentnim vyjadieni, uréuje vyvoj hospodarského cyklu.

Rok 2004 byl z hlediska riastu HDP pozitivni, nebot’ pokracuje obdobi ekonomické
expanze. Dne 1. 5. 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie, ¢imz ziskala lepsi
moznosti pro zahrani¢ni obchod. Tato vyhoda se projevila hned v nasledujicim roce, kdy
saldo vydajii na dovoz a vyvoz zbozi a sluzeb vykazalo kladné hodnoty, a tim pfispelo
k opétovnému rustu HDP. AvSak nejvyraznéjsi ekonomicky rust byl v roce 2006, kdy HDP

vzrostlo 0 6,9 %. Rok 2006 je povazovan za vrchol hospodatského cyklu.

Meziro¢ni rast HDP je patrny i v obdobi let 2007 - 2008, avsak s klesajicim
charakterem. V roce 2008 se projevuje celkovy pokles ekonomiky, jez je mozné oznacit za
byla jiz trvajici finanéni krize v Evropské unii, do které CR vyvazi nejvétsi podil svého
exportu, a jejiz poptavka se snizila. V dobé, kdy dopady svétové financni krize na
ekonomiku byly nejsilngjsi, tedy v roce 2009, doslo k vyraznému propadu HDP o 4,8 %.
Pticinou recese byl celosvétovy utlum hospodarstvi, jehoz dopady se nevyhnuly ani ¢eské
ekonomice. Z hlediska hospodatského cyklu se ekonomika v roce 2009 dostava na své

dno.

Pocinaje rokem 2010 je meziro¢ni tempo rastu HDP na nizké urovni, avsak i tento
pozvolny nértst (o 2,3 %) byl pozitivni zpravou. Ekonomika Evropské unie byla rostouci,
coz zpusobilo nartist doméci ekonomiky, ktera vroce 2010 zaznamenala kratkodobé
oziveni. HDP v absolutnim vyjadieni meziro¢né vzrostl o 88 704 mil. K¢. V roce 2011 byl

zaznamenan rist ekonomiky o 2 %.

V letech 2012 az do 1. ¢tvrtleti roku 2013 se ¢eska ekonomika nachazi opét v mirné
recesi. Jako pfi¢inu poklesu vykonu ekonomiky v roce 2012 je mozné oznalit sniZeni
spotfeby doméacnosti, které spiSe Setfily, zejména s ohledem na nejisty vyvoj budouciho
obdobi. Také v oblasti investic byl zaznamenan pokles, a to jak u vladnich investic, tak i U
investic soukromych subjektt. V roce 2013 pokracoval negativni trend v oblasti investic,

které pfispély k celkovému propadu ekonomiky. AvSak doSlo k mirnému zvySeni vydaji
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vladnich instituci na spotiebu. Od 2. ¢tvrtleti roku 2013 HDP velmi mirné nartista, ale
celkové za tento rok byl vykazan meziro¢ni pokles tempa rustu HDP o 0,7 %. Od roku
2004 do roku 2013 HDP vzrostlo o pouhych 21 %, coz dokazuje bazicky index 1,21.

Nasledujici tabulka ¢. 2 zachycuje podil jednotlivych polozek HDP pii vypoctu
vydajovou metodou, kdy HDP je dano sou¢tem vydaji na spotiebu domacnosti (C),
vladnich vydaji (G), které jsou tvoreny souctem vydaji vladnich instituci a vydaji
neziskovych instituci, hrubych investic (I), jez jsou oznacovany jako Tvorba hrubého
kapitalu, ktera je tvofena Tvorbou hrubého fixniho kapitdlu, Zménou zasob a Cistym
pofizenim cennosti, a soucasné rozdilem mezi vyvozem a dovozem zbozi a sluzeb (NX),
coz byva oznaCovano jako Cisty export. TO umoziuje zjistit, kterd slozka HDP je
nejvyznamngé;jsi, a také kolika procenty se podili na tvorbé HDP vladni vydaje stanovované

v ramci fiskalni politiky. Podily jsou vypocteny z HDP zaokrouhlenych na mld. K¢.

Nejvyssi podil na HDP mé jednoznacné spotieba domdacnosti, jejiz vydaje tvofi
témef 50 % HDP. V prubéhu let jejich podil na HDP spiSe klesa, i piesto ze absolutni
hodnota spotifeby domacnosti dokonce mirné roste. Jednim z davodu poklesu podilu
spotiebnich vydaji na HDP jsou obavy domacnosti z budoucnosti. Vydaje na spotiebu
domacnosti je mozné sledovat v ¢lenéni podle oddilt spotiebitelského kose, které budou
jmenovité uvedeny v kapitole 6.1.2 zabyvajici se inflaci. Na zaklad¢ tohoto ¢lenéni bylo
zjisténo, Ze v priméru domacnosti vydaji za potraviny a nealkoholické népoje 272 mld. K¢
ro¢né, a za najemn¢ vydaje ¢ini primérné 328 mld. K¢ za rok, jedné se o velmi vyznamné
spotfebni vydaje domacnosti. Najemné dokonce zaujima na primérnych spotiebnich

vydajich domdacnosti témét 18 %.

Tvorba hrubého kapitalu ma piiblizné 28% podil na HDP, jeji nejvétsi slozkou je
tvorba hrubého fixniho kapitilu, kam jsou zahrnuty napi. vydaje na budovy a dopravni
prostfedky, ale 1 na stroje a software. Vydaje na ostatni budovy a stavby maji klesajici
tendenci, ve sledovaném obdobi doslo k poklesu o vice nez 16%. Investice do stroji a
podobného vybaveni mély rostouci tendence az do roku 2008, kdy nejvétsi mezirocni
nartst 0 19 % byl zaznamenan v roce 2007. Nicméné hospodarska krize méla dopady i na
tuto oblast investic a v roce 2009 doslo k vyraznému meziro¢nimu poklesu o 89 mld. K¢.
Na zakladé dat CSU o odvétvové struktuie tvorby hrubého fixniho kapitalu je mozné ¥ici,

ze dulezitymi oblastmi z hlediska tvorby HDP jsou ¢innosti v oblasti nemovitosti a ve
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zpracovatelském primyslu. Na vyznamu nabira odvétvi vyroby elekttiny, plynu, tepla a
klimatizovaného vzduchu, které vzrostlo o 163 % v komparaci s rokem 2004. Investice se
nejvyraznéji podilely na HDP v obdobi let 2007-2008, ale soucasny trend je vyrazné

klesajici, coz ma negativni disledky na vysi HDP.

Vladni vydaje se na tvorbé HDP podili kolem 21 % za rok, coz je o vice nez
polovinu mensi podil vV porovnédni se spotfebou domacnosti. Jejich podil na HDP se od
roku 2010 snizuje. V roce 2013 podil vydaju vlady na HDP stagnuje kolem 20 %. Vlada si
v ramci fiskalni politiky na pocatku roku 2010 stanovila za cil, Ze snizi deficit vladniho
sektoru, coz také uvadi v Konvergen¢nim programu z ledna tohoto roku [17]. Hlavni
opatieni byla provedena na stran¢ piijmi, avSak ke splnéni cile bylo tfeba upravit i vydaje
vetejnych rozpoctl. Konkrétné se jednalo o snizeni vybranych socidlnich davek, nebo

zmrazeni diichodt a objemu finan¢nich prostiedkli na platy zaméstnanct statu.

Saldo vyvozu zbozi a sluzeb a dovozu zbozi a sluzeb ma podil na HDP kolem 3%
ve sledovaném obdobi. To je jednoznaéné nejnizsi podil na tvorbé HDP. Ale vzhledem
k tomu, ze Ceska republika je vyrazné otevienou ekonomikou, je i tato ¢ast HDP diilezita.
V roce 2004 byl vyssi import statkd a sluzeb do CR, ale od roku 2005 vykazuje Gisty
export kladné hodnoty, které pomérné rychle rostou. Od roku 2005 do roku 2013 doslo (v
absolutnim vyjadieni) k ristu o neuvéfitelnych 713 %. Proto by vyznam ¢istého exportu na
vysi HDP nemél byt zatracovan, nebot jeho podil neustale roste. Cisty export zlistava i
nadale jedinou polozkou HDP, jejiz podil na HDP je rostouci. Podil zbyvajicich tii polozek
na HDP klesa. Vzhledem k tomu, ze isty export je soucasti platebni bilance, je rozebran

Vv ramci piislusné kapitoly 6.1.4 Platebni bilance.
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Tab. 2 Podil jednotlivych poloZek HDP (stalé ceny 2010) (v %)

PodilCna| Podillna Podil Gna | Podil NX na
HDP HDP HDP HDP

Rok

2004 50,67 28,45 23,80 -1,52
2005 49,09 28,09 22,59 0,88
2006 47,61 28,96 21,27 2,35
2007 46,99 31,39 20,26 1,52
2008 47,10 30,92 19,94 2,14
2009 49,16 26,62 21,58 2,79
2010 48,56 27,16 21,17 3,11
2011 47,75 27,14 20,17 4,94
2012 47,26 26,33 20,13 6,28
2013 47,77 25,18 20,75 6,35

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [16]
Mezinarodni srovnani HDP

Na zaklad¢ dat z Pilohy €. 1, v niz jsou uvedeny hodnoty HDP na obyvatele podle
standardu kupni sily vyjadiené v procentech, kdy 100 % jsou hodnoty priméru EU 28, ke
kterym se vztahuji hodnoty ostatnich stati, je provedeno mezinarodni srovnani vyse HDP,
nebot’ tento Udaj je pro komparaci vhodny. Jsou uvedeny udaje v ¢asové fadé let 2007 az
2013.

Pfi srovnani hodnot jednotlivych statli z roku 2013 nejvyssich hodnot dosahuje
Lucembursko, Rakousko, a dale Nizozemsko a Svédsko, ti jsou shodné na 3. misté. HDP
téchto zemi prevySuje primérnou hodnotu EU, jejich ukazatele tedy prevysSuji 100 %
hranici. PficemZz Lucembursko mé vyrazny naskok pifed ostatnimi zminénymi zemémi,
nebot’ Groven jeho HDP dosahuje 264 % pii komparaci s primérem EU. Na opa¢ném
konci pomysiného zebficku se nachazi Bulharsko, Rumunsko a Chorvatsko, ktefi
nedosahuji praméru EU. Bulharsko vykazuje hodnotu 47 %. Spolu s témito staty primeéru
EU nedosahuje celkem 17 &lenskych zemi. Ceska republika, ktera taktéz nedosahuje na
primér EU, je na 17. misté z &lenskych sttt EU. CR je tedy ve druhé poloving

srovnavanych zemi. V roce 2013 ¢ini hodnota ukazatele CR 80 % priméru EU.
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6.1.2 Inflace

Dalsim z cili fiskélni politiky je udrzeni stabilni cenové hladiny, nebo jeji mirné
zvySovani. S timto cilem souvisi Casto diskutovany pojem inflace. Inflace znamena
vSeobecny rust cenové hladiny. Je méfena pomoci miry inflace, kterou je mozné vyjadrit
riznymi zpusoby. Nejcastéji se pouziva index spotiebitelskych cen (tzv. Laspeyresiv
cenovy index). Inflace byva spole¢nosti vnimana jako negativni jev, ktery detekuje zvySeni
cen statkti a sluzeb, a zaroven snizeni hodnoty vkladi napf. na bankovnich uctech.

V disledku inflace se snizuje realnd kupni sila obyvatelstva.

Nyni je uveden vyvoj inflace v CR za poslednich 10 let, tedy od roku 2004, kdy se
CR stala ¢lenem Evropské unie, do roku 2013, coZ jsou posledni dostupné roéni tdaje

v dobé& zpracovani analytické Casti této prace.

Tab. 3 Vyvoj miry inflace v letech 2004-2013 (v %)

Mira

] 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1,0 1,5 1,9 3,3 1,4
inflace

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU [19]

Graf 2 Vyvoj miry inflace
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Od roku 1998 Ceska narodni banka zavedla metodu cilovani inflace, pomoci niz
udrzuje vysi inflace na pozadované hranici. Po¢inaje rokem 2010 je stanovena na hodnotu
2 % a je mozné odchyleni od této hodnoty o 1 % pod nebo nad hodnotu 2 %. Pomyslné
meze, kde se nachédzi zddouci inflace je 1 % - 3 %. Uvedena tabulka ¢. 3 obsahuje miru
inflace vyjadiujici procentni zménu primérné cenové hladiny za 12 mésicii roku proti

prumérné cenové hladin€ 12 mésicti pfedchoziho roku.

V letech 2006-2009 byl inflac¢ni cil stanoven na 3 % s odchylkou jednoho procenta
na obé¢ strany. Je patrné, ze inflace v tomto obdobi vykazuje 2 hodnoty, které se v ur¢eném
pasmu nenachdzi. Soucasné se jednd o 2 extrémy, kterych nabyla inflace v analyzovaném
obdobi uvedenych 10 let. V roce 2008 byl prudky narist, kdy inflace dosdhla hodnoty
6,3 %, to byla také nejvyssi inflace v této dobe. Rozdil od cile byl vyssi o 2,3 %. Fiskalni
politika ovliviiuje inflaci napt. nepfimymi danémi, které jsou soucasti spotiebitelskych cen.
Jednou z moznych pfi¢in nardstu inflace v roce 2008 by mohla byt Reforma vefejnych
financi, kterou vlada uskuteCnila v predchozim roce, scilem snizit deficit statniho
rozpoCtu, a zaroven rychlym tempem nenavySovat vladni dluh. Od 1.1. 2008 nabyly
ucinnosti prvni zmény. Doslo ke zvysSeni snizené sazby dané¢ z ptfidané hodnoty z 5 % na
9 %, a byly zavedeny ekologické dan¢ — dail ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt,
dann z elektfiny a dant z pevnych paliv. Také byla zvySena spotifebni daii u tabakovych
vyrobku a Vv platnost vstoupilo vybirani regulac¢nich poplatki ve zdravotnictvi. Dale se na
vysoké inflaci podilel riist nekterych regulovanych cen, ktery vedl ke zvySeni najemného,
elektrické energie, vody, nebo zemniho plynu. Dalsi vychyleni vykazuje nasledujici rok
2009. Mira inflace byla na 1 % hranici, tedy na nejnizsi Grovni, nebot’ ceny vétSiny
komodit byly na nizké Grovni, coZ ovlivnilo miru inflace v tomto roce. Také nizkéd cena

potravin muze byt oznacena za pficinu nizké miry inflace.

V roce 2012, kdy hodnota inflace dosahla 3,3 %, byl opét porusen cil CNB, rozdil

¢inil +0,3 %, nebot je jiz v platnosti hodnota inflace 2 % s moznou odchylkou.

V roce 2014 inflace spiSe klesa, cemuz se centralni banka snazi zabranit svymi
opatfenimi, nebot’ klesajici cenova hladina by mohla mit negativni dopady na
hospodarstvi. Rizika plynouci z deflace jsou zejména riist nezaméstnanosti, nebo brzdéni
ekonomického ristu. Proto CNB svymi intervencemi na devizovém trhu chce udrzet kurz

27 CZK/EUR, to zptisobi napt. zdraZzeni vstupi, které nakupuji firmy a nasledné se rust
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téchto cen promitne i do riistu cen na trhu. CNB maé za cil udrzet inflaci na pozadované

Girovni a zabranit tak deflaci. CNB tedy oslabila kurz koruny.

Index spotiebitelskych cen, kterym je méfena mira inflace, obsahuje kolem 700
polozek statkl a sluzeb, které vyuzivaji ceské doméacnosti. Kazda z polozek je zarazena do
jednoho z 12 oddil, a ma pfesné uréenu vahu, jakou ve spotiebnim kosi zaujima. Vahy
jednotlivych oddilt jsou udavany v promile (%.). Kos$ je aktualizovan podle toho, jak se

méni nakupni zvyklosti obyvatel. Pro rok 2014 jsou pouzivany stalé vahy roku 2012.

Tab. 4 Spotrebitelsky kos pro rok 2014

01 Potraviny a nealkoholické ndpoje 161 170,8
02 Alkoholické napoje, tabak 23 95,0
03 Odivani a obuv 65 32,9
04 Bydleni, voda, energie, paliva 45 265,6
05 Bytové vybaveni, zatizeni domacnosti, opravy 80 61,1
06 Zdravi 21 23,8
07 Doprava 82 101,3
08 Posty a telekomunikace 4 30,6
09 Rekreace a kultura 108 87,6
10 Vzdélavani 12 7,4
11 Stravovani a ubytovani 43 55,6
12 Ostatni zboZi a sluzby 56 68,3

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [20]

Z tabulky ¢. 4 je patrné, ze nejvyssi vahu ma oddil tykajici se bydleni a
souvisejicich nakladt jako je voda a energie, nebot’ tato kategoric ma na spotiebitele
znaény vliv diky vysokému podilu téchto vydajl na ostatnich vydajich. Poté je velka vaha
pfifazena potravindm a nealkoholickym népojiim a dopravé. Na opa¢ném konci se objevuji
vydaje na vzdélavani, jejichz vaha je stanovena na pouhych 7,4 %o a zdravi, jehoz vaha je
23,8 %o. V tabulce ¢. 4 je také uvedeno mnozstvi jednotlivych reprezentanti, které jsou do
Setteni CSU zahrnuty, a jejichz ceny jsou v mési¢nich intervalech zjistovany. Nejvétsi
pocet polozek je obsazen v kategorii Potravin a nealkoholickych néapoji, nebot’ je tato
kategorie rozmanita. Je rozdélena do mensSich skupin, jako jsou pekérenské vyrobky,
mléko, nebo ovoce. V kategorii zdravi jsou obsazeny napt. léky bez piedpisu, nebo

S predpisem.
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6.1.3 Nezaméstnanost

Tretim ukazatelem, jemuz diplomova prace vénuje pozornost, je mira
nezaméstnanosti. Konkrétné je analyzovana obecna mira nezaméstnanosti, kterou sleduje
CSU. Ta je méfena jako podil nezaméstnanych a celkové pracovni sily (lidé zaméstnani a

aktivng hledajici zaméstnani).

Nezaméstnanost zplsobuje fadu problému v ekonomice. Pti vysoké turovni
nezaméstnanosti jsou nedostatecné vyuzité vyrobni faktory, diky nimz je produkt nizsi, nez
by mohl byt, kdyby tyto vyrobni faktory byly vyuzity. Spotieba doméacnosti je tudiz nizsi,
nebot’ subjekty nemaji dostatek financnich prostfedkti. Vlada muze proto v dobé recese
pouzit expanzivni fiskélni politiku, kterou se bude snazit udrzet stabilni vyvoj ekonomiky.
Jednou z moznosti je provadéni investic a vytvafeni novych pracovnich mist. V oblasti
zaméstnanosti funguji zejména vestavéné stabilizatory — transferové platby. Nezaméstnani
pobiraji podporu od statu, ktera ale zvySuje schodek statniho rozpoctu. Rozpocet je navic
oslabovan nizkymi dailovymi piijmy. Je mozné se domnivat, ze z dlouhodobého hlediska
neni financovani vysoké nezaméstnanosti ze statniho rozpoétu udrzitelné. Ekonomiku, tedy

i stimulaci zaméstnanosti, je tieba rozpohybovat i dal§imi mechanismy.

Tab. 5 Obecna mira nezaméstnanosti v letech 2004-2013 (v %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Obecna mira

« .83 |79 |71 |53 44 67| 73|67 | 70170
nezaméstnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [19]
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Graf 3 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Obecna mira nezaméstnanosti se pohybovala v poslednim desetileti okolo priiméru
6,77%. Nejvyssi narlst byl zaznamenéan v roce 2004, kdy nezaméstnanost dosahla 8,3 %.
Na zékladé dat CSU o dobé hledani zamé&stnani je mozné fici, Ze od 3 mésicti do 6 mésici
hledalo zaméstnani 13,7% nezaméstnanych, nad 2 roky dokonce 32,7% lidi z aktualné
nezaméstnanych. V roce 2005 nezaméstnanost mirné klesla. Nejveétsi narist zaméestnanosti
v daném roce zaznamenala vékova kategorie mezi 30-34 lety, a to o 41,3 tis. lidi,
zamé&stnanych mezi 55-59 lety piibylo 30,9 tis., naopak nejvétsi meziroéni pokles byl
v kategorii lidi ve veéku 20-24 let, kde bylo o 24 tis. méné zaméstnanych oproti
ptedchozimu roku. Rok 2006 piinesl dalsi pozitivni vyvoj nezaméstnanosti, kdyz obecna
mira nezaméstnanosti opét klesla, na hodnotu 7,1%, velky narGst zaméstnanosti byl

detekovan u stfedoskolsky vzdélanych lidi s maturitou.

Nasledujici 2 roky je patrny vyraznéjsi pokles nezaméstnanosti, kterd v roce 2008
dosahla hodnoty 4,4%. Béhem téchto 2 let se pofet zamé&stnanych zvysil o 174 tisic lidi.
Rist zaméstnanosti se projevil ve zpracovatelském prumyslu, ¢i ve stavebnictvi. Pokles
zameéstnanosti byl v zeméd€lstvi. Tento pozitivni vyvoj vSak jiz nepokracoval, nebot’
v dal$im roce (tj. 2009) doslo k prudkému nartstu nezaméstnanosti 0 2,3 % tj. na 6,7 %, a
stoupajici trend nezaméstnanosti pretrvaval do roku 2010, kdy obecnd mira

nezamé&stnanosti stoupla na 7,3 %. V roce 2011 byl detekovan mirny meziro¢ni pokles
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nezameéstnanosti 0 0,6 %. Od roku 2012 - 2013 se nezaméstnanost drzi na 7 %. Obecné je
mozné fici, Ze nezaméstnanost je vyss$i u Zen v porovnani s muzi. Podle ptredbézného
Setieni CSU je v roce 2014 obecna mira nezaméstnanosti klesajici a dosahuje hodnoty pod

6 %.

V oblasti nezaméstnanosti stat vykonava aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti.
Soucasti pasivni politiky zaméstnanosti je poskytovani podpor v nezaméstnanosti. Jak jiz
bylo zminéno vyse, ty alespon ¢astecné podporuji spotiebu domdacnosti. Ale je dulezité
urcit jejich spravnou vysi, nebot’ tyto vydaje nejenze zatézuji vydajovou stranu statniho
rozpoctu, ale také demotivuji nékteré obyvatele, zejména na nizsich pracovnich pozicich,

aby aktivné hledali zaméstnani.

V letech 2004 - 2008 byly vydaje na podporu v nezaméstnanosti pomérné stabilni.
Pohybovaly se v priméru okolo 7232 mil. K& Vroce 2009 nastala v porovnani
s piedchozim rokem zména o téméi 112 %, vydaje tedy vyznamné vzrostly. Nejvyssi
vydaje (v absolutnim vyjadfeni v milionech K¢&) na podpory byly vynalozeny
v Jihomoravském a Stiedoceském kraji. V nasledujicich letech sice tyto vydaje klesaji, ale
zatim nepoklesly natolik, aby se pfiblizily hodnotdm pfed rokem 2009. V roce 2013
zUstavaji v porovnani s rokem 2008 o 35,7 % vyssi. Tento trend bude obtizné zmeénit,
vzhledem k tomu, ze dané vydaje jsou soucasti mandatornich vydaji, jejichz zména mize
nastat jen nepopuldrni upravou zakonti ze strany statu, coz by politické stran€, ktera toto

opatfeni zavede, snizilo pocet volict.

Tab. 6 Bézné vydaje statniho rozpoctu — podpora v nezaméstnanosti (v mil. K¢)

Rok ‘ Podpory v nezaméstnanosti
2004 7 338
2005 7111
2006 7 361
2007 7 237
2008 7113
2009 15078
2010 13 355
2011 10 349
2012 8736
2013 9 655

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CNB [21]
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6.1.4 Platebni bilance

Pomoci platebni bilance lze sledovat toky zbozi a sluzeb, a také toky financni,
Ceské ekonomiky s ekonomikou zahrani¢ni. Platebni bilance je horizontalné ¢lenéna na
bézny ucet, financni Gcet, kapitalovy ucet, saldo chyb a opomenuti a zménu devizovych
rezerv. Vyznamnou soucasti bézného U¢tu platebni bilance je obchodni bilance, tedy

bilance vyvozii a dovozu statkd, a také bilance sluzeb.

Tab. 7 Vyvoj platebni bilance v letech 2004-2013 (v mil. K¢)

T Zmé
Kapitalovy Saldo chyb a mena

ucet opomenuti

devizovych
rezerv

2004 -147 455,7 -14 186,5 177 312 -8 887,6 -6 782,2
2005 -30 851 5500,5 159 956,3 -41754,2 -92 851,6
2006 -67 081,9 9926 99 834 -40 603,7 -2074,4
2007 -156 860,2 21 643,7 125 305,2 25577,7 -15 666,5
2008 -81 252,2 27 069,1 92 241,7 2052,7 -40 111,3
2009 -89 280,5 51 233,2 143 176,2 -44 482,4 -60 646,5
2010 -146 643,8 32 524,8 174 253,5 -18 709,4 -41 425,1
2011 -103 959 14727,8 59 443,6 12 557,6 17 229,9
2012 -51 291,6 51930,6 74 325,5 5508,9 -80473,4
2013 -55980,6 74 754,5 187 889,8 -14 746 -191917,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CNB [22]

Bilance b&zného uétu vykazuje zaporné hodnoty (deficit), to znamena, ze z CR vice

penéznich prostiedkil (napf. dividend) odchazi do zahrani¢i, nez do CR piichazi ze

zahrani¢i. V roce 2005 je patrné vyznamné snizeni deficitu bézného uctu. Za pozitivni

Cinitele je mozné oznacit kladné hodnoty obchodni bilance, a také kladnou bilanci sluzeb.

Opaénym smérem pusobi predevs§im saldo vynost, kdy ptevazuji naklady, a proto je

zaporné. Financ¢ni ucet platebni bilance, v celém sledovaném obdobi, dosahuje kladnych

hodnot, nicméné tyto hodnoty velmi kolisaji. Kapitdlovy ucet taktéz dosahuje kladnych

hodnot, az na vyjimku roku 2004, kde byla hodnota -14 186,5 mil. K¢. Pfebytek finan¢niho

uctu, spolu s kapitdlovym Gctem, by mél vyrovnavat deficit bézného tctu. Nejvyznamngjsi

slozkou finan¢niho uctu jsou pfimé investice zahranic¢nich subjekti do aktiv v tuzemsku.

Avsak v letech 2009-2010 vyssi hodnoty vykazovaly portfoliové investice.
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Obchodni bilance

Tab. 8 Vyvoj exportu a importu zboZi v letech 2004-2013 (v mil. K¢)

Obchodni bilance

2004 -13 384 1722 657,4 1736041,4
2005 48 582,9 1719871,0 1671 288,1
2006 59 305,7 1929372,0 1870 066,3
2007 46 876,9 2152 369,0 2105492,1
2008 25691,5 2116 567,9 2090 876,4
2009 87 334,9 1875117,1 1787 782,2
2010 53 826,3 2175 096,8 2121 270,5
2011 90323,1 2409 328,1 2319 005
2012 148 633,5 2 596 886,3 2448 252,8
2013 188 028,7 2 653 020,9 2464 992,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CNB [22]

Od roku 2005 vyvoz statkii do zahrani¢i prevySuje dovoz statki ze zahranici.
Nejvyssi narast obchodni bilance ve sledovaném obdobi je mezi roky 2004 a 2005, kdy
doslo knaristu salda o 61966,9 mil. K¢ export vroce 2005 dosahl hodnoty
1719 871 mil. K¢. V dalsich letech vykazuje export zbozi rostouci tendence, az do roku
2008, kdy mezirocné pokles o 35801,1 mil. K& Vroce 2009 pokles vyvozu zbozi
pokracoval, zfejmé v disledku postupujici finanéni krize, avSak pocinaje rokem 2010
vyvoz zbozi opét roste. V roce 2013 byl zaznamenan meziro¢ni riist exportu o 2,16 %.

Hodnoty dovozu v letech kolisaji. Avsak od roku 2010 jeho hodnota roste.

Podle dat dostupnych na CSU, nejvétsi podil vyvezeného zbozi sméfoval do zemi
Evropské unie. Jiz tradicné nejvy$$i vyvoz zbozi se uskuteCnil do Némecka a na
Slovensko. Soucasné s témito dvéma staty dosihla CR nejvyssiho pozitivniho salda
obchodni bilance. Naopak negativni obchodni bilance dosahla s Cinou, odkud se zboZi do

tuzemska spiSe dovazi.

Vzhledem ktomu, Ze je Ceskd republika vyrazng otevienou ekonomikou,
zamé&fenou na export, je hodnota exportu velmi dalezita z hlediska jeho vlivu na HDP a na
vykonnost ekonomiky. Podil pouze exportu na HDP zaujima 70 % a asi 85 % exportu je

vyvazeno do zemi EU. CR je zavisla na spolupraci s EU. [7, s. 76]
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6.2 Analyza vyvoje statniho rozpoctu

V této kapitole diplomové prace je kladen duraz na posouzeni Cinnosti vlady ve
je mozné ekonomiku ovlivitovat v dobé expanze restriktivnimi opatienimi, a v dobé recese
by méla byt vyuzivana expanzivni opatieni. StéZejni ¢asti je vyhodnoceni salda statniho
rozpoctu, kdy je posouzen rozdil mezi piijmy a vydaji. Nasleduje analyzovani vyvoje
pfijmi a vydaji statniho rozpoctu, jejich struktury a vySe. Soucésti je také kratké

zhodnoceni planovanych rozpoctu a jejich skutecného plnéni.

6.2.1 Zhodnoceni salda statniho rozpoctu

Data obsazena Vv tabulce ¢. 9 byla ¢erpana ze statnich zavére¢nych Gctl za ptislusné
roky, jejichz znéni je uvefejnéno na strankach MFCR. Statni zavéreény idet za rok 2012
nebyl v dobé zpracovani diplomové prace schvalen Poslaneckou snémovnou, a proto neni
na webu MFCR zvefejnén, aviak Navrh statniho zavéreéného uétu za rok 2012
predkladany ministrem financi je dostupny ve snémovnim tisku ¢. 1010/0, ktery je mozné
nalézt na webu Poslanecké snémovny. Statni rozpocCet je sestavovan na zakladé
makroekonomické predikce Ministerstva financi, kterd popisuje piedpokladany vyvoj
hospodatstvi v nasledujicim obdobi, také jsou zohlednény cile hospodatskych politik, a

vyvoj statniho rozpoctu v ptedchozim obdobi.

Tab. 9 Vyvoj celkovych piijmi SR, vydaji SR a salda SR (v mil. K¢)

Rok | Pfijmy | Vydaje | Saldo
2004 769 207 862 892 -93 684
2005 866 460 922 798 -56 338
2006 923 060 1 020 640 -97 580
2007 1025 883 1092 275 -66 392
2008 1063941 1083 944 -20 003
2009 974 615 1167 009 -192 394
2010 1000 377 1156 793 -156 416
2011 1012 755 1155526 -142 771
2012 1051 387 1152 387 -101 000
2013 1091 863 1173128 -81 264

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFECR [23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32]
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Graf 4 Vyvoj celkovych piijmi SR, vydaji SR a salda SR
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR

Na zakladé uvedenych dat je mozné fici, ze Ceska republika se jako mnoho jinych
zemi potyka s deficity statniho rozpoctu, kdy troven vydaji ptresahuje nad piijmy. Na
pocatku sledovaného obdobi, tj. v roce 2004, pokrac¢oval rostouci trend hospodarského
vyvoje, avsak statni rozpocet vykazoval vysoky schodek zplisobeny zejména mandatornimi
vydaji V socialni oblasti. Dlouhodobé neudrzitelny vyvoj vefejnych financi byl rozebran
Ministerstvem financi v Rozpoc¢tovém vyhledu na roky 2003-2006: Koncepce reformy
vefejnych rozpocti [33]. Tato koncepce poukazuje na zvySovani podilu mandatornich a
quasi-mandatornich vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu. Mezi quasi-
mandatorni vydaje jsou fazeny napf. vydaje na obranu, na aktivni politiku zaméstnanosti,
¢1 na platy zaméstnancii rozpoctovych organizaci. Fiskalni politice tak nezbyva prostor pro
realizaci potfebnych opatfeni, nebot’ velka ¢ast vydaju je jiz uréena predem, a tak fiskalni
politika neplni dostatecné¢ svou stabilizacni funkci. Proto bylo rozhodnuto o reformé
vefejnych financi s cilem snizit podil deficitu vefejnych rozpocti na HDP do roku 2008
pod hodnotu 3 % HDP. Nutnost snizeni podilu vladnich deficitd na HDP, tedy i snizeni
schodku statniho rozpoc¢tu, byla zohlednéna jiz pii sestavovani rozpoctu na rok 2004, tedy

prvni rok ¢asového horizontu, jehoZ vyvojem se zabyva tato diplomova prace.
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Bilance statniho rozpoc¢tu zaznamenala v roce 2005 pozitivni vyvoj ve smyslu
snizeni deficitu statniho rozpoétu o témét 40 % ve srovnani s rokem 2004, tj. o
37 346 mil. K¢&. Avsak v roce 2006 vy$plhal deficit SR meziro¢né o 73,2 %, coz je znacny
rast. Divodem byl pfedev§im narust vydaju o 97 842 mil. K¢ v komparaci s pfredchozim
rokem. V roce 2007 ptijmy SR meziroéné nejvice vzrostly, a to o 11,1 %, coz pozitivné
pusobilo na pokles schodku SR, jehoz klesajici trend pokracoval i v roce 2008, kdy dosahl
své nejpiiznivéjsi hodnoty -20 003 mil. K¢ za posledni roky. To bylo zplisobeno nejen
meziroénim rustem piijma SR o 3,7 %, tj. 0 38 058 mil. K¢, ale i meziroénim snizenim
vydaji SR 0 0,8 %, tj. pokles 0 8 331 mil. K¢&. Ptiznivy vysledek bilance SR byl ovlivnén
mimo uvedené divody i zménou legislativy, kdy se nevyCerpané vydaje ptestaly prevadet

do rezervnich fondd, nejsou proto brany jako vydaj. [34]

Rok 2009, ktery byl poznamenan finan¢ni krizi, vykéazal nejvétsi schodek SR
v celé historii Ceské republiky. Deficit se v porovnani s pfedchozim rokem prohloubil o
172 391 mil. K¢, a jeho celkova vySe byla 192 394 mil. K¢. Pfijmové strana rozpoctu
poklesla o vice nez 89 mld. K¢. Nejvétsi pokles piijmu byl v kategorii danovych piijmu, u
nichz poklesla dan z ptijmt pravnickych osob, a také dan¢ z ptijmu fyzickych osob. Navic

vydaje SR se zvysily 0 7,7 %.

V roce 2010 se mirn€ zvysily ptijmy SR Vv porovnani s rokem 2009 o 2,6 %, a také
klesly o vice nez 10 mld. K¢ vydaje SR. Bilance SR byla stale ve vysokém schodku, ale za
pfiznivou zménu je mozné povazovat alesponn pozvolny pokles deficitu na hodnotu

156,4 mld. K¢.

Bohuzel statni rozpocet Ceské republiky i v letech 2011-2013 neopousti deficitni
bilance, kterd dosahuje vysokych hodnot, ackoliv rok od roku je sledovano mirné snizeni
deficitu. Pfijmova strana rozpoctu nartista velmi pozvolnym tempem, a zaroven vydaje se
prozatim nedafi vyznamngji snizit. Vysledky Statniho zavére¢ného uctu zroku 2013
zaznamenaly vydaje ve vysi 1173 128 mil. K¢. Tato vySe vydajové strany rozpoctu je
dokonce o 0,5 % vyssi, nez vydaje v roce 2009. Avsak kone¢nou bilanci statniho rozpoctu
v tomto roce lze hodnotit spise pozitivne, nebot’ deficit 81 mld. K¢ je nejnizsi od doby
celosvétove krize v roce 2009. Planovany schodek SR pro rok 2014 je 112 mld. K¢, cozZ by
znamenalo opét prohloubeni deficitu oproti pfedchozimu roku. Predbézny vysledek

skutecného deficitu v roce 2014 je na urovni necelych 78 mld. K¢, dokonce je tedy nizsi.

56



PInéni konvergen¢niho Kritéria v ramci verejnych financi

Jiz v teoretické ¢asti bylo zminéno, Ze s fiskalni politikou souvisi plnéni kritéria
vetejnych financi, které v sobé zahrnuje dvé podminky. Jednou z nich je nepiesahnout
podil 3 % deficitu vladnich instituci na HDP. Nyni bude toto kritérium vyhodnoceno, zda
jej CR plni. Druha &ast plnéni kritéria (max. 60 % veiejného dluhu na HDP) je uvedena v
kapitole 6.3, vénované zadluzenosti statu, nebot' je piehlednéj$i uvést tento udaj u

prislusného tématu.

Tab. 10 Saldo vladnich instituci v % HDP

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Deficit
vlad.
instituci na
HDP
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [19]

-2,71-31|-23,-07|-21|-55|-44|-29|-40]-13

Saldo vladnich instituci v procentech k HDP vyjadiuje podil vladniho deficitu
(ptebytku) k objemu HDP v béznych cenach. [19]

Z uvedenych dat plyne, Ze to, zda CR plni prvni &ast kritéria, v jednotlivych letech
kolisa. Problémy s plnénim méla jiz na pocatku obdobi, tedy kratce po vstupu do EU,
nasledujici tileté obdobi, tj. 2006 - 2008, bylo kritérium splnéno, ale v roce 2009 se
vychylilo na hodnotu -5,5 % HDP. To byl ziejmé hlavni diivod, pro¢ byla s CR zahajena

Procedura pii nadmérném schodku.

Pii této procedufe bylo Ceské republice Radou EU doporudeno snizit pomér
deficitu vladniho sektoru k HDP pod hranici 3 % do roku 2013. [17] V poslednim
sledovaném roce 2013 dosahla hodnota -1,3 % HDP, coz znamena, Ze piipustné hodnoty je

dosazeno, a zaroven doporuceni Rady EU bylo splnéno.

6.2.2 Srovnani planovanych statnich rozpocta se skutenymi vysledky

V ptedchozi kapitole byl uveden vyvoj piijmu, vydaji a bilance statniho rozpoctu
z udaji, které jsou soucasti statnich zavéreCnych uctl, tedy obsahuji skutecné dosazené
hodnoty. Pivodni plan vySe piijmi, vydaji i pfedpokladand bilance statniho rozpoctu se

vsak lisi. Nyni je uveden prehled skuteénych a planovanych c¢astek, které byly schvaleny
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formou zékona, nebot’ je vhodné posoudit, na kolik se planované pohyby statniho rozpoctu

odliSuji od realného hospodateni vlady s finan¢nimi prostiedky stdtu. Dany piehled je

uveden v tabulkovém provedeni.

Tab. 11 Porovnani planovanych a skuteénych hodnot SR (v mil. K¢)

Planované | Skute¢né | Planované| Skute¢né | Planované Skutecné
saldo saldo
2004| 754081| 769207| 869051 862 892 -114 970 -93 684
2005| 824831| 866460 908416 922 798 -83 585 -56 338
2006| 889392| 923060 973102| 1020640 -83 710 -97 580
2007 9494771025883 | 1040777 | 1092275 -91 300 -66 392
2008 | 1036511(1063941| 1107311| 1083944 -70 800 -20 003
2009| 1114002 974615| 1166181 1167009 -52 180 -192 394
2010 1022219({1000377| 1184919| 1156793 -162 700 -156 416
2011} 1055701(1012755| 1190701| 1155526 -135 000 -142 771
2012 1084701|(1051387| 1189701 | 1152387 -105 000 -101 000
2013| 1076368|1091863| 1176368 | 1173128 -100 000 -81 264

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44]

Z uvedené tabulky €. 11 je patrné, Ze statni rozpocCty jsou pldnovany s deficitnim
saldem, ale pravidelné dochazi k urcité odchylce ve vysi schodku. Idealnim stavem byl rok
2008, kdy schodek statniho rozpoctu byl ve skute¢nosti o 50 797 mil. K¢ nizsi, nez bylo
planovano. Zaroven doslo ke zvySeni pfijmil oproti planu o 27 430 mil. K¢, a také ke
snizeni skute¢nych vydajii o 23 367 mil. K¢. Schodek SR se v roce 2009 oproti planované
hodnoté€ prohloubil o 140 214 mil. K¢. Vydajova strana rozpoctu nenarostla nijak vyrazné.
Ale na piijmech bylo vybrano o 12,5 % méné, nez se piedpokladalo. Nenaplnéni piijmové
strany rozpoctu bylo hlavni pfi¢inou nariistu deficitu SR. PfredevSim chybély danové
2012, kdy tento rozdil ¢inil 4 mld. K¢, dokonce ve prospéch snizeni deficitu. A to i ptesto,
ze ptijmy byly niz8i o 3 % oproti planu. Za pozitivni Cinitel je mozné povazovat vazani
vydaji na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 178/2012 [45]. Vroce 2013 skutec¢né saldo
V porovnani s planovanym schodem bylo niz8i o 18 736 mil. K¢. To Ize ptisuzovat plnéni
celkovych pfijml na 101, 4 % oproti pfijmim stanovenym pitvodné formou zakona, a také
plnéni vydajti na 99,7 %. Jsou tedy patrné tendence smeétujici ke konsolidaci vetfejnych

financi, jejimz cilem je dlouhodobé udrzitelny vetejny dluh.
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Graf 5 Porovnani planovaného a skute¢ného salda statniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR

6.2.3 Vyvoj a struktura prijmi statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu podle druhového €lenéni zahrnuji pfijmy daiiové, jejichz
soucasti jsou dan€, poplatky a pojistné na socialni zabezpeceni, ptispévek na statni politiku
zamé&stnanosti a na vefejné zdravotni pojisténi. Do konce roku 2011 patii do danovych
piijmd i cla. Od 1. 1. 2012 jsou cla vykazovana v piijmech nedanovych. DalSimi
skupinami (tfidami) jsou tedy ptijmy nedanové, kapitalové ptijmy a piijaté transfery. Mezi
nedafové piijmy patii pfijmy z vlastni Cinnosti organizacnich slozek statu, pifijmy
Z prongjmu majetku, piijmy z trokl, nebo piijaté splatky ptjcenych prostredki, které se
dale ¢leni podle subjektii, kterych se splatky tykaji. Do kapitdlovych piijma jsou fazeny
napf. piijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Posledni tfida pfijaté transfery se déli na

neinvesti¢ni a investiéni transfery. V tabulce ¢. 12 jsou uvedeny souhrnné hodnoty za

jednotlivé tfidy, kde je patrny jejich vyvoj v absolutnich hodnotéach.
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Tab. 12 Vyvoj pFrijmii statniho rozpoctu v druhovém ¢lenéni (v mld. K¢)

‘ Pfijmy ‘ Danlové | Nedanové | Kapitalové Prijaté
celkem pfijmy pfijmy pfijmy transfery
2004 769,21 718 31,47 0,95 18,79
2005 866,46 771,62 26,11 0,97 67,76
2006 923,06 802,89 25,49 2,34 92,34
2007 | 1025,88 900,65 23,28 1,24 100,71
2008| 1063,94 929,89 27,16 1,17 105,72
2009 974,61 833,22 29,23 2,37 109,8
2010| 1000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011| 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25
2012 1051,39 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1091,86 922,4 35,54 5,89 128,03

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32]

Od roku 2004 do roku 2013 dochazi k meziro¢nim piirtstkim piijmt statniho
rozpoctu. Vyjimkou byl rok 2009, kdy se projevil pokles vykonu ekonomiky 1 ve fiskalni
politice, ktery zpusobil i nizs§i pfijmy SR. Nejvyssi narist celkovych pfijmt byl v roce
2007, kdy doslo k mezirocnimu nartistu o 11,14 %, tj. o téméf 103 mld. K¢. K tomuto
pozitivnimu vyvoji piispél predevsim rist dafiovych piijmu, které se mezirocné zvysily o
12,18 % a dosahly 900, 65 mld. K¢&. K poklesu doslo, jak u nedanovych, tak i kapitalovych
prijmd. Piijaté transfery se mezirocné zvysily 0 9,1 %, predevsim diky transferiim piijatym
z EU. V roce 2008 piijmy dosdhly druhé nejvyssi hodnoty za sledované obdobi, ale jejich
nartst byl jen o 3,71 %. VSechny skupiny pfijmi se zvySovaly, az na kapitalové piijmy,
které klesly o 5,65 %. Nejvyssi podil (59,4 %) na nedaniovych piijmech vykazala polozka

piijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytki organizaci s pfimym vztahem.

V roce 2009 celkové piijmy poklesly o 8,4 % pti komparaci s pfedchozim rokem.
Tento pokles byl zpiisoben sniZzenim inkasa danovych piijma, které v tomto roce
zaznamenaly jediny pokles v prib¢hu analyzovaného obdobi. Hlavnim ¢initelem propadu
pfijml byla dan z pfijma pravnickych osob. Ve skupin€ nedanovych pifijmi byl narist o
7,62 %, ztoho 64 % piisp€ly piijmy z vlastni Cinnosti a odvody piebytkd. Stat také
vyrazn¢ zvysil prodej dlouhodobého majetku, nebot kapitalové piijmy vzrostly o
102,56 %, tj. o 1,2 mld. K¢, zvelké Casti se jednalo o piijmy z prodeje pozemku a

ostatnich nemovistosti. Pfijaté transfery se mezirocn¢ zvysily o 3,86 %.
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Ve zbyvajicim obdobi uvedené casové fady je trend celkovych piijmi opét
rostouci. V roce 2010 pfijmova strana rozpoctu opét pievysila hodnotu 1000 mld. K¢&.
Konkrétné ptijmy €inily 1000,38 mld. K¢, tedy mezirocné o 2,64 % vice, avSak dynamika
rustu danovych pifijmi se snizila. ZvySeni inkasa danovych pfijmi bylo jen o 3,68 %.
Suma nedanovych piijma, kapitadlovych piijmi a pfijatych transferi mezirocné poklesla o
3,45 %. Rok 2011 pfinesl zvySeni piijmid o pouhych 1,24 %. Na téchto piijmech se
zejména podilely danové piijmy, které jako jedind skupina v ramci druhového Clenéni
statniho rozpoctu dosahla ristu. K propadu ptijmi doslo u nedanovych piijmt o 4 mld. K¢,
u kapitadlovych ptijmii o necelych 0,5 mld. K¢ a nejvyraznéjsi pokles o 9,53 mld. K¢

vykazaly pfijaté transfery.

V roce 2012 nebyly naplnény celkové piijmy, ale pfesto je mozné shrnout, Ze je
sledovén rostouci trend v meziro¢nim srovnani u vSech rozebiranych skupin piijmu, ktery
pokracuje 1 v roce 2013. Dynamika ristu ptijma se opét mirn€ zvysuje. Piijmy se zvysily o
3,85 %. Na celkové piijmy mél pfiznivy vliv zejména strmy rist pfijml nedanovych,
kapitdlovych a prijatych transferi. Za pozitivni z hlediska vybéru danovych piijmui je
mozné oznacit administrativni rozhodnuti, kterymi jsou zvySeni obou sazeb DPH o 1 %,

opatieni zamezujici danovym Unikiim, nebo zavedeni tzv. solidarni dané z ptijma.

Graf 6 Vyvoj pFijmi statniho rozpoc¢tu v druhovém ¢lenéni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR
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Graf 7 Vyvoj struktury prijmi SR v druhovém ¢lenéni

100% -
§ 95% -
<
(S}
(]
E
£ 90% -
< M Podil ptijatych transferd
s = Podil kapitalovych pijma
4
= g59 -
8 ° m Podil nedafiovych pfijma
©
= ® Podil dafiovych pHjma
©
S 80% -

75% -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rok

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR

Graf ¢. 7 znazoriuje vyvoj struktury celkovych piijmt statniho rozpoctu. Nejvyssi
podil maji jednoznaéné danové piijmy. Danové piijmy se na celkovych ptijmech statniho
rozpo¢tu podileji mezi 85 — 93 %. Jejich podil v pribéhu let kolisa. Nejvétsi podil
zaujimaly v roce 2004, a to 93,34 %. V roce 2013 se tato skupina pfijmt podilela jen
84,48 %, coz je nejnizsi podil. Podil nedanovych piijmi tvoii 2 — 4 %. V roce 2004
dokonce mirné prevysil 4 % hodnotu na celkovych piijmech. Podil pfijatych transfer byl
roste, avSak s obcasnymi vykyvy smérem doli. V roce 2013 se tyto piijmy podilely
11,73 %. Kapitalové piijmy zaujimaji velmi nizky podil na celkovych piijmech, a to jen do
vyse 0,54 % (tj. rok 2013).

Vyvoj daniovych prijmi statniho rozpoctu

Tato cast prace je zaméiena na vyvoj vybranych datovych pfijmi statniho
rozpoctu, nebot’ vétSina piijmu statniho rozpoctu je zarazena do této tfidy a objemové tvoti
nejdulezitej$i polozky pifijmové strany rozpoctu. Byly vybrany tyto danové piijmy: dan

z ptijmi fyzickych osob, dail z pfijmt pravnickych osob, dan z ptidané hodnoty, spotiebni
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dan¢ a pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a
vetejné zdravotni pojisténi. V roce 2008 byly ke spotiebnim danim pfifazeny i tzv.

energetické dané.

Tab. 13 Vyvoj vybranych dafiovych piijmi (v mld. K¢)

Pojistné na SZ,

Spg:;:e;m prispévek na SPZ
aVvzp

2004 95,21 85,50 140,38 82,79 293,30
2005 94,77 100,27 | 146,82 103,63 311,18
2006 91,59 95,47 | 153,51 112,56 333,70
2007 102,14 114,75| 166,63 131,59 367,14
2008 94,96 127,17| 177,82 125,54 385,50
2009 85,65 83,34| 176,72 123,84 347,86
2010 87,49 86,30 187,82 130,86 355,84
2011 90,61 82,30 191,89 139,21 366,82
2012 92,59 89,19| 199,71 139,61 371,50
2013 94,49 81,48 | 219,96 136,45 372,19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32]

Graf 8 Vyvoj vybranych dafovych pfijmi
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR
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Z uvedeného grafu ¢. 8 je patrné, ze nejvySe lezi kiivka znazoriujici piijmy z
Pojistného na socialni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a vetfejné
zdravotni pojisSténi, protoze v ramci danovych piijmi zaujima nejvetsi Cast. Nejvetsi
meziro¢ni narust , a to 0 10 %, byl vroce 2007. Tyto piijmy rostly do roku 2008.
Naésledujici rok doslo k jejich propadu o téméf 38 mld. K& Vysvétlenim, pro¢ piijmy
Z pojistného na SZ poklesly, miize byt snizeni poctu osob, které pojisténi odvedly, nebot
v disledku hospodarské krize a snizeni vykonu ekonomiky, bylo méné mezd, které byly
timto pojistnym zatizeny. Dalsi pfi¢inou mohla byt legislativni zména, kterd meéla za
nasledek snizeni sazby u nemocenského pojisténi zaméstnavateli o 1 procentni bod.

V roce 2013 piijmy z pojistného na SZ vzrostly o pouhych 0,2 %.

Druhy nejvétsi podil na danovych pifijmech zaujimaji piijmy z dané z pfidané
hodnoty, avsak jejich vyse je pfiblizné o 4 nizsi nez pojistné na SZ. DPH jako vSechny
ostatni vybrané danové piijmy vykazuje pokles vroce 2009. Pokles byl vSak mirny o
necelé 1 %. Tento pokles odpovidéd snizené poptdvce domécnosti i statu. S Gi¢innosti od
1. 1. 2013 byla zvySena zakladni sazba dané€ na 21 %, a také byla zvySena snizena sazba
8 mld. K¢ vice nez bylo v planu. Celkov¢ se piijmy z DPH meziro¢né zvysily o 10,14 %, a
dokonce v roce 2013 byly druhym nejvétsim piijmem ve skupin€ danovych piijmu, tudiz

pozitivné ovlivnily ptijmy SR. Vyvoj sazby DPH je uveden v Ptiloze ¢. 2.

Ackoliv od roku 2008 jsou soucasti piijmi ze spotiebnich dani také ekologické
dan¢ (dan z elekttiny, dai z pevnych paliv, dain ze zemniho plynu a nékterych dalSich
plynit) doslo ke sniZeni té€chto piijmil o 6 mld. K¢, tj. 0 4,6 %. V roce 2009 byl opét pokles
téchto piijmd, ale nasledujici 3 roky (2010 - 2012) tyto pfijmy mély mirnou rostouci
tendenci. V poslednim roce sledovaného obdobi se pifijmy ze spotiebnich dani snizily o

3 mld. K¢.

Poslednimi analyzovanymi danovymi pifijmy jsou dané z piijmd, které jsou ve
statnich zavéreénych uctech uvadény v ¢lenéni na dan z pfijmi fyzickych osob a dan
Z ptijmu pravnickych osob, a tyto dvé skupiny jsou jesté dale desagregovany. U téchto
dvou piijma je vidét, ze jejich hodnoty kolisaji do zapornych hodnot Castéji, nez u dalSich
srovnavanych pfijmi. Zatimco v roce 2007 se nejvice na danovych piijmech podilela dan

z ptijm0 pravnickych osob, jejiz narist dosdhl 20,2 % oproti pfedchozimu roku, a
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ptevysovala o 12,61 mld. K¢ dan z ptijmt FO. Pocinaje rokem 2009 vyssi inkaso mé vzdy
praveé dan z ptijmi FO. V roce 2009 obé dan¢ poklesly, u dané z ptijmt FO bylo sniZzeno
inkaso pfijmt o téméf 10 % a inkaso dané€ z pfijmi PO kleslo o 34,5 %. Takto vyrazny
pokles dané z ptijmi PO byl nejspi§ zpisoben dopady financni krize na podnikatelské
subjekty, které nebyly schopny hospodaiskou situaci v zemi ustat. Dan z piijmt FO od
roku 2010 stale roste, avsak jeji nartst neni pfilis velky. HorSi hodnoty vykazuje dai
z ptijmi PO, ktera od roku 2010 do roku 2013 klesla dvakrat. K jejimu negativnimu vyvoji
doslo v roce 2011 0 4,6 %, a poté v roce 2013 byl pfijem z této dan¢ nizsi o 8,64 %.

Po provedené analyze piijmu SR je celkové mozné shrnout, ze nejvétsi vahu maji
daniové pfijmy, nebot’ v pfijmové ¢asti rozpoctu zaujimaji nejvétsi podil. Za sledované
desetileté obdobi jsou rostouci, s jednorazovym propadem v roce 2009 o 10,4 %. Jejich
nejvetsi Cast je tvorena pojistnym na socidlni zabezpecdeni, prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a vetfejné zdravotni pojiSténi. Z pocatku obdobi byl rast piijmi
danovych ptijmu. Zbyvajici tfi hlavni skupiny pfijma (nedanové piijmy, kapitalové piijmy
a piijaté transfery) se na celkovych pfijmech podili malym procentem, ale jejich fluktuace
se v prub&hu let méni. V roce 2011 se tyto skupiny piijmt vSechny propadly, ale po¢inaje
nasledujicim rokem vykazuji znaény rast, coz pozitivné ovlivituje vysi celkovych ptijmil

SR.

6.2.4 Vyvoj a struktura vydaji statniho rozpoctu

Z hlediska druhového ¢lenéni jsou vydaje statniho rozpoctu klasifikovany na bézné
vydaje a kapitalové vydaje. Mezi bézné vydaje jsou fazeny napi. neinvesti¢ni transfery
obyvatelstvu (dichody, socidlni davky), transfery a platby rozpoctim (staitnim fondim,
obcim, ¢i krajiim), nakupy neinvesti¢niho charakteru, vydaje na platy a odvedené pojistné,
a dals$i vydaje. Kapitdlovymi vydaji se rozumi nakupy investicniho charakteru, nebo
transfery investicniho charakteru rozpoctim uzemni Urovné. Jejich skutecnd vyse je

uvedena v tabulce ¢&. 14.
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Tab. 14 Vyvoj vydaju statniho rozpoc¢tu v druhovém ¢lenéni (v mld. K¢)

2004 862,89 796,18 66,71
2005 922,80 843,80 79,00
2006 | 1020,64 915,34 105,30
2007 | 1092,28 976,75 115,53
2008 | 1083,94 978,91 105,03
2009| 1167,00 1033,85 133,16
2010| 1156,79 1026,57 130,22
2011| 1155,53 1036,65 118,87
2012| 1152,39 1038,76 113,62
2013| 1173,13 1070,81 102,32

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32]

Graf 9 Vyvoj struktury vydaji SR v druhovém ¢lenéni
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR

Z uvedenych dat a na jejich zéklad¢ vytvoreného grafu plyne, Ze nejvétsi podil na
vydajich statniho rozpoctu zaujimaji bézné vydaje. Jejich podil se pohybuje okolo hodnoty
90 %, zatimco podil kapitalovych vydaji je kolem 10 %.

Na vydajové strané statniho rozpoctu jsou vykyvy vétsi, nez v ptipadé prijmové

strany. Na pocatku sledovaného obdobi vydaje statniho rozpoctu rostou. Nejvyraznéjsiho
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meziro¢niho nartstu vydajt bylo dosazeno v roce 2006 o 10,6 %, zatimco bézné vydaje se
zvysily o necelych 8,5 %, tak kapitalové vydaje stouply meziro¢né o 33,3 %. V roce 2008
byl zaznamenan pokles vydajii o 8,34 mld. K¢ (1. 0,8 %), coZ bylo zplsobeno zejména

poklesem vydajti investi¢niho charakteru, tedy na stran¢ kapitalovych vydaji o 9,08 %.

Vyvoj vydaji v roce 2009 ma dle ofekavani rostouci charakter. Navyseni bylo o
7,66 % oproti roku 2008, za jehoz pfi¢inu je mozné oznacit bézné i kapitalové vydaje,
nebot’ u obou polozek doslo ke zvySeni. Nicméné je tfeba konstatovat, ze vyrazngjsi
dynamika rastu byla u kapitadlovych vydaju, kde byl rtst o 26,78 %, zatimco bézné vydaje
vzrostly o 5,61 % oproti minulé dosazené hodnoté. Dvojndsobné hodnoty dosahly davky
V nezaméstnanosti. Rok 2010 pfedstavuje mirné snizeni celkovych vydaji na 99,12 %
celkovych vydaji v predchozim roce, bézné vydaje klesly o 0,7 % a kapitalové vydaje
klesly o 2,2 %, tedy vice se Setfilo na investi¢nich vydajich. Omezeni vydaji nastalo
piredevsim v poslednim ctvrtleti roku, které pozitivné ovlivnilo kone¢nou bilanci celého
rozpodtu. Aviak rozpodtové omezeni piispélo k poklesu ekonomického ristu Ceské
republiky ve 4. ¢tvrtleti. V letech 2011-2012 zstal klesajici trend vydaju, ale byla jiz
patrné nizsi dynamika. Dalo by se téz fici, ze vydaje stagnovaly, protoze se snizily velmi
malo. Vroce 2013 se vydaje zvySily meziro¢né o 1,8 %. Pfi¢inou byl narist béZnych
vydajii o 3,08 %, tj. 32 mld. K¢. Rostly vydaje na socidlni davky. To bylo zplisobeno
Spatnou situaci na pracovnim trhu. Naopak vyvoj kapitalovych vydaji je klesajici, a to o

9,95 %, to je Spatné, nebot’ ekonomika potiebovala podporit.
Vyvoj béznych vydaji statniho rozpoctu

Nyni nasleduje rozbor vyvoje vybranych poloZzek bé&znych vydaji statniho
rozpoctu. Jsou sledovany nasledujici bézné vydaje: Vydaje na platy a ostatni platby za
provedenou praci spolu s pojistnym, Neinvesticni ndkupy, do nichz spadaji nakupy
materidlu, sluzeb, ndkupy vody a dalsi, Neinvesticni transfery soukromopravnim
subjektim, kam jsou fazeny napi. podnikatelské subjekty a neziskové organizace,
Neinvesti¢ni transfery vetfejnym rozpoctim ustfedni tirovné (statni fondy, fondy socidlniho
a vetfejného zdravotniho pojisténi), Neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni
urovné (obce, kraje, regionalni rady) a Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (dichody, statni

socialni podpora, nemocenské pojisténi, podpory v nezaméstnanosti atd.).
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Tab. 15 Vyvoj vybranych béZnych vydajua (v mld. K¢)

Neinv.

Neinv. transf. Neinv. transf. tranfft.ery Neinvesticni
soukromoprav. | verej. rozpoctiim ver?l',, transfery

subjektim ustfedni urovné ro?poctulm obyvatelstvu

uzemni

urovné
2004 80,43 | 95,38 55,91 46,72 111,01 332,61
2005 86,37| 99,56 30,62 55,73 102,54 346,60
2006 89,41 | 115,87 31,63 80,80 110,60 376,03
2007 95,09 | 103,02 33,88 78,28 120,44 407,39
2008 97,39| 119,59 38,52 91,90 119,26 421,56
2009 100,20| 125,84 41,86 92,22 129,37 450,03
2010 97,68 | 118,65 42,66 89,77 132,40 450,43
2011 89,62 | 123,38 47,16 82,43 132,29 462,26
2012 90,45| 112,91 50,71 84,95 105,21 494,00
2013 92,38 | 114,39 51,50 94,31 106,48 503,14

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32]

Graf 10 Vyvoj vybranych béZnych vydaja
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Na zéklad¢ srovnani vySe vybranych béznych vydajii je mozné fici, Ze nejvetsi
zatizeni statniho rozpoctu je patrné u neinvesticnich transferti obyvatelstvu. Tyto vydaje
kazdoro¢né narutstaji. Pfi komparaci pocatecni vySe neinvesti¢nich transferti obyvatelstvu
(2004) a kone¢né vyse (2013) doslo k celkovému narustu o 51,3 %, tj. zvySeni o
170,53 mld. K¢.

V roce 2006 se tyto vydaje zvysily o 8,5 %, divodem byly legislativni opatfeni
Vv socialni oblasti. Od 1. 1. 2006 byly valorizovany dichody, procentni vyméra se zvysila 0
6 % (pokud byly ptfiznany pted 1. 1. 1996), nebo o 4 % (pokud byly pfiznany po 1. 1.
1996), a také se zvySila zakladni vyméra, soucasné byl zaznamenan narust lidi
v dichodovém véku. Také u nemocenského pojisténi se zvysila denni vymeéra, coz mélo
dopad na vysi davek. V roce 2009 neinvesti¢ni transfery obyvatelim piekrocCily hranici
450 mld. K¢, vroce 2010 viceméné stagnovaly (nartst o 0,4 mld. K¢), nebot’ byly ve
4. ¢tvrtleti roku provedeny vyrazné Skrty na vydajové strané, které se tykaly i téchto
béZnych vydaji. V roce 2012 dané vydaje opé&t narostly, a to o témét 7 %, za hlavni pfic¢inu
je mozné oznacit dichody, které narostly o 3,8 %. V roce 2013 vydaje na duchody sice
stagnovaly, ale zvysily se vydaje na podpory v nezaméstnanosti 0 10,4 % diky rustu
nezaméstnanosti, celkové se tak vydaje obyvatelstvu ve formé neinvesti¢nich transferii

zvysily o 1,85 %.

Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim jsou ze sledovanych druht
vydaji poloZzeny nejnize. VEtsi ¢ast téchto vydajt tvori dotace podnikatelskym subjektim
oproti dotacim neziskovym organizacim. Avsak pomér mezi témito dvéma subjekty se lisi.
Z grafu ¢. 10 je znatelny celkovy propad o0 45,2 % v roce 2005 diky snizeni dotacim pravé
podnikatelskych subjektti, jinak dochazi ke kazdorocnimu rhstu celkové sumy

neinvesti¢nich transferti soukromym subjektim.

Zbyvajici 4 skupiny béZnych vydaji z tabulky €. 15 se daji souhrnné oznacit jako
Vydaje na vefejnou spotiebu. Tyto skupiny vydaji vykazuji rozmanité vykyvy
Vv jednotlivych letech. V roce 2009 se uvedené skupiny vydaji pohybovaly stejnym
smérem, tedy nahoru. Vydaje na platy zaznamenaly rist o 2,8 %, ktery byl zptisoben napf.
plosnym ristem plati o 1,5 %, a také byly do vydaji zahrnuty platy tstavnich ¢initelt. U
neinvesti¢nich nadkupt byl narlst urokd o 18,6 % oproti roku 2008. Nejvétsi cast téchto

vydajii tvofi vydaje na obsluhu statniho dluhu. Dotace vefejnym rozpoctim uzemni
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urovné, které nemaji investiéni charakter, se zvySily mezirocné o 8,5 %. To bylo
zptisobeno rustem vydaji regionalnim radam o 85 % a rstem vydajt plynoucich krajim o
10 %. V roce 2013 opét uvedené 4 skupiny vydaji vzrostly. Vyrazny rast byl u vydaji

vefejnym rozpoctim ustfedni trovné o 11 %.

Pti opakovaném ndartstu vydaji statniho rozpoctu jsou v prabéhu sledovaného
obdobi patrné snahy vlady o snizeni deficitu statniho rozpoctu také omezenim vydajové
strany rozpoctu. Pokles vydajt byl v roce 2008, a také pocinaje rokem 2010, kdy stat mél
za cil snizit deficit. Za nezadouci je mozné oznalit, ze Skrtani vydaji bylo u vydaju
investi¢niho charakteru, tedy kapitalovych vydajl, nebot’ je tim omezena moznost ristu
ekonomiky. Vice nez polovi¢ni podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu zaujimaji
mandatorni vydaje, avSak tyto vydaje jsou dany zdkony a mezinarodnimi smlouvami a

jejich omezeni je obtizné.

Tlak na snizovani deficitu SR, a s tim souvisejici Setieni vlady je diskutabilni
vzhledem K potfebé ekonomiku spiSe podpofit. Vlada by se méla zabyvat spise
prorustovymi opatfenimi, kterd zajisti obyvatelim pracovni mista, z kterych jim bude
plynout staly pfijem. Proristovymi opatfenimi muze byt pfesun vladnich vydaji na
investice, podpora podnikdni, ¢i podpora vyzkumu. Namisto jejich ptfesouvani do

mandatornich vydaja.

6.3 ZadluZeni Ceské republiky

S deficitnim hospodatenim Ceské republiky je spojen vznik statniho dluhu. V této
kapitole je sledovan vyvoj statniho dluhu CR v letech 2004 - 2013, dale je sledovana vyse
vefejného dluhu Ceské republiky, a také je vypoéten podil statniho dluhu na vefejném
dluhu. Vetejny dluh je posouzen z hlediska jeho podilu na HDP. Zaroveinl je provedeno

mezinarodni srovnani vefejného dluhu v ¢lenskych zemich EU.

Zaroven je do této kapitoly zafazeno vyhodnoceni plnéni druhé casti kritéria

vetejnych financi, protoze svym charakterem do ni spada.
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Tab. 16 Vyvoj statniho a vefejného dluhu (v mld. K¢)

Podil statniho Podil

Rok Statni | Absolutni | Retézovy | dluhuna |Vefejny| vefejného
dluh | diference | index [%)] verejném dluh | dluhu na

CITLURPA HDP [%]
2004| 592,9 68| 870,0 28,5
2005| 691,2 98,3 116,6 76| 912,8 28,0
2006| 802,5 111,3 116,1 82| 978,9 27,9
2007 | 892,3 89,8 111,2 84| 1065,5 27,8
2008 | 999,8 107,5 112,0 87| 1150,7 28,7
2009|1178,2 178,4 117,8 88| 1335,7 34,1
2010(1344,1 165,9 114,1 89| 1508,5 38,2
2011]1499,4 155,3 111,6 91| 1647,8 41,0
2012|1667,6 168,2 111,2 91| 18419 45,5
2013|1683,3 15,7 100,9 90| 1869,2 45,7

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [19]

Graf 11 Vyvoj statniho dluhu a vefejného dluhu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU

Statni dluh mlze byt oznacen jako nejvétsi slozka dluhu vetejného. Jeho podil se

Vv priibéhu let méni, nicméné je patrny vzristajici trend. Poc¢atkem sledovaného obdobi byl



podil zadluzeni vlady (statniho dluhu) na vefejném dluhu 68 %, Vv roce 2013 ¢ini tento

podil jiz 90 %.

Statni dluh se vrozmezi let 2004 az 2013 zvysil o 1090,4 mld. K& Nejvétsi
meziro¢ni narust byl zaznamenan v roce 2009, kdy doslo ke zvyseni statniho dluhu o 18 %.
V absolutnim vyjadfeni se dluh zvysil o 178,4 mld. K¢. Pfi¢inou tohoto zvySeni byl
pfedevSim zahrani¢ni dluh, ktery se zvysil o 35,6 %, z toho konkrétn¢ nejvice rostouci
sloZzkou byla zahrani¢ni emise dluhopisti, kterd se zvysila o 40 %. Domaéci dluh se zvysil o
14 %. Od roku 2010 se dynamika narGstu statniho dluhu sice snizuje, ale narQst se stale
pohybuje v rozmezi mezi 11 - 14 % oproti pifedchozimu obdobi. Rok 2013 je mozné
povazovat spiSe za pozitivni, nebot’ statni dluh stagnuje, jeho zvyseni bylo jen o 0,94 %

oproti roku 2012. Vétsi nartst byl opét u zahraniéni ¢asti dluhu.

%

Na grafu ¢. 11 je zndzornén strmy rust statniho dluhu, a soucasné i strmy rist
vetejného dluhu. Je mozné pozorovat, ze kiivka znazornujici vyvoj verejného dluhu je
velmi podobnd kiivce zndzorfiujici statni dluh, nebot’ je jasné, Ze jejich vyvoj je vzajemné
korelovan. Stejné tak u vefejného dluhu je mozné konstatovat, ze dochéazi k jeho
neustadlému zvysSovani. To je zptisobeno rostoucim statnim dluhem, protoze jeho podil na
vetejném dluhu je vysoky. Je proto nutné, aby se stat zame¢fil na snizovani deficiti statnich

rozpoctd, jejichz kumulace navysuji statni dluh.
PInéni druhé casti konvergenéniho Kkritéria verejnych financi

Nyni bude vyhodnocena druha cast konvergencniho kritéria, jak bylo feceno
v kapitole 6.2.1. Podil vefejného dluhu na HDP patii mezi Maastrichtska kritéria, ktera
musi byt splnéna, aby stat Evropské unie mohl pfijmout spolecnou ménu Euro, tedy
pfistoupit do eurozény. Veifejny dluh miZe maximalné dosahovat hodnoty 60 % HDP.
Udaje pro posouzeni plnéni ze strany CR jsou brany z tab. 16. Toto kritérium je ze strany
CR dlouhodobg spliiovano. V letech 2004 - 2008 se hodnota kritéria pohybovala v rozmezi
27 - 29 %, ale v roce 2009 ptekrocil podil vetejného dluhu na HDP hodnotu 30 % a dale
rostl, v roce 2013 je tato hodnota témét 46 % HDP.
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Srovnani celkového vladniho dluhu v ¢lenskych statech EU

Pro srovnani vlddniho dluhu vzemich EU jsou pouzivana data z databaze
EUROSTATU, jejichz hodnoty jsou uvedeny v Ptiloze ¢. 3. Hodnoty jsou vyjadieny v %
HDP pro rok 2013. Pro lepsi ilustraci byl z dat obsaZenych v Ptiloze ¢. 3 vytvoren graf.

Graf 12 Vladni dluh v zemich EU pro rok 2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle databaze EUROSTATU

Celkové zadluzeni zemi EU je 85,4 % HDP. Nejnizsi vladni dluh vykazuje
Estonsko, jehoz hodnota je 10,1 % HDP, nasledovano Bulharskem (18,3 % HDP) a
Lucemburskem (23,6 % HDP). To jsou jediné tfi staty, jejichz hodnota dluhu je do 30 %
HDP, dalsi c¢lenské zemé jiz tuto pomyslnou hranici piekracuji. Na opa¢ném konci
7ebii¢ku se nachazi Recko se zadluZenosti 174.9 % HDP, ktera je suverénné nejvyssi
v zemich EU. Portugalsko, které je na 27. misté ve vysi zadluzeni zemé&, vykazuje hodnotu
128 % HDP. Ceska republika je na 10. pfi¢ce s hodnotou vladniho dluhu 45,7 % HDP. To
pii komparaci s 28 staity EU neni Spatny vysledek. Nechava za sebou napt. ekonomiky
Némecka, Rakouska, Itilie, Velké Britanie a dalSich zemi, jejichz vladni dluh je

V porovnani s CR mnohem vyssi.

Konvergen¢ni kritérium vyse vefejného dluhu do 60 % HDP spliuje pouze 12

&lenskych statt, mezi néz patii i Ceska republika, jak bylo uvedeno i vyse.
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6.4 Charakter fiskalni politiky

Tato kapitola byla do prace zahrnuta z divodu zavérecného posouzeni charakteru
fiskalni politiky, ktera by méla v idealnim ptipad¢ plisobit proticyklicky, tedy méla by mit

stabiliza¢ni ucinky.

Nektefi autofi povazuji pojem strukturdlni saldo jako synonymum pojmu cyklicky
ocisténé saldo, avSak v pojeti Ministerstva financi tomu tak neni. Cyklicky ocisténé saldo
je skutecné saldo vladniho sektoru ocisténé o vliv hospodarského cyklu. Jestlize od né¢j
budou navic odeCteny jednorazové a prechodné operace, jedna se o strukturdlni saldo.
Pokud bude urcena zména strukturdlniho salda mezi dvéma obdobimi, rozumi se jim
fiskalni usili, které urCuje charakter fiskalni politiky. Charakter fiskalni politiky fika, zda

byla expanzivni nebo restriktivni. [48]

Hodnoty, na zdklad¢ kterych bude posouzena ¢innost fiskélni politiky, jsou brany
z Makroekonomické predikce z fijna 2014, kterou vydava Ministerstvo financi. Budou
analyzovany hodnoty od roku 2006 do roku 2015, nebot’ nebyla v dobé zpracovani
diplomové prace nalezena aktualngj$i data, kterd by obsahovala del§i casovou fadu.
Hodnoty, které obsahuji i tidaje starSich ¢asovych fad se li$i od nejnovéjsich dat. Hodnoty

roku 2013 jsou prozatim piedbézné a roky 2014 a 2015 jsou predikei.

Tab. 17 Strukturalni saldo a fiskalni usili v letech 2006-2015

Rok ‘2006 2007 | 2008 2009 2010‘2011 2012 2013 2014

Strukturalni

saldov %

HDP -2,6| -19| -3,4| 43| -3,8| -2,6| -1,4| 0,0 -1,1*| -2,0*
Fiskalni

usili p.b. -09| o,7| -1,5| -0,9| o5 13| 1,1| 1,4| -1,2*| -0,9*

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MFCR [49]

* predikce

p.b. procentni body

Strukturalni saldo rozpoc¢tu vypovida o diskreénich opatienich fiskalni politiky.

Jednd se napt. o zmény danovych sazeb a dalsi jednordzova rozhodnuti, jak bylo popsano
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v teoretické &asti. Uvedena data dokazuji, Ze strukturalni saldo CR ma neustéle deficitni

charakter.

V letech, kdy hodnota fiskalniho usili je kladna, znamena to, ze fiskalni politika
vlady byla restriktivni, doslo tedy k rGstu hodnoty strukturalniho salda vyjadfen¢ho v %
HDP. V opa¢ném ptipad¢, kdy je hodnota fiskalniho usili zaporna, fiskalni politika je

expanzivni, zdrovei klesa hodnota strukturalniho salda rozpoctu.

Hodnota strukturalniho salda byla v roce 2006 na -2,6 % HDP, nasledujici rok 2007
zaznamenala tato slozka narust o 0,7 procentnich bodut, v letech 2008-2009 strukturalni
saldo Kkleslo hloubé¢ji, a proto je patrné tendence vlady k expanzivnim opatienim. Od roku

2010 do 2013 strukturélni saldo roste, a soucasné fiskalni tsili dosahuje kladnych hodnot.

Z uvedenych dat vyplyva, ze restriktivni fiskalni politika byla uplatiiovana v letech
2007 a 2010-2013. Expanzivni fiskalni politika byla provadéna v letech 2006, 2008, 20009,
a také podle uvedenych predikci je ocekavana expanzivni politika i v letech 2014 - 2015.

6.5 Perspektivy vyvoje fiskalni politiky a vyvoje ekonomiky CR

V roce 2009 byla s Ceskou republikou zahajena Procedura p¥i nadmérném schodku
vetejnych financi, jejimz cilem bylo snizit vladni schodek pod 3 % HDP do roku 2013, jak
bylo uvedeno jiz vyse. V Cervnu roku 2014 byl tento postup na zéklad¢ navrhu Evropskeé
komise ukonéen rozhodnutim Rady EU. Ceska ekonomika se stava stabilngjsi, a proto by
se nyni méla zaméfit na podporu ekonomiky zejména realizaci investic, které povedou
k jejimu rustu. Avsak nadale zlstava hlavnim cilem v oblasti fiskalni politiky udrzet deficit
vefejnych financi pod 3 % HDP a vetejny dluh by se mél pohybovat pod 60 % hranici
HDP.

V lednu 2009 byl ziizen poradni orgdn Nérodni ekonomickd rada vlady (NERV),
ktera méla za cil pomoci vladé mirnit dopady finan¢ni krize, které v té dobé jiz plisobily na
Ceskou ekonomiku. V zafi téhoz roku byla spoluprace s NERV ukoncena a k jeji obnové
doslo na zéklad¢ rozhodnuti vlady Petra Necase, ale jen do srpna 2013. V ¢ervnu 2014
bylo rozhodnuto, Ze poradnim orgdnem vlady Bohuslava Sobotky bude Rada pro trvale
udrzitelny rozvoj, jejiz soucasti bude i NERV, kterd bude fesit ekonomické otazky tykajici

se rozvoje zem¢, muze navrhovat konkrétni feSeni, reformy apod.
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Na zakladé tdaji uvedenych ve Fiskalnim vyhledu z listopadu 2014 [50] ve
2. ¢tvrtleti 2014 oproti 1. ¢tvrtleti roku 2014 doslo k rustu realného HDP o 0,3 %. Celkové
se predpokladalo, Ze realné HDP v roce 2014 vzroste o0 2,4 %. Podle pfedbéznych odhadu
(dle CSU z tinora 2015) je udavan rast HDP v roce 2014 0 2 %. Rust redlného HDP okolo
2,5 % je predikovan i v letech 2015-2017. Hlavnim faktorem pro nasledujici obdobi, ktery
by m¢l pisobit na rast HDP, je spotieba domacnosti. Ta by méla vzrust az na hodnotu
1,9 % v roce 2016-2017. Spotieba domacnosti by méla byt pozitivné ovlivnéna poklesem
miry nezaméstnanosti a mirnym zvySenim zameéstnanosti. Domacnosti nebudou muset tolik
ukladat na uspory, nebot mirné¢ se zlepSujici ekonomika pfispéje k mensim obavam

Z budoucnosti.

Je ocekavan rist investic do fixniho kapitalu v roce 2015 o témét 5 %. Pozitivnim
oc¢ekavanim je v tomto sméru pronajem letountt JAS 39 Gripen v roce 2015, ktery bude mit
vliv na vysi investic. Saldo vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb nepfispéje k ristu HDP nijak
vyrazné, jeho ptispévek bude spiSe nulovy. Dojde ke zvySeni hodnot dovozu, vzhledem
K tomu, ze roste domaci poptavka, a dale je negativnim faktorem maly rast ekonomiky

zemi, se kterymi CR obchoduje.

V roce 2014 byla ocekavana nizkd mira inflace i pfes uskutecnéné devizové
intervence Ceské narodni banky, které zpisobily oslabeni &eské koruny. Podle prvnich
idaji CSU pramérna roéni mira inflace v roce 2014 dosahuje 0,4 %. Nicméné podle
predikce by hodnota tohoto ukazatele méla rast v letech 2015 - 2017 az na 2 %, kdy se

alespon jeji hodnota piiblizi infla¢nimu cili CNB.

Prognéza CNB [51] uvadi optimistiét&jsi vyvoj HDP, nebot’ piedpoklada meziroéni
rast o 2,5 % v roce 2015, a dokonce rust o 2,8 % Vv roce 2016. Vysi inflace pro rok 2016
odhaduje na 2,1 %.

V oblasti fiskalni politiky byla v letech 2010 - 2013 uplatiiovana restriktivni
fiskalni opatteni s cilem snizit schodek vetejnych rozpoctl, tedy hospodatska politika méla
za ukol provést takova opatieni, kterymi doSlo ke konsolidaci vefejnych financi. Snizeni
deficitu vefejnych financi pod hranici 3 % HDP bylo hlavnim dvodem, pro¢ byl s CR
ukoncen postup pfi nadmérném schodku. Vlada snizila své spotiebni vydaje a omezila

investice, ale také diky jednorazovym rozhodnutim, které mély charakter diskre¢nich
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opatieni, zvySovala zejména nepifimé dané. Restrikce v dobé utlumu ekonomiky nebyly

ptiznivé.

V roce 2015 se ocekava expanzivni charakter fiskalni politiky, nebot’ je tieba
ekonomiku podpofit v jejim rustu. V nejblizSich letech chtéji nositelé fiskalni politiky
zejména zvysit investice do vzdélani, védy a vyzkumu, a také do dopravy. V roce 2015 by
mélo dojit k prohloubeni deficitu vladniho sektoru na 2,2 % HDP, coz je v porovnéni
S pivodnim ptfedpokladem roku 2014 o 0,7 % vice, tento vyvoj vsak souvisi

s predpokladanou expanzivni politikou.

Hlavni tendenci do budoucna dle Ministerstva financi je zvysit pfijmy plynouci
z vybéru dani. Proto jsou pfipravovana opatteni, ktera tento cil podpoti. Nemélo by tedy
dochazet ke kraceni dani a daflovym uUnikiim. V pfistich letech se ofekava nariist inkasa
danovych pfijmd, konkrétné dané z piijmu fyzickych osob i dané z piijmi pravnickych
osob, rlst pfijmu ze socialniho a zdravotniho pojisténi. Vladni vydaje by mély v letech

2015 - 2017 primérné mezirocn¢ vzrust o 2,7 %.

Podle prognozy Evropské komise [52] budou ekonomiky stati EU riist pozvolnym
tempem. V roce 2015 se ocekava, ze bude rist vyssi v disledku zvySeni domaci i
zahrani¢ni poptavky. Nicmén¢ dopady krize, ktera staty postihla, jsou eliminovany
pozvolna. Stale pfetrvava vysokd nezaméstnanost. Inflace je na nizké Grovni, ale méla by
s ristem ekonomiky stoupat az na hodnotu 1,6 % vroce 2016. Dale by v EU m¢éla

pokracovat konsolidace vetejnych rozpocta.

Evropska komise také piedpoklada rist ekonomiky v CR zejména diky rostouci
domaci poptavce. DalSim pfedpokladem je zlepSeni situace v oblasti zaméstnanosti. Za
pozitivni je mozné oznacit rostouci soukromé 1 vefejné investice. Vlada lépe vyuziva
finance od EU. Oslabeni koruny Ceskou narodni bankou zptisobilo riist vyvozu, nadale se
predpokladd kladny cisty dovoz, ale je nutné si uvédomit rizika plynouci z oslabeni
nékterych ekonomik, s nimiz CR obchoduje, zejména diky otevienosti nasi ekonomiky.
Spotiebni vydaje budou sméfovat hlavné na zdravotni péci, a také se ocekava podpora

pfijmové strany prostrednictvim vyssi spotiebni dan¢ u tabdkovych vyrobki.

Ekonomika CR se za¢inid pomalu oZivovat a roste. Hnacim motorem je zvyseni

doméci poptavky, kterd je podpotrena tim, ze klesa nezaméstnanost, lidé najdou snadnéji
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zamé&stnani a nemusi spofit na ukor spotieby, kterd podpoti dalsi rist ekonomiky. Diky
snizeni regulovanych cen energii na po&atku roku 2014 stale pietrvava i pres snahy CNB
nizka mira inflace, avSak do budoucna se piedpoklada jeji nartist na hodnotu inflaéniho
cile. Fiskalni politika ustupuje ze svych restriktivnich opatieni, protoze doséhla cile snizeni
deficitu vladniho sektoru, a zaméfuje se na posileni pfijmové strany statniho rozpoctu

disledné&jSim vybirdnim dani, a také podporuje ekonomiku svymi investicemi.
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7/ Vysledky a diskuze

V poslednich letech se ekonomika nevyviji pfili§ ptiznivé. V roce 2009 se
ekonomika propadla na své dno, coz dokazuje meziro¢ni pokles HDP o 4,8 % v komparaci
s predchozim rokem. Za hlavni pfi¢inu tohoto propadu ekonomiky lze oznacit celosvétovy
Gtlum hospodaistvi zptisobeny svétovou finanéni krizi. Pro CR byl také nepiiznivym
faktorem propad ekonomik, do kterych CR sméfuje sviij export. V roce 2010 nastala
kratkodobd expanze, kdy HDP vzrostl o 2,3 %. Stejné¢ tak vroce 2011 vykonnost
ekonomiky vzrostla v porovnani s pfedchozim rokem, ale jiz jen o 2 %. V letech 2012 —
2013 byla CR opét v recesi. P¥i¢inami bylo nejen sniZeni spotieby domécnosti, ale i

pokles investic. K vyvoji ekonomiky neptispéla ani restriktivni opatfeni fiskalni politiky.

Nejvétsi podil na HDP maji spotfebni vydaje domdacnosti, které zaujimaji témer
polovinu. Dalsi vyznamnou slozkou jsou investice, které maji podil kolem 28 %. Vydaje
vlady vykazuji podil v priméru 21 % a nejmensi podil pfipadéd na Cisty export. I presto
tento fakt, je mozné fici, ze CR je vyrazné otevienou ekonomikou, a proto vyznam &istého
exportu nabira na sile. Pozitivnim &initelem byl z tohoto pohledu i vstup CR do EU, nebot’
od roku 2005 obchodni bilance dosahuje kladnych hodnot. Pii komparaci HDP s ostatnimi
&lenskymi zemémi EU je Ceska republika v roce 2013 na 17. misté s dosazenou hodnotou

80 % ve srovnani s prumérem EU 28.

Po skokové zméné miry inflace vroce 2012 na 3,3 % dochazi vroce 2013
k poklesu miry inflace na hodnotu 1,4 %. Vzhledem k tomu, ze inflace se piiblizila dolni
hranici, ve které se CNB snazi udrzet miru inflace, byly koncem roku 2013 zahajeny
intervence CNB na devizovém trhu s cilem inflaci udrzet v pozadovaném pasmu. Podle
prvnich odhadi vSak mira inflace v roce 2014 dosahla jen 0,4 %. Dalsim disledkem tohoto
opatfeni monetarni politiky byla podpora exportu vlivem oslabeni koruny. Také se zvysila
zahrani¢ni poptavka. Navic dovoz byl ptibrzdén vlivem zdrazeni zahrani¢nich statkd pro
domaci subjekty. CNB svymi intervencemi proto podpofila zahrani¢ni obchod, a tim i
celou ekonomiku. Pti rozboru obecné miry nezaméstnanosti bylo zjisténo, ze jeji hodnota
v letech 2012 — 2013 stagnuje na 7 %, to by bylo téeba snizit. Bézny ucet platebni bilance
je zaporny, coz znacéi vétsi odliv penéZznich prosttedkil ze zemé. Vyznamnou soucasti
b&Zného uétu je obchodni bilance. Od roku 2005 méa CR aktivni obchodni bilanci. V roce
2013 obchodni bilance ¢inila 188 028,7 mil. K¢. Podil samotného exportu na HDP ¢ini
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v poslednich letech 70 %. To je vyznamna hodnota, ktera souvisi s tim, ¢ CR je zemi

zam¢fenou na export.

V celém analyzovaném obdobi let 2004 — 2013 Ceska republika hospodaii s
deficitnimi statnimi rozpoéty, kdy vydaje pfevySuji nad ptijmy. S deficity jsou statni
rozpoCty jiz planovany. Za piiznivy rok z pohledu vyvoje deficitu lze oznaéit rok 2008,
jehoz planovany schodek byl 70 800 mil. K¢, ale ten byl ve skutecnosti jeSté snizen na
hodnotu 20 003 mil. K¢&. Ke sniZzeni deficitu vedlo pfedev§im zvyseni danovych piijmai.
Avsak kvili snaze snizit deficit SR v tomto roce, bohuzel byly snizeny i1 vydaje na
investice, coz neni dobry krok pro podporu ekonomického rtstu. V dasledku finanéni krize
se deficit SR v roce 2009 vysplhal na troven 192 394 mil. K¢. Tento negativni vyvoj byl
zptisoben poklesem danovych piijmi, zejména byl pokles dan¢ z ptijmu pravnickych osob.
Vysledky hospodafeni pravnickych osob byly nepifiznivé ovlivnény vyvojem celé
ekonomiky CR. Soucasné doglo ke zvyseni b&znych i kapitdlovych vydajii SR. Pocinaje
rokem 2010 se deficit SR velmi pozvolna snizuje. V roce 2013 €ini deficit 81 264 mil. K¢,
ale je tfeba upozornit, ze celkové vydaje SR jsou na nejvyssi urovni ve sledovaném obdobi.
Meziro¢n¢ doslo k ristu o 1,8 %. K ristu doslo pouze u béznych vydajt, kdy byly zvyseny
vydaje na socidlni davky, a zarovenn doslo k poklesu kapitadlovych vydaja, které jsou pro
ekonomiku vyznamné zpohledu investic. ZvySovani béznych vydajii, zejména
mandatornich vydajd, neni pro statni rozpocet zadouci, nebot’ se stat zavazuje k jejich
dlouhodobé platbé. Dilezitéjsi pro nastartovani Ceské ekonomiky je zvySeni vydaji
investicniho charakteru, proto by nemélo dochazet ke snizovani kapitdlovych vydajl.

Fiskalni politika by m¢la zajistit rlst, a proto je tieba realizace investic.

Celkové piijmy SR vykazuji rostouci charakter az na vyjimku v roce 2009, kdy
doslo k jejich poklesu o 8, 4 %. To bylo zpusobeno poklesem datovych piijmt, které
v roce 2009 také poklesly. Nejvétsi podil na celkovych pifijmech zaujimaji praveé danové
ptijmy, jejichz vyse v roce 2013 byla 922,4 mld. K¢. Nejvyssi polozkou datiovych piijmu
je pojistné na socialni zabezpeceni, piispévek na statni politiku zamé&stnanosti a vetejné
zdravotni pojiSténi, ktery v roce 2013 dosahl 372,19 mld. K¢. Nejnizsi podil na celkovych
ptijmech SR zaujimaji kapitalové piijmy (5,89 mld. K¢ v roce 2013). Celkové vydaje maji
vykyvy v riznych obdobich. Hlavni ¢ast celkovych vydaji tvoti bézné vydaje, jejichz vyse

v roce 2013 ¢ini 1070,81 mld. K¢, zatimco kapitalové vydaje byly ve stejném roce ve vysi
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102,32 mld. K¢. V ramci béznych vydaji jsou nejvyssi polozkou Neinvesticni transfery

obyvatelstvu, které byly 503,14 mld. K¢ (rok 2013).

Statni dluh je nejvetsi soucast vefejného dluhu. Vyse statniho dluhu v roce 2013
dosahla 1683,3 mld. K¢ a vyse vefejného dluhu v tomtéz roce byla 1869,2 mld. K¢. Statni
dluh i vefejny dluh maji rostouci tendence. Se zadluzovanim zemé souvisi konvergencni
kritérium vefejnych financi, jehoz ob& &asti vroce 2013 CR plnila. Deficit vladnich
instituci na HDP byl 1,3 % a podil vefejného dluhu na HDP byl 45,7 %. Pii srovnani
zadluZeni s ¢lenskymi staty EU je Ceska republika na 10. misté.

Fiskalni politika méla v roce 2007 a v obdobi let 2010 — 2013 restriktivni charakter.
A Vv letech 2006, 2008 a 2009 se stat snazil podpofit ekonomiku expanzivni fiskalni
politikou. Podpora ekonomiky v letech 2008 — 2009 byla Zzadouci, protoze ekonomika se
nachdzela v recesi a bylo tieba ji pomoci, aby se zvedla ode dna. Otazkou zistava, zda byla
podpora ekonomiky ze strany statu dostatecna, protoze v rozmezi let 2010 - 2011 se sice
dostavilo kratkodobé oziveni, kdy vzrostlo redlné¢ HDP, ale poté ekonomika znovu upadala
do recese. Je mozné se domnivat, ze pro vétsi rozvoj ekonomiky bylo tfeba expanzivni
politiku vykonavat del§i dobu. Avsak vlada se v dob¢ recese v letech 2012-2013 ubirala
cestou uspornych opatfeni. Expanzivni politiku ale nemohla vlada realizovat, protoze
vykazala nadmérny schodek vladnich instituci, ktery ¢inil 5,5 % HDP v roce 2009, a musel

byt sniZzen. Podle predikei je pro rok 2015 ofekavan expanzivni charakter fiskalni politiky.

Prvni Udaje o vyvoji HDP vroce 2014 udéavaji, Ze dosSlo kristu o 2 %.
V nasledujicich letech se ofekava dynamicky rust ekonomiky. V roce 2015 by Kk rustu
ekonomiky mél pozitivné piispét riast spotieby domacnosti. Vzhledem ktomu, Ze
ekonomika zacina rust, by vlada méla ekonomiku vice podpofit vhodnymi investicemi, a
také by se méla zlepSit zamé&stnanost, kterd bude stimulovat pravé spotiebu domacnosti,
nebot’ domdacnosti nebudou zadrzovat penézni prostfedky ve formé tspor. Momentalné je

dalezité tento rast statnimi zasahy nepotladit.

Je zfejmé, Ze fiskalni politika volbou dlouhodobych pravidel, nebo jednorazovymi
rozhodnutimi do vyvoje ekonomiky zasahuje. Dopady jejich rozhodnuti také pisobi na
ekonomické subjekty, které na jejich zdkladé plsobi na ekonomiku svymi ¢innostmi. Mlze

se jednat, jak o ispory domdcnosti, tak i o rozhodnuti realizovana v podnicich.
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8 Zavér

Tato diplomova prace si kladla za cil predevsim posoudit fiskalni politiku, a také
zhodnotit, jak se vyviji ekonomicka situace Ceské republiky. Prvni ast prace je teoreticka.
Zabyva se hospodaiskou politikou, poté nasleduje kapitola vymezujici fiskalni politiku, a
nakonec je popsana problematika hospodarského cyklu. Zhodnoceni vyvoje ekonomiky
pomoci vybranych makroekonomickych ukazatelli bylo provedeno v uvodu praktické ¢asti
prace. Poté nasleduje posouzeni fiskalni politiky v prostfedi Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze hlavnim tkolem fiskalni politiky je pusobit na chod ekonomiky zejména
prostfednictvim vefejnych rozpoctl, z nichz hlavnim rozpoctem je statni rozpocet, byla
stézejni kapitola vénovéana zhodnoceni vyvoje piijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské
republiky. V dalsi ¢asti se prace zabyva zadluzenosti Ceské republiky z pohledu prib&hu
vetejného 1 statniho dluhu. Poté je vyhodnocen charakter fiskalni politiky. Zavére¢na
kapitola analytické prace shrnuje moznosti vyvoje ekonomiky a fiskdlni politiky na

zaklad¢€ vybranych predikci v budoucim obdobi.

Od roku 2009, kdy postihla svétovou ekonomiku finanéni krize, se Ceska republika
potykd s problémy dosdhnout dlouhodobéjsiho ekonomického ristu. Ackoliv se v roce
2010 ekonomika odrazila ode dna a doslo k mirnému rustu, byl tento pozitivni vyvoj jen
doasnym ozivenim. Protoze v letech 2012 — 2013 se Ceska republika vratila znovu
do recese. Navic v tomto nepfiznivém obdobi, kdy je zapotiebi podpofit rist ekonomiky, a
zaroven zajistit vysokou urovenl zameéstnanosti, vlada usilovala o sniZeni deficitu statniho
rozpoctu, a proto spiSe Setfila, neZ by svymi investicemi ekonomiku nastartovala. Vyvoj
Ceské ekonomiky je také z velké Casti zavisly na zahrani¢nich ekonomikach, do nichz
sméfuje sviij export. Z tohoto hlediska je pro Ceskou republiku pozitivni zpravou, Ze se

pozvolna zvySuje ekonomika Némecka.

Ceska republika se dlouhodobé potyka s problémem deficitnich statnich rozpoéti.
Je ztejmé, ze po nositelich fiskalni politiky je pozadovano, aby se deficit statniho rozpoctu
neprohluboval, ale aby doslo k jeho snizeni. Moznosti, jak k tomuto cili dospét, je uprava
piijmil nebo vydaji statniho rozpoctu. Od roku 2010 do roku 2013 sice byl deficit statniho
rozpoCtu snizen, ale zaroven poklesly kapitdlové vydaje. Snizovani investi¢nich vydaji
neni povazovdno za zadouci. Zejména v obdobi, kdy neni realizovan ekonomicky rist.

Vydajova strana statniho rozpoctu je oslabovédna pfedev§im mandatornimi vydaji, které
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jsou vazany zadkony, a proto je jejich sniZzeni obtizné. Mandatorni vydaje jsou pro
obyvatelstvo podstatné, ale pfi podpoie ekonomiky prostiednictvim investic, podporou
vhodné oblasti podnikani, pfi niz by vznikla nova pracovni mista, by statu cast
mandatornich vydaji odpadla. Navic by byla Castecné posilena i pfijmova ¢ast rozpoctu

v disledku zvyseni zaméstnanosti.

S problematikou deficitd statniho rozpoctu souvisi i rust statniho dluhu, a také rtst
vetejného dluhu a jeho podilu na HDP. Statni dluh se za celé analyzované obdobi, tj. 2004
—2013, zvysil o 1 090,4 mld. K¢. Podil vetejného dluhu na HDP dosahuje téméi 46 % (rok
2013). To je alarmujici hodnota, ackoliv je tieba zminit, Ze pii komparaci s ostatnimi staty

EU neni zadluzenost Ceské republiky piili§ vysoka.

Je tfeba si uvédomit, Ze fiskdlni politika nevykondva hospodaiskou politiku
osamocend, ale hospodaiska politika je ovlivitovana i opatienimi Ceské narodni banky,
ktera ma za kol vykonavat monetarni politiku statu. Proto vysledny charakter vyvoje
ekonomiky je dan soucinnosti fiskalni politiky s monetarni politikou. Na konci roku 2013
Ceska narodni banka intervenovala na devizovém trhu, aby oslabila ¢eskou korunu a aby
se eska ekonomika neocitla v deflaci, kterd by méla pro Ceskou republiku negativni
dasledky, napt. by mohlo dojit k ristu nezaméstnanosti. Zaroven podpofila export, a tim
ekonomiku jako celek. V pfipadé spoluprace ménové a fiskalni politiky je nezbytné, aby
rozhodnuti jednoho orgénu nebrzdilo opatieni provedena druhym orgédnem, musi sledovat
spole¢né cile. I po téchto opatfenich na strané ménové politiky nebylo podle pfedbéZznych
udajii o vysi inflace dosaZzeno hodnoty, ktera by se shodovala s inflaénim cilem. Mira

inflace v roce 2014 byla na velmi nizké urovni, ale i to je pozitivni, protoze nebyla deflace.

Vroce 2014 doSlo k pozvolnému nastartovani ekonomiky, a zaroven se rlst
ocekava 1 vroce 2015 a nasledujicich letech. Proto by méla fiskalni politika piijmout
takova opatieni, ktera pomohou rozpohybovat ekonomiku, aby jeji rGst nabral na
dynamice. Jak jiz bylo zminé€no, mé¢la by byt feSena otazka investic za ucelem vytvoreni
pracovnich mist, S tim souvisi pokles nezaméstnanosti, ktery pfinese piijmy do statniho
rozpoctu. Pokud budou mit domécnosti stabilni zaméstnani, upusti od nadmérného spoteni
a budou vynakladat vice vydaji na spotfebu, ¢imz se zvysi hruby domadci produkt a
celkové bude ovlivnén vyvoj ekonomiky. Realizace investic je proto povaZovana za

vhodnou cestu, jakou by se méla fiskalni politika ubirat.
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11 P¥ilohy

Piilloha 1 Mezinarodni srovnani HDP na obyvatele podle standardu Kkupni
sily (EU 28 = 100), vyjadiené v %

Stat 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

EU 28 100 100| 100| 100( 100| 100| 100
EU 27 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100
Eurozéna 18 109| 108| 108| 108| 108| 108| 108
Eurozéna 17 109| 109| 109| 109| 109| 108| 108
Belgie 116| 116 118| 120| 120| 120| 119
Bulharsko 40| 43| 44| 44| 46| 47| 47
Ceska republika 83| 81| 82| 81| 81| 81| 80
Dansko 122 124| 123| 128| 125| 126| 125
Estonsko 70 69| 64| 64| 69| 71| 72
Finsko 117| 119| 114| 114| 116| 115| 112
Francie 108 | 107| 109| 109| 109| 109| 108
Chorvatsko 62| 65| 63| 60| 60| 61| 61
Irsko 146| 131| 128 | 128| 128| 129| 126
Italie 104| 104| 104| 103| 101, 100| 98
Kypr 94| 99| 100f 97| 93| 91| 86
Litva 62| 64| 58| 62| 67| 72| 74
Lotyssko 57| 58| 54| 55| 60| 64| 67
Lucembursko 274| 263 | 252| 262| 265| 263| 264
Madarsko 61| 64| 65| 66| 67| 67| 67
Malta 78| 81| 84| 87| 86| 86| 87
Némecko 115| 116| 115| 120| 123| 123| 124
Nizozemsko 132 134| 132| 130| 129| 127| 127
Polsko 54| 56| 60| 63| 65| 67| 68
Portugalsko 79| 78| 80| 80| 77| 76| 75
Rakousko 124 | 124| 126| 126| 129| 130| 129
Rumunsko 43| 49| 50| 51| 51| 53| 54
Recko 90| 93| 95| 89| 81| 76| 75
Slovensko 68| 72 73 74| 75 76| 76
Slovinsko 88| 91| 86| 84| 84| 84| 83
Spanélsko 105| 103| 103| 99| 96| 96| 95
Svédsko 125| 124| 120| 123| 125| 126| 127
Velka Britanie 118| 114| 112| 108| 105| 104| 106

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat CSU [18]
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Priloha 2 Vyvoj sazby DPH

2014 15 21
2013 15 21
2012 14 20
2011 10 20
2010 10 20
2009 9 19
2008 9 19
2007 5 19
2006 5 19
2005 5 19
2004 5|22 (do 30.4.), 19 (0d 1.5.)
2003 5 22
2002 5 22
2001 5 22
2000 5 22

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat [46]
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Priloha 3 Porovnani vladniho dluhu v zemich EU v roce 2013

Zemé Vladni dluh v % HDP

Belgie 104,5
Bulharsko 18,3
Ceska republika 45,7
Dansko 45
Némecko 76,9
Estonsko 10,1
Irsko 123,3
Recko 174,9
Spanélsko 92,1
Francie 92,2
Chorvatsko 75,7
Italie 127,9
Kypr 102,2
LotySsko 38,2
Litva 39
Lucembursko 23,6
Madarsko 77,3
Malta 69,8
Nizozemsko 68,6
Rakousko 81,2
Polsko 55,7
Portugalsko 128
Rumunsko 37,9
Slovinsko 70,4
Slovensko 54,6
Finsko 56
Svédsko 38,6
Spojené kralovstvi 87,2

Zdroj: Vlastni zpracovani dle databaze EUROSTATU [47]
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