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Zhodnoceni efektivity vybéru primych dani do statniho
rozpoctu

Evaluation of the efficiency of direct tax collection to the
state budget

Souhrn

Tato bakalafské prace se zabyva zhodnocenim efektivity vybéru ptimych dani do statniho
rozpoCtu. 'V teoretické ¢asti jsou popsany zakladni pojmy souvisejici S danou
problematikou, a to danovy subjekt, pfedmét, zaklad a sazba dan€, na jejichz zakladé
je danova povinnost stanovena. Dale se prace zabyva funkcemi dani a jejich tfidénim podle
jednotlivych kritérii. V nasledujicich kapitolach je vysvétleno danové fizeni, principy
a zasady, které¢ se pfi ném uplatiiuji. Na tuto ¢ast navazuje popis soustavy organi, jez
se vybérem dani zabyva. Poté je charakterizovana dafova soustava a jednotlivé piimé
dang. Praktickd Gast nejprve poskytuje seznameni se zakladnimi idaji o Ceské datiové
sprave. Poté je zaméfena na hodnoceni vyvoje inkasa piimych dani v jednotlivych letech.
Na zdkladé poméru danovych pfijml a vydaji Gzemnich financnich organt
je vyhodnocena efektivnost vybranych dani. Zavér obsahuje navrhy feseni pro optimalizaci

danove spravy.

Klicova slova:

pfimé dané, statni rozpocet, vybér dani, dan€ z piijml, majetkové dané, danovy systém,

danova sprava, uzemni finan¢ni organy



Summary

This bachelor thesis focuses on evaluation of the efficiency of direct tax collection to the
state budget. The theoretical part describes the basic terms related to this issue, the
taxpayer, subject, base and tax rate on which the tax is determined. This work deals with
the tax role and their classification. The following chapters explain the tax procedure and
applied principles. Then the tax system and direct taxes are characterized. At first the
practical part provides basic data of the Czech Tax Administration. After that the thesis
deals with the evaluation of development of direct taxes collection. On the basis of the
ratio of tax revenues and expenditures of territorial financial authorities the efficiency of
tax collection is evaluated. The conclusion includes proposed solutions to optimize the tax

administration.

Keywords:

direct tax, state budget, tax collection, income tax, property taxes, tax system, tax

administration, territorial financial authorities
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1 Uvod

Dang¢ jsou nedilnou soucasti zivota kazdého z nas a neni mozné se jim vyhnout. Dotykayji
se naSich pfijmi, majetku a spotieby. Piedstavuji hlavni pfijem statniho rozpoctu, ostatni
piijmy jsou spiSe doplnkové. Slouzi k financovani vetejnych statkii a sluzeb, jejichz

zabezpecovani je jednim z ukold vefejného sektoru.

V Ceské republice se dané déli do dvou skupin. Prvni skupinou jsou piimé dang, které jsou
adresngjsi, a tak jsou vice pocitovany. Sem jsou fazeny dané z piijmu a majetkové dané.
Druhou skupinu tvoii nepiimé dang, které se skryvaji v cenach statkii a sluzeb. Ty jsou

pfedstavovany spotiebnimi danémi, dani z pfidané hodnoty a danémi ekologickymi.

Dané musi spliiovat nékolik funkci, pfedev§im maji byt efektivni a spravedlivé. Hlavnim
pozadavkem kladenym na dané je, aby napliiovaly vefejny rozpocet. S vybérem dani
souvisi naklady, které pro statni spravu predstavuji zatéz. Jedna se o pfimé administrativni
naklady (naptiklad evidence danovych poplatnikti, mzdové naklady na zaméstnance spravy
dani). Spravce dan¢ by se mél snazit, aby byl vybér co nejjednodussi a naklady spojené
Snim tim padem co nejniz§i. Existuji také administrativni ndklady nepiimé, nazyvaji
se vyvolané, ty jsou neseny soukromym sektorem. Patfi mezi né naptiklad nédklady
na dafové a pravni poradenstvi nebo Skoleni ucetnich. Cilem danového subjektu je splnit
svou danovou povinnost. Orientovat se Vv danovych zakonech je naroéné vzhledem
k ¢astym novelizacim, a tak se Casto danové subjekty obraci na odborniky v tomto oboru.

Je v zgymu vSech, aby se predchazelo chybam a vybér dani byl efektivni.
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2 Cil prace a metodika

Cilem teoretické Casti prace je charakterizovat jednotlivé typy pfimych dani a popsat jejich
vybér do statniho rozpoctu. Cil praktické Casti je analyza danovych piijmt ptimych dani
plynoucich od statniho rozpoctu. Celkovym cilem je zhodnotit efektivnost vybéru tohoto

typu dani a navrhnout feSeni pro ptipadnou optimalizaci dailového systému.

Teoreticka Cast je zaméfena predevsim na vysvétleni pojml a popis danového systému
v Ceské republice a jednotlivych piimych dani. VyuZity jsou metody charakteristiky
a popisu. Postupuje se od zakladnich danovych pojmi jako dan, danovy subjekt, predmét,
zaklad a sazba dang, pfes tfidéni a funkce dani k danovému fizeni a zasaddm, které by
mély béhem néj byt dodrzovany. Déle je charakterizovan spravce dané a danova soustava,
predevsim tedy ptimé dané. Dan silni¢ni v této praci je zafazena mezi dané ze spotieby,
ackoliv automobil mize byt povazovdn za majetek a patfit také mezi dané¢ majetkové.
Na zavér této Casti je popsan statni rozpocet, jehoz pfijmem dané jsou, a rozpoctové urceni

pfimych dani.

Prakticka Cast se soustiedi nejprve na uzemni finan¢ni organy a tdaje s nimi souvisejici,
jako naptiklad danové piijmy, vydaje Gzemnich finan¢nich organt, nakladovost
a efektivnost, pocet zaméstnancli. Poté je zhodnocen vyvoj daitového inkasa ptimych dani
plynoucich do statniho rozpoctu, to znamena dani z piijma fyzickych i pravnicky osob
a dani pfevodovych (dan dédicka, darovaci a z ptevodu nemovitosti). Vyvojem inkasa dané
Z nemovitosti se prace nezabyva, protoze jeji vynos je piijmem obci. Na tuto kapitolu
navazuje zhodnoceni efektivnosti vybéru ptimych dani pomoci analyzy danovych piijmi
avydajii na jejich vybér na zékladé udaji poskytnutych Generdlnim finanénim
feditelstvim. V zavéru prace jsou navrzena feSeni na zvySeni efektivnosti soucasného

danového systému.

Zdroje mé bakalaifské prace jsou stranky ministerstva financi, Ceské danové spravy
a predevsim zékony o jednotlivych danich, danovy fad a dal$i pravni normy souviseji
s tématem. Je to predev§im z toho diivodu, Ze se dand problematika ¢asto méni a upravuje

a dostupné knizni zdroje vétSinou nejsou dostate¢n¢ aktualni.
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3 Literarni reSersSe

3.1 Pojem dan a konstrukéni prvky dané

Dan je definovéna jako povinnd, nendvratna, zakonem urcena platba do vefejného

< . , . 1
rozpoctu. Je neucelova a neekvivalentni.

Neucelovost znamena, ze se nefinancuje konkrétni véc, ale dané¢ se stanou soucasti
celkovych pfijml vefejného rozpoctu, ze kterého se pak Cerpaji finance. Neekvivalentnosti

se rozumi, Zze danovy subjekt nema néarok na protihodnotu ve stejné vysi.

Konstrukéni prvky dané urcuji, kdo bude dan platit, co bude zdanéno a v jaké vysi. Jedna

se o danovy subjekt, pfedmét, zaklad a sazbu dang.

3.1.1 Darnovy subjekt

Danovym subjektem nazyvame osobu povinnou strpét, odvadét nebo platit daii. Danové
subjekty d€lime na platce a poplatniky. Platce je ze zakona povinen odvést do vetejného
rozpoc¢tu dan vybranou od jinych subjektli nebo srazenou jinym poplatnikim pod svou
majetkovou odpoveédnosti. Setkdme se s nim u dani ze spotieby, dail je zahrnutd v cené
produkce. Poplatnik je danovy subjekt, jehoz pfedmét (zejména piijem nebo majetek)
je dani podroben.” Setkdame se s nim tedy u majetkovych dani a dani z piijma, ale i zde
se v nékterych ptipadech vybird dai prostfednictvim platce. Vybirdni dani prostfednictvim

platce je zatizeno niz§imi administrativnimi naklady diky Gisporam z rozsahu.

3.1.2 Predmét, zaklad a sazba dané

Predmétem dané se rozumi to, co dani podléhd. Zdanuje se majetek, spotieba a piijmy.
Existuje také dan z hlavy, tim je minén obcan, kterd se ale pfili§ nepouziva. V zékon¢ je
vymezeno, ¢eho se dan netykd, co je z predmétu dané Vyﬁato.3 Cast predmétu dang, mize
byt od dané osvobozena. Osvobozeni mize byt Giplné nebo Easteéné. Uplné osvobozeni je
stanoveno Castkou ur€ité vySe, pokud ji pfekro¢ime, tak je dan vyméfena z celé ¢astky.

U casteCného osvobozeni je vymétena pouze z té ¢astky, ktera danou hranici piesahne.

1 KUBA;TOVA,’K., Daﬁgvd teori,e a politika, s. 15 §
2VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dasiovy systém CR 2010, s. 13-14
® napt. dary u dani z piijmu
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Zaklad dané je tvofen predmétem dané vyjadienym ve fyzikalnich jednotkach nebo

hodnotové. Miize byt upraven o odpocty.

Sazba dan¢ predstavuje algoritmus, kterym vypocitdme castku dané. Existuji jednotné
a diferencované¢ sazby. Podle typu zadkladu dan¢ se sazby d¢li na pevné (K<)
a relativni (%). Pevné sazby dané pouzivame u zakladu dané stanoveném ve fyzickych
jednotkach. Relativni naopak u hodnotového zékladu dané. Vypoctenou castku dané jeste
snizujeme o slevy na dani. Existuji slevy na poplatnika, na vyzivovanou manzelku nebo
manzela, na studenta a invaliditu vSech stupni. Charakter slevy ma také danové

zvyhodnéni na dité.
3.2 Tridéni dani

Existuji rizné zplsoby tfidéni. Dané¢ mizeme d¢lit na ptimé a nepiimé podle toho, jak se
vazi na dichod poplatnika. Dané piimé plati poplatnik na ukor svého dichodu
a predpoklada se, ze je nemtiZze prenést na jiny subjekt. Jednd se o dané z diichodii a dan¢
majetkové. U nepiimych dani se predpoklada, Ze je subjekt, ktery dan odvadi, neplati
z vlastniho diichodu, ale Ze je prenasi na jiny subjekt.* Do skupiny nepfimych dani patfi
dang ze spotieby a obratl, dan z piidané hodnoty a cla. Dale dan¢ mizeme rozliSovat podle
objektu, na ktery se dan vztahuje. Jsou to dané z ptijmi, ze spotieby a z majetku. Dle
charakteru veliCiny se dané¢ d€li na kapitdlové a béZzné. Dané béZzné jsou zaloZeny
na tokové velicing, kterd se zjiStuje za dané obdobi (dan¢ z pfijmi, spotfebni dané, dan
z pfidané hodnoty). Kapitalové dan€ urCuje stavova veliCina, kterd je zndma v urcitém
okamziku (majetkové dan¢). Podle vztahu k platebni schopnosti existuje déleni na dané
osobni a in rem. Dané€ osobni jsou adresné a maji vztah ke konkrétnimu poplatnikovi tim,
ze zohlediuji jeho platebni schopnost. Dané in rem se plati bez ohledu na platebni
schopnost poplatnika.5 Vztah mezi velikosti dané a velikosti daniového zakladu je dalSim
mozZnym zplUsobem tiidéni. Danémi bez vztahu k danovému zédkladu by byla dan pausalni
a z hlavy. Dan¢ specifické jsou stanoveny podle mnozstvi jednotek daniového zékladu nebo

mnozstvi jednotek uzitné vlastnosti v danovém zakladu, také se jim fika jednotkové.6

4 KUBATOVA, K., Dariovd teorie a politika, s. 20
5 KUBATOVA, K., Danova teorie a politika, s. 22
®  KUBATOVA, K., Dasiovd teorie a politika, s. 22, 23
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Dané ad valorem urcuje cena z daitového zékladu. Posledni typ tfidéni klasifikuje dané dle
jejich danového urceni, a to na statni, municipalni, vysSich Gzemnéspravnich celkt

a svérene.
3.3 Funkce dani

Dang¢ plni funkci fiskalni, alokac¢ni, redistribucni, stimula¢ni a stabiliza¢ni. Funkce fiskalni
je schopnost naplnit vefejny rozpocet a kazda dan by ji méla spliiovat. Aloka¢ni funkce
pomahd odstraiiovat neefektivnosti, financuji se trhem podcenéné oblasti. Mezi pficiny
trznich selhdni patfi existence vefejnych statkli, externalit a nedokonald konkurence.
Redistribuéni funkce je zalozena na prerozdélovani prostiedkli ve prospéch chudsich,
zmirfuyji se tim rozdily v pifijmech. Stimula¢ni funkce souvisi s podporou néceho
zadouciho nebo ptipadné znevyhodiiovani nezadouciho. Stabilizacni funkce ma za kol

zmirnovat cyklické vykyvy v ekonomice.

3.4 Danové rizeni a vybér dané

Utelem dafiového fizeni je stanoveni dané a zabezpedeni jeji uhrady. Je ukonéeno
splnénim daflové povinnosti. Dan posuzujeme ke zdanovacimu obdobi nebo
ke vzniku jednotlivych skute¢nosti. Danové ftizeni je slozeno z né€kolika dil¢ich fizeni.
Prvni fazi je nalézaci fizeni, kdy se vyméfuje nebo doméfuje dan. Nasleduje fizeni pii
placeni dani, kdy se rozhoduje o poseckani dané nebo rozloZeni jeji Uthrady na splatky,
zajiSténi dané a exekucnim fizeni. Rozhoduje se také o fadnych ¢i mimotfadnych

opravnych prostiedcich.

Vyméiovaci fizeni se zakladd na podéni danového pfiznani, které ma danovy subjekt
povinnost podat. Je zdkonem stanoven termin, do kterého tak musi subjekt ucinit.
U jednotlivych dani se lisi. Dail mize byt vymétfena také z moci ufedni. Pokud datiovy
subjekt zjisti, Ze by jeho danova povinnost mé¢la byt vyssi, je povinen podat dodatecné
danové pfizndni a nasledné je mu dan doméfena. Dait miZe byt dométena také na zakladé
vysledku danové kontroly. Rozhodnuti, které spravce dané stanovi, se nazyva platebni

vymeér, piipadné dodate¢ny platebni vymér nebo hromadny pfedpisny seznam.
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Dan Ize platit bezhotovostnim pfevodem z Gctu, v hotovosti, kolkovymi zndmkami nebo
ptreplatkem na jiné dani. V pfipadé nekterych typt dani (napf. silni¢ni dai) se urcuje zaloha
na dan, kterd je odvadéna v pribehu zdanovaciho obdobi. Ve chvili, kdy je dan splatna, se
pouze uhradi nedoplatek, pokud je danova povinnost vyssi nez zalohy, v opacném piipadé
vznikd preplatek na dani. Danova povinnost mize byt splnéna také srazkou dané.
To znamena, ze piijem poplatnika je zdanén, ale dan za né&j vypocita a odvede platce.
Kombinaci dvou piedchozich zptsobt je zaloha na dan u zdroje. Spociva v tom, ze zalohu

odvede misto poplatnika platce.

3.5 Darnové principy

Odviji se od danovych kanonti Adama Smithe, které¢ jsou platné dodnes. Mezi pozadavky
kladené na dobry daitlovy systém patii efektivnost, spravedlnost, pravni perfektnost
a politicka prahlednost, spravné piisobeni na makroekonomické agregaty a pozitivni vliv

na chovéni ekonomickych subjekti.”

Danova spravedlnost souvisi s redistribuénim efektem, jehoz snahou je prerozdélit
dichody rovnomérnéjSim zplsobem. Existuji dva principy, a to princip prospéchu
a princip platebni schopnosti. Princip prospéchu tikd, ze dané€ jsou spravedlivé tehdy, kdyz
poplatnik jimi utrpi 4jmu, kterd odpovida uzitku, ktery tento poplatnik ma z vetfejnych
statkli, jejichz poskytovani je umoznéno danémi.? Princip platebni schopnosti tika, ze
poplatnici by méli platit dané podle své platebni kapacity.9 U tohoto principu musi platit
souCasn¢ horizontalni i vertikalni spravedlnost. Podle horizontalni spravedlnosti maji
poplatnici, ktefi jsou na tom stejn¢, platit dan ve stejné vysi. Vertikdlni spravedlnost
vyzaduje, aby vétsi dan platili lidé, ktefi jsou na tom 1épe.

poplatnici by méli byt co neméné zatéZovani. Dané by nemély omezovat jejich pracovni
usili, ochotu spofit a pfijimat podnikatelska rizika.'” Néklady zatézujici danovy systém

tvoii ndklady administrativni a nadmérné dafiové bfemeno.

"KUBATOVA, K., Dasiovd teorie a politika, s. 42
HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. A KOL., Verejné finance, s. 139
* HAMERNIKOVA, B.,, MAAYTOVA, A. A KOL., Verejné finance, s. 140
Y KUBATOVA, K., Daiiova teorie a politika, s. 43
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Néklady administrativni se déli na pfimé a nepfimé. Pfimé administrativni naklady jsou
neseny vetejnym sektorem a poji se s danovou agendou a vybérem dani. Spadaji sem
naklady statni spravy na evidenci dafovych poplatnikli, samotny vybér dani a naslednou
naklady, nékdy oznacovany jako vyvolané, jsou neseny soukromym sektorem. Jsou
pomérné tézko vycislitelné a patii sem néklady za danové poradenstvi, ndklady na vedeni
ucetni evidence, seznamovani se s dailovymi zékony naptiklad ve formé Skoleni, ale i ¢as
obcanil, ktery je spjat s plnénim danovych povinnosti. VySe nakladi 1 zde souvisi se

slozitosti danového systému.

Nadmérné danové biemeno (ztrata mrtvé vahy) snizuje efektivnost ekonomiky, souvisi
s distorzemi. Distorze je situace, ktera nastane v ptipadé zmény dané nebo zavedeni dané
nové. Napriklad u spotiebnich dani zvySuje cenu zbozi a snizuje vynos z jeho vyroby.
Dané by nemély zpiisobovat velké distorze v cenach a uzitku z riznych druht Cinnosti.
Distorze vedou poplatniky k substituci (nahrazeni zdanéného zbozi nebo ¢innosti
nezdanénymi), a tak narusuji efektivni alokaci zdrojii v ekonomice.* Lidé se rozhoduji na
zakladé maximalizace uzitku, naptiklad nahradi praci volnym casem, pokud je zdanéni

prilis vysoké.

Graf niZe nam znazorfiuje situaci pred a po uloZeni dang. Pfed zdanénim je rovnovaha
v bod¢é Eg, kde se stfetava kiivka nabidky So a poptavky D. Prodava se mnozstvi Qg
zacenu Py. Vznikd tak ptebytek vyrobce (plocha ohranicend useCkou PoEg a kiivkou
nabidky) a pfebytek spotiebitele (plocha ohranicena kiivkou PoEg a kiivkou poptavky).
Zavedenim dané t se projevi posunem kiivky nabidky vlevo. Tim se posune rovnovaha do
bodu E; abude se prodavat mnozstvi Q; za cenu P;. Vyrobce odvede dan ve vysi t
a zustane mu cena P,. Danovy vynos statu znazornuje obdélnik P1E;AP,, vypocitdme ho
jako sou¢in Q; a t. Dojde ke zmenSeni piebytku spotiebitele a vyrobce o plochu
trojuhelniku E1EoA, ktery pfedstavuje ztratu mrtvé vahy. Ta je rozdélena mezi spotiebitele

(plocha BEgE;) a vyrobce (plochaABEo).12

1 KUBATOVA, K., Dariova teorie a politika, S. 42
2 KUBATOVA, K., Dariovd teorie a politika, s. 49
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Graf 1 Nadmérné danové bremeno
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Zdroj: KUBATOVA, K., Dariovd teorie a politika

3.6 Zasady danového Fizeni

Spravce dan€ se musi zachovavat zdkonny postup, to znamena fidit Se zikony, a to
daflovym fadem, zdkony o jednotlivych danich a také mezinarodnimi smlouvami
0 zamezeni dvojiho zdanéni. M¢l by Cinit pfiméfené kroky a ukony, aby danovy subjekt
byl co nejméné omezen, ale zarovenl musi byt dosazeno cile danového fizeni. Danové
subjekty maji rovnad prava. Spravce dané postupuje v soucinnosti s dafiovymi subjekty
a takovym zplsobem, aby nikomu nevznikaly zbytecné nédklady. Dikazy jsou hodnoceny
jednotlivé a ve vzajemnych souvislostech. Nebere se ohled na pravni formu, pokud je
V rozporu s obsahem, vychazi se vzdy ze skute¢ného obsahu véci. Rizeni probih4
nevefejné a Ucastnici jsou zavazani mlcenlivosti, které v urcitych situacich mohou byt
zproSténi. Osobni udaje mohou byt shromazdovany pouze v rozsahu nezbytném pro

danové fizeni.
3.7 Danova sprava

Ridi se danovym fadem zékon &. 280/2009 Sb., ktery nabyl wGdinnosti dnem 1. 1. 2011
a nahradil zakon ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a poplatkii. Definuje pravidla
danového fizeni. Spravy dani se ucastni spravce dané¢, danové subjekty a tieti osoby.
Tteti 0soby (napf. soudni znalci, svédci, auditofi) poskytuji informace spravci dang€, bud’

na jeho vyzvu, nebo pokud tak stanovi zakon.
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3.7.1 Spravce dané

Spravcem dan€ jsou osoby vykonavajici dohled statu. Patfi mezi n€¢ uzemni financni
organy, celni organy a Uzemni organy. Mezi pravomoci spravce dané se fadi vedeni
dafiového fizeni, vyhledavaci Cinnost, kontrola plnéni povinnosti, vyzva ke splnéni
povinnosti a zabezpeCovani placeni dani. Tyto pravomoci vykonava spravce dané

prostiednictvim tGfednich osob.

Uzemni finanéni organy zfizuje zakon ¢. 531/1990 Sb. o tzemnich finanénich orgénech.
Soustava se sklada z Generalniho finan¢niho feditelstvi, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich
uradl. Generalni finan¢ni feditelstvi je podiizeno Ministerstvu financi. Finan¢ni feditelstvi
jsou podiizena Generdlnimu finanénimu feditelstvi. Finan¢ni ufady jsou podiizeny
finanénim feditelstvim. Uzemni finanéni organy vykondvaji predev§im spravu dani

a kontrolu.*®

Generalni finan¢ni feditelstvi je tvofeno ¢tyfmi sekcemi, a to fizeni spravy dani, metodika
a vykon dani, informatika a ekonomika a komunikace. V cele stoji generalni feditel,

které¢ho jmenuje a odvolava ministr financi.

Finan¢ni feditelstvi pilisobi na uzemi, které je tvofeno spojenim uzemnich obvoda
finan¢nich wfadt, které pod né&j spadaji. Finan¢ni feditelstvi fidi feditel finan¢niho
feditelstvi, ktery je jmenovan a odvolavan generalnim feditelem. Je jich celkem 8 a nachézi

se V krajskych méstech.

Finan¢ni ufad tidi feditel financniho Gfadu, jehoZ jmenuje a odvolava generalni feditel na
navrh feditele finan¢niho feditelstvi. V Ceské republice se v soucasnosti nachazi

199 finanénich Ofada.

3.8 Dairiova soustava v CR

Daiiovy systém se v Ceské republice sklada z ptimych a nepiimych dani. Piimé dané jsou
dichodového a majetkového typu. Nepiimé dané predstavuje dan z piidané hodnoty,
spotiebni dané a dan¢ ekologické. Dale sem zahrnujeme také socialni pojistné, které ale

neni dani v pravém slova smyslu, av§ak ma podobny charakter.

13 zédkon &. 531/1990 Sb. o uzemnich finanénich organech
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Schéma 1 Danova soustava

____________

Zdroj: VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2010, vlastni Gprava

3.8.1 Primé dané

Patii mezi n¢ dan€ z pfijmi a dan¢ majetkové. Dané z pfijmu se rozliSuji podle toho, zda je
poplatnik fyzickd nebo pravnickd osoba. Majetkové dané¢ se rozd€luji na dané
Z nemovitosti, coz je dail z pozemkll a ze staveb a na dan¢ pfevodové, mezi které spada
dan dédicka, darovaci a z prevodu nemovitosti. Dané pievodové se plati jednorazove,
zatimco ostatni pfimé dané jsou platby pravidelné. N€kdo mezi majetkové dané fadi i dan
silni¢ni, divodem je, Ze automobil je majetek, avSak byva také fazena mezi dané ze
spotieby, coz je spojeno s uzZivanim automobilu. V této préaci je dana ptednost druhému

zpusobu zatazeni.
3.9 Dan z prijmu pravnickych osob

Dan z piijmu pravnickych osob jsou jednim z hlavnich danovych piijmut. Existuji nazory,
ze ekonomicky nemé opodstatnéni, protoZze vSechny zisky korporaci se koneckoncti stanou

osobnimi diichody fyzickych osob a podlehnou osobni diichodové dani.**

Tato dan je chapana jako platba za vyuzivani vefejnych sluzeb. Ma kompenzovat vyhodu
pravnickych osob, které jsou zvyhodnény omezenym rucenim oproti fyzickym osobam
rucicim celym svym majetkem. Vyuziva se také jako podpora Zadoucich aktivit, nékterych

odvétvi, malych firem.

“KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 190
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Poplatniky jsou pravnické osoby, které maji sidlo na tzemi Ceské republiky.® Zdan&ni
podléhaji veskeré jejich piijmy, i ty ze zahrani¢i. Pravnické osoby, které nemaji sidlo na
tizemi Ceské republiky, zdafiuji pouze piijmy zde vytvofené. Pfedmétem dané jsou tedy

piijmy z veSkeré ¢innosti a z nakladani s veskerym majetkem.

Zéklad dan¢ se odvozuje od vysledku hospodaieni. Upravuje se o piijmy vynaté
Z ptedmétu dan€, osvobozené piijmy, pfijmy nezahrnované do zékladu dané, ocistuje se
0 rezervy a opravné polozky, Gcetni naklady, které nejsou danové uznatelné a zattované
polozky, které se do zakladu dan& po¢itaji, pouze pokud jsou zaplaceny.’® Sazba dan je

linearni a je stanovena na 19%.

3.10 Dan z prijmiu fyzickych osob

Dan z piijmu fyzickych osob je podstatnym piijmem vetfejnych rozpocti. Je upravena
zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml. Poplatniky dané z ptijmu fyzickych osob jsou
fyzické osoby, jak je patrné jiz z nazvu dané. RozliSujeme je na danové rezidenty, kteti
zdatiuji veskeré své piijmy a nerezidenty, ti zdafuji pouze piijmy dosazené v Ceské
republice. Pfedmétem jsou piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, ptijmy z podnikani
a z jiné samostatné vydélecné Cinnosti, piijmy z kapitdlového majetku, pfijmy z prondjmu
a ostatni pfijmy. Zakon uvadi celou fadu pfijmd, které jsou od dan¢ osvobozeny. Jsou to
napiiklad nahrady Skody, déavky znemocenského pojisténi, dichodového pojisténi,

socialniho zabezpeceni, statni socialni podpory, zdravotniho pojisténi, stipendia a dotace.

Zakladem dang je Castka, o kterou piijmy plynouci poplatnikovi ve zdanovacim obdobi, za
které se pro Ucely dané z piijml fyzickych osob povazuje kalendarni rok, presahuji vydaje
prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Pokud poplatnikovi plyne
vice druhti pfijmt, je zakladem dané soucet dil¢ich zakladi dané zjisténych podle

jednotlivych druhti ptijmi.

' od dané je osvobozena tistfedni banka CR a vefejna neziskova Gistavni zdravotnicka zatizeni
" VANCUROVA, A., LACHOVA, L., Dariovy systém CR 2010, s. 86
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Existuje 5 dil¢ich zakladi dané:

e piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢éni pozitky

e piijmy z podnikani a jiné samostatné vydeleéné ¢innosti
e piijmy z kapitdlového majetku

e piijmy z prongjmu

e 3 ostatni pfijmy, které nemiizeme zatradit do zadného z predeslych.

Sazba dané je linearni a ¢ini 15 %. Diive byla sazba progresivni, to znamena, Ze sazba se

lisila pro jednotlivé zéklady dané.

3.11 Dané z nemovitosti

Tvofi je dan z pozemku a dan ze staveb. Nemovitosti jsou oblibenym pfedmétem zdanéni
jiz od starovéku, nebot’ je tézké je skryt a vlastnici jsou zndmi. Jsou piijmem mistnich
rozpoc¢td. Touto dani maji poplatnici poskytovat obci ekvivalentni ndhradu za mistni

v r . . v s 17
sluzby, které cenu nemovitosti zvysuji.

Jsou to pravidelné platby. Zdatiovacim obdobim je kalendaini rok. Danové pfiznani je
poplatnik povinen podat piisluSnému spravci dané do 31. ledna zdaiovaciho obdobi, ale
pouze pokud dojde k n€jaké zmeéné nebo mu tato povinnost nastala nove. Dan je splatna
nejpozdégji do 31. kvétna bézného zdanovaciho obdobi, pokud je niz§i nez 5000 K¢&. Jinak

se plati ve dvou stejnych splatkach do 31. kvétna™® a 30. listopadu.

3.11.1 Dani z pozemkii

Predmétem dané z pozemkil jsou pozemky vedené v katastru nemovitosti. Nezahrnuji se
do nich lesni pozemky s lesy ochrannymi a zvlastniho urceni, pudorysy staveb, vodni

plochy™ a pozemky uréené pro obranu statu.

Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku. U pozemku ve vlastnictvi Ceské
republiky je poplatnikem dané organizacni slozka statu ¢i pravnickéd osoba, kterd ma pravo

trvalého uzivani. Poplatnikem dan¢ z pozemk u pronajatych pozemkd je najemce, jde-li

" KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, s. 250

8 krom& poplatnikii provozujicich zemé&d&lskou vyrobu a chov ryb, ti mohou daii splatit do 31.
srpna

19's vyjimkou rybniki slouZicich k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb
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0 pozemky evidované v katastru nemovitosti zjednodusSenym zpusobem, spravované
Pozemkovym fondem Ceské republiky nebo Spravou statnich hmotnych rezerv, nebo

pievedené na zaklad¢ rozhodnuti o privatizaci na Ministerstvo financi.

Zéakladem dan€ u pozemkl orné piidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu a trvalych
travnich porostii je cena pidy zjisténd nasobenim skute¢né vyméry pozemku v m?
primérnou cenou pudy stanovenou na 1m? ve vyhlasce. Zakladem dan& u pozemkd
hospodatskych lesti a rybnikl s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je cena pozemku
zjisténd podle platnych cenovych piedpist k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo soucin
skute¢né vyméry pozemku v m? a castky 3,80 K¢&. Zdkladem dané u ostatnich pozemkii je

skute¢na vyméra pozemki v m? zjisténd k 1. lednu zdaniovaciho obdobi.

Sazba dané u pozemku je diferencovana podle typu pozemku. Nasobi se koeficientem,
ktery se urcuje podle poctu obyvatel obce. Obec mize obecné zavaznou vyhlaskou zvysit

koeficient 0 jednu kategorii nebo sniZit o jednu aZ tfi kategorie.”’

3.11.2 Dan ze staveb

Pfedmétem dané ze staveb jsou stavby, pro které byl vydan kolaudaéni souhlas nebo
stavby uzivané pied jeho vydanim, stavby podléhajici ozndmeni stavebnimu ufadu
a stavby, pro které bylo vydano kolauda¢ni rozhodnuti. Dale byty a nebytové prostory,
které jsou evidovany v katastru nemovitosti. Vyiaty jsou napiiklad kanalizace nebo
rozvody energie. Osvobozeny jsou napiiklad stavby ve vlastnictvi statu, cirkve, sdruzeni

obcani a verejnych vysokych skol.

Do roku 2010 byly osvobozeny novostavby, Vv soucasnosti jiZz se na né osvobozeni
nevztahuje. Poplatnikem dané je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového

prostoru.

Zakladem dang ze stavby je vyméra pudorysu nadzemni &asti stavby v m? podle stavu
k 1. lednu zdanovaciho obdobi. U byt a samostatnych nebytovych prostor je zakladem

vymeéra podlahové plochy v m? vynasobena koeficientem 1,20.

Sazba dané je riiznd podle typu stavby. | u staveb se pouziva koeficient ur¢eny podle poctu

obyvatel v obci. Sazby jsou uvedeny v pfilohach.

20U koeficientu 4,5 zakon umoziiuje zvyseni na 5.
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3.12 Prevodové dané

Muzeme se setkat i s nazvem dané z kapitalovych transferti. Neplatime je pravidelng, ale
jen kdyz dojde k pfevodu. Pievod muze byt bezuplatny, v tom piipad¢ se jedna o dané

darovaci a dédické?, nebo majetek pievadime za uplatu.

Z ditvodu administrativniho zjednoduseni se u pievodovych dani uplatiiuji nezdanitelna
minima. Nezdanitelné minimum je nutné také proto, ze mald dédictvi a malé dary lidé
stejné¢ neptizndvaji. Pfipadné¢ dané¢ z nich by byly tak nizké, Ze by nemohly pfispét

k rozptyleni bohatstvi mezi &leny spoletnosti.”

Pro vypocet dan¢ darovaci a dédické se osoby zarazuji do tii skupin. Kategorie se urcuji

podle vzajemnych vztahil.
Skupiny:
I. skupina -  ptibuzni v fadé pfimé a manzelé

Il. skupina - piibuzni v fadé pobocné (sourozenci, synovci, netie, strycové, tety),

manzelé déti, rodice a déti manzela, manZelé rodici, osoby Zijici

nejméné 1 rok ve spole¢né doméacnosti
I11. skupina - ostatni fyzické a pravnické osoby

Nabyti majetku je osvobozeno od dané dédické a darovaci, pokud k nému doslo mezi
osobami v I. a II. skupiné. Ve III. skuping je limit u penéznich prostfedki, cennych papirt
a vkladt 20 000 K¢ a u movitych véci také 20 000 K¢.

Danovy subjekt musi podat daniové ptiznani do 30 dni od pfevodu majetku. V piipadg, Ze je
pfevod osvobozen, poplatnik nema povinnost dafiové ptiznani podat. Dan je splatna do 30 dni od

doruceni platebniho vyméru.

Pievodové dané jsou upraveny zakonem ¢. 357/1992 Sh. o dani dédické, dani darovaci

a dani z pfevodu nemovitosti.

2! Existuje také dai z pozistalosti, pozistalosti se rozumi majetek odkazovany jednim zemielym a
dédictvim majetek prevedeny na jednoho poziistalého.
22 KUBATOVA, K., Daiiovd teorie a politika, S. 255
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3.12.1 Dan dédicka

Poplatnikem dan¢ dédické je dédic, ktery nabyl dédictvi nebo jeho Cast ze zavéti.
Predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim. Majetkem se rozumi bud’ véci
nemovité, byty a nebytové prostory nebo véci movité, cenné papiry, penézni prostiedky

Vv Ceské a cizi meéné, pohledavky, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty.

Zakladem dané¢ dédické je cena majetku nabytého jednotlivym dédicem
sniZzend 0 prokazané dluhy zistavitele, které na dédice piesly zistavitelovou smrti, cenu
majetku osvobozeného podle tohoto zdkona od dané dédické, pfiméfené naklady spojené
S pohtbem zistavitele, odménu a hotové vydaje notaie povéfeného soudem k ukonim
Vv fizeni o dédictvi a cenu jinych povinnosti ulozenych v fizeni o dédictvi, dédickou davku
prokazatelné¢ zaplacenou jinému statu z nabyti majetku dédénim v ciziné, je-li tento

majetek téz predmétem dané dédické v tuzemsku.

3.12.2 Dan darovaci

Poplatnikem dan¢ darovaci je nabyvatel a darce rucitelem. Ptipadné pokud se jedna
o fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd nema sidlo v tuzemsku, je poplatnikem vzdy
darce. Pfedmétem dané darovaci je beztplatné nabyti majetku. Majetkem jsou nemovitosti

a movity majetek nebo jiny majetkovy prospéch.

Zékladem dané darovaci je cena majetku snizena o prokazané dluhy a cenu jinych
povinnosti, které se vazi k predmétu dan¢, cenu majetku osvobozeného od dané darovaci,

clo a dan placené pii dovozu v ptipadg, ze se jedna o movité véci z ciziny.

3.12.3 Dan z prevodu nemovitosti

Poplatnikem dané z pfevodu nemovitosti je pievodce, nabyvatel je vtomto piipadé
rucitelem. Za uréitych okolnosti mtze byt poplatnikem i nabyvatel. Ptipadné oba, pokud
jde 0 vyménu nemovitosti a plati dan spole¢né a nerozdiln¢é. Pfedmétem dané z pievodu

nemovitosti je uplatny pfevod nebo piechod vlastnictvi k nemovitostem.

Zékladem dané z pfevodu nemovitosti je cena nemovitosti. Muze byt zjiSténa podle
zvlastniho pravniho ptedpisu, platnd v den nabyti nemovitosti. Je-li vSak cena sjednana
vyS$8i nez cena zjisténa, je zakladem dané cena sjednana. Cena také muze byt stanovena

posudkem znalce. Sazba dané ¢ini 3 %.
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3.13 Statni rozpocet

Rozpoctovou soustavu tvoii vefejné rozpoCty a mimorozpoctové fondy. Statni rozpocet je
centralizovanou slozkou vetejnych rozpocti. Decentralizované jsou rozpocty mistni, které

predstavuji rozpocCty obci, krajii a regionalnich rad regionti soudrznosti.

Statni rozpocet vychazi ze stfednédobého vyhledu, ktery se sestavuje na 2 roky spolu
s navrhem rozpoctu. Vypracovava ho ministerstvo financi v sou¢innosti se spravci kapitol,
uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci, stitnimi fondy
a Regionalnimi radami regionti soudrznosti. Oba dokumenty jsou piedlozeny vladé, ktera

navrhy projednd. Po schvaleni je vlada piedlozi Poslanecké snémovné.

Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou Clenény na kapitoly. Pfijmy jsou tvofeny vynosy
dani, pojistnym na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti,
vynosy na clech, pfijmy z ¢innosti organizacnich slozek statu a odvody piispévkovych
organizaci, piijmy z prodeje a pronajmu majetku CR, spravnimi a soudnimi poplatky,
vynosy cennych papiri a dal$imi pfijmy. Vydaje se skladaji z vydaji na cinnost
organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci, vydajli na davky dichodového
pojisténi, nemocenského pojiSténi, statni socidlni podpory, vydaji na podporu
V nezaméstnanosti, podporu pii rekvalifikaci a na aktivni politiku zaméstnanosti, dotace
uzemnim samospravnym celkiim na davky socialni péce a pomoci v hmotné nouzi, dotace
a navratné finanéni vypomoci Uzemnim samosprdvnym celkilm na jinou neZ
podnikatelskou ¢innost a pravnickym ¢i fyzickym osobdm na cinnost podnikatelskou,
dotace obCanskym sdruzenim, nadacim, ptispévky politickym stranam a dalSich druha

vydajti.
3.13.1 Rozpoctové urceni primych dani

Dané¢ jsou pifijmem vefejného rozpoctu, to znamend jak statniho rozpoctu, statnich fonda,
tak rozpocth obci a krajii. Podily jednotlivych dani jsou uréeny zakonem. Do statniho
rozpoctu plyne 69,68% dan¢ z pfijmil pravnickych osob (bez dané placené obcemi a kraji),
69,68% dané z piijml fyzickych osob vybirané srazkou, 10% dané z ptijmi fyzickych
osob ze samostatné vydélecné cinnosti a 69,68% z 60% celostatniho vynosu a 68,18%
dané¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti. Zbytek vynost se déli mezi kraje a obce.

Podil, ktery pfipadne jednotlivym obcim, se odviji od vyméry katastralniho izemi obce,
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poctu obyvatel obce a upravuje se koeficienty. Tyto dan¢€ se nazyvaji sdilené, protoze
jejich vynos se rozdéluje mezi vice rozpoctli. Dané z pfijml pravnickych osob placené
kraji/obcemi jsou piijmem pfisluSného kraje/obce. Dané¢ z nemovitosti jsou piijmem
rozpoctu obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi. JSou oznaCovany jako dané svéfené,
protoze je vybiraji finanéni ufady a pfijemcem jsou obce. Dan¢ pievodové plynou do

statniho rozpoctu.

Schéma 2 Rozdéleni rozpoctového urceni vybranych dani

Dai z piijmui fyzickych osob vybirana srazkeu
(celostatni vinos)

8,02% - kraje 21.4 % — obce G9.65 % - SR

Dai z piijmu fyzickych osob
ze samostatné vydéleéné éinnost

(z podnikani)
[ |
30% - obce 60% celostatni vinos 10% - SR
(dle bydlisté podnilkatele)
| |
8,92% - kraje 21.4 %% — obce 69,68 % - SR

Dan z prijmu fyzickych osob
ze zavislé éinnosti
(celostatni vynos)

8,92% - kraje 21.4 %0 — obce 1.5% — obce 68,18 % - SR

Dan z prijmu pravnickych osob
(bez dané placené obcemi a kraji)

|
8,02% - kraje 21.4 % — obce 69,68 % - SR

Zdroj: Ministerstvo financi CR®

2 http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-3EA9846B-B7537276/cds/xs|/283.html?year=0 [cit. 2011-8-13]
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4 Prakticka cast

4.1 Vybrané udaje charakterizujici Ceskou daiiovou spravu

Danové prijmy vybrané v roce 2010 dosahuji vyse 547,976 mld. K¢, vice nez pul bilionu.
Celkové vydaje izemnich finan¢nich organt za rok 2010 ¢ini 7,424 mld. K¢, bézné vydaje
predstavuji 7,224 mld. K¢ a kapitalové vydaje 200,359 mil. K¢. Z tabulky nize miizeme
vycist, ze danové piijmy oproti minulému roku vzrostly, zatimco vydaje klesly. Pfijmy
celkem obsahuji kromé danovych pfijmui i1 pfijmy nedanové, kapitdlové pfijmy a piijaté
transfery ve vysi 541,722 mil. K¢ Upravené piijmy vzniknou souctem piijmi celkem

a nadmérnych odpocti u dané z ptidané hodnoty a dani spotiebnich, které se ale vraci.

Tabulka 1 Darové piijmy statniho rozpoctu a vydaje uzemnich finan¢nich organi
(v mld. K¢&)

2006 2007 2008 2009 2010
Daiiové prijmy celkem 513,73 576,51 606,66 522,24 547,98
Prijmy celkem 513,77 576,54 606,72 522,89 548,52
Upravené prijmy 724,52 816,46 868,34 739,67 779,38
Vydaje celkem 7,23 7,64 7,93 7,98 7,42
Vydaje bez tvorby
rezervniho fondu 7,06 7,46 7,93 7,98 7,42

Zdroj: Ceska dafiova sprava

Nakladovost uzemnich finan¢nich organa (vydaje na 100 K¢ pfijmti) mizeme vypocitat
jako podil vydaju bez tvorby rezervniho fondu a piijmt celkem vynasobeny stem. Pro rok
2010 nam tato hodnota vychézi 1,35 K¢. To znamend, Ze na kazdych vybranych 100 K¢
ptipadne naklad o hodnoté 1,35 K¢. Kdyz vezmeme v potaz nadmérné odpocCty, zvysi se

nam tim pfijmy, tak ndm hodnota klesne na 0,95 K¢.

Efektivnost izemnich finan¢nich organti (pfijmy na 1 K¢ vydajii) vyjadiuje pomér piijmu
celkem a vydaju. Pro rok 2010 tato hodnota vyjde 73,88 K¢ a udava, kolik danova sprava

vytézi z 1 K¢ vydaji, které musi vynalozit.
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Tabulka 2 Efektivnost a nakladovost uzemnich finan¢nich organi

2006 2007 2008 2009 2010
Prijmy na 1 K¢
vydaji 72,80 77,30 76,52 65,49 73,88
Vydaje na 100 K¢
prijmi 1,37 1,29 1,31 1,53 1,35
Vydaje na 100 K¢
upravenych prijmu 0,97 0,91 0,91 1,08 0,95

Zdroj: Ceska dafiova sprava

Dalsi tabulka zahrnuje poéty danovych subjekti podle jednotlivych typt dani. Nejvétsi

podil tvoti poplatnici dané z piijmu fyzickych osob podavajicich ptfiznani.

Tabulka 3 Pocet daniovych subjektu

Pocet evidovanych
danovych subjekti

Pocet aktivnich
danovych subjekti

Daii z piijmu PO 741911 462 340
Daii z prijmu FO podavajicich

priznani 2 338 653 2043116
Daii z pFijmu FO — zavisla ¢innost 599 231 493 247
Daii z piijmi — zvlastni sazba 471 336 404 511
Dan dédicka, darovaci a z pirevodu

nemovitosti 829 609 275936

Zdroj: Ceska dafiova sprava

V roce 2010 bylo u dané z pii{jmi fyzickych osob podéano elektronicky 18 837 podani,

pti¢emz aktivnich danovych subjekt je pies 2 miliony. Oproti pfedchozimu roku vzrostl

tento pocet o 23%. Pravnické osoby podaly elektronicky pouze 13 478 podani, coz znaci

34% narast. Vyuctovani dané z piijmi fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti a z funkénich

pozitkli podalo elektronicky 9868 osob a piedstavuje o 57% vice podanych vyactovani

oproti lonskému roku. Avsak i pfes tento nardst elektronického podani vyuziva jen zlomek

danovych subjekt. Jednim z divoda pro¢ elektronického podani vyuziva tak malo

subjekti je, ze prilohy museji byt v originalni podobé.

Stav zaméstnancu na finanénich feditelstvich a ufadech na konci roku 2010 ¢inil 14 744.

Financ¢nich feditelstvi zaméstnava 1257 zaméstnanci (8,5%), financéni urady 13 385

zaméstnanci  (90,8%) a pocet zaméstnanct vzdélavacich zatizeni je 102 (0,7%).
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Primérny veék Cinil 45,98 rokl. Pocet zaméstnanct do 40 let se snizuje a od 40 se naopak
zvySuje. Zameéstnancl s vysokoskolskym vzdélanim je 5331, coz je 36,2% z celkového
poctu. Primérny mésicni plat zaméstnancii uzemnich finan¢nich orgdnt byl ve vysi
25 794 K¢. Pocet zaméstnancli se pozvolna snizuje. Vyraznéj$i rozdil je vidét pii
porovnani roku 2009 a 2010, pocet zamé&stnanct poklesl o 647. Souvisi to také s usporou
financi na mzdach zaméstnancl. Na nasledujici tabulce miizeme vidét vyvoj poctu

zameéstnancu.

Tabulka 4 Poéet zaméstnanci

2006
15720

2007
15575

2008
15 408

2009
15391

2010
14 744

Pocet zaméstnancii
Zdroj: Ceska danova sprava

Veskeré tidaje v této ¢asti prace pochdzi z dokumentii Informace o ¢innosti Ceské datiové

spravy za rok 2010 a Vyroéni zprava Ceské datiové spravy 2010.

4.2 TInkaso dané z prijmiu fyzickych osob

U dané zpfijmu fyzickych osob podavajicich pfiznani doSlo oproti minulému roku
Kk nartstu inkasa o 2,422 mld. K& Avsak ve srovnani s lety predchozimi je nizsi téméf
0 10 mld. K¢&. Tato vyraznd zmeéna je zptisobena hospodaiskou krizi a také legislativnimi
zménami zédkona o danich z pfijmi (mimofadné odpisy majetku, zvySené limity vydajii

stanovenych procentem z piijmu, daflové zvyhodnéni na vyZivované ditg).

Vytéznosti rozumime pomér daitového inkasa a predepsané danové povinnosti, v idedlnim
pfipadé tato hodnota dosahuje 100 %. Pokud je vyssi nez 100 %, tak vybrané danové

piijmy pievySuji daniovou povinnost.

Tabulka 5 Daii z piijmu fyzickych osob podavajicich priznani (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Dariové inkaso 17 854 17 003 17749 5565 7987
Predepsino 17 847 17 150 18 065 2618 10 439
VytéZnost (%) 100,0 99,1 98,3 212,6 76,5

Zdroj: Ceské dafiova sprava + vlastni vypocet
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Graf 2 Inkaso dané z prijmu FO z pfiznani (v mil. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Inkaso dan¢ z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka v roce 2010
vzrostlo oproti roku 2009 o 800 mil. K¢. A to i pfesto, ze byla zvySena hodnota dafiového
zvyhodnéni na vyZivované dité¢ o castku 924 K¢. Uplatiiuje se jako sleva na dani a tim
klesa danova povinnost subjektu nebo se z ni stane dafovy bonus. Daflovym bonusem se
stava v pripad¢, kdy se odectenim slevy dostaneme do zapornych hodnot. Spravce dané
pak subjektim tuto ¢astku vraci. Tato situace nastava pouze u tohoto typu slevy, u jinych
je danova povinnost nula, i kdyZ sleva pievysuje dan.

Tabulka 6 Dan z prijmi fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozZitki
(v mil. K&)

2006 2007 2008 2009 2010
Dariové inkaso 111 633 126 388 115180 111 042 111 842
Predepsino 110 989 125031 115 239 110 616 111 491
VytéZnost (%) 100,6 101,1 99,9 100,4 100,3

Zdroj: Ceské dafiova sprava + vlastni vypocet

30




Graf 3 Inkaso dané z prijmi FO ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki (v mil. K¢)
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4.3 Inkaso dané z prijma pravnickych osob

V roce 2010 inkaso pievySuje Castku vybranou v lonském roce 0 4,203 mld. K¢&. Bylo
vybrano 114,746 mld. K¢&. Zvyseni ptijmu vzniklo diky poklesu objemu vracenych rozdila
mezi celkovou vysi dan¢ a zalohami na tuto dan. Pokud ale inkaso srovname s lety 2006 az
2008, zjistime vyrazny pokles, ktery je zpisoben snizenim vykonnosti ekonomiky a také
poklesem sazby dané na 19%. V disledku hospodarské krize také vice pravnickych osob

zadalo o povoleni poseckani s placenim dan¢ nebo zaplaceni ve splatkach.

Tabulka 7 Daii z pFijmu pravnickych osob (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Dariové inkaso 128 865 155674 173 590 110 543 114 746
Predepsano 128 314 155 325 172 620 107 995 115 368
VytézZnost (%) 100,4 100,2 100,6 102,4 99,5

Zdroj: Ceska dafiova sprava + vlastni vypocet
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Graf 4 Inkaso dané z prijmu PO (v mil. K¢)
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4.4 1Inkaso dané z prijmu vybirané srazkou

Dan z piijma vybirand srazkou zdanuje piijmy jak fyzickych, tak pravnickych osob.
V poslednich 3 letech je vynos dané podobny. Oproti pfedchozimu roku vzrostlo inkaso
0 109 mil. K¢, pfi¢emz z piijmi pravnickych osob jde o pfiristek ve vysi 54 mil. K¢
a z ptijmu fyzickych osob ve vysi 55 mil. K¢. V roce 2010 se od fyzickych osob vybralo
10 185 mil. K¢ a od pravnickych osob 9 113 mil.

Timto zptsobem se zdanuji kratkodobé pracovni piilezitosti s vydélkem do 5000 K¢

mesicné. Jedna se o dohody o provedeni prace a dohody o pracovni Cinnosti.

Tabulka 8 Daii z pFrijmi vybirana srazkou podle zvlastni sazby (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Daiiové inkaso 14003 15 700 19 299 19 189 19 298
Predepsino 14 409 15 254 19 222 18 972 19 515
Vytéznost (%) 97,2 102,9 100,4 101,1 98,9

Zdroj: Ceska dafiova sprava + vlastni vypocet
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Graf 5 Inkaso dané z pFijmi vybirané srazkou podle zvlastni sazby (v mil. K¢)
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4.5 Inkaso dané darovaci

Dan darovaci od roku 2008 klesa, souvisi to s novelou zdkona o dani dédické, dani
darovaci a z pfevodii nemovitosti, kde je rozsifeno osvobozeni osob od této dané také
0 Il. skupinu. V roce 2007 byl pfijem z dan¢ darovaci pétkrat vyssi nez v soucasné dobg.
Oproti lonskému roku hodnota klesla o 17%. Dan brzy nebude plnit sviij vyznam, pokud
bude tento trend pokracovat. VytéZnost se ovSem pohybuje v poslednich dvou letech nad

hodnotou 100 %.

Tabulka 9 Dan darovaci (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Danové inkaso 604 692 345 162 138
Predepsano 569 720 299 157 137
Vytéznost (%) 106,2 96,1 115,4 103,2 100,7

Zdroj: Ceska dafiova sprava + vlastni vypocet
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4.6 Inkaso dané dédické

Inkaso dan¢ dédické je ovlivnéno rozsifenim osvobozeni i na osoby ve II. skupiné stejné
jako u dan¢ darovaci. Avsak pokles neni tak razantni jako u pfedchozi dané. V roce 2010
poklesla 0 1 %. Vytéznost se pohybuje v poslednich dvou letech tésné¢ nad hodnotou
100 %.

Tabulka 10 Daii dédicka (v mil. K&)

2006 2007 2008 2009 2010
Dariové inkaso 124 109 115 88 87
Piedepsdno 123 108 119 86 86
VytéZnost (%) 100,8 100,9 96,6 102,3 101,2

Zdroj: Ceska dafiova sprava + vlastni vypocet

Graf nize znazoriiuje inkaso dané dédické a darovaci. Je z néj patrné, Ze dan darovaci
rozsifeni osvobozeni nepostihlo tak, jako dan dédickou. Vynosy dané dédické jsou
v pribéhu let na stejné trovni, protoze dédime vétSinou od piibuznych v fadé piimé,

zatimco darovani se tyka vétsiho okruhu osob.

Graf 6 Inkaso dané dédické a darovaci (v mil. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani
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4.7 Inkaso dané z prevodu nemovitosti

Stejné jako vétSina ostatnich dani, je 1 dan z pfevodu nemovitosti ovlivnéna ekonomickou
krizi. Dochazi k niz§imu poctu pievodi nemovitosti a také snizeni cen nemovitosti.
Danové inkaso pokleslo ve srovnani s rokem 2009 o 356 mil. K¢ Lze si vSimnout, Ze

vroce 2007 doslo ke zvySeni inkasa, které souviselo se zménou zpusobu vyméfovani

a placeni této dané.

Tabulka 11 Dai z pfevodu nemovitosti (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010
Dariové inkaso 7788 9774 9 950 7809 7453
Predepsano 7084 8 933 10 106 7936 7299
VytéZnost (%) 109,9 109,4 98,5 98,4 102,1

Zdroj: Ceska dafiova sprava + vlastni vypocet

Graf 7 Inkaso dané z pievodu nemovitosti (v mil. K¢)
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5 Zhodnoceni efektivnosti vybéru dani a navrh reSeni

pro optimalizaci dafiové spravy

5.1 Zhodnoceni danové efektivnosti

Udaje o vydajich na vybér ptimych dani za rok 2010 pochézeji z Generalniho finanéniho
reditelstvi a skladaji se ze mzdovych vydaji a vydaji na provoz. Mzdové vydaje tzemné
finan¢nich organti vcetn¢ zdravotniho a socidlniho pojisténi, které je zaméstnavatel
povinen za své zaméstnance odvadét, a fondu kulturnich a socialnich potfeb mési¢né
dosahovaly vyse 79 milioni K¢&. Na oddéleni dané z piijma fyzickych osob ptipada
28 mil K¢, stejna ¢astka pripada na odd€leni dan€ z pfijmt pravnickych osob a zbyvajicich
22 mil. K¢ pokryva vydaje oddéleni majetkovych dani. M¢Esi¢ni provozni vydaje
pfedstavuje Céastka necelych 190 mil. K&, z toho 70 mil. K¢ pfipadd na oddéleni dané
z ptijmu fyzickych osob, 68 mil. K¢ na oddéleni dané z ptijml pravnickych osob a 50 mil.

na oddéleni majetkovych dani.

Tabulka 12 Vydaje na vybér piimych dani

Eviden¢ni pocet Plat + 36% (zdrav. a soc. Vydaje na provoz
zaméstnanci poj. a FKSP) (v K¢)
v roce 2010 (v K¢)
Oddeleni dané 1048 28 221 448 70 615 961
z prijmu FO
Oddeleni dané 1022 28 869 332 68 626 779
z ptijmua PO
Oddéleni
majetkovych 759 22 005 500 50724 141
dani
Celkem 2829 79 096 280 189 966 881

Zdroj: Generalni finan¢ni feditelstvi

Z tabulky nize vyplyva, ze ptevodové dané pfinaSeji pouze 17,59 K¢ piijml na 1 K¢
vydajti, oproti tomu dané z piijmt Sestinasobek. Z tohoto vysledku mizeme usoudit, Ze
majetkové dané€ nejsou efektivni. Dané z pfijmi fyzickych 1 pravnickych osob vykazuji
témet shodné piijmy na 1 K¢ vydaji. Piijmy na 1 K¢ vydaji se vypocitaji jako podil

danovych pfijmul a vydaja jednotlivych odd¢€leni.
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Tabulka 13 Efektivnost piimych dani

Rok 2010 Daiiové inkaso | Vydaje (v mil. K¢) | Prijmy na 1 K¢ vydaji

(v mil. K¢) (v K¢)
Dané z piijmi FO 130 014 1186 109,62
Dané z piijmia PO 123 859 1170 105,86
Prevodové dan&™ 7678 436 17,59
Celkem 261 551 2792 93,67

Zdroj: vlastni vypocty

Celkova efektivnost uzemnich finan¢nich organii pro rok 2010 ¢ini 73,88 K¢ piijmi na
1 K¢ vydajt, vypoctend na zakladé danovych pfijmut a vydaji izemnich finan¢nich organt.

Hodnota vypoctena pro vybrané dan¢ dosahuje vyse 93,67 K¢.

5.2 Navrhy reSeni pro optimalizaci danové spravy

Efektivnost vybéru dani by bylo mozné zvysit zaméfenim se na elektronicka podani
a zatraktivnénim této sluzby pro vétSi pocet danovych subjekti. V soucasné dobé této
moznosti neni pfili§ vyuzivano. Pocet danovych pfiznani podanych elektronicky sice
kazdym rokem roste, oproti loniskému roku je dvojnasobny, avSak z celkového poctu tento
zpusob podani stile pifedstavuje nizky podil. Vyhodou pro tizemni finan¢ni organy je
skutecnost, zZe by se tim uleh¢ila prace pii zpracovani danovych pfiznani. Dafiova sprava se
snazi aplikaci pro elektronické podani pisemnosti neustale zlepSovat, aby byla uZivatelsky

piijemné;jsi, avSak pfilis se ji to nevyplaci vzhledem k jejimu nizkému vyuziti.

Dal§im opatifenim, které by mohlo zvysit efektivnost danové spravy, by bylo zruSeni
danového bonusu. To znamena castky, ktera vznika, pokud daiiové zvyhodnéni na dité
pfevySuje dan a spravce dané rozdil mezi témito dvéma castkami vyplaci poplatnikovi
zpét. Pro danovou spravu je to administrativné narocné a vznikaji ji tak dal$i naklady.
Danové zvyhodnéni na dit€¢ by mélo byt zachovéano, ale nemélo by piechazet v danovy
bonus. Uplatiioval by se tedy stejny princip jako u slev, kdy vyslednd danova povinnost je
nulova a daflovy subjekt si nemiize nadrokovat zbylou ¢astku slevy, kterou nemutize uplatnit

kvtli ptili§ nizkému danovému zakladu.

24 . vevo v . . ,
vydaje ocistény od dan¢ z nemovitosti
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Nezanedbatelny vliv na vynos dan¢ z pfijmt fyzickych osob maji také limity vydaji, které
se stanovuji procentem z piijmi. Poplatnici maji moznost neodvadét zadnou dan, protoze
zédkonem stanovena procenta vydaji jsou vysokd a pokud se od vypoctené dan¢ odecte
zékladni sleva na poplatnika a pfipadné dalsi slevy, na které mé poplatnik narok, vyjde
nulova danova povinnost. Nejcasteji poplatnici spadaji do skupiny, ktera uplatituje vydaje
ve vysi 60% piijma. Pii ptijmu 30 000 K¢ dan vyjde nulova, bylo by tedy vhodné procenta
vydajii pfipadajici na pfijmy snizit a zvysit tak ptfijem do statniho rozpoctu. Stalo by za

uvahu se timto tématem zabyvat dikladnéji.

Dan¢ dédicka a darovaci pomalu ztraceji sviij vyznam vzhledem Kk rozsahlému osvobozeni
poplatnikd. Jde o jednorazové dané neplatici se pravidelné, tudiz se s nimi poplatnik
nesetkava piili§ Casto. Dan darovaci a dédicka by mela byt zruSena a piijmy z téchto dani
zaclenény k dani z pfijmu, jak je navrhovano v pfipravovanych reformach. Snizily by se
naklady na vedeni téchto dani. Otadzkou je, zda by tento zpisob byl efektivngjsi a

vvvvvv

sprave téchto dani se pracuje s velkym objemem dat.
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6 Zavér

Cilem této bakalaiské prace bylo zhodnotit efektivitu vybéru pfimych dani do statniho
rozpoctu. Nejdiive bylo nutné vymezit si zakladni pojmy, charakterizovat dafiovy systém,
danovou spravu a danové fizeni. Toto bylo naplni teoretické Casti prace. Prakticka ¢ast se
zaméfuje na analyzu vybranych tdaji o Ceské datiové spravé, mezi které patii danové
pfijmy a vydaje uzemnich finan¢nich orgdni, pocet zaméstnancl a jejich odménovani.
Dale je v grafech znazornén a popsan vyvoj danového inkasa dani z piijmu a pfevodovych
dani. Poté je na zakladé udaji z Ceské datiové spravy a Generalniho finanéniho feditelstvi
vypocditana efektivnost téchto typu dani a nasledné navrzeno nékolik opatifeni, ktera by

mohla zvysit efektivitu vybéru dani.

Danova sprava se postupné snazi zefektiviiovat vybér dani, coz dokladaji ptfipravované
0 danich pfevodovych fici neda. Pfijmy ztéchto dani jsou pouze doplikové a témet
zanedbatelné, vzhledem k nédkladim na né vynalozenym. To se tyka piedev§im dané
darovaci a dédické, dan z pfevodu nemovitosti vykazuje vysSi piijmy. Zdanovana je
Vv soucasnosti pouze III. skupina osob, které dan dédickou a darovaci musi odvést. Jednd se

0 osoby bez ptibuzenskych vztahi, zatimco prvni dvé skupiny jsou od dan¢ osvobozeny.

Aby dané slouzily svému hlavnimu ucelu, a to plnéni statniho rozpoctu, je nutné, aby
systém dani byl co mozna nejjednodussi a jejich vybér mohl byt realizovan s co nejniz§imi
naklady. Danové zdkony jsou Casto novelizovany a jak danové subjekty, tak danovy
spravce se musi témto zménam prizpisobovat. Zatimco nékteré zmény danového systému
maji pozitivni efekt, jiné tento efekt postradaji a obcas maji pouze politicky charakter. Az

budouci vyvoj ukaze, zda se danové spravé podaii zvysit efektivnost vybéru dani.
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8 Piilohy

8.1 Sazba dané u pozemki

Sazba dan¢ u pozemki:

e ornd pida, chmelnice, vinice, zahrady ovocnych sada 0,75 %
e trvalé travni porosty, hospodaiské lesy arybniky s intenzivnim a primyslovym
chovem ryb 0,25 %
e ostatni pozemky &ini za kazdy 1 m? u
e zastavénych ploch a nadvoti 0,20 K¢
e stavebnich pozemku 2,00 K¢

e ostatnich ploch, pokud jsou pfedmétem dan¢ 0,20 K¢

Zakladni sazba dan¢ se u stavebnich pozemkii nasobi koeficientem:
e 1,0vobcich do 1 000 obyvatel
e 1,4 vobcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel
e 1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel
e 2,0 vobcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
e 2.5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel
e 35 v obcich nad 50 000 obyvatel a ve FrantiSkovych Laznich, Luhacovicich,
Marianskych Laznich a Podébradech

e 45vPraze®

8.2 Sazba dané u staveb
Zékladni sazba dané:

e obytné domy a jejich piislusenstvi ptesahujici 16 m? 2 K& za 1 m? zastavéné plochy
e stavby pro rekreaci 6 K& za 1 m? zastavéné plochy a stavby plnici doplitkovou
funkei k témto stavbam 2 K& za 1 m? zastavéné plochy

e gardze § K¢zal m? zastavéné plochy

2 73kon & 338/1992 Sb. ze dne 4. kvétna 1992 o dani z nemovitosti



e stavby a samostatné nebytové prostory uzivané pro podnikatelskou ¢innost
e zemé&dglska prvovyroba, lesni a vodni hospodaistvi 2 K& za 1 m?
e pramysl, stavebnictvi, doprava, energetika a ostatni zemédélskd vyrobu
10 K& za 1 m?
e ostatni podnikatelska ¢innost 10 K& za 1 m?
e ostatni stavby 6 K& za 1 m? zastavéné plochy
e byty au ostatni samostatné nebytové prostory 2 K& za 1 m? upravené podlahové

plochy®

Zakladni sazby dané se zvysuje 00,75 K¢ za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jestlize
zastavéna plocha nadzemniho podlaZi ptesahuje dvé tietiny zastavéné plochy. U staveb pro

podnikatelskou ¢innost se zvySuje vzdy, bez ohledu na to, jestli pfesahne dvé tfetiny.27

%8 yyméra podlahové plochy upravena koeficientem 1,20
2" Zakon €. 338/1992 Sb. ze dne 4. kvétna 1992 0 dani z nemovitosti



