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ANOTACE

Pfedmétem této bakalaiské prace je shrnuti financovani vnéjéi bezpeénosti Ceské
republiky. Obecné shrnuti financovani vnéjsi bezpecnosti CR probéhlo z nékolika
zdroju. Jako zaklad téchto zdroju byla pouzita odborna literatura a strategické
materialy, které vydalo ministerstvo obrany. Zhodnoceni sledovaného obdobi probéhlo
na zakladé ziskanych informaci ze statnich zavérecnych Uétl a verejné dostupnych
informaci ministerstva financi. Prace je rozdélna do dvou hlavnich kapitol. V teoretické
Casti je popsano a vysvétleno rozdéleni financi, které slouzi k financovani vnéjsi
bezpeénosti CR. Druha &ast popisuje strukturu a Udel vydaji statniho rozpoétu
v kapitole ministerstva obrany a zaroven se vénuje vysSi financovani vnéjsi

bezpecénosti, jakozto vydaju na obranu ve vztahu k HDP.
KLICOVA SLOVA

vné&jsi bezpegnost CR, financovani vnéjsi bezpedénosti, struktura a Géel vydajl, statni

zaverelny ucet, kapitola ministerstva obrany, NATO

ANNOTATION

The subject of this bachelor thesis is a summary of the financing of external security
of the Czech Republic. A general summary of the financing of the external security
of the Czech Republic was made from several sources. As a basis for these sources,
literature and strategic materials published by the Ministry of Defense were used. The
evaluation of the period under review was made on the basis of information obtained
from the State Final Accounts which can be found from the Ministry
of Finance’s public websites. The thesis is divided into two main parts. The theoretical
part describes and explains the distribution of finances used to finance the external
security of the Czech Republic. The second part describes the structure and purpose
of the state budget expenditures of the Ministry of Defense and also discusses the
level of external security financing as defense expenditure in relation to GDP.
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Uvod

V dnesni dobé se velmi ¢asto mizeme setkat s feSenim otazky nasi bezpeénosti.
Bezpedi a jistota jsou dle Maslowovy pyramidy zakladni potieby, které by mély byt
uspokojeny, aby se Clovék citil dobfe. S narUstajicim napétim ve svété se pak tyto
potieby stavaji témi nejzasadnégjSimi, byt si to mnozi z nas jesté nejsou ochotni

pripustit.

Podstatou této prace je proniknuti do struktury a fungovani zakladni funkce statu - a to
do jeho vnéjsi bezpecénosti, kdy se tento pojem snazi vymezit v SirSich souvislostech.
Vnéjsi bezpecnost statu znamena predevsim jeho obranu, kdy tato je financovana
skrze statni vydaje. Cilem préace je vymezeni struktury a zpUsobu financovani a dale
zhodnoceni dostateénosti financovani vnéjéi bezpeénosti Ceské republiky z finanénich
prostfedku statniho rozpoétu. Dostateéné financovani obrany zajisti stabilni prostredi,
které zajisti nerusené fungovani ekonomiky statu. Ve stabilnim prostfedi je zachovana
investiéni i spotfebitelska dlvéra a patfi tak k nezastupitelnym podminkam pro
hospodarsky rlst a rozvoj. V ramci této bakalarské prace nabizim prehled o strukture
a ucelu vydajl na obranu mezi lety 1993 az 2020 s uzitim nékolika védeckych metod.
Patfi mezi né reSerSe dostupnych literarnich zdroju, deskripce a v praktické casti
predevsim analyza dat s grafickym vystupem. Zaroven chci ovéfit, jak plni CR svij

zavazek vUci NATO - konkrétné vysi financovani obrany alespon 2 % HPD.

PFi vybéru tématu této bakalariské prace v roce 2021 jsem si ani nahodou nedovedl|
predstavit, jak se toto téma stane aktualnim. Bohuzel, v unoru roku 2022 na uzemi
Evropy vznikl valecny konflikt, ktery od konce valky v Jugoslavii nema obdoby. Vojsko
Ruské federace zautocilo celou svou ni€ivou silou na uzemi svého souseda, nezavisly
demokraticky stat, Ukrajinu. Postupné nam vSem doSlo, Zze vydaje na armadu
a zbrojeni nelze z zadnych endogennich pfiCin v kapitole statniho rozpoctu jen
tak volné Skrtat. Odpovédi na rusky vpad na uzemi suverénniho statu budou zfejmé
vy$$i vydaje vSech ¢lenskych zemi NATO na financovani zbrojniho primyslu
a rozpoctlu jednotlivych armad. V navaznosti na vySe uvedené mi vznika prostor

pro dalSi rozvinuti tohoto tématu ve své diplomové praci v ¢ase budoucim.



1 Teoreticka cast

Ceska republika se nachazi ve stfedni Evropé. Sousedi se &tyfmi staty, kterymi jsou:
Spolkova republika Némecko, Polsko, Slovensko a Rakousko. Hranice mezi staty jsou
jasné vymezené a v dnesni dobé plati volny pohyb mezi staty. Vn&jsi hranice Ceské
republiky vSak nejsou jedinymi hranicemi, které jsou pro nas dulezité. Vzhledem
k tomu, Ze jsme soucasti Severoatlantické aliance (Clanek 5 Severoatlantické smlouvy'
na pomoc kazdému cClenovi pfi ochrané vnéjSich hranic NATO), je pro nas stejné
tak dualezitd Uzemni celistvost u vSech partnerl, ktefi jsou taktéz soucasti

Severoatlantické aliance.

Vnéjsi bezpeclnost je stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru eliminovany hrozby
ohrozujici stat a jeho zajmy zvnéjSku a kdy je tento stat k eliminaci existujicich
i potencialnich vnéjSich hrozeb efektivhé vybaven a ochoten. Hrozby mohou byt
vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mit charakter migracni viny apod. Je
to také souhrn mezinarodnépolitickych, ekonomickych a vojenskych vztaht statu

s okolnimi staty a koalicemi, jejichZ prostrednictvim prosazuje své statni zajmy.2

Vnéjsi bezpecnost byla do konce studené valky vnimana predevs$im jako vojenska
bezpecnost pred utokem nepratelské armady. Po konci studené valky a minimalizaci
moznosti vojenského konfiliktu pro Zapad, se pak zacalo hovorit i 0 nevojenskych
hrozbach, které ovlivriuji bezpecnost zvenéi. Jedna se pak predevsim o hrozby
ekologické, kybernetické, migraéni apod.®

Na zadatku je dllezité zorientovat se a pochopit, které prvky bezpeénosti Ceské
republiky souvisi s t€mi ostatnimi. Bezpecnost je obrovské téma, o kterém jsme slyseli
v poslednich letech zejména v souvislosti s uskuteénénymi teroristickymi utoky. Tento
jeden kazdy utok vzdy sméroval proti zakladnim znakim bezpeéného statu a vzdy nas

dokazal prekvapit, na rozdil treba od lzraelcl, ktefi maji latku bezpecénosti posazenou

' NATO: clének 5 Severoatlantické smlouvy [online]. [cit. 2022-01-13]. Dostupné z
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=cs

2 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor bezpecénostni politiky: Vykladovy slovnik krizového rizeni a
obrany stétu [citovano 9. 2. 2022]. Dostupny z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-
krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

3 Mare$, M. In. Zeman, P. a kol.: Ceska bezpecnostni terminologie. Vyklad zakladnich pojmd. Brno:
Ustav strategickych studii vojenské akademie v Brn&, 2002. [cit. 2022-08-25]. Dostupné z:
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/%C4%8Cesk%C3%A1%20bezpe%C
4%8Dnostn%C3%AD%20terminologie.pdf, str. 18.
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stejné vysoko, av$ak jako mnohem cCastéj$i obéti utokl na svobodu s touto

problematikou umi Iépe Zit i pracovat.

U nas v Ceské republice plati, ze zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti statniho
uzemi je pfedmétem cinnosti statnich instituci zajiStujicich vnéjsi bezpecnost statu.
Oproti tomu ochrana demokratickych zaklad( statu, ochrana Zivoti a zdravi osob
a ochrana majetkovych hodnot jsou predmétem cinnosti instituci uréenych

k zajistovani vnitini bezpecnosti statu, jako jsou policie, hasi¢i, justice apod.*

Obrana statu je produkovana zvlastnimi institucemi verejného sektoru, které patfi
do resortu obrany.? Vn&j§i bezpeénost CR zajistuje predevsim Armada CR (dale jen
LACRY), Ufad pro zahraniéni styky a informace (dale jen ,UZSl), Vojenské
zpravodajstvi (dale jen ,VZ‘) a Narodni ufad pro kybernetickou a informacni

bezpeénost (dale jen ,NUKIB*).
1.1 Zakotveni obrany statu

Povinnost obrany CR je legislativné zakotvena v nékolika normach. Nejobecnéji platna
Uprava je obsazena v Ustavé - zakon &islo 1/1993, na ni navazuje Ustavni zakon
& 110/1998 Sb. o bezpegnosti Ceské republiky, na jehoz zakladé je zfizena
Bezpecénostni rada statu a také upresnuje fungovani zakladnich principt bezpeénosti
CR. Dal$i zékon, ktery na tyto prede$lé navazuje, je zakon &islo 222/1999 Sb.,
o zaji$tovani obrany Ceské republiky, ktery se mimo jiné zabyva financovanim obrany

statu. Na legislativni uchopeni obrany statu v CR navazuiji dva zasadni dokumenty:

1) Bezpeénostni strategie CR - zakladni dokument, ktery uréuje koncepci
bezpeénostni politiky statu. Tento dokument byl zpracovan v témze roce, kdy CR
vstoupila do NATO a jsou v ném kodifikovany nejen zajmy CR, ale i zhodnoceni
obecnych bezpecénostnich rizik a hrozeb. Dale obsahuje rizna opatfeni v zajmu
zajisténi bezpeénosti CR, ktera vychazeji z dlouhodobych zamérl.. Bezpeénostni

Strategie vychazi z komplexniho pojeti bezpecnosti, jehoz rysem je védomi

4 PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7278-381-6, str. 15.

5 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 14.
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propojenosti a vzajemné zavislosti roviny politické, vojenské, hospodarské a oblasti
vnitfniho poradku a ochrany obyvatel.6

2) Vojenska strategie CR - dokument navazujici na Bezpe&nostni strategii CR, kdy
obsahuje zejména zakladni principy zajisténi obrany, zasady vystavby a pouziti
ozbrojenych sil CR. Svym obsahem rozviji a doplfiuje Bezpeénostni strategii CR a to
na zakladé predpokladaného vyvoje bezpeénostniho stavu. Vojenska strategie CR
patti mezi zakladni bezpecnostni dokumenty CR, které vytvareji koncepéni rdmec pro
ozbrojené sily k plnéni vojenskych tkolid obrany zemé, zavazku kolektivni obrany zemi

NATO a ucasti na aliancnich, unijnich a koali¢nich operacich.”

1.2 Institucionalni zabezpeceni obrany

Rizenim obrany CR se zabyvaji a za n&j zodpovidaji statni organy, v rozsahu
pravomoci jim svéfenych - zejména Ustavou a zakony. Pod zakladni organizaci obrany
statu spada: Vystavba, fizeni a pfiprava ozbrojenych sil, pfiprava uzemi statu, plan
obrany a hospodarské pripravenosti — skrze opatfeni v ¢astech vefejného zivota
smeérfujici k zajisténi obrany statu. Vrchni velitel ozbrojenych sil je prezident republiky.
Vlada jako ustfedni exekutivni moc je zodpoveédna za funkci bezpecnosti statu, kdy
tato je vzdy zajistovana komplexné. Z tohoto pohledu si bezpecnostni instituce v
pfipadé rozhodnuti viady vzajemné asistuji silami a prostfedky pri zajistovani jak

funkce vnéjsi, tak i funkce vnitini bezpecnosti.8

Predpokladem dosaZeni cilt v oblasti obrany statu zejména pred vnéjsim vojenskym
ohroZenim je koncepcni pripravenost a spoluprace vsech resortil statni spravy pfi
vystavbé systému obrany (legislativa, zahrani¢népolitické aktivity, obranné a civilni

nouzové planovani, domaci zbrojni vyroba, vychova obyvatelstva).

Obranna politika je nadresortni povahy. Jeji realizace se tyka vsech obcani. PouZiti
ozbrojenych sil je pouze jednou z jejich soucasti. Zpracovani koncepce obranné

6 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 120.

7 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 120.

8 PERNICA, Bohuslav. Profesionalizace ozbrojenych sil: trendy, teorie a zkuSenosti. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2007. ISBN 978-80-7278-381-6, str. 16.
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politiky a koordinace pripravy obrany statu véetné naplnéni obrannych aspekti
nutnych k puasobeni v euroatlantickych bezpecnostnich strukturach jsou ukoly
Ministerstva obrany.?

Odpovédnost za zajisténi bezpecénosti zemé maji ve staté organy zakonodarné,
vykonné a soudni moci. Bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajskeé sluzby, zachranné sbory a havarijni sluzby. Organy
statu, vy$Sich uzemné samospravnych celki a samospravy, jakoZ i pravnické a fyzické
osoby jsou povinny se podilet na zajistovani bezpecnosti Ceské republiky v rozsahu
stanoveném zakonem. Bezpecnostni systém je koncipovan tak, aby kazda z jeho
soucasti byla schopna realizovat zakonem stanovené ukoly samostatné. Spole¢né
usili v boji proti vSem formam destabilizace bezpecnostni situace uvnitfi vné statu vak
vyZaduje stale vice prekonavat tradi¢ni resortni kompetence. Za funkénost
komplexniho piisobeni celého bezpeé&nostniho systému odpovidd vidda Ceské
republiky. Zakladni principy zajisténi bezpeénosti Ceské republiky definuje ustavni
zékon o bezpecénosti Ceské republiky (& 110/1998 Sb.), ktery, rovnéz ustavil
Bezpecnostni radu statu (dale jen ,BRS®), ktera v rozsahu povéreni stanoveného
viddou pfipravuje viddé ndvrhy opatfeni k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky.
Stalymi pracovnimi organy BRS jsou Vybor pro obranné planovani, ktery koordinuje
plény opatfeni k zajisténi obrany CR, Vybor pro civilni nouzové plénovani, ktery jednak
koordinuje plany opatfeni k zajisSténi ochrany vnitini bezpecnosti statu, ochrany
obyvatelstva a ochrany ekonomiky, jednak koordinuje poZadavky na civilni zdroje, jez
jsou nezbytné pro zajisténi bezpecnost CR, a Vybor pro koordinaci zahraniéni
bezpecnostni politiky CR. V rdmci BRS byl rovnéz zfizen Meziresortni krizovy §téb pro
zabezpedeni feseni krizovych situaci tykajicich se bezpe&nostnich zajmi CR. Vldda a
parlament zajistuji nezbytné lidské, vécné a financni zdroje pro vnitini a vnéjsi

bezpe&nost CR.10

BRS je slozena z predsedy viady a nékterych dalSich ¢lent viady (dne 1. 2. 2022 je

tento pocCet ustanoven na 10), kdy prezident ma pravo ucastnit se schizi.

° Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Ministerstvo obrany [online]. Praha: Nase vojsko, s.p., 1999.
[cit. 2022-08-23]. Dostupné z: hitps://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/002.pdf, str. 9.
10 Bezpedénostni strategie Ceské republiky. Ministerstvo obrany [online]. Praha: Nase vojsko, s.p., 1999.

[cit. 2022-08-23]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/002.pdf, str. 13.
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Bezpeé&nostni rada pfipravuje viadé ndvrhy opatreni k zajistovéni bezpe&nosti Ceské
republiky.!!

Ministerstvo obrany (dale jen ,MQ*) k zajiStovani obrany statu navrhuje viadé zakladni
opatfeni k pfipravé a organizovani obrany statu. Zpracovava obranné koncepce a
poZadavky na zabezpeceni obrany statu, odpovida za proces planovani obrany a
koordinuje jeho pripravu.’? Pfechod mezi stavem miru, stavem ohrozeni a vale¢nym
stavem je zpracovan v navrhu Planu obrany CR."™ Sougast MO je Generalni $tab
Armady CR (dale jen ,GS ACR"), ktery ma na starosti veleni ACR a v jeho &ele stoji
nacelnik GS ACR. Urgitou nevojenskou &ast zabezpedeni obrany statu, zejména tu
krizovou, vykonavaji v prenesené pusobnosti také obce a kraje. K zajistovani
bezpeé&nosti vytvéri Ceskd republika ozbrojené sily. Ozbrojené sily CR se &leni na
Armédu CR, Vojenskou kanceldr prezidenta republiky a Hradni stréz. Priority vystavby,
pfipravy a pouziti Armédy CR, jako hlavni slozky ozbrojenych sil, respektuji stav a
vyvoj bezpecnostniho prostredi statu, rozsah spojeneckych zavazku, charakter a
rozsah mozného ozbrojeného konfliktu a zplsoby jeho zahajeni, predpokladané cile
agresora, .... az po podil na eliminaci nevojenskych ohroZeni.’ Ozbrojené sily jsou

pripravovany komplexné a jednotlivé prvky mohou byt pouzity k plnéni riznych ukol.

11 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 123.

2 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sektoru. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 123.

13 Plan obrany CR. Ministerstvo obrany [online]l. 2011. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/PI__n_obrany1.pdf

14 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sekforu. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 124.

11


https://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/PI

1.3 Celkové vydaje

Celkové vydaje na obranu se daji vztahnout k viladni politice a sméfovani zeme,
protoZze se jedna o prerozdélovani vladniho rozpoctu za uéelem naplinéni rdznych
zajmU a cill. Rozpocet na obranu je vzdy politickym rozhodnutim a pro ozbrojené sily
statu je politickym zadanim. Na otazku o vysi vojenského rozpoctu proto nelze
odpovédeét jednoznacnym soudem. Hodnoceni musi byt vZzdy vztazeno k ukolu a roli,
Jakou vedeni statu a ozbrojenych sil ocekava.®

Materialové zdroje pro obranu jsou zajistovany z domaci prumyslové a hospodarské
zékladny v rémci systému planovéni obrany CR a z dovozu. V krizovych situacich
budou domaci zdroje ve formé nezbytnych dodavek vyrobk(, praci a sluzeb
zabezpecovany v systému hospodarské mobilizace a budou doplriovany vyuzivanim
statnich hmotnych rezerv a infrastruktury. V souladu s Vojenskou strategii je
spravovana Narodni strategie vyzbrojovani, ktera je vychozim dokumentem politiky
vyzbrojovéni ozbrojenych sil. Uroveri ekonomického zabezpedeni obrany statu zavisi
na mnozstvi vy¢lenénych rozpoctovych prostredki a efektivnosti jejich vyuZiti. Od roku
2003 tuto droveri oviiviioval i soubéh dvou reforem — reformy ozbrojenych sil CR a
reformy verejnych financi. Reforma verejnych financi pfinesla sniZzeni podilu
obrannych vydaju na hrubém domacim produktu (dale jen ,HDP*) z 2,08% v roce 2003
na 1,82% v roce 2005 a do roku 2008 se predpoklédd pokles na 1,68%. CR se tak
vroce 2005 ocitla pod pramérnou urovni obrannych vydaju evropskych ¢lenskych zemi
NATO, kterd ¢ini 1,85% HDP. Kles i podil obrannych vydaji na statnim rozpoétu CR
v letech 2003 a 2005 z 6,6% na 5,8%. Presto se nominalni hodnota obrannych vydajt

zvySovala a je predpoklad jejiho dalsiho rastu viivem rostouciho objemu HDP.

Finanéni zdroje pro pokryti vydaji na obranu zajistuje statni rozpocet, kdy zakladnim
prvkem je kapitola MO CR. Zahrani&ni mise i humanitarni pomoc, tak i jejich pfiprava
Jsou financovany cestou MO, nasledné z financni rezervy statniho rozpoctu z Kapitoly
vS§eobecnych pokladnich prav. Pokud se stat dostane do stavu ohroZeni, nebo

15 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sekforu. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 118.
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vale¢ného konfliktu, tak se na zakladé rozhodnuti Parlamentu mohou pouZit jak aktiva
statu, tak i vsechny dostupné zdroje. 6

V ramci celkovych vydaju povazuji za nutné zminit vydaje, které se tykaji uradu

zabezpedujiciho také vnéjsi bezpegnost CR.

Timto uradem je Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost (dale jen
,NUKIB"), ktery vznikl 1.8.2017 na zakladé zakona & 181/2014 Sb. Zakon
o kybernetické bezpec€nosti a od té doby je samostatnou kapitolou statniho rozpoctu
pod &islem 378. Rozpodet Utadu je tvoren prijmy i vydaji. NUKIB ma na starosti
kybernetickou bezpecnost a ochranu utajovanych informaci v oblasti informacnich
a komunikaénich systémd. Reditel Uradu se Ugastni Bezpeénostni rady statu a je
Clenem Vyboru pro kybernetickou bezpecnost. Tento vybor je stalym pracovnim
organem BRS pro koordinaci planovani rlznych opatfeni k zajisténi kybernetické

bezpeénosti CR.

NUKIB mél v roce 2020 vydaje ve vy$i 369 mil. K&. Z této &astky $lo 53% na platy, 28%
na jiné bézné vydaje a 13% na kapitalové vydaje. Kapitalové vydaje byly vynalozeny
predevsim na rozvoj a obnovu materiainé-technické zakladny Ufadu. Celkové pfijmy
za rok 2020 byly ve vysi pfiblizné 0,2 mil. KE a to zejména z licenénich prav vyzkumu

a vyvoje. 7

1.3.1  Vznik vojenskych financi
Vojenské finance zde nebyly od pocatku vékl, ale maji pfimou navaznost na vznik
statnich celkl. Celistvost daného Uzemi pfislusného statu byla v minulosti napadana
agresory a stat tedy pro obranu potifeboval armadu. Jiz od pocatku prvnich vojenskych
financi bylo dulezité predevsim rozdélit prijmy statni pokladny tak, aby dostate¢na ¢ast
pfisla k ozbrojenym slozkam statu v€as. Prvnim, kdo v rozpoctu pocital s financemi na
armadu, byl v roce 63 pred n. |. Gaius Julius Caesar. V obdobi 17. a 18. stoleti byly
vydaje na armadu 25-75% z celkové hodnoty statnich vydajl. Dnes u evropskych

statd, jako ¢lend EU a NATO, hovofime o hodnoté kolem 2%. Vojenské finance pini

16 REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi verejného sekforu. 2., aktualiz. vyd. Praha:
Ekopress, 2007. ISBN 978-80-86929-29-3, str. 125.

17 Zprava o ¢innosti 2020: Nérodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost [online]. Praha,
2021. [cit.2022-08-24]. Dostupné z:
https://nukib.cz/download/publikace/zpravy_o_stavu/Zprava_o_cinnosti_ NUKIB%20-%202020.pdf
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dulezitou ulohu v ekonomickém zabezpeceni obranyschopnosti statu. Jejich hlavni
ukol spociva v tom, Ze jsou prostiedkem promény vojenskoekonomického potencialu
na redlnou vojenskou silu. Ukolem vojenskych financi je v konecném disledku
zabezpecit materialni prostfedky a sluzby pro uspokojovani nejrozmanitéjsich potreb

spojenych primo nebo neprimo se zabezpecovani obranyschopnosti zemé. '8

Financovani vné&j$i bezpeénosti CR je kombinace nékolika nastrojii, ktera vede
k zabezpeceni vnéjSi obrany statu. Stat se o zajisténi obrany mulze starat
diplomatickou, obchodni, vojenskou a smiSenou cestou. Vojenské vydaje jsou

kombinaci lidskych, materidlnich a finanénich zdrojl, které jsou pouzity k obrané statu.

Vojensky finanéni Ufad (dale jen ,VFU*) vznikl Rozkazem ministra obrany &.40/1993,
jako odborny organ Hlavniho finanéniho Ufadu (dale jen ,HFU“) MO pro zabezpe&eni
celkového finanéniho toku do teritorii a jejich sougasti. Zastupce VFU je Feditel, ktery
je pfimo podtizeny Ffediteli HFU MO a odpovida za celkovy stav finanéniho
hospodareni na jemu podiizenych souéastech. V roce 2001 doslo k prejmenovani VFU
na Regionalni finanéni odbor (dale jen ,RFQO®) a feditel RFO je nové podrfizen rediteli

ekonomické sekce MO.

Budouci sméry vyvoje ekonomické sluzby budou s vysokou mirou pravdépodobnosti
zaméreny na podporu veliteliim, ostatné jako v soucasné dobé, ovéem v budoucnu
bude jedna ze zakladnich funkci sluzby smérovat k méreni a vyhodnocovani nakladu
na jednotlivé vojenské ¢innosti. Na zakladé tohoto vyvoje bude dochazet k propojovani
¢innosti jednotlivych sloZek fizeni na vSech stupnich fizeni a veleni, které v sou¢asné
dobé funguji autonomné. Jedna se o slozky fizeni, které zabezpeluji proces
planovani, ekonomickou sluzbu, personalni zabezpeceni a logistiku. Jinak rec¢eno,
Jjedna se o propojeni planovaciho procesu s ¢innosti slozek, které na vsech stupnich

fizeni a veleni hospodari se zdroji.

Soucasna podoba finanéniho ucetnictvi, a to zejména vzhledem k tomu, Ze nejsou
vyuzity jeho potencionalni moznosti, neposkytuje vystupy s potfebnou vypovidajici
schopnosti, tudiz velitel (manazer) nema k dispozici ucelenou databazi informaci o
ekonomice utvaru v realném Case a tudiz nelze objektivné vytvofit podminky pro

efektivni vyuZiti zdroji. Stavajici ucetnictvi neobsahuje informace o vynaloZenych

18 FLACHBART, Alojz. Management financovéni Armédy Ceské republiky: skripta. Brno: Univerzita
obrany, 2008. ISBN 978-80-7231-264-1, str. 43.
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nakladech na cinnosti, ale jen o nakladech podle druhu spotfeby, mista spotfeby
(nakladového strediska a jejich vysi. Chceme-li ov§em hovorit o sledovani nakladu na
¢innosti (aktivity), musime zcela logicky zacit u planovani. ... Teprve realizace zdroji
s vyuzitim metod controllingu, s vazbou mezi planovanymi a realizovanymi naklady,
vytvori podminky pro efektivni hospodareni s pfidélenymi, byt omezenymi
rozpocCtovymi prostredky. ... Planovani je potfeba dat smysl a rad a toho Ize dosahnout
pouze tehdy, kdyz kazdy, kdo se na planovani podili, pochopi systém planovani a svoji
ulohu v ném. V procesu planovani a nasledné v procesu realizace vydaji nejsou vZdy
dodrzovany zasady hospodarnosti, tucelnosti a efektivnosti, a to pocinaje od stupné
vojenského utvaru. Dosud nebyla pro resort stanovena kritéria pro hodnoceni téchto
kategorii, jak uklada zakon &islo 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zakond. 9 Dnes vSechny tyto funkce prebrala do své pravomoci
Finanéni sprava ACR, kdy funguje jako ekonomicky organ GS ACR, ktery zajistuje

finanéni fizeni a finanéni zabezpe&eni organizaénich celkll GS ACR.

1.3.2 Vojenské vydaje

Vojenské vydaje zahrnuiji vydaje na:
1) ozbrojené sily (v€etné mirovych),
2) MO a dal$i vladni agentury zapojené do obrannych projektd,

3) polovojenské sily, pokud Ize usoudit, ze jsou vycviCeny, vybaveny a

pfipraveny,

4) vojenskeé aktivity v kosmu.

Tyto vydaje zahrnuiji:
A) veskeré vydaje na vojensky a civilni personal,
B) vojenské dlichody a vysluhy vyplacené vojakim v zaloze,

C) socialni suzby poskytované personalu a rodinnym pfislusnikiim,

19 FLACHBART, Alojz. Management financovéni Armédy Ceské republiky: skripta. Brno: Univerzita
obrany, 2008. ISBN 978-80-7231-264-1, str. 77-79.
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D) provoz a udrzbu,

E) nakup techniky, materialu a sluzeb,
F) vojensky vyzkum a vyvoj,

G) vojenske stavby,

H) vojenskou pomoc.

Nezahrnuji:
A) ochranu obyvatelstva,

B) soucasné vydaje minulych vojenskych aktivit (likvidace zbrani, demobilizace,

konverzi zafizeni na vyrobu zbrani a penézni pozitky veteranu).

Brzoska uvadi definici vojenskych vydaju jako souhrn veskerych financnich
prostredkd, které dany stat vynaloZi na udrZzovani a vystavbu vojenské organizace a
to jak v dobé miru, tak i v pripadé valecného konfliktu. 20

VVyse vojenskych vydaju je velmi ¢asto prirovnana k méfitku vystupu vojenské sily
statu. Vojenské vydaje mezi jednotlivymi zemémi se daji porovnavat a srovnavat
s vydaji a urovni zajisténé obrany.

NejCastéjsSim ukazatelem je pomér vojenskych vydajli k HDP daného statu, kdy si v§ak
musime uvédomit, Ze tento ukazatel u porovnavani jednotlivych statd nam dava
celkem presny obraz toho, kolik jednotlivy stat vyda penéz ze statniho rozpoctu na
obranu, ale uz nam neukazuje, jak je ekonomika daného statu velka. Tento ukazatel
vyjadruje prioritu financovani vojenskych ucell daného statu. Finance, které stat vyda
k vojenskym ucelUm, jiZ nepouzije napf. na vydaje za zdravotnictvi, skolstvi, socidlni
péci, védu, nebo vyzkum. Lze se tedy setkat s ukazatelem, ktery porovnava pomeér

vojenskych vydajl, vydajl na zdravotnictvi, na vzdélani, atp.

20 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 23.
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V pripadé, kdy jsou vojenské vydaje kryty schodkovym statnim rozpoctem, generuji
soucasné vojenské vydaje dalsi souvisgjici vydaje ve vyS$i alikvotni ¢asti bremene
dluhové sluzby statniho rozpoctu.2?

1.3.3 Vojenské vydaje CR

Vyvoj vojenskych vydaju byl po rozdéleni ¢eskoslovenské federace dramaticky.
Ambice CR dostat se co nejrychleji do NATO zplisobila mezi lety 1993-1999 vys$si
vladni vydaje, kdy nasledovalo obdobi aktivniho zapojeni ACR do struktur NATO, diky
cemuz se vydaje stale drzely na vysSi urovni. Vyznamny faktor, ktery ovlivnil vySi
vojenskych vydajli, byla profesionalizace ACR v roce 2005 a modernizace vojenské
techniky. Nasledovalo obdobi utlumu, kdy se na nizsSich statnich vydajich podepsaly
dusledky schodkového hospodareni statu a souvisejici tlak na omezovani viadnich
vydaju.

V rémci pfistupového procesu CR do NATO &eskd vidda deklarovala svij zévazek
vyCleriovat na obranu vydaje ve vysi alespori 2,2% HDP. Tento zavazek byl zrevidovan
na troven 2,0% HDP. V disledku vyse zminénych tlakd na viadni vydaje pak po roce
2005 doslo k odpoutani objemu vydaji CR od roku 1993 do roku 2008, jak

dokumentuje Stockholmsky vybor pro vyzkum miru.22

1.3.4 Programové financovani
Systém planovani, programovani a rozpoctovani (dale jen PPBS) byl zaveden na
resortu MO v ¢ervenci 1993. Tento systém slouzi k fizeni verejnych zdroji (obrannych
zdrojil), které se vyznacuji svoji vzacnosti. JelikoZ jsou tyto zdroje vzacné, je také
potifeba hledat zplsob, jak je nejpriznivéji vyuZit a zarover napinit cile resortu.
Prostrednictvim systému PPBS mohou politici provadét dozor nad armadnim
sektorem, jelikoz tento systém je svymi vstupy (zdroji) a vystupy (uzitky) napojeny na
Parlament CR. Zdroje, které vstupuji do PPBS miiZzeme rozliSovat na zdroje lidské,

vécné a zdroje financni. Tyto omezené zdroje jsou resortu obrany pfidélovany na

21 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 24.
22 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 27.
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zakladé riznych kritérii, kterymi je napr. stuperi ohroZeni statu nebo jina vnéjsi rizika.23
Programové financovani tedy pocita s odhadem HDP pro nasledujici rok a z této
odhadované hodnoty urci vysi potfebné &astky na financovani MO. Ve vySe popsaném
schématu je tedy viditelna zavislost mezi spravnym odhadem HPD, jeho realnou
hodnotou a pul roku dopfedu uzavienou kapitolou financovani MO. Vy$e rozpoctu jde
dale v probihajicim kalendarnim roce ménit dodateCnymi viadnimi vyhlaskami, nebo

Z rozpoctove rezervy.
Nasledujici odstavce ve zkratce vice pfiblizi a vysvétli jednotlivé typy vydaju.

Kapitalové vydaje jsou naklady na pofizeni nového, nebo opravu starého majetku

(investice).

Bézné vydaje jsou naklady na standardni provoz organizace (platy, dichody a chod
resortu / ACR). B&2né vydaje se déli na osobni mandatorni (platy, platby za pojistné,
socialni davky) a ostatni vydaje, které maji za cil zabezpecCeni bézného provozu (platby

za energie atd.).

Mandatorni vydaje jsou pro vladu povinné a zavazne, protoze jsou stanoveny zakonem

nebo jinou pravni normou, nebo vychazeji ze smluvnich zavazku statu.

1.3.5 Financovani vojenskych vydaji
Mezi zakladni povinnosti panovnika/vlady vzdy patfilo zabezpecit zakladni funkce
statu, kam patfi vnitfni i vnéjSi bezpecnost. ZabezpecCovani obrany ma u kazdého statu
rizné specifika, protoZze souvisi s ochranou narodnich zajmu, narodni identity
a narodniho bohatstvi. Zachovani existence naroda vedlo staty k hledani
nejvhodnéjsich forem financovani a zdrojii ekonomického zabezpeceni téchto potreb,

véetné zabezpecdeni potireb armady dané zemé. 24

23 OCHRANA, F. Vybrané problémy financovani a ekonomiky obrany. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola
ekonomicka v Praze 1998. str. 62 — 65.

24 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 39.
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Moznych forem financovani je nékolik. Déli se ve vztahu k pferozdélovacimu procesu.

1) Pred rozpocltové financovani je spojovano s nejstarsimi formami ziskavani
prostredki pro obranné potreby. Mezi né na prvnim misté patfila valeéna korist a

pozdéji konfiskace majetku porazenych stran valeéného konfliktu

2) Mezi radni rozpoctové financovani Ize zaradit nejrozSifenéjsi zpisob a tim je vybér

dani, v drivejsi dobé byly vyuZivany i kontribuce.

3) Mimoradné financovani je zastoupeno mimofadnymi danémi, které jsou oznacovany

Jako vojenské dané, které v§ak nemaji jednorazovy charakter.

4) Fondové financovani predstavuje vytvoreni ucelového fondu, ktery nasledné
zabezpecuje dostate¢nost financnich prostredki pro udrZovani a rozvoj armady a

obrannych potieb dané zemé.

5) Pri mimorozpoctovém financovani obrannych potreb je vyuZivano uvérd, pujcek,
nebo dluhopisovych programi. V minulosti i soucasnosti se k témto formam casto

pristupovalo, jako k regulérnimu doplriku rozpo&tovych forem financovani.25

Zdroje financovani jakozto ekonomické zabezpeceni obrannych a vojenskych potfeb

délime do dvou skupin:

A) finanéni — kdy se jedna predevSim o dané (i zavedeni novych, nebo zvyseni

stavajicich), redukce ostatnich vladnich vydajl, pujéky od obyvatelstva, tvorba penéz.

B) nefinan¢ni — timto je mySlena zvySena produkce, redukovani osobni spotifeby
obyvatelstva, redukovani investic v novych formach kapitalu a spotrebovani jiz

existujiciho kapitalu.

1.3.6  Finanéni hospodareni v resortu MO CR
Nejastéji diskutovanym tématem poslednich let je problematika racionalniho
a efektivniho alokovani zdrojtl, protoze zdrojovy ramec resortu MO CR dlouhodobé
klesal. Do nedavné doby se v ramci procesu financovani a hospodareni s financénimi
prostiedky uplatrioval systém planovani, programovani a rozpoctovani (SPPR).
Od roku 2009-2010 se zacal implementovat novy systém fizeni lidskych, vécnych a

25 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 39-40.
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financnich zdrojii. Jedna se o systém cilové orientovaného planovani (COP) a cilové
orientované rozpoctovani (COR). Na rozdil od drivéjsiho obdobi mohou mit tyto
systémy pozitivni dusledek pri fizeni zdroju. Cilem je optimalni sladéni cilt/ukold, které

stoji pfed resortem obrany v béZném obdobi se zdroji, které ma k dispozici.

V Ceské republice jsou verejné sluzby (statky) zabezpedovény pro obyvatelstvo
prostrednictvim verejného sektoru. V ramci verejného sektoru se prevazné jedna o
instituce, verejnopravni neziskové organizace, které jsou zfizované na urovni statu,
nebo na urovni obci a kraji. Jedna se predevsim o tzv. organizacni slozky statu (dale
Jen ,08S%), pfispévkové organizace (dale jen ,PO“) a obecné prospésné spole¢nosti
(dale jen ,OPS"). Stat, jednotliva ministerstva mohou zfizovat v ramci své pusobnosti
tzv. statni podniky (dale jen ,SP®), které jsou pravnickymi osobami provozujici
podnikatelskou ¢innost. Vyse uvedené plati i pro resort obrany. OSS, PO a SP zfizené

statem, MO CR jsou nésledujici:

o Organizacni sloZky statu:
A) Rozpod&tova kapitola 307 — Ministerstvo obrany CR,
B) Vojensky vieCkovy arad
o Pfispévkoveé organizace:
A) Sprava vojenského bytoveho fondu Praha, p. o.,
B) Vojenska lazeriska a rekreaCni zafizeni Praha, p. 0.,
C) Ustfedni vojenské nemocnice Praha, p. o.,
D) Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, p. o.,
E) Vojenska nemocnice Brno, p. o.,
F) Vojenska nemocnice Olomouc, p. o.,
G) Védecké a servisni pracovisté télesné vychovy a sportu, p. o.,
H) Asociace obranného a bezpe&nostniho primysiu CR,
o Statni podniky:
A) VOP-026 Sternberk, statni podnik,
B) LOM Praha, statni podnik,
C) Vojenské lesy a statky CR, statni podnik. 26

26 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 45-47.
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1.3.7 Financovani zahraniénich misi
Organizace a financovani zahrani¢nich mirovych operaci jsou velmi naroéné udalosti.
Zapojeni armady do zahrani¢ni mise je predev§im politické rozhodnuti. Z hlediska
financniho zatizeni rozpo&tu kapitoly MO CR a z hlediska financovani mizeme &ast
ACR v mirovych operacich rozdélit od tti zékladnich skupin.

Prvni a nejéetnéjsi skupinou jsou operace fizené NATO. U&astni se jich &lenské staty
NATO a zemé zapojené v programu Partnerstvi pro mir (Partnership for Peace — PfP).
Financovani téchto aktivit je ryze narodni zalezitosti. Financovani jednotek zapojenych
do operace fizené NATO probihé zpravidla pfimo z rozpo&tu kapitoly MO CR a
z hlediska jeho finanéniho zatizeni je nejnéroénéjsi. V rémci rozpo&tu kapitoly MO CR
se na zakladé zpracovanych kalkulaci ucelové vycleni pfislusna ¢ast penéznich
prostredkll a z téchto pak financovani vydaji (investicni, bézné a mandatorni)

spojenych s operaci probiha.

Druhou skupinou jsou mirové operace organizované a rizené OSN. Téchto operaci se
ucastni ¢lenské staty OSN a jsou financovany z prostredku OSN. Zakladnim zdrojem
financovani je rozpoCet OSN kryty Clenskymi pfispévky a jinymi aktivitami OSN.
Systém finanéniho zabezpeceni operaci OSN se nékolikrat ménil. OdliSny charakter
financovani a finanéniho zabezpeceni maji mirové operace vojenskych pozorovatelll.
Vojenskym pozorovateliim je z kapitoly MO CR hrazen pouze plat v éeské méné a
pfiplatek v jiné nez ceské méné. (!) dalsi vydaje spojené s ucasti v takové operaci jsou
hrazeny z rozpoc¢tu OSN. Jiny systém financovani je aplikovan u mirovych operaci
S ucasti celistvych vojenskych jednotek ¢lenskych stati OSN. Dne 11. dubna 1996
schvalilo Valné shromazdéni OSN svym usnesenim postupy pro stanoveni a
poskytovani finanénich nahrad ¢lenskym statum OSN za viastni techniku, vyzbroj a
vystroj jednotek v ramci mirové operace. Jednalo se o vytvofeni systému stanoveni a
poskytovani finan¢nich nahrad na zakladé operativniho, pripadné technického
leasingu. Tento ,leasingovy systém® stanoveni a poskytovani financnich nahrad je
postaven na bazi operativniho leasingu (wet leasing), kdy zemé vysilajici své jednotky
zajisti techniku a jejich udrzbu, nebo technického leasingu (dry leasing), kdy zemé

vysilajici své jednotky zajisti jen techniku a jejich udrzba je pak véci OSN.

Posledni skupinou je zapojeni vojenskych jednotek v mirové operaci na pozadani
hostitelské zemé. V pfipadé zapojeni jednotek v mirové operaci na pozadani
hostitelského statu je financovani v kone¢ném duasledku vyhradné zalezZitosti
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hostitelského statu. Obvykle se zictovani takto vzniklych nakladd ridi ujednanim,
pfipadné dohodou, ve které se v obecné roviné viada vysilajici zemé zavaze
poskytnout ucast v mirové operaci ve prospéch hostitelské zemé a ta se zavazuje za
tuto sluzbu zaplatit. Financni zatiZeni rozpoctu vysilajici zemé je v kone¢ném dusledku
nulové a veskeré vydaje spojené s pusobenim v operaci nese hostitelska zemé.
Zplsobil financovéni je opét nékolik. Udast v mirové operaci je mozné hostitelskou
zemi uhradit zalohové dopredu pred zacatkem operace. Je mozné zaplatit po skonceni
operace. Mozna je i kombinace obou zminénych zplsobd. Velice dilezitym faktorem,
ktery ma vliv na finan¢ni naro¢nost celé operace, je moznost odprodat techniku a
material hostitelské zemi, pfipadné zemi, ktera nema primo charakter hostitelské
zemé, jak je uvedeno vySe. Prepravni naklady na dopravu techniky a materialu zpét
do vysilajici zemé mohou byt vy§8i neZz samotna hodnota techniky a materialu. Obecné
Jje dalsi nespornou vyhodou odprodeje vojenské techniky hostitelské zemi, vedle
uspory prepravnich nakladi, mozZnost potencionalné si zavazat tuto zemi k dal$im
pripadnym objednavkam materialu a nahradnich dilt nezbytnych k provozu odprodané
techniky, coz muze mit v konecném dusledku pozitivni viiv na vyvoj obchodni bilance

vysilajici zemé.2”

27 HOLCNER, Vladan. Zaklady ekonomiky obrany statu: studijni text. Brno: Univerzita obrany, 2011.
ISBN 978-80-7231-817-9, str. 54-56.
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1.4 NATO a jeho vnéjsi bezpeénost

(anglicky North Atlantic Treaty Organization — NATO, francouzsky Organisation du
Traité de I'’Atlantique Nord — OTAN; doslova Organizace Severoatlantické smlouvy) je
euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt. Byl zalozen 4. dubna 1949 podpisem
Severoatlantickeé smlouvy. Aliance sidli v Bruselu v Belgii. Reakci na zfizeni
Zapadoevropské unie a PariZzské dohody umoZzriujici v roce 1954 vstup NSR do NATO
bylo v roce 1955 zaloZeni tzv. vychodniho bloku nazyvaného VarSavska smlouva.
Ta byla po rozpadu sovétského impéria a zaniku NDR v roce 1991 rozpusténa.?8 ACR
vstupuje dne 12. 3. 1999 do organizace NATO, diky ¢emuz je mezi roky 2000-2004
uskute€novan proces modernizace, ktery vyvrcholil k 1. 1. 2005 vznikem plné

profesionalni armady.

28 Severoatlanticka aliance. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2001- [cit. 2022-01-13]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Severoatlantick%C3%A1_aliance
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2 Prakticka Cast

2.1 Shrnuti financovani

ACR spadé pod MO, z jehoz prostfedky je financovand. MO &erpd finance pro své
fungovani ze statniho rozpoctu. Statni rozpocet prerozdéluje prijmy statu a jeho
prostrednictvim ,vlada realizuje hospodarskou politiku a uskutecriuje své programoveé
priority“. Statni rozpocet se sestavuje vzdy pro jeden rozpoctovy rok, ktery odpovida
roku kalendafnimu. Podle vyhlasky ministerstva financi o rozpoctové skladbé C.
323/2002 Sb. se rozpoctova skladba tridi mnoha zpusoby, tfreba podle odpovédnosti,
druhu, programu, ucelu nebo odvétvi. Odvétvove tridéni zahrnuje Sest kategorii. Pata
kategorie nese nazev Bezpecnost statu a pravni ochrana. Vydaju na financovani MO,
respektive ACR se tykd oddil 51, kam spadaji tfeba vydaje na ¢innost vojenskych
utvard, vydaje na ¢innost Vojenské kancelare prezidenta republiky a Hradni straze,
vydaje na c¢innost Vojenské policie a Vojenského zpravodajstvi nebo vydaje na
nasazeni jednotek ACR nebo Vojenské policie v mirovych operacich a misich NATO,
OSN a EU2° To znamena, ze oddil 51 je v podstaté svou vysi roven vydajim na
obranu statu a jeho vnéjsi bezpecénost. Do vydaju na vnéjsi bezpectnost statu se jesté
daji zafadit vydaje na civilni rozvédku UZSI (vy$e téchto vydaijt véak podléha utajeni)
a vydaje NUKIB.

Hlavnim principem zaji$téni vojenskych schopnosti ACR (dle Koncepce vystavby
Armady CR 2030) je alokace 20 % rozpo&tové kapitoly MO. Je pog&itano s tim, ze se
tyto prostredky pouziji na vyzkum, nakup a modernizaci bojové techniky. Statni
rozpocet ve své soustavé programu pocita se zajisténim této realizace dle jednotlivych

rozvojovych programdu.

29 GRUNTOVA, Katefina. ZbéZny ekonomicky pohled na Armadu Ceské republiky: zhodnoceni a
vyzvy [online]. FSV UK, 11.1.2022 [cit. 2022-08-23]. Dostupné z
https://media.fsv.cuni.cz/2022/01/11/zbezny-ekonomicky-pohled-na-armadu-ceske-republiky-
zhodnoceni-a-vyzvy/
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2.2 Analyza rozpoc¢tu Ministerstva obrany

V praktické Casti této bakalarské prace budu vychazet pfedevsim z volné dostupnych,
pravideln& zvefejhovanych informaci webového portalu Ministerstva obrany Ceské
republiky. V ramci praktické Casti bakalarské prace se omezim na rozbor vydajové
stranky kapitoly Ministerstva obrany Ceské republiky, jakozto hlavniho subjektu
zabezpedujiciho vnéjsi bezpeénost CR. Hlavni ukazatel velikosti vydajli jsem zvolil
miru plnéni pozadavku vydavani 2 % HDP statu na svou obranu a tato analyza
rozpoc€tu MO je provedena za obdobi od roku 1993 do roku 2020. Vzhledem k tomu,
Ze k Ucelu mé prace toto povazuji za dostatecné, tak se od ostatnich nastrojl finanéni
analyzy odklonim. V ramci rozpo¢tu MO nedojde vzdy k celkovému vycCerpani
pridélenych finanénich prostfedkl pro dany rok, a tak se muze ¢ast téchto prostredk
alokovat do dals$iho roku jako rozpoctova rezerva. Nasledujici rozpocétovy rok mize
dochazet k Cerpani této rezervy, a tak se mohou udavané hodnoty dle jednotlivych let
v jednotkach procent oproti udavanému stavu v tabulkach [iSit. Data udavana

tabulkami totiz jsou ¢erpana z rozpocétovych navrht vzdy pro jednotlivy kalendaini rok.

2.3 Celkové vydaje rozpoétu Ministerstva obrany

Jak jiz bylo uvedeno v teoretickeé casti této bakalarské prace, kazdy rozpocet je slozen
z pfijmové a vydajové strany. Stejné tak je slozen i rozpo€et Ministerstva obrany, ktery
je sledovan v ramci této praktické Casti bakalarské prace. V prvé fadé je v grafu €. 1
sledovana vy$e vydajd Ministerstva obrany k HDP Ceské republiky, v Fadé druhé vyse

vydajli MO k celkové vysi vydaju statni kasy vzdy v daném roce.

Ceska republika se ve Walesu na Summitu NATO v roce 2014 zavazala, ze vydaje na
obranu budou vzdy nejméné 2 % k HDP v daném kalendainim roce.3® Tento zavazek
véak nyni Ceska republika neplni i pfes to, e ma vést k v&t$i odpovédnosti evropskych
¢lentd NATO za vlastni bezpecnost, a to pravé diky navyseni obrannych rozpoctd

¢lenskych statd alespon na 2 % HDP.

30 Summit  NATO ve Walesu [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z
http://data.idnes.cz/soubory/na_knihovna/A150106_M02_023_FB1403_WALES.PDF
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O stranku nize je uvedena mnou vytvorena tabulka s daty, ze kterych vychazeji grafy.
V prvnim sloupci je vzdy uveden dany rok, ve druhém sloupci celkové vydaje na obranu
v mld. K&, ve tfetim sloupci vy$e HDP CR v mld. K&. Ve &tvrtém sloupci je (po vypoctu)
zobrazeno procentualni vyjadreni vyse vydaju za obranu z celkového HDP. V patém
sloupci je v mld. K& zobrazena vysSe statniho rozpoctu a v Sestém sloupci je (po
vypocétu) zobrazeno procentudlini vyjadreni vydajl na obranu z celkového rozpodétu
statu. V poslednim sloupci je procentualné vyjadien pomeér mezi vysi statniho rozpoctu
a HDP.

V Tabulce ¢ 1 jsou kvuli moznosti zobrazeni vSech hodnot uvedena ¢Eisla
zaokrouhlena na maximalné dvé desetinna mista, avSak vypoCet byl provadén
z presnéjsich udaju, proto vypocet procent z hodnot v tabulce nemusi vzdy zcela
presné vyjadfovat pouzitou hodnotu. Jako celkové vydaje na vnéjSi obranu statu je

v tabulce pocitano s celkovym cerpanim statniho rozpoctu v kapitole MO.
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Tabulka ¢&.1

Vydaje Vyse Vydaje na obranu Vyse st.
Vyse vydaju za obranu statniho / vyse rozpoétu /
rok na obranu HDP /HDPv % rozpoctu st. rozpoétu v % HDP v %
1993 23,8 910,6 2,61 356,9 6,67 39,19
1994 27 1037,5 2,6 380,1 7,11 36,64
1995 28,3 1252,1 2,26 432,7 6,54 34,56
1996 30,5 1414 2,16 484.,4 6,3 34,26
1997 31,3 1650 1,9 5247 5,97 31,80
1998 37,6 1820 2,07 566,7 6,65 31,14
1999 41,7 1849 2,25 596,9 6,99 32,28
2000 447 1900 2,35 632,3 7,07 33,28
2001 45 2139 2,1 693,9 6,49 32,44
2002 48,9 2192 2,23 736,6 6,65 33,60
2003 53,2 2405 2,21 808 6,59 33,60
2004 52,5 2757 1,9 869,1 6,04 31,52
2005 58,5 2920 2 923 6,34 31,61
2006 63,1 3222 1,96 1021 6,18 31,69
2007 61,3 3535 1,74 1092 5,62 30,89
2008 52,9 3689 1,44 1107 4,78 30,01
2009 59,7 3627 1,65 1167 5,12 32,18
2010 50,8 3693 1,38 1157 4.4 31,33
2011 45,7 3743 1,23 1155 3,96 30,86
2012 42,9 3820 1,13 1152 3,73 30,16
2013 41,4 3855 1,08 1173 3,54 30,43
2014 41,1 4284 0,96 1211,6 3,39 28,28
2015 47,3 4495 1,06 1297 3,65 28,85
2016 45,6 4719 0,97 1219,8 3,74 25,85
2017 52,9 5042 1,05 1309,3 4,04 25,97
2018 59,8 5313 1,13 1401 4,27 26,37
2019 68,3 5652 1,21 1551,7 4.4 27,45
2020 74,3 5613 1,32 1842,9 4,03 32,83

Zdrojem dat pro tabulku €. 1 jsou statistické udaje ze stranky MO dostupné na adrese:

https://mocr.army.cz/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/ a

procentualni hodnoty jsou mnou vypoctené hodnoty z téchto dat vychazejicich.

Z tabulky €. 1 je tedy mozné vyvodit, Ze a¢ klesal podil vydaju resortu Ministerstva
obrany na HDP, vydaje v absolutnim vyjadreni neklesaly, spise v dlouhodobém

horizontu rostly, jak mizeme vypozorovat z grafu €. 2.
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Graf €. 1
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V grafu €. 1 je oranzovou linii zobrazen vyvoj vydajl statu na obranu vici HDP a Sedou
linii je zobrazen vyvoj vydaju statu na obranu k celkovym vydajim statu v daném

roce.’!

Z tabulky je mozné vypozorovat klesajici trend podilu vydaji Ministerstva obrany
na HDP. Jesté v roce 1993 byly vydaje Ministerstva obrany k HDP ve vySi 2,61 %,
za sledované obdobi byl spatfen v roce 2014 a 2016. V téchto letech byly vydaje
Ministerstva obrany k HDP pod 1 %. Je v8ak otazkou, zda vydaje skutecné klesaly,
&i jen nerostly v takové vysi, jako rostl HDP Ceské republiky? Na tuto otazku nam
poskytuje odpoveéd nasledujici graf, ktery uvadi vydaje resortu Ministerstva obrany
v absolutnim vyjadreni. Kazdy rok je tento rozpoCet zavazné stanoven v Zakoné

o statnim rozpoctu na dany konkrétni rok.

31 Resortni rozpoc¢et MO [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/finance-a-
zakazky/resortni-rozpocet/resortni-rozpocet-5146/
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Graf €. 2
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V grafu €. 2 je oranzovym sloupcem zobrazena celkova vyse vydajld na obranu za dany
rok, ktera se odecCita na levé strané osy Y a linearni kfivkou je zobrazen vyvoj

obrannych vydaji viéi vysi Statniho rozpoctu pro dany rok.

Z grafu je tedy patné, ze vydaje Ministerstva obrany k celkovym vydajiim Ceské
republiky do roku 2006 vyrazné neklesaly, ale pohybovaly se mezi 6 - 7 %, protoze
absolutni vyse vydaju rostla. Poté od roku 2006 absolutni vydaje klesaly, ¢imz se
snizilo i procentni zastoupeni statniho rozpoc€tu v obrannych vydajich na minimum
vroce 2014 - a to na hodnotu 3,39%. Zaroven Ize uvést, ze vydaje byly také do znacné
miry ovlivnény inflaci. Od roku 2015 celkova vyse vydajl na obranu v absolutnich
hodnotach rostla, a prave z tohoto dlvodu procentualni zastoupeni obrannych vydaju

ke statnimu rozpoctu také mirné vzrostlo a udrzovalo se kolem 4 %.

V roce 1993 Cinily vydaje v absolutni vysi 23,8 mld. KE&. V roce 2020 Cinily tyto vydaje
jiz 74,3 mld. K&. Doslo zde tedy k rustu o 212 %. Pfitom tento rUst nebyl linearni po
celou dobu. RUst je zde zaznamenan do roku 2007. Vlivem restrikci, které byly u¢inény
po ekonomické krizi, doslo k omezeni vydajl na obranu statu. Meziroéné zde poklesly
vydaje o 14 %. Dalsi propad vydajl je poté zaznamenan v roce 2011, kdy byl opét
patrny pokles vydaju na obranu, tentokrat o 10 %. Od roku 2015 je poté patrny rust

planovanych vydajl, které signalizuji rdst vydaju obrannych. Pokud by tedy viada
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naplnila svlj zavazek, kdy budou vydaje Ministerstva obrany ve vysi 2 % k HDP, Cinily

by v roce 2020 tyto vydaje cca 112,3 mlid. K¢.

Tato absolutni vyse vydaju je v§ak ovlivnéna inflaci, proto je vhodné zde jesté poukazat
na podil t&chto vydajd na celkovych vydajich v Ceské republice. Tento vztah je velmi
dllezity, protoze pravé ze statniho rozpoétu &erpa MO finance. Ceska republika totiz
prerozdéluje statni pfijmy svym ministerstvim a predevSim v poslednich letech
je Ministerstvo obrany tim ministerstvem, kde se ve velké mife vydaje Skrtaji, protoze
nejen laicka verejnost, ale i politicka scéna méli do vypuknuti valky na Ukrajiné pocit,
ze zijeme v bezpecném sveté. O tomto vyvoji poté hovori graf €. 1 (viz vyse), ktery

blize situaci dokresluje.

Graf €. 3
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Graf €. 3 je tvoren tfemi vyobrazenymi hodnotami. Na ose X je vzdy uveden dany rok
a Modry sloupec zobrazuje celkové HDP, oranzovy sloupec zobrazuje celkové vydaje
statniho rozpoctu, obé tyto hodnoty jsou zobrazeny v mld. KE na levé strané na ose Y.
Seda linie zobrazuje vysi procentualniho vyjadieni celkovych vydajl statniho rozpodétu

oproti HPD a hodnota se odecita na pravé ose Y.

Z grafu €. 3 je tedy zfejmé, ze od roku 1993 az do roku 2019 celkové vydaje statniho
rozpocCtu rostly pomaleji nez HDP statu. V roce 2020 se tento trend zménil a celkové
vydaje statniho rozpoCtu se vyznamné zvySily. Tuto skuteCnost pfipisuji zvySené

finanéni zatézi s feSenimi v dobé pandemie COVID-19.
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2.4 Vydaje rozpoctu Ministerstva obrany v jednotlivych letech

V nasledujicim textu jsou jednotlivé roky a jejich vydaje blize rozvedeny. Pfitom je
pozornost zameérena predevSim na investi¢ni vydaje. Sledované obdobi je zde pro
lep$i prehlednost rozdéleno do tfi €asovych Useku. Zdrojem dat jsou informace z webu
Ministerstva financi a Ministerstva obrany, které se mohou nizsich jednotkach procent
liSit. Tento rozdil je dany rozdilem mezi schvalenym rozpoctem a skute¢né Cerpanymi
prostifedky pro dany rok. V této kapitole budu vychazet z dat, ktera hovori

o schvaleném rozpoctu pro dany kalendarni rok.

2.4.1 Obdobi od roku 1993 do roku 2003
V roce 1993 Cinily celkové vydaje 23,8 mld. K¢ a planované kapitalové vydaje 1,4 mid.
KE., coz bylo z planovanych vydajl cca 7 %. Zbyla ¢ast byla sméfovana na vydaje

neinvestiéniho charakteru.32

O rok pozdéji v roce 1994 byly planovany investicni vydaje ve vysi 1,5 mld. K&, kdy se
jedna o podil ve vysi 6 % z celkovych vydaju ve vysi 26,8 mld. KE. Z toho systémové

investiéni vydaje byly planovany ve vysi 1,1 mid. K¢ a individualni ve vysi 0,4 mld. K&.33

Do roku 1995 vzrostly planované investi¢ni vydaje na 5,5 mld. K& z celkovych vydaju
ve vysi 27 mld. K&.3* V Koncepci vystavby bylo uvedeno, Ze do toho roku nebylo nutné
provadét zasadni modernizace vybavy, proto také investi¢ni vydaje nebyly nikterak
vysoké.?® V naslednych letech v$ak bylo nutné realizovat prechod perspektivnich
munici a zbrani na ty, které byly uzivany bézné v zemich NATO, a tak obranné vydaje
rostly. Ddvodem bylo to, ze Ceska republika v roce 1998 pristoupila do NATO.
Nasledné bylo nutné zajistit kompatibilitu spojovaci techniky, vybaveni letectva
a protivzdusné obrany (dale jen ,PVO®). V nasledujicich letech bylo nejzavaznéjSimi
rozhodnutimi, rozhodnuti o zahajeni nakladné obmény casti letecké, protiletadlové

a radiolokaéni techniky. S tim také postupné dochazelo k rlstu nakladu.

32 Zakon &. 10/1993 Sb.: Zékon o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1993 [online]. 1992. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-10

33 Zakon €. 331/1993 Sb.: Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1994 [online]. 1993. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-331

34 Zakon €. 268/1994 Sb.: Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1995 [online]. 1994. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1994-268

35 JANDACEK, Pavel. Koncepce vystavby ACR do roku 1996 [online]. Ministerstvo obrany, 1993. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/Koncepce_vystavby 1996.pdf
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Vy$e vydaju na obranu ¢&inila v roce 1996 30,5 mld. K¢, kdy platy, pojistné, FKSP,
socialni davky a dichody byly ve vysi 15,3 mld. K&, ostatni neinvestiéni vydaje ve vysi

8,9 mld. K¢ a kapitalové vydaje byly rozpoétovany celkem na 6,3 mld. K&.36

V roce 1997 byly celkové vydaje ve vySi 32 mld. K&, kdy platy, pojistné, FKSP, socialni
davky a duchody byly ve vysi 156 mld. K&, ostatni neinvesti¢ni vydaje 10 mid. K&
a kapitalové vydaje ve vysi 6,4 mld. KC. Investicni Cast putovala predevsim
do rekonstrukce budov, budovani novych staveb a nakupu novych strojl. Vyznamnou
casti se kapitdlové vydaje pouzily na pofizeni a technické obnové informacniho

systému spravy cel a zaroven na celkové udrzbé téchto cel.3”

Rok 1998 pfinesl| jak mirné zvysSeni rozpoc€tu na celkovych 36,9 mid. K&, kdy platy,
pojistné, FKSP, socidlni davky a dichody byly rozpoétovany ve vysi 14,9 mid. K¢,
ostatni neinvestiéni vydaje 15,1 mld. K& a narlst zaznamenaly i kapitalové vydaje

v celkové vysi 6,9 mld. K&. Nejvys$si ¢ast investic $la na vydaje na civilni ochranu.38

V roce 1999 byly celkové vydaje rozpoctovany na 41,5 mld. K&, kdy na platy, pojistnég,
FKSP, socialni davky a duchody $lo 16,5 mld. K&, ostatni neinvesti¢ni vydaje tvofily
14,9 mld. K& a kapitalové vydaje 10,1 mld. K& Ugelové vazané prostfedky na vyrobu

v ramci programu L-159 byly tento rok ve vys$i 5,1 mid. K¢&3°

V roce 2000 byly celkové vydaje rozpoctovany na 44 mid. K¢, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky bylo vy€lenéno 16,5 mld. K& na ostatni neinvestiéni vydaje
15,6 mid. K& a kapitalové vydaje tvofily 11,9 mid. K& Ug&elové zavazné vydaje

na vyrobu L-159 byly ve vysi 8,9 mld. K&.40

36 Zakon €. 305/1995 Sh.: Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1996 [online]. 1995. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-305

37 Zé&kon ¢&. 315/1996 Sb.: Zakon o stétnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1997 [online]. 1996. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-315

38 Zakon €. 348/1997 Sb.: Zakon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 1998 [online]. 1997. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-348

39 Zakon &. 22/1999 Sb.: Zékon o stétnim rozpodtu Ceské republiky na rok 1999 [online]. 1999. [cit.
2022-08-23]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-22

40 Priloha ¢&. 1 k zék. & 58/2000 Sb.: Uhranné bilance prijmu a vydaji st. rozpod&tu [online]. Ministerstvo
financi, 2000. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z: hitps://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Zak_2000-
058_Prilohy-k-zakonu-c-582000-Sb.pdf
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V tomto obdobi oscilovaly vydaje na obranu mezi 6-7 % celkového statniho rozpoctu
a vysoka hodnota kapitalovych vydaju, ktera se nékolik let udrzela kolem hodnoty
11 mld. K& pak zaruCila kvalitni financovani vnéjSi bezpecCnosti v souvislosti
se vstupem CR do Severoatlantické aliance (dale jen ,NATO") ke dni 12. bfezna 1999.

Pouze v roce 1997 se celkoveé vydaje na obranu dostaly t&€sné pod 6 % hranici.

V roce 2001 byly celkové vydaje rozpoctovany na 44 mid. K&, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 18,1 mid. K&, na ostatni neinvestiéni

vydaje 14,8 mld. K¢ a na kapitalové vydaje 11,1 mld. K¢ .41

V roce 2002 byly celkové vydaje rozpoctovany ve vysi 47,5 mid. K&, kdy na platy,
pojistné, FKSP, socialni davky a diichody bylo vyélenéno celkem 19,2 mid. K&, ostatni
neinvesticni vydaje 17 mld. K& a na kapitalové vydaje 11,3 mid. K. VétsSina
kapitalovych vydaju byla pouzita na nakup letadel L-159 a modernizace tanku
T-72 M4 CZ, na které je v rozpoctu vyplanovano cca 8,5 mld. K¢ a na ostatni investi¢ni

rozvoj tak zbyvalo 3,4 mld. K¢ .42

Za rok 2002 byl podil vydaji MO na celkovych vydajich statu 6,4% a v roce 2003 byl

6,6%, coz je oproti dfive popsanému obdobi o pfiblizné 0,5 % méné.

V roce 2003 byly rozpoctovany celkové vydaje ve vysi 52,3 mld. K&, kdy na platy,
pojistné, FKSP, socialni davky a duchody bylo vy&lenéno 21,3 mid. K&, na ostatni
neinvesticni vydaje 17,7 mld. K¢ a na kapitalové 13,3 mld. K&. Investice byly rozdéleny
tak, Zze na projekt L-159 slo 7 mld. K&, na modernizace tankt T-72 M4 CZ $lo 1,6 mid.

K¢, na dalsich 9 projektl bylo vyélenéno 2,6 mid. K& a na zbylé Ukoly 2,7 mid. K&. 43

Jen pro porovnani - investicni vydaje v roce 2020 jiz Cinily pfiblizné 14,6 mid. K&, coz
je pfiblizné 20 % z celkového rozpoCtu na obranu. Byla realizovana reprodukce
majetku a mensi ¢ast Sla na obnovu investi¢niho majetku ve vysi 0,36 mid. KE. Poté
byla realizovana vystavba, obnova a provozovani infrastruktury informacnich

a komunikacnich technologii, technika k Feseni Ukoll védy a vyzkumu, atd.

41 Resortni rozpocet MO na rok 2001 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/roz2002. pdf
42 Resortni rozpocet MO na rok 2002 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/roz2002. pdf
43 Resortni rozpocet MO na rok 2003 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/assets/finance-a-zakazky/resortni-rozpocet/roz2003.pdf
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Graf €. 4 na ose X zobrazuje roky 1993 —2003. Pro prvni tfi roky se nepodafilo sehnat
presné uUdaje o rozdéleni jednotlivych typu vydajl. Ze zbytku vSak lze usoudit,

ze celkové vydaje rostly pribézné a kazdy rok v podobné vysi.

Nejvétsiho rastu v absolutnich hodnotach vsak dosahly kapitalové vydaje. Ty rostly
narazove v roce 1995, poté se jejich vyse udrzela az do roku 1999, odkdy jejich vyse

po dobu nékolika let stoupala.

V roce 1993 byly kapitalové vydaje ve vysi 1,4 mld. KE pfiblizné tedy 5,9 % celkového
rozpoCtu a v roce 2003 Cinily kapitalové vydaje jiz 25,4 % s absolutni hodnotou 13,3
mld. K&. Zde vidime obrovsky rozpoétovy boom, ktery byl dan dvéma hlavnimi davody.
Prvnim byl vstup CR do NATO v roce 1999, kdy CR potiebovala prejit na moderni
techniku a kompatibilni stfelivo a munici, coz si jisté vyzadalo velké sumy penéz.
Druhym byla profesionalizace ACR k 1. 1. 2005, kdy se ACR na tento proces jiz nékolik

let dopredu pfipravovala, pfedevsim po strance personalni agendy.
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2.4.2 Obdobi od roku 2004 do roku 2013

Nasledny vyvoj vydajd byl ovlivnén cili a strategiemi Armady Ceské republiky.
Ve vojenské strategii byly definovany tyto klicové strategie: Branit Ceskou republiku
proti napadeni z vnéjsiho prostfedi, podilet se na obrané Aliance, podilet se
na eliminaci nevojenskych ohrozeni a podilet se na mirovych a zachrannych akcich.
Tato strategie vychazela z hrozeb, kterym byla Ceska republika v 21. stoleti vystavena.
Vychézela z poklesu rizik a ohrozeni Ceského statu.** Pozvolna se zacaly planovat
ukoly a opatreni, na které nebylo dostatek financi. Rovnéz letecka technika byla silné
zastarald. S tim souvisel rust investi¢nich vydaju. Vydaje jsou poté od roku 2004

ovlivnény také vstupem Ceské republiky do Evropské unie.

V roce 2004 tedy celkové vydaje Ministerstva obrany Cinily 50,7 mld. K&, kdy na platy,
pojistné, FKSP, socialni davky a duchody bylo vy&lenéno 21,6 mid. K&, na ostatni
neinvesti¢ni vydaje 19,1 mld. K¢ a kapitalové vydaje byly rozpoc¢tovany na 10 mid. K¢.
Tyto skutecné vydaje byly vSak nizsi nez planované vydaje. Obecné je mozné uvest,
ze Ministerstvo obrany mélo problém vycerpat kazdym rokem svij rozpocet. Situace
se zacala zlepsovat az postupem casu, jak je uvedeno nize. Vydaje byly v tomto roce
mimo jiné ovlivnény i poklesem vladnich vydajd, s cilem snizit dluh Ceské republiky,
jako jednu z priorit pro vstup Ceské republiky do Evropské unie. V roce 2005 mohlo
Ministerstvo obrany pouzit dle zakona prevedené mimorozpoctové zdroje v celkoveé
vySi cca 7,6 mld. K&, které byly vytvoreny pfedevsim usporami z minulych let. V ramci
investi¢nich vydajd byly vydaje sméfovany v roce 2004 napf. na modernizaci tanku
T-72 M4 CZ, ¢&i nakup podzvukovych letount L-159. DalSimi vydaji, které byly
zapocCaty jiz v minulych letech, byly vydaje na vystavbu specializovaného
zdravotnického zafizeni. V tomto roce doslo k vybaveni jednotek Nuklearni, biologické

a chemické obrany .45

a4 Bezpecnostni strategie CR [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z
https://mocr.army.cz/images/Bilakniha/CSD/002.pdf

45 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2004 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/mo/doc/szu_2004.pdf
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Od roku 2005 je armada Ceské republiky pin& profesionalni. Jinymi slovy, doslo
k odstranéni branné povinnosti. S tim také souvisi nizSi pocet osob, ale i vyssi vydaje
na jednu osobu. Tedy mzdové vydaje vzrostly. Celkové vydaje byly rozpoctovany ve
vysi 53 mlid. K&, kdy na platy, pojistné, FKSP, socialni davky a dichody bylo vy¢lenéno
18,2 mld. K& a na ostatni neinvestiéni vydaje 25,3 mld. K¢ a kapitalové vydaje byl
rozpocCtovany na 9,5 mid. K& Celkové cCerpani kapitoly MO vSak bylo pfiblizné
58,5 mld. KE. Byly pofizeny nadzvukové letouny JAS 39 Gripen. Dale byly sméfovany
vydaje do modernizace mechanizovaného vojska, kde byly modernizovany tanky
T-72 M4 CZ. Velké finanéni prostiedky byly smeéfovany také na nakup vrtulnikd
Mi — 171S a Mi — 35, které byly pofizeny v rdmci snizovani ruského dluhu. V tomto

roce také zapocala vystavba zakladny Caslav a Namést nad Oslavou.46

V roce 2006 byly celkové vydaje rozpoctovany ve vysi 55,7 mid. K&, kdy na platy,
pojistné, FKSP, socialni davky a duchody bylo vy&lenéno 21,7 mid. K&, na ostatni
neinvesticni vydaje 21,4 mld. K¢ a kapitalové vydaje byl rozpoctovany na 12,6 mid. K¢.
Ministerstvo obrany vSak mélo schvaleny rozpocet ve vySi 54,4 mid. K&, kde kapitalové
vydaje meély byt 126 mild. K¢ avsSak diky upravenému rozpoCtu a prevodu
nevycerpanych prostredkl, véetné vydajli z mimorozpoctovych zdroju, bylo ¢erpano
116 % rozpoctu v celkové vysi 63,1 mid. KE a kapitalové vydaje tak dosahly ¢astky
charakteru nalezely vydaje na modernizaCni projekty vyzbrojovani s celoarmadni
pusobnosti, modernizaci taktického letectva L-159, rekonstrukci a modernizaci
infrastruktury a programy obranného vyzkumu a vyvoje.*” V roce 2005 a 2006 byly
ve velké mire vyuzity mimorozpoctové zdroje z minulych let a byly pouzity zejména
na vybudovani moderni, akceschopné a plné profesionalni armady a obnovu

vzdusnych sil.

V roce 2007 byly vydaje ministerstva ve vysi 53,9 mld. K¢, kdy na platy, pojistné, FKSP,
socialni davky a dlchody bylo vyclenéno 22 mld. K&, na ostatni neinvesti¢ni vydaje
21,1 mld. K¢ a kapitalové vydaje byl rozpoctovany na 10,8 mld. K&. Doslo k vyméné
zbrani Armady CR, konkrétné byly nakoupeny obrné&né transportéry Pandur ve vysi

bezmala 2 mid. KE. V ramci logistiky byly nakoupeny v ¢astce 1,3 mld. K& dopravni

46 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2005 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/mo/doc/szu_2005.pdf

47 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2006 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_7001_8000/7996/szu_2006.pdf
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a jiné specializa¢ni manipulaéni prostredky. V ramci vzdusnych sil doslo k vystavbé
infrastruktury za cca 1,3 mld. K& A bezpecnostni investice v ramci NATO Cinily
0,8 mld. K¢.*8

V roce 2008 byly celkové vydaje rozpoctovany na 54,2 mid, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 22,4 mid. K&, na ostatni neinvestiéni
vydaje 22,8 mld. K¢ a investiéni vydaje ve vysi 9 mld. KE. Tyto vydaje byly smérovany
do rliznych oblasti tak, aby bylo mozné vysilat ozbrojené sily do zahrani¢nich misi.
Proto byly nakoupeny napf. terénni vozy s oznacenim T-810 a dale bylo nutné zajistit
ochranu vzdusného prostoru. Poté bylo nutné realizovat vystavbu novych zenijnich,

motorizovanych, prizkumnych a jinych jednotek.*?

V roce 2009 se na celkovych vydajich ve vysi 56 mld. K&, kdy na platy, pojistné, FKSP,
socialni davky a dlchody bylo vy&lenéno 23,4 mld. K&, na ostatni neinvestiéni vydaje
24,6 mld. K¢ a kapitalové vydaje se podilely cca 14,3 %. Konkrétné Cinily kapitalové
vydaje 8 mld. K&. Doslo tedy k poklesu vydaju a to kvuli prohlubujici se ekonomické
krizi, kdy se vlada snazila negativni dopady na ekonomiku Ceské republiky eliminovat
snizenim vydaju na armadu. V ramci projektu ZvySovani schopnosti vojakl v 21. stoleti
byly nakoupeny uto¢né pusky s granatometem. Byly tak nahrazeny staré pusky
na konci technické zivotnosti za moderni tak, aby byly v ramci NATO kompatibilni.
Specialni jednotky byly vybaveny novym dlouhodobym hmotnym majetkem,

a to dopravnimi prostfedky a specialnimi zbranémi.%°

V roce 2010 byly celkové vydaje rozpoctovany na 48,9 mld. K&, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 21,7 mid. K&, na ostatni neinvestiéni
vydaje 22,2 mld. K¢ a na investi¢ni vydaje 5 mid. K¢&.5' Nizsi vydaje byly mimo jiné
dany také nizSim Cerpanim volnych prostfedkl z minulych let. Mimorozpoétové zdroje
tedy nebyly k dispozici. Investi¢ni vydaje byly smérfovany v nejvétsi mire na pokracujici

modernizaci vybaveni. Kdy cilem bylo zajistit do roku 2014 moderni Armadu CR, coz

48 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoctu CR za rok 2007 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_7001_8000/7996/szu_2007.pdf

49 Navrh zévérecného Uctu statniho rozpoctu CR za rok 2008 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_7001_8000/7996/szu_2008.pdf

50 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2009 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU-2009-kap307_-_MO.pdf

51 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoctu CR za rok 2010 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/ucet2010.pdf
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se v plné mife diky poklesu celkovych i investi¢nich vydaji nepovedlo. Spise

se modernizace armady zaméfila na opravy dlouhodobé viastnéného majetku.

V roce 2011 byly celkové vydaje rozpoctovany na 43,9 mld. K&, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 20,4 mid. K&, na ostatni neinvestiéni

vydaje 18,2 mld. K¢ a na investi¢ni vydaje 5,3 mld. K¢&.52

Investiéni vydaje v roce 2011 sméfovaly pfevazné k uspokojeni zavazkl smluvnich
partnery, se kterymi byly jiz podepsané kontrakty. Jednalo se o lehka a kolova obrnéna

vozidla a pronajem nadzvukovych letount JAS-39 Gripen.

V roce 2012 byly celkové vydaje rozpoctovany na 43,5 mld. K&, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dlichody bylo vy¢lenéno 21,2 mld. K&, na ostatni neinvesti¢ni
vydaje 16,8 mld. K¢ a na investi¢ni vydaje 5,5 mld. K&.53 V rdmci programového
financovani nebyl propad zdroji oproti pfedchozimu roky dramaticky, nicméné zdroje
alokované v této oblasti byly pouzity predevsim na splaceni uzavienych kontraktu.
Nejvétsim kontraktem je myslen pronajem nadzvukovych letount JAS-39 Gripen

a nakup lehkych kolovych obrnénych vozidel.

V roce 2013 byly celkové vydaje rozpoctovany na 42 mid. K¢, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 21,4 mid. K&, na ostatni neinvestiéni

vydaje 16,2 mld. K¢ a na investi¢ni vydaje 4,4 mld. K&.5

Ddvod ke snizovani rozpoc¢tu MO je finanéni krize v eurozéné a snaha nasi viady
se této krizi vyhnout. Vlada zvolila cestu snizovanim zadluzovani a naplfiovanim
konvergenéniho programu, tedy planu na zlepseni hospodareni, ktery musi predkladat
vSechny Clenské zemé Evropské unie, jez dosud neprijaly euro. V poslednich nékolika
letech se v dUsledkU snizeni rozpo¢tu a odlozZeni investic deficit nascital, a to zejména

na technice, vyzbroji a nemovitostni infrastrukture.

52 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2011 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/2011.pdf

58 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2012 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
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Rozdéleni vydajti dle typu
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V grafu €. 5 zobrazujicim na ose X roky 2004 — 2014 mUzeme na ose Y vidét hodnotu
celkovych vydaju oscilujicich mezi 50-55 mid. K¢&, kdy od roku 2010 ma klesajici

tendenci, az se v roce 2013 dostane na hodnotu 42 mld. K¢.

Velmi podobné jsou na tom investi¢ni vydaje, jejichz schvalena vySe byla v roce 2004
10 mld. K¢, coz bylo ekvivalentem bez mala 20 % celkovych vydajd. Od roku 2008
zacCaly investiCni vydaje klesat a jejich hodnota byla ve vysSi 9 mld. K&, coz bylo
ekvivalentem 16,6 %. V roce 2009 byly ve vysi 8 mld. K&, coz pfedstavovalo 14,3 %
a v roce 2010 byly uz jen 5 mld. K&, coz bylo ekvivalentem 10,2 %. Mezi lety 2010 —
2014 oscilovaly investi¢ni vydaje kolem 5 mld. KE. Tehdy se ovSem snizovaly celkové
vydaje tak, az doslo v roce 2013 k dosazeni stejné urovné, jako roku 1999. V roce
2013 byly celkové vydaje 42 mld. K& a investi¢ni vydaje 4,4 mld. K&, coz bylo
ekvivalentem 10,5 %.
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2.4.3 Obdobi od roku 2014 do roku 2020
V roce 2014 byly celkové vydaje rozpoctovany na 42 mld. K¢, kdy na platy, pojistné,
FKSP, socialni davky a dichody bylo vyélenéno 21,6 mild. K&, na ostatni neinvestiéni

vydaje 16,8 mld. KC a na investi¢ni vydaje 3,6 mid. K¢.

Rozpocet vydajd na rok 2014 byl v celkové vysi 42 mld. K&, coz bylo jiz paty rok v fadé,
kdy rozpocet vykazoval klesajici tendenci. Jak je patrné ze Zavére¢ného uctu za rok
2014, byl v pribéhu roku 2014 schvaleny rozpocet upraven externimi rozpoétovymi
opatfenimi na konec¢nou ¢astku 42,8 mid. K&.% Oproti roku 2013 doslo k navyseni
rozpoCtu po zménach o 0,3 mld. K¢, tj. 0 0,77 %. Celkové Cerpani statniho rozpoctu
kapitoly MO za rok 2014 dosahlo vyse 41,1 mld. K¢, tj. 95,83 % rozpoctu po zménach,
a to véetné vydajl z mimorozpocétovych zdroju, narokll z nespotfebovanych vydaju
a prostredkU z pfijatych pojistnych udalosti. Mezi investiéni akce, které byly dany rok
realizovany, nalezi napf. rekonstrukce objektu Brno. Byly zde rekonstruovany ucebny
a sportovni areal a dale byl nakoupen novy majetek do budov, a to ve vysi 17,8 mil.
K&. Dale dos$lo k financovani operaci a program(i spojenych s U&asti CR v NATO
v ramci realizace projektll Program bezpecnostnich investic NATO — NSIP ve vysi

83,7 mil. K¢ a jiné akce.

Rozpocet na rok 2015 byl planovan s celkovymi vydaji 43,8 mid. K&, kdy na platy,
pojistné, FKSP, socialni davky a duchody bylo vy¢lenéno 22,4 mld. K&, na ostatni
neinvesti¢ni vydaje 17,5 mld. K¢ a na investiéni vydaje 3,9 mid. K&. V prlbéhu roku
2015 byl schvaleny rozpoCet upraven externimi rozpoctovymi opatfenimi na ¢astku
445 mld. K& Hospodareni Ministerstva obrany bylo v daném roce ovlivnéno vyvojem
bezpecnostni situace, a to predevsim v poslednim Cctvrtleti hodnoceného obdobi.
Jednalo se o uprchlickou krizi, pfi které bylo nutné zakoupit vojenskou techniku
nezbytnou k zajisténi ochrany bezpecnostnich zajmu, a to v objemu 1,2 mid. K¢.
Jednalo se napf. o specifické prepravni techniky s vysokou schopnosti manévru
a pohybu ve ztizeném terénu k reSeni dopravnich ukoll a vyzbroje k osobni ochrané

prislusnikd Armady. Dale byly nakoupeny nové elektrocentraly pro zabezpeceni

55 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2014 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2014.pdf
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pobytu pfislusnikd v terénu. Oproti pfedchozimu roku se tedy rozpocet zvysil o cca
1,8 mld. K¢.%¢

Od roku 2015 jiz muzeme sledovat trend kazdoro¢né vyssich planovanych vydajl
v kapitole Ministerstva obrany. Tento trend ma dva hlavni duvody: Jednak
se stabilizoval trh po finanéni krizi (a HDP zaéalo riist rychleji) a jednak se CR dohodou
ve Walesu v roce 2014 v ramci NATO zavazala vydavat na obranu alespon 2 % HDP

statu roéné.

V nasledném roce 2016 byly celkové vydaje rozpoctovany na 47,8 mid. K¢, kdy
na platy, pojistné, FKSP, socidlni davky a dlchody bylo vyélenéno 23,8 mid. K¢,
na ostatni neinvesti¢ni vydaje 20,4 mld. K& a na investi¢ni vydaje 3,6 mid. K&. Tyto
vydaje vSak v prlbéhu roku byly upraveno o cca 282 mil. K&, coz oproti predchozimu
roku predstavuje rist o cca 4 mid. K& Rozpocet byl nakonec jesté navysen
na 49,7 mld. K& Tento rozpocet vSak v plné vyse vyuzit nebyl. Byl vyCerpan jen ve
vysSi cca 92 %. DUvodem nevycerpani finanénich prostredkl je predevsSim slozity
akviziCni proces, pfiprava a specifické komoditni pozadavky. Investice probéhly
ve formé nakupu riznych pusek s granatomety a terénnich nakladnich automobild.
Dale doSlo k modernizaci vrtulniki s oznac¢enim Ml — 171. Celkové skuteé¢né
spotfebované investicni vydaje v roce 2016 Cinily 4,4 mid. K&, coz oproti roku 2015

bylo 0 2 mid. KE méné.>’

V roce 2016 doslo k rastu domén, ve kterych se bojuje. V minulosti se jednalo jen
0 zemi, vodu a vzduch. V roce 2016 ke zminénému pfibyl kyberprostor a v roce 2019

poté rozSifilo tyto prostory NATO o dal$i prostor, tentokrate o vesmir.

Celkové vydaje Ministerstva obrany v roce 2017 byly rozpoctovany ve vysi 52,5 mld.
KE&. Tento rozpoCet byl nasledné zvysen na 53,2 mld. K&, kdy na platy, pojistné, FKSP,
socialni davky a dlchody bylo vyélenéno 26 mid. K&, na ostatni neinvesti¢ni vydaje
19,8 mld. K& a na investi¢ni vydaje 6,7 mid. K&. Je zde tedy patrny rust celkovych
meziro¢nich vydaju o 4,8 mld. K&. Celkovy rozpocet po zapojeni veskerych zdroju byl
v rozsahu 57,3 mld. K&. Z tohoto rozpoctu bylo vyCerpano jen zhruba 52,9 mid. K¢,

tj. priblizné 92 %. Investicni vydaje byly rozpoctovany v rozsahu 6,7 mid. KE. Nasledné

5% NA4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2015 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2015.pdf

57 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2016 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2016_FINAL.pdf
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byly navySeny na 7,2 mld. KC a skute¢né bylo vyCerpano jen 6,3 mid. K& Konkrétni
vydajova stranka obsahovala nakup novych obrnénych vozidel PANDUR pro
zahrani¢ni mise. Mezi dalsi investiCni akce vétSiho rozsahu spadaly napf. nakupy
letiStnich radiolokatort nebo reprodukce armadni datové sité. Mimo to zacala vystavba
datové sité globalniho charakteru. Pro letouny Gripen byly zakoupeny laserové

ozafovace a jiné.%®

V roce 2018 se vydaje resortu Ministerstva obrany navysily v ramci rozpoctu
na 58,9 mid. KE. | tento rok byl rozpoCet nasledné navysen, tentokrat na 59 mid. K¢,
kdy na platy, pojistné, FKSP, socialni davky a duchody bylo vyélenéno 28,3 mid. K¢,
na ostatni neinvesticni vydaje 22,6 mld. K¢ a na investi¢ni vydaje 8 mld. K. Doslo tedy
k meziro€nimu rlstu rozpoctu po zménach o cca 5,8 mid. K&. Z celkovych zdrojl, které
mélo ministerstvo vyclenéno, bylo celkem po zménach vyCerpano pouze 94,4 %.
V oblasti investic bylo realizovano v resortu vice nez 100 nejriznéjsich akci,
a to v celkovém objemu 9,4 mld. KE. Mezi kliCové investi¢ni akce, které byly planovany,
nalezely investice do mobilnich radiolokatord zna¢ky MADR. Protoze se vsak
nepovedlo s dodavatelem na konkrétnich podminkach dohodnout, akce realizovana
nebyla. Na druhou stranu byly realizovany modernizace letount Gripen. Nakoupeny
byly dale obrnéné vozy znacky CBRN. Finance byly také smérovany
do komunikaénich prostfedkt Harris a byl pofizen protiletadlovy komplet RBS — 70
NG. Nasledné byly investovany mensi zdroje na obnovu nehmotného majetku, a to ve
vys$i 2,1 mld. K¢&.%°

V predposlednim zde sledovaném roce byl celkovy rozpocet vydajl planovan
v rozsahu 66,7 mid. K&, kdy na platy, pojistné, FKSP, socialni davky a dichody bylo
vyClenéno 31 mid. K&, na ostatni neinvesticni vydaje 23,4 mld. K& a na investi¢ni
vydaje 12,3 mld. K&. Doslo tedy k rastu vydajl o cca 7,8 mid. KE. Celkem v tomto roce
Ministerstvo obrany utratilo 68,3 mid. K&. Doslo tedy k dalsimu narustu vydaja, kterymi
Ceska republika reagovala na celospoledenské zmény, predev§im zhorsujici
se bezpeclnostni situace ve svété. Investiéni akce rou 2019 byly realizovany ve vysi
12,7 mld. K&, pficemz planovany byly ve vysi 17,3 mld. KE. Rostouci investiéni vydaje
smérovaly do obrnénych vozidel CBRN, TITUS, PANDUR. Poté byly nakoupeny

58 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2017 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/SZU_2017.pdf

59 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoctu CR za rok 2018 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
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3D radiolokatory znacky MADR, a to ve finan¢nim rozsahu 0,9 mlid. K&. Dale byly
investice sméfovany do viceucelovych vrtulnikl, letound L-159 T a letound
CASA ¢-295.%0

V roce 2020 byl rozpocet Ministerstva obrany planovan ve vysi 72,6 mid. K¢,
tji. 0 5,9 mld. K& vys$Si oproti rozpoctu z roku 2019, kdy na platy, pojistné, FKSP, socialni
davky a dichody bylo vyclenéno 32,3 mld. K&, na ostatni neinvesti¢ni vydaje 25,7 mid.
K& a na investi¢ni vydaje 14,6 mld. K& Rozpocet byl ovlivnén pfedevsim pandemii viru
Covid-19 a noveé vzniknuvSimi vyzvami, kterym cCelil cely svét. Z investicniho hlediska
se jednalo o vyélenéni rozpoétdl na nepldnované vydaje na rGzna opatreni
realizovanych Armadou CR a ostatnimi slozkami rezortu obrany, které mély Fesit
a zmirhovat dopady pandemie. Jednalo se o vydaje na ochranné pomducky a jejich
distribuci, zdravotni zabezpeCeni hranic, trasovani osob, podporu krajskych
hygienickych stanic, atd. Konkrétné na tyto ucely bylo vyélenéno 0,7 mid. K&. Kvuli
témto neplanovanym vydajim doslo ke sniZzeni investi¢nich vydaji na novou
vojenskou techniku. Z pohledu reprodukce majetku bylo realizovano nékolik desitek
projektt v ¢astce 17,5 mld. K&, coz predstavuje 23,52% podil na celkovém cerpani
kapitoly Ministerstva obrany. Z pohledu meziro€niho srovnani zde doslo k rustu ve vysi
cca 3,2 mld. K& V ramci kapitalovych vydaju byly nakoupeny napf. dal$i obrnéna
vozidla Titus za ¢astku kolem cca 1,2 mid. KE. Poté byly nakoupeny dalSi obrnéna
vozidla PANDUR. Za 0,8 mld. K& byl zakoupen rusi¢ STARKOM. Nadto doslo k dalSi
vystavbé datovych center, byl zakoupen sledovaci systém a protiletadlovy raketovy

komplet. V neposledni fadé doslo k modernizaci vrtulnik( a nadzvukovych letoun(.5!

V roce 2020 byl v ramci stfednédobého vyhledu planovan dalsi rust vydaju na obranu
-0 13 % na rok 2021 a oproti roku 2021 dalsich 11,5 % na rok 2022. Ve své praci jsem
zvolil rok 2020 jako posledni sledovany v tomto obdobi, a to hned z nékolika divodu.
Hlavnim z nich je vpad ruskych vojsk na Ukrajinu na zacatku roku 2022 a s tim
souvisejici pfedvidatelna zména v potrebé viady financovat vnéjsi obranu. Nakupovat

moderni zbrang, technologie a investovat do ACR podstatné vice penéz, nez doposud

80N&vrh zvérecného Uétu statniho rozpoétu CR za rok 2019 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZU_2019_FINAL.pdf
61 N4vrh z4vérecného uctu stétniho rozpoétu CR za rok 2020 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://mocr.army.cz/images/id_50001_60000/5146/SZU_2020_final.pdf
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¢inila, a tak zarover zacit pInit zavazek vici ostatnim ¢lendm NATO. Timto zavazkem

mam na mysli vydaje na obranu ve vysi alespon 2 % HDP statu.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze nejprve dochazelo k poklesu celkovych
i investi¢nich vydaju (viz graf €. 6). Ty se povedlo opét navysit v roce 2015. O vydajich,
které ministerstvo planuje, informuje pomoci Dlouhodobého vyhledu, ktery
je v souCasné dobé planovan do roku 2030. V tomto dokumentu reaguje ministerstvo
na hrozby vzniklé nasi zemi. Planuje tedy navysit utvary i jednotky a predevsim pofidit
nové technologie. Je vSak otazkou, zda vznikla ekonomicka situaci umozni armadé
efektivné reagovat na svétové bezpecénostni hrozby.®2 Dochazi totiz zaroven k rdstu
inflace, s ¢imz souvisi i rist mandatornich vydaju, které nedavaji velky prostor k ristu

investic.

Graf €. 6
Vyse celkovych vydaji a pomér kapitalovych vydaju
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62 Koncepce vystavby  ACR 2030 [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z
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Graf ¢. 7

Rozdéleni vydajti dle typu

45

40

35

30

25

20

15

“’ 1
. N L L™ L | N | o o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

m celkové vydaje B mandatorni vydaje 1 ostatni neinvesti¢ni vydaje M kapitalové vydaje

Odectenim hodnot na ose X v grafu €. 7 vidime roky 2015 — 2020, kdy v téchto letech
muzeme vidét tendenci zvysujicich se vydajl. Kazdy jednotlivy typ vydaju rostl a diky

tomu i vydaje celkové, které jsou zobrazeny na ose Y v mid. KE.

V roce 2014 se schvaleny rozpoCet pohyboval na hranici 42 mld. K¢, tedy hodnoté
z roku 1999, ale vySe investi¢nich vydaju klesla na uroveri 3,6 mid. K& coz bylo
ekvivalentem 8,6 %. NejhorSiho vysledku na poli investic dosahl rozpocet v roce 2016,
kdy tyto vydaje Cinily také 3,6 mld. K&, ale pouze ve vysi 7,5 % celkovych vydajU.
Od roku 2017 rostly vSechny typy vydaju, i ty kapitalové, az v roce 2020 pak dosahly

hodnoty 14,6 mld. K¢, tedy ekvivalentu 20 % celkového rozpoctu.
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2.5 Hodnoceni plnéni 2 % zavazku vici NATO
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V grafu €. 8 vidime vyobrazenou kfivku, ktera znazorriuje procentualni vyjadreni vyse
kapitalovych vydaju vyéerpanych MO v daném roce oproti realnému HDP. Tento graf

bude popsan ve Ctyfech ¢asovych obdobich.

1) Je patrné, ze CR od roku 1993 do roku 2003 dosahovala miry vydajti t&sné nad
2 procenty rocniho HDP. Od roku 2003 byla uroven financovani ovlivnéna reformou
ozbrojenych sil a reformou verejnych financi. Klesl i podil obrannych vydaji na statnim
rozpoétu CR z 6,6% v roce 2003 na 5,8% v roce 2005. Toto obdobi tedy Ize povazovat

za obdobi, kdy CR vi&i svému HDP dostateéné financovala svou obranu.

2) Od roku 2004 byl trend v podstaté stale klesajici, az v roce 2009 mirné vzrostl.
Z grafu &. 8 o financovani obrany v CR Ize velmi dobfe vidét dopady finanéni krize
z roku 2008. Tato kfivka znazorriuje klesajici vydaje na obranu. Klesajici trend vydajl
na obranu byl v té dobé patrny ve vétsiné evropskych zemi, které jsou ¢leny NATO.
Tento trend mél za nasledek to, ze CR v tomto obdobi nedostateéné financovala svou

obranu.

3) Od roku 2009 do roku 2014 byl zachovan klesajici vydajovy trend, az v roce 2014
spadla kfivka na svou spodni hranici s vysledkem 0,96 %. Tento vysledek je nizSi nez

polovina pozadované vyse celkovych roénich vydaji na ¢&lenskou zemi NATO.
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Krize na svétovych financnich trzich probihaly zejména v prvni poloviné roku 2009,
kdy pfi$lo vyrovnani az v prlbéhu roku 2012. Nasledovala recese v letech 2015
a 2016, ktera uzce souvisela s vyvojem na ropném trhu a v energetice. Celkové vydaje
na obranu jiz od roku 2014 rostly, ale pfi porovnani s HDP stale nedostatecné rychle.
V roce 2015 a 2016 vydaje na obranu CR vii&i HDP stagnovaly a drzely se kolem 1 %
HDP. V tomto &asovém obdobi tedy CR svou obranu stale nedostate¢né financovala,
kdy hlavnim dtvodem byly vladni vydajové skrty v souvislosti s nasledky po finanéni
krizi.

4) Od roku 2017 je patrny urcity posun, kdy kazdy rok celkové vydaje na obranu
vzrostou tak, Ze roste i pomér obrannych vydaji vi¢i HDP. Doufejme, Ze takto
nastaveny trend bude pokragovat i v nasledujicich letech a CR tak zaéne dodrzovat

svUj slib vuci NATO - financovat svou obranu alespori 2 % HDP ro¢né.

Ceska republika se mezi lety 2012-2017 ve vysi vydaji na obranu umistila na konci
druhé poloviny s dalSimi mensimi zemémi. Napfiklad Slovensko se dostalo na hodnotu
0,98 % HDP v roce 2013, Madarsko mélo v roce 2014 realné vydaje na obranu ve vysi
0,86 % HDP a Litva v roce 2012 dokonce jen 0,76 % HDP.83

Naopak evropskymi tahouny ve financovani své bezpeénosti jsou Recko, Velka

sv v

sv v

a Polsko v roce 2013 s vysi vydaju na hodnoté 1,72 % HDP.84

83 Defence Expenditure of NATO Countries [online]. 21.10.2020. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2020/10/pdf/pr-2020-104-en.pdf

84Armadni vyzbroj a vydaje na obranu [online]. [cit. 2022-08-23]. Dostupné z:
www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/armadni-vyzbroj---test-id11640/

48


https://www.nato.int/nato_static_fl201
http://www.nku.cz/cz/kontrola/analyzy/armadni-vyzbroj-test-id1

3 Zaver
Uvodni &ast teoretické &asti prace byla v&novana problematice vnéjsi bezpeénosti,
jejimu vymezeni z pohledu legislativniho zakotveni, ale i z pohledu zdroju z fad
odborné verejnosti a napf. i jeji odliseni od vnitini bezpecnosti. Pro ucely této prace
vnimame pojem vnejsi bezpecnosti jako stav, pfi kterém jsou vSechny vnéjsi hrozby
eliminovany na nejniz§i moznou miru, kdy stat je k potirani téchto nebezpecnych
situaci efektivné vybaven a zaroven jsou spravné nastaveny vsechny nutné

mechanizmy k udrzovani bezpecnosti.

V teoretické Casti bakalarské prace popisuji fakt, ze stat potreboval ochranu pred
vnéjSimi neprateli jiz v dobach davno minulych. Z toho dlvodu vladni politika vzdy Uzce
souvisela se vznikem vojenskych financi jako samostatné finan¢ni kapitoly od vzniku
samostatného statu. Dale se zamérfuji a obecné popisuji dlivody zakotveni obrany
statu v legislativé a instituce, které se na zabezpecCeni obrany podileji. Dalsi
podkapitola se zabyva celkovymi vydaji na obranu. Zdrojem téchto vydaju je statni
rozpocet a ten pfimo souvisi se smérovanim zeme a vladni politikou. Nasleduje nékolik
podkapitol, ve kterych poskytuji obecny vycéet vojenskych vydajl, konkrétnéjsi vycet
vojenskych vydajii CR a zplsob programového financovani pro financovani
vojenskych vydajl. V dalsi podkapitole se zabyvam finanénim hospodarenim resortu
MO CR, zpUsobem financovani zahraniénich misi a problematikou dodrzeni zavazku

vUci spole¢enstvi zemi organizace Severoatlantické aliance.

Prakticka cast bakalarské prace je zamérena na strukturu, vyvoj a rozdéleni béznych
a kapitalovych vydaji MO. Jedna se o hlavni institucionalni ¢ast financovani vnéjsi
bezpeénosti CR od roku 1993 az do roku 2020. Dals$i kapitola praktické ¢asti se snazi
najit odpovéd, zdali jsme jako CR dostate&né financovali svou obranu, tak jak jsme
pfislibili organizaci NATO. Informace k praktické ¢asti bakalarské prace jsem Cerpal
zejména z Navrhu statniho rozpoétu zverejnénych na strankach Ministerstva obrany
a Ministerstva financi. Z téchto informaci byly pro pfehlednost vytvorena tabulka,
ze které vychazi nékolik grafickych znazornéni. Tyto grafy byly vytvoreny pro snazsi
pochopeni a lepsSi ilustraci komentovanych dat. Ziskané informace jsem poméroval

s dalsimi ukazateli, jako jsou vydaje statniho rozpoc¢tu a HPD.
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Prakticka ¢ast bakalafské prace na téma financovani vnéjsi bezpeénosti CR si mimo

jiné kladla za cil najit odpovédi na dvé vyzkumné otazky, kterymi jsou:
1) Jaka byla struktura a ucel vydaju MO v jednotlivych letech?

2) Dodrzela CR svij zavazek vi&i NATO - financovani obrany CR na drovni 2 %
hladiny?

Hledani odpovédi probéhlo na zakladé vyzkumu z praktické casti bakalarské prace
- analyzy kapitoly MO ze statnich zaveéreénych uctd. Na zakladé téchto podkladu Ize
usoudit, Ze financovani vnéjsi bezpeénosti CR je nizké - neni tedy ze statniho rozpoé&tu
financované dostate¢né. Konkrétni vyse se odviji od vyse HDP v daném roce. Od roku
2006 se vSak vyse vydaju na obranu nedostava ani na udavana 2 % HDP. Mezi hlavni
faktory ovliviujici vysi vydajl souvisi jak s nasledky finanénich krizi, hospodarskou
recesi, tak i snahou vlady usetfit celkové vydaje statniho rozpoctu tim, ze snizi
rozpoCet MO. Tento vladni krok tak pomohl vladé vyuzit finance v jiném resortu
vefejnych financi, ale prodlouzil dobu, kdy se CR nebyla schopna pfiblizit svymi
obranymi vydaji hranci 2 % HDP. Od roku 2016 zacinaji rust celkové vydaje kapitoly
MO a od roku 2017 zaCinaji rust i kapitalové vydaje. Kapitalové vydaje byly v celém
sledovaném obdobi pomérné nizké a ACR tak nemohla nakupovat techniku, kterou by
potfebovala a vymeénit ji za moderngjSi. Urc€itou roli v pomalém nakupu armadni
techniky v8ak mize mit i velikost armadnich zakazek a doba potfebna k jejich
vyhodnoceni a zpracovani. Zakladni problém vidim v myslence snizovani vydajl na
obranu v dobé miru na nejniz§i moznou Uroven. Snizené vydaje na minimum muzeme
vidét na grafu ¢. 8 od roku 2013 do roku 2017. Pozitivné vnimam nastaveny trend
poslednich let, kdy se celkovy rozpocet na obranu zvysSuje a tim se dostava i na dlouho

planované investicni vydaje.

V teoretické Casti bakalarské prace se podarilo nastinit uceleny obraz pojmu vnéjsi
bezpecnost a problematiky jejiho financovani. V ramci praktické Casti se zcela podafrilo
shrnout strukturu a uéel vydajd MO CR a na zakladé grafického znazornéni
okomentovat. Zaroven se podafilo na zakladé dostupnych dat zjistit odpoved
na vyzkumnou otazku €. 2, které se vénuje samostatna podkapitola. Prace si kladla
za cil ovérit dvé vyzkumné otazky. Tyto otazky byly v praktické Casti této bakalarské

prace vyhodnoceny jako spravné polozené a dostatec¢né zodpovézené.
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Dale by jisté bylo pfinosné rozpracovani komplexnéjsi analyzy financovani vnéjsi
bezpeclnosti tak, aby podavala uceleny obraz a obsahovala by informace o armade,
zpravodajskych sluzbach a dalSich organech, které jsou statem zfizené k ochrané
statu a naroda. Nicméné je pravdou, ze data od VZ a UZSI podIéhaji urgitému stupni
utajeni a dale jsou v podstaté nepublikovatelna. Tato problematika tak Ize resit pouze

na pUdé organu, ktery k tomu ma potfebné provéreni.

Tato bakalarska prace nabizi uceleny prehled o strukture a Ucell vydajl pouzitych
na zachovani vnejsi bezpecnosti. K dosazeni pfehledu bylo za potfebi pouzit reSerse
dostupnych literarnich zdrojl, deskripci a v praktické ¢asti také analyzu dat, kterou

pro prehlednost dopliiuje graficky vystup.

Téma své bakalariské prace jsem si zvolil, protoze mne zajimala problematika jak
vnitini tak i vnéjsSi bezpecnosti a chtél jsem si v této problematice rozsifit obzory.
PFi zpracovavani tohoto tématu jsem vsak zjistil, o jak komplexni problém se jedna
a proto bych se rad tomuto tématu vénoval i v budoucnosti. Velmi prekvapivé pro
meé osobné bylo zjisténi, ze jsme jako stat dlouhou dobu nedostatec¢né financovali
vlastni obranu. Domnivam se, ze vydani alespon 2 % HDP na obranu statu a naroda

rocné neni nemozné, naopak je to v tuto dobu nutné a zadouci.
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7 Piilohy

Pfiloha €. 1
Vydaje Vyse Vydaje na obranu Vyse st.
Vyse vydaju za obranu statniho / vyse rozpoétu /
rok na obranu HDP /HDPv % rozpoctu st. rozpoétu v % HDP v %
1993 23,8 910,6 2,61 356,9 6,67 39,19
1994 27 1037,5 2,6 380,1 7,11 36,64
1995 28,3 1252,1 2,26 432,7 6,54 34,56
1996 30,5 1414 2,16 484.,4 6,3 34,26
1997 31,3 1650 1,9 5247 5,97 31,80
1998 37,6 1820 2,07 566,7 6,65 31,14
1999 41,7 1849 2,25 596,9 6,99 32,28
2000 447 1900 2,35 632,3 7,07 33,28
2001 45 2139 2,1 693,9 6,49 32,44
2002 48,9 2192 2,23 736,6 6,65 33,60
2003 53,2 2405 2,21 808 6,59 33,60
2004 52,5 2757 1,9 869,1 6,04 31,52
2005 58,5 2920 2 923 6,34 31,61
2006 63,1 3222 1,96 1021 6,18 31,69
2007 61,3 3535 1,74 1092 5,62 30,89
2008 52,9 3689 1,44 1107 4,78 30,01
2009 59,7 3627 1,65 1167 5,12 32,18
2010 50,8 3693 1,38 1157 4.4 31,33
2011 45,7 3743 1,23 1155 3,96 30,86
2012 42,9 3820 1,13 1152 3,73 30,16
2013 41,4 3855 1,08 1173 3,54 30,43
2014 41,1 4284 0,96 1211,6 3,39 28,28
2015 47,3 4495 1,06 1297 3,65 28,85
2016 45,6 4719 0,97 1219,8 3,74 25,85
2017 52,9 5042 1,05 1309,3 4,04 25,97
2018 59,8 5313 1,13 1401 4,27 26,37
2019 68,3 5652 1,21 1551,7 4.4 27,45
2020 74,3 5613 1,32 1842,9 4,03 32,83

Zdroj: data Ministerstva obrany, vlastni zpracovani

59



Priloha ¢. 2

Procentudlni vyjadfeni vydaji na obranu za jednotlivé
roky
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Priloha ¢. 3

Cekova vyse vydaji na obranu
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Priloha ¢. 4
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Priloha &. 5

Rozdéleni vydajui dle typu
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Pfiloha €. 6

Rozdéleni vydajli dle typu
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Priloha ¢. 7

Vyse celkovych vydaji a pomér kapitalovych vydaju
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Priloha ¢. 8

Rozdéleni vydajti dle typu
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Priloha ¢. 9

daj na obranu / HDP
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