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ANOTACE
Diplomova prace se zabyva pravni upravou nakladani s odpady v kontextu

cirkularni ekonomiky. Aktualnost této prace vychazi z legislativ na mezinarodni,
unijni a vnitrostatni urovni. Ve své teoretické Casti popisuje historii a vysvétluje
pojem cirkularni ekonomiky, zmiriuje jeji kritiku, uvadi pfiklady v Ceské republice
a ve svété a v neposledni fadé rozpracovava mezinarodni, unijni a vnitrostatni
pravni upravu odpadového hospodarstvi v kontextu cirkularni ekonomiky.
Na teoretickou cast je navazana prakticka cast, ktera prostfednictvim
kvalitativniho vyzkumu, analyzuje a hodnoti naplnéni pravni upravy a postoj
k ob8hovému hospodarstvi v obci Risuty. Kvantitativni  vyzkum poskytuje

hodnoceni odpadového hospodafstvi v obci jako zpétnou vazbu od obyvatel.
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cirkularni ekonomika, obéhové hospodarstvi, odpadové hospodarstvi, odpad,

komunalni odpad, tfidéni odpadu, obec Risuty

ANNOTATION
The master thesis deals with the legal regulation of waste management

in the context of circular economy. The time accuracy of this work is based
on legislation at international, EU and national scale. The theoretical part
describes the history and explains the concept of circular economy, mentions
criticism, gives examples in the Czech Republic and in the world and finally
elaborates the international, EU and national legislation on waste management
in the context of circular economy. The theoretical part is followed by a practical
part, which analyses and evaluates the implementation of the legislation
and the attitude towards circular economy in the municipality of Risuty through
gualitative research. The quantitative research provides an evaluation of waste

management in the municipality as feedback from the residents.
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1 UVOD

Predstavme si svét, kde by zdroje byly znovu a znovu pouzity, kde by miliardy
tun odpadu vubec nevznikly, kde by odpad z jednoho vyrobku byl zdrojem pro
vyrobek dalSi. Predstavme si svét, kde je naplnéna mysSlenka cirkularni
ekonomiky. Evropska unie a dalSi vyspélé staty svéta si uvédomuiji, Ze je linearni
ekonomika, fungujici na principu vytéz — vyrob — spotfebuj — vyhod, neudrzitelna.
Uvédomuiji si, Ze chod spolecnosti v této roviné niCi planetu a Zivoty lidi, bere
cenné a neobnovitelné zdroje a produkuje odpad. Pravé odpad je zdrojem
budoucnosti. Jestlize hledame pomoc, ktera ma odvratit svét od zkazy a priblizit
nas ke klimatické neutralité, je to bezesporu pomoc s nazvem cirkularni
ekonomika. V tuto pomoc véfi i Evropska unie, ktera za svou existenci vytvofila
nepieberné mnozstvi legislativnich aktl zaméfenych na pomoc planeté. V roce
2018 vydala bali¢ek obéhového hospodafrstvi, ktery odstartoval princip cirkularni
ekonomiky ve velkém.

Diplomova prace je komplexnim piehledem souhrnu myslenek cirkularni
ekonomiky, a jejich pfevedeni do legislativni podoby. Ve své teoretické €asti, ktera
byla zpracovavana metodou excerpce oborného textu z védeckych publikaci,
monografii, Casopiseckych a internetovych €lankd, legislativy a webovych stranek,
popisuje cestu k cirkularni ekonomice, vysvétluje tento pojem, nastavuje kritiku
a prinasi priklady z praxe v Ceské republice i ve svét&. Pravni GUprava nakladani
s odpady Vv kontextu cirkularni ekonomiky je detailné popsana s ohledem na
legislativu mezinarodni, unijni a narodni.

Prakticka ¢ast diplomové prace dopliuje teoretickou ¢ast praxi. Empiricka
Cast obsahuje kvalitativni a kvantitativni vyzkum. Oba vyzkumy se navzajem
propojuji a dopliuji. Kvalitativni vyzkum analyzuje a hodnoti naplnéni pravni
upravy, kvalitu odpadového hospodarstvi a pfistup k cirkularni ekonomice
na obecni Urovni, v malé obci Risuty, prostfednictvim polo standardizovaného
rozhovoru se starostkou obce. Kvantitativni vyzkum, prostfednictvim
dotazniku a standardizovaného rozhovoru s obyvateli obce, vytvafi zpétnou
vazbu, hodnoti a formuje doporuceni pro dalSi kroky v odpadovém hospodarstvi

obce Risuty a mapuje postoj obyvatel k cirkularni ekonomice.



2 TEORETICKA CAST

2.1 Cirkularni ekonomika
2.1.1 Historie

Samotny pojem se zacal uzivat v 90. letech 20. stoleti a Cerpal z praci
Kennetha Bouldinga, Waltera Stahela a Genevieva Reday-Mulveye. Na konci
90. let se cirkularni ekonomika objevila v politickém programu Némecka
a Svédska a rovnéz byla soudasti pétiletého planu z roku 2002 v Ciné. Agkoli se
tento termin zacal formovat na pfelomu 20. a 21. stoleti, samotny princip, ktery
cirkularni ekonomiku charakterizuje, neni ni¢im novym. To jen konzumni
spole¢nost a tempo spotieby zplsobily, Ze jsme na néj zapomnéli. Tento princip
muzeme sledovat napfi€¢ historii. Mizeme konstatovat, ze vzdy, kdyz bylo
cirkularni feSeni vhodné a ekonomicky efektivni, pfistoupilo se k nému. Jiz od
pocatku civilizace bylo vyuZivano obnovitelnych zdroju energie — v principu
kinetické energie — v podobé pohonu pomoci vétru ¢i vody. Mementem
.predchidkyné“ cirkularni ekonomiky nam taktéz mohou byt zficeniny staveb.
Dochazelo k ,recyklovani® stavebnich material(i, kdy fada staveb byla budovana
materialy z budov starSich. Stavebni materialy byly vzacné, drahé, a proto pro
velkou ¢ast spolecnosti prakticky nedostupné.!

V dobé ekonomického rustu dala spole¢nost prednost linearni ekonomice.
V pfipadé linearni ekonomiky je cyklus vyrobku zapoc€at ziskanim surovin,
naslednou vyrobou daného produktu, jeho pouzitim, a na konci Zivotnosti,
likvidaci, kdy dany vyrobek nejCastéji konCi na skladkach nebo ve spalovnach
odpadu. Linearni ekonomiku chapeme jako jednosmérny proces, ve kterém po
pouziti vyrobku, vznikd odpad a nasledné dochazi k jeho odstranéni bez
jakéhokoli vyuZiti.

V takovém pfipadé nedochazi k recyklaci ani k jinym soustavnym ¢innostem,
které by sméfrovaly k uzavirani vyrobnich cykll. Zdroje pro vyrobu jsou &erpany

ve stejném tempu, v jakém dochazi k produkci. Linearni vyrobni fetézec mizeme

1 KOVACIC, Z., R. STRAND & T. VOLKER. The Circular Economy in Europe: Critical
Perspectives on Policies and Imaginaries [online]. London: Routledge, 2019 [cit. 2022-01-14].
ISBN 978-04-290-6102-8. Dostupné z: www. doi.org/10.4324/9780429061028, str. 15.
KISLINGEROVA, Eva. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 48-49.



popsat nasledovné: hodnota dale nevyuzitelného odpadu, ktery vznikne po
ukonceni Zivotnosti produktu, s pfipo¢tenim odpadu, ktery vznikl béhem uzivani
vyrobku a dalSich aspektl, dosahuje obdobné vySe jako hodnota materiall
a energii spotfebovanych na produkci, zabaleni, skladovani, distribuci, prode;j
a udrzbu vyrobku. Jestlize je vdak material recyklovan a vracen zpét do produkce,
tim je fetézec méneé linearni a nabyva vice znaku cirkularniho fetézce.

Pravé, kdyz si lidé zacali uvédomovat neudrZitelnost linearni ekonomiky,
pfiSla na fadu ekonomika recyklacni, kdy je jedna €ast vyrobku, na konci jeho
Zivotnosti, zrecyklovana a dale vyuzita, druha cast vyrobku konCi opét na
skladkach nebo ve spalovnach odpadu.

Recyklaci rozumime proces, kdy je odpad zhodnocovan do podoby
druhotnych surovin pfipravenych k vyuziti pfi dal$i produkci. Radime jej mezi
nastroje cirkularni ekonomiky. Pro recyklaci je dulezité tfidéni odpadu, diky
kterému je recyklacni proces zjednodusen a v mnoha pfipadech i technologicky
umoznén. Cilem recyklace je uSetfit prvotni suroviny a energii a dale snizit naklady
(pokud jsou druhotné suroviny levnéjSi nez prvotni) nebo splnit regulatorni

opatfeni.?

Obrazek 1 Rozdil mezi lineérni, recyklacni a cirkularni ekonomikou

LINEARNI EKONOMIKA
T S X

TZV. RECYKLACNI EKONOMIKA CIRKULARNI EKONOMIKA

ODPAD

Zdroj: http://obhjmk.cz/wp-content/uploads/2020/12/Nastroje_OBH.pdf

2 Tamtéz, str. 259-261.

TOTHOVA, Dominika. Néstroje pro pfechod na obéhové hospodarstvi: informaéni, motivaéni a
dobrovolné nastroje pro obce a ob¢any. Brno: Masarykova univerzita, 2020. ISBN 978-80-210-
9749-0, str. 2-3.
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Recyklace umoznuje pfeménit odpad na material, ktery Ize znovu pouzit —
¢ili ,za€ina"“ na konci zivotniho cyklu vyrobku — na rozdil od cirkularni ekonomiky,
ktera se vraci zpét na zaCatek zivotniho cyklu vyrobku, feSi potencialni problémy
pfimo u zdroje, aby v prvé fadé zabranila vzniku odpadu a znecisténi — tim se liSi
od recyklace. Pravé samotna recyklace nebude sou€asnym ekologickym vyzvam
stacit. Podle Svétového ekonomického fora je zabranéni vzniku odpadu jedinou
realistickou strategii. ACkoli je recyklace nedilnou soucasti cirkularni ekonomiky,
musime pracovat na tom, aby produkty a materialy byly od po¢atku navrzeny jako
znovupouzitelné, popf. opravitelné.?

Model linearni ekonomiky vede k velkému mnozstvi odpadu. Rovnéz
postrada prvky pro vytvoreni udrzZitelného procesu a je postaven na kapitalistickém
nakladani se zdroji. Poptavka, nabidka. Vytézit, vyrobit, vyhodit. Pro tento model
plati, Ze naklady na ziskani novych vstupnich zdroju jsou ekonomicky vyhodné;si
nez naklady na jejich znovuobnoveni. Linearni ekonomika je povazovana
za nakladové efektivni proces. Je jasné, zZe takto jako spole¢nost nemizeme
nadale pokracovat.

Cirkularni ekonomika nahradila koncepci Cradle to Grave (Od kolébky do
hrobu), typickou pro linearni ekonomiku, koncepci Cradle to Cradle (Od kolébky
ke kolébce). Pfistup Cradle to Grave pocita s dopady v kazdé fazi zivotniho cyklu
produktu — tedy od vytézeni pfirodnich zdrojl, pfes jejich zpracovani, vyrobu,
transport a uziti, az po likvidaci vyrobku. MySlenka, ktera je ukryta ve slovnim
obratu Cradle to Cradle, naopak spociva v minimalizaci odpadu, jak v pribéhu
vyrobniho fetézce, tak i na jeho konci. Obecné chape odpad jako material, ktery

Ize znovu pouzit.®

8 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Recycling and the circular economy: what's the
difference? [online]. [cit. 2022-01-14].

Dostupné z: www.ellenmacarthurfoundation.org/articles/recycling-and-the-circular-economy-
whats-the-difference

4 SEMPLONIUS, Nathalie. Reuse, Repair, Remanufacture and Recycle, Rethinking the Circular
Economic Model. A case study on business park Haskerveen, Heerenveen (The Netherlands).
Groningen, 2021. PhD Thesis. University of Groningen, Faculty of Spatial Sciences, Research
Master Spatial Sciences. Vedouci prace dr. A.E. Brouwer. Dostupné z:
https://frw.studenttheses.ub.rug.nl/3679/1/Master_Thesis_Nathalie_Semplonius.pdf, str. 7.

5 KISLINGEROVA, Eva. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spole¢enské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 57-58.

EEA Glossary [online]. Copenhagen: European Environment Agency, 2022 [cit. 2022-01-12].
Dostupné z: www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/cradle-to-grave
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Cirkularni ekonomika, téZz obé&hové hospodarstvi, ma vést k zasadnimu
pfebudovani vyrobnich systému, uzivatelskych a spotfebitelskych navyka.
Cirkularni ekonomikou chceme predejit vyCerpani pfirodnich zdroju a dalSiho
zhorSeni Zivotniho prostfedi. Hodnota materialu a samotného produktu je zde
zachovana co nejdéle, minimalizuje se objem zdroju a odpadu, a jestlize produkty
dospély ke konci své Zivotnosti, zUstavaji jako zdroj v ekonomickém systému
ajsou znovu vyuzivany. Veskeré produkty jsou vtomto pfipadé navrzeny
s ohledem na samotny cyklus — od minimalizace vstupnich surovin az k prevenci

vzniku odpad(.®

2.1.2 Pojem

Vedle pojmu cirkularni ekonomika se taktéz setkavame s pojmem obéhové
hospodafrstvi, ktery je pouzivan v pravnich a koncep&nich dokumentech Evropské
unie, avSak jde o pojem totozny.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zjednoduSené muzeme danou teorii definovat jako
zplUsob nahrady linearnich vyrobnich fetézcu fetézci cyklickymi s cilem omezit
vyuzivani primarnich zdroji, minimalizovat odpad, ktery vznika jak v prabéhu
vyroby, tak i na samém konci fetézce a s cilem navracet material zpét do produkce
(av8ak nemusi jit vzdy o stejnou produkci). Klasicky linearni fetézec: surovina —
vyrobek — odpad je nahrazen fetézcem obéhovym: sekundarni surovina — vyrobek
— sekundarni surovina. Jde o snizeni nakladd nejen pfi vyrobég, ale i v ramci
logistiky a dalSich odvétvi, které souvisi s vyrobou.

Za cirkularni ekonomiku téZz povazujeme i postupy vramci realnych
existujicich kooperacnich vazbach a vyrobnich fetézcich, které v sobé obsahuiji
vySSi nez obvyklou miru cirkularity — napfiklad vyroba z druhotnych surovin,
vyroba energie z obnovitelnych zdroju. VyS8Si miry cirkularity byva zpravidla
dosahovano pfirozenymi postupy u organickych produktd — kompostovanim,
zkrmenim. V pfipadé anorganickych material(l, kdy jde o zpracovani energeticky
narocné, byva dosazeni cirkularity obtiznéjsi.

Zjednodusené muzeme fici, Ze drahé a obtizné ziskatelné suroviny vedou

k posilovani principt cirkularni ekonomiky, jelikoz ziskani téchto surovin jako

6 MOLDAN, Bedfich. Zivotni prostfedi v globaini perspektivé. Vydani druhé, dopinéné.
Praha: Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2021. ISBN 978-80-246-4967-2, str. 96,
111.
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druhotnych, pfedstavuje nizSi naklady, nez jaké by byly vynaloZeny na surovinu
prvotni. Naopak u surovin levnych a lehce ziskatelnych je udrzeni cirkularity
obtizné. Neméné vyznamna je téZ doba uzivani produktu. Cim déle je produkt ke
svému puvodnimu Gc¢elu uzivan, tim vice je potlacena potfeba produktu nového.’

Cirkularni ekonomika je alternativou k linearni ekonomice, v niz se pfirodni
zdroje tézi, vyuzivaji a vyhazuji. UCi nas recyklaci, zvySovani trvanlivosti produktd,
opravam a obnovam, sdileni. Jde o soubor mnoha napadu a iniciativ. Jednotnou
definici je cirkularnimu sméru obtizné pfifadit, jelikoz se neustale vyviji. Hlavni
mysSlenkou je vSak omezeni odpadu. Snazi se uzavfit smyCku mezi vstupy
a vystupy (princip close the loop), snizit potfebu vstupl a zafadit vystupy do
ekonomického cyklu zpét jako vstupy. Vystupy nemuseji byt vzdy vyuzity ke
stejnému ucelu, pfedevSim pokud klesa jejich kvalita, jsou recyklovany a pouzity
pro jiné ucely. Pro pfipad, Ze neni mozné dalSiho vyuziti, mohou byt vyuZzity jako
odpad pro vyrobu energie ve spalovnach.?

Re-Thinking Progress je synonymem pro cirkularni ekonomiku. Slovni
spojeni ukryva myslenku o prfehodnoceni a pfepracovani zplsobu jakym nase
spole¢nost funguje. Klade si otazku, zda pomoci kreativity a inovaci mizeme
vybudovat funk&ni ob&hové hospodarstvi. To je inspirovano zivotnim cyklem
v pfirodé, kde neexistuje zadna skladka, jen tok materialu. Odpad jednoho druhu
je potravou druhu jiného, energii dodava Slunce, véci rostou, umiraji, Ziviny se
bezpetné navraci do pudy. Spole¢nost vS8ak prevzala linearni pfistup, ktery
spotfebovava omezené zdroje a produkuje velké mnozstvi odpadu, kdy jde Casto
o odpad toxicky. Pokud cyklicky model funguje v pfirodé, je na spole¢nosti, aby
zmeénila svlj zpusob mysleni a pfijala obéhové hospodarstvi.

Nadace Ellen MacArthur popisuje cirkularni ekonomiku jako spojeni dvou
cykll — spojeni cyklu biologického a technologického. V biologickém cyklu
navrhuje vyrabét produkty pouze s biologicky rozlozitelnymi komponenty.

V pfipadé biologicky nerozlozitelnych materialt jde o pfehodnoceni zpusobu, jak

7 KISLINGEROVA, Eva. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spole¢enské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 256, 260.

8 KOVACIC, Z., R. STRAND & T. VOLKER. The Circular Economy in Europe: Critical
Perspectives on Policies and Imaginaries [online]. London: Routledge, 2019 [cit. 2022-01-14].
ISBN 978-04-290-6102-8. Dostupné z: www.doi.org/10.4324/9780429061028, str. 6,19.
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materialy recyklovat (napf. cenné kovy, slitiny), aby zachovaly svou kvalitu, daly
se rozebrat a regenerovat. Dnesni zbozi by se stalo zdrojem zitfka. Produkty by
byly navrzeny tak, aby se vracely k jejich vyrobcim. Technologické materialy by
byly znovu uzity, biologické casti zkompostovany. Nesmime opomenout, ze by tyto
cirkularni produkty byly vyrabény a pfepravovany prostfednictvim obnovitelné
energie. Re-Thinking Progress vSak nebude fungovat, pokud pujde o jeden
produkt. Jde o propojeni celé spolec¢nosti.®

Podle studie, ktera byla zverejnéna v publikaci Circularity Gap Report 2021,
je obéhové hospodarstvi jednou z hlavnich cest, jak se dostat z klimatické krize.
Studie uvadi, Ze pfevaznou Cast emisi sklenikovych plynt (az 70 %) tvofi
manipulace s materidlem a jeho pouZziti. Pravé uplatnénim cirkularnich strategii
muzZeme snizit nadmérnou spotfebu spolu s emisemi sklenikovych plyna.

Obéhové hospodarstvi zajistuje, Zze s mensim vstupem materialu a nizSimi
emisemi, mizeme stale dodavat stejny, ne-li lepSi vystup. Sto miliard tun materialu
vstupuje kazdoroCné do globalni ekonomiky. Tyto materialy projdou nasi
ekonomikou a umoznuji nam pokracovat v linearnim zpUsobu Zivota. V sou€asné
dobé je svét pouze z 8,6 % cirkularni, a pro to, aby do roku 2032 byly naplnény
emisni cile, bude potieba cirkularitu jesté zdvojnasobit (studie uvadi o dalsi 8,4 %
na 17 %). AvSak soucasny trend je oproti pfedchozim rokim spiSe klesajici (v roce
2019 to bylo 9,1 %). S vyuzitim chytrych strategii a snizenim spotfeby materialu
ma obéhové hospodarstvi moznost snizit globalni emise sklenikovych plyn(

0 39 % a snizit vyuzivani pavodnich zdroji o 28 %.1°

2.1.3 Kritika

Podle kritiky vSak stoprocentni cirkularita neni mozna. Kritika uvefejnéna
v publikacich Giampietra & Funtowicze a Pearce & Turnera argumentuje tim, Ze je
cirkularita z fyzikalniho hlediska nemozna — stoprocentni cirkularni fetézec by
znamenal popfeni druhého termodynamického zakona. | cyklické systémy

spotfebovavaji zdroje a vytvareji odpady a emise. Pokud ma byt realizovano

9 ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Explaining the circular economy: Rethink progress
[online]. [cit. 2022-01-15].

Dostupné z: www.ellenmacarthurfoundation.org/videos/explaining-the-circular-economy-rethink-
progress

10 CIRCULARITY GAP REPORTING INITIATIVE, et al. Circularity gap report 2021. [online].
Circle Economy, 2021 [cit. 2022-01-14]. Dostupné z: www.apo.org.au/node/310752
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obéhové hospodarstvi, jeho samotny provoz by vyzadoval pfechod k obnovitelné
energii.tt

V pfipadé dalSi kritiky jde o tvrzeni, Ze cilena snaha o cirkularitu je pouhym
planovanim. Podle odbornikl se trzni prostiedi o cirkularitu — prostfednictvim cen
— postara efektivnéji. V ekonomickém slova smyslu neexistuji vyCerpatelné zdroje,
jelikoz v urcitém okamziku dosahne cena vstupniho zdroje takoveé vyse, ze tento
zdroj nebude vyCerpan, ale bude jednoduSe nahrazen jinym zdrojem, diky
technologickému pokroku.?

Rovnéz to, jak je odpad vniman, ma vliv na nakladani s nim a na jeho
likvidaci. Uvazovani o odpadech, jako o zdroji, mize paradoxné zvysit jejich
poptavku, nez snizovat objemy. Vyzkum a postupy obéhového hospodarstvi se
zaméfuji spiSe na toky vyrobeného zbozi nez na zasoby, které jsou skladovany
v domacnostech, spole€nostech a infrastrukturach. Budouci odpad je zde, proto
by pfistup cirkularni ekonomiky mél vzit v uvahu, jak nakladame s masivnimi
zasobami.?

Vedle této kritiky musime samoziejmé pocitat s opotfebenim materiall, kdy
mezi jednotlivymi vystupy z produkce a zpétnymi vstupy do produkce, vznikne
urCita ,objemova mezera“. Rovnéz budou pfi vyrobé vzdy existovat urcité
energetické ztraty a nesmime opomenout samotné znehodnoceni materialt. Mezi
nevyhody fadime i vyrazné energeticky a financné narocné technologické postupy
pfi ziskavani druhotnych surovin, kvlli kterym si jejich vyuziti zatim nelze
predstavit. Za cil tedy prozatim mizeme povazovat alespon to, ze by budouci
produkéni cykly mély zajistit fyzikalné a chemicky uskuteCnitelnou maximalni
recyklaci surovin.

Linearni technologie si, i pfes svou neSetrnost k Zivotnimu prostredi,
neudrzitelnost a neefektivhost, zachovava postaveni na trhu a obéhové

technologie se obtizné rozSifuji. Kritici tuto skutecnost spojuji s nejistotami, které

11 CORVELLEC, H., A. F. STOWELL & N. JOHANSSON. Critiques of the circular economy
[online]. Helsingborg: Journal of Industrial Ecology, 2021 [cit. 2022-01-20].

Dostupné z: www.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jiec.13187, str. 3-5.

12 KISLINGEROVA, Eva. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 37-38, 254-255.

13 CORVELLEC, H., A. F. STOWELL & N. JOHANSSON. Critiques of the circular economy
[online]. Helsingborg: Journal of Industrial Ecology, 2021 [cit. 2022-01-20].

Dostupné z: www.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jiec.13187, str. 3-5.
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se poji s druhotnymi surovinami. Zminovano je napfiklad: omezeni nabidky,
nestalost cen, horsi kvalita, kontaminace, stafi materialu. Podle kritik(l je obtizné
pochopit, pro€ by mél nékdo zajem vyuzivat odpad jako zdroj, namisto fungujicich

hodnotovych fetézcli s primarnimi zdroji.'4

2.1.4 Cirkularni ekonomika v Ceské republice

Evropska unie do budoucna nepocita s jinou cestou nez tou cirkularni.
Vlivem toho musi Ceska republika uzplisobovat sv(lj smér — implementovat
smérnice do pravniho fadu, novelizovat zakony, vydavat nafizeni a vyhlasky,
vypracovavat strategie a akéni plany, ... Cirkularni ekonomika v Ceské republice
spada do gesce Ministerstva Zivotniho prostfedi. Pro spravné zorientovani se
v dané tématice je statu i spole€nosti ndpomocna neziskova organizace Institut
Cirkularni Ekonomiky, z.U. Téma ob&hového hospodarstvi je v Ceské republice
aktualni nejen na statni urovni, ale i na urovni komercéni. Cirkularita se pro mnoho
firem stala ,pfidanou hodnotou®, diky niz zlepSuji své jméno na trhu. Nesmime
opomenout ani jednotlivce, kterym neni budoucnost planety Ihostejna, a proto
mysSlenku cirkularni ekonomiky pfenesli do svych zZivota.

Ministerstvo zivotniho prostifedi se na cirkularitu v odpadovém hospodarstvi
zamérfuje ve spousté svych strategiich. ZastfeSujicim strategickym dokumentem
je Statni politika Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do 2050, ktera byla
schvéalena usnesenim viady CR &. 21 z 11. ledna 2021. Dokument vyty&uje
strategické sméfovani do roku 2030 a dale formuluje vize idealniho stavu
k roku 2050. Bere v uvahu ostatni strategické dokumenty na narodni, evropské
i mezinarodni Urovni, legislativni dokumenty, principy udrzitelného rozvoje
i predikce extrémnich vlivl jakymi jsou sociodemograficky vyvoj, hospodarsky
vyvoj a globalni tlaky. Rovnéz jsou v daném dokumentu zohlednény vysledky
Vyhodnoceni Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 a kazdoroéni

hodnoceni Zprav o Zivotnim prostfedi CR.15

14 KISLINGEROVA, Eva. Cirkularni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 37-38, 254-255.

CORVELLEC, H., A. F. STOWELL & N. JOHANSSON. Critiques of the circular economy [online].
Helsingborg: Journal of Industrial Ecology, 2021 [cit. 2022-01-20].

Dostupné z: www.onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jiec.13187, str. 3-5.

15 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi CR [online].
[cit. 2022-01-21]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi
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Statni politika Zivotniho prostfedi CR je &lenéna na tfi oblasti, které jsou dale
rozdéleny na specificka témata. Kazda oblast ma své strategické cile a k jejich
dosazeni jsou predloZeny navrhy typovych opatfeni. Zdali je dokument naplfiovan
bude kontrolovano skrze Zpravu o Zivotnim prostfedi CR. Statni politika Zivotniho

prostfedi CR je rozdélena nasledovné:

1 Zivotni prostfedi a zdravi
1.1 Voda
1.2 Ovzdusi
1.3 Rizikové latky
1.4 Hluk a svételné znecisténi
1.5 Mimofadné udalosti
1.6 Sidla
2 Nizkouhlikové a obéhové hospodarstvi
2.1 Prechod ke klimatické neutralité
2.2 Pfechod na obéhové hospodarstvi
3 Pfiroda a krajina
3.1 Ekologicky funkéni krajina

3.2 Zachovani biodiverzity a pfirodnich krajinnych hodnot!®

Dal$im z dokumentd, vydanych v dané problematice Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, je Strategicky ramec Ceska republika 2030, ktery udava smér za
kvalitnim Zivotem a rozvojem, jimz by se Ceska republika méla v nasledujicich
letech vydat. Byl schvalen usnesenim vlady €. 292 19. dubna 2017. Jde o zakladni
ramec pro ostatni dokumenty na urovni narodni, krajské a mistni. Ob&hoveé
hospodarstvi je v dokumentu uvedeno jako jedno z feSeni omezené dostupnosti
zdroju. Pravé hospodafeni se zdroji je jednou z kapitol tohoto dokumentu.
Strategicky ramec Ceska republika 2030 je rozpracovan do souboru opatfeni
a doporuceni v Implementa¢nim planu. Implementacni plan je jednim z prvnich
opatfeni k provazani Strategického ramce s dalSimi strategickymi a koncep&nimi

materialy vefejné spravy. Byl schvalen usnesenim vlady ¢. 669 z 17. fijna 2018.17

16 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Stétni politika Zivotniho prostfedi CR [online].

[cit. 2022-01-21]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/statni_politika_zivotniho_prostredi

17 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategické dokumenty v gesci MZP [online].
[cit. 2022-01-21]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty v_gesci_prehled

17



V oblasti snizovani emisi sklenikovych plynd je dualezitym dokumentem
Politika ochrany klimatu v CR, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢&. 207
22. bfezna roku 2017. Stanovuje, jak cile zakladni (od roku 2020, do roku 2030),
tak dlouhodobé (do roku 2040 a roku 2050) v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynQ, a je povazovana za dlouhodobou strategii nizkouhlikového rozvoje CR.
Jejim ucelem je navrhnout efektivni a u€inna opatfeni v odvétvi energetiky,
konecné spotfeby energie, primyslu, dopravy, zemédélstvi a lesnictvi, nakladani
s odpady, védy a vyzkumu a dobrovolnych nastrojii, v€etné jejich pfispévku
ke snizovani emisi sklenikovych plynt do roku 2030, a popsat cesty, které by
vedly k pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku.®

Pro realizaci dlouhodobé strategie nakladani s odpady, obalovymi odpady
a vyrobky s ukon€enou zivotnosti je kliCovym dokumentem Plan odpadového
hospodafstvi CR 2015-2024, ktery schvalila vlada usnesenim & 1080
dne 22. prosince 2014. Cilem je pfedchazet vzniku odpadu, zvysit recyklaci
a materialové vyuziti odpadd. Plan je zaméfen na nakladani s odpady podle
celoevropské odpadové hierarchie a plnéni evropskych cili ve vSech oblastech
nakladani s odpady. Soucasti Planu je rovnéz Program pfedchazeni vzniku
odpadil v CR, ktery byl schvalen usnesenim vlady &. 869 27. Fijna 2014. 19

Program pfedchazeni vzniku odpadd v CR vymezuje strategicky
a legislativni ramec, vychozi situaci v naplfiovani opatfeni a krokl souvisejicich
s problematikou prfedchazeni vzniku odpadu, analyzuje situaci u vybranych toku
odpadu, u kterych byla identifikovana potfeba dalSiho rozpracovani predchazeni
vzniku odpadu.?®
je Strategicky ramec cirkularni ekonomiky Ceské republiky 2040, zkracené
Cirkularni Cesko 2040, s podnadpisem ,maximalné cirkularni Cesko v roce 2040“.
V prosinci roku 2021 jej schvélila Vliada CR. Jde o strategii, ktera obsahuje
doporuceni a opatfeni pro nastaveni produkce tak, aby se zdroje vracely zpét,

a tim byly minimalizovany dopady na Zivotni prostredi.

18 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Strategické dokumenty v gesci MZP [online].
[cit. 2022-01-21]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/strategicke_dokumenty v_gesci_prehled

19 Tamtéz.

20 Tamtéz.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi ma dale v planu pfipravovat akeni plany pro
jednotliva obdobi. Prvni akéni plan ma byt vypracovan na léta 2022-2027 (v dobé,
kdy byla vypracovavana tato diplomova prace vSak Zzadny akcni plan vydan nebyl).
Obé&hové hospodarstvi v Ceské republice bude, podle slov Ministerstva Zivotniho
prostfedi, dale podporovano prostfednictvim dotacnich programi - finance
poputuji zejména z Narodniho planu obnovy a nového Operacniho programu
Zivotniho prostredi.

Strategie Cirkularni Cesko 2040 je rozdélena do 10 oblasti, v nichZ jsou
stanoveny cile, zasady a opatfeni:

1. Produkty a design
Spotieba a spotfebitelé
Odpadové hospodarstvi
Pramysl, suroviny, stavebnictvi, energetika
Bioekonomika a potraviny
Cirkularni mésta a infrastruktura
Voda

Vyzkum, vyvoj a inovace

© © N o 00 K DN

Vzdélavani a znalosti

10. Ekonomické nastroje

Cilem strategie je udrzet hodnotu zdroju, materiali a vyrobku, tak dlouho
v ekonomickém cyklu, jak je to jen mozné, a minimalizovat tvorbu odpadu jejich
navracenim do vyrobniho cyklu na konci jejich uzivani. Dle strategie je dulezité
omezit samotny vznik odpadd, klast ddraz na recyklaci (podporou recyklacnich
technologii) a opétovné pouziti a zlepSeni v oblasti bioodpadu, textilniho,
stavebniho a potravinového odpadu, oball a nefunkéni elektroniky. Prioritou pro
primysl, stavebnictvi a energetiku je vyuziti druhotnych surovin. Stat bude ve
vefejnych zakazkach podporovat podniky, které pouZzivaji vyrobky s obsahem

druhotnych surovin a recyklat(.?!

21 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Do roku 2040 roztoéi ekonomiku Cirkulérni Cesko
[online]. 13. 12. 2021 [cit. 2022-01-20].
Dostupné z: www.mzp.cz/cz/news 20211213 _Vlada-schvalila-Cirkularni_Cesko_2040
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V oblasti produktu a designu by mély spoleCnosti co nejvice zavadét vyrobni
metody, které vyuZivaji technologie k cirkularité produktd — napfiklad vyuzivat
druhotné recyklovatelné materidly a pfedchazet vzniku odpadu pfi vyrobé.
V pfipadé bioekonomiky a potravin je dulezité snizit mnozstvi potravinovych oball
a zefektivnit nakladani s bioodpadem. Vyrobky by mély byt opétovné uzivany,
mélo by dojit k omezeni jednorazovych vyrobki a mélo by vice dochazet
k vyuzivani v minulosti pouzitych materialt €i vyrobku. Pro cirkularni mésta a jejich
infrastrukturu budou dulezité moderni technologie a maximalni vyuziti druhotnych
surovin. V pfipadé ochrany vody je kladen duraz na jeji recyklaci a zadrzovani
v krajiné. Na poli védy a vyzkumu budou podporovany projekty, které budou
zaméreny na cirkularni ekonomiku.

Cirkularni Cesko je souéasti Narodniho planu obnovy a poéita se s dotacemi
ve vysi pfiblizné 2,4 miliard korun. Ty by mély pfispét k pfechodu na obé&hoveé
hospodafstvi, vedouci ke klimatické neutralité.??

Vedle Ministerstva Zivotniho prostfedi pracuje na zaclenéni ob&hového
hospodarstvi do praxe i Ministerstvo primyslu a obchodu. Vypracovalo Politiku
druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi 2019-2022, kterou usnesenim
&. 550 schvalila VIada CR dne 30. &ervence 2019. Slo o dali vyznamny krok, ktery
ma veést k dosazeni zmény hospodareni se zdroji z linearniho na cirkularni systém.
Cilem je zvySovat podil zpétn& navracenych surovin do hospodafstvi CR.23

Strategické dokumenty v3ak nejsou v Ceské republice vydavany pouze na
celostatni urovni. Svuj vlastni dokument pro obé&hové hospodarstvi, s nazvem
Cirkularni Praha 2030, ma i hlavni mésto. Schvalen byl usnesenim Zastupitelstva
HMP ¢&. 33/17 dne 27. ledna 2022. Pro naplnéni vize o uhlikové neutralité do roku
2050 chce Praha motivovat soukromy sektor i vefejnost. Strategie vychazi
z Klimatického planu hl. m. Prahy do roku 2030. Dokument se zamé&fuje na cile

a opatfeni ve Ctyfech sektorech: stavebnictvi, voda, zemédélstvi a potraviny

22 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Do roku 2040 rozto¢i ekonomiku Cirkuléarni Cesko
[onling]. 13. 12. 2021 [cit. 2022-01-20].

Dostupné z: www.mzp.cz/cz/news_20211213_Vlada-schvalila-Cirkularni_Cesko_ 2040

23 ODBOR PRUMYSLOVE EKOLOGIE. Ceské republika se priblizuje k cirkulérni ekonomice,
viadda CR schvalila Politiku druhotnych surovin Ceské republiky pro obdobi 2019-2022 [online].

1. 8. 2019 [cit. 2022-01-23]. Dostupné z: www.mpo.cz/cz/prumysl/politika-druhotnych-surovin-
criceska-republika-se-priblizuje-k-cirkularni-ekonomice--vlada-cr-schvalila-politiku-druhotnych-
surovin-ceske-republiky-pro-obdobi-2019- -2022--248121
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a odpady. Podle strategie jde o sektory s nejvétSim potencialem materialovych
a emisnich uspor. Stanoveny byly i prufezové oblasti popisujici nastroje, jimiz
muze mésto podpofit realizaci opatfeni navrzenych v tematickych oblastech.
Jedna se o verfejné zakazky, o motivacni nastroje typu dotacni podpory, vouchery,
vzdélavani, komunikace a informacni kamparn, a jako tfeti oblast fizeni
a implementace strategie.?*

Jiz jednou zmifilovany Institut Cirkularni Ekonomiky, z.u., vznikl jako nevladni
neziskova organizace pred 7 lety s cilem prosazovat v Ceské republice cirkularni
ekonomiku. Pracovni naplini Institutu nejsou jen pfednasky, workshopy, webinare
a kurzy. Provadéji analyzy nakladani s materialy za ucelem jejich efektivniho
vyuzivani. Provozuji rovnéz portal www.zajimej.se, ktery slouZi jako knihovna
cirkularnich pfiklad(i z praxe. V neposledni fadé jsou soucasti pracovnich skupin
na urovni ministerstev, vlady, regionu i obci. Za svou existenci usporadal
INCIEN, z.U., cirkularni sken materialovych tokd pro Prahu, Sest konferenci, pres
pét stovek prednasSek a poskytl pfes stovku konzultaci obcim. Diky této
spoleCnosti pusobi v praxi pfes tisic proSkolenych profesionald.

Spolupracuji napfiklad s ¢eskym start-upem Cyrkl, ktery funguje jako
digitalni odpadové trzisté. Cyrkl je spoleCnosti, ktera propojuje nabidku a poptavku
v oblasti odpadu, druhotnych surovin a vedlejSich produkti vyroby. V souasné
dobé s pfesahem do zahraniéi — Slovensko, Némecko, Rakousko, Svycarsko,
Polsko, Italie, Francie, Rusko. DalSim partnerem je spole¢nost CIRA Advisory,
ktera vznikla jako dcefina spole¢nost INCIEN v roce 2019. Zaméfuji se na
zavadéni principu cirkularni ekonomiky do firemniho prostfedi. Na urovni mést
a obci spolupracuiji se spole¢nosti JRK, ktera od roku 2012 spolupracuje s obcemi
a mésty po celé CR za ugelem pfedchazeni vzniku odpadl a zvy$eni miry tfidéni.
S coworkingovym prostorem Impact Hub spolupracuje INCIEN na akceleracnim
programu Climate Challenge, ktery podporuje zacinajici firmy a organizace aktivni
v environmentalni a socialni oblasti. Koordinuji rovnéZz i evropsky projekt

Climate-KIC. Mezi dalSi partnery patfi odborny ¢asopis Odpadové forum, ktery se

24 Cirkularni Praha 2030 — Strategie hl. m. Prahy pro pfechod na Cirkularni ekonomiku [online].
Praha.eu, [cit. 2022-02-12].
Dostupné z: www.praha.eu/file/3394874/Cirkularni_Praha_2030_Strategie CE.pdf
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vénuje odpadovému hospodarstvi, komunalni a pramyslové ekologii a projekt
Obec 2030.%°

VySe uvedené spoleCnosti, které spolupracuji s organizaci INCIEN
a zabyvaji se cirkularni ekonomikou, jsou jen drobnym vyctem, jelikoz jejich pocet
neustale stoupa — a to hovofime o komercni urovni. Na komunitni urovni stoupa
pocet vefejnych cirkularnich dilen, kam si mUze kazdy pfijit opravit to, co potfebuje
— nabytkem pocinaje, elektronikou konCe. Stoupa pocet knihoven véci, které
nabizi vypUj¢ky vybaveni do domacnosti, nabytku, naradi, fotoaparatt, hudebnich
nastroju, stanu, stolnich her, kol, skateboard atd. Stoupa pocet re-use center,
odkud si lidé za drobny pfispévek mohou odnést darovany nabytek, vybaveni do
domacnosti, sportovni potfeby, hracky, knihy, a spoustu jinych komodit. Stoupa
poCet opraven. Trendem posledni doby jsou i pojizdné opravny. Stoupa pocet
kvalitnich second-handu, swapu (jde o vyménu nebo darovani nepotfebnych véci).
Po méstech se vice a vice zagaly objevovat re-kola, re-kolob&zky a re-auta. Ceska
republika se uci byt cirkularni.

Jednou z moznosti, jak v Ceské republice pracovat s odpady, jsou zafizeni
pro jejich energetické vyuziti. Na rozdil od bézné spalovny odpadu, ktera ma na
starost pouhou likvidaci, zde dochazi, pfi splnéni nejpfisnéjSich ekologickych
parametru, k vyrobé tepelné a elektrické energie. V pfedchozich letech nabizela
Evropska unie na energetické vyuziti odpadl vysoké dotace. Se vznikem prvnich
iniciativ k nové strategii odpadového hospodarstvi — ke strategii obéhového
hospodarstvi — vSak doslo ke zméné. Pied energetickym vyuzitim odpadu dostala
prednost recyklace, coz znamenalo konec dotaci v tomto oboru. Na naSem uzemi
v sou€asné dobé funguiji Styfi zafizeni pro energetické vyuziti odpadd s celkovou
kapacitou pfiblizné 750 tisic tun. Prvnim zafizenim, z konce 80. let 20. stoleti, je
zarizeni v Brné-Komarov s kapacitou pfiblizné 248 tisic tun odpadu ro¢né — to
znamena pokryti ro¢ni spotfeby tepla pro 40 tisic domacnosti a elektfiny pro
20 tisic domacnosti. V projektové pfipravé se nachazi vystavba tretiho kotle, ktery
navySi kapacitu brnénského ZEVO az na 370 tisic tun odpadu. V letech 1996-1998
doslo ke zprovoznéni zafizeni v Praze-MaleSicich. Pro zhruba 20 tisic domacnosti

vyrabi teplo a od roku 2010 i elektfinu. Kapacita je 310 tisic tun odpadu a po

25 |nstitut cirkularni ekonomiky. Institut cirkularni ekonomiky: Vidime zdroje, kde jini ne [online].
[cit. 2022-01-22]. Dostupné z: www.incien.org
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dokonceni rekonstrukce bude kapacita navySena na 330 tisic tun ro¢né. Liberecké
zarizeni na energetické vyuziti odpadu s kapacitou 96 tisic tun odpadu za rok
zacalo fungovat v roce 1999. Vyprodukované teplo pokryje ro¢ni spotfebu 13 tisic
domacnosti a vyprodukovana elektfina rocCni spotfebu tfi tisic domacnosti.
NejmodernéjSi zafizeni a rovnéz i zarizeni, které bylo uvedeno do provozu v roce
2016 jako posledni, se nachazi v Chotikové u Plzné. Jeho kapacita je 95 tisic tun

odpadu za rok.?¢

2.1.5 Cirkularni ekonomika ve svété

Na zapad sousedi Ceska republika s Némeckem. Stejné jako CR
je i Némecko soudasti Evropské unie, a stejné tak jako CR implementuje
pozadavky evropské odpadové legislativy, i pfesto je vSak v pfipadé ochrany
Zivotniho prostfedi a cirkularni ekonomiky na vy$si trovni nez CR. Prvni zakon
0 obéhovém hospodarstvi, ktery se snazi snizit plochu pro ukladani odpadd na
zakladé hierarchie pfedchazeni vzniku odpadl a recyklace v uzavieném cyklu,
pfijal némecky parlament v roce 1996. Dany zakon rovnéz pfesouva odpovédnost
za vyrobek na vyrobce, coz znamena, Ze vyrobky musi byt navrzeny a vyrobeny
tak, aby minimalizovaly mnozstvi odpadu. Vyrobce musi zajistit jeho vyuZiti
a opétovné pouziti pfi vyrobé i uzivani. Od roku 2006 jsou vyrobci povinni, na
zakladé zakona, pfijimat stara elektronicka zafizeni. Na zakladé této politiky
bychom mohli Némecko oznacit jako vzor v oblasti vyuzivani zdroju. Némecka
vlada v roce 2005 zavedla zakaz skladkovani s cilem podpofit uplné odstranéni
skladek do roku 2020, zlepsit recyklaci a opétovné pouziti odpadu. V disledku
toho se recykluje pfiblizné 50 % odpadu a od roku 2009 je na skladky ukladan
nulovy objem komunalniho odpadu. V ramci implementace smérnic EU, vCetné
zlepSeni ochrany Zivotniho prostfedi, klimatu a zdroja, byly v roce 2012 revidovany
a dale rozvijeny némecké zakony o odpadech a cirkularni ekonomice. Od €ervna
roku 2012 je v platnosti zakon o uzavieném kolobéhu latek, ktery implementuje
pozadavky evropské odpadové legislativy. Cilem zakona je podpora legislativy na

principu close the loop (uzavieni cyklu mezi vstupy a vystupy) pro udrzeni

26 Co je ZEVO. Skupina CEZ [online]. [cit. 2022-02-12].

Dostupné z: www.cez.cz/cs/zevo/co-je-zevo.html

HAVELKA, Petr. Energetické vyuziti odpadil — jaké jsou aktualni aspekty k tvaham?. Ceska
asociace odpadového hospodarstvi [online]. 6.2.2022 [cit. 2022-02-12]. Dostupné z:
www.caoh.cz/aktuality/energeticke-vyuziti-odpadu-jake-jsou-aktualni-aspekty-k-uvaham.html
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pfirodnich zdroju a ochranu zivotniho prostfedi. Od roku 2015 plati v Némecku
povinnost oddéleného sbéru bioodpadu, papiru, kova, plastu a skla, ackoli tak bylo
¢inéno jiZ pfed pfijetim zakona. Némecko si uvédomuje, Ze zapojeni komunity je
velice dulezité. Mnoho némeckych domacnosti bylo, na zaCatku nového tisicileti,
podporeno v pfechodu na obnovitelné zdroje energie. Bylo jim umoznéno pfipojit
solarni panely k siti a dostavat platby za vyrobenou elektfinu, spolu s pobidkami
energetickych spolec¢nosti k nakupu elektfiny.?’

DalSi evropskou zemi, ktera ma velky potencial v cirkularni ekonomice,
je Norsko. Norsko neni soucasti Evropské unie, ale jeho legislativni ramec pro
obéhové hospodarstvi vychazi z Dohody o evropském hospodaiském prostoru
mezi EU a Norskem. V roce 2017 bylo v Norsku recyklovano kolem 45 % materialu
a kolem 651 000 tun odpadu bylo zpracovano v bioplynovych a kompostovacich
zarizeni. V roce 2017 byl norskou vladou predlozen tzv. white paper (Norsky:
Meldingar til Stortinget. Jde o dokument, ktery norska viada predklada parlamentu.
Tento dokument, a jeho pozdéjsi projednani v parlamentu, tvori zaklad pozdeéjsiho
navrhu usneseni nebo zakona.?8) o odpadové politice v obéhovém hospodarstvi
s ddrazem na zvySeni opétovného pouziti a recyklaci. Stejné jako v Némecku plati
i v Norsku odpovédnost vyrobce za post-spotiebitelskou fazi vyrobku.2®

Obéhové hospodarstvi je dulezitym tématem i v asijskych zemich. Rychly
rozvoj pramyslu a infrastruktury vedl v Ciné k ekologickym problémdm —
znecisténi, vyCerpani vody, degradace pudy, ztrata biologické rozmanitosti. Pravé
koncept cirkularni ekonomiky byl identifikovan jako jedna z metod, ktera by Ciné
mohla pomoci. V roce 2002 byl z tohoto diivodu v Ciné pfijat zakon na podporu

,Cisté“ vyroby, ktery klade dlraz na védecké a technologické inovace

2T OGUNMAKINDE, Olabode Emmanuel. A Review of Circular Economy Development Models in
China, Germany and Japan [online]. Recycling, 2019 [cit. 2022-01-28].

Dostupné z: www.mdpi.com/2313-4321/4/3/27, str. 6-7.

GHOSH, Sadhan Kumar. Circular Economy: Global Perspective [online]. Singapore: Springer [cit.
2022-01-28]. ISBN 978-981-15-1052-6. Dostupné z: www.doi.org/10.1007/978-981-15-1052-6,
str.15.

GENG, Yong, Joseph SARKIS a Raimund BLEISCHWITZ. How to globalize the circular
economy. [online]. London: Nature, 9. 1. 2019, (565) [cit. 2022-01-28].

Dostupné z: www.doi.org/10.1038/d41586-019-00017-z

28 White papers. Government.no [online]. [cit. 2022-01-28].

Dostupné z: www.regjeringen.no/en/find-document/white-papers-/id1754/

29 GHOSH, Sadhan Kumar. Circular Economy: Global Perspective [online]. Singapore: Springer
[cit. 2022-01-28]. ISBN 978-981-15-1052-6. Dostupné z: www.doi.org/10.1007/978-981-15-1052-
6, str. 19.
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a modernizaci. V roce 2009 vstoupil v platnost zakon o cirkularni ekonomice, a po
Némecku a Japonsku se jednalo o treti zakon na svété, ktery se vénoval
obéhovému hospodafstvi. Hlavnim cilem zakona o podpofe cirkularni ekonomiky
je zlepsit efektivitu vyuzivani zdroju a oddélit ekonomicky rist od vyuzivani
prirodnich zdroju jako je voda a ptida. Cinskéa vlada investovala miliardy jiiant do
demonstracnich projektu, zavedla danové pobidky a vydala povoleni k prodeji
tzv. Sedé vody. Uvadi se, Ze rozSifeni takovych praktik by v roce 2030 uSetfilo
¢inskym podnikim a domacnostem 32 bilionu juand. V zemi jsou provozovany
tzv. primyslové parky, které vyuzivaji principy cirkularni ekonomiky k propojeni
dodavatelskych fetézcu spolecnosti a opétovnému pouziti nebo recyklaci béznych
material(. V dubnu roku 2017 byl ¢trnacti ministerstvy a komisi vyhlasen Akéni
plan rozvoje obéhoveho hospodarstvi, ktery si klade za cil dosahnout zlepSeni
produktivity zdroji o 15 % oproti roku 2015 a miry recyklace 54,6 % u hlavnich
druhl pevnych obald. V roce 2018 doslo k zakazu dovozu vétsiny druh odpadu.
Tento odpad je vSak vsouCasné dobé dovazen do zemi s nedostateénou
odpadovou legislativou jako je Vietnam, Malajsie, Indonésie, Kambodza
a Filipiny.30

Japonsko bylo prvni zemi, kde obéhové hospodarstvi zakotvili do legislativy.
V roce 2007 bylo v Japonsku az 98 % kovu recyklovano a jen 5 % odpadu bylo
ulozeno na skladku. Odpovédnost spotiebitele za vraceni elektrického zafizeni
vedla k obnové pfiblizné 74-89 % materialu. Hladky pfechod na obéhové
hospodarstvi byl charakterizovan pravé efektivni spolupraci mezi spotiebiteli
a vyrobci. Implementace cirkularni ekonomiky se fidila pfistupem shora dolt —
prostfednictvim legislativy a pfedpisu. Cirkularni ekonomika se v Japonsku stala
prakticky Zivotnim stylem. Stejné jako Cina, ma i Japonsko a Jizni Korea své

pramyslové parky, kde dochazi k rozvoiji cirkularni ekonomiky.3?

30 Tamtéz, str. 14.

GENG, Yong, Joseph SARKIS a Raimund BLEISCHWITZ. How to globalize the circular
economy. [online]. London: Nature, 9. 1. 2019, (565) [cit. 2022-01-28].

Dostupné z: www.doi.org/10.1038/d41586-019-00017-z

OGUNMAKINDE, Olabode Emmanuel. A Review of Circular Economy Development Models in
China, Germany and Japan [online]. Recycling, 2019 [cit. 2022-01-28].

Dostupné z: www.mdpi.com/2313-4321/4/3/27, str. 3-6.

31 Tamtéz, str. 7-8.
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Odpadova politika v Jizni Koreji je zalozena na minimalizaci skladkovani.
Zeme si stanovila ambicidzni cile ve snizovani skladkovani a spalovani odpadu.
Planem zemé je maximalizovat recyklaci, vyvarovat se jednorazovym materialim
a nahradit je cirkularnimi zdroji. Ostatni asijské zemé, jako napfiklad Indie,
Thajsko nebo Vietnam na rozvoji obéhového hospodarstvi zatim pracuiji.®?

V USA byl prvni celostatni zakon, ktery se tykal nakladani s odpady, pfijat
vroce 1965. Zakon s nazvem Solid Waste Disposal Act se zabyval likvidaci
pevnych oball. V roce 1976 jej nasledoval zakon o ochrané a obnové zdroju
(RCRA). Program RCRA byl implementovan americkou spole€nosti EPA za
uCelem chranit komunitu a Zivotni prostfedi pfed nespravnym nakladanim
s pevnym a nebezpecnym odpadem, za ucelem Cisté pudy a vody a za ucelem
uSetfit zdroje. RCRA slouZi jako legislativni zaklad pro program Sustainable
Materials Management, coz je systémovy pfistup k podpofe pouzivani
a opétovného pouziti materiald béhem jejich Zivotniho cyklu. V USA jsou
komunalni odpady efektivné zpracovavany jako material pro energetické zavody.

Kanadska provincie Ontario, byla v Kanadé prvni, ktera vroce 2016
uzakonila komplexni zakon o obéhovém hospodarstvi. V Ontariu a mnoha dalSich
provinciich jsou zavazky za vyrobky pfesunuty na vyrobce. Velké procento plastd,
které jsou sesbirany za ucelem recyklace, jsou tzv. downcycled, coZ znamena, Ze
tyto plasty jiz nejsou pouzitelné pro svij puvodni ucel kvuli zméné chemickych
a fyzikalnich vlastnosti.

Politika obé&hového hospodarstvi v Australii se nachazi ve fazi vyvoje
a implementace. VétSina australskych statl ma své strategie pro nakladani
s odpady a vSechny staty zvaZuji politiku obéhového hospodarstvi. Celostatni
smérovani k cirkularni ekonomice, recyklaci a kompostovani by mélo byt, podle
recyklaéniho a odpadového primyslu v Australii, dlirazné;jsi.s3

Obecné jsou zemé na africkém kontinentu s implementaci cirkularni
ekonomiky do odpadového hospodarstvi na horsi urovni nez staty na ostatnich

kontinentech. Napfiklad v Keni, navzdory existenci predpist a politik, které Fidi

32 GHOSH, Sadhan Kumar. Circular Economy: Global Perspective [online]. Singapore: Springer
[cit. 2022-01-28]. ISBN 978-981-15-1052-6.

Dostupné z: www.doi.org/10.1007/978-981-15-1052-6
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nakladani s odpady, vlivem jejich slabé implementace, Spatnym nakladanim
a hromadénim odpadu ve vétSiné meéstskych center, doslo k vypuknuti vodou
pfenosné choroby a horeCky dengue. Roste zde v3ak pocet primyslovych zavodu,
které se zapojuji do CistSi vyroby s efektivnim vyuZitim zdroju. Pfijimani
cirkularnich technologii je vSak velmi nakladné, a proto by méla viada nabidnout
penézni podporu.

Rovnéz nakladani s komunalnim odpadem v Nigérii je velmi problematickeé.
Zemé nema, stejné jako mnoho jinych africkych zemi, rozsahly recyklovatelny
sbé&r a méné nez 12 % odpadu je ,formaln&“ recyklovano ze skladek. Spatné
zpusoby likvidace odpadu vedou k ucpani kanalizace, zaplavam a jinym
ekologickym problémuam.34

Obecné muzeme fici, ze tempo prechodu z linearni na cirkularni ekonomiku
je rychlejSi a uspésnéjsi ve vyspélych zemich s vyS$Sim zivotnim standardem.
V pripadé rozvojovych zemi je situace problematicka a odpad ve velkém konci na
skladkach.

8 GHOSH, Sadhan Kumar. Circular Economy: Global Perspective [online]. Singapore: Springer
[cit. 2022-01-28]. ISBN 978-981-15-1052-6.
Dostupné z: www.doi.org/10.1007/978-981-15-1052-6
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2.2 Mezinarodni smlouvy a cirkularni ekonomika

Mezinarodnich smluv, které se zabyvaji problematikou zivotniho prostiredi,
je nespodet. Ceska republika je smluvni stranou nékolika desitek z nich. Jedna se
o smlouvy zaméfené: na zmeénu klimatu, ochranu pfirody a krajiny, ochranu druha,
ochranu ovzduS$i, ochranu ozonové vrstvy, ochranu vod, chemickeé latky a rizika
pro zivotni prostfedi, prumyslové havarie, pfistup vefejnosti k informacim
o zivotnim prostfedi a posuzovani vlivi na zivotni prostfedi a na odpady.
Mezinarodni smlouvy jsou velmi Casto sjednavany v ramci mezinarodnich
organizaci. Ddulezitym meznikem, ktery zapficinil vznik organu a instituci
zabyvaijici se ochranou Zivotniho prostfedi na mezinarodni urovni, byla prvni
svétova Konference o Zivotnim prostfedi konana roku 1972 ve Stockholmu. Mezi
nejvyznamnéjsi organizace, které plsobi v oblasti Zivotniho prostfedi, a na jejichz
ginnosti se podili i Ceska republika, miiZeme zafadit Organizaci spojenych narod(i
(OSN), Globalni fond zivotniho prostfedi (GEF), Organizaci pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD), Radu Evropy (CoE), Mezinarodni svaz ochrany
prirody (IUCN), Svétovou obchodni organizaci (WTO) a Organizaci spojenych
narodl pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO).3®

Mezi instituce, vyznamné pro ochranu zivotniho prostfedi, které pusobi
v ramci OSN, patfi Program OSN pro Zivotni prostfedi, Komise OSN pro udrzitelny
rozvoj a Evropska hospodaiska komise OSN. Prostifednictvim téchto instituci byla
sjednana fada environmentalnich amluv.3¢

| pfes velké mnozstvi mezinarodnépravni Upravy na poli Zivotniho prostredi,
existuje jen maly pocet dokumentl upravujici odpadové hospodarstvi. Existujici
dokumenty jsou rovnéz orientovany spiSe na regulaci pfeshrani¢niho pohybu
odpadt a jejich zneskodrfovani nez na predchazeni jejich vzniku. Ceska republika
je smluvni stranou pouze jediné takové smlouvy — a to Basilejské umluvy.

Basilejska umluva neboli Umluva o kontrole pohybu nebezpe&nych odpadu

35 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mezinarodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi
[online]. [cit. 2022-02-13]. Dostupné z: www.mzp.cz/cz/mezinarodni_smlouvy

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Mezinarodni organizace [online]. [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: www.mzp.cz/cz/mezinarodni_organizace

36 ADAMOVA, Eva, et al. Ceska republika a mezinarodni organizace pusobici v oblasti Zivotniho
prostfedi. Planeta: odborny ¢asopis pro Zivotni prostfedi [online]. 2007, ro&. XV, &. 7.

[cit. 2022-02-13]. ISSN 1801-6898.

Dostupné z: www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/mezinarodni_organizace/$FILE/OMV-
Planeta_7_2007-20080412.pdf
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pfes hranice statl a jejich zneSkodrnovani, sjednana 22. bfezna roku 1989 v ramci
Programu OSN pro Zzivotni prostiedi, ke které byvala CSFR pfistoupila
24. ¢ervence 1991, vstoupila v platnost 5. kvétna 1992. Jejimu pfijeti pfedchazela
situace v osmdesatych letech 20. stoleti, kdy za ucelem uSetfeni nakladu za
likvidaci, dochazelo k vyvozu nebezpecného odpadu z vyspélych zemi do
rozvojovych statd. Umluva jednak usiluje o sniZzeni produkce nebezpeéného
odpadu, pfedevSim vSak uznava pravo statu zakazat dovoz (nejen) nebezpecnych
odpadutl ze zahrani&i na své tzemi. Clenské staty musi zajistit potfebna opatreni,
aby byl nebezpeény odpad zneSkodnén na uzemi toho statu, na kterém vznikl.
Umluva bere v Gvahu omezenou zpUsobilost rozvojovych zemi nakladat
s nebezpeCnymi a jinymi odpady. Zavadi pfisnou kontrolu pfepravovaného
odpadu. Exportér odpadu nebo pfislusny stat musi obeznamit pfislusné organy
cilového i tranzitniho statu o pfepravé odpadu — ty musi vyslovit souhlas. Zemé,
ze které je odpad vyvazen, nesmi plvodci nebo vyvozci odpadu dovolit zahajeni
prepravy pres hranice statu, dokud neobdrzi pisemné potvrzeni, Zze oznamuijici
obdrzel pisemny souhlas statu dovozu a potvrzeni o existenci smlouvy mezi
vyvozcem a zafizenim na zpracovani odpadu. Zafizeni na zpracovani odpadu
musi rovnéz specifikovat spravné zachazeni s pfislusSnymi odpady z hlediska
zivotniho prostfedi. Odpovédnostni rezim, pro pfipad Skod vzniklych nasledkem
preshrani¢ni prepravy odpadu, vymezuje Protokol o odpovédnosti a nahradé
Skody v pfipadé Skod zpUsobenych preshrani¢nim pohybem nebezpelného
odpadu a jeho nakladanim z roku 1999.37

Dal$i imluvou, o pfedchazeni znecistovani mofi ukladanim odpadu a jinych
latek z lodi, plosin a letadel, tzv. Londynskou konvenci (1972), jiz Ceska republika
vazana neni.38

Mezinarodnich dokumentu, tykajicich se odpadového hospodafstvi, neni
mnoho a v pfipadé cirkularni ekonomiky je to zatim podobné. Mizeme vSak fici,

Ze tento trend bude v nasledujicich letech stoupat a Evropska unie tak nebude

37 Sdéleni €. 6/2015 Sb. m. s. basilejska tmluva o kontrole pohybu nebezpeénych odpadd pres
hranice statu a jejich zne$kodriovani v poslednim znéni

DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. doplnéné a rozsifené vydani.

Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické u€ebnice. ISBN 978-80-7179-498-1, str. 400.
JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi: zviastni &ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
ISBN 978-80-210-8041-6, str. 450-451.

38 Tamtéz, str. 450-451.
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povazovana za jedinou organizaci s robustnimi pravnimi pFedpisy v oblasti
zivotniho prostfedi a obéhového hospodafrstvi. Jeden z planu, ktery si EU v novém
akénim planu z roku 2020 predsevzala (viz. kapitola 2.3.10 Novy akcéni plan pro
obéhové hospodarstvi), se tykal zfizeni Globalni aliance pro cirkularni ekonomiku
a efektivni vyuzivani zdrojil (GACERE). K jeho naplnéni doslo v unoru roku 2021,
kdy EU spolu s Programem OSN pro zZivotni prostfedi (UNEP) a Organizaci OSN
pro prumyslovy rozvoj (UNIDO), GACERE zalozila. Globalni aliance pro cirkularni
ekonomiku a efektivni vyuzivani zdroju spojuje vlady zapojenych statu, pfislusné
sité a organizace, s cilem poskytnout globalni impuls pro iniciativy souvisejici
s prechodem na obéhové hospodafstvi, u€innosti zdroju a udrzitelnou spotfebou
a vyrobou. Cleny GACERE jsou vedle stat(i Evropské unie i Kanada, Jizni Korea,
Kena, Chile, Maroko, Rwanda, Kolumbie, Novy Zéland, Jihoafricka republika,
Nigérie, Svycarsko, Indie, Norsko, Japonsko a Peru.

Obéhové hospodafistvi se rovnéz stalo jednim z témat rozvojové strategie
Agenda 2030, kterou v zafi roku 2015 pfijalo svétové spoleCenstvi na pidé
Valného shromazdéni OSN. Obsahem Agendy 2030, s ustfednim heslem
,nheopomenout nikoho“, jsou spole¢né cile udrzitelného rozvoje v oblasti
ekonomické, socialni a environmentalni. Soucasti strategie je 17 Cild udrzitelného
rozvoje a 169 specifickych podcilt, které maji byt dosazeny do roku 2030.
Samotna strategie je rozdélena do oblasti s nazvy: Lidé, Planeta, Prosperita, Mir

a Partnerstvi.#°

38 HOSNEDLOVA, Pavla. Napliovani evropského cirkularniho planu zpomalila pandemie.
Konkrétni legislativa se teprve formuje. EURACTIV [online]. 6.10.2021 [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/obehove-hospodarstvi/news/naplnovani-evropskeho-
cirkularniho-planu-zpomalila-pandemie-konkretni-legislativa-se-teprve-formuje/

Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency (GACERE). European Commision
[online]. [cit. 2022-02-13].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/environment/international_issues/gacere.htmi

40 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Agenda 2030 [online]. [cit. 2022-02-13].
Dostupné z: www.mzp.cz/cz/agenda_ 2030
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2.3 Legislativa Evropské unie a cirkularni ekonomika
2.3.1 Obecné o legislativé EU

Ceska republika je od 1. kvétna roku 2004 sou&asti nadnarodniho uskupeni
statd, jakym je Evropska unie. Stalo se tak na zakladé Smlouvy o pfistoupeni.
Vztah mezi EU a &lenskymi staty je subordinaéni povahy. Clenské staty se,
vstupem do EU, vrozsahu pfeneseného vykonu svrchovanych pravomoci,
Evropské unii podfidily.

Unijni pravo je tvofeno systémem pramenl o dvou zakladnich slozkach —
témije primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo je tvofeno smlouvami
zfizovacimi, které maji stejnou pravni silu — Smlouva o Evropské unii (SEU),
Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), Smlouva o EURATOM.

Sekundarni pravo se povazuje za pravo odvozené od prava primarniho.
Evropska unie prostfednictvim sekundarniho prava upravuje své fungovani. Jde
o pét typu pravnich aktd, z nichz tfi jsou pravné zavazné, — nafizeni, smérnice
arozhodnuti a zbylé dva akty, které nejsou pravné zavazné, — doporuceni

a stanoviska.*!

2.3.2 Primarni pravo a cirkularni ekonomika

Politika Zivotniho prostfedi a rovnéz i cirkularni ekonomika je upravena jiz
V pravu primarnim.

V Hlavé |, ¢lanku 3, odstavci 3. Smlouvy o EU je uvedeno, ze Unie ,usiluje
o udrzitelny rozvoj Evropy*, ktery je zalozeny mimo jiné na ,vysokém stupni
ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostredi. V Hlavé V, kde jsou uvedena
zahraniCni a bezpecnostni politice, v kapitole 1, ¢l. 21, odst. 2., pism. d) a f),
nalezneme, Ze ,Unie vymezuje a provadi spole¢né politiky a ¢innosti a usiluje
o0 dosazeni vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech mezinarodnich
vztahu ve snaze podporovat udrzitelny rozvoj v hospodarské a socialni oblasti
a v oblasti zivotniho prostfedi v rozvojovych zemich, s hlavnim cilem vymyceni
chudoby* a ve snaze ,pfispivat k vypracovani mezinarodnich opatfeni pro ochranu

a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi a udrzZitelné hospodareni se svétovymi

41 TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6, str. 49-50,53,95-116.
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pfrirodnimi zdroji, aby se zajistil udrzitelny rozvoj“. A pravé cirkularni ekonomika
ma moznost napomoci k udrzitelnému hospodareni s pfirodnimi zdroji.*?

V Hlavé |, ¢l. 4, odst. 2., pism. e) Smlouvy o fungovani EU je oblast Zivotniho
prostfedi zafazena do sdilenych pravomoci Unie a ¢lenskych statl. V této oblasti
tak mohou, vedle Unie, vytvaret a pfijimat pravné zavazné akty Unie i Clenské
staty. Svou pravomoc v dané véci vykonavaiji Clenské staty v tom rozsahu, ve
kterém ji EU nevykonala, nebo se rozhodla pfestat vykonavat. Hlava XX SFEU je
vénovana Zivotnimu prostiedi. Clanek 191, odst. 1. obsahuje vymezeni cilli
politiky Unie v oblasti Zivotniho prostfedi — vedle ,zachovani, ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostfedi“ a ,ochrany lidského zdravi“ je to pravé ,uvazlivé
a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju“ a dale také ,podpora opatfeni na
mezinarodni urovni uréenych k feSeni regionalnich a celosvétovych problému
zivotniho prostiedi, a zejména boj proti zméné klimatu“. Evropska unie si
uvédomuje, ze pravé obéhoveé hospodarstvi je jednou z cest, jak tyto cile naplnit.
Podle odstavce 2. je politika v oblasti Zivotniho prostfedi orientovana na vysokou
urovenn ochrany a je postavena na principu obezietnosti, principu prevence,
principu odvraceni ohrozeni Zivotniho prostfedi predevSim u zdroje a principu
,znecCistovatel plati“. V ¢lanku 191 je rovnéz zakotven tzv. princip ochranné
dolozky, na jehoz zakladé jsou Cclenské staty zmocnény prijmout
,Z mimoekonomickych duvodld ochrany Zzivotniho prostfedi doCasna opatreni
podléhaijici kontrolnimu procesu Unie“. V ¢lanku 192 je definovan fadny a zvlastni
legislativni postup pfijimani jednotlivych opatfeni tykajicich se politiky Zivotniho
prostfedi. V pfipadé fadného Ilegislativniho postupu rozhoduje Evropsky
parlament a Rada Evropské unie spolecné o legislativnich aktech, které jim byly
predloZzeny na navrh Evropské komise. Do rozhodovaciho procesu jsou taktéz
zapojeny parlamenty Clenskych statu jako strazci zasady subsidiarity. Evropska
rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Zvlastni legislativni postup mize byt, na
rozdil od postupu fadného, vykonan vicero zpusoby. Napfiklad Evropska rada,
o navrhu pravniho aktu, nerozhodne kvalifikovanou vétSinou nybrz jednomysiné.

DalSi ze zpusobl muze byt ten, ze Evropska rada a Evropsky parlament o navrhu

42 Smlouva o Evropské unii (konsolidované znéni) 2012/C 326/01 [online]. In: EUR-Lex,
[cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
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nerozhodnou spole¢né — bud rozhodne Evropsky parlament ,za ucasti“ Evropské
rady, nebo naopak. Podle posledniho ¢lanku 193 muUze kazdy Clensky stat vyuzit
prava na pfijeti pfisnéjSich ochrannych opatfeni, nez jaké vyZzaduje EU. AvSak
.tato opatieni musi byt slucitelna se Smlouvami. Oznamuji se Komisi.“43

V neposledni fadé nesmime opomenout Listinu zakladnich prav Evropské
unie, ktera pravo na ochranu Zivotniho prostfedi zaru€uje v Hlavé IV s nazvem
Solidarita v ¢lanku 37. Zde je uvedeno nasledujici: ,Vysoka uroven ochrany
zivotniho prostfedi a zvySovani jeho kvality musi byt zaClenény do politik Unie

a zajistény v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje.“*

2.3.3 Ak¢ni programy

AkCni  programy pro zivotni prostfedi, které maji formu rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady Evropské unie, a jsou zavazné pro Clenské staty,
jez jsou v rozhodnuti uvedeny, vydava Evropska unie od roku 1973. Evropsky
parlament a Rada EU jsou k vydavani vSeobecnych programu €innosti opravnény
podle &l. 192, odst. 3 SFEU. Cini tak Fadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regionl. AkEni program je
dokumentem, ktery obsahuje souhrn navrhovanych opatfeni ke splnéni
stfednédobych a dlouhodobych cila.

Prvni AkEni program pro Zivotni prostfedi z roku 1973 nastavil zaklady pro
spolecny postup Clenskych zemi v dané oblasti, a to v€etné harmonizace pravni
upravy. Druhym (1977-1981) a tfetim (1982-1986) ak&nim programem byly
formulovany zasady a priority ochrany zivotniho prostfedi, a dale tyto programy
zavadély poZadavek prevence a integrace politiky Zivotniho prostfedi i do dalSich
politik. Ctvrty Ak&ni program na léta 1987-1992 byl zaméfen na pfistup

k informacim o zivotnim prostfedi.

43 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni) 2012/C 326/01 [online].

In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-02]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:12016 ME/TXT

KISLINGEROVA, Eva. Cirkulérni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 76-78.

TOMASEK, Michal, Vladimir TYC, David PETRLIK, et al. Pravo Evropské unie. 3. aktualizované
vydani. Praha: Leges. Student (Leges). ISBN 978-80-7502-491-6, str. 197-200.

44 Listina zakladnich prav Evropské unie 2012/C 326/02 [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-02].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=CS
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Z hlediska odpadového hospodarstvi, a pro cirkularni ekonomiku, se stal
dulezitym paty AkEni program z let 1993-2000, ktery kladl ddraz na udrzitelné
hospodareni s pfirodnimi zdroji, pfedchazeni vzniku odpadu, zkvalitnéni
obalovych technologii a zkvalitnéni péce o lidské zdravi.

Oblast odpadového hospodarstvi byla nasledné zdokonalovana i Sestym
akénim programem (2001-2012). Jednou z prioritnich oblasti daného dokumentu
byla oblast ,zajiSténi udrzitelného hospodarstvi s pfirodnimi zdroji a odpady®. Byly
stanoveny strategické cile a ukoly, jak tuto oblast naplnit. Ddlezitym krokem, dle
Sestého akéniho programu, bylo pfedchazet vzniku odpadu a jejich nebezpeénych
vlastnosti a podpora vyuziti a recyklace odpadu.

Sedmy AkEni program s podtitulem ,,Spojeny Zivot v mezich nasi planety® byl
vydan na léta 2014-2020. Co se odpadového hospodarstvi tyCe, sedmy akéni
program klade duraz na zlepSeni environmentalni vykonnosti vyrobkl bé&hem
celého Zzivotniho cyklu, snizeni dopadl spotfeby na zZivotni prostfedi spolu se
snizenim produkce odpadu potravin a pouzivani biomasy udrzitelnym zpuisobem,
pfeméné odpadu na zdroj a obecné predchazeni vzniku odpadu. Z hlediska
obé&hového hospodarstvi je sedmy Akéni program velmi dalezity.4°

Navrh osmého akéniho programu schvalila Evropska komise 14. fijna 2020.
Dne 10. prosince roku 2021 doSlo ke schvaleni predbézné politické dohody
0 vSeobecném osmém akEnim programu Unie pro zivotni prostfedi na obdobi
do roku 2030, velvyslanci pfi EU. K této prfedbézné politické dohodé dospélo
predsednictvi Rady Evropské unie a vyjednavaci Evropského parlamentu
1. prosince 2021. Hlavnim cilem osmého akéniho programu je ,urychlit pfechod
Unie na klimaticky neutralni, Cisté a obéhové hospodarstvi uc¢inné vyuZzivajici
zdroje spravedlivym a inkluzivnim zplsobem, a dosazeni cill v oblasti Zivotniho
prostfedi z agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich cild udrzitelného

rozvoje, a to plnym ztotoznénim se s cili v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu

45 DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. doplnéné a rozsitené vydani.
Praha: C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické u€ebnice. ISBN 978-80-7179-498-1, str. 400-401.
KISLINGEROVA, Eva. Cirkulérni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 77, 79-81.

PROFI PRESS. Akéni programy pro zivotni prostfedi a odpadové hospodarstvi. Odpady-
online.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z: https://odpady-online.cz/akcni-programy-pro-
zivotni-prostredi-a-odpadove-hospodarstvi/
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Zelené dohody pro Evropu.“ V osmém akEénim programu je zmifiovano
tzv. regenerativni hospodarstvi, které ,vraci planeté vic, néz si bere",
,prostfednictvim neustalych inovaci, adaptace na nové vyzvy a spoluvytvareni,
posiluje odolnost a chrani dobré Zivotni podminky sou€asné i budouci generace®.
Osmy akéni program by mél vytycit takové prioritni cile vedouci k nulovym emisim
sklenikovych plynu, pfizplsobovani se zméné klimatu, ochrané a obnové
biologické rozmanitosti, ob&hovému hospodafstvi, nulovému znecisténi
a snizovani tlaku na Zivotni prostfedi z vyroby a spotfeby. Taktéz by mél umoznit
monitorovani pokroku na cesté ke klimatické zméné. K jednomu ze Sesti
prioritnich cil(, které Osmy akéni program pro zivotni prostfedi nastolil, patfi:
,postup k modelu regenerativniho rlstu, ktery vraci planeté vic, nez si bere,
oddéleni hospodafského rustu od vyuzivani zdroji a zhorSovani Zivotniho
prostfedi, a urychleni pfechodu na obéhové hospodarstvi“. Formuluje rovnéz
ukoly, jak prioritnich cild dosahnout — napf. ,zajisténi efektivniho a ucinného
provadéni pravnich predpisu Unie v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu,
a usilovani o vynikajici environmentalni vykonnost na urovni Unie, vnitrostatni,

regionalni a mistni Urovni“.46

2.3.4 Uzavreni cyklu — akéni plan pro obéhové hospodarstvi

AkEni plany, na rozdil od ak&nich programu, maji formu sdéleni Evropské
komise a nenaplnuji tedy prvky zavazného pravniho aktu. Co se Casového
hlediska tyCe, Casto se prekryvaji s akénimi programy.4’

Evropska komise 2. Cervence roku 2014 vydala sdéleni s nazvem Smérem
k obéhovému hospodafstvi: program nulového odpadu pro Evropu, a spolu s nim
i souvisejici legislativni navrh, ktery obsahoval Sest pravnich predpist pro
odpadové a obalové hospodarstvi. V bfeznu roku 2015 v8ak Evropska komise

tento navrh stahla a pfepracovala jej do ambici6znéjSiho projektu.

46 Navrh Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o v§eobecném akénim programu Unie pro
Zivotni prostfedi na obdobi do roku 2030 COM/2020/652 final [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-
04]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52020PC0652
RADA EU. Osmy aké&ni program pro Zivotni prostfedi: ¢lenské staty potvrdily pfedb&Znou
politickou dohodu s Parlamentem. Europa.eu [online]. 10. 12. 2021 [cit. 2022-02-04].

Dostupné z: www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2021/12/10/8th-eap-member-
states-endorse-provisional-political-agreement-reached-with-parliament/

47 KISLINGEROVA, Eva. Cirkulérni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 81.
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Novou verzi balicku k obéhovému hospodarstvi — v€etné 1. akcniho planu —
zvefejnila 2. prosince 2015. PUvodni program byl zaméfen pfedevSim na cile
v oblasti odpadu a recyklace a nevénoval se obé&éhovému hospodarstvi. Nové
vydany akéni plan se od pavodniho navrhu zaméfuje nejen na sniZzeni mnozstvi
odpadu a odpadové hospodafrstvi, ale téZ na opétovné pouziti odpadu ve
vyrobnim cyklu, ekodesign vyrobku a jeho vyrobni faze, opravitelnost vyrobku,
spotfebni faze, zelené vefejné zakazky, inovace a investice a v neposledni fadé
I monitoring obéhového hospodarstvi.

Cilem pfepracovaného sdéleni bylo podpofit pfechod k cirkularni ekonomice.
Ve svém uvodu jmenuje obéhové hospodarstvi jako nastroj, ktery podpofi
konkurenceschopnost EU, diky ochrané podniki pfed nedostatkem zdroju
a kolisanim cen. Obéhové hospodarstvi dale podpofi vznik novych obchodnich
prilezitosti a inovativnich zplsobU vyroby a spotieby, v souvislosti s nim dojde ke
vzniku novych pracovnich mist, uSetfi energii a pomuze zabranit Skodam, které
byly zpUsobeny vyuzivanim zdroju v pfebyte¢né mife. Akéni plan navrhuje zmény
v produkci poc¢inaje designem novych vyrobku, jejich pfepracovani, opravu nebo
recyklaci &i udrzitelné ziskavani zdrojli. VyzdviZzena je rovnéz prumyslova
symbidza — kdy odpad nebo vedlejSi produkt jednoho odvétvi je pouzit jako vstup
v jiném odvétvi. V oddilu ,Spotifeba“ je uvedeno nasledujici: ,Klicovym faktorem
ovliviiujicim rozhodnuti o koupi je cena, a to jak v hodnotovém fetézci, tak pro
kone&né spotrebitele. Clenské staty jsou proto vyzyvany, aby poskytovaly pobidky
a pouzivaly ekonomické nastroje, jako jsou napf. dané, za u€elem zajisténi toho,
aby ceny vyrobkl lépe odrazely environmentalni naklady.” V &asti ,Nakladani
s odpady* je zminéno, Ze pokud nelze vzniku odpadu pfedejit nebo jej recyklovat,
je ve vétsiné pripadl vhodnéjsi ziskat energeticky obsah odpadu nez skladkovat.
V akénim planu jsou dale feSeny druhotné suroviny a opétovné pouZiti vody.
Komise v tomto pfipadé vyzdvihuje potfebu sjednotit normy kvality pro sekundarni
suroviny a navrhuje zlepSit pravidla tykajici se ,okamziku, kdy odpad pfestava byt
odpadem®. Mezi prioritni oblasti, které byly akénim planem stanoveny, patfi plasty

a jejich recyklace, plytvani potravinami, kritické suroviny vyskytujici se v malém
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mnozstvi v elektronice, stavebni a demolicni odpad, biomasa a vyrobky

z biologického materialu.*®

Balicek obéhového hospodarstvi, jehoz soucasti je i vySe zminény akéni
plan, byl schvalen Evropskym parlamentem 18. dubna 2018. Dne 14. Cervna
roku 2018 byl publikovan v Ufednim véstniku EU. Timto bali¢kem doslo k vydani
CtyF smérnic, které jsou v platnosti od 4. Cervence 2018, a do legislativy Clenskych
zemi mély byt transponovany do 5. Cervence roku 2020. Nové vydané smérnice
upravily znéni jiz dfive existujicich, nasledujicich, smérnic:

1. Smérnice €. 2018/851, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech.

2. Smérnice €. 2018/850, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadu.

3. Smérnice ¢. 2018/852, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech.

4. Smérnice €. 2018/849, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech
s ukon€enou zivotnosti, smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektrotechnickych zafizenich.

Na zakladé Evropské strategie pro plasty v obéhovém hospodafrstvi, kterou
vydala Evropské komise jako své sdéleni 16. ledna roku 2018, byla dne 5. €ervna
2019 dale pfijata smérnice 2019/904, o omezeni dopadu plastovych vyrobkd na

Zivotni prostredi.*®

48 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiont Uzavieni cyklu — akéni plan pro obéhové hospodarstvi COM/2015/0614
final [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-05].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52015DC0614
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Evropska komise dnes zvefejnila novy balicek k
obéhovému hospodarstvi [online]. 2.12.2015 [cit. 2022-02-05].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/news_151202_balicek_obehove_hospodarstvi

MAZAK, Michal. Ob&hové hospodafstvi a Ceska republika. Euroskop.cz [online]. 7.4.2016 [cit.
2022-02-05]. Dostupné z: www.euroskop.cz/9047/27204/clanek/obehove-hospodarstvi-a-ceska-
republika/

49 KISLINGEROVA, Eva. Cirkulérni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 81-92.

HAVELKA, Petr. Balitek ob&hového hospodarstvi schvalen. Ceskéa asociace odpadového
hospodarstvi [online]. 18. 4. 2018 [cit. 2022-02-05].

Dostupné z: www.caoh.cz/aktuality/balicek-obehoveho-hospodarstvi-schvalen.html
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2.3.5 Smérnice 2018/851, kterou se méni smérnice 2008/98/ES o odpadech

Zménovy dokument je v oblasti obéhového hospodarstvi ambiciéznéjsi nez
ten predchozi. Klade dlraz na posileni zasad obéhového hospodarstvi,
na roz8ifeni vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl, na zvy3eni energetické
ucinnosti a na snizeni zavislosti Unie na dovazenych zdrojich za ucelem
dlouhodobé konkurenceschopnosti.

Do definic, které jsou upraveny v ¢lanku 3, nové pfibyly body, které se tykaji
definic komunalniho odpadu, potravinového odpadu, materidlového vyuziti,
zasypavani a systému rozSifené odpovédnosti vyrobce. Komunalni odpad je zde
definovan jako ,smésny odpad a tfidény odpad z domacnosti, zejména papir
a lepenka, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad, dfevo, textil, obaly, odpadni
elektricka a elektronicka zarizeni, odpadni baterie a akumulatory, objemny odpad,
zejména matrace a nabytek” a jako ,smésny odpad a tfidény odpad z jinych
zdroji, pokud je co do povahy a slozeni podobny odpadu z domacnosti.
Upraveny a rozSifeny byly i body tykajici se definic nebezpeéného odpadu,
stavebniho a demoli¢niho odpadu, biologického odpadu a nakladani s odpady.

Novela smérnice rovnéz upravuje znéni ¢lanku 5, ktery se tyka vedlejSich
produktl, a Clanku 6 o stavu, kdy odpad pfestava byt odpadem, za ucelem
naplnéni hesla ,odpad zdrojem®.

Pozménujici smérnice upravuje i znéni Clanku 8, ktery se tyka rozSifené
odpovédnosti vyrobce. Tento pojem byl zaveden smérnici 2008/98/ES. Jedna se
o opravnéni Clenskych statl ,pfijmout legislativni nebo nelegislativni opatreni
k zajisténi toho, aby se na vSechny podnikajici fyzické nebo pravnické osoby,
které profesionalné vyvijeji, vyrabéji, zpracovavaji, upravuji, prodavaji nebo
dovazeji vyrobky, vztahovala rozSifena odpovédnost vyrobce® za ucelem posilit
predchazeni vzniku odpadl, opétovného pouziti odpadu, recyklaci nebo jiného
vyuziti odpadu. Jde o takovy soubor opatieni, jehoz cilem je ,zaijistit, aby vyrobci
nesli finanéni odpovédnost nebo finanéni a organizacni odpovédnost za vyrobek
v ramci jeho zivotniho cyklu i poté, co se stal odpadem®. Nové pfidany ¢lanek 8a

stanovi obecné minimalni poZadavky pro systém rozsifené odpovédnosti vyrobce.

MLIKOVSKY, Pavel a Jan LEXA. Nové podminky Evropské unie v oblasti nakladani s odpady.
Epravo.cz [online]. 2. 10. 2018 [cit. 2022-02-05]. Dostupné z: www.epravo.cz/top/clanky/nove-
podminky-evropske-unie-v-oblasti-nakladani-s-odpady-108192.html
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Jiz smérnice z roku 2008 zavedla hierarchii zpusobU nakladani s odpady.
Na prvnim misté hierarchie je pfedchazeni vzniku odpadu. Jedna se o zavedeni
opatfeni jeSté pfed tim nez se latka, material nebo vyrobek stanou odpadem,
vCetné FeSeni nebezpecnych latek v nich obsazenych. DalSim stupném
v odpadové hierarchii je pfiprava k opétovnému pouziti (pfiprava zahrnuje napf.
kontrolu, €isténi i opravu). Pokud budouci odpad neni mozné opétovné pouzit,
pfichazi na fadu dalSi bod v odpadové hierarchii, jimz je recyklace, kdy je odpad
znovu zpracovan na nové vyrobky a materialy, které mohou slouzit jak k novym,
tak plvodnim ucelim. Jestlize recyklace neni mozna, je odpad vyuzit jinak, pro
jiné ucCely — napfiklad energetické. Posledni krok, kterym je odstranéni, pfichazi
v Uvahu, pokud predeslé kroky hierarchie nejsou uskutecnitelné. Novela smérnice
hierarchii zpusobu nakladani s odpady vice rozpracovava.

Do ¢lanku 4 o hierarchii zpasobu nakladani s odpady byl nové pfidan bod 3.,
ktery opravnuje Clenské staty vyuzivat ekonomické nastroje a dalSi opatfeni
k vytvafeni pobidek k uplatiiovani hierarchie zpusobl nakladani s odpady.
Pfiklady vhodnych nastroji a opatfeni jsou uvedeny v priloze [Va
smérnice 2018/851. Jedna se napfiklad o poplatky a omezeni souvisejici
s ukladanim odpadu na skladku a jeho spalovanim nebo systém plateb podle
mnozstvi odpadu, i danové pobidky k darovani vyrobkl (zejména pak potravin),
dale napf. systémy rozsSifené odpovédnosti vyrobce pro rizné druhy dopadd,
zalohové systémy atd.

Byl upraven bod tykajici se pfedchazeni vzniku odpadu. V ¢lanku 9 jsou
stanoveny cile a konkrétni pozadavky na Clenské staty v oblasti pfedchazeni
vzniku odpadu. Clanek 10., ktery se tyka vyuziti odpadu, byl rozsifen a zaméfen
na podporu vyuzivani druhotnych surovin. Clanek rovnéz zavadi &lenskym statim
povinnost zarucit se za podporu opétovného pouziti a za recyklaci odpadu.

Nazev ¢lanku 11 byl zménén z ,Opétovné pouziti a recyklace“ na ,Pfiprava
k opétovnému pouziti a recyklace“. V ¢lanku je uvedeno, Ze Clenské staty jsou
povinny zavést tfidény sbér ,pfinejmensim“ pro papir, kov, plast a sklo a do
1. ledna roku 2025 i pro textil. Tento ¢lanek rovnéz uklada cile zvysit do roku 2025
uroven pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné
na 55 % hmotnosti, do roku 2030 na 60 % hmotnosti a do roku 2035 na 65 %

hmotnosti. Jestlize Clenské staty nemohou z ur€itych davodl (které jsou ve
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smérnici uvedeny) objem naplnit, uvadi ¢lanek 11 vyjimky. Nové pfibyl ¢lanek 11a,
ktery zavadi pravidla pro vypocet cil, které pomahaji ¢lenskym statim stanovit
ucinny systém kontroly pro naplfiovani pozadavkd smérnice. Novy ¢lanek 11b,
stanovi postup Evropské komise s Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi pro
vypracovani zpravy o u€inéném pokroku pfi dosahovani cil — jde o tzv. Zpravu
v€asného varovani. Co se hierarchie zpusobu nakladani s odpady tyce, doslo téz
k Upravé znéni ¢lanku 12, ktery se vénuje odstranéni odpadu.

Clenské staty jsou povinny zavést do 1. ledna roku 2025 tfidény sbér
nebezpecného odpadu pochazejiciho z domacnosti, aby se zajistilo jeho nalezité
zpracovani a nedoslo ke kontaminaci komunalniho odpadu. Evropska komise se
dale vdokumentu zavazala vypracovat pokyny pro usnadnéni sbéru
nebezpeéného odpadu pochazejiciho z domacnosti.

V Clanku 21, ktery se tyka upravy odpadnich olejd, se Evropska komise do
31. prosince 2022 zavazala k pfezkoumani udaju o odpadnich olejich, které ji
poskytly Clenské staty, s cilem posoudit, zda je mozné ,pfijmou opatfeni pro
zpracovavani odpadnich oleju, vcetné kvantitativnich cild pro regeneraci
odpadnich oleju a pfipadnych dalSich opatfeni na podporu regenerace odpadnich
olejl. Za timto ucelem predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
ke které pfipadné pfipoji legislativni navrh.”

V pfipadé biologického odpadu musi CcClenské staty zajistit, aby do
31. prosince 2023 bylo umoznéno tento odpad bud tfidit a recyklovat u zdroje,
nebo aby podléhal tfidénému sbéru a nebyl smésovan s ostatnimi druhy odpadu.

Clanek 37 ustanovuje povinnost &lenskych statd piedkladat Evropské komisi
udaje tykajici se opétovného vyuziti odpadu a recyklace za kazdy kalendarni rok.
V ¢lanku 38 je upravena vyména informaci a sdileni osvéd¢enych postupu, vyklad
a pfizpusobeni technickému pokroku mezi c¢lenskymi staty, regionalnimi
a mistnimi organy. Clanek 38a nové upravuje pravomoc Evropské komise pfijimat
akty v pfenesené pravomoci.

Vedle jiz vySe zminéné pfilohy IVa, ktera je zaméfena na ekonomické

nastroje a jina opatfeni k poskytovani pobidek k uplatnéni hierarchie zpusobu
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nakladani s odpady, je soucasti smérnice jesté pfiloha IVb, ktera obsahuje plan

provadéni predkladany v souladu s ¢l. 11, odst. 3.5°

2.3.6 Smérnice 2018/850, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadd

Novela smérnice méni znéni smérnice 1999/31/ES, ktera si klade za cil
pfedchazet nebo alespon v maximalni mozné mife omezit negativni dopady
skladek na lidské zdravi a Zivotni prostfedi, — na povrchové i podzemni vody,
pudu, ovzduSi a globalni uc€inky vcetné sklenikového efektu. Prostfednictvim
pfrisnych technickych a provoznich pozadavkd, které zavadi, se snazi téchto cilu
dosahnout. Smérnice 1999/31/ES byla vroce 2014 pozménéna smeérnici
2014/52/EU z duvodu posileni kvality postupu posuzovani vlivi zaméru na zivotni
prostfedi, a dale z dlvodu zajisténi soudrznosti s aktualnimi pravnimi pfedpisy
a politikami EU.

Smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu déli skladky do tfi kategorii.
Na skladky nebezpecnych odpadld. Na skladky odpadu neklasifikovanych jako
nebezpecné, kam smi byt uloZzen komunalni odpad, a na skladky inertnich
odpadu, kdy hovofime o odpadu, ktery se nerozklada &i nehofi — Stérk, pisek,
kamen.

Clenské staty jsou smérnicemi zavazany k provadéni vnitrostatni strategie
k postupnému snizovani ukladani biologicky rozlozitelnych odpadd na skladky.

Rovnéz musi vnitrostatni organy zajistit, aby cena, kterou pozaduje provozovatel

50 Pravni predpisy EU v oblasti nakladani s odpadem. Pfehled dokumentu: Smérnice 2008/98/ES
o odpadech a zruSeni nékterych smérnic [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-06].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aev0010
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2008/98/ES o odpadech [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-06].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0851
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruSeni nékterych smérnic [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-06].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32008L0098
KISLINGEROVA, Eva. Cirkulérni ekonomie a ekonomika: spoleéenské paradigma, postaveni,
budoucnost a praktické souvislosti. Praha: Grada Publishing, 2021. ISBN 978-80-271-3230-0,
str. 85-86.

BABAKOVA, Bernardeta. Obéhové hospodafstvi. Brno, 2020. Diplomova prace. Masarykova
Univerzita, Pravnicka fakulta, Katedra prava zivotniho prostredi.

Vedouci prace JUDr. Jana Dudova, Ph.D.

Dostupné z: https://is.muni.cz/th/hphgj/Obehove _hospodarstvi_Babakova_434668.pdf
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skladky za likvidaci odpadu, zahrnovala jak naklady spojené se zfizenim,
tak naklady spojené s ukon€enim provozu skladky.

Provozovatel skladky je povinen podat Zzadost o povoleni pro skladku a uvést
v ném identifikacni udaje o zadateli (v nékterych pfipadech i o provozovateli), dale
popsat druh a mnozstvi odpadu ukladanych na skladku, uvést kapacitu a popis
skladky, vC€etné planu provozovani, monitorovani a kontrol, dale zpusoby
pfedchazeni a omezovani znecisténi a podrobné udaje o uzavirani a nasledné
péci o uzavienou skladku.

Na skladku Ize ulozit pouze odpad, ktery je upraven, nesmi zde byt ukladany
pouzité pneumatiky, kapalné odpady, hoflavé, vybusné nebo zZiravé odpady,
nemocnicni odpad a odpad z IéEebnych nebo veterinarnich zafizeni.

Zménova smeérnice, ktera vychazi z 1. balicku k obéhovému hospodafstvi,
uvadi, ze je tfeba zlepSit nakladani s odpady v Unii, ,aby bylo mozné zachovat,
chranit a zlepsit kvalitu zivotniho prostfedi, chranit lidské zdravi, zajistit uvazlive,
ucinné a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroju, posilit zasady obé&hového
hospodafrstvi, zvysit energetickou ucinnost a snizit zavislost Unie na dovazenych
zdrojich.“ Hlavnim cilem je omezit skladkovani odpadu — a to pfedevsim odpadu,
ktery je vhodny k recyklaci nebo k jinému vyuziti, at tomu materialovému nebo
energetickému — a umoznit tak pfechod na ob&hové hospodafstvi. Clenské staty
musi usilovat o zajisténi toho, aby od roku 2030, nebyl Zadny takovy odpad na
skladky pfijiman. Rovnéz musi pfijmout nezbytna opatfeni vedouci ke sniZzeni
podilu komunalniho odpadu ulozeného na skladkach na 10 % do roku 2035.

Smérnice dale zavadi pravidla pro vypocCet odlozeni cill tykajicich se
komunalniho odpadu a pozaduje, aby Clenské staty zavedly efektivni kontrolu
kvality a systém dohledatelnosti komunalniho odpadu, ktery byl uloZen na skladku.

Nejpozdéji tfi roky pred kazdym stanovenym terminem musi Evropska
komise ve spolupraci s Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi vypracovat

zpravu v€asného varovani k odhaleni nedostatku, a doporucit v ni nasledné kroky.
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Nové vlozeny Clanek 15a umozni €lenskym statim uplatnit ekonomické
nastroje a dalSi opatfeni s cilem poskytovat pobidky k uplatfiovani hierarchie
zpusobU nakladani s odpady.>*

2.3.7 Smérnice 2018/852, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech
a obalovych odpadech

Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech, kterou reviduje
smérnice 2018/852, byla vydana za ucelem sladit odliSna vnitrostatni pravidla
Clenskych statd v otazce nakladani s obaly, které jsou uvadény na evropsky trh,
a obalovymi odpady na urovni prumyslu, velkoobchodu, maloobchodu, kancelafi,
sluzeb, domacnosti, bez ohledu na pouzity material. Harmonizovana opatreni
meéla vést k zabranéni, nebo alespori k omezeni, jakychkoli vlivi obald
a obalovych odpadud na zZivotni prostfedi.

Novela smérnice stavajici smérnici aktualizuje myslenkou obé&hového
hospodarstvi,  spo ivajici nejen v pfedchazeni obalovych  odpadd,
ale i v prosazeni jejich opétovného pouziti, recyklaci a dalSich forem vyuziti
namisto  kone¢ného odstranéni. K pfedchazeni  obalovych  odpadu
a k minimalizaci vlivi na zivotni prostfedi ma, podle smérnice, dojit
prostifednictvim opatfeni, ktera ¢lenskym zemim uklada. Tato opatfeni maiji formu
vnitrostatnich programu, systémi vratnych zalohovanych obal(, pobidek
prostfednictvim systému rozSifené odpovédnosti vyrobce nebo prostfednictvim
jinych ekonomickych pobidek (podle pfilohy IVa smérnice 2008/98/ES) a dale také
stanoveni minimalniho procentniho podilu opakované pouzitelnych obalu
uvadénych na trh pro kazdy typ obald.

Pfiloha Il smérnice 94/62/ES uklada zakladni poZzadavky na vyrobu, sloZeni
avlastnosti opakované pouzitelnych a vyuzitelnych obald, vcetné
recyklovatelnych oballl. Co se pozadavkl na vyrobu a slozeni oball tyka, musi
byt obaly vyrabény tak, ,aby objem a hmotnost obalu byly omezeny na minimalni

51 Skladky odpadu. Prehled dokumentu: Smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu [online].
In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-06]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/LSU/?uri=CELEX:31999L0031

Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999 o skladkach odpadu [online]. In: EUR-Lex,
[cit. 2022-02-06]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A31999L 0031

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 1999/31/ES o skladkach odpadu [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-06].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32018L0850
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hodnotu pfiméfenou pro zachovani nezbytné urovné bezpecCnosti, hygieny
a pfijatelnosti pro baleny vyrobek i pro spotfebitele.“ Novela smérnice pfidala do
navrhu, vyroby a distribuce oball, poZzadavek souladu se zasadou hierarchie
zpusobu nakladani s odpady pro ,jejich opakované pouziti nebo vyuziti, véetné
recyklace®. Rovnéz musi v obalovych materialech dochazet k minimalizaci obsahu
Skodlivych a jinych nebezpecnych latek a materiald. V neposledni fadé doslo
pozménovaci smérnici k objasnéni rozdilu mezi kompostovatelnymi obaly
— které ,musi mit takovou schopnost biologického rozkladu, ktera nebrani jejich
oddélenému sbéru a kompostovani nebo plsobeni, jemuz jsou vystaveny“ —
a biologicky rozlozitelnymi obaly — které ,musi byt takové povahy, aby u nich monhl
prob&hnout fyzikalni, chemicky, tepelny nebo biologicky rozklad, ktery umozni,
aby se pfevazna cast vzniklého kompostu nakonec rozloZila na oxid uhli€ity,
biomasu a vodu. Oxo-rozlozitelné obaly se nepovazuji za obaly biologicky
rozlozitelné.”

Smérnice 2018/852 nové nastavila cile pro recyklaci obalovych odpadd,
které je tfeba splinit do roku 2025 a roku 2030. Clenské staty museji rovnéz pouzit
nova pravidla pro vypocet vzniklého a recyklovaného obalového odpadu, ktera se
tykaji podavani ro¢nich zprav, v souvislosti s novymi recyklacnimi cili.
Ke 31. prosinci 2025 musi byt recyklovano alespon 65 % hmotnosti veSkerych
obalovych odpadd. Pro jednotlivé materialy byly nastaveny nasledujici cile:
50 % plastti, 25 % dfeva, 70 % zeleznych kovl, 50 % hliniku, 70 % skla
a 75 % papiru a lepenky. Do 31. prosince 2030 je to pak poZadavek na recyklaci
alespon 70 % hmotnosti veSkerych obalovych odpadu a: 55 % plastu, 30 % dreva,
80 % zeleznych kovu, 60 % hliniku, 75 % skla a 85 % papiru a lepenky.

Clenskym statim je uloZena povinnost pfijmout ,nezbytna opatfeni
k vytvofeni systéma umozrujici zpétny odbér nebo sbér pouzitych oball
a obalovych odpadl od spotfebitelll a jinych kone&nych uzivatell nebo z toku
odpadu za ucCelem jejich usmérnéni do nejvhodnéjSich moznosti nakladani
s odpady®, a k vytvofeni systém umoznujici ,opakované pouziti nebo vyuziti
sebranych oballl nebo obalovych odpadd, v€etné recyklace.”

Do 31. prosince roku 2024 jsou Clenské staty rovnéz povinny zajistit
zavedeni systémU( rozSifené odpovédnosti vyrobce pro vSechny obaly, podle

¢lank( 8 a 8a smérnice 2008/98/ES, které ukladaji povinnost financovani nebo
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financovani a organizaci vraceni, sbéru pouzitych oball a obalovych odpadd,
a jejich nasmérovani na nejvhodnéjSi moznost nakladani s odpady. Taktéz
stanovuji opakované pouZiti nebo recyklaci sbiranych obal a obalovych odpadua.
Témito systémy by mélo dojit k prosazovani oball, které jsou designovany,
vyrobeny a distribuovany zpusobem, ktery podporuje opakované pouziti nebo

recyklaci oballl, a minimalizuje dopad na Zivotni prostiedi.>?

2.3.8 Smérnice 2018/849

Posledni z revidujicich smérnic prvniho balicku k obéhovému hospodarstvi
aktualizovala celkem tfi smérnice, a to smérnici 2000/53/ES o vozidlech
s ukon€enou Zivotnosti, smérnici 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnici 2012/19/EU o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ).%3

Smeérnice o vozidlech s ukon&enou zivotnosti cili na pfedchazeni a omezeni
odpadu z autovrakd (osobni automobily, malé nakladni vozy) prostfednictvim
zajisténi jejich opétovného pouZziti, recyklace a jiného vyuziti. Cilem je téz zlepSit
jednani vSech hospodarskych subjektll zasahujicich do Zivotniho cyklu vozidel,
co se ochrany zivotniho prostfedi ty€e. Do roku 2006 byl stanoven cil opétného
pouziti a vyuziti vozidel s ukon€enou Zzivotnosti na nejméné 85 % primérné
hmotnosti vozidla a do roku 2015 byl tento cil zvySen na 95 %. Vyrobci, dovozci
a distributofi vozidel, dle smérnice, nesmé&ji pouzivat nebezpecné latky jako
je olovo, rtut, kadmium a Sestimocny chrom. Mezi jejich dalSi povinnosti nalezi
povinnost zajistit systémy pro sbér vozidel s ukoncenou Zivotnosti a systémy pro
sbér pouzitych dilu, které byly vyjmuty z vozidel pfi opravé. Vyrobci rovnéz hradi

veskeré naklady (nebo znacnou ¢ast nakladl) souvisejici s pfedanim autovraku

52 Obaly a obalové odpady. Pfehled dokumentu: Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
materialech [online]. In: EUR-Lex, [2022-02-09].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/LSU/?uri=celex:31994L0062

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a
obalovych odpadech [online]. In: EUR-Lex, [2022-02-09].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A31994L.0062
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech [online]. In: EUR-Lex, [2022-02-09].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0852

53 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon&enou zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich [online]. In;: EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849
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do stfediska pro zpracovani odpadu, kde je vozidlo pfed dalSim zpracovanim
rozebrano. Majitel naklady hradi v pfipadé, pokud je autovrak bez motoru Ci plny
odpadu.>*

Smérnice o baterich a akumulatorech a odpadnich bateriich
a akumulatorech klade dliraz na vysokou miru sbéru a recyklaci odpadnich baterii
a zakazuje uvadét na trh baterie s obsahem pres 0,0005 % hmotnostnich rtuti
a pfenosné baterie, vCetné téch zabudovanych, obsahuji-li  pfes
0,002 % hmotnostnich kadmia. Cilem je pfedevSim omezit mnozstvi
nebezpeénych latek — rtuti, kadmia, olova — v Zivotnim prostiedi. Clenské staty
jsou povinny pfijmout jakakoli nezbytna opatreni (v€etné ekonomickych nastrojl)
za ucCelem podpory a zvySeni sbéru, zpracovani a recyklace baterii. Sbér,
zpracovani a recyklace by mély probihat prostfednictvim nejlepSich dostupnych
technik. Kone¢nému uzivateli by rovnéz mélo byt umoznéno odevzdavat baterie
na sbérnych mistech v jeho blizkosti a vyrobce by mél umoznit bezplatny odbér.
Vyrobci rovnéZz musi hradit Cisté naklady na sbér, zpracovani a recyklaci
primyslovych, automobilovych a pfenosnych baterii. Vyrobci pfenosnych baterii
maji vedle toho jesté povinnost financovat naklady na verejné informacni kampané
o sbéru, zpracovani a recyklaci odpadnich pfenosnych baterii.%®

Pod pojmem odpadni elektricka a elektronicka zafizeni (OEEZ) si mizeme
predstavit jakékoli elektrické nebo elektronické zafizeni, latku nebo predmét, jehoz
vyfazeni je pravé zamysSleno ¢i vyzadovano. Predchazet vytvareni takoveho
odpadu nebo jej opétovné pouzivat, recyklovat Ci jinak vyuzivat a podporovat
ucinné vyuzivani zdrojl a druhotnych surovin z néj, za ucelem ochrany zivotniho
prostfedi a lidského zdravi, si klade za cil smérnice 2012/19/EU. Smérnice tfidi
elektricky a elektronicky odpad do rGznych kategorii — mala a velka zafizeni,
zafizeni pro tepelnou vymeénu, obrazovky, lampy, mala zafizeni informacnich

technologii a telekomunikacni zafizeni. Na zakladé ustanoveni této smérnice,

5 Vozidla s ukon¢enou zivotnosti. Pfehled dokumentu: Smérnice 2000/53/ES o vozidlech

s ukoné&enou Zivotnosti [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].

Dostupné z: http://publications.europa.eu/resource/cellar/39990f8d-286b-42d8-8058-
87226476db17.0001.03/DOC_1

55 Qdstranovani pouzitych baterii. Pfehled dokumentu: Smérnice 2006/66/ES o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].
Dostupné z: http://publications.europa.eu/resource/cellar/d08ff8bc-5f03-4040-ae56-
634cd82d80a5.0007.03/DOC_1
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musi Clenské staty jednak pobizet ke spolupraci vyrobce a provozovatele
recyklaCnich zafizeni za uCelem navrhovani takovych zafizeni, ktera Ize opétovné
pouzit, demontovat a vyuzit v souladu se smérnici o ekodesignu. Dale umoznit
domacnostem a distributordm takovy odpad zdarma vracet a sniZovat
odstranovani elektrického a elektronického odpadu ve formé netfidéného
komunalniho odpadu. Zemé EU musi rovnéz zajistit minimalni uroven sbéru OEEZ
— od roku 2016 to byl cil 45 % celkové hmotnosti elektrickych a elektronickych
zarizeni, ktera byla prodana v poslednich tfech letech, od roku 2019 byl cil
navy$en na 65 %. Ceska republika, spolu s dal$imi staty, méla povoleno odloZeni
dosazeni urovné sbéru az na rok 2021, jelikoz patfi mezi staty postradajici
nezbytnou infrastrukturu, a vyuziva elektrozafizeni z domacnosti (EEZ) v malé
mife. Vyrobci elektrickych a elektronickych zafizeni jsou na zakladé této smérnice
povinni jednak financovat naklady na sbér, zpracovani, vyuzivani a Setrné
odstranovani vyrobku, které jsou v prodeji od 13. srpna 2005, od vSech uzivatelu
kromé& domacnosti, a dale poskytovat vefejnosti informace o zplsobech vraceni
a sbéru OEEZ.56

V pripadé smérnice 2000/53/ES doslo revidujici smérnici ke zméné ¢lanku 9
0 vypracovani zprav a informaci. Zpravy o provadéni, které byly Clenské staty
povinny vypracovavat kazdé ftfi roky, se ukazaly jako neucinny nastroj pro
ovérovani a byly vyhodnoceny jako zbyte¢na administrativni zatéz. DoSlo proto ke
zrudeni ustanoveni o jejich vydavani. Clenské staty jsou nové povinny pouze
predkladat Evropské komisi udaje o provadéni stanovenych cili kazdy kalendarni
rok. Nové je Evropska komise zmocnéna k pfijimani provadécich aktu, které se
tykaji podrobnych pravidel pro kontrolu pIinéni cilu v oblasti vozidel s ukonéenou
Zivotnosti Clenskymi staty a vyvozu a dovozu vozidel s ukon€enou zivotnosti. Déle
je Evropska komise novelou smérnice opravnéna k vydavani aktl v pfenesené
pravomoci za ucelem doplnéni smérnice o vyjmuti uritych materialtd a soucasti
obsahuijici olovo, rtut, kadmium nebo Sestimocny chrom, pokud je jejich pouziti

nevyhnutelné, a pro stanoveni maximalnich povolenych urovni koncentraci, pokud

56 Maximalni vyuziti odpadnich elektrickych a elektronickych zafizeni. Pfehled dokumentu:
Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich (OEEZ) [online]. In:
EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/summary/CS/200403_1
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je jejich pouziti mozné se vyhnout, dale ke stanoveni norem oznacCovani pro
usnadnéni soucasti vhodnych pro opétovné pouziti a obnoveni, ke stanoveni
minimalnich pozadavkl na osvédceni o likvidaci a ke stanoveni minimalnich
pozadavku pro zpracovani vozidel s ukonéenou Zivotnosti.5’

Ve znéni smérnice 2006/66/ES doSlo rovnéz ke zruSeni ustanoveni
o zasilani zprav Clenskych statll o provadéni dokumentu, kterou musely podat
jednou za tfi roky Evropské komisi. Staty EU jsou tak povinny sledovat uroven
sbéru celoro¢né, a Evropské komisi pfedlozi udaje o urovni recyklace za kazdy
kalendarni rok. Do smérnice nove pribyl clanek 22a, ktery opravriuje Clenskeé staty
k vyuziti hospodariskych nastrojid a dalSich opatfeni, k vytvafeni pobidek
k uplatiiovani hierarchie zpusobu nakladani s odpady (pfiklady pobidek jsou
uvedeny v pfiloze IVa smérnice 2008/98/ES).%8

Predkladani zpravy o provadéni smérnice kazdé tfi roky, bylo zruSeno
i v pfipadé smérnice 2012/19/EU. Stejné jako u predeSlych smérnic, i v tomto
pfipadé Clenské staty za kazdy rok odeSlou Evropské komisi udaje o provadeéni
ustanoveni. Clankem 16a do$lo rovnéZ k opravnéni é&lenskych statd vyuzivat

riznych pobidek k uplatfiovani hierarchie zplsobu nakladani s odpady.>®

2.3.9 Smérnice 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku na
Zivotni prostredi

VSudypfitomné plasty jsou ¢im dal Castéji uzivany ke kratkodobym, ne-li
jednorazovym zplsobum vyuziti, a jsou v rozporu s cirkularnim hospodarstvim,
které je Evropskou unii prosazovano. V souvislosti s 1.akénim planem
obéhového hospodarstvi s nazvem ,Uzavfeni cyklu — akéni plan EU pro obéhové
hospodarstvi“ proto Evropska komise, ve svém sdéleni s nazvem ,Evropska
strategie pro plasty v obéhovém hospodarstvi®, dospéla k zavéru, Ze je nutné
narUst plastovych odpadu a jejich unik do zivotniho prostredi fesit, aby bylo mozné

vybudovat fadny obéhovy Zzivotni cyklus plastd. Smérnice o omezeni dopadu

57 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se
méni smérnice 2000/53/ES o vozidlech s ukon&enou zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a
akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a
elektronickych zafizenich [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0849

58 Tamtéz.

59 Tamtéz.
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plastovych vyrobkld na zivotni prostfedi, ktera méla byt do 3. Cervence 2021
transponovana do vnitrostatni legislativy, vySe zminénou strategii provadi
a podporuje pfistup v duchu obé&hového hospodarstvi, které upfednostriuje
udrzitelné, netoxické a opétovné pouzitelné vyrobky nez vyrobky na jedno pouZiti,
tzv. jednorazové plasty. Cilem smérnice je, prostfednictvim zavedeni ruznych
opatieni, pfedchazet dopadu plastovych vyrobku na Zivotni prostfedi a podporovat
pfechod k obéhovému hospodarstvi.

Pokud existuji dostupné alternativy, zakazuje smérnice uzivani téchto
plastovych vyrobku: pfibory (vidlicky, noze, Izice, jidelni halky), talife, brcka,
vatové tyCinky, napojova michatka, ty€inky k uchyceni a podpéfe baldnkd,
nadoby na potraviny a napoje vyrobené zexpandovaného polystyrenu,
vyrobky z oxo-rozlozitelnych plasta. V pfipadé vyrobku na jedno pouziti, pro které
neexistuje alternativa, jako je tomu napfiklad u napojovych kelimkd, vi¢ek, nadob
na hotova jidla, ktera jsou urCena k okamzité spotrebé, jsou Clenské staty povinny
pfijmout opatfeni pro snizeni jejich spotfeby. Kvantitativni snizeni spotfeby téchto
produktd je smérnici stanoveno do roku 2026. V pfipadé hygienickych vyrobkd,
vihéenych ubrousku, tabakovych vyrobku s filtry a napojovych kelimkd, kdy se
opét jedna o jednorazové plasty, plati, ze od 3. ervence 2021 musi nést viditelné,
jasné Citelné a nesmazatelné oznaceni, které by mélo spotfebitele informovat
nejen o pritomnosti plastll ve vyrobku a nepfiznivych dopadech odhazovani
odpadkl na zivotni prostfedi, ale téz informaci o vhodném zpuUsobu nakladani
s odpadem v pripadé daného vyrobku.

DalSi cile, které smérnice obsahuje, se tykaji sbéru plastovych lahvi
spocivajici v 90% recyklaci plastovych lahvi do roku 2029, s dil€im cilem 77 % do
roku 2025. PET lahve by do roku 2025 mély obsahovat minimalné 25 %
recyklovatelného plastu a vSechny lahve 30 % do roku 2030.

Smérnice v ¢lanku 8 obsahuje ustanoveni tykajici se rozSifené odpovédnosti
vyrobce, ktera vyrobciim na zakladé zasady ,znecistovatel plati“, uklada povinnost
hradit naklady na u0klid v souvislosti s nakladani s odpady, naklady na
shromazdovani udaju a dale naklady na osvétova opatieni, ktera maji za ukol
informovat spotiebitele a podporovat odpovédné spotfebitelské chovani s cilem
snizit mnozstvi odpadkl vzniklych jednorazovymi plasty, a informovat spotrebitele

0 opakované pouzitelnych alternativnich vyrobcich, a o dopadu nevhodného
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odstranovani jednorazovych plastt na kanalizacni systém. Opatfeni pro

rozsifenou odpovédnost vyrobce vstupuji v platnost od 31. prosince 2024.5°

2.3.10 Novy akcni plan pro obéhoveé hospodarstvi

Novy akéni plan s podtitulem ,Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa“, ktery
Evropska komise vydala jako své sdéleni 11. bfezna 2020, navazuje na 1. akéni
plan, ktery byl pfijat v ramci balicku k obéhovému hospodafrstvi. Jiz tento prvni
akéni plan s nazvem ,Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi*
se vénoval vyrobé a eko-designu vyrobku, spotfebé&, nakladani s odpady,
druhotnym surovinam, fadil mezi prioritni oblasti plasty, potraviny, kritické
suroviny, stavebni a demoli¢ni odpad, biomasu a vyrobky z biologického
materialu, zmihoval zelené vefejné zakazky, inovace a investice a v neposledni
fadé i monitoring pokroku na cesté k obéhovému hospodaistvi. SouCasny akéni
plan jde vSak v téchto oblastech jesté dal, je ambiciéznéjSi a rozpracovava dalsi
témata.

Hned v Uvodu jmenuje rozSifeni obéhového hospodarstvi z jeho prikopniki
na hlavni hospodarské aktéry, jako jeden z rozhodujicich pfispévkl k dosazeni
klimatické neutrality do roku 2050. Pro obCany pak obéhové hospodarstvi bude
znamenat kvalitni, funkéni a bezpeéné vyrobky, které budou navrzeny zplisobem,
jez umozni jejich opétovné pouziti, opravu a vysoce kvalitni recyklaci. Ugelem
akéniho planu je zaijistit, aby obéhové hospodarstvi fungovalo pro lidi, regiony
a mésta. Napomoci k tomu maji finanéni nastroje a fondy EU na podporu
nezbytnych investic na regionalni udrovni. Novy akéni plan pro obé&hoveé
hospodarstvi ma urychlit transformaéni zménu ke klimatické neutralité, ktera je
vyzadovana Zelenou dohodou pro Evropu. AkEni plan nezustava jen na padé EU,
v sedmé cCasti zdUraznuje potfebu spoluprace na celosvétové urovni — hovofi
o celosvétové dohodé o plastech, o zfizeni globalni aliance pro obéhové

hospodafstvi nebo o posileni partnerstvi s Afrikou.

60 Zakaz plastd na jedno pouziti. Pfehled dokumentu: Smérnice (EU) 2019/904 o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostfedi [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/LSU/?uri=CELEX%3A32019L0904
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. ¢ervna 2019 o omezeni
dopadu nékterych plastovych vyrobkil na zivotni prostfedi [online]. In; EUR-Lex, [cit. 2022-02-10].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32019L.0904
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V ramci udrzitelné vyrobkové politiky, s umyslem zlepSit Zivotnost vyrobkau,
zajistit jejich opétovné pouziti, modernizaci a opravitelnost, s umyslem zvysit
obsah recyklovanych materiald, umoznit repasovani &i kvalitni recyklaci, se
Evropska komise zavazuje k navrzeni legislativni iniciativy. Zminéna je rovnéz
nutnost pfezkumu smérnice o ekodesignu. Vytvofenim spoleCného evropskéeho
datového prostoru pro inteligentni obéhové aplikace s udaji o hodnotovych
fetézcich a informacich o vyrobku, a spolupraci s vnitrostatnimi organy v ramci
prosazovani pozadavku na udrzitelnost vyrobkd, ma dojit k podpore uplatiiovani
nového ramce pro udrzitelné vyrobky.

Co se ochrany spotfebitele tyCe, chce Evropska komise navrhnout revizi
pravnich pfedpisu, aby se ke spotfebitelim dostavaly spolehlivé a relevantni
informace o vyrobcich v misté prodeje, v€etné informaci o Zivotnosti vyrobku,
dostupnosti opravarenskych sluzeb, nahradnich dild a servisnich pfirucek.
Evropska komise chce rovnéz pracovat na zavedeni tzv. ,prava na opravu®“.

Mezi klicové oblasti, kterym se chce Evropska komise v nasledujicich letech
vénovat, a upravovat danou unijni legislativu, fadi elektroniku, informacni
a komunikacni technologie, baterie a vozidla, obalovy material, plasty, textilni
vyrobky, stavebnictvi a budovy, potraviny, vodu a ziviny.

Vzhledem k tomu, Ze mnozstvi produkovaného odpadu neklesa a je v EU
ro¢né produkovano pfes 2,5 miliardy tun odpadu, bude pfedloZen navrh na revizi
pravnich dokumentu, které se tykaji baterii, obalu, vozidel s ukon&enou zivotnosti
a nebezpecnych latek v elektronickych zafizenich. Evropska komise planuje
urychlit provadéni pozadavku pro systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce,
poskytne pobidky, a podpofi vyménu informaci a osvédcenych postupu v oblasti
recyklace. Evropska komise rovnéz zmirfiuje plan harmonizace systému tfidéného
sbéru odpadu napfi¢ Clenskymi staty za ucelem zkvalitnéni recyklace. Chce
vytvofit dobfe funguijici trh s druhotnymi surovinami, a posilit davéru v pouzivani
druhotnych surovin. V souvislosti s tim, ma v planu podporovat vyvoj feSeni pro
vysoce kvalitni tfidéni a odstrafiovani znecistujicich latek z odpadu, dale
vypracovat metodiku k minimalizaci pfitomnosti latek, které predstavuji problém
pro zdravi nebo Zivotni prostredi v recyklovanych materialech a predmétech z nich

vyrobenych. Zminéna je i problematika vyvozu odpadll z EU — Evropska komise
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chce pfijmout opatreni, ktera maji zajistit, aby odpad nebyl vyvazen do zemi tfetiho
svéta.b!

61 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarfskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond Novy akéni plan pro ob&hové hospodarstvi — Cistsi a
konkurenceschopnéjsi Evropa COM/2020/98 final [online]. In: EUR-Lex, [cit. 2022-02-12].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0098
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2.4 Legislativa Ceské republiky a cirkularni ekonomika
2.4.1 Principy pravni upravy

Na pravni upravu odpadového hospodarstvi plsobi princip prevence, princip
odpovédnosti pulvodce, princip rozSifené odpovédnosti vyrobce, princip
sobéstacnosti a blizkosti a princip planovitosti.

Princip prevence, jenz je ustfednim bodem hierarchie nakladani s odpady,
je zaloZzen na snaze predchazet vzniku odpadu a snaze snizit nebezpeénost
odpadu. Jediné tak bude dochazet k uspofe primarnich surovin, energie
a prostfedku na nakladani s odpadem.

Princip odpovédnosti plvodce uklada osobé, z jejiz Cinnosti odpad vznikl,
povinnost zajistit kone¢nou operaci s odpadem. Soucasti principu je rovnéz
zasada znecistovatel plati, podle niz hradi naklady na zpracovani odpadu jeho
puvodce.

Vyrobci by méli za svUj vyrobek zodpovidat po celou dobu jeho Zivotnosti —
od jeho vzniku az po jeho zanik. Pravé princip rozsifené odpovédnosti vyrobce
takovou povinnost vyrobci uklada. Vyrobce je odpovédny za nakladani
s vyslednym spotiebitelskym odpadem, nebot dochazi k internalizaci nakladi na
¢innosti souvisejici s ukoncenim Zivotnosti vyrobku.

Jelikoz je pfeprava odpadu pro Zivotni prostfedi zatéZujici, mélo by byt
s odpadem nakladano, co nejblize mistu, kde vznikl. Rovnéz by mél kazdy stat,
v ramci svych moznosti, vybudovat uplnou soustavu zafizeni pro nakladani
s odpady, aby k jeho pfepravé nemuselo dochazet. Jediné tak bude docileno
sobéstacnosti ve vyuziti a odstranéni odpadl. Tyto zasady jsou ukryty v principu
sobéstacnosti a blizkosti.

Princip planovitosti v sob& ukryva mySlenku planovani systémud svozu
odpadu a provozu sité zafizeni pro nakladani s odpady, na zakladé geografickych,
Casovych faktord s pfihlédnutim k predikci vyvoje mnozstvi odpadd. Jediné tak

bude dosazeno maximalni efektivity. 62

62 JANCAROVA, llona. Prévo Zivotniho prostredi: zvié$tni éast. Brno: Masarykova univerzita, 2015.
ISBN 978-80-210-8041-6, str. 454,
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2.4.2 Vyvoj odpadove legislativy

Nakladani s odpady (s vyjimkou odpadnich vod a jinych specialnich odpadu)
nebylo v Ceském pravnim fadu pfed rokem 1990 feSeno dostate¢né. Pred pfijetim
prvniho pravniho pfedpisu v oblasti odpadového hospodafrstvi, byl zakladni ramec
ochrany tvofen zakonem €. 20/1966 Sb., o péCi o zdravi lidu, s nim souvisejici
vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi €. 45/1966 Sb., o vytvafeni a ochrané
zdravych Zivotnich podminek a vyhlaSkami upravujicimi otazky spojené
s organizovanym sbérem vybranych druhotnych surovin.

Prvni zakon o odpadech &. 238/1991 Sb., a s nim souvisejici zakon CNR

v

&.311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodafstvi a zakon CNR
€. 62/1992 Sb., o poplatcich za ulozeni odpadl, mély za ukol nastavit minimalni
pravni ramec, a zajistit zmapovani a podchyceni zakladnich problém
v odpadovém hospodarstvi. Prvni odpadovy zakon €. 238/1991 Sh., byl sestaven
jako systematicka a komplexni pravni Uprava odpadového hospodarstvi v CR.

Rychle se ménici hospodarské a spoleCenské klima, spolu s nové nabytymi
zkusenostmi, vedly k pfipravé a k naslednému pfijeti nového zakona o odpadech
¢. 125/1997 Sb. Systém nakladani s odpady, ktery zalozil pravni predpis z roku
1997, se stal zakladem pro nasledujici, v pofadi jiz treti, zakon €. 185/2001 Sb.,
0 odpadech.

Zakon z roku 2001 prejimal zakladni rysy predeslé legislativy. Ddvodem pro
vydani nového aktu nebyly nedostatky pfedchozi upravy, ale pfedevsim potieba
transpozice pozadavkul vyplyvajicich z komunitarniho prava do ¢eského pravniho
fadu. Tento zakon nikdy nenabyl ucinnosti v pivodné schvalené podobé. Jiz prvni
novela, kterou provedl zakon €. 477/2001 Sb., o obalech, nabyla ucinnosti
ve stejném okamziku jako plvodni znéni zakona o odpadech, a to 1. ledna 2002.
Pravé Casta potfeba zmén a doplfikl, z ddvodu reakce na zmény v souvisejicich
oblastech, a za ucCelem harmonizace Ceské odpadoveé legislativy s pravem
komunitarnim, ucinila ze zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech znacné
komplikovanou, nepfehlednou a mnohdy obtizné aplikovatelnou pravni normu.
Pravni pfedpis pfedstavoval zaklad pravni upravy odpadového hospodarstvi.
Neupravoval viak vSechny aspekty. Nékteré zvlastni druhy odpadud byly upraveny
jinymi pravnimi pfedpisy, bud zcela, jako tomu bylo v pfipadé radioaktivnich
odpadu, odpadnich vod a emisi do ovzdusi, nebo formou zvlastni pravni Upravy,
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ktera feSila jen urcité druhy — jako napfiklad odpady z obaltu nebo ukladani odpadu
do podzemnich prostor.53

Prace na novém zakoné& o odpadech, ktery by spliioval pozadavky
prehlednosti a aplikovatelnosti, probihaly mnoho let. Do stavajici legislativy bylo
rovnéz nutné transponovat novy balicek smérnic k obéhovému hospodarstvi.
Clenské staty Evropské unie mély pro tuto povinnost stanovené datum
do 5. Cervence 2020. Novy zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech byl vSak pfijat
az 23. prosince 2020 a ucinnosti nabyl 1. ledna 2021 s velkym mnoZstvim
pfechodnych ustanoveni. Do pfechodného obdobi se bude postupovat podle
zakona o odpadech €. 185/2001 Sb., za ucelem plynulého pfechodu, tak, aby se
na zmény mohli vSichni pfipravit. Novy zakon vstoupil v platnost bez provadéci
vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady. Ta byla vydana az 12. ¢ervence

roku 2021 a v ucinnost vesla 7. srpna 2021.64

2.4.3 Platna legislativa upravujici odpadové hospodarstvi
Mezi zakony, upravujici odpadové hospodarstvi, fadime:
e Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu.
e Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech.
e Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti.
Nasledujici nafizeni:
e Nafizeni vlady €. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané
druhy vratnych zalohovanych obald.
e Nafizeni vlady &. 352/2014 Sb., o Planu odpadového hospodafstvi Ceské
republiky pro obdobi 2015-2024.

A tyto vyhlasky:

e Vyhlaska €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadl a posuzovani vlastnosti

odpadu.

63 PROFI PRESS. Komentar k zakonu o odpadech. Odpady-online.cz [online]. [cit. 2022-02-18].
Dostupné z: https://odpady-online.cz/komentar-k-zakonu-o-odpadech-i/

DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 2. doplnéné a rozsitené vydani. Praha:
C.H. Beck, 2007. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN 978-80-7179-498-1, str. 403-404.
JIRASKOVA, Ivana a Michal SOBOTKA. Zékon o odpadech s vysvétlivkami a provadéci
predpisy. Praha: Linde, 2005. ISBN 80-7201-561-3, str. 9-10.

64 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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v

e VyhlaSka ¢. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o obalech.

e Vyhlaska €. 273/2021 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady.

e Vyhlaska ¢&. 345/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly
s ukoncenou zivotnosti.

e Vyhlaska €. 16/2022 Sb., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky

s ukoncenou zivotnosti.6°

Obecné zavazné vyhlasky jsou vyznamnym pramenem prava pro obce.
Pravé diky obecné zavaznym vyhlaskam mohou obce upravovat odpadové

hospodafstvi na svém Gzemi.5®

Pro naplnéni cile teoretické Casti diplomové prace bude odpadova legislativa
Ceské republiky popsana predevsim s ohledem na cirkularni ekonomiku. Plan
odpadového hospodarstvi CR pro obdobi 2015-2024 je vzpomenut v kapitole
2.1.4 Cirkularni ekonomika v CR.

2.4.4 Zakon ¢. 541/2020 Sb. o odpadech

Novy zakon o odpadech si klade za cil ,zajistit vysokou uroven ochrany
zivotniho prostifedi a zdravi lidi a trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju
pfedchazenim vzniku odpadi a nakladanim s nimi v souladu s hierarchii
odpadového hospodarstvi za souCasné socialni unosnosti a ekonomické
prijatelnosti tak, aby bylo dosazeno cilll odpadového hospodarstvi“ a ,umoznén
pfechod k obéhovému hospodarstvi“.6” Hierarchie odpadového hospodarstvi,
kterou v zakoné definuje paragraf 3, je jeden ze zakladnich a hlavnich pojm
zakona. Prioritou hierarchie je predejit vzniku odpadu. V pfipadé, Ze nelze vzniku
predejit, nasleduje pfiprava k opétovnému pouZiti, recyklace nebo jiné vyuZziti
odpadu (napf. jeho energetické vyuziti). Jestlize nic z pfedeSlych bodld neni

mozné, pfichazi na fadu odstranéni. Ustanoveni § 1 rovnéz zmifuje socialni

6 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Platna legislativa [online]. [cit. 2022-02-18].
Dostupné z: www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/

66 JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostredi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita,
2015. ISBN 978-80-210-8041-6, str. 454,

67 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni

56



unosnost a ekonomickou pfijatelnost — cili odpadového hospodarstvi ma byt

dosahovano tak, aby nedochazelo k finan¢ni zatézi nékterych skupin obyvatel.%8
Velmi dalezitym bodem pro cirkularni ekonomiku, je pét cili odpadového

hospodafstvi v oblasti komunalnich odpadu, které vymezuje pfiloha €. 1 zakona:

1. ,Zvysitdo roku 2025 uroven pripravy k opétovnému pouziti a uroven recyklace
komunalnich odpadu nejméné na 55 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadt vyprodukovanych na tzemi Ceské republiky.

2. Zvysit do roku 2030 uroven pfipravy k opétovnému pouZziti a uroven recyklace
komunalnich odpadu nejméné na 60 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadii vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

3. Zvysit do roku 2035 uroven pfipravy k opétovnému pouZiti a uroven recyklace
komunalnich odpadd nejméné na 65 % celkové hmotnosti komunalnich
odpadii vyprodukovanych na uzemi Ceské republiky.

4. Odstranovat ulozenim na skladku v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvyse
10 % z celkové hmotnosti komunalnich odpadd vyprodukovanych na uzemi
Ceské republiky.

5. Energeticky vyuzivat v roce 2035 a v letech nasledujicich nejvyse 25 %
z celkové hmotnosti komunalnich odpadt vyprodukovanych na tzemi Ceské
republiky; toto mnozstvi muUze byt navySeno o rozdil mezi mnozstvim
komunalnich odpadud, které mohly byt ulozeny na skladku podle bodu 4,

a skuteénym mnozstvim komunalnich odpadu uloZenych na skladku.“®°

Vyse uvedené cile jsou pro CR zavazné na zakladé smérnic z balitku ob&hového
hospodafstvi. Naplnény maji byt prostfednictvim povinnosti, které novy zakon
uklada.

Zakon, vedle smeérnic z balicku obéhového hospodarstvi, zapracovava
i smérnice tykajici se pouzivani kall z Cistiren odpadnich vod, o pfedchazeni
a snizovani znecCisténi  Zivotniho prostfedi azbestem, o odstranovani

polychlorovanych bifenyld a terfenyll, o pramyslovych emisich a nafizeni

68 BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentarem.
Poradce. 2022, ro€. 27, €. 4, s. 5. ISSN 1211-2437.
69 Pfiloha ¢. 1 k zakonu ¢&. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni

57



o statistice odpadu, o pfepravé odpadu, o recyklaci lodi, o rtuti, o perzistentnich
organickych znedistujicich latkach.”®

Z pusobnosti zakona jsou nové omezené vyjmuty vyrobky s ukon€enou
zivotnosti, které pFedchozi zakon o odpadech upravoval zcela.
Vyrobky s ukonCenou  Zivotnosti nové  upravuje  samostatny  zakon
€. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonfenou Zivotnosti, ktery se pouZzije nad
zakonem o odpadech. V pfipadé, Ze néjaka uprava v tomto zakoné chybi, bude
pouzit zakon o odpadech.”

V §4 je vymezen pojem odpad jako ,kazda movita véc, které se osoba
zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji zbavit.“ V § 4, odstavci 2 je definovan
,2umysl zbavit se movité véci“ jako vyvratitelna domnénka — ,pokud Ize prokazat,
Ze je véc vyuzivana k pavodnimu ucelu, umysl zbavit se véci neni naplnén
a nejedna se o odpad“.”? V tom samém paragrafu je dale definovana povinnost
zbavit se movité véci, pokud véc ohrozuje zivotni prostfedi, neni pouzivana nebo
ji neni mozno pouzivat k pavodnimu ucelu nebo pokud byla véc ,vyfazena nebo
stazena na zakladé jiného pravniho pfedpisu“ nebo ,vznikla pfi vyrobé, jejimz
prvotnim cilem nebyla vyroba nebo ziskani této véci, ale neni vedlejSim
produktem“.”® V pfipadé& pochybnosti o tom, zdali je ¢i neni movita véc odpadem,
rozhoduje krajsky ufad.

Z hlediska cirkularni ekonomiky je dulezité vymezeni pojmu vedlejsi produkt
v § 8 a ukonceni odpadového rezimu v § 9. Nasledujici ustanoveni umoznuiji
naplnit definici odpad — neodpad a princip odpad jako zdroj. Zakon urcil dvé
skupiny ukonceni odpadového reZimu —v prvni skupiné pfestava byt odpad
odpadem bez povoleni krajského ufadu, ve skupiné druhé je potfeba povoleni
krajského ufadu.

V §11 jsou vymezeny dalSi dulezité pojmy, tykajici se obé&hového
hospodarstvi, — pfedchazeni vzniku odpadl, opétovné pouziti, nakladani
s odpadem, soustfedovani a oddélené soustfedovani odpadu, sbér (ktery nové

v zafizeni ke sbéru odpadu nesmi pfesahnout 9 mésicl), zpracovani, Uprava

70 BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentarem.
Poradce. 2022, ro¢. 27, €. 4, s. 149. ISSN 1211-2437.

1 Tamtéz, s. 7.

72 Tamtéz, s. 8.

73 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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a vyuziti odpadu, energetické vyuziti odpadu, materialové vyuziti odpadu,
recyklace, priprava k opétovnému pouziti, skladovani odpadu (nové Ize skladovat
max. 1 rok pfed odstranénim nebo max. 3 roky pfed vyuzitim), odstranéni odpadu,
obchodovani s odpady, komunalni odpad, biologicky rozlozitelny odpad,
biologicky rozlozitelny komunalni odpad, biologicky odpad, skladka, druhotna
surovina, stavebni a demoliéni odpad, potravinovy odpad, nezakonné
soustfedény odpad, shromazdovani odpadu.

V § 12, s nazvem ,Pfedchazeni vzniku odpadu®, je, vedle uloZeni povinnosti
pfedchazet vzniku odpadu a povinnosti omezovat jeho mnozstvi a nebezpecné
vlastnosti, kterou ma pfi své vykonu své &innosti kazdy, upravena téz specialni
povinnost vyrobce omezit vznik odpadu a zejména nebezpecnych odpadu, dale
,domaci“ kompostovani biologicky rozlozitelnych materiald a pfedani véci
k opétovnému pouziti, které ma umoznit snizeni vyuzivani zdroji a umoznit vznik
tzv. re-use center.

Problematiku ,Cernych skladek® upravuje § 14. Nezakonné soustfedény
odpad ma jeho vlastnik povinnost pfedat do zafizeni pro nakladani s odpady nebo
jinému z povérenych subjektu. Pokud vlastnik nezakonné soustfedéného odpadu
neni znam, je vlastnik pozemku, na kterém se tento odpad nachazi, povinen
obeznamit touto skute€nosti obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti, v jehoz
spravnim obvodu je odpad soustfedén. Obci tim vznika povinnost nalézt viastnika
odpadu. Pokud ten nebude nalezen, vyzve obecni ufad (OU) vlastnika pozemku
k odstranéni Cerné skladky sIhutou 30 dnl od doru€eni vyzvy (Ilhatu lze
prodlouzit). Pokud vyzva nebude vlastnikem pozemku uposlechnuta, maze OU
uloZit vlastnikovi pozemku, aby na vlastni naklady misto zabezpedil pfed dalSim
navozem, nebo OU sam zabezped&i navezeny odpad pied unikem nebo odpad
odklidi. V pfipadé, Ze se obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti rozhodne
odpad zabezpec it pfed unikem nebo odklidit, je vlastnik pozemku povinen umoznit
a strpét vstup na pozemek na nezbytné nutnou dobu.

Jednou z dalSich povinnosti plivodce odpadu je prokazat se (napf. smlouvou
o predani odpovidajiciho mnozstvi odpadu nebo fakturou &i potvrzenim od
provozovatele zafizeni), Ze doslo k pfedani vyprodukovaného odpadu do zafizeni
uréeného pro nakladani s odpady v jeho odpovidajicim mnozstvi. Cilem je
umoznit tak kontrolu obcim nad tim, zda k tomu neopravnéni puvodci odpadu
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nevyuzivaji nelegalné obecni systém. Upravena je téZ povinnost pro puvodce
odpadu v pfipadég, Ze konci ¢innost své provozovny. Pivodce odpadu je povinen
predat odpady, které jsou soustifedéné v provozovné, do zafizeni ur¢eného pro
nakladani s odpady, pfed ukon€enim Cinnosti provozovny. Toto ustanoveni slouzi
jako prevence prazdnych hal s nahromadénym odpadem, ktery ,nikdo nevlastni*.
V pripadé nepodnikajicich fyzickych osob se na né povinnosti plvodce vztahuiji
jen ve vyslovné stanovenych pfipadech. Jednim z takovych pfipadl je stavebni
a demoli¢ni odpad — tim ma byt zajiSsténo co nejvysSi miry opétovného pouziti
a recyklace stavebnich materiald, stavebnich a demoli¢nich odpadu.

Provozovatel zafizeni ur€eného pro nakladani s odpady, jimz muaze byt
pouze pravnicka osoba nebo fyzicka podnikajici osoba, takové zafizeni provozuje
v souladu s povolenim?4, které udéluje krajsky urad, na dobu neurcitou’. Kazdy
prevzaty odpad eviduje, a puvodci odpadu vydava potvrzeni o pfedaném odpadu.
Stejné jako plvodce, je i provozovatel zafizeni povinen, v pfipadé ukonceni
provozu zafizeni, pfedat odpad do jiného zafizeni ur€eného pro nakladani
s odpady. Zakon téz upravuje specialni povinnosti provozovatele zafizeni ve
vztahu k vybranym druhim odpadu, jako je napfiklad kovovy odpad, strojni
zarizeni, obecné prospésna zafizeni, umélecka dila, pietni a bohosluzebné
predméty aj. V praxi jde Casto o predméty, které byvaji odcizeny a do zafizeni
predavany za ucelem ziskani finanénich prostiedku.”®

Nové je v zakon& o odpadech upraven institut $kolniho sbé&ru. Skola je
opravnéna k prebirani odpadl papiru, plastl a kovl z domacnosti od zakd nebo
studentl. Nevztahuji se na ni vSak povinnosti provozovatele zafizeni. V okamziku
prevzeti se stava vlastnikem odpadu a obec, na jejimz uzemi se Skola nachazi,
puvodcem. Na obec se v§ak v ramci Skolniho sbéru nevztahuji povinnosti plvodce
odpadu. Jedinou vyjimkou je povinnost podani rocniho hlaseni o produkci
a nakladani s odpady. Skola je povinna do 15. ledna predat obci ,udaje
o hmotnosti prevzatych druh( odpadl a zafizenich uréenych pro nakladani

s odpady, kterym prevzaté odpady prevzala, za predchozi kalendarni rok".””

74 Zakon stanovi i pfipady zafizeni, které mohou byt provozovany bez povoleni.

75 S vyjimkou mobilnich zafizeni — zde je povoleni vydavano nejdéle na dobu Sesti let.

76 BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentarem.
Poradce. 2022, ro€. 27, €. 4, s. 32. ISSN 1211-2437.

77 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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Vedle Skolniho sbéru je novinkou v zakoné i institut obchodovani s odpady.
Obchodovat s odpady je opravnéna pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba
majici povoleni, které bylo vydano krajskym ufadem. Povoleni k obchodovani je
vydavano na dobu urcitou — nejdéle na dobu Sesti let. Obchodovat mohou i osoby,
které nejsou provozovatelem zafizeni pro nakladani s odpady. Obchodnik se
stava vlastnikem odpadu.

Hlava V zakona o odpadech upravuje jednotlivé zpUsoby nakladani s nim,
tak aby bylo jednak dosahovano spravného naplhovani odpadové hierarchie,
a dale téz postupovano podle pozadavki EU. Mezi jednotlivé zplsoby nakladani
s odpady radime: soustfedovani, skladovani, sbér, upravu, vyuziti, energetické
vyuZziti, odstranéni, odstranéni skladkovanim, obchodovani a zprostfedkovani
nakladani s odpady a pfepravu odpadu.

Soustfedovanim odpadu rozumime jakékoli ,umisténi odpadu v prostoru,
vCetné prvotniho tfidéni pro ucely oddéleného soustfedovani a doCasné ulozeni
odpadu v daném misté“’8. Jde o institut, ktery muze vykonavat, bez povoleni,
kazdy s jedinou povinnosti — a to soustfedovat odpady oddélené. Zakon vSak pro
urCité druhy odpadd uklada vyjimku, kdy za existence povoleni, které vyda
prislusny spravni organ, muze byt od oddéleného soustfedovani upusténo.

Od soustfedovani je rozdilny institut skladovani odpadd. V pfipadé
skladovani, jde o ulozeni odpadl pouze v zafizeni k tomu uréeném, které spliuje
nalezité technické podminky a ma od krajského ufadu povoleni k provozu.
V pfipadé skladovani jsou uloZeny Casové limity — nejdéle 1 rok, pokud ma dojit
k odstranéni, a 3 roky, pokud maji byt odpady dale vyuZzity. V pfipadé, Ze dojde
k pfekroCeni Casoveého limitu, jedna se o nezakonné nakladani s odpadem.
Krajsky ufad vS§ak mlze zafizeni ulozit vyjimku a tyto limity prodlouzit, napfiklad
v pfipadé, Ze v souCasnosti neexistuje technologie na zpracovani.

Sbér odpadu je umoznén pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam,
Vv zafizeni, které se nachazi na pozemku k tomuto ucelu uréeném. Jedna se
o soustfedovani odpadld od jinych osob pro ucely prfedani do zafizeni ke

zpracovani odpadu. Lhita ulozeni odpadu ve sbérném zafizeni nesmi pfesahnout

78 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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9 mésicl — jednalo by se o nelegalni nakladani s odpady. V mobilnim zafizeni ke
sbéru odpadu smi byt odpad uloZen po dobu pfepravy, nejdéle v§ak 48 hodin’®.
Uprava odpadu je ,kazda &innost, kterd vede ke zméné& chemickych,
biologickych nebo fyzikalnich vlastnosti odpadu, v€etné jejich tfidéni, za ucelem
snizeni jejich objemu, snizeni jejich nebezpeCnych vilastnosti nebo umoznéni
nebo usnadnéni jejich dopravy, vyuziti nebo odstranéni, pficemz odpad po upravé
zUstane vzdy odpadem.”®® Smi byt provadéna v zafizeni, které je ktomu
povolené, splfuje technické podminky a nachazi se na pozemku k tomu ur¢eném.
V pripadé vyuziti odpadu dochazi k jeho kone¢nému upotiebeni. Odpad
prestava byt odpadem a stava se zdrojem. Tim se proces vyuziti odliSuje od
procesu upravy. Odpady, které projdou timto procesem, mohou nahradit
materialy, které slouzi k urCitému ucelu — stanou se soucasti nového vyrobku,
stavby, povrchu terénu.8! Jestlize je odpad dostatecné vyhfevny, a po zapéleni ke
svému spalovani nepotfebuje podpurné palivo, mize byt energeticky vyuzit
k vyrobé energie. Pro oddélené soustifedovany komunalni odpad, ktery je vhodny
k opétovnému pouziti nebo recyklaci®?, je vysloven zakaz energetického vyuZiti.
Odstranéni odpadu, které se nachazi na samém konci odpadové hierarchie,
pfichazi na fadu v momenté, kdy nelze ucinit jiné kroky odpadoveé hierarchie.
Z hlediska cirkularni ekonomiky je tento krok nezadouci, a proto se mu snazime
predejit. K odstranéni mize dochazet pouze v zafizeni, kieré se nachazi na
pozemku nebo ve stavbé k tomu urCené. Zafizeni musi splfiovat stanovené
technické pozadavky a mit ke své Cinnosti povoleni. Zakazano je odstrafiovat
oddélené soustfedované komunalni odpady, které mohou slouZit k opétovnému
pouziti nebo recyklaci. Skladkovani je dalsi z mozZnosti, jak Ize odpady
odstranovat. Skladka se musi nachazet na pozemku nebo ve stavbé, kterou urci
stavebni zakon. Krajsky ufad k provozu skladky vydava povoleni. Provoz zafizeni
je rozdélen do tfi fazi, které na sebe musi bezprostifedné navazovat. Ve fazi prvni
jde o fizené uloZeni odstranéného odpadu na uroven terénu nebo pod uroven

terénu, ve druhé fazi je provoz skladky uzavien a probiha jeji rekultivace. V této

79V pfipadé odpadu ze zdravotnické Ci veterinarni péce je doba nizni — 24 hodin.

80 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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fazi mize byt vyuZzit jen takovy odpad, ktery je k rekultivaci vhodny. Treti faze je
vénovana péci o skladku, k vyuziti odpadu v reZzimu zasypavani. Do druhé a treti
faze lze prejit jen na zakladé rozhodnuti o zméné& povoleni provozu. Cinnost
skladky je spojena se systémem povinnych preventivnich kontrol, které provadi
krajsky ufad. Pro jejiho provozovatele plati pfed i po celou dobu provozu mnohé
povinnosti. Od okamziku ucinnosti nového zakona doslo k zadkazu ukladani
,vyrobkl s ukonéenou zivotnosti a vystupu z jejich upravy, jejichz vyhfevnost
v susiné je vys8i nez 6,5 MJ/kg, biologicky rozloZiteIného odpadu a vystupu z jeho
upravy nebo zpracovani, dale odpadu, které mohou mit pfi vzajemném smiseni
negativni vliv na zZivotni prostfedi a odpadu, ktery mize mit pfi ulozeni na skladku
negativni dopad na Zivotni prostfedi a zdravi lidi“®3, aj. Od 1. ledna roku 2030 na
skladky nebude povoleno ukladat tzv. vyuZitelné odpady a nebezpeéné odpady,
které stanovi vyhlaska®*. Soucasné bude u takovych odpadd do roku 2030
navysSovan poplatek za jejich skladkovani. Vyjimku z navySovani poplatku tvori
napfiklad odpad ulozeny na skladku v ramci feSeni nasledku krizové situace.

Obchodovani s odpady, které zakon upravuje nové, se tyka odpadu
s kladnou hodnotou. Nakup a prodej probiha na vlastni odpovédnost pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby, ktera ma povoleni od krajského uradu, a stava se
vlastnikem odpadu, ackoli tento odpad nemusi mit fyzicky v drzeni. Obchodnik
nepfejima odpady do své provozovny — v takovém pfipadé by se jednalo o sbér
odpadu.

Specifickym rezimem je zprostfedkovani nakladani s odpady, pfi kterém
dochazi k zajisténi vyuziti nebo odstranéni odpadu jménem jiné osoby. K této
¢innosti neni tfeba povoleni, postali jeji ohladeni krajskému dradu.
Zprostfedkovatelem mulze byt osoba pravnicka nebo podnikajici fyzicka, ktera se
nestava vlastnikem odpadu, a Cini tak na zakladé smlouvy o zprostfedkovani
nakladani s odpady.

Posledni z institutd nakladani s odpady je jeho pfeprava. Osoby, které
zajistuji pfepravu, jsou povinny zajistit spInéni vSech pozadavku, mit pfi pfepravé
nalezité dokumenty a v pfipadé nebezpecného odpadu takovou pfepravu ohlasit.
Prepravovat odpad Ize jen po dobu nezbytné nutnou, na tUzemi CR nesmi

83 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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preprava presahnout 48 hodin. V pfipadé odpadu zdravotnické Ci veterinarni péce
24 hodin. Zakon upravuje i specificky rezim preshrani¢ni pfepravy odpadu, jimz
rozumime piepravu odpad(i do CR, z CR a pies CR, — jehoz upravu byla Ceska
republika povinna pFfejmout z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o pfepravé odpadu. PfisluSnym organem,
vystupujicim pfi pfeshranicni prepraveé, je Ministerstvo Zivotniho prostfedi.
To vydava souhlas s pfepravou nebo vznasi namitku proti prepravé®. Preprava
odpadu je financné zajisténa — podminky vypoctu financni zaruky stanovi
pfiloha €. 8 zakona. Jestlize pfeshrani¢ni pfepravu odpadu nelze dokoncit nebo
se jedna o nedovolenou prepravu, MZP m(ize ulozit povinnost k jeho zp&tnému
prevzeti. Pokud k vykonani prevzeti nedojde, musi MZP zajistit dopravu, vyuziti,
odstranéni nebo uskladnéni odpadu a od odpovédnych osob poZzadovat uhradu
vzniklych nakladu — v naléhavych pfipadech toto opravnéni nalezi krajskému
uradu.®6

V Hlavé VI je upraveno nakladani s jednotlivymi druhy odpadu. V dilu prvnim
je upraven komunalni odpad a dal$i odpady v obecnim systému. Z komunalniho
odpadu, ktery vznika na uzemi obce pfi Cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob,
je povinna obec. Obecné zavaznou vyhlaskou, nebo jinou formou, tvofi obecni
systém, jehoz prostrednictvim zajisti spInéni recyklacnich cili®. ,Obecni systém
v zakladni podobé obsahuje uréeni mist pro oddélené soustfedovani
nebezpeéného odpadu, papiru, plastd, skla, kovl, biologického odpadu, jedlych
olejii a tukli a od 1. ledna 2025 i textilu.“®® V pripadé rozsitené podoby obecniho
systému mulze obec, obecné zavaznou vyhlaskou, urcit mista k prebirani
stavebniho a demoli¢niho odpadu, movitych véci v ramci pfedchazeni vzniku
odpadu, které byly pfedany obci (ustanoveni k umoznéni vzniku re-use center),
rostlinnych zbytkG v ramci komunitniho kompostovani & umoznit zpétny odbér

vyrobkld s ukonéenou zivotnosti. Pravnické a podnikajici fyzické osoby maiji

85\ pfipadé, Ze byl oznamovatel, pfijemce odpadu nebo &len statutarniho organu v minulosti
sankcionovan.

86 BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentarem.
Poradce. 2022, ro¢. 27, €. 4. ISSN 1211-2437.

87 Oddélené soustfedované recyklovatelné slozky komunalniho odpadu maji podle nastavenych
cilt tvofit alespori 60 % v roce 2025, 65 % v roce 2030 a 70 % v roce 2035 z celkového mnozstvi
komunalnich odpadu.

88 Tamtéz, s. 66.

64



moznost zapojit se komunalnim odpadem do obecniho systému, jestlize tak obec
stanovi svou obecné zavaznou vyhlaskou. Obcim je umozZnéno navazovat
spolupraci pfi plnéni povinnosti plynoucich z obecniho systému, jednak
prostfednictvim dobrovolného svazku obci podle zakona o obcich nebo
prostfednictvim vefejnopravni smlouvy. Kontrolni a osvétovou funkci bude nové
plnit informacéni povinnost, ktera s novym zakonem na obce pfechazi. Obce jsou
povinny umoznit pfistup k informacim o odpadovém hospodarstvi. Zaroven maji
povinnost zasilat MZP roéni hlaSeni o obecnim systému, které kontroluje
a zpracovava obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti“®. V zakoné je rovnéz
nové zakotvena povinnost kazdého, kdo prfedava odpad nebo véci do obecniho
systému, dodrzovat povinnosti stanovené zakonem i OZV. Podnikajici fyzické
a pravnické osoby, které ve své provozovné umozni osobam odkladat komunalni
odpad, musi zajistit jeho oddélené soustfedovani alespon pro papir, plast, sklo,
kov a biologicky odpad.

Dil 2 je vénovan biologicky rozlozitelnému odpadu, komunitnimu
kompostovani, kalim a sedimentliim. Pro biologicky rozlozZitelny odpad se novym
zakonem upfednostnil zpusob zpracovani v kompostarné nebo bioplynové stanici,
pfed jinymi zpUsoby nakladani s takovym odpadem. V pfipadé uzivani
vermikompostért®® doslo k omezeni roéni kapacity zafizeni. Zakon pro Upravu
a vyuziti biologicky rozloziteIného odpadu umoznuje provoz tzv. malych zafizeni®?,
které funguji ve zjednodu$eném rezimu. Povoleni k provozu malého zafizeni
vydava obecni Ufad obce s rozSifenou pusobnosti. Toto zafizeni musi splfiovat
technické a technologické pozadavky stanovené vyhlaSkou o podrobnostech
nakladani s odpady®? a jeho vystupy podléhaji kontrole. Systém komunitniho
kompostovani, ktery splfiuje technické a technologické pozadavky a pozadavky
na zpusob zpracovani rostlinnych zbytk, mize obec ustanovit svou obecné
zavaznou vyhlaskou. Komunitnim kompostovanim se rozumi soustfedovani
rostlinnych zbytk( z udrzby zelené, zahrad a domacnosti, Uprava a zpracovani

v kompost. Kompost, ktery takto vznikne, mize obec vyuzit vyhradné k udrzbé

89 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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a obnové vefejné zelené na svém uzemi. PFi splnéni podminek zakona
o hnojivech, je mozné i jeho jiné vyuziti.®3

Upravené kaly, které prosly procesem hygienizace, z Cistiren odpadnich vod,
které zpracovavaji odpadni vody méstské nebo z domacnosti, dale odpadni vody,
které svymi vlastnostmi témto vodam odpovidaji a septiky slouzici k Cisténi
odpadnich vod z domacnosti, mohou byt vyuzity na zemédélské pidé. Zakon
stanovi pravidla pro upravu kalu v Cistirné odpadnich vod, ve které vznikly, a pro
zafizeni na upravu kald. Rovnéz jsou vymezeny povinnosti pfi pouzivani kall na
zemédélské pudé.

Sedimenty, které byly vytéZeny z vodnich tokl nebo nadrzi, Ize vyuzit jako
hnojivo ,na pozemcich, které jsou soucasti zemédeélského ptdniho fondu, aniz by
tyto pozemky byly zafizenim uréenym pro nakladani s odpady.“®* V tomto rezimu
neni vedena evidence a podavano hlaseni. Nakladani se sedimenty je evidovano
dle zakona o hnojivech a zakona o zemédeélském pudnim fondu®®.

Nebezpecény odpad je upraven v dilu 3. Zakon stanovi zvlastni pozadavky na
baleni a oznaceni nebezpecnych odpadu. Miseni takovych odpadl je, az na
stanovené vyjimky, o kterych rozhoduje krajsky ufad, zakazano. Hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadu provadi odborna osoba, které bylo vydano
povoleni Ministerstvem Zivotniho prostiedi nebo Ministerstvem zdravotnictvi.
Pfepravu nebezpecného odpadu je, pfed jejim zahajenim, odesilatel (kterym je
puvodce &i opravnéna osoba, napf. provozovatel zafizeni) povinen ohlasit pomoci
ohlasovaciho listu. Maximalni doba trvani prepravy je stanovena na 48 hodin od
odeslani.

V dalSich dilech zakona je upraveno nakladani s odpady z vyroby oxidu
titaniCitého, polychlorované bifenyly, odpad perzistentnich organickych
znecistujicich latek, odpad obsahujici azbest, odpad rtuti, odpady s obsahem
radionuklidt, odpady ze zdravotni a veterinarni péce, odpad IéCiv z domacnosti,

odpadni olej a recyklace lodi.

93 BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentarem.
Poradce. 2022, ro¢. 27, €. 4, s. 73. ISSN 1211-2437.

% Tamtéz, s. 77.

9 Jde o zakon ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech v poslednim znéni a zakon ¢&. 334/1992 Sb.,

0 ochrané zemédélského pudniho fondu v poslednim znéni

66



Cast tieti zakona o odpadech uklada subjektiim odpadového hospodaistvi —
puvodci odpadu, provozovateli zafizeni pro nakladani s odpady, obchodniku
s odpady — povinnost pribézné evidence a ohlaSovani udaju z evidence
pFisluSnym organum.

Cast &tvrta obsahuje ustanoveni pro tvorbu pland odpadového hospodafstvi
Ceské republiky a pland odpadového hospodafstvi kraje. Plan odpadového
hospodarstvi je strategickym dokumentem statu pro ,vytvareni podminek pro
pfedchazeni vzniku odpadu a nakladani s nim“®. Zpracovavan je na dobu
nejméné deseti let. Na jeho navrhu spolupracuje Ministerstvo zivotniho prostfedi
s prisluSnymi organy verejné spravy a s verejnosti. Projednavan je s kraji — kraje
do 30 dnd od obdrzeni navrhu pfipojuji k navrhu své pfipominky. Schvaluje jej
vlada. Rozdélen je na €ast analytickou, zavaznou a smérnou. Analyticka cast
obsahuje vyhodnoceni stavu odpadoveho hospodarstvi. V zavazné Casti, ktera je
pfijimana v pravné zavazné formé jako nafizeni vlady, nalezneme cile a zasady
odpadového hospodarstvi a opatfeni k jejich dosaZeni, dale cile a opatfeni pro
pfedchazeni vzniku odpadu a soustavu indikatord k hodnoceni plnéni cilu.
,<Zavazna Cast Planu je zavaznym podkladem pro zpracovani planu kraju a pro
zpracovavani Uzemné planovaci dokumentace.“®” Soucasti smérné casti jsou
nastroje pro pInéni cild, kritéria hodnoceni zmén podminek, na jejichz zakladé byl
Plan zpracovan, dale informace, které jsou nezbytné pro tvorbu kritérii pro
rozmisténi a kapacity zafizeni pro nakladani s odpady a dalSi navrhy. Plan
odpadového hospodarstvi kraje, ktery zpracovava pfislusny kraj ve spolupraci
s organy verejné spravy a vefejnosti, musi byt v souladu se zavaznou casti
POH CR. SloZen je z &asti analytické, koncepéni a smérné. Dfive zavazna &ast je
nové zménéna za ¢ast koncepcni. Na rozdil od Planu odpadového hospodarstvi
Ceské republiky, planu odpadového hospodafstvi kraje chybi zavaznost. Avsak
stale zustava ,podkladem pro zpracovani uzemné planovaci dokumentace kraje

a obci“®, nikoli v§ak jiz zavaznym.®?
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V paté Casti zakona je upraven poplatek za ukladani odpadu na skladku. Ten
je hrazen za kazdé jedno kalendarni Ctvrtleti a vypocCte se jako soucet dilCich
poplatkl. Jeho poplatnikem je osoba, ktera pfedava odpad provozovateli skladky,
dale obec, pokud je plivodcem ukladaného komunalniho odpadu, a provozovatel
skladky, jestlize na skladku uklada odpad. Platcem poplatku je provozovatel
skladky. Spravcem poplatku je Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky.
Z hlediska napInéni cild odpadového hospodarstvi dochazi k postupnému
navySovani poplatku, a to az do jeho maxima, za tzv. vyuZzitelné odpady'®, které
od roku 2030 nesmi byt na skladku ukladany. Navysovani poplatku za takovy
odpad je ekonomickym nastrojem, jehoZz prostfednictvim ma byt cile dosazeno.

V pripadé, Ze dojde k poruseni povinnosti pfi nakladani s odpady, nejvyssi
moznou ochranu zivotniho prostfedi mize zajistit i tzv. opatfeni k napravé. Jedna
se o zvlastni institut spravniho prava, ktery vznika rozhodnutim pfislusného
spravniho organu, ktery je v dané véci pfislusny k projednani prestupku. Dany
spravni organ mize osobé porusujici své povinnosti ulozit, aby v pfiméfené Ihaté,
zajistila odpad proti uniku, znehodnoceni nebo odcizeni, zajistila odpad pred
unikem Skodlivin, popfipadé odstranila jiz uniklé Skodliviny, pfedala odpad do
prisluSného zafizeni pro nakladani s odpady, upravila provoz zafizeni pro
nakladani s odpady nebo jeho provoz omezila. V Casti Sesté jsou vedle jiz
zminéného opatfeni k napravé upraveny i pfestupky. Pro fyzické osoby je
prestupku. Pro obce se sankce pohybuji vrozmezi od 100000 K& do
10 000 000 KE. Pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé jako pavodci odpadu
muze byt dle zakona uloZena sankce az do vySe 25 000 000 K¢&. Stejna sankce
s odpady a provozovateli skladky.

V Casti sedmé zakon uvadi spravni organy, které vykonavaji statni spravu
v oblasti odpadového hospodarstvi. Cast osméa obsahuje spoleéna, pfechodna
a zruSovaci ustanoveni. V ¢asti devaté je stanovena ucinnost zakona.

Soucasti zakona je rovnéz dvanact pfiloh. Mnohokrat zmifiovana pfiloha €. 1

obsahuje cile odpadového hospodafstvi, které Ceska republika prevzala z balicku

100 Odpady s vysokou vyhrevnosti, které Ize energeticky vyuzit, biologicky rozlozitelné odpady,
recyklovatelné odpady.
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smérnic pro obéhové hospodarstvi, ktery vydala EU. Pfiloha €. 2 s nazvem
,Katalog cinnosti“ vymezuje CcCinnosti, které mohou probihat v zafizeni ke
skladovani, sbéru, upravé, vyuZziti nebo odstranéni odpadu. Pfiloha ¢. 3 uvadi
potfebné nalezitosti Zadosti o povoleni a nalezitosti povoleni provozu zafizeni
ur€eného pro nakladani s odpady. V pfiloze €. 4 nalezneme seznam zarizeni
k vyuziti nebo skladovani odpadu, ktera smi byt provozovana bez povoleni.
Zpusoby vyuziti odpadu a upravy a skladovani odpadu pfed jeho vyuZzitim jsou
zminény v pfiloze €. 5, v pfiloze €. 6 jsou naopak uvedeny zpUsoby odstranéni
odpadu a upravy a skladovani odpadu pfed jeho odstranénim. Stanoveni vySe
pozadované energetické ucinnosti na komunalni odpad pro jeho energetické
vyuZziti a vzorec pro vypocet této vySe vymezuje pfiloha €. 7. Pro pfeshraniéni
pfepravu odpadu je dullezita pfiloha &. 8, ktera stanovi zpusob a podminky
stanoveni druhu a vyse finanéni zaruky. Sazba poplatku za ukladani odpadd na
skladku pro jednotlivé dilCi zaklady poplatku je uvedena v pfiloze €. 9. Parametr
biologické stability, jehoz limitni hodnotu nesmi pfekrocit odpady, které budou od
1. ledna 2030 ukladany na skladku, vymezuje pfiloha ¢. 10. Pfiloha €. 11 uvadi
obsah zadosti o udéleni povéreni k hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadu
a obsah navrhu na prodlouzeni platnosti povéreni. V pfiloze €. 12 je stanoven
vypocet mnozstvi odpadu, na které se vztahuje vyjimka podle § 157. Paragraf 157,
ktery je jednim z pfechodnych ustanoveni, upravuje tzv. tfidici slevu pro obce. Do
roku 2029 mohou obce za ulozeni tzv. vyuZitelného odpadu na skladku pouzit
snizenou sazbu ve fixni vysi 500 K& za tunu. Jestlize je takové mnozstvi odpadu

prekroceno, dal$i ukladani odpadu je zpoplatnéno béznym zptisobem.0t

2.4.5 Vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadu a posuzovani vliastnosti odpad

Prvné vydanym provadécim pravnim predpisem knovému zakonu
o odpadech byla vyhlaska o Katalogu odpadl. Soucasti pravniho fadu je vyhlaska
od 12. ledna 2021 a uc€inna je od 27. ledna 2021. V § 14, kde jsou vymezena

pfechodna ustanoveni, je uvedeno, Ze se odpady do 31. prosince 2023 zarazuji

101 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
BEJCKOVA, Pavla a Tereza ZAKOVA. Zakon o odpadech &. 541/2020 Sb. s komentafem.
Poradce. 2022, ro€. 27, ¢. 4. ISSN 1211-2437.
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ke druhu odpadu podle pfedchozi vyhlasky €. 93/2016 Sb., o katalogu odpadu, ve

znéni u¢inném prede dnem nabyti Uc¢innosti zakona.1%?

2.4.6 Vlyhlaska ¢. 273/2021 Sh., o podrobnostech nakladani s odpady

Prestoze novy zakon o odpadech nabyl ucinnosti 1. ledna 2021, provadéci
vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi, o podrobnostech nakladani s odpady,
ktera novy zakon upfesnuje, nabyla u€innosti az 7. srpna 2021. Vyhlaska obsahuje
fadu pfechodnych ustanoveni, prostfednictvim nichZ se nova uprava uplatni az

po uplynuti daného prechodného obdobi.103

2.4.7 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zakon, ktery je z hlediska upravy poplatkl za komunalni odpad, velmi
dulezity, proSel za svou existenci jiz mnoha novelizacemi. Naposledy se tak stalo,
s u€innosti od 1. ledna 2021, zakonem ¢&. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich
s ukoncéenou Zivotnosti.104

Pfed novelou zakona existovaly tfi moznosti, jak mohla obec poplatek za
komunalni odpad vybirat. Prvni z mozZnosti byl ,mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich
odpadu podle zakona o mistnich poplatcich“19%. Tato mozZnost zpoplatnéni nebrala
v potaz, zda osoba odpad vytvari, a kolik jej vytvafi. Pfedpokladalo se, Ze ten, kdo
ma v obci trvaly pobyt nebo nemovitost, produkuje odpad a systém vyuziva. Druhy
zpusob, podle zakona o odpadech, byl zaloZzen na skute¢nosti, zda v nemovitosti
odpad produkujeme ¢&i nikoli. Posledni z moznosti, kterou zakon o odpadech
nabizel, byla moznost uhrady za odstranovani vyprodukovaného komunalniho
odpadu obci na zakladé pisemné smlouvy, ktera obsahovala vysi uhrady. V ramci
pfechodnych ustanoveni, pfi novele zakona, mohla obec v roce 2021 setrvat

u jedné z téchto tfi moznosti, kterou si dfive zvolila, nebo zavést novy systém

102 \Vyhlaska €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadil a posuzovani vilastnosti odpadu (Katalog odpadtl)
v poslednim znéni

103 \Vyhlaska €. 273/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady v poslednim znéni

104 Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v poslednim znéni

105 OMBUDSMAN, verejny ochrance prav. Komunalni odpad [online]. [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Komunalni-odpad.pdf
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poplatkll za komunalni odpad. Od roku 2022 vSak musi vyuzivat pouze jednu ze
dvou variant poplatku.19

Aktualni znéni zakona upravuje poplatky za komunalni odpad v Hlavé VII.
V § 10d rozliSuje dva druhy poplatkll za komunalni odpad — a to, poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi a poplatek za odkladani komunalniho
odpadu z nemovité véci. V pfipadé, Ze se obec rozhodne pro zavedeni mistnich
poplatkll za komunalni odpad (neni k tomu ze zakona povinna), musi si pro
poplatkové obdobi (tim je kalendarni rok) zvolit pouze jednu ze dvou variant
poplatkd.

Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi je pausalniho
charakteru — neni vazan na produkci odpadu. Poplatek je vztaZzen na existenci
a moznost vyuziti obecniho systému odpadového hospodafrstvi. Poplatnikem je
fyzicka osoba, ktera je v obci pfihlasena nebo je vlastnikem nemovitosti na uzemi
obce, v niz neni pfihlaSena zadna fyzicka osoba. Paragraf 10g uvadi osoby,
kterym poplatkova povinnost vznikla z ddvodu pfihlaseni v obci, ale jsou od uhrady
poplatku osvobozeny. Jsou jimi: osoby, které jsou ,poplatniky poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a maji v této jiné obci
bydlisté, osoby, které jsou umistény do détského domova pro déti do 3 let véku,
Skolského zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy nebo Skolského
zafizeni pro preventivnhé vychovnou péci na zakladé rozhodnuti soudu nebo
smlouvy, dale osoby, které jsou umistény do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc na zakladé rozhodnuti soudu, na zadost obecniho urfadu obce
s rozSifenou puUsobnosti, zakonného zastupce ditéte nebo nezletilého,
osoby, které jsou umistény v domové pro osoby se zdravotnim postizenim,
domové pro seniory, domové se zvlastnim reZimem nebo v chranéném bydleni
nebo osoby, které jsou omezeny na osobni svobodé“?’ (to se netyka trestu
domaciho vézeni). Poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi mize
dosahnout maximalni vySe 1 200 K&. V § 10h je upravena poplatkova povinnost
v pfipadé, Ze osoba nebyla pfihlaSena v obci nebo nevlastnila nemovitost,

¢i z ddvodu, Ze byla od poplatku osvobozena — nehradi poplatek za celé

106 OMBUDSMAN, vefejny ochrance prav. Komunalni odpad [online]. [cit. 2022-03-07].
Dostupné z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/Letaky/Komunalni-odpad.pdf
107 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v poslednim znéni
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poplatkové obdobi, ale za dil¢i obdobi (tim je kalendarni mésic), kdy se tato
situace zménila.

Poplatek za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci zrcadli principy
,znecistovatel plati“ a ,plat tolik, kolik vyhodis®. Jeho ,zavedeni je mozné ve dvou
rezimech: poplatek za mnozstvi vyprodukovaného odpadu na zakladé hmotnosti
(v kilogramech) nebo na zakladé objemu (v litrech) a poplatek, jehoz vySe vychazi
z kapacity soustfedovacich prostiedkd pro nemovitou véc“.1%® Pro vypocet
poplatku muze obec urcit minimalni zaklad dil¢iho poplatku, a to nejvySe 10 kg
v pfipadé hmotnosti nebo 60 | v pfipadé objemu nebo kapacity soustfedovacich
prostfedkll. Zakonem nejvysSSi povolena sazba poplatku za odkladani
komunalniho odpadu z nemovité véci Cini: 6 KE/kg v pfipadé hmotnosti a 1 KE&/I
v pfipadé objemu nebo kapacity soustfedovacich prostfedkl. Proces pro vypocet
poplatku je nasledujici — jde o ,soucet dil€ich poplatkd za jednotliva dil€i obdobi,
na jejichz konci mél poplatnik v nemovité véci bydlisté nebo neméla v nemovité
véci bydlisté zadna fyzicka osoba v pfipadé, Ze poplatnikem je jeji vlastnik. DilCi
poplatek se vypocte jako soucin zakladu dil¢iho poplatku zaokrouhleného na celé
kilogramy nebo litry nahoru a sazby pro tento zaklad“'?°. Poplatnikem je fyzicka
osoba, ktera ma v nemovité véci bydlisté, nebo je vlastnikem nemovitosti, ve které
nema bydlisté zadna fyzicka osoba. Platcem, ktery je povinen vybrat od poplatnika
poplatek, mize byt mimo vlastnika nemovitosti, spole€enstvi viastnikd jednotek.
V Casti tfeti zakona jsou uvedena ustanoveni, ktera se tykaji zavedeni a spravy
vSech poplatkd.

Obec mistni poplatky zavadi obecné zavaznou vyhlaSkou. Spravcem
poplatku je obecni ufad. V Casti Ctvrté jsou uvedena spole€na, prechodna

a zavéreéna ustanoveni.110

2.4.8 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti
Zakon o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti je v postaveni lex specialis oproti

zakonu o odpadech, tzn. Zze se vzdy uzije pfednostné. Zakon o odpadech se

108 ODBOR MINISTERSTVA FINANCI. Metodicka pomiicka: Mistni poplatky za komunaini odpad
[online]. 27. 7. 2021 [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_Metodicka-pomucka-Mistni-poplatky-
za-komunalni-odpad_vO03.pdf

109 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v poslednim znéni

110 Tamtéz.
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v daném pfipadé uzije pouze, jestlize je tak zakonem stanoveno. Zakon
o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti je zcela novym zakonem, jelikoz do vydani
nového zakona o odpadech byla problematika vyrobkl s ukonenou Zivotnosti
soucasti zakona o odpadech. Vlivem pfibyvajicich pfedpisti Evropské unie a stale
osamostatnéni.

Zakon o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti nabyl platnosti 23. prosince 2020
a od 1. ledna roku 2021 i u€innosti.

Do svého znéni zapracovava jednak smérnice 2z unijniho bali¢ku
k obéhovému hospodarstvi — a to smérnici o odpadech, smérnici o odpadnich
elektrickych a elektronickych zafizenich, smérnici o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnici o vozidlech s ukonéenou
zivotnosti. Vedle téchto smérnic i smérnici o bateriich a akumulatorech
a odpadnich bateriich a akumulatorech, pokud jde o uvadéni na trh pfenosnych
baterii a akumulator obsahujicich kadmium, které jsou uréené do bezsndrovych
elektrickych nastroji, a knoflikovych ¢lankd s nizkym obsahem rtuti. Dale
navazuje na primo aplikovatelna nafizeni Evropské komise — jedna se o nafizeni,
kterym se stanovi provadéci pravidla pro vypocet recyklaéni ucinnosti procesl
recyklace odpadnich baterii a akumulatord a provadéci nafizeni, kterym se
stanovi format pro registraci a podavani zprav vyrobcl elektrickych
a elektronickych zatizeni do registru.11!

Zakon reguluje ,pravidla pro predchazeni vzniku odpadu z vybranych
vyrobku, prava a povinnosti vyrobcl pfi uvedeni vybranych vyrobkul na trh, prava
a povinnosti osob pfi nakladani s vyrobky s ukonéenou zivotnosti a pusobnost
spravnich organl v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych vyrobku
a v oblasti nakladani s vyrobky s ukonéenou Zivotnosti.“1?

Plsobnost zakona je vymezena v § 2. Jestlize neni zakonem stanoveno
jinak, na predchazeni vzniku odpadu z vybranych vyrobkl a na nakladani
s vyrobky s ukoncenou zivotnosti, je uzit zakon o odpadech. Dany paragraf rovnéz
obsahuje negativni vymezeni vybranych vyrobkd. Vybranym vyrobkem podle

zakona rozumime elektrozafizeni, baterii nebo akumulator, pneumatiku nebo

111 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
112 Tamtéz.
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vozidlo. Vyrobkem s ukonCenou Zzivotnosti je vybrany vyrobek, ktery se stal
odpadem. V § 3 jsou nasledné vymezeny dalSi dulezité pojmy.

V Casti prvni, Hlavé Il zakona jsou upraveny obecné povinnosti pro
spotiebitele a vyrobce. Paragraf 4 uklada povinnosti kazdému, kdo se zbavuje
vyrobku s ukonCenou Zzivotnosti, — jeho povinnosti je prfedat jej osobé, ktera je
opravnéna k prevzeti. ,Jinym osobam smi byt vyrobek s ukonCenou Zivotnosti
pfedan, pouze jde-li o pfedani nezbytného mnozstvi kusl pro ucCely védy
a vyzkumu, pfedani k muzejnim ucelim nebo pro ucely umélecké, tviréi nebo
sbératelské cinnosti.“13 Vyrobky s ukonéenou Zzivotnosti nepodléhaji ohlasovaci
povinnosti podle zakona o odpadech, jelikoZz se nezapocitavaji do objemu
produkce a nakladani s odpady. V dalSich paragrafech jsou stanoveny povinnosti
pro vyrobu vybranych vyrobkll — je pozadovana snadna demontaz vyrobku,
zajisténi  nebezpeénych latek, pozadavek recyklovatelnych materiald,
minimalizace vzniku odpadu, moznost opravy, recyklace po ukonceni Zivotnosti —
a pro jejich uvadéni na trh. Vyrobce je rovnéz ,povinen uvadét v pravodni
dokumentaci vyrobku, na obalu, v navodu k pouziti nebo jinak ,informace
0 zpusobu zpétného odbéru nebo sbéru, opétovného pouziti, vyuziti nebo
odstranéni vyrobku s ukonéenou Zivotnosti“.114

V &asti druhé zakona jsou upravena prava a povinnosti spojené s nakladanim
s elektrozafizenimi, bateriemi, akumulatory a pneumatikami. Pro vyrobce je
zakonem zavedena ,rozSifena odpovédnost® — vyrobce je povinen zajistit,
na vlastni naklady, zpétny odbér vyrobkl s ukon&enou zivotnosti, jejich nasledné
zpracovani, vyuZziti nebo odstranéni. Veskeré povinnosti, které zakon vyrobci
v ramci zpétného odbéru stanovi, mize plnit bud’ v individualnim systému nebo
v systému kolektivnim. Zpétny odbér vyrobku nesmi byt vazan koupi vyrobku
nového. Vyrobce je rovnéz povinen provadét osvétovou €innost, prostrednictvim
distributori, za ucelem informovani o zpusobu provedeni zpétného odbéru
vyrobku s ukoncenou Zivotnosti a za ucelem dosazeni co nejvy$Si urovné
zpétného odbéru. Vyrobce pro zpétny odbér vyrobkl s ukonéenou zivotnosti
zfizuje tzv. mista zpétného odbéru, ktera jsou vedena v Registru mist zpétného

odbéru, ktery je spravovan Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Kone¢ny uzivatel

113 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
114 Tamtéz.
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predava vyrobek s ukoncenou zivotnosti pouze na misto zpétného odbéru nebo,
stanovi-li tak zakon, poslednimu prodejci, popfipadé jiné osobé, kterou vyrobce
urcil. Vyrobci mohou uzavirat pisemnou smlouvu s obcemi za ucelem zfizeni mist
zpétného odbéru. Paragraf 17 upravuje zpusob provedeni zpétného odbéru
a nakladani se zpétné odebranymi vyrobky s ukonCenou zivotnosti. Povinnost
zpétné odebirat vyrobky s ukonCenou zivotnosti podobného typu a pouziti jako
vybrané vyrobky, které dodava, ma i posledni prodejce, a to bezuplatné. Vyrobci
a povéfeni zastupci jsou zapsani v Seznamu vyrobcl, jehoz spravcem je MZP.
Tento Seznam zahrnuje vyrobce elektrozafizeni, vyrobce baterii nebo
akumulator a vyrobce pneumatik. Navrh na zapis do Seznamu vyrobcul je
povinen podat kazdy, a to nejpozdéji v den uvedeni vyrobkl na trh. Ministerstvo
aktualni Seznam vyrobcu zverejfiuje a umozriuje k nému dalkovy pfistup. Vyrobce
je povinen vést evidenci mnozstvi vyrobku, které uvedl na trh, v hmotnostnich
jednotkach a kusech. A jestlize plni své povinnosti v individualnim systému, tak
i evidenci osob, které pro vyrobce zajistuji zpétny odbér, pfepravu, zpracovani
Ci jiné nakladani se zpétné odebranymi vyrobky s ukoncenou Zivotnosti a evidenci
toku zpétné odebranych vyrobkl s ukonéenou zivotnosti. O plnéni zakonem
stanovenych povinnosti zpracovava vyrobce roCni zpravu o vyrobcich
s ukonc€enou Zivotnosti.

Vyrobce mlze své povinnosti plnit v individualnim nebo kolektivnim systému.
Individualni systém zpétného odbéru je vyrobcem vytvofen a provozovan
samostatné, na vlastni jméno a naklady. Kolektivni systém je vytvofen vyhradné
vyrobci vybranych vyrobkl, a provozovan opravnénou pravnickou osobou
odliSnou od vyrobce, ktera smi provozovat pouze jeden kolektivni systém.
V pripadé individualniho systému je vyrobce, pfed uvedenim vybraného vyrobku
na trh, povinen poskytnout dostateCnou kauci k zajiSténi nakladani s vyrobky
s ukonc€enou zivotnosti. Kolektivni systém muze byt provozovan pouze na zakladé
povoleni, které vydava Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Do pfedmétu Cinnost
provozovatele kolektivniho systému patfi pouze ,zajiStovani kolektivniho plnéni
povinnosti vyrobcti na Uzemi CR vrozsahu jeho opravnéni, informovani
kone¢ného uzivatele a osvétova Cinnost, poradenska, vyzkumna a publikacni
¢innost v oblasti zpétného odbéru, opétovného pouziti a recyklace vyrobku

s ukon€enou Zivotnosti a sprava vlastniho majetku“ a dale ,zajistovani plnéni
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povinnosti provozovatell solarnich elektraren, jejichZz soucasti jsou solarni panely
uvedené na trh do dne 1. ledna 2013.“115 Zakon v § 41 stanovi provozovateli urcita
omezeni — napfiklad, ze s vyjimkou soustfedovani, tfidéni a pfepravy, nesmi sam
nakladat se zpétné odebranymi vyrobky s ukon€enou Zivotnosti. V § 44 jsou pak
vymezeny povinnosti provozovatele — ,je povinen zajistovat kolektivni plnéni
vyrobcu, se kterymi uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni“. Vyrobce je, dle zakona,
vucCi provozovateli povinen vykazovat pravdivé a uUplné udaje o mnozstvi
vybranych vyrobku, které uved| na trh, umoznit provozovateli provedeni ovéreni
udaju, poskytnout provozovateli sou€innost v souvislosti s plnénim povinnosti
provozovatele kolektivniho systému v oblasti ekomodulace. Provozovatel zajistuje
provoz a financovani kolektivniho systému na zakladé pfispévkd od vyrobcl,
se kterymi uzavfel smlouvu, rovnéz je povinen vytvaret rezervu na kryti budoucich
nakladld na kolektivni plnéni povinnosti vyrobcu. Mezi provozovateli kolektivnich
systému muze byt uzaviena pisemna smlouva pro tentyz druh vybranych vyrobku,
za UCelem sdileni mist zpétného odbéru, sdileni nakladu na zajistovani zpétného
odbéru, sdileni nakladl nebo jiné spolupraci v informacni a osvétové Cinnosti,
nebo pro prfevod urcittho mnozstvi zpétné odebranych vyrobklu s ukon&enou
zivotnosti. Provozovatel je rovnéz povinen vést evidenci vyrobcu, se kterymi ma
uzavienou smlouvu, evidenci mnozstvi vybranych vyrobkl, evidenci osob
zajistujicich pro provozovatele zpétny odbér, pfepravu, zpracovani ¢&i jiné
nakladani se zpétné odebranymi vyrobky, evidenci mist zpétného odbéru, které
jsou vykazany v Registru a evidenci toku zpétné odebranych vyrobkl s ukonéenou
zivotnosti. Za vS8echny vyrobce, se kterymi uzaviel smlouvu o kolektivhim
systému, zpracovava roéni zpravu o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti. Udaje
z evidenci a ro¢ni zpravu o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti uchovava po dobu
sedmi let. Rovnéz je povinen mit fadnou a mimoradnou ucetni zavérku ovérenou
auditorem. Kontrolu nad Cinnosti provozovatele kolektivniho systému vykonava
Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Paragraf 55 a 56 upravuje nalezitosti tykajici se
zaniku opravnéni k provozovani kolektivniho systému.16

V Hlavé VIl jsou zakonem upravena elektrozafizeni. Ta se fadi do skupin

podle pfilohy €. 1. Vyrobce musi zajistit, aby jim na trh uvadéna elektrozafizeni,

115 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
116 Tamtéz.
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byla oznaCena grafickym symbolem o zpétném odbéru. ,Neni-li mozné
elektrozafizeni takto oznacit vzhledem k jeho velikosti nebo funkci, oznaci se
grafickym symbolem obal, navod k pouziti a zarucni list elektrozafizeni.” Dale je,
na vlastni naklady, povinen pisemné informovat konec¢né uzivatele''’,
prostfednictvim poslednich prodejcu, o poZzadavku odevzdani elektrozafizeni na
mistech k tomu ur€enych, o zpusobu zajisténi zpétného odbéru, o jejich uloze
v opétovném pouziti, recyklaci nebo jiném vyuziti odpadnich elektrozafizeni,
o moznych Skodlivych vlivech nebezpecnych latek, které elektrozafizeni obsahuje
a o vyznamu grafického symbolu pro zpétny odbér. Koneény uzivatel je povinen
pfedat odpadni elektrozafizeni na misto zpétného odbéru nebo zpracovateli
odpadnich elektrozafizeni i poslednimu prodejci. Zpétny odbér odpadnich
elektrozafizeni, ktera pochazeji z domacnosti, zajisStuje vyrobce, a to bez vazby
na koupi nového vyrobku. Vyrobce rovnéz zajiStuje i zpétny odbér jinych
odpadnich elektrozafizeni nepochazejicich z domacnosti. V kazdém kalendainim
roce musi dosahnout minimalni urovné zpétného odbéru odpadnich
elektrozafizenich, kterou stanovi pfiloha ¢. 2 zdkona. Na vlastni naklady zfizuje
vyrobce vefejna mista zpétného odbéru — a to v kazdé obci, méstském obvodé
nebo méstské Casti s pottem vice nez 2 000 obyvatel*'®, v kazdé obci, ktera
o takové zafizeni projevi zajem a v kazdém prodejnim misté posledniho prodejce
nebo v jeho bezprostiedni blizkosti. Posledni prodejce je povinen zajistit moznost
bezplatného odevzdani odpadniho elektrozafizeni ke zpétnému odbéru v misté
prodeje nebo dodavky nového elektrozafizeni. Stejné tak je povinen kone¢ného
uzivatele pisemné informovat o mozZnostech zpétného odbéru a viditelné a Citelné
oznacit dana mista v jeho bezprostfedni blizkosti, nebo v pfipadé, Ze v jeho
provozovneé Ci v jeji blizkosti neni zfizeno takové misto, je povinen umistit viditelné
a Citelné informaci o tom, kde odpadni elektrozafizeni, pochazejici z domacnosti,
odevzdat ke zpétnému odbéru. Vyrobce je povinen zajistit oddélené
soustfedovani zpétné odebranych elektrozafizenich za ucelem jejich pfipravy
k opétovnému pouziti. Zpracovani odpadnich elektrozafizeni musi probihat za
pouziti nejlepsich dostupnych technik. Zpracovani mize byt provedeno i v jiném
staté, nez kde bylo elektrozafizeni odevzdano. Jeho pfevoz pfes hranice vSak

117V ptipadé elektrozarizeni, ktera jsou uréena k pouziti v domacnostech.
118 Pro kazdou skupinu elektrozatizeni podle pfilohy ¢. 1.
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musi probé&hnout v souladu s pravnimi pfedpisy EU a se zdkonem o odpadech.
Zpracovatellm odpadnich elektrozafizeni jsou vyrobcem bezplatné poskytnuty
vesSkeré informace o elektrozafizeni — informace o obsazenych konstruk&nich
Castech a materialech, nebezpecnych latkach, moznostech opétovného pouziti
a recyklace odpadniho elektrozafizeni, popfipadé zpusobu jeho odstranéni.
Ke zpracovani odpadnich elektrozafizeni je zakonem opravnén pouze
zpracovatel, ktery tak Cini na zakladé povoleni. Povinnosti kona dle zakona
0 odpadech a zakon o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti mu dale uklada —
.prednostné vyjmout z odpadniho elektrozafizeni vSechny latky a soucasti, které
stanovi vyhlaska, provadét demontaz, soustfedovat, skladovat, zpracovavat nebo
jinak nakladat s odpadnim elektrozafizenim v souladu s technickymi pozZadavky
a zajistit ovéreni plnéni téchto povinnosti odborné zpusobilou tieti osobou'?, vést
prubéznou evidenci o odpadech a zplUsobech nakladani s nimi, zajistit vyuziti
zpétné odebranych odpadnich elektrozafizeni minimalné v rozsahu stanoveném
v priloze ¢. 3“0 Nakladani s odpadnim elektrozafizenim, které pochazi
z domacnosti a bylo uvedeno na trh po 13. srpnu 2005, financuje vyrobce
elektrozafizeni. Jestlize se jedna o elektrozafizeni, které bylo uvedeno na trh
do 13. srpna 2005, financovani jeho zpétného odbéru a dalsi nakladani s nim, je
zajisténo pres kolektivni systémy, do kterych vyrobci pfispivaji pomérné podle
jejich podilu na trhu v dané skupiné elektrozafizeni. Vyrobce je povinen financovat
i nakladani s odpadnim elektrozarizenim, které nepochazi z domacnosti a bylo
uvedeno na trh po 13. srpnu 2005. Jestlize bylo elektrozafizeni, nepochazejici
z domacnosti, uvedeno na trh do 13. srpna 2005, financuje nakladani s odpadnim
elektrozafizenim vyrobce, pokud je nahrazovano elektrozafizenim stejného typu,
nebo konecCny uzivatel, jestlize elektrozafizeni nahrazeno neni. Paragraf 72
upravuje financovani nakladani s nékterymi odpadnimi solarnimi panely.
Pfi prodeji nového elektrozafizeni jsou jeho vyrobci, distributofi a posledni prodejci
povinni uvadét naklady na zpétny odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
odpadniho elektrozafizeni, a to oddélené od ceny elektrozafizeni. Pfeshranicni

pfeprava pouzitych elektrozafizeni je upravena § 74.1%1

119 S (¢innosti od 1. ledna 2023.
120 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
121 Tamtéz.
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Ustanoveni v Hlavé VIII zakona, kde jsou upraveny baterie a akumulatory,
se pouziji ,na v8echny typy baterii nebo akumulatori bez ohledu na jejich tvar,
objem, hmotnost, materialové slozeni a pouziti a bez ohledu na to, zda jsou na trh
nebo do obéhu uvadény samostatné nebo jako souc€ast pfisluSenstvi jinych
vyrobku. 22123 Zakon déli baterie a akumulatory do tfi skupin na — prenosné
baterie nebo akumulatory, automobilové baterie nebo akumulatory a prumyslové
baterie nebo akumulatory. Na trh nesmi byt uvadény ,baterie nebo akumulatory,
které obsahuiji vice nez 0,0005 % hmotnostnich rtuti, bez ohledu na to, jestli ,jsou
¢i nejsou zabudované do elektrozafizeni Ci jinych vyrobkd“ a ,pfenosné baterie
a akumulatory, které obsahuji vice nez 0,0002 % hmotnostnich kadmia, v€etné
baterii a akumulatord zabudovanych do elektrozatizeni ¢i jinych vyrobk(“.124 Tento
zakaz se netyka prenosnych baterii nebo akumulatoru, které jsou uréené pro
pouziti v nouzovych nebo poplasnych systémech (v€etné nouzového osvétleni)
nebo zdravotnickych pfistrojich. Kromé vySe uvedenych, zakon v § 78 stanovi
dalSi vyjimky. Spinéni podminek, pro uvadéni vyrobkl na trh, vyrobce a distributor
prokazuje pFedloZzenim technické dokumentace kontrolnimu organu. Baterie
a akumulatory musi byt, pfi uvadéni na trh, oznaCeny grafickym symbolem,
pfenosné baterie nebo akumulatory a automobilové baterie nebo akumulatory
oznaceny udaji o své kapacité a baterie nebo akumulatory, které prekracuji limity
obsahu rtuti, kadmia a olova, oznaceny chemickym symbolem pro dany kov.
Elektrozafizeni nebo jiné vyrobky, obsahujici baterie nebo akumulatory, musi byt
navrzeny tak, aby se odpadni baterie nebo akumulatory daly snadno a bezpecné
vyjmout z takového zafizeni. Vyrobce je rovnéz povinen pfipojit k danému vyrobku
navod, jak mlze byt baterie nebo akumulator bezpecné vyjmut. | v pfipadé baterii
a akumulatord zakon stanovi povinnosti pro vyrobce — informovat konecné
uzivatele prostfednictvim kone&nych prodejcl o pozadavku odevzdani odpadnich
baterii nebo akumulatord na mista k tomu uréena, o zpUsobu zajisténi zpétného
odbéru, o jejich uloze v recyklaci, o0 moznych Skodlivych vlivech nebezpecnych

latek a vyznamu grafického a chemického symbolu na vyrobku. Pfenosné baterie

122 \Vyjma baterii a akumulatort, které se uzivaji v zafizenich, ktera souvisi s ochranou
bezpeé&nostnich zajmt CR a zafizeni uréenych pro vyslani do vesmiru.

123 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni

124 Tamtéz.
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nebo akumulatory, podle zakona, preda jejich konecny uzivatel na misto zpétného
odbéru nebo poslednimu prodejci. Odpadni automobilové nebo prumyslové
baterie nebo akumulatory musi byt pfedany rovnéz na misto zpétného odbéru
nebo osobé, ktera je zakonem o odpadech opravnéna k jejich prevzeti. ,Vyrobce
elektrozafizeni, jehoz soucasti jsou zabudované nebo pfilozené baterie nebo
akumulatory, ma povinnosti vyrobce baterii nebo akumulatorud,“1?®> své povinnosti
pro nakladani s odpadnimi bateriemi a akumulatory plni v ramci kolektivniho
systému. Stejné jako v pfFipadé vyrobcl elektrozafizeni, jsou i vyrobci baterii nebo
akumulatort povinni zajistit na vlastni naklady zpétny odbér svych vyrobkd. Zakon
uvadi odliSné pozadavky pro odpadni baterie nebo akumulatory prenosné,
automobilové a primyslové. V pfipadé odpadnich pfenosnych baterii nebo
akumulatorl musi byt vyrobcem zajistén jejich bezplatny zpétny odbér od
konecného uzivatele bez ohledu na vyrobni znacku, datum uvedeni na trh a bez
vazby na koupi nového vyrobku. V § 85 odst. 2 jsou nasledné stanovena mista,
kde je vyrobce pfenosnych baterii povinen, na vlastni naklady, zfidit vefejna mista
zpétného odbéru. Na rozdil od elektrozafizeni, nesmi byt naklady na nakladani
s odpadnimi pfenosnymi bateriemi nebo akumulatory, pfi jejich prodeji, uvadény
oddélené. Alespon jedno verejné misto zpétného odbéru je povinen zfidit vyrobce
automobilovych baterii nebo akumulatorli, v kazdé obci povéfenym obecnim
ufadem a v kazdém méstském obvodé nebo méstské &asti, jde-li o uzemné
Clenéna statutarni mésta nebo hlavni mésto Praha. Zpétny odbér, od kone¢ného
uzivatele nebo provozovatele zafizeni ke zpracovani vozidel s ukoncenou
zivotnosti, se tyka odpadnich automobilovych baterii nebo akumulatord bez
ohledu na vyrobni znacku, datum uvedeni na trh, vazby na koupi nového vyrobku
a bez naroku na uplatu. Pokud jde o zpétny odbér odpadnich primyslovych baterii
nebo akumulatord, je vyrobce ,povinen zajistit zpétny odbér odpadnich
prumyslovych baterii nebo akumulatort stejného typu a urceni, jaké uved! na trh,
a to bez ohledu na datum jejich uvedeni na trh a bez vazby na koupi nového
vyrobku.“t?6 Povinnost zpétného odbéru prenosnych baterii nebo akumulatord ma
vedle vyrobce i posledni prodejce, jestlize jsou tyto vyrobky stalou soucasti

prodejniho sortimentu nebo takové odevzdani koneénému uzivateli umozni a neni

125 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
126 Tamtéz.
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u néj zfizeno misto zpétného odbéru. V pfipadé, Ze v prodejné neni umisténo
misto zpétného odbéru, a posledni prodejce neumoznuje odevzdani odpadnich
baterii nebo akumulatord, je povinen informovat o misté v obci, méstské Casti
nebo méstském obvodu, podle mista prodeje, kde tak Ize ucinit.
Paragraf 89 uklada vyrobcim baterii nebo akumulator povinnosti spojené s jejich
zpracovanim. Pro zpracovani a recyklaci zpétné odebranych odpadnich baterii
nebo akumulatory, je vyrobce povinen zajistit nejlepsi dostupné techniky, a to
,V zafizenich, ktera dosahuji minimalni recykla¢ni ucinnosti procest recyklace
stanovené v pfiloze ¢. 5 k tomuto zakonu“.1?” Jejich vyuziti nebo odstranéni je
povinen zajistit ,nejpozdéji do konce kalendarniho roku nasledujiciho po roce,
v némz byly zpétné odebrany“.1?® Mimo vyjimek pro pfenosné odpadni baterie
nebo akumulatory, které vzniknou na zakladé povoleni MZP nebo stanovenim
zakona v § 89, odst. 2, pismeny a)-d), nesméji byt odpadni baterie nebo
akumulatory spalovany nebo ukladany na skladky vSech skupin. V § 89, odst. 3 je
upraven pfevoz odpadnich baterii nebo akumulatori pfes hranice Kk jejich
zpracovani a recyklaci. DalSi odstavce 4-8 v § 89 upravuji fizeni o povoleni
Ministerstva zivotniho prostfedi k odstranéni odpadnich pfenosnych baterii nebo
akumulatort postupem, ktery zadatel uvadi v zadosti, jestlize neexistuje nabidka
vyuziti a odbyt odpadnich pfenosnych baterii nebo akumulatort, a navrzeny
zpusob odstranéni by mél byt z podstatnych divodl upfednostnén pred recyklaci.
Paragraf 90 opraviuje ke zpracovani odpadnich baterii nebo akumulatorti pouze
jejich zpracovatele. Ten je vedle povinnosti, které mu uklada zakon o odpadech,
povinen ,vyjmout z odpadnich baterii nebo akumulatord vSechny kapaliny
a kyseliny, soustfedovat a skladovat je na plochach s nepropustnym povrchem
a vhodnym nepropustnym pokrytim nebo ve vhodnych nadobach, pfi recyklaci
dosahovat minimalni recykla¢ni ucinnosti procesu recyklace, kterou stanovi
pfiloha &.5, dolozZit uplatnéni vyjimky pro spalovani a zaslat MZP zpravu
o recyklaéni uginnosti procesu recyklace odpadnich baterii nebo akumulatord.“2°
Veskeré typy pneumatik, bez ohledu na rozméry, pouziti a ,bez ohledu na to,

zda jsou na trh uvadény samostatné nebo jako soucast Ci pfisluSenstvi vozidel

127 7akon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
128 Tamtéz.
129 Tamtéz.
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nebo jinych funkénich celkd“*°, upravuje Hlava IX zakona. Skupiny, do kterych se
jednotlivé pneumatiky fadi, jsou popsany v pfiloze €. 6 zakona. Paragraf 94
zakona upravuje tzv. protektorované pneumatiky, které naplfiuji mysSlenku
cirkularniho vyrobniho fetézce, — odpad prestava byt odpadem. Jde o pneumatiky,
jejichz opotfebované casti byly obnoveny studenou nebo teplou metodou
protektorovani. Jejich vyrobce plni ,k protektorovanym pneumatikam, které
pochazely ze zpétného odbéru, byly dovezeny ze zahranici, popfipadé k novym
pneumatikam, které souCasné uvadi na trh* stejné povinnosti jako vyrobce novych
pneumatik. Jednou z povinnosti vyrobcu je informovani konecnych uzivateld,
prostfednictvim poslednich prodejci, o pozadavku odevzdani odpadnich
pneumatik na mistech k tomu vymezenych!3! a o zplsobu zajisténi zpétného
odbéru. Stejné, jako v pfipadé elektrozafizeni a baterii nebo akumulatort, ma
konecny uzivatel povinnost pfedat odpadni pneumatiku pouze na misto zpétného
odbéru nebo osobé, ktera je k pfevzeti opravnéna podle zakona o odpadech nebo
na misto, které urcila obec obecné zavaznou vyhlaskou v ramci obecniho systému
odpadového hospodarstvi. Bez ohledu na vyrobni zna¢ku, datum uvedeni na trh
a bez vazby na koupi nové pneumatiky je jejich vyrobce povinen, na vlastni
naklady, zajistit bezuplatny zpétny odbér odpadnich pneumatik a v kazdém
kalendafnim roce dosahnout minimalni drovné zpétného odbéru odpadnich
pneumatik, jak stanovi pfiloha €. 2 zdkona. Na vlastni naklady, je vyrobce povinen
zfidit nejméné jedno verejné misto zpétného odbéru — § 97, odst. 2, pism. a) a b)
stanovi kritéria. Paragraf § 97, odst. 3 opraviiuje obce k oddélenému
soustfedovani odpadnich pneumatik v ramci obecniho systému, jestlize vyrobce
nema povinnost zfidit vefejné misto zpétného odbéru v obci, nebo nenaplnil prani
obce zpétny odbér zfidit. Vyrobce, na své naklady, zajiStuje vyuZiti odpadnich
pneumatik, které zpétné odebral, — nejpozdéji vSak do konce kalendarniho roku,
ktery nasleduje po kalendarnim roce, v némz byly odpadni pneumatiky zpétné
odebrany. V kazdém kalendafnim roce pak zajistuje ,vyuZiti zpétné odebranych
odpadnich pneumatik minimalné v rozsahu stanoveném v pfiloze ¢. 7132 zadkona.

Zakon stanovi zakaz odstranovani odpadnich pneumatik spalovanim a ukladanim

130 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
131 ‘aby odpadni pneumatiky nebyly odstrariovany jako netfidény komunalni odpad*
132 Tamtéz.
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na skladky vSech skupin, a jejich zpracovanim opravnuje pouze zpracovatele
odpadnich pneumatik. Paragraf 99 stanovi vyrobcum, distributorim a poslednim
prodejcim povinnost uvadét ,naklady na zpétny odbér, zpracovani a vyuziti
odpadnich pneumatik, které pfipadaji na 1 prodavanou pneumatiku nebo na
1 kilogram prodavanych pneumatik® zvlast od ceny pneumatiky. Posledni
paragraf v Hlavé IX je vénovan pfeshrani¢ni pfepravé pouzitych pneumatik.

Cast tieti zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti ptisobi ,na véechna
vozidla a vozidla s ukon€enou ZzZivotnosti, v€etné jejich ¢asti a odpadu z nich
vzniklych a nakladani s nimi“t34, Z pusobnosti zakona jsou vyloucena vozidla
ozbrojenych sil. Hlava | obsahuje zakladni ustanoveni, zde je vymezena
pusobnost a pojmy v oblasti vozidel. V Hlavé Il jsou obsazena ustanoveni pro
povinnosti vyrobcu vybranych vozidel a vyrobcu dill v nich pouzitych, povinnosti
pfi zbavovani se vozidel s ukonCenou Zivotnosti a odstranéni odstaveného
vozidla. Vyrobce vybranych vozidel'®® je povinen, v pfipadé, Ze je prevzeti
takového vozidla s ukon€enou Zivotnosti, jeZ obsahuje veSkeré podstatné Casti,
pro kone¢ného uzivatele zpoplatnéno36, jhradit zpracovateli vozidel s ukonéenou
Zivotnosti veSkeré naklady nebo jejich podstatnou Cast” za prevzeti ,vybranych
vozidel s ukonéenou Zivotnosti vlastni znacky nebo jejich ¢asti“'®’ nebo takova
vozidla bezplatné odebirat, a zajistit pro tento ucel pfiméfené dostupnou sit
sbérnych mist. Vyrobce vybranych vozidel pro tento ucel uzavird pisemnou
smlouvu s osobou, ktera je ke sbéru vozidel s ukon&enou Zivotnosti opravnéna.
Zaroven je vyrobce povinen poskytnout zpracovatelim, nejpozdéji do 6 mésicu od
uvedeni nového typu vybraného vozidla na trh, informace, které jsou nezbytné pro
demontaz a zpracovani vybranych vozidel s ukonéenou Zivotnosti. Pfi uvedeni
nového typu vybraného vozidla na trh, spociva informaéni povinnost vyrobce, vuci
kone€nym uZivatelim, ve zvefejnéni a zpfistupnéni informaci o konstrukci vozidel
a jejich ¢asti s ohledem na moznost jejich vyuziti, o zpasobu zpracovani, ktery je

Setrny k zivotnimu prostfedi, o vyvoji a optimalizaci zpusobl opétovného pouziti

133 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni

134 Tamtéz.

135 Vybranym vozidlem zakon rozumi vozidlo kategorie M1, N1 nebo tfikolové vozidlo, s vyjimkou
motorovych tfikolek, podle pravnich pfedpis(i upravujicich schvalovani technické zpulsobilosti a
technické podminky provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

136 Jedna se o vybrané vozidlo majici nulovou nebo zapornou trzni hodnotu.

137 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni

83



avyuziti a o pokroku, ktery byl dosazen v oblasti vyuziti vybranych vozidel
s ukoncenou zivotnosti, s cilem snizit mnozstvi odpadu k odstranéni a zvysit miru
jeho vyuziti. K poskytnuti pfiméfenych informaci pro demontaz, skladovani a pro
zkouSky dila, které Ize opétovné pouzit, je povinen i vyrobce systému vozidla,
konstrukéni €asti vozidla nebo samostatného technického celku, pokud si je
zpracovatel vybranych vozidel s ukonCenou Zivotnosti vyzada. Vozidla
s ukon€enou zivotnosti, nebo jejich ¢asti, smi byt pfedany pouze osobé, ktera je
k jejich sbéru opravnéna. ,Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera
provadi Cinnosti, jejichZz vysledkem je vznik Casti vozidel s ukonCenou zivotnosti,
muze takto vzniklé ¢asti také pfedat pfimo nebo prostfednictvim dopravce odpadu
do zafizeni uréenych pro nakladani s danym druhem a kategorii odpadu. Casti
vozidla s ukonCenou Zivotnosti, které jsou elektrozafizenim, baterii nebo
akumulatorem nebo pneumatikou, mohou byt odevzdany v ramci zpétného
odbéru.“'*® Vlastnik vozidla s ukonéenou Zivotnosti je povinen umistit jej, nebo
jeho podstatné Casti, pfed pfedanim, na takové misto, kde nedojde k poskozeni
nebo ohrozZeni Zivotniho prostfedi nebo zdravi lidi a zaroveri nedojde k naruseni
vzhledu obce, pokud jde o vefejné pfistupné misto. Ostatni vozidla s ukon&enou
Zivotnosti®® a jejich ¢asti, jsou zpracovana v souladu se zakonem o odpadech
a jinymi pravnimi pfedpisy na ochranu Zivotniho prostfedi a vefejného zdravi,
jestlize je jejich vlastnik k takovému zplsobu nakladani s odpady opravnén.
V pripadé, ze neni, Cini podle § 104, odst. 1. Pfi pfedavani vozidla s ukonenou
zivotnosti, je predavajici osoba povinna predlozit prikaz totoznosti, technicky
prikaz vozidla a plnou moc, jestlize jde o osobu odli§nou od vlastnika. Paragraf
105 zakona upravuje problematiku odstavenych vozidel. V pfipadé, Zze se ve
spravnim obvodu obce takové vozidlo nachazi, vyzve obecni ufad jeho vlastnika
k odstranéni. SouCasné je vyzva k odstranéni zvefejnéna na ufedni desce.
V pfipadé, Ze vlastnika vozidla nelze identifikovat, Cini obecni ufad pouze
prostfednictvim vyzvy, zvefejnéné na ufedni desce. Odstavené vozidlo muze byt
premisténo na vybrané parkovisté, jestlize ohrozuje Zivotni prostfedi nebo zdravi

lidi. Vozidlo je, po marném uplynuti jednoho mésice od zvefejnéni vyzvy, pfedano

138 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
139 QOstatnim vozidlem je mysleno silniéni motorové vozidlo dle zakona o provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, nejde-li o vybrané vozidlo.
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osobé opravnéné ke sbéru vozidel s ukonCenou zZivotnosti. Naklady, které touto
cinnosti obci vzniknou, je povinen uhradit vlastnik odstaveného vozidla. V pfipadé,
Ze prokaze, ze jeho vozidlo bylo odcizeno, toto neplati. Ustanoveni v Hlavé Il jsou
vénovana upravé sbéru a zpracovani vozidel s ukon€enou Zzivotnosti. Pokud
zakon nestanovi jinak, prevzit vozidlo s ukon€enou Zivotnosti smi pouze k tomu
opravnény provozovatel zafizeni ke sbéru vozidel s ukon€enou zivotnosti. Vozidla
s ukon€enou Zivotnosti smi byt zpracovana pouze ktomu opravnénym
zpracovatelem v zafizeni k tomu uréeném. Zafizeni ke zpracovani musi byt vzdy
zaroven zafizenim ke sbéru. ,Provozovatel zafizeni ke sbéru nebo zpracovani
vozidel s ukon&enou zivotnosti musi zajistit, aby s vozidly s ukon€enou zivotnosti
a jejich ¢astmi bylo nakladano na oddélenych plochach, a musi vést oddélenou
evidenci."*% Jestlize provozovatel zafizeni ziskal povoleni pouze pro sbér vozidel
s ukon&enou zivotnosti, nesmi provadét zadné demontazni prace. Rizeni
0 povoleni provozu zafizeni ke sbéru nebo zpracovani vozidel s ukoncenou
Zivotnosti fesSi § 107. V § 108 jsou stanoveny povinnosti pro provozovatele
zarizeni ke sbéru vozidel s ukoncenou Zivotnosti. Ti jsou vedle povinnosti, které
jim uklada zakon o odpadech, ,povinni prevzit veSkera vozidla s ukoncenou
Zivotnosti a jejich Casti, prevzit bezplatné vozidla s ukon€enou zivotnosti, jestlize
obsahuji vSechny podstatné ¢asti a neobsahuiji pfidany odpad, vystavit bezuplatné
potvrzeni o pfevzeti nebo vystaveni potvrzeni odmitnout, jestlize jsou
odevzdavany pouze cCasti vozidla, které nelze oznaCit za neuplné vozidlo
a informovat predavajici osobu, o tom, Ze zapis zaniku silniéniho vozidla Ize
provést pouze podle § 13, odst. 1 pism. a) bodu 4 zakona o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, dale zdrzet se nakladani s vozidlem po dobu
nejméné péti pracovnich dni, jedna-li se o vozidlo s ukonéenou Zivotnosti, které
bylo nalezeno v databazi odcizenych vozidel Policie CR, odpojit autobaterii
a neprovadét zadné dalSi demontazni prace, znehodnotit identifikacni Cislo
vozidla, soustfedovat a skladovat vozidla s ukonfenou Zzivotnosti v souladu
s technickymi pozadavky, zajistit pfedani ke zpracovani pouze ktomu
opravnénému zpracovateli, vést prubéznou evidenci o odpadech a zplsobech

nakladani s nimi, zasilat hlaSeni, pofizovat fotodokumentaci pfijimanych vozidel,

140 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
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predlozit dokumenty v ramci kontrol, zapojit se do informacniho systému pro
vedeni informaci o vozidlech s ukon€enou Zivotnosti a mit uzavienou platnou
smlouvu o pfijimani vozidel s ukonéenou Zivotnosti s jejich zpracovatelem®.*4
Povinnosti zpracovatele jsou upraveny v nasledujicim paragrafu. Pfed zahajenim
demontaze je zpracovatel povinen ,zbavit vozidlo s ukon€enou ZzZivotnosti
provoznich kapalin a zajistit jejich oddélené soustfedovani, za ucelem omezeni
negativnich dopadl na zivotni prostfedi demontovat stanovené c&asti vozidel
a vyjmout ¢asti a materialy obsahuijici olovo rtut, kadmium nebo Sestimocny chrom
a zajistit jejich samostatné vyuziti nebo odstranéni.“ Dale, kromé povinnosti, které
stanovi zakon o odpadech, je zpracovatel vozidel s ukon€enou Zivotnosti povinen
.provést demontaz alespon na podstatné Casti vozidla, s vyjimkou demontaze
karoserie, nebo vozidlo pfedat dalSimu zpracovateli, demontovat, soustfedovat
a skladovat opétovné pouzitelné dily tak, aby je bylo mozno pouzit nebo je za tim
ucelem predat jiné osobé, znehodnotit identifikacni Cislo vozidla, jestlize tak
nebylo ucinéno pfi jeho prevzeti, zpracovavat vozidla s ukonenou Zivotnosti
v souladu s technickymi pozadavky, vést prabéznou evidenci o odpadech
a zpusobech nakladani s nimi a zasilat hlaSeni, vést samostatnou evidenci
materiall a Casti k opétovnému pouziti a v ramci kontrol, na pozadani, predlozit
potfebné dokumenty“.24? Prvni zpracovatel vozidel s ukonéenou Zivotnosti musi
v kazdém kalendafnim roce zajistit ,opétovné pouziti a vyuZiti pFevzatych
vybranych vozidel a jejich &asti vrozsahu nejméné 95 % jejich prumérné
hmotnosti a opétovné pouZiti a recyklaci prevzatych vybranych vozidel a jejich
¢asti v rozsahu nejméné 85 % jejich primérné hmotnosti“.1*3 Opétovné pouzitelné
dily, které byly podrobeny procesu pfipravy k opétovnému pouziti, muze
zpracovatel nabidnout jiné osobé, jestlize spliuji podminky, které stanovil zakon
0 odpadech, za nichZz odpad pfestava byt odpadem. Vozidlo s ukonéenou
Zivotnosti Ize zaradit do kategorie ostatni odpad bez provedeni hodnoceni
nebezpecnych vlastnosti odpadl podle zakona o odpadech, jestlize z n&j byly,
zpusobem, ktery stanovi provadéci pravni pfedpis, demontovany vsSechny

nebezpe&né &asti a oderpany vdechny provozni kapaliny. Udaje o vozidlech

141 Zakon ¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni
142 Tamtéz.
143 Tamtéz.
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s ukoncenou zivotnosti, sbéru téchto vozidel, zafizenich, ktera jsou pro jejich sbér
a zpracovani ur€ena a informace, které jsou vyrobci vozidel povinni dle zakona
poskytovat, jsou vedeny v Informacnim systému, ktery spravuje Ministerstvo
zivotniho prostfedi. DalSi ustanoveni, ktera se tykaji Informacniho systému,
obsahuje § 110. Vozidla sukonenou Zivotnosti, ktera byla zbavena
nebezpecnych latek, mohou byt dle § 111, na zakladé pisemné smlouvy mezi
zpracovatelem a osobou, které je takové vozidlo poskytovano, propujéeno
k nacviku zachrannych praci slozkam integrovaného zachranného systému nebo
k vyuce na Skolach pro obory, souvisejici s konstrukci a opravami automobilU.
Po naplnéni &i odpadnuti ucelu, pro ktery bylo vozidlo propujéeno, je navraceno
zpét zpracovateli. Pfeshraniéni pfepravu pouzitych vozidel a jejich ¢asti upravuje
Hlava IV zakona.

Emisni poplatek, jehoz pfedmétem je zpusobilost vozidla kategorie M1 nebo
N1 vypoustét emise ve vyfukovych plynech, upravuje Hlava V zakona.

Cast ¢&tvrtd zakona upravuje prestupky, jichz se mohou dopustit fyzické
osoby, vyrobci, posledni prodejci, provozovatelé kolektivniho systému, pravnické
a podnikajici fyzické osoby, na poli vyrobkl s ukonéenou zivotnosti. V pfipadé, ze
dojde k poruseni zakona fyzickou osobou, muze ji byt ulozena sankce az do vySe
100 000 K¢&. Vyrobci mohou byt uloZzeny pokuty, podle zavaznosti pfestupku, do
vySe 500 000 K¢&, 1 000 000 K& a 5000 000 KE. Sankce pro posledni prodejce
mohou, v pfipadé poruSeni zakona, dosahnout hodnoty 500000 K&
a 1 000 000 K¢. Za prestupky provozovatele kolektivniho systému mohou byt,
podle jejich zavaznosti, ulozeny pokuty ve vysi do 500 000 K¢&, 1 000 000 K¢,
5 000 000 K¢ a 10 000 000 K&. Pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam hrozi
pokuty ve vySi do 500 000 K¢&, 1 000 000 K&, 5 000 000 K& a 10 000 000 KE.

V Casti paté zakona jsou vymezeny spravni organy a jejich ¢innosti v oblasti
vyrobk( s ukon&enou Zivotnosti. Cast $esta je vénovana ustanovenim spoleénym,
pfechodnym a zavéreénym. Céast sedméa stanovi den uginnost zakona
na 1. ledna 2021, s vyjimkou ustanoveni, u kterého stanovi den ucinnosti od
1. ledna 2023, o povinnosti zpracovatele odpadnich elektrozafizeni ,zajistit
ovéfeni plnéni povinnosti — provadét demontaz, soustfedovat, skladovat,
zpracovavat nebo jinak nakladat s odpadnim elektrozafizenim v souladu

s technickymi pozadavky a vybranymi technickymi normami Ufadu pro technickou
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normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi — odborné zpusobilou tfeti osobou,
ktera je drzitelem akreditace vydané Ceskym institutem pro akreditaci podle
technickych norem stanovenych vyhlaskou ministerstva, a na vyzvani pfedlozit
ministerstvu pisemnou zpravu o tomto ovéfeni, kterda nebude starsi tfi let”. 144
Soucasti zadkona je sedm pfiloh. V pfiloze €. 1 jsou uvedeny skupiny
elektrozafizeni. Pfiloha €. 2 stanovi minimalni urovné zpétného odbéru vyrobku
s ukoncenou zivotnosti v jednotlivych letech. Minimalni urovné vyuziti odpadnich
elektrozarizeni jsou vymezeny v pfiloze €. 3. Pfiloha €. 4 uvadi ekonomické
¢innosti poslednich prodejcd. Minimalni recyklaéni ucinnost procesu recyklace
odpadnich baterii a akumulatori nalezneme v pfiloze €. 5. V pfiloze &. 6 jsou
vymezeny skupiny pneumatik. V posledni pfiloze €. 7 jsou stanoveny minimalni

urovneé pro vyuziti odpadnich pneumatik.4°

2.4.9 VyhlaSka ¢. 345/2021 Sh., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukonéenou
Zivotnosti
Prvni ze dvou vyhlasek k zakonu o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti byla ta

o vozidlech. V platnost vstoupila 24. zafi 2021 a v Ucinnost 1. fijna 2021.146

2.4.10 Vyhlaska ¢. 16/2022 Sb., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky
s ukoncéenou Zivotnosti

Zakonu o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti chybéla nova vyhlaska v oblasti
odpadnich elektrozafizeni, odpadnich baterii nebo akumulatord a odpadnich
pneumatik az do 28.ledna 2022, kdy ve$la v platnost. Uginnosti nabyla dne
1. unora 2022. Zminovany pfedpis ma vSak délenou uclinnost a ustanoveni

vymezend v § 34 nabydou Uc¢innosti dne 1. éervence 2023.147

2.4.11 Zékon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu
Zakon, ktery je ucinny od 1. ledna 2002 a byl béhem své existence

mnohokrat novelizovan — naposledy v roce 2020 zakonem ¢&. 545/2020 Sb. —

144 Zakon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti v poslednim znéni

145 Tamtéz.

146 Vyhlaska €. 345/2021 Sb., o podrobnostech nakladani s vozidly s ukoncenou Zivotnosti
v poslednim znéni

147 Vyhlaska ¢. 16/2022 Sb., o podrobnostech nakladani s nékterymi vyrobky s ukonéenou
Zivotnosti v poslednim znéni
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upravuje obaly v &asti prvni. Cést druhéd a tfeti je vénovéna zméné zakona
0 ochrané spotrebitele a zméné Zivnostenského zakona.

Ugelem zakona je chranit Zivotni prostfedi prostfednictvim predchazeni
vzniku odpadl zobald — sniZzovanim jejich hmotnosti, objemu, Skodlivosti
a obsahu chemickych latek. Aktualni znéni zakona je v souladu se smérnicemi
Evropské unie o odpadech, o obalech a obalovych odpadech a smérnici, ktera se
tyka omezeni spotieby lehkych plastovych nakupnich tasek. Zakon uklada prava
a povinnosti podnikajicim pravnickym a fyzickym osobam a upravuje pisobnost
spravnich ufadu v obalové problematice. Pfedmétem upravy je nakladani se
vdemi druhy oball, které jsou na naSem uUzemi uvadény na trh a do obéhu,
s vyjimkou kontejneru, které jsou uzivany v dopravé a v plavbé. Na nakladani
s odpady z oballl se uzije zakon o odpadech, jestlize tento zakon nestanovi jinak.

Hlava Il zakona obsahuje ustanoveni, ktera se tykaji zakladnich povinnosti
pfi nakladani s obaly a odpady z oball. Jednou ze zakladnich povinnosti je
prevence. Osoba, ktera uvadi obal na trh, je povinna zajistit co nejmensi hmotnost
a objem obalu pfi dodrzeni pozadavku, které jsou kladeny na baleny vyrobek,
a pfi zachovani pfijatelnosti pro spotfebitele. Nakupni tasky, které jsou
spotfebitelim v misté prodeje nabizeny, mohou byt poskytovany pouze za
nahradu nakladd, které odpovidaji nakladiim na jeji pofizeni. Toto ustanoveni se
vSak netyka plastovych sacku, jako prodejnich oball, které jsou nezbytné
z hygienickych duvodu nebo jsou poskytovany jako prodejni obal pro volné lozené
potraviny.

Déle je tato osoba povinna zajistit, aby koncentrace latek, které obal
obsahuje, nepfekroCila harmonizované Ceské technické normy, a aby byl obal
nebo obalovy prostfedek po jeho pouziti dale opakované pouzitelny nebo
vyuzitelny, at’ jiz procesem recyklace, energetického vyuZiti nebo biologického
rozkladu. Odstavec 4 a 5 v §4 upravuje vyjimky pro pFekroCeni limitd ve
sklenénych obalech a obalovych prostfedcich a prekro€eni limitl u plastovych
prepravek a palet. K dalSim povinnostem osob, které uvadi na trh obal nebo
obalovy prostfedek, patfi povinnost predlozeni dokumentl kontrolnim organim
a informacni povinnost vuci odbératellim o tom, ze obal nebo obalovy prostiedek

spliiuje zakonem stanovené pozadavky.
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Jestlize jsou na trh uvadéné obaly, oznaCeny informaci o materialu,
ze kterého je obal vyroben, musi se jednat o znaceni, které je harmonizovano
s pravem EU. Paragraf 7, 8 a 9 upravuje povinnosti osob, které uvadi na trh nebo
do obéhu vyrobky, jejichz obaly jsou opakované pouzitelné, vratné nebo vratné
zalohované. ,Opakované pouzitelnym obalem je takovy obal, ktery byl navrzen,
vyroben a uveden na trh tak, aby mohl byt v pribéhu svého Zivotniho cyklu
vicekrat vyuzit. Vratnym obalem rozumime takovy obal, pro néjz existuje vytvofeny
zpUsob vraceni pouzitého obalu osobé, ktera jej do obéhu uvedla.“**® V pripadé,
Ze je k vratnému obalu vazana financni zaloha, hovofime o vratném zalohovaném
obalu.

Pro obaly, u kterych se neprokaze, Ze se z nich na zemi CR nestaly odpady,
je osoba, ktera je uvadi na trh nebo do obéhu, povinna zajistit zpétny odbér.
Zpétny odbér oball a odpadu z téchto oball zajistuje bezuplatné, s dostate¢nou
Setnosti a dostupnosti sb&rnych mist. Podil obci z celkového poétu obci v CR,
na jejichz uzemi je osoba povinna zajistovat zpétny odbér, by mél €init minimalné
90 %, a podil obyvatel z celkového poétu obyvatel CR, na jejichZ izemi je osoba
povinna zajiStovat zpétny odbér, by mél rovnéz &init minimalné 90 %. Sbérna
mista odpadld z oball musi byt, na zakladé pisemné smlouvy, zafazena do
obecniho systému odpadového hospodarstvi obce. DalSi z povinnosti je
Jnformovat odbératele a spotiebitele o zplusobu zajisténi zpétného odbéru,
o moznostech pfedchazeni vzniku odpadu z oballl a o negativnich dopadech
na zivotni prostredi pfi protipravnim zbavovani se odpadu z obal(j“.14

V pfipadé odpadl z obalu, které osoba uvedla na trh nebo do obéhu,
je povinna zajistit, aby doslo k jejich vyuziti v rozsahu, ktery stanovi pfiloha ¢. 3
zakona. Tuto povinnost plni bud samostatné, pfenesenim na jinou osobu spolu
S prevedenim vlastnického prava k obalu nebo prostfednictvim autorizované
obalové spoleCnosti, se kterou uzavie smlouvu o zajiSténi pInéni povinnosti
zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald. V pfipadé, ze jde o osobu, ktera neni
usazena v CR, mizZe si za Uéelem pInéni povinnosti, na zakladé pisemné

smlouvy, urcit povéfeného zastupce.

148 Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zékonu (zékon o obalech) v poslednim
znéni
149 Tamtéz.
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Podat navrh Ministerstvu zivotniho prostfedi na zapis do Seznamu osob,
jsou povinny osoby, které na trh nebo do obéhu uvadi obaly, do 60 dnu od vzniku
povinnosti zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu z oball. Za osobu s povéfenym
zastupcem tak Cini jeji povéfeny zastupce. Osoba, na niz se vztahuje povinnost
zapisu do Seznamu, je povinna vést prubéznou evidenci o obalech a odpadech
z oballl a o zpusobech nakladani s nimi. Tyto udaje za uplynuly kalendarni rok
ohlaSovat MZP, na vyzadani prokazat MZP nebo Ceské inspekci Zivotniho
prostfedi pravdivost téchto udaju a uschovavat doklady s udaji vedenymi
v evidenci a ohlaSovanymi z evidence po dobu nejméné 5 let. Paragraf 15a uklada
vyjimky pro osoby, které tak plnit nemusi.

V Hlavé Il je upraven institut autorizované obalové spoleCnosti, ktera je
akciovou spolecnosti, zajistujici vykon Ccinnosti na zakladé autorizace -
tj. opravnéni zajisStovat sdruzené plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti
odpadu z oball, a za timto ucelem uzavirat smlouvy o sdruzeném pinéni.
Prikladem autorizované obalové spolecnosti v CR je kupfikladu EKO-KOM, a. s.
Zadost o vydani rozhodnuti o autorizaci se podava Ministerstvu Zivotniho
prostiedi, které rozhodnuti, po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu,
vydava. DalSi nalezitosti, které se tohoto tykaji, upravuje § 17. Nasledujici paragraf
upravuje povinnosti akcionaru autorizované spolecnosti — mohou jimi byt pouze
osoby, které uvadi obaly na trh nebo do obéhu, nesmi podnikat v oblasti nakladani
s odpady a byt akcionafem jiné autorizované spolecnosti. Paragrafy 20 a 20a
uvadi omezeni pro autorizovanou spolec¢nost. Mimo jiné stanovi, ze autorizovana
spole¢nost, kromé Ccinnosti, které jsou spojeny ,se zajistovanim sdruzeného
plnéni, nesmi vykonavat jinou cCinnost, nez je cinnost poradenska v oblasti
pfedchazeni vzniku odpadu z oball a znaceni oball nebo ¢innost poradenskou,
vyzkumnou, osvétovou Ci propagacni v oblasti zpétného odbéru a vyuziti odpadu
z obal(“. Rovnéz ,nesmi podnikat v oblasti nakladani s odpady nebo se podilet na
jakémkoliv podnikani jiné osoby“.**° V § 21 nalezneme podminky pro zajistovani
sdruzeného plnéni. Paragraf 21a uklada povinnost vytvofeni rezervy, ktera je
urCena ke kryti ,budoucich nakladl na sdruzené pInéni povinnosti osob
uvadegjicich obaly na trh nebo do obéhu, zohlednujici finanéni rizika stim

150 Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zékonu (zakon o obalech) v poslednim
znéni
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spojena“.’5! Dle § 23 je autorizovana spoleénost povinna vést a ohlasovat MZP
evidenci osob, s nimiz uzavfela smlouvu o sdruzeném plnéni, evidenci mnozstvi
oballl a mnozstvi odpadd z oball, evidenci osob, které pro spole¢nost zajistuji
svoz, zpracovani nebo jiné nakladani s obaly nebo odpady z oball a evidenci
puvodcl odpadu, se kterymi uzaviela smlouvu, dale evidenci sbérnych mist
a evidenci nakladu na poradenskou €innost a vyzkumné projekty. Kontrolu €innosti
autorizované spoleénosti zajistuje MZP. V § 24 jsou dale uvedeny kroky, které
MZP podnikne, pfi zjist&ni nedostatkl v této &innosti. V nasledujicich paragrafech
je upravena zména, zruseni a zanik rozhodnuti o autorizaci.

V Hlaveé IV jsou uvedeny registracni a evidencni poplatky, které jsou pfijmem
do rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Za zapis do
Seznamu je hrazen registracni poplatek ve vysi 800 K¢ a za kazdy rok evidence
v Seznamu je ,uctovan“ evidencni poplatek ve stejné vysi. V pfipadé rozhodnuti
0 autorizaci je zadatelem hrazen registraéni poplatek 2 000 K¢ a v nasledujicich
kalendarnich letech je hrazen evidencni poplatek 800 K¢ za kazdou osobu, se
kterou autorizovana spoleCnost uzaviela smlouvu o sdruZzeném plnéni.
Paragraf 30 obsahuje dalSi ustanoveni, ktera se problematiky tykaji.

Hlava V vymezuje spravni ufady a upravuje vykon statni spravy v oblasti
nakladani s obaly a odpady z obald.

V Hlavé VI je, vedle prestupkli a sazeb za prestupky, upraven institut
ochranného opatreni a opatfeni k naprave. V pripadé, ze pfislusny spravni urad,
zZjisti, ze doslo k poruSeni povinnosti, které uklada zakon o obalech a nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak, mize zakazat uvadét na trh nebo do obé&hu obaly
nebo vyrobky v obalech, které nesplfiuji zdkonem stanovené pozZadavky nebo
pozastavit jejich uvadéni, ato az do sjednani napravy. Dale uloZit povinnost
bezodkladné informovat osoby o nebezpeci, kterému mohly byt vystaveny
v dusledku nesplnéni zakonem stanovenych pozadavkld na obal, a autorizované
spoleCnosti zakazat poskytovani sdruzeného plnéni v pfipadé, Ze nesplni
povinnosti, které ji uklada zakon. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi miiZze osobg,
ktera nesplni povinnosti, které se tykaji zpétného odbéru a vyuZiti odpadu z obalu,
ulozit opatfeni k napravé podle zakona. Organy pfislusnymi k uloZzeni ochrannych

151 Zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zékonu (zakon o obalech) v poslednim
znéni
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opatfeni nebo opatfeni k napravé, dle zakona, jsou: krajské hygienické stanice,
Ceska obchodni inspekce, Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce, Statni
ustav pro kontrolu Ié&iv, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatd
a légiv a Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Pfestupkd, které zakon vymezuje,
se muze dopustit pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba a autorizovana
spole¢nost. Maximalni sazby za prestupky, které mohou byt uloZeny, jsou dle
zavaznosti ve Ctyfech urovnich: do 50 000 K¢&, do 500 000 K¢, do 1 000 000 Ké
a do 10 000 000 K&.

V Hlavé VII zakona jsou uvedena ustanoveni spoleCna, zmocriovaci
a prechodna. V Casti Sesté je stanovena ucinnost zakona.

Prvni pfiloha k zakonu stanovuje kritéria a nazorné pfiklady, které upresnuiji
pojem obal. V pfiloze €. 2 jsou uvedeny systémy pro zajiSténi opakovaného pouziti
obalu. Pozadovany rozsah recyklace a celkového vyuziti obalového odpadu
od roku 2021 do roku 2035 uklada pfiloha €. 3. Posledni pfiloha €. 5 obsahuje
tabulky pro méfeni hodnot koncentrace tézkych kovl ve sklovinach tavicich

agregatu.15?

2.4.12 Vyhlaska ¢&. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o obalech
Nova vyhlaska k novele zakona o obalech vstoupila v platnost dne

1. tnora 2021 a v ucinnost patnacty den po vyhlaseni —tj. 16. tnora 2021. 153

2.4.13 Vladni navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostredi

Navrh zakona, ktery se Kk 7.bfeznu 2022 nachazi ve druhém cteni
v Poslanecké snémovné!'®*, transponuje smérnici Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobk{ na Zivotni

152 7akon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o obalech) v poslednim
znéni
153 Vyhlaska €. 30/2021 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o obalech v poslednim
znéni
154 Snémovni tisky. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky [online].
[cit. 2022-03-07]. Dostupné z:
https://lwww.psp.cz/sqwi/tisky.sqw?tgb1=2&utq=2&0=9&na=&tqb25=55&tqhb26=0&tqa27=on&tqa2
8=0n&tga29=on&tqab4=on&tqa30=on&tqa3l=on&tqal32=on&tqa63=on&tga33=on&tqa34=oné&tq
a62=on&tga35=on&ra=20
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prostredi'®® (viz kapitola 2.3.9). Transpozice smérnice do pravniho fadu véak méla
probéhnout jiz do 3. Cervence roku 2021. Za jeden z dlvodd, pro¢ se tak nestalo,
miZeme povazovat pandemii COVID-19, kter4 zasahla cely svét. Uginnost
navrhovaného zakona je planovana na 1. Cervence 2022.

Navrhovany zakon by mél upravovat pravidla pro pfedchazeni vzniku
odpadu z vybranych plastovych vyrobku, prava a povinnosti vyrobcu, ktefi na trh
takové zbozi uvadi, dale prava a povinnosti, které souvisi s nakladanim
s odpadem z nich a pusobnost spravnich organu v této oblasti. Vyrobce své
povinnosti bude moci plnit budto samostatné, svym jménem a na vlastni naklady,
nebo v kolektivnim systému.

V navrhu zakona je upraven zakaz uvadét na trh a do obéhu nasledujici
vybrané plastové vyrobky: ,vatové tyCinky (na které se nepouZije pravni pfedpis
upravujici zdravotnické prostfedky), pfibory (vidliCky, noze, IzZice, jidelni hulky),
talife, brka (na ktera se nepouzije pravni predpis upravujici zdravotnické
prostfedky), napojova michatka, tyCky k uchyceni a podpéfe balonki (kromé
baléonkl pro primyslové nebo jiné profesionalni pouziti), nadoby na potraviny
vyrobené z expandovaného polystyrenu (které se pouzivaji ke konzumaci
potravin, které jsou urCeny k okamzité spotfebé, spotfebovavany z této nadoby
a pfipraveny ke spotiebé bez jakékoli dalSi pfipravy), nadoby na napoje vyrobené
z expandovaného polystyrenu (vCetné uzavérd a vicek), napojové kelimky
vyrobené z expandovaného polystyrenu (v€etné uzavéru a vicek)“ nebo vyrobky
z oxo-rozlozitelného plastut®6.157

Vyrobce vybranych plastovych vyrobku, které jsou uvedeny v €asti B-D
pFilohy navrhovaného zakona, s vyjimkou napojovych kelimku, a vyrobce lovnych
zafizeni, kterd obsahuji plast, bude povinen vést evidenci o mnozstvi téchto

vyrobku, které uvedl na trh.

155 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Navrh zékona o omezeni dopadu vybranych
plastovych vyrobk( na Zivotni prostfedi [online]. [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/zakon_omezeni_plastove vyrobky

156 Jedna se o plastové materialy, které obsahuiji pfisady, jez prostfednictvim oxidace zpUsobuiji
rozpad plastového materialu na mikro€astice nebo chemicky rozklad.”

157 Snémovni tisk 55/0: VI.n.z. 0 omezeni dopadu plast. vyrobkl na Zivotni pr. - EU. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=55&CT1=0
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V pripadé vybranych plastovych vyrobkd — ,hygienické vlozky a tampony
a aplikatory tamponu, predvihéené ubrousky pro osobni hygienu a pro péci
o0 domacnost, tabakové vyrobky s filtry a filtry pro pouziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky, napojové kelimky“1%® — musi dojit k jejich viditelnému, jasné &itelnému
a nesmazatelnému oznaceni, které poskytne informace o pfitomnosti plastu,
a z toho vyplyvajiciho negativniho dopadu na zivotni prostfedi, v pfipadé Ze bude
vyrobek odlozen na jiné misto nez je k tomu urCené, a informace o vhodném
zpusobu nakladani s timto vyrobkem, pokud se stal odpadem.

V pfipadé, ze vyrobce vyrabi ,tabakové vyrobky s filtry a filtry pro pouziti
v kombinaci s tabakovymi vyrobky, pfedvlhéené ubrousky pro osobni hygienu
a péci o domacnost, balénky (kromé& baldnk( pro pramyslové nebo jiné
profesionalni pouziti) a hygienické vlozky a tampony a aplikatory tampon(, nebo
lovna zafizeni obsahuijici plast“l®®, bude se na né&j vztahovat povinnost provadét
osvétovou Cinnost. Osvétova Cinnost bude spocivat v informovani kone¢ného
uzivatele, prostfednictvim informacnich kampani, o ,dostupnosti opétovné
pouzitelnych alternativ a systémech opétovného pouziti, vhodnych zpusobech
nakladani s odpady z plastovych vyrobkd na jedno pouziti a o osvédcenych
postupech fadného nakladani s odpady, o negativnich dopadech na Zzivotni
prostfedi v pfipadé zbavovani se odpadu z jednorazovych plastl na mista, ktera
k tomu nejsou uréena a o dopadu nevhodnych zpusobl zbavovani se takovych
vyrobkl na kanalizaéni sit*.160

Pro vyrobce tabakovych vyrobku s filtry a filtr pro pouziti v kombinaci
s tabakovymi vyrobky bude, podle navrhu zékona, nové platit povinnost ,hradit
obcim, na zakladé pisemné smlouvy, naklady, které vynalozi na uklid odpadu
z téchto vyrobkd, jehoz se koneéni uzivatelé zbavuji mimo mista k tomu ur€ena,
na naslednou prepravu a zpracovani tohoto odpadu a naklady vynaloZzené na
soustfedovani odpadu v ramci obecniho systému odpadoveého hospodarstvi, jeho
pfepravu a zpracovani. Dale povinnost vigi MZP o zasilani udajii o mnozstvi

odpadu, z téchto vyrobku, soustfedovaného v ramci obecnich systému

158 Snémovni tisk 55/0: VI.n.z. 0 omezeni dopadu plast. vyrobkl na Zivotni pr. - EU. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=55&CT1=0

159 Tamtéz.

160 Tamtéz.
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odpadového hospodafstvi v obci. Vyrobce predvihéenych ubrouskl pro osobni
hygienu a pé€i o domacnost a balénkl (kromé balénku pro primyslové nebo jiné
profesionalni pouziti) bude povinen, na zakladé pisemné smlouvy, ,hradit obcim
naklady, které vynalozi na uklid odpadu, z téchto vyrobkl, jehoZz se konecni
uzivatelé zbavuji mimo mista ktomu urCena, na jeho naslednou prepravu
a zpracovani*.161

Cast tFeti navrhu zakona se tyka Upravy kolektivniho systému, v jehoZ ramci
mohou vyrobci plnit své povinnosti. Cast &tvrtd upravuje prestupky vyrobci,
provozovatell kolektivniho systému a pFestupky pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob. V €asti paté jsou vymezeny spravni organy, které vykonavaiji statni
spravu v oblasti odpadu z jednorazovych plastu. V Casti Sesté jsou uvedena
spolecna, pfechodna a zavérec¢na ustanoveni — mimo jiné s navrhovanym datem
ucinnosti — 1. Cervencem 2022.

Soucasti navrhu zakona je jedina pfiloha, ktera do ¢asti A, B, C a D &leni
vybrané plastové vyrobky, na které se vztahuji opatfeni k omezeni jejich dopadu

na Zivotni prostredi.16?

161 Snémovni tisk 55/0: VI.n.z. 0 omezeni dopadu plast. vyrobkl na Zivotni pr. - EU. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. [cit. 2022-03-07].

Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=55&CT1=0

162 Tamtéz.
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3 PRAKTICKA CAST

Prakticka Cast diplomové prace je rozdélena na kvalitativni vyzkum, ktery
se zabyva pravni uUpravou odpadového hospodarstvi v praxi a postojem
k cirkularni ekonomice ve vefejném prostoru. Kvantitativni ¢ast vyzkumu
je zaméfena na tfidéni odpadu, hodnoceni odpadového hospodarstvi v obci

Risuty a znalost ob&hového hospodarstvi.

3.1 Cil vyzkumu
3.1.1 Kvalitativni vyzkum
V dUsledku legislativnich zmén na zacatku roku 2021, kterym se diplomova
prace vénuje v teoretické asti, musely obce v Ceské republice fesit fadu otazek.
Pfipomenme, Ze zakon o odpadech obcim uklada nové povinnosti a nové cile
v oblasti pfipravy k opétovnému pouziti a oblasti recyklace komunalnich odpadd,
které musi naplnit. Novela zakona o mistnich poplatcich zménila formy poplatk
za komunalni odpad a obce se musely rozhodovat, jaky druh poplatkd pro né bude
tim nejvhodnéjsSim.
Cilem vyzkumu je zjistit, co tyto zmény znamenaly pro obec, ve které Ziji,
a jak jsou tyto zmény vnimany. Rovnéz se vyzkum zajima o to, zda je cirkularni
ekonomika mozna v praxi — v obci Risuty — a jaky je nazor na ni.
Pro naplnéni cile prvni ¢asti vyzkumu byly formulovany nasledujici
vyzkumné otazky:
e 1. vyzkumna otazka:
Jak fungovalo odpadové hospodarfstvi v obci Risuty pred pfijetim
nového zakona o odpadech?
e 2. vyzkumna otazka:
Co se pro obec Risuty novelami zakon(i zménilo?
e 3. vyzkumna otazka:
Co musela obec v dusledku zmén FeSit?
e 4. vyzkumna otazka:
Jaky je plan odpadového hospodafrstvi do dalSich let?
e 5. vyzkumna otazka:

Jaky je postoj obce k cirkularni ekonomice?
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V navaznosti na vyzkumné otazky byly stanoveny nasledujici hypotézy:
e 1. hypotéza:
Legislativni zmény byly obci vnimany negativné.
e 2. hypotéza:
Odpadové hospodafstvi v obci Risuty je na kvalitni Grovni.
e 3. hypotéza:
Obec Risuty neni cirkularni ekonomice naklonéna.

3.1.2 Kvantitativni vyzkum

Trh funguje na principu poptavky a nabidky. Timto principem muzZeme
odlvodnit, pro¢ je druha ¢ast vyzkumu vénovana ,tfidicim navykim® a nazorlim
obyvatel Risut k odpadovému hospodafstvi a cirkularni ekonomice.

Cilem dotaznikového Setfeni je poskytnout zpétnou vazbu k aktualni situaci
odpadového hospodafstvi v obci Risuty — formovat doporugeni, vyzdvihnout

pozitiva i negativa — a zjistit uroven znalosti obéhového hospodarstvi.

K tomu, aby mohl byt naplnén cil druhé ¢asti vyzkumu, byly stanoveny tyto
vyzkumné otazky:
e 1. vyzkumna otazka:
Jaké druhy odpadu obyvatelé obce Risuty tfidi?
e 2. vyzkumna otazka:
Jaké jsou duvody toho, Ze netfidi urcité druhy odpadu?
e 3. vyzkumna otazka:
Jak obyvatelé hodnoti odpadové hospodafstvi v obci Risuty?
e 4. vyzkumna otazka:
Jaka je mira povédomi obyvatel obce Risuty o ob&hovém
hospodafrstvi?
A nasledujici hypotézy:
e 1. hypotéza:
Obyvatelé obce Risuty tfidi odpad malo.
e 2. hypotéza:
K odpadovému hospodafstvi v obci Risuty jsou kritiéti.
e 3. hypotéza:

Pojem obéhové hospodafstvi je pro respondenty neznamou.
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3.2 Metody vyuzité pro vyzkum
3.2.1 Kvalitativni vyzkum

Pro prvni ¢ast empirického vyzkumu byl zvolen kvalitativni postup za pouziti
metody polo standardizovaného rozhovoru se starostkou obce Risuty. Rozhovor
probihal polo strukturované — otazky byly pokladany strukturované, ale dochazelo
k jejich zpétnému doplfiovani v prabéhu rozhovoru nebo Kk jejich upfesnéni

doplriujicimi otdzkami tazatele.163

3.2.2 Kvantitativni vyzkum

Druha c¢ast empirického vyzkumu byla zpracovavana kvantitativnim
postupem. Byly vSak zvoleny dvé metody sbéru dat — a to, sbér dat prostfednictvim
dotazniku, kdy sbér odpovédi probihal online na platformé www.survio.com,
a prostfednictvim standardizovaného rozhovoru v terénu — v obci Risuty. Forma
standardizovaného rozhovoru byla zvolena za u€elem ziskani vy$Siho poctu

responzi, jelikoz online verzi dotazniku nemohou vyuzit vSichni obyvatelé.1%4

163 ZHANEL, Jii, Vladimir HELLEBRANDT a Martin SEBERA. Metodologie vyzkumné prace. Brno:
Masarykova univerzita, 2014. ISBN 978-80-210-6696-0, str. 11-12, 37, 44-45.
164 Tamtéz, str. 11-12, 21, 28-30.
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3.3 Charakteristika vyzkumného vzorku
3.3.1 Kvalitativni vyzkum

Obec Risuty se nachazi ve Stfedoeském kraiji v okrese Kladno. Jde o obec
se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy. Obecni ufad s rozSifenou
pUsobnosti a povéfeny obecni tfad se pro obec Risuty nachazi ve mésté Slaném.
K 1. lednu roku 2021 bylo v obci 362 obyvatel s vékovym primérem 41,4 let.1%°

Starostkou obce Risuty je Jitka RySava.

3.3.2 Kvantitativni vyzkum

Vyzkumnym vzorkem pro kvantitativni vyzkum byli obyvatelé obce Risuty.
Celkem bylo shromazdéno 79 responzi. Vzhledem ktomu, Ze se jednalo
o anonymni Setfeni formou dotazniku a standardizovaného rozhovoru, mizeme
ur€it pouze vékové kategorie respondentd a pocet respondentl v téchto
kategoriich.

Graf 1 Vék respondent

m do 26 let
m 27-45 let
46-64 let

27
65 let +

Zdroj: vlastni vyzkum

Nejvétsi zastoupeni méla vékova kategorie 27-45 let s 30 respondenty.
Nasledovala vékova kategorie 46-64 let o pocCtu 27 respondentli. Ve vékové
kategorii 65 let + odpovidalo 13 respondentl. Vékova kategorie do 26 let byla

kategorii o nejmensim poctu respondentt — 9.

165 Zakon ¢. 51/2020 Sb., o uzemné spravnim ¢lenéni statu v poslednim znéni

Clenéni obci podle rozsahu vykonu statni spravy. Informacéni web tizemniho planovani [online].
[cit. 2022-03-09]. Dostupné z: https://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp

Poget obyvatel v obcich. Cesky statisticky trad [online]. [cit. 2022-03-09].

Dostupné z: www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021
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3.4 Prubéh setieni

3.4.1 Kvalitativni vyzkum

Po zpracovani teoretické €asti, s vyuZzitim ziskanych znalosti v problematice
pravni upravy komunalnich odpadi a mistnich poplatkd za komunalni odpad, byly
vytvofeny otazky zamérené na situaci v obci. Pro naplnéni cile diplomové prace
byla ¢ast rozhovoru rovnéz vénovana otazkam na téma obé&hového hospodarstvi.
Rozhovor se starostkou Jitkou Ry$avou prob&hl na obecnim Gfadé v Risutech
dne 25. unora 2022.

3.4.2 Kvantitativni vyzkum

Otazky pro kvantitativni ¢ast vyzkumu byly vytvofeny na zakladé inspirace
rozhovorem se starostkou obce, rovnéz s ohledem na pravni stranku. Odpovédi
na né by mély potvrdit, zda obci popsana situace odpovida skutecnosti.
Pro porozuméni respondenty byly vysvétleny pojmy odpadové hospodarstvi
a obéhové hospodarstvi/cirkularni ekonomika. Otazky obsahovaly jak uzaviené
odpovédi, tak oteviene, pro pripad, Ze se odpovéd liSila od vyCtu nabizenych
odpovédi.

Sbér dat probihal jednak formou online dotazniku na internetové strance
www.survio.com ve dnech 26. 2.- 9. 3. 2022, a byl Sifen prostfednictvi socialni sité
www.facebook.com ve skupinach obec Risuty a Slansti sobé (Slany a okoli)
s upozorné&nim, Ze jde o dotaznik, ktery je uréen pro obyvatele obce Risuty. Online
verze dotazniku vyuzilo 53 respondenta.

Zbylé odpovédi — jednalo se o 26 responzi — byly shromazdény
prostfednictvim strukturovaného rozhovoru, ktery probihal v terénu. Sbér dat timto
zpGsobem probihal autorkou prace v obci Risuty ve dnech 1. a 2. bfezna 2022
v C¢ase od 14 hodin do 18 hodin.
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3.5 Analyza a interpretace ziskanych dat
3.5.1 Kvalitativni vyzkum
Pfepis celého rozhovoru se starostkou obce je pfilohou €. 1.
1. vyzkumna otazka: Jak fungovalo odpadové hospodafstvi v obci Risuty pred
pfijetim nového zakona o odpadech?

Svoz komunalnich odpadu z jednotlivych nemovitosti byl obyvateli hrazen
prostfednictvim tzv. ,znamek® (viz Pfiloha ¢. 2 a Pfiloha €. 3). Tyto znamky
prodavala obec a jejich cenu tvorila tak, aby vedle Uhrady vysypu'®® popelnic
na smésny odpad spole¢nosti AVE CZ odpadové hospodafstvi, s. r. 0. (dale jen
AVE), byla schopna ¢aste¢né pokryt naklady na separaci odpadu, soustfedovani
a svoz nebezpecného odpadu, elektroodpadu a velkoobjemového odpadu. Obec
se snazila ceny nastavit tak, aby byly pro obyvatele udrzitelné. V poslednim roce
(2021) vsak jiz muselo dojit k navy$eni ceny. Firma AVE pro Risuty zaroveri
dlouhodobé zajistuje svoz separovaného odpadu. Svozové firmé tak obec dale
hradi jesté vysyp, odvoz a likvidaci separovaného odpadu (papir, plast, sklo).
Za separaci odpadu je obci spolec¢nosti EKO-KOM, a.s. vyplacen kazdoro¢ni

bonus na zakladé dat, které spolecnosti pfedava svozova firma.

2. vyzkumna otazka: Co se pro obec Risuty novelami zakont zménilo?

Na zakladé novely zakona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich zakonem
C. 543/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
0 odpadech a zakona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti muselo dojit ke zméné
vyuzivané metody pro platbu za pfedany komunalni odpad. Obec zvolila druh
poplatku za odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci v rezimu poplatku za
mnoZstvi vyprodukovaného odpadu na zakladé hmotnosti se sazbou 4 K&/kg.
,ObCané maji naklady stanovené na zakladé kilogrami a obec ma naklady
nastavené podle jednotlivych vysypu. Obec zaplati 46 korun bez DPH za jeden
vysyp + poplatek za uloZeni na skladku.“16” Podle slov starostky Jitky RyS$avé jsou
jednou ze tfi obci s timto systémem, v oblasti, kterou spole¢nost AVE obsluhuje.
VétsSina obci preferuje poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi.
Obec tento systém nechtéla, jelikoz ani doposud fungujici systém ,znamek"

166 Obce spolecnosti AVE platila za poc¢et uskuteénénych vysypU.
167 Viz. rozhovor v pfiloze ¢. 1
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k takovému kroku nespél. Obyvatelé byli zvykli vybrat si ,znamku®, ktera jim
v nemovitosti vyhovovala — podle toho &im topi, podle toho, kolik je v domacnosti
osob.

Paragraf 59, odst. 2 zakona €. 541/2020 Sb., o odpadech obcim uklada
povinnost ,urCit mista pro oddélené soustfedovani komunalniho odpadu, a to
alespon nebezpecného odpadu, papiru, plastl, skla, kovd, biologického odpadu,
jedlych oleji a tuki a od 1.ledna 2025 rovnéz textilu“.'%® Kontejnery
na separovany odpad, které obec zajistuje, jsou popsany v pfiloze €. 4. Bioodpad
je jedinym druhem odpadu, ktery obec ,nema zajistén“. V soucCasné dobé jeho
likvidace probiha formou ,komunitniho“ kompostovani v neschvalené soukromé
kompostarné. Starostka si je problému védoma a spravné legislativni zajisténi
komunitniho kompostovani fadi mezi jeden z planu pro nasledujici obdobi.

V paragrafu 60, odst. 4 zakona o odpadech je obci stanovena informacni
povinnost, a to zplsobem, ktery umozfuje dalkovy pfistup. Obec Risuty na svych
internetovych  strankach www.risuty.cz pravidelné zvefejiiuje informace
0 planovaném soustfedovani a odvozu velkoobjemového odpadu, elektroodpadu
a nebezpecného odpadu a taktéz vydaje za odpadové hospodarstvi. Aktualné jsou
obci pfipravovany informacni letaky pro osoby, které maji nemovitosti v chatové
oblasti, 0 moznosti vyzvednuti novych popelnic s Cipy, které byly pofizeny na
naklady obce.

Podle § 157 zakona o odpadech Ize od roku 2021 do roku 2029 uplatnit
tzv. tfidici slevu“ na odpad, ktery od roku 2030 nebude mozné na skladky ukladat
(podrobnéji viz. kapitola 2.4.4). Prvni rok, kdy bylo mozno tuto slevu vyuzit (2021),
obec zakonem stanoveny limit mnozstvi odpadu, na které se vyjimka vztahuje,
nepiekrocila. Uplatnila tak slevu, a vy$si cena poplatku za ukladani komunalniho

odpadu na skladku se na ni nevztahovala.

3. vyzkumna otazka: Co musela obec v dusledku zmén fesit?

Prvni problém, ktery pfi volbé nového druhu poplatku nastal, byla skutecna
vaha komunalnich odpadl vyvazenych od nemovitosti. Ta se liSila od vahy,
vykazované spole¢nosti AVE. Pro volbu poplatku za odkladani komunalniho

odpadu z nemovité véci v rezimu poplatku za mnozstvi vyprodukovaného odpadu

168 Zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech v poslednim znéni
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na zakladé hmotnosti se vSak jednalo o problém velky. Spoleénost AVE hodnoty
vahy odpadu rozpocitavala mezi obce, a pravé z tohoto diivodu vychazely nizké
hodnoty. Po ,experimentu®, ktery je detailné popsan v rozhovoru, bylo zjisténo, ze
,realné“ hodnoty odpadu jsou vice nez dvojnasobné. Poté, co byly zjistény ,realné”
hodnoty nasledovaly propocty, zdali je planovany systém pro obyvatele obce
vyhodny — ukazalo se, Ze ano.

Obec také zvazovala plan zajistit vyvoz odpadu tzv. ,sama na sebe“.
Problémem vS8ak byla ro¢ni vypovédni Ihita u AVE. Starostka vSak popisuje, jak
se pfristup spoleCnosti, co se jednani tyCe, k obci zménil — nechtéli pfijit o klienta.

Tyto plany spole¢nost rozdélily. Néktefi toto rozhodnuti vitali, jini kritizovali.
Pfed jeho zavedenim mezi obyvateli panovaly obavy, Ze bude dochazet ke vzniku
,cernych skladek” nebo ke zbavovani se odpadu do popelnic soused(, za ucelem
snizeni hmotnosti. Mnozstvi vyvezeného komunalniho odpadu se, podle slov
svozové spolednosti, skuteéné& snizilo. Zadné ,8erné skladky* vSak obec
nenachazi. Divodem je nejspiSe ,dohoda“ mezi obci a obyvateli, ktefi vlastni kotel
na tuha paliva, aby popel z néj davali zvlast a obec zafidi jeho vyvoz na skladku.
Starostka se skladkou v Rynholci o zalezitosti zatim jedna. Z dotaznikového
Setfeni se vSak ukazala nizka informovanost o této dohodé.

Pro to, aby vybér poplatkll za mnozstvi vyprodukovaného odpadu na zakladé
hmotnosti mohl fungovat, musela obec pofidit, na vlastni naklady, popelnice, které
byly nasledné opatieny Cipem. Kazda nemovitost, kazdé Cislo popisné,
ma pfifazeny svuj vlastni Cip. Svozovy viz ma na sobé pfipevnény vazici
mechanismus — ten zvazi plnou popelnici, po vysypu prazdnou, a data
prostrednictvim ,nacteni” Cipu odeSle do systéemu, kde je vaha komunalniho
odpadu zaznamenana.

Vzhledem k tomu, Ze se data o vyprodukovaném odpadu momentalné sbiraji
a obec nevybira zadné zalohy, dostanou se k ni pfijmy za odpady az v roce 2023.

Toto rozhodnuti miZzeme hodnotit negativné.

4. vyzkumna otazka: Jaky je plan odpadového hospodafstvi do dalSich let?
Jestlize bude obec za tento rok tzv. ,v plusu®, planuje tyto finance vyuzit jako
investici do doposud opomijené problematiky biologického odpadu.
Vedle dofeSeni bioodpadu a komunitniho kompostovani podle zakona, ¢eka

obec od roku 2025 povinnost uréeni mista pro oddélené soustiedovani textilu.
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Podle slov starostky vSak takovy kontejner planovan neni. Sbér obleceni a textilu
probiha celorocné v ramci charity pro Diakonii Broumov.

DalSim z planu je pribézné ,monitorovani“ kontejnerd na separovany odpad
za ucCelem rozSifeni jejich poctu. AvSak jejich rozSifovani hodnoti jako jeden
z problémua — kam je umistit?

5. vyzkumna otazka: Jaky je postoj obce k cirkularni ekonomice?

Jestlize v obci budeme hledat prvky cirkularniho chovani, jisté je najdeme.
Muzeme mezi né zaradit sbér obleCeni a textilu pro Diakonii Broumov. Rovnéz
planovany sbér popela z kotll na tuha paliva mize byt na skladce vyuzit pro jeji
rekultivaci. S nadsazkou mulazeme zminit obci pofadané shromazdovani
velkoobjemového odpadu a elektroodpadu. Ne jednou nahradila tzv. re-use centra
a knihovny véci. Starostka popisuje situace, kdy si lidé s planem opravy odnasi
pracku, ktera jinému doslouzila a jeho umysl byl ji vyhodit. Dale situace, kdy pro

jiného vyslouzily nabytek, nachazi uplatnéni jinde.

3.5.2 Kvantitativni vyzkum

Dotaznik, ktery byl obyvatelim obce distribuovan, je pfilohou €. 5.
1. vyzkumna otazka: Jaké druhy odpadu obyvatelé obce Risuty tfidi?

Na otazku, zda tfidi odpad, odpovédélo 76 respondentl kladné a jen ftfi
uvedli, Zze odpad netfidi. V nasledujici otazce méli obyvatelé vybrat druhy odpadu,
které jsou v jejich domacnosti tfidény. Tfech respondentu, ktefi na predchozi

otazku odpovédéli negativné, se tato netykala.

Graf 2 Druhy tridénych odpadd

jiny 6
olej z domdcnosti (jedny olej) a4
velkoobjemovy odpad 44
textil 47
nebezpecny odpad 47
napojové kartony 50
bioodpad 50
drobné kovy/konzervy/plechovky 54
elektroodpad 55
drobna elektrozafizeni/baterie 56
papir 72
sklo 75
plast 76

Zdroj: vlastni vyzkum
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Ve vSech domacnostech, které uvedly, Zze odpad tfidi, dochazi ke tfidéni
plastu. Sklo tfidi v 75 pfipadech, papir v 72. DalSi druhy odpadu jiz byly uvadény
meéné. Drobna elektrozafizeni a baterie uvedlo 56 respondentu, elektroodpad 55,
drobné kovy, konzervy a plechovky 54. Napojoveé kartony a bioodpad separuje 50
z dotazanych. V pripadé nebezpecného odpadu a textilu byla Cisla opét stejna,
zvolilo je 47 z dotazanych. Stejna Cisla vychazela i pro pfipad velkoobjemového
odpadu a oleje z domacnosti — 44. V kategorii ,jiny“ byl respondenty 2x uveden
stavebni odpad, 2x motorovy olej a 2x popel. Jeden z respondentt uvedl, Ze popel
z peletek na topeni, které si doma vyrabi sam, vyuziva na své zahradé jako
hnojivo.

2. vyzkumna otazka: Jaké jsou davody toho, Ze netfidi urcité druhy odpadu?

V ramci této skupiny otazek mohli obyvatelé zvolit jen jedinou moZnost.
V pfipadé plastu, ktery netfidi tfi respondenti, bylo 2x zvoleno ,nevidim ddvod,
pro¢ dany odpad tfidit* a jednou ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou
daleko”.

Sklo nezvolily 4 osoby — ty jako dlivod ve vSech pfipadech uvedly ,nevidim
dlvod, pro¢ dany odpad tfidit".

Papir neni tfidén v 7 pfipadech. NejCastéjSim divodem — ten byl uveden 3x
— bylo vyuziti papiru na podpal v kotli nebo respondent pfimo uvedl, Ze papir v kotli
spaluje. Dvakrat byla zvolena moznost ,nevidim dlvod, pro¢ dany odpad tridit",
jednou moznost ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou daleko® a jednou
,dany odpad neprodukuji‘. Jeden z respondentl uved|, Ze papir tfidi formou
Skolniho sbéru.

Drobna elektrozafizeni a baterie netfidi 23 dotazanych. Deset z nich uvedlo,
Zze dany odpad neprodukuje, devét ,nevidim ddvod, pro¢ dany odpad tfidit
a 4 osoby zvolily moznost ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou daleko®.

V pfipadé elektroodpadu to bylo 24 osob, které uvedly, Ze odpad netfidi.
Ctrnact z nich uvedlo ,dany odpad neprodukuiji“, osm ,nevidim ddvod, pro¢ dany
odpad tfidit* a dva ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou daleko®.

Drobné kovy, konzervy a plechovky netfidi ve 25 pfipadech. Devét z nich
dany odpad neprodukuje, osm osob uvedlo moznost ,nevidim divod, pro¢ dany
odpad tfidit* a sedm osob ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou daleko®.
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Bioodpad nezvolilo 29 osob. Moznost ,kontejnery na dany odpad v obci
nejsou/jsou daleko” byla vybrana nejCastéji — 16x. Deset z respondentt uvedlo
moznost ,nevidim ddvod, pro¢ dany odpad tfidit a tfi ,dany odpad neprodukuiji®.
Sestnact z respondentl uvedlo, e pouzivad kompostér. Pravé sponzorovani
domacich kompostéra obci by mohla byt jedna z moznosti, ktera by problém
s bioodpadem vyfesila.

Stejné jako v pfedchozim pfipadé — 29 osob uvadi, Ze netfidi napojové
kartony. Dvanact osob vybralo divod ,dany odpad neproduku;ji, jedenact ,nevidim
divod, pro€ dany odpad tfidit* a Sest ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou
daleko®. Napojové kartony jsou v obci Risuty tfidény v ramci plastu.

Nebezpeény odpad neprodukuje 25 z dotazanych, dalSich 5 z dotazanych
uvadi ,nevidim dlvod, pro¢ dany odpad tfidit* a dalSi 2 ,kontejnery na dany odpad
v obci nejsou/jsou daleko®.

V pripadé textilu bylo nej¢astéji uvadéno ,nevidim duvod, pro¢ dany odpad
tfidit* — 11 responzi. Deset respondentd vybralo mozZnost ,kontejnery na dany
odpad v obci nejsou/jsou daleko“. Osm respondentl uvedlo ,dany odpad
neprodukuji“ a tfi z respondentl uvadéli, ze vyslouzily textil pouzivaji v dilné.

Velkoobjemovy odpad neuvadi 35 respondentu. NejCasté&jSim duvodem,
proC€ tomu tak je, je moznost ,dany odpad neprodukuji“ — zvolilo ji 24 respondentu.
Sest respondent( zvolilo moznost ,nevidim divod, pro¢ dany odpad tfidit*, tfi pak
moznost ,kontejnery na dany odpad v obci nejsou/jsou daleko®. Jeden
z respondentl uvedl, ze velkoobjemovy odpad vozi na sbérny dvir a jeden, ze
vyslouzily nabytek daruje.

Olej z domacnosti uvedl| stejny pocet osob jako v pfipadé velkoobjemového
odpadu. Jeden z davodu, ktery zvolilo 14 respondentd, byl ,kontejnery na dany
odpad v obci nejsou/jsou daleko®. Tfinact respondentl uvedlo ,dany odpad
neprodukuji“ a Sest ,nevidim duvod, pro¢ dany odpad tfidit*. Jeden z respondentu
uvedl, Ze jedly olej lije na uhli a jeden uvedl, Ze jej spotfebovava do peletek, které
doma vyrabi. Obec Risuty smlouvu na odbér olejii z domacnosti uzavienou ma.

Mdzeme se domnivat, Ze obyvatelé o této moznosti nevi.
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3. vyzkumna otazka: Jak obyvatelé hodnoti odpadové hospodafstvi v obci Risuty?
V avodu této dotaznikové sekce byl vysvétlen pojem odpadove
hospodérstvi. Dotazovani mohli odpadové hospodarstvi v obci Risuty hodnotit na
stupnici od jedné hvézdicky do péti hvézdiCek, kdy jedna hvézdicka znamenala
negativni hodnoceni a pét hvézdi¢ek hodnoceni velmi pozitivni.
Graf 3 Hodnoceni odpadového hospodarstvi
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Zdroj: vlastni vyzkum

NejcCastéji bylo odpadové hospodarstvi v obci hodnoceno tfemi hvézdickami

— tuto moznost zvolilo 26 respondentd. Ctyfhvézdiékové ohodnoceni vyuzilo

21 respondentl a pétihvézdiCkové 19 respondentl. Negativni hodnoceni o dvou

hvézdiCkach zvolilo 7 respondentl a pouze jednu hvézdiCku udélilo

6 respondentu.

Graf 4 Pozitiva odpadového hospodarstvi v obci
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Zdroj: vlastni vyzkum
V této otazce mohlo byt oznaleno vice moznosti zarovern.
NejCastéji uvadénym pozitivem byla moznost ,dostupnost kontejnerd® — co do
poctu a jejich rozmisténi v obci — zvolilo ji 39 obyvatel. Dostatek kontejneri na

tfidény odpad — z hlediska druhu odpadl — hodnoti pozitivné 33 obyvatel.
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Obci poskytované kontejnery na velkoobjemovy odpad, elektroodpad
a nebezpeény odpad hodnoti jako pozitivum 29 obyvatel. Sestnact obyvatel
hodnoti pozitivné ,obci darované popelnice na komunalni odpad®, ¢trnact obyvatel
Jfrekvence svozu odpadu“, dvanact ,spoluprace s Diakonii Broumov v ramci
textilu® a jen Ctyfi respondenti uvedli vySi poplatku za komunalni odpad.
V moznosti ,jina pozitiva“ se objevovaly tyto odpovédi: ,lidé ted budou po zméné
druhu poplatku vice tfidit odpad®, ,lidé diky platbé poplatku za hmotnost odpadu
budou o odpadu vice pfemyslet®, ,cena za hmotnost vyprodukovaného odpadu

je nejspravedlivéjsi“ nebo ,svoz bioodpadu obci*.

Graf 5 Negativa odpadového hospodarstvi v obci
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Zdroj: vlastni vyzkum

V této otazce mohli respondenti rovnéZz oznacit vice odpovédi.
Naopak negativné lidé hodnoti frekvenci svozu odpadu — 40 odpovédi. Tricet osob
oznacilo moznost ,nedostatek kontejnertd na tfidény odpad“ — z hlediska druhu
odpadu. ,VySe poplatku za komunalni odpad“ byla jako negativum zvolena
25 lidmi. Jedenact respondentl oznadilo jako negativum ,dostupnost kontejnert
v obci“ — z hlediska jejich poCtu a rozmisténi v obci. Jako ,jina negativa“ lidé
uvadeéli napfiklad: ,uvital bych Cast&jSi dostupnost kontejneru na velkoobjemovy
odpad®, ,kontejnery jsou rychle preplnénég, protoze lidé neumi odpad dostateCné
upravit, ,chybi kontejner na popel“, ,chybi kontejner na bioodpad®, ,chybi
kontejner na textil, ,chybi kontejner na olej, ,po obci je rozmistén nedostatek
koSu*, ,je potfeba zajistit vice kontejnert na tfidény odpad®, ,nevyhovuje mi novy

druh poplatku na vahu“.
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4. vyzkumna otazka: Jaka je mira povédomi obyvatel obce Risuty o ob&hové
hospodarstvi?

V uvodu posledni casti dotazniku byl vysvétlen pojem cirkularni
ekonomika/obéhové hospodarstvi. Na otazku ,Védéli jste, co znamena pojem
obéhové hospodarstvi/cirkularni ekonomika?“ Odpovédélo 40 respondentu kladné
a 39 respondentl uvedlo, Ze je pro né tento pojem neznamy. AvSak 60
z dotazanych oznacCilo svou domacnost jako ,v urCitych vécech cirkularni —
respondentim byly uvadény nasledujici pfiklady: ,Tfidite odpady, aby mohly byt
nasledné recyklovany a dale vyuzity. Radéji vyrobky opravite, nez je vyhodite.

vy

Vrtacku si radéji pujCite od souseda, nez abyste produkovali dal$i "odpad" tim, ze
si koupite svou. Nakupujete v bezobalovém obchodé.“ S touto charakteristikou se
neztotoznilo 19 respondentl a svou domacnost jako ,v urcitych vécech cirkularni*

neoznadilo.

3.6 Zavér vyzkumu

3.6.1 Kvalitativni vyzkum
1. hypotéza: Legislativni zmény byly obci vnimany negativné.

PrestoZze byly legislativni zmény pro obec Risuty bezesporu naroéné
a zorientovat se v nich trvalo dlouho. Starostka obce je vnima pozitivné a uvadi,
Ze u predchoziho poplatkového systéemu se o odpadové hospodarstvi tolik
nezajimala. Novely zakonl a zména dfive vyuzivané metody pro vybér poplatku
ji donutila k tomu, aby se problematikou zabyvala vice do hloubky. Obec hledala
rizné cesty a moznosti. Nakonec byla zvolena moznost, ktera, podle slov

starostky, ,donuti lidi o odpadu pfemyslet”. Prvni z hypotéz tedy byla vyvracena.

2. hypotéza: Odpadové hospodarstvi v obci Risuty je na kvalitni trovni.

Obec Risuty je obci o malé rozloze. Jak znaéi tabulka v pfiloze &. 4,
o dostupnosti kontejnertl a druzich kontejneri na tfidény odpad mizeme hovorit
jako o dostateCnych. Z hlediska tfidéni zbyva zajistit jen zpracovani bioodpadu.
Kriticti mdzeme byt k frekvenci svozu odpadu. Na druhou stranu vSak casto
dochazi k vyhozeni nezpracovaného odpadu — kdy v kontejnerech nachazime
nerozlozené krabice, nestlatené lahve nebo odpad, ktery do nich ani nepatfi.
Obec se takové situace snazi fesit, a posila ke kontejnerdim zaméstnance, ktefi

odpad v kontejnerech upravi. Jednou z nevyfeSenych zalezitosti je popel
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— spousta obyvatel pouziva k vytapéni kotel na tuha paliva a popel vyhazuje do
popelnice u domu — ten tak zvySuje hmotnost odpadu a lidem hrozi vysoké
poplatky za komunalni odpad. Starostka obce se snaZzi tuto zaleZitost fesit.
Pfi dotaznikovém sbéru dat byla zjiSténa nizka informovanost mezi obyvateli
o moznosti oddélovat popel zvlast, rovnéz lidé nevédéli, Ze jsou v obci kontejnery
na drobné kovy, baterie, a ze mohou celorocné odnasSet olej z domacnosti
na obecni ufad, kde je shromazdovan. To je hodnoceno jako jedina slabina.

Hypotézu o kvalitni irovni odpadového hospodafstvi v obci muzeme potvrdit.

3. hypotéza: Obec Risuty neni cirkularni ekonomice naklonéna.

V pfipadé, ze v obci budeme hledat znaky cirkularity, najdeme je. Sama
0 sobé vSak obec cirkularni cesty nehleda — neuvazuje o zfizeni re-use centra,
kromé sbéru textilu na charitu, nevyviji aktivity, které by cirkularitu podporovaly
a komunitni kompostovani prozatim dofeSeno neni. Nezbyva nez posledni

hypotézu potvrdit.

3.6.2 Kvantitativni vyzkum
1. hypotéza: Obyvatelé obce Risuty tfidi odpad malo.

Tuto hypotézu muizeme vyvratit jiz prvni otazkou z dotazniku, ve které
76 respondentt uvedlo, Zze odpad tfidi a ,jen tfi z dotazanych reagovali negativné.
RovnéZz odpovédi v nasledujicich otazkach ukazaly, Ze obyvatelé o odpadu
premysli a snazi se odpad tfidit co nejlépe. Obec by méla jejich aktivitu nadale

podporovat.

2. hypotéza: K odpadovému hospodarstvi v obci Risuty jsou kriticti.

Ackoli bylo hodnoceni prostfednictvim hvézdicek spiSe pozitivni, kdyz doslo
na negativa, obyvatelé byli sdilnéjSi. Rovnéz se o negativech vice zminovali
v dotazniku nez v pfipadé rozhovoru. Dle pocétu zminénych negativ mizeme
usuzovat, Ze obyvatelé k odpadovému hospodafstvi v obci Risuty jsou kritiéti.
Timto mdZeme stanovenou hypotézu potvrdit. Casto se v$ak jednalo o kritiku,
ktera pramenila ze Spatné informovanosti, a dala by se napravit vyssi aktivitou

obce v tomto sméru.

3. hypotéza: Pojem obéhové hospodafstvi je pro respondenty neznamou.
Tuto hypotézu vyvratilo 40 z dotazanych. Tato vétSina uvedla, Ze pojem zna.

V pfipadé posouzeni, zda jejich domacnost vykazuje znaky cirkularity,
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60 respondentd uvedlo, Ze ano. Tento vysledek jen potvrzuje vétu z uvodni
kapitoly diplomové prace: ,princip, ktery cirkularni ekonomiku charakterizuje, neni
ni¢im novym®.

Cil vyzkumu spocival v propojeni teoretické casti diplomové prace
— z hlediska pojmu a principi obéhového hospodarstvi a pravni Upravy — s praxi.
Autorka prace vybrala praxi na té ,nejniZsi urovni“ — v obci s 362 obyvateli. Prace
na praktické €asti pro ni byla pfijemnou zkusenosti. Velmi kladné hodnoti pfistup
starostky obce k odpadové problematice. Z rozhovoru bylo patrné, Ze o téchto
vécech pfemysli do hloubky a hleda vS§emozné zpusoby.

Jako pfinosné hodnoti rovnéz rozhovory s obyvateli obce. Casto se jednalo
o pFijemna setkani. V urcitych pfipadech byl rozhovor sebereflexi pro obé strany.
Jestlize se jednalo o osobu, ktera neméla dostatek informaci, snazila se autorka
predat informace, které ji byly sdéleny starostkou.

Vysledky praktické casti budou pfedany obci. Autorka doufa, Ze budou
slouzit jako nastroj zpétné vazby od obyvatel obce a zdroj k moznym navrhim

feSeni nedostatku v dané problematice.
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4 ZAVER

Cirkularni ekonomika, chcete-li obéhové hospodarstvi, je aktualnim
tématem, které se bude v pravni roviné nadale rozvijet. A nejen tam. Svét bude
hledat dal$i a dalSi kroky, jak zastavit linearni zplsob Zivota, na ktery jsme si tak
rychle zvykli. VSe vSak zac€ina u jednotlivce — jsme to my, kdo méni naSe mysleni,
nase chovani a nase presvédc&eni. Jsme to my, kdo maze s cirkularni ekonomikou
zacCit i bez chybéjici legislativy.

Cilem prace, ktery autorka povazuje za naplnény, bylo detailné predstavit
pravni Upravu nakladani s odpady v kontextu cirkularni ekonomiky. Postupnymi
kroky byla pfedstavena legislativa mezinarodni, unijni a narodni. Pro pochopeni
mysSlenek cirkularni ekonomiky byl ivod diplomové prace vénovan vyvoji cirkularni
ekonomiky pres ekonomiku linearni a recyklaéni. Formu urcité ,konfrontace plnila
kapitola o kritice cirkularni ekonomiky. Kapitoly o cirkularni ekonomice v Ceské
republice a ve svété slouzily jako pfiklad praxe.

Prakticka Cast diplomové prace méla ukazat, co znamenaji legislativni
zmény pro malou obec, ktera vSe ohledné odpadového hospodarstvi feSi bez
pomoci specialistl. Provedené dotaznikové Setfeni mezi obyvateli Risut pfinasi
data, kterd& mohou poslouZit jako zdroj pro mozny rozvoj obce v dané
problematice.

Téma diplomové prace — pravni uprava nakladani s odpady v kontextu
cirkularni ekonomiky — bude i v dalSich letech stale aktualni, proto bude nezbytné,

aby se jim i v budoucnu zabyvali dalSi feSitelé.

Mozna cesta cirkularni ekonomiky jiz byla predstavena. Na nas je, abychom

se po ni vydali.
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9 PRILOHY

PFiloha &. 1 — Rozhovor se starostkou obce Risuty Jirkou Ry$avou

Zaneta Svato$ova:

,Jak fungovalo odpadové hospodafrstvi v obci Risuty pred prijeti nového zakona o odpadech?*
Starostka obce Jitka Rysava:

,Vyvoz komunalniho odpadu probihal formou znamek. Ty znamky jsme méli jednorazové, kazdy tyden,
jednou za 14 dni po cely rok, jednou za 14 dni v letnim obdobi a kazdy tyden v zimnim obdobi.

Cenové byly odstupriované. Kdyz muselo dojit k navySeni ceny, tak jsme se snazili, aby byla udrzitelna,
alespon aby dva roky zUstala stejna. Posledni rok to uz neslo dodrzet, posledni rok byla cena vyssi.

Na poslednim vykazu z roku 2021 bylo krasné vidét, Ze byly ceny nastaveny dostate¢né vysoko a obec za
odpady nedoplacela.

Cena téch znamek neni cena, kterou uctovalo AVE (svozova firma), ale je to cena, ktera je navySena pro
nas tak, abychom s tim pokryli separaci. Caste&né, protoZe zde jsou bonusy, které pozdéji vysvétlim. Ale
aby nam to pokrylo i nebezpecny odpad ktery délame dvakrat do roka a tfikrat az Ctyfikrat do roka délame
velkoobjemovy odpad. Proto byly ty ceny za znamky narazené a cena byla vy$Si nez od svozové firmy.
Svozova firma délala fakturaci ¢tvrtletné na komunalni odpad i na separaci a pak se déla ro¢ni vyuctovani.
Cena byla uctovana za vysyp popelnice. Za pocet vysypu.”

Z.S.: ,To my tedy hovofime o komunalni odpadu z doméacnosti, a jak to bylo s tfidénym odpadem?“
J. R.: ,Bé&hem roku 2021 doslo k navySeni o 1 kontejner na plast a 1 kontejner na papir.

Pro rok 2022 doslo k navySeni o 1 a 1. Po vysypu misto uklizi zaméstnanci uradu.

Za separaci obec obdrzi bonusy od EKOKOMU, coz je uréené vahou.”

Z.S.: ,Jak je to s uhradou separovaného odpadu?*

J. R.: ,Svozové firmé platime naklad za vysyp, odvoz a likvidaci, oni to nasledné tfidi na linkach.
Svozova firma je provazana s EKO-KOMem a pak nasledné dostavame bonusy.

Svozova firma s EKO-KOMem ohledné bonusu komunikuje.”

Z. S.: ,,Rozumim tedy spravné, ze za kontejnery na tfidény odpad obec plati?

J. R.: ,Kontejnery na separovany odpad ma obec od svozové firmy v pronajmu, aZ na kov, popelnice na kov
vlastni obec a ten vyvazime sami do vykupny Zeleza ve Slaném.

Kdyz je potfeba navysit pocet kontejnerd na separovany odpad, feSi se to se svozovou firmou, ktera
kontejnery pfida do najemni smlouvy a cena je pfiblizné 17 korun/mésic/nadoba.

Dale pak jeden kontejner na plast a jeden na papir dostala obec od EKO-KOMu v ramci odmén a jsou

v majetku obce.”

J. R.: ,Tak, to jsme si fekly, tak co dal mame za odpady ... Bioodpad. To je takova sloZita stranka.”

Z.S.: ,Tak ona tam ta povinnost je.“

J. R.: ,Je tam povinnost bioodpad vykazovat a likvidovat. My ho likvidujeme. V podstaté jde o komunitni
kompostovani, ale nejde o zlegalizovanou komunitni kompostarnu, neni schvalena. Tohle je nastavené
Spatné. Jedna se o soukromou kompostarnu, ale kompost si z ni bereme a vyuzivame ho na vefejnych
prostranstvich. Mym cilem je bud tuto kompostarnu zlegalizovat jako komunitni nebo na obec, ale je to pro
nas legislativné naro¢né, podminky jsou pfisné. Tohle se mi nelibi. Obec by méla mit moznost si s tim
pracovat sama, ale chapu, Ze jde o to, Ze ne kazda obec by s tim nakladala spravné. Ale samoziejmé se
s tim budeme muset do budoucna vyporadat*

Z.S.: ,,A co moznost obci sponzorovanych kompostérti?«

J. R.: ,Urcité, nebo hnédé popelnice. Momentalné se o tomhle bavime se svozovou firmou, ale tento rok
potfebujeme doladit zaleZitosti s poplatky za komunalini odpady a obecné zavaznou vyhlaskou, takZe jsme to
pro tento rok nechali. Pak se budeme zabyvat bioodpadem a urcité né&jaké feSeni najdeme. Tim, Ze se zakon
zménil a ja se snaZila prosadit poplatek za hmotnost, tak ... S touto formou poplatku jsme v této oblasti,
kterou AVE obsluhuje jedni z méla, asi tfeti.”

Z.S.: A preference je spise poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi?*

J. R.: ,Ano. Na poplatnika. Do toho §li témé&rf vSichni. My jsme tohle ale nechtéli, ani ten systém znamek

k tomu nespél. Lidé si opravdu vybrali znamku, ktera jim v nemovitosti vyhovovala. Podle toho, ¢im topi,
podle toho, kolik jich je v domacnosti a nastavili si to svym potfebam.”

Z.S.: ,,Samoziejmé, ze tohle mGizeme vidét negativné, ale ja si osobné myslim, ze tento systém
donuti lidi tfidit a zafidit si vlastni kompostér, z néhoz stejné plyne vyhoda, kdyz budou mit lidé
vlastni kompost.“
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J. R.: ,Takze kdyz jsme k tomuhle pfistoupili, tak jsem trvala na tom, Ze chceme obecné zavaznou vyhlasku
podle hmotnosti, tak jsem komunikovala s ministerstvem, a to mé také tlacilo k poplatku za obecni systém.
Upozornovali, Ze v tomto roce nebude mit obec narok na penize, protoze v tomto pfipadé nelze vybrat
zaloha ani na Urovni minimalniho poplatku za nemovitost. Coz bylo nepfijemné zjisténi.

Coz je podle mé Spatné a v zakoné to nejspis uteklo. Kazdopadné za rok 2022 budeme mit penize az v roce
2023, protoZze musime uctovat skuteCnou vahu, ktera byla namérena.”

Z.S.: ,Takze ted nejsou zadné zalohy.“
J. R.: ,Ano, Zadné pfijmy za odpady. Nic.”

J. R.: ,Kdyz jsme se rozhodovali o poplatcich za hmotnost, tak prvni obavy ob&ant byly, ze se odpad bude
valet ve Skarpach, protoze to nikdo nebude chtit davat do popelnice. DalSi reakce byla — ,oni mi to budou
hazet do moji popelnice, oni uz to délali“ — takova reakce by mé nikdy nenapadla. Tyto dvé obavy se
objevovaly ¢asto. Po mésici a pll jsme méli schlizku se svozovou spole¢nosti a oni po monitoringu vazeni
prisli se zjisténim, Ze je odpadu opravdu méng, nez jsme meéli v pfedchozim obdobi. A tak se pfijeli zeptat,
jestli se tohle opravdu nedé&je. A jestli neni nékde néco Spatné. A my jsme jim to vysvétlili tim, Zze jsme se
domluvili s ob¢any, ktefi maji kotel a maji popel, aby ho zatim davali zvlast, nedavali ho do komunalniho
odpadu. Tfeba do vyfazenych kovovych neocipovanych popelnic, které jim zbyly. K tomu se jesté vratime,
jak probihalo ¢ipovani. Ten odpad se neztratil, ten je tady. A mezitim jsem v ¢asopisu Odpadové férum
narazila na ¢lanek o tfidéni popela. O tom, Ze uz nyni mohou obce tfidit odpad zvlast. My jsme tohle
obc&anlim fekli a oni ten popel zatim davaji zvlast a my mame domluveno se skladkou v Rynholci, Ze bychom
tam ten popel mohli vozit. A tam stoji tuna popelu 75 korun. TakZe to se v ramci poplatku vyplati. Popel
bychom méli mit evidenéné oddéleny. Je mozné, Ze budou vyZadovat rozbory. To zatim nevime. Po unoru
se spolu spojime. To je, myslim si, veliky krok a nam to pomuze.*

J. R.: ,Ony jsou dané evropské limity ke snizovani odpadu, které mohou byt ukladany na skladku a my jako
obec mame ted moznost uplatnit tfidici slevu.”

Z.S.: ,,Ano, cile odpadového hospodafstvi k recyklaci komunalniho odpadu, vim, o éem je feé.“

J. R.: ,Ano, musi dojit do ur&itého roku ke snizeni. Tak my ted, jako obec, mame moznost té tfidici slevy,
takze loni jsme se do tfidici slevy jako obec vesli. A protoze nemame odpadu mnoho, tak tuto tfidici slevu
mame rozdélenou mezi AVE za smésny odpad a EKOLOGIE s.r.o. v Rynholci za ulozeni velkoobjemového
odpadu na skladku. Coz kdyz jsme méli znamky, tak jsem se o odpad tolik nezabyvala, kdyZ jsme
potfebovali zdrazit, tak jsme zdrazili, ale ted jsme se tim zabyvali bedlivé.”

Z. S.: ,,Tak asi nejste jedini. Hodnotite to pozitivné?«

J. R.: ,Ano, to urcité. DfivéjSi systém nebyl vymahatelny. Tato poplatkova povinnost vymahatelna je.”

Z.S.: ,Takze jsme tedy probraly, jak fungovalo odpadové hospodafistvi pred pfijetim novel... “

J. R.: ,Ja se k tomu jesté vratim... k tomu plvodnimu ... my jsme méli rocni vykazy a ja sledovala kolik
mame smésného komunalniho odpadu a méli jsme pofad 32-35 tun, a kdyz jsem si to vydélila potem osob,
tak mi to pfiSlo malo za rok na ob&ana. Tak jsem se dohodla se svozovou firmou a nechavala viz vyvozové
firmy vazit po dobu 2,5 mésice a po celou dobu hodnoty evidovala. Hodnoty byly jiné — pfi pfepoctu na roéni
hodnoty by se jednalo o cca. 75 tun.

Problém byl v tom, Ze je v jeden moment svazeno vice obci dohromady. Vyvazi Risuty, Malikovice, Drnek,

a jesté Cast Kladna... a praveé ta ¢ast Kladna zpUsobila, Zze rozpoc€itanim vahy na pocet popelnic bylo
evidovano mensi mnozstvi odpadu v obci.”

J. R.: ,Tim, jak jsme platby poplatku nastavili podle hmotnosti, tak lidé za¢ali o odpadu pfemyslet a vaha
odpadu se sniZuje.”

Z.S.: ,Kdyz jsem koukala na obecné zavaznou vyhlasku, tak vy jste nestanovili nejvy$si sazbu, ale
nastavili jste 4 Ké/kg.“

J. R.: ,Nene, nechali jsme zde rezervu, kdyby to nevychazelo. VSichni fikaji, Ze kdyz obec doplaci do 25 %
na odpady, tak je to v pofadku. Jakmile obec doplaci vice nez 25 %, tak je néco Spatné. Uz by to méla zadit
fesSit.”

Z.S.: ,Atose doplaci z rozpoctu obce?

J. R.: ,Pfesné tak.”

Z.S.:,,0d roku 2021 plati pro obce informaéni povinnost viiéi obéantim.“
J. R.: ,0d roku 2022. To budeme ted rozesilat letaky pro majitele nemovitosti v chatové oblasti 0 moznosti
vyzvednuti popelnic na smésny odpad s Cipy.*

126



Z. S.: ,,Na konci roku tedy probéhla vyména popelnic za popelnice na smésny odpad s &ipy.“

J. R.: ,Cipy jsme brali na naklady obce a popelnice, které potfebovaly vyménu, tak ty byly taky na naklady
obce. Za kazdych 5 let budou mit lidé narok na novou popelnici. Mame i pfipady, kdy lidem nestaci jedna
popelnice, takZe ti maji popelnic vic a zase zaplati vic za odpad. Cipovani se podafilo provést b&hem
jednoho dne — jednalo se zhruba o 160 nemovitosti.”

J. R.: ,0d zacatku roku jsme délali vykazy pro EKO-KOM a délali i hlaSeni o odpadech za rok 2021.°

J. R.: ,Komunikace se svozovou firmou se UplIné pfevratila. Oni o nas, jako o klienta, nechtéli pfijit. My jsme
méli v planu, zZe si to budeme vozit sami.”

Z.S.: ,,Tohle klidné mizeme rozvést. Jaké zde byly plany?*

J. R.: ,No. Chtéli jsme poplatky podle hmotnosti, tak jsme méli nabidku na svozovy pfivés za traktor, ktery
vlastni obec. Tak jsme ho chtéli vyuzit a vozit to sami. Méli jsme rlizné kalkulace, vychazelo by to. A skladka
od nas neni daleko. Takové byly plany. Jenomze pfis§lo AVE s tim, Ze mame ro¢ni vypovédni Ihdtu, coz mi
uniklo, tim Ze se tato smlouva uzavirala za byvalého starosty, tak mi to nedoslo. A svozova firma zacala
hodné komunikovat a kvitovali to, Ze chceme poplatek podle hmotnosti.*

J. R.: ,Obcané to tedy maiji nastavené podle kilograml a my mame naklady nastavené podle jednotlivych
vysypu. My zaplatime 46 K¢ bez DPH za jeden vysyp plus ,skladkovaci“ poplatek, takze za leden nas staly
odpady zhruba 11 tisic. Ve dohromady. Jak vysypy, tak vaha. TakzZe, kdyz jsem si to vynasobila 12x, tak
jsem si fekla, Ze by to ty penize mély pokryt. Tento rok jsme fikali, Ze pokud budeme v plusu, nebo
eventuelné, kdyz se dostaneme do minusu, tak budeme védét, Ze je to za pofizeni €ipd. Ten Cip stal kolem
30 korun. A za nové pofizené popelnice. Tfeba ne. PFisti rok, kdybychom se dostali do plusu, tak mizeme
zainvestovat do toho bioodpadu. Takové jsou plany. Ted jsem troSku prfedbéhla a jsem uz u planu.”

Z.S.: ,,Tak do nich mGizeme postupné prejit.«

J. R.: ,TakzZe, co chceme... Chceme nadale monitorovat potfebu kontejnert na separaci. S tim je problém.
Je problém, kam kontejnery umistit. Nikdo je nechce mit pfed domem a nemohou byt v misté, kde je uzka
ulicka, nékde, kde je to nepfistupné pro svozova auta. Ta vozidla maji systém na vazeni, ktery je kalibrovany
a pfi kazdém vysypu dochazi ke zvazeni plné a prazdné popelnice. A pravé tady vadi kazda vétvicka.”

Z.S.: ,,Kdyz obec pofizuje kontejnery na separovany odpad, tak za né plati?*

J. R.: ,Mame je v pronajmu od svozové firmy. Mame i kontejnery, které jsou obce, ale ty jsme neplatili a
dostali jsme je od EKO-KOMu. KdyZ potfebujeme kontejnery navysit, tak svozové firmé zavolame a oni nam
je pfidaji do najemnich smluv. Jedna se zhruba o 17 korun na mésic bez DPH.*

Z. S.: ,Jinak tedy kromé papiru a plastu, kovtl a skla. Napojovy karton?*

J. R.: ,Na napojové kartony samostatné kontejnery nemame. Davame je do plastd a svozova firma je na
tfidici lince vytfidi.*

Z.S.: ,,Na uradé pred dvefmi jsou baterie.*

J. R.: ,Ano, baterie. Tam mame smlouvu s ECOBAT. S firmou CernohlavekOIL mame barely na jedly ole;j.
Ten mohou lidé pfinést sem, na ten samostatny kontejner nemame. Tuto smlouvu jsme délali v ramci svazku
obci. Jesté spolupracujeme s REMA v ramci elektroodpadu. Nejvice se ho vytfidi, kdyz mame nebezpecny
odpad. Kdyz délame nebezpecny odpad, tak lidi vozi velkoobjemovy odpad i elektroodpad. A my si to tady
tfidime. Naklady na nebezpeény odpad se snizily a snizily se i naklady za velkoobjemovy odpad. To mlze
byt i tim, Ze se kvali COVIDu nekonala akce ,Uklidme Cesko*. B&hem této akce bylo sesbirano velké
mnoZstvi odpadu. Likvidovali jsme &erné skladky.*

Z. S.: ,Klidné mazeme prejit k cirkularni ekonomice. Jak je obec k cirkularni ekonomice naklonéna?
Na textil bude platit povinnost oddéleného soustired’ovani od roku 2025.

J. R.: ,My textil bereme v ramci charity pro Diakonii Broumov. Tfeba se to do roku 2025 zméni a tato
moznost v ramci charity bude uzakonéna. Ale zatim o nich neuvazujeme.”

Z. S.: ,,Tak uréité nejsme jedini, ktefi to takto maji a bude se to muset Fesit.“

J. R.: ,Mozna mlGzeme za cirkularni povazovat popel, ktery bude vyuzivan k rekultivaci skladky."

Z.S.: ,,Je obec oteviena moznosti re-use centra, provozu knihovny véci?“

J. R.: ,V podstaté obcas se tahle situace stane, kdyz je nas sbér ,velkoobjemu” takovou spole¢enskou
zalezitosti. Jak to sem lidi nosi, tak si obas nékdo néco odnese. Nebo nékdo fekne, Ze tahle pracka jesté
funguje, ale ma tuhle a tuhle zavadu. Tak si ji nékdo odnese a opravi. Tady ta televize, ta je funkéni, ale
kupujeme si novou.”

Z.S.: ,To tedy nahrazuje takové bazary.“

J. R.: ,Ano. Tak tohle se tady dé&je.”

Z.S.: ,Tak to jsme probrali vS8echno, co byla potieba. Dékuji za Vas €as, Jitko.*
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Pfiloha €. 2 — Vyvoj cen ,znamek"

Druh znamky 2020 2021

jednorazova 70 KC 70 KC
tydenni svoz 2.200 K& 2.700 K&
1x za 14 dni po cely rok 1.200 K& 1.450 KC
1x za tyden v zimé & 1x za 14 dni v 1été 1.700 K¢& 2.150 K¢

Pfiloha €. 3 — Vzor znamky

Obrazek 2 Znamka pro tydenni vyvoz komunalniho odpadu z roku 2016
r..«% AR i) e oo S ;

| N\mesny komunalr%
_‘ 2> odpad S
Zdroj: vlastni fotografie
Priloha €. 4 — Kontejnery na separovany odpad
, o Pocet
Druh odpadu Vyvoz zajistén kontejnerd

Plast AVE CZ odpadové hospodafstvi, s. r. 0. 8
Papir AVE CZ odpadové hospodafrstvi, s. r. o. 5
Sklo AVE CZ odpadové hospodafstvi, s. r. 0. 2
Napojové kartony AVE CZ odpadové hospodarstvi, s. r. o. spolu s plasty
Kov obec vyvazi sama na sbérny dvur 4
Olej z domacnosti CernohlavekOIL prubézny sbér
Baterie ECOBAT s.r.o. 1
Velkoobjemovy odpad | obec vyvazi sama na skladku v Rynhoilci 3-4x ro€né
Nebezpecny odpad AVE CZ odpadové hospodarstvi, s. r. o. 2x ro¢né
Elektroodpad REMA Systém, a.s. 3-4x ro€né
Textil v ramci charity pro Diakonii Broumov pribézny sbhér
Bioodpad neni zajisténo 0
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Priloha ¢. 5 — Dotaznik
OBEHOVE HOSPODARSTVI V OBCI RISUTY

VaZeni respondenti, obyvatelé obce Risuty,
velice si vazim Vaseho casu, ktery jste se mi pravé rozhodli vénovat.

Jsem studentkou Policejni akademie Ceské republiky v Praze a stejné jako Vy, obyvatelkou obce Risuty. V ramci
své diplomové prdace, s nazvem Pravni Uprava nakladani s odpady v kontextu cirkularni ekonomiky, jsem se
rozhodla, vénovat se odpadovému hospodarstvi v nasi obci.

Dotaznik je vénovdn otdzkam, které jsou zaméfeny na odpadové hospodafstvi v obci Risuty s ohledem na
cirkuldrni ekonomiku.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vyplnénim budete zaméstnani zhruba na 5 minut.

Vysledky dotazniku budou vyuZity nejen pro vypracovani praktické ¢asti diplomové prace, ale poslouzi rovnéz
ke zlepSeni odpadové situace v nasi obci.

Dékuji za Vas cCas!
1. Do jaké vékové kategorie se radite?
tato otdzka je povinnd, kfizkem oznacte jednu odpovéd’

do 26 let 27-45 let 46-64 let 65 let +

Nasledujici otazky jsou vénovany tfidéni odpadu.
2. Tridite odpad?
tato otdzka je povinnd, krizkem oznacte jednu odpovéd’

ano ne

3. Jaky odpad tfidite? V pFipadé, Ze néjaky druh odpadu netfidite, uvedte, prosim dlivod.
tato otdzka je povinnd, odpovédi vyznacte kfizkem

Divod, v pfipadé Ze netfidite:

Dany odpad Kontejnery na | Nevidim Jiny dlvod:
neprodukuji. | dany odpad davod, pro¢
v obci nejsou/ | dany odpad
jsou daleko. tridit.

Druh odpadu Tridim

Papir

Plast

Sklo

Napojové kartony

Bioodpad

Olej z doméacnosti

Drobné
kovy/konzervy/plechovky

Drobna
elektrozarizeni/baterie

Textil

Velkoobjemovy odpad

Elektroodpad

Nebezpecény odpad

Jiny druh odpadu:

Velkoobjemovy odpad = jde o stary nabytek, koberce, umyvadla, linolea, kuchyriské linky atd.
Elektroodpad = televizory, chladnicky, mycky nddobi, pracky, mikrovinné trouby, pocitace atd.
Nebezpecny odpad = zbytky barev, lakt, rozpoustédel, lékd, hnojiv, Cisticich prostredkd atd.
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Nasledujici otazky jsou vénovany odpadovému hospodafstvi v obci Risuty.

Zdkon o odpadech pojmem odpadové hospoddrstvi rozumi ¢innost zamérenou na predchdzeni vzniku odpadu,
na nakladdni s odpadem, na ndslednou péci o misto, kde je odpad trvale uloZen, zprostredkovadni nakladadni s
odpady a kontrolu téchto uvedenych ¢innosti.

4. Jak hodnotite odpadové hospoddrstvi v obci Risuty?

Jak v nasledujici otdzce hodnotit?

1 hvézdicka = negativni hodnoceni 5 hvézdic¢ek = pozitivni hodnoceni.
povinnd otdzka, kfizkem oznacte jednu odpovéd’

* * % * %k *x * 3k %k Xk % 3k 3k % %k

5. Jaka jsou dle Vas pozitiva?
povinnd otdzka, vyberte jednu nebo vice odpovédi, ty vyznacte krizkem

Dostatek kontejnerd na tfidény odpad

Dostupnost kontejnera v obci

Frekvence svozu odpadu

Vyse poplatku za komundini odpad

Obci darované popelnice na komunalni odpad

Obci poskytované kontejnery na velkoobjemovy a nebezpecny odpad

Spoluprace s Diakonii Broumov v ramci textilu

Jina pozitiva:

6. Jaka jsou dle Vas negativa?
povinnd otdzka, vyberte jednu nebo vice odpovédi, ty vyznacte krizkem

Nedostatek kontejnert na tfidény odpad

Dostupnost kontejnerl v obci

Frekvence svozu odpadu

Vyse poplatkll za komunalni odpad

Jind negativa:

Ndasledujici otazky jsou zaméreny na obéhové hospodafstvi.

Obéhovym hospoddrstvim rozumime takové zplsoby jednadni, jejichZ prostiednictvim dochdzi k prodluZeni
Zivotniho cyklu produkti a minimalizaci odpadu. Laicky receno — jde o pijcovdni a sdileni véci, opravovadni a
repas vyrobkd, recyklace odpadu, vyuZivani odpadi jako druhotnych surovin, nakupovdni v bezobalovych
obchodech atd.

7. Védéli jste, co znamena pojem obéhové hospodafstvi/cirkularni ekonomika?
povinnd otdzka, krizkem oznacte jednu odpovéd’

ano ne

8. Je Vase domacnost v urcitych vécech cirkularni?
povinnd otdzka, krizkem oznacte jednu odpovéd’

ano ne

Napriklad: Tridite odpady, aby mohly byt ndsledné recyklovdny a ddle vyuZity. Radéji vyrobky opravite, nez je
vyhodite. Vrtacku si radéji pijcite od souseda, neZ abyste produkovali dalsi "odpad" tim, Ze si koupite svou.

Nakupujete v bezobalovém obchodé.
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