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Abstract

Bachelor thesis "Subsidies from the EU funds as a source of finance for municipali-
ties" describes the matter of subsidies for municipalities from funds of European
Union. The aim of the thesis is to developpractical recommendation that municipa-
lities have to manage when applying for EU subsidies. The first part summarizes
the theory of the design process identifying its goals and limits. The second part
then compares two municipalities. The first municipality followed the correct pro-
cedure was awarded and subsequently allocated properly the utilization. The se-
cond municipality reflects the current issue of municipalities which due to low
awareness of European subsidies do not apply at all.

Keywords

Grants, funds of EU, municipalities, financial means, source of finance for regions
and municipalities.

Abstrakt

Bakalaiska prace "Dotace z fondi EU jako zdroj financi pro obce" se zabyva pro-
blematikou Cerpani finan¢ni pomoci pro obce z fondl Evropské Unie. Prace si kla-
de za cil vypracovat praktickd doporuceni, kterymi se maji obce ridit pti Zadosti
o evropské dotace. Uvodni ¢ast shrnuje teorii projektového procesu, identifikuje
jeho cile a limity. Druhd, prakticka ¢ast, nasledné porovnava dvé obce. Prvni z nich
dodrZela spravny postup, na jehoZ zakladeé ji byly dotace pridéleny a fadné Cerpa-
ny. Druha obec reflektuje soucasny problém obci, které kviili nizké informovanosti
o evropské dotace viibec neusiluji.

Klicova slova

Dotace, fondy EU, obce, finan¢ni prostredky, zdroj financi pro regiony a obce.
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1 Uvod a cil prace

1.1 Uvod

Téma mé bakalaiské prace je Dotace z fondl Evropské unie jako zdroj financi pro
obce. K naplnéni potieb obc¢antli obce a rozvoji svého tizemi obec nezbytné nutné
potiebuje finan¢ni prostredky. Ty obce ziskavaji z rliznych zdroji, mezi které patii
sdileny dafiovy vynos, dotace a spravni poplatky v ramci Ceské republiky.

Tyto zdroje vsak mnohdy pokryji pouze naklady pro bézny chod obce, ale
k financovani vétsich projektii, vystavbé novych zarizeni a rozvoji obce jsou tyto
prostiedky naprosto nedostacujici. Vzhledem k tomu, Ze obec si vlastni ¢innosti
prilis nevydéla a investort, ktefi jsou ochotni vlozit své finance do této oblasti, bez
moznosti jejich navratu a zhodnoceni, prili§ neni, nezbyva obcim nez snazit se zis-
kat prostiedky z jinych zdrojii. A proto prichazi na fadu jedna z dalSich moZnosti,
tedy Cerpani dotaci z fondd Evropské unie.

Evropska unie se v ramci svych cilli a oblasti spoluprace clenskych stata ridi
urcitymi zasadami, jinak receno principy. Patfi sem princip koncentrace, progra-
movani, partnerstvi, adicionality (doplnikovosti), solidarity, subsidiarity, monitoro-
vani a vyhodnocovani. Pro tuto praci jsou uvedené zasady dileZité, protoZe regio-
nalni politika EU je zaloZena pravé na jejich fungovani a méla by vést
k postupnému vyrovnavani ekonomické trovné clenskych zemi a k rozvoji regio-
nd.

Soucasti téchto regionti jsou obce. Pokud ovSem obce chtéji, aby jim byla EU
nadpomocnd, musi vynaloZit znacné usili a predloZzit EU velmi kvalitni programové
a projektové dokumenty, na zakladé kterych se rozhoduje, zda budou dotace pridé-
leny ¢i nikoli.

Ve své praci se zamérim na podrobny rozbor moZnosti ziskavani financnich
zdrojlii pro obce, a to predevsim ze zminovanych fondd EU. V prvni fadé popisi
prakticky postup, kterym se musi kazda obec ridit, pokud chce tyto prostiedky
ziskat. Dale provedu vybér a soupis legislativy upravujici predmétnou problemati-
ku a nasledné provedu analyzu podminek, které je nutno splnit, aby obec na dotace
dosahla a mohla je Cerpat.

1.2 Cil prace

Cilem této bakalarské prace je vysvétleni a zprostiedkovani souhrnnych informaci
v oblasti cerpani dotaci z fondi EU, vCetné vypracovani doporuceni pro prakticky
postup pri ziskavani dotaci z fondii EU. Fondy EU ptedstavuji vyznamny zdroj fi-
nanci pro regiony a obce. Zdmérem prace je zajistit prinos pro praxi i teorii v pro-
cesu ziskavani dotaci zejména pro obce, které velmi casto, pouze z diivodu nezna-
losti problematiky a postupu, nevyuzivaji téchto moZnosti ziskavani finan¢nich
prostiredki.
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1.3 Metodika prace

Prace se déli na dvé casti. V prvni Casti jsou predevsim vysvétleny zakladni pojmy,
tykajici se Evropské unie a predmétné problematiky. Soucasti tvorby je literarni
reSerSe, ve které je problematika podrobena analyze narodni legislativy i legislati-
vy EU, dale rozboru odborné literatury pravnické i ekonomické.

Druhd ¢ast se zaméruje na popis a analyzu konkrétniho prikladu z praxe, tedy
na konkrétni obec, kterd vyuzila dotaci z fondd Evropské unie. Prace uvadi popis
a shrnuti zkuSenosti této obce pri procesu zpracovani podkladli pro zadost, vlastni
proces ziskavani dotaci, dale rozbor problémi, se kterymi se obec a jeji organy
potykaly pri vlastnim cerpani. V zavéru je provedeno srovnani s obci, ktera zkou-
manych finan¢nich zdrojl nevyuzila. Prace informuje o diivodech, které k této situ-
aci vedly.
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2 Obec jako subjekt uzemni samospravy

2.1 Obecajejichod

Ceska republika je stat, jehoZ tzemi se dale vnitiné ¢leni, a to na izemni jednotky,
jeZ nejsou svou povahou statem. Stanovenym tzemnim jednotkam je v$ak Ustavou
Ceské republiky dano pravo na samospravu. ,Zarucuje se samosprava uzemnich
samospravnych celkd“ (¢l. 8 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich
zmén a dopliikd, dale jen Ustava CR). Podle Ustavy CR byl vytvoren dvoustupiiovy
systém uzemni samospravy:
1. samosprava obce;
2. samosprava vysSiho uzemniho samospravniho celku (kraje).
Vzhledem k tomu, Ze jednim ze stéZejnich pojma v mé praci je obec, budu se
vénovat podrobnéjsimu rozboru tohoto pojmu.
V ¢lanku 99 Ustavy CR je zakotveno, Ze se CR ¢leni na obce, které jsou zaklad-
nimi dzemnimi samospravnymi celky. Jedna se vZdy o soucast vyssiho uzemniho
samospravného celku. (Man, Schelle, 2006)

2.2 Obec

Obec je jednim z klicovych pojmi v této praci. Jde o soucast regiont, o kterych se
jedna v ramci regionalni a strukturalni politiky EU. Proto si tento pojem podrobnéji
vymezime:

Definice obce je vymezena zvlaStnim zakonem nasledujicim zplisobem:

Zakladni uzemni samospravni spolecenstvi obcanii, které tvoii uzemni celek,
jeZ je vymezen hranici izemi obce. Obec je verejnopravni korporaci s vlastnim ma-
jetkem. Vystupuje v pravnich vztazich vlastnim jménem a nese odpovédnost
z téchto vztaht vyplyvajici. Obec pecuje piredevsim o vSestranny rozvoj izemi, kte-
ré spravuje a o potieby svych obcani. Pti plnéni svych tkolli musi chranit i vefejny
zajem. (§ 1, § 2 Zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, v aktualnim znéni, dale jen ZoO)

2.3 Samosprava obci

2.3.1 Samostatna ptisobnost

Podle § 7 ZoO:

»(1) Obec spravuje své zaleZitosti samostatné (dale jen "samostatna pisob-
nost"). Statni organy a organy krajii mohou do samostatné piisobnosti zasahovat,
jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplisobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah
samostatné plisobnosti miiZe byt omezen jen zakonem.“

§ 35 Zo0 uvadi zalezitosti, které spadaji do samostatné plisobnosti obce:

»(1) Do samostatné pisobnosti obce patii zaleZitosti, které jsou v zajmu obce
a obcanti obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajim nebo pokud nejde o prene-
senou plisobnost organti obce nebo o ptisobnost, ktera je zvlaStnim zakonem své-
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Fena spravnim uradim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které do samo-
statné plisobnosti obce svéri zakon.

(2) Do samostatné ptisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84,
85 a 102, s vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné piisobnosti ve
svém uzemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi
zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani po-
tieb svych obcanti. Jde predevsim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a roz-
voje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.”

Do vétSiny Cinnosti, které spadaji do samostatné plisobnosti obce, je tfeba ne-
ustale investovat. Jsou nutné modernizace nékterych zarizeni, obnovy silni¢nich
komunikaci, dalsi rozvoj kulturniho vyZiti obce, apod. Proto se dale zaméiim na
hospodareni obci s majetkem, ktery spada do vlastnictvi obci, jejich rozpocty a fi-
nancovani obci v souvislosti s jejich Cinnosti.

2.4 Hospodareni obci

Jak jsem jiZ uvedla, obce spadaji mezi veiejnopravni korporace, které vlastni maje-
tek. V pravnich vztazich vystupuji svym jménem a jsou v téchto vztazich za sebe
odpovédné.
Obec spravuje zastupitelstvo obce. Obec ma i dalsi organy a to: radu obce, sta-
rostu, obecni urad a zvlastni organy obce.
Zastupitelstvo obce je zde stéZejnim orgadnem, a proto praveé tento organ roz-
hoduje o zalezitostech spadajicich do samostatné plisobnosti. Je mu vyhrazeno
predevSim:
e ,schvalovani programu rozvoje obce,

schvalovani rozpoctu obce a zavére¢ného uctu obce,

ziizovani a ruseni obecni policie,

ziizovani trvalych a do¢asnych penéznich fondt obce,

vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce,

rozhodovani o vyhlaSeni mistniho referenda,

volby starosty, mistostarosty a radnich a odvolavanti je z funkce,

zfizovani a ruSeni prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek obce,

aj.“ (Lajtepkova, 2009, s. 106)

Vykonnym organem obce je rada obce, kterad se ze své ¢innosti zodpovida za-

stupitelstvu obce. Cinnosti, kterymi se rada obce zabyv4, jsou napiiklad:

e ,zabezpecCovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatreni,

e vydavat narizeni obce,

e rozhodovat o uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypiijcce,
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e stanovit poCet zaméstnancl obce v obecnim uradu a organizacnich slozkach
obce,

e aj.“ (Lajtkepova, 2009, s. 106)

Dal$im organem je rada obce. Jedna se o vykonny organ, ktery se musi ze své
¢innosti zodpovidat zastupitelstvu. Podle § 102 ZoO naleZi radé obce:

e ,zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatrent,

e vydavat narizeni obce,

e rozhodovat o uzavirdni najemnich smluv a smluv o vypijcce,

e stanovit pocet zaméstnanci obce v obecnim uradu a organizacnich slozkach
obce,

e adalsi.“ (Lajtkepova, 2013, s. 86)

Podle Lajtkepové (2013) je starostou obce osoba, jeZ obec zastupuje navenek.
Jedna se o clena zastupitelstva obce, ze kterého je také volen. Ze své Cinnosti se
zodpovida zastupitelstvu. Spole¢né s mistostarostou obce schvaluji a svym podpi-
sem stvrzuji pravni piredpisy obce.

Podle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem
a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, délime vSechny obce do ti{ arovni. Je tak
¢inéno podle rozsahu cinnosti statni spravy, ktera byla na obce prenesena. Obce
tedy délime na:

e Obce L. typu - jedna se o veskeré obce. Do své ¢innosti zahrnuji vykon samo-
spravy a statni spravy ve vymezené oblasti. Konaji tak samy pro sebe ve své
plisobnosti.

e Obce II typu - jsou to obce s povéfrenym obecnim dradem. V jejich kompe-
tenci je vykonavat samospravu a funkce statni spravy pro sebe ve své samo-
statné plisobnosti. Zaroven vsak provadi nékteré ¢innosti statni spravy pro
obce, které spadaji do jejich spravniho obvodu.

e Obce III typu - tedy obce srozsifenou pulsobnosti. Jejich pravomoci jsou
stejné jako u obci II. typu, s tim rozdilem, Ze obcim III. typu naleZi také vy-
kon dalSich a specializovanych ¢innosti. V jejich kompetenci je naptiklad
vydej cestovnich a osobnich dokladi, vedeni evidenci obyvatel a motoro-
vych vozidel a dalsi. ( Lajtkepova, 2013)

2.5 Rozpocet obce

Obce sestavuji rozpocet na rozpoctové obdobi, kterym je kalendaini rok. Tento
rozpocet musi byt schvalen do 1. ledna rozpoctového roku. Pokud tomu tak nent,
ridi se hospodareni rozpoctovym provizoriem. ,Rozpocty jednotlivych stupii
Uzemni samospravy jsou projednavany a schvalovany ve volenych organech téchto
tirovni (nap¥. v CR rozpocty obci projednavaji a schvaluji pfislu$na obecni zastupi-
telstva).” (Lajtkepova, 2009, s. 17)
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2.5.1  Prijmy rozpocti obci

»Nejvetsi cast pii{jmil rozpocti obci tvori dafiové prijmy - necelou jednu polovinu.
Je to piredevsim svérena dan z nemovitosti a sdilené dané (¢ast celostatniho vynosu
DPFO, DPPO a DPH.” (Lajtkepkova, 2009, s. 106)

Mezi danové piijmy radime i mistni poplatky, kam patii napt.: poplatek ze
pst, poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj, poplatek za lazetnisky nebo
rekreacni pobyt atd. Tyto poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich po-
platcich, v platném znéni. Zastupitelstvo obce si vS§ak muZe urcit, zda viibec budou
poplatky vybirany a v jaké vysi.

Dale do danovych prijmi zahrnujeme i spravni poplatky, jejichZ soucasti jsou
poplatky za spravni ikony a rozhodnuti.

Do nedanovych prijmi pak radime predevSim piijmy zhospodareni
s obecnim majetkem a pitijmy z vedlejSiho podnikani obci.

Nezanedbatelnou ¢ast prijmii rozpocti obci tvoii dotace. Ty se déli na:

e BéZné dotace, slouZici k financovani provoznich (neinvesti¢nich) potieb,
které se dale ¢leni na:
o ucelové dotace (musi mit predem stanovy ucel),
o neucelové dotace (nemusi mit predem stanoveny konkrétni ucel ani
predem dané podminky),
e Kapitalové dotace, které jsou vymezeny na konkrétni investici, jsou vzdy
prisné ucelové a musi byt presné ziuctovatelné. (Lajtkepova, 2009)

2.6 Narodni legislativa upravujici podporu regionalni rozvoje

Cerpani dotaci, at' uZ vnitrostatnich ¢ evropskych, je vramci Ceské republiky
upraveno zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni poz-
déjsich zmén a dopliiki. Dale jen zdkon o regionalni podpore.

Cast prvni, § 1 uvadi, Ze Gi¢elem tohoto z4kona je stanovit pravidla pro posky-
tovani pomoci v oblasti regionalniho rozvoje s cilem rovnomérného rozvoje statu
nebo Uzemniho obvodu kraje. Déle se stara o to, aby existovaly predpoklady pro
spravné rizeni a uskutecniovani politiky hospodarské a socidlni soudrznosti.

§ 3 zakona o regiondlni podpofe vymezuje oblast, na kterou se vztahuje pod-
pora regionalniho rozvoje. Patri sem napriklad zkvalitnéni infrastruktury v regio-
nu a zabezpeceni kvalitni dopravni obsluznosti, dale kroky vedouci k ochrané Zi-
votniho prostiedi, ke sniZeni vliv{, které poskozuji krajinu a které vedou k zacho-
vani kulturni krajiny nebo tvorba programd, které vedou ke kompletnimu rozvoji
regionu.

Zakon o regionalni podpore v § 4 uvadi, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj spo-
lu s dalSimi souvisejicimi organy a kraji vybiraji ty regiony, které je treba rozvijet
s ohledem na harmonicky vyvoj statu a uvedeni rozdili v jednotlivych tzemnich
oblastech do souladu. Tak je ¢inéno po predchozi analyze hospodarského a social-
niho rozvoje statu. Tato analyza je obsaZena ve strategii regionalniho rozvoje, jak
rika § 5. Po schvaleni strategie regionalniho rozvoje dochazi k navrhu statniho
programu pro regionalni rozvoj. Dle § 6 program regionalniho rozvoje zahrnuje
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zejména definovani regionu, zameér, kterého ma byt pomoci rozvojového planu
dosaZeno, vymezeni oblasti, na néZ se vztahuji podminky podpory. Program regio-
nalniho rozvoje je po predloZeni Ministerstvem pro mistni rozvoj schvalen vladou
CR.

Vzhledem k tomu, Ze pfijemce dotaci musi doloZit, Ze je schopen sviij podil fi-
nancovat z vlastnich, pfipadné jinych finan¢nich zdrojt, pojednava § 7 o tom, Ze
poskytnuta financni podpora je pouze doplitkovou pomoci. Tuto podporu mohou
prijimat kraje, sdruZeni obci nebo obce a dalsi, jim podléhajici subjekty, v pripadé,
Ze o podporu pozadaji a predloZi projekt, pomoci néhoz ma byt dosaZeno nékteré-
ho z cil{, uvedeného ve statnim programu regionalniho rozvoje.

Pro spravné rizeni a funkci politiky hospodarské a socialni soudrznosti se
ustanovuji regiony, které svym tizemim odpovidaji statistickym jednotkam NUTS 2.
Vymezeni statistickych jednotek je probirano dale v textu, v ¢asti zabyvajici se
uzemnimi jednotkami pro strukturalni a regionalni politiku.1

Daéle se regiondlni politikou na narodni rovni zabyvaji tyto zakony:

e zakon ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich predpist,

e zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe, ve znéni pozdéjsich
predpisi,

e zakon ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni
pozdéjsich predpisq,

e zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpi-
sy,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piredpist,

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpisq,

e zakon ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich
predpisi. (Wokoun, 2006)

1 Zakon o podpofe regiondlniho rozvoje [online]. 2015. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248
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3 Evropska unie

3.1 Cile Evropské unie

Jednim z mnoha cili evropské integrace je mimo jiné dosahnout toho, aby obyvate-
1é, firmy a dalsi subjekty mohly vyuZivat vyhody a moZnosti, které Evropska unie
poskytuje clenskym zemim. Proto se EU snazi o stale intenzivnéjsi potlacovani
rozdilli v hospodarské urovni regiont a ¢lenskych statl. Timto problémem se za-
byva predevsim strukturadlni a regiondlni politika evropské integrace. ,V souladu
se zasadou solidarity je v ramci Evropské unie na prilis velké rozdily reagovano
odpovidajicimi nastroji a finan¢nimi zdroji. S tim souvisi pridélovani prostredki
urcenych k postupnému vyrovnavani ekonomické trovné Clenskych zemi a k roz-
voji regionti v EU a tim tak smérujici k posileni hospodaiské a socidlni soudrznos-
ti.“ (Wokoun, 2006, s. 9)

3.1.1 Principy regionalni a strukturalni politiky Evropské unie

»Regionalni a strukturalni politika Evropska unie a v podstaté i vyuZivani struktu-
ralnich fondl vychazi z nékolika zakladnich (operacnich) principti:“ (Wokoun,
2006, s.13)

Princip koncentrace

Jedna se o zasadu, jejimz zamérem je, aby finan¢ni zdroje fondi byly poskytovany
pouze Kk uskutecnéni predem stanovenych cilli co mozna nejefektivnéji. Jinak rece-
no, tato zasada spociva v tom, aby nejvétsi ¢ast prostiedki z fondl byla pridélova-
na regiontim, které maji nejvétsi problémy.

Princip partnerstvi

»Zahrnuje zkou spolupraci mezi Komisi a odpovidajicimi organy na narodni, regi-
ondlni a mistni Grovni urc¢enych kazdym clenskym statem pro vSechny etapy pro-
grami.”“ (Wokoun, 2006, s. 13) Cilem je, aby se na rozdéleni zdrojt podileli i sa-
motni prijemci, pro které jsou tyto finan¢ni prostredky urceny, tedy regiony, més-
ta, obce i soukromé subjekty.

Princip programovani

Tento princip urcuje Casové rozvrzeni pro alokaci pomoci. Zdlraziuje uceleny pri-
stup k reSeni problémovych regiont. Prostredky fondili nejsou rozdélovany na za-
kladé jednotlivych projektd, ale jsou umistovany dle viceletych a viceoborovych
programu. Finan¢ni pomoc ze strukturalnich fondt je alokovana pouze na schvale-
né programy, které se uskutecnuji prostrednictvim konkrétnich projekti.

Princip adicionality (doplinkovosti)
Znamena, Ze zdroje ze spolecného rozpoctu EU nenahrazuji ostatni verejné vydaje
(vydaje c¢lenskych statii), ale slouZi pouze jako doplnék k nim. Jinymi slovy, jedna
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se pouze o spolufinancovani schvalenych projektt. ,V praxi to znamena, Ze pro-
stredky poskytnuté ze zdroji Evropské unie musi byt doplnény uré¢enym podilem
zdrojli ze strany piijemce pomoci, at' jiZz ze statniho rozpoctu ¢i rozpocti regional-
nich a mistnich, z privatnich zdroji, event. lze tyto prostifedky doplnit i Gvérem.”
(Wokoun, 2006, s. 14)

Princip monitorovani a vyhodnocovani

Podstatou tohoto principu je kontrola a hodnocenti efektivnosti vynaloZenych pro-
stredkl a provedenych opatteni. Jedna se o sledovani vécného, ale predevsim fi-
nancniho plnéni projektu. Nez je projekt schvalen, je nutno doloZit podrobné hod-
noceni dopadii projektu, v dalSim kroku probihd monitorovani jeho realizace
a v zavéru dochazi k zmapovani skutec¢nych prinos.

Princip solidarity

Je to vlastné zasada, ktera stala na pocatku celé integrace. Jedna se o to, Ze ekono-
micky silnéjsi zemé prispivaji do spolecného rozpoctu EU a tyto prostredky jsou
nasledné prerozdéleny statiim méné vyspélym.

Princip subsidiarity

Podstatou je, aby jednotlivé cile integrace byly reSeny na nejniZ$im stupni verejné
spravy, kterd ma nejbliZe k ob¢aniim. Vyssi irovné spravy maji rozhodovat pouze
tam, kde niZ8i uroven spravy neni schopna uspokojivé toto plnéni zajistit.
(Wokoun, 2006) V ramci legislativni ¢innosti EU uplatiiovani tohoto principu pred-
stavuje, Ze instituce EU budou pfijimat legislativni opatreni pouze tam, kde dosa-
Zeni urcitého cile vnitrostatni pravni nastroje nemohou dosdhnout a zabezpecit.2

3.2 Politika hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti

Politika hospodarské, socialni a izemni soudrznosti je téZ znama jako regiondalni
a strukturalni politika. Prioritou je odstranit rozdily v mife rozvoje jednotlivych
regionli. V souvislosti s touto prioritou dopliiuje vystavbu spole¢ného trhu, tedy
podporuje regiony tam, kde trh neni tispésny. (Tichy, 2011)

Regionalni politika je nejen prostredek, ktery vyjadruje finan¢ni pospolitost,
ale také se jedna o silu, ktera Zene ekonomickou integraci kupredu. Tato politika je
zaloZena na pojmech solidarity ¢i soudrZnosti. Solidaritou v kontextu regiondalni
politiky rozumime prinos obaniim a regioniim, jeZ se nachazeji v méné vyhodné
situaci oproti priméru Evropské unie. Soudrznost navazuje na solidaritu a zname-
n4, Ze pro vSechny zucastnéné strany je vyhodné sniZovat rozdily v bohatstvi a pti-
jmech chudsich regionti oproti tém, které jsou na tom lépe.

2 Prehledy prdvnich predpisii EU: Zdsada subsidiarity [online]. 2010 [cit. 2015-05-04]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0017_cs.ht
m
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Smyslem regionalni a strukturalni politiky je tedy predevSim napomoci vyva-
Zenému a vyrovnanému rozvoji regiont, podpora v oblasti trhu prace, odstrarniova-
ni regiondlnich rozdild, ochrané a zkvalitiiovani Zivotniho prostiedi.

Regionalni a strukturalni politika neni novym pojmem. Jeji dnesni cile byly
zminény uz v preambuli Rimské smlouvy, tedy vroce 1957, ktera poukazuje na
dtlezitost posileni jednoty ekonomik Unie a odstranovani rozdilti mezi jednotli-
vymi regiony. Jiz tehdy byl dileZity harmonicky rozvoj regionti a itlum zaostalosti
uzemi, ktera nebyla tolik ekonomicky silna.

Aby bylo uspésné dosahovano cild, které byly v ramci této oblasti stanoveny,
je tieba dalsich nastroji, bez kterych by nebylo mozno jich dosahnout. (Vilamova,
2004)

Tichy (2011) definuje cile politiky soudrznosti, mezi které radi harmonicky
rozvoj Evropské Unie jako celku. Aby bylo tohoto cile dosazZeno, je tieba snizit roz-
dily v zivotni drovni jednotlivych regionli a omezit zaostalost izemi, ktera se na-
chazeji v nevyhodné pozici oproti vyspélejSim oblastem. Jak narizuje Lisabonska
smlouva, je nejvétsi zajem a pécCe vénovana venkovskym oblastem, regiontim, které
se nachazeji v nevyhodné pozici diky piirodnim a demografickym vlivim.

,Cile unijni politiky jsou pro Clenské saty zavazné; clenské staty jim musi pii-
zplUsobovat své hospodarské politiky a za tim ucelem je navzajem koordinovat.
Strukturalni a regionalné politické cile obsaZené v ¢l. 174 SFEU musi byt pri stano-
veni a provadéni vSech ostatnich politik a akci Unie dostatecnym zptisobem reflek-
tovany.“ (Tichy, 2011, s. 697)

Pro potieby regionalni a strukturalni politiky jsou zdroje financovani obsaze-
ny predevSim vevropskych fondech. Je vSak moZné, aby po konzultaci
s Hospodarskym a socialnim vyborem a soucasné s Vyborem regioni bylo na za-
kladé Smlouvy umoZnéno, aby zakonodarce Evropské unie na zakladé radného
legislativniho postupu umoznil prijmout zvlastni opatfeni, ktera nejsou soucasti
fondt EU. (Tichy, 2011)

Politika hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti se v praxi uskutecnuje
pomoci tzv. programovani. Jeho vyznam spociva v prerozdélovani financnich pro-
sttedkl Evropské unie, které se ridi viceletymi rozvojovymi programy.

Prvnim krokem je tvorba zakladnich programovych dokumentd, jez funguji ve
vzajemné provazanosti a plati, Ze na dokumenty pro vyssi uroven navazuji doku-
ty samotnych projekti. (Vilamové, 2004)

Strategické dokumenty jsou podle Machalka, Cerného a Grohmanna (2014)
tvoreny strategickymi zdsadami Spolecenstvi, ndrodnim strategickym referen¢nim
ramcem, operacnimi programy, prioritni osou a oblasti podpory.

3.2.1  Vznik regionalni a strukturalni politiky

Jak uvadi Kantor a Marek (2007), impulzli vedoucich ke vzniku regiondlni a struk-
turalni politiky bylo hned nékolik. Jednalo se prevdzné o ekonomické, socidlni
a politické stimuly, ke kterym se ¢asem pridalo i ekologické téma. Hlavnim tkolem
bylo upevnéni a zesileni politické a socialni soudrznosti, coZ mélo vést k poklesu
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odliSnosti ve vyvoji mezi regiony. Zejména ekonomické motivy byly shledany jako
podstatné, protoZe rozdilnost v regionech vyznamné ovliviiuje ekonomickou efek-
tivitu. Rast konkurenceschopnosti a jeji dokonalejsi vyvoj byl zajistén sbliZovanim
jednotlivych oblasti.

V soucasné dobé se jedna o jednu z nejdtlezitéjsich casti politiky Evropské
unie. Ukolem politiky je nyni predev$im zabezpetit konkurenceschopnost Evropy
v ramci celého svéta a prekonat vyzvy, které klade dvacaté prvni stoleti.

Nastroje, které ke své Cinnosti politika vyuZiva, jsou:

e Evropsky socialni fond,
e Evropsky zemédélsky podpirny a zaruc¢ni fond,
e Evropsky fond pro regionalni rozvoj.

Pocatky politiky soudrznosti miizeme spattrovat jiz v sedmdesatych letech. Do
tehdejsiho Evropského spolecenstvi pristoupily staty s méné rozvinutou ekonomi-
kou, pripadné se zna¢nymi rozdily v jednotlivych regionech. Roku 1986 byla diky
Jednotnému evropskému aktu zavedena pravni dprava integrované regionalni po-
litiky. Poté se stala hospodarska a socialni soudrznost jednim z hlavnich hledisek
Spolecenstvi. Podle Tichého (2011) doSlo diky pozdéjSim reformam v rozpoctu
Unie ke znacnému navyseni prostiedkli pravé ve prospéch politiky soudrznosti. Ta
se vdnesni dobé nachazi na druhé pric¢ce zebiicku, co se tyka vydaji z rozpoctu
Evropské unie.

Marek a Kantor (2007) uvadéji, Ze po prijeti Maastrichtské smlouvy, tedy
1. listopadu 1993, byl uveden do chodu novy fond EU, Fond soudrZnosti. Vznikla
i dalsi instituce, ktera nese nazev Vybor regiond, a byl zaveden novy pojem, princip
subsidiarity. Dalsi smér a vyvoj politiky byl ovliviiovan predevsim Lisabonskou
strategii a vstupem deseti novych ¢lenu do Unie. V obdobi mezi lety 2007 azZ 2013
pattilo mezi hlavni priority posileni riistu zaméstnanosti a inovaci.

Clenské staty spole¢né s Evropskou komisi vytvaii ,strategické obecné zasady
Spolecenstvi pro soudrznost“. Ukolem tohoto ramcového strategického dokumentu
je sjednotit plany Clenskych zemi s prioritami Unie. Na jeho zakladé si kazdy clen-
sky stat sestavi sviij ,narodni strategicky referen¢ni ramec”, které je nejpozdéji do
péti mésicti odevzdan Evropské komisy ke schvaleni.

V pripadé schvaleni kazdy clensky stat spolecné s jeho regiony zabezpecuje
provadeéni programi. Kazdoroc¢né se jedna o vybér projektd, jejich kontrolu a hod-
noceni. Tuto praci maji na starost tzv. ,ridici organy“, kterymi disponuji jednotlivé
¢lenské staty a regiony. Za Ceskou republiku se jedna o ufad Ministerstva pro
mistni rozvoj.3

3.2.2 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 je koncepéni dokument,
ktery byl zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj. Jedna se o nastroj, pomoci
kterého dochazi k uskutecnovani regionalni politiky a ridi se podle néj ostatni ve-

3 Regiondlni politika [online]. 2015 [cit. 2015-04-29]. Dostupné Z:
https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/
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fejné politiky, které ovliviiuji regionalni rozvoj. Zakon o regionalni podpore v § 5
odstavci prvnim definuje obecné poZadavky na obsahovou stranku Strategie regi-
onalniho rozvoje CR (dale jen ,Strategie).

Strategie obsahuje rozbor rozdil v jednotlivych regionech Ceské republiky.
Podle tohoto rozboru jsou nasledné navrhovany jednotlivé cile, priority a konkrét-
ni opatreni, ktera by méla vést k udrzitelnému a harmonickému regionalnimu roz-
voji. Dalsi soucasti Strategie je implementacni ¢ast. Ta definuje systém, pomoci
kterého je uskutecniovan regionalni rozvoj. Systém je nastavovan v roviné ridici,
koordinac¢ni a monitorovaci, na centralni i regionalni urovni.

Koncep¢ni dokument Strategie byl pfipravovan jiZ od roku 2011. V obdobi,
kdy byl jiz pripraven, doslo k projednani materidlu se zastupci regioni (reprezen-
tujici viechny kraje CR), obci (Svaz mést a obci CR), statni spravnou (ministerstva,
do jejichZz kompetence spadad regiondlni politika) a dale také s hospodaiskymi
a socialnimi partnery.*

,Strategie regionalniho rozvoje byla posouzena podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.,,
a v souladu s aktualizovanou Metodikou posuzovani vlivli koncepci na zivotni pro-
stredi a verejné zdravi. Cely proces SEA byl zavrSen Ministerstvem Zivotniho pro-
stredi, které vydalo pod ¢.j. 25683 /ENV/13 ze dne 22. dubna 2013 zavérec¢né sou-
hlasné stanovisko.“>

3.3 Fondy a instituce financujici regionalni a strukturalni
politiku EU

Zasady a cile Evropské unie jsou v praxi napliiovany pomoci strukturalnich fondi
a dalsich nastroji. Kazdy z téchto fondl pokryva specifickou oblast. Pomoci zdroji
z fondi jsou snizovany ekonomické a socialni rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty a jejich regiony.

3.3.1 Strukturalni a investicni fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Cilem tohoto fondu je modernizace a posilovani hospodarstvi. Jsou z néj cerpany
finance na infrastrukturni projekty, ,jako napf. vystavba silnic a Zeleznic, odstra-
novani ekologickych zatézi, budovani stokovych systémt, podpora inovac¢niho po-
tencialu podnikateld, rozvoj a obnova sportovnich areald, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vysadba regeneracni zelené, vystavba ¢i oprava infrastruktury pro po-
skytovani zdravotni péce, zavadéni sluZeb elektronické verejné spravy apod.“®

4 Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. 2015. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit.
2015-05-12]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020

> Tamtéz

6 Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. 2015 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Evropsky socialni fond
Evropsky socidlni fond je zaméren predevSim na problematiku rozvoje lidskych
zdrojlii a je klicovym ndastrojem pro realizaci Evropské strategie zameéstnanosti.
Prostredky z ESF jsou Cerpany na neinvestic¢ni projekty, které se zabyvaji rozvojem
zameéstnanosti, snizovani nezaméstnanosti, rozvojem vzdélavacich a rekvalifikac-
nich programd, zacleiovanim osob se zdravotnim postiZenim a etnickych menSin
do trhu prace apod. 7

ESF ma nékolik cild. Rad{ se mezi né pfedevsim snaha pomoci nezaméstna-
nym lidem pfri vstupu na trh prace. Dale stejné podminky a prileZitosti pro vSech-
ny, kdo vstoupi na trh prace, z ¢ehoZ vyplyva i snaha bojovat proti diskriminaci,
vyskytujici se v této oblasti. 8

Fond soudrZnosti

Prostredky tohoto fondu jsou urceny k podpoie chudsich stat, nikoli regionti jako
tomu je u strukturalnich fondt. Je z néj Cerpano na infrastrukturni projekty vétsiho
rozsahu, nez tomu bylo u EFRR. Prikladem miize byt dotovani vystavby silnic
a Zeleznic transevropské sité, dale na financovani projekta v oblasti Zivotniho pro-
stfed{ a oblasti obnovitelnych zdroji energie.

Evropsky zemédélsky fond pro obnovu venkova

Jedna se o finan¢ni nastroj, ktery spada do spolecné zemédélské politiky EU. Diky
nému zemédélské a lesnické subjekty mohou zvySovat svoji konkurenceschopnost.
Prostrednictvim néj dochazi ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny a zlepSuje se
i kvalita Zivota ve venkovskych oblastech.

Evropsky namorni a rybarsky fond

Je finan¢nim nastrojem, ktery spada do spolecné rybarské politiky EU. Z EMFF je
cerpano na projekty zamérené na ochranu Zivotniho prostredi a ty, které vedou
k vy$si konkurenceschopnosti. Dale se z néj prispiva na c¢innosti, které se tykaji
mofského i vnitrozemského rybolovu, tedy i na modernizaci plavidel a likvidaci jiz
nedostacujicich plavidel a dalsi. 2

3.3.2 Ostatni fondy

Fond solidarity

Jedna se o zdroj financi, ktery lze Cerpat v piripadé postiZeni velkou prirodni kata-
strofou. Pomoc z fondu solidarity je poskytnuta tém statiim, jejichz Skody jsou
vyssi nez 0,6 % HDP daného statu. Dale poskytuje finan¢ni prostiedky na prevenci
proti témto Zivotnim katastrofam.

7 Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. 2015 [cit. 2015-04-05]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU

8  Evropsky  socidlni  fond  [online]. 2008 [cit.  2015-04-05]. Dostupné  z:
http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr
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Evropsky fond pro piizpiisobeni se globalizaci

Tento fond souvisi s trhem prace, konkrétné jsou z néj podporovany projekty na
pomoc pracovnikim propusténym v disledku globalizace. Finan¢ni pomoc je
ovSem poskytnuta ¢lenskym statim jako celklim, nikoli konkrétnim zaméstnan-
cim.?

Aby mohlo byt ¢erpano ze Strukturalnich fondd Evropské unie, muselo dojit ke
sjednocenti klasifikace regionalnich uzemi. Byly tedy zavedeny tzv. Uzemni jednot-
ky pro strukturalni a regionalni politiku Evropské unie.

3.4 Uzemni jednotky pro strukturalni a regionalni politiku EU

V Evropské unii se pro riizna srovnani vyuziva tzv. nomenklatura dzemnich statis-
tickych jednotek - NUTS. Toto vymezeni je potiebné jak pro statistické potreby EU,
tak pro to, aby se daly jednotlivé regiony zaradit do riiznych drovni, s ohledem na
cile regionalni a strukturalni politiku EU. Podle Narizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spolec¢né klasifikace
uzemnich statistickych jednotek (NUTS), byly vymezeny uUzemni jednotky pro
strukturalni a regionalni politiky, takzvané NUTS. Tato klasifikace rozdéluje hos-
podarskou oblast c¢lenskych zemi, stanovenou vrozhodnuti 91/450/EHS, na
uzemni jednotky, kterym je pridélen urcity kéd a nazev.

3.4.1 Ucel nomenklatury izemnich statistickych jednotek

Hlavnim cilem zavedeni klasifikace NUTS je harmonizace regionalnich statistik.
Tedy harmonizace vedouci k tomu, aby vSichni Ucastnici jednotného trhu méli
k dispozici srovnatelné udaje.

Tohoto ucelu vsak nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych sta-
tl, proto je ho dosahovano na trovni Spolecenstvi.

3.4.2 Struktura NUTS

Pro evropskou klasifikaci na drovni regionti by mély byt pouzivany alespon tri
tirovné hierarchického ¢lenéni. Clenské staty pak mohou, dle svého uvaZeni, pouzi-
vat dalSich stupni clenéni NUTS.

Clenéni v ramci nomenklatury ma hierarchickou posloupnost. ,Klasifikace
NUTS je hierarchicka. Jednotlivé Clenské staty rozd€luje na tizemni jednotky drov-
né NUTS 1, tyto jednotky se rozdéluji na uzemni jednotky urovné NUTS 2 a tyto
jednotky jsou dale rozdéleny na izemni jednotky trovné NUTS 3. Stejnou izemni
jednotku lze vsak zaradit na vice irovnich NUTS.

Na stejné urovni NUTS nemohou byt v jednom ¢lenském statu oznaceny stej-
nym jménem dvé rizné uzemni jednotky. Maji-li dvé tzemni jednotky v rGznych

9 Evropské strukturdlni a investicni fondy [online]. 2015 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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Clenskych statech stejné jméno, pripojuje se ke jméniim izemnich jednotek identi-

fikator zemé.

Aby byla urcena odpovidajici uroven NUTS, do niZ ma byt zarazena dana tifida
spravnich jednotek v ¢lenském staté, musi primérna velikost této tiidy spravnich
jednotek v ¢lenském staté lezet v téchto hranicich poctu obyvatel:“10

Tab. 1 Clenéni regionalniho izemi podle po¢tu obyvatel

Uroveti Minimum Maximum
NUTS 1 3000000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000000
NUTS 3 150 000 800 000
Zdroj: Utedni véstnik Evropské unie. Cesky statisticky tii'ad [online]. 2014 [cit. 2015-04-09]. Do-
stupné z:

https://www.czso.cz/documents/10180/23164307 /narizeni_ep_a_rady_1059_2003.pdf/8b170e9
e-1b22-4020-be96-91c283c8bec0?version=1.0

Ptivodné se Ceska republika délila na kraje, kterym odpovida droveinn NUTS 3,
ale vzhledem k tomu, Ze CR vstoupila 1. kvétna 2004 do Evropské unie, musel byt
mezi stat a kraje zaveden jesté jeden stupeini ¢lenéni odpovidajici rovni NUTS 2:
regiony soudrznosti. Pravé na arovent NUTS 2 je totiZ sméfrovana podpora z fondi
EU.11

10 Spolecnd klasifikace tizemnich statistickych jednotek [online]. 2014 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/23164307 /narizeni_ep_a_rady_1059_2003.pdf/8b170e9
e-1b22-4020-be96-91c283c8bec0?version=1.0

11 Strukturdlni fondy EU [online]. 2015 [cit. 2015-04-11]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU



Evropska unie 26

NUTS 2

»Tyto tzv. Regiony soudrZnosti odpovidaji zakladni statistické jednotce pro vypocet
ukazatele HDP/obyvatele, na zakladé niZ se pridéluje podpora ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrZznosti.

Severozapad (kraje Karlovarsky a Ustecky),

Jihozapad (Plzensky a Jihocesky kraj),

Stedni Cechy (Stfedocesky kraj),

Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky a Pardubicky kraj),
Jihovychod (kraj Vysocina a Jihomoravsky kraj),

Stredni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),

Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj),

Praha.“12

Nasledujici obrazek znazoriiuje osm organizacni jednotek NUTS 2, které tvori
Ceskou republiku.

Severovychod
" Severozapad

Obr. 1 Mapa regionti soudrznosti v CR

Zdroj: Euroskop.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-09]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8642 /sekce/spravni-cleneni-system-nuts/

Ceska republika se tedy sklada z hierarchickych tirovni NUTS 0 - Ceska repub-
lika (administrativni jednotka), NUTS 1 - tizemi Ceské republiky (neadministrativ-
ni jednotka), NUTS 2 - tzv. regiony soudrZnosti (neadministrativni jednotky),
NUTS 3 - kraje (administrativni jednotky). V nasledujici tabulce jsou tyto urovné
prehledné rozepsany.

12 Euroskop.cz [online]. 2015 [cit. 2015-04-09]. Dostupné zZ:
https://www.euroskop.cz/8642 /sekce/spravni-cleneni-system-nuts/
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Tab. 2 Nomenklatura tizemnich statistickych jednotek v Ceské republice
NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Praha Hlavni mésto Praha
Strednich Cechy Stredocesky kraj
. JihoCesky kraj
Jihozapad ;
Plzensky kraj
] Karlovarsky kraj
Severozapad . .
Ustecky kraj
“ i . Liberecky kraj
Ceska republika ] e S
Severovychod Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
) ] Kraj Vysocina
Jihovychod

Jihomoravsky kraj

Olomoucky kraj
Stfedni Morava i

Zlinsky kraj

Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj. Portdl tizemniho pldnovdni [online]. 2014 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/nuts.asp

Do 31. prosince 2007 byly v systému NUTS zahrnuty i okresy a obce. Tyto jed-
notky vsak byly 1. ledna 2008 prevedeny do systému LAU (Local Administrative
Units), jinak feceno Mistni samospravné jednotky. Prvni drovni, tedy LAU 1 jsou
nyni okresy. Obce, které jsou stéZejnim pojmem pro tuto praci, patii do LAU 2.

3.5 Pravo Evropské unie po Lisabonské smlouvé

Stejné jako jednotlivé Clenské staty maji sva vSeobecna zavazna pravidla chovani,
tedy pravni normy, tak i v rdmci Evropské unie je nutno ridit se urcitymi pravnimi
predpisy.

JiZ pti prvnich snahach o zaloZeni Evropské unie bylo nutno stanovit si jista
pravidla, kterymi se méli ridit vSichni ti, kteri chtéli do této organizace vstoupit,
jednat se svymi partnerskymi staty a dale ji rozvijet. Diky pravu EU je zajiSténo
rovnocenné zachazeni se vSemi ¢lenskymi zemémi a jsou jim upraveny i jejich vza-
jemné vztahy.

Evropské pravo je soustava mnoha pravnich raddg, které se vzajemné setkava-
ji, ovliviiuji a dopliiuji. Aby nedochdazelo k riiznym vykladiim téhoZz pojmu, jednim
z ukolli prava EU je jednoznacna systemizace. Nejvétsi prinos v této oblasti nese
Lisabonska smlouva, ktera zajistila vyznamné zjednoduseni struktur. Od 1. prosin-
ce 2009, kdy Lisabonska smlouva nabyla G€innosti, ma Evropska unie vlastni prav-
ni subjektivitu. Tento krok znamena, Ze EU je nositelem prav a povinnosti na drov-
ni mezinarodniho prava.

[ pravo EU ma pevné danou strukturu. Nejvyssi postaveni v pravnim systému
EU zaujima primarni pravo. Druhym stupném systému je pravo sekundarni. Lze
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pravni rad, ktery je vysledkem legislativni ¢innosti hlavnich organt EU. Narodni
rady jednotlivych ¢lenskych stati musi byt sladény s pravnim fadem EU.

3.5.1 Primarni pravo

Na vrcholu pravniho systému Evropské unie stoji primarni pravo. Toto pravo tvori
zejména zakladajici smlouvy SpoleCenstvi a Unie s protokoly a prilohami. Zakla-
dem unijniho prava jsou nyni mimo jiné Smlouva o Evropské unii a Smlouva o fun-
govani Evropské unie. Do primarniho prava EU patii také Listina prav a svobod
Evropské unie. Smlouvy jsou Casto oznacovany jako ,dstava“ v ramci radu EU.

Vzniku Evropské unie predchazely Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evrop-
ské spolecenstvi (drive Evropské hospodarské spolecenstvi) a Evropské spolecen-
stvi pro atomovou energii (Euroatom), které pokracuje i nadale s Evropskou unii
se spoleCnymi organy.

Dilezitym krokem ve sjednoceni evropského prava bylo podepsani Smlouvy
o ustavé pro Evropu, podle niZ se méla EU spole¢né s jejimi orgadny ujmout ukold
Evropskych spolecCenstvi a zabezpecit provedeni vSech ukolti, které byly do této
doby zastieSeny modelem ,tri pilifi“. V. mnohych statech vsak nazev ,ustava“ vy-
volaval dojem, Ze byla prekrocena hranice, za kterou by byly v ramci integracnich
snah ochotny tyto staty jit a vzdat se jeSté vice své suverenity. Vzhledem
k neptiznivym vysledkim francouzského a nasledné nizozemského referenda mu-
sela byt ptivodni podoba ustavni smlouvy piepracovana.

V Cervnu 2007 Evropska rada prijala rozhodnuti o sepsani smlouvy, jejiz for-
malni strdnka bude do zna¢né miry sloZena ze struktur vice zakladajicich smluv,
obsahové vsak prevezme znacnou Cast ustanoveni, ktera byla zahrnuta v ptivodni
Smlouvé o dstavé pro Evropu. V této smlouvé jsou obsazeny zmény, které se tykaji
zakladajicich smluv EU a Evropského spoleCenstvi. Mezi né patii napriklad zména
v nazvu zakladajici smlouvy Evropského spolecenstvi na smlouvu o fungovani Ev-
ropské unie (SFEU). (Janki M., Janki L., 2012).

Smlouva je platna od 1. prosince 2009 a je zndma pod nazvem Lisabonska re-
formni smlouva (dale také LS). Mezi podstatné zmény, které LS prinesla, patfi pre-
devsim:

e vytvoreni Evropské unie jako organizace s pravni subjektivitou, ktera
nahrazuje Evropské spolecenstvi a prebira vSechny jeho politiky
(s vyjimkou jaderné politiky),

e nové uspordadani hlasovacich postupti v Radé EU (vétSi zohlednéni
poctu obyvatel na zakladé zasady ,dvoji vétSiny“ Clenskych stati
a obyvatelstva, které zastupuji),

e prevod policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech (drive ,treti
pilit EU“) mezi spolecné politiky EU,

e ustaveni volného predsedy Evropské rady,

e posileni postaveni ,vysokého predstavitele pro zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku“ jako predsedajictho Rady EU pro zahrani¢ni véci
a mistopredsedy Komise,
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e pravni zavaznost Listiny zakladnich prav Evropské unie,
e posileni Evropského parlamentu v legislativnim procesu.” (Jankt M,
Janki L., 2012, s. 30)

Kontrolni oblast ekonomické integrace, predevSim reZim vnitiniho trhu se
svobodami trhu a soutézni pravy zlistavaji ve stejné podobé.

Zakladajici smlouvy EU plisobi na uzemi vSech ¢lenskych statti, do kterého se
fadi i teritoridlni vody zemi, které jsou ¢leny EU. (Janki M., Janki L., 2012)

Tichy (2011) dale rika, Ze soucasti primarniho prava Unie jsou i smlouvy
o pristoupeni jednotlivych ¢lenli unie. Jedna se o pravni akty s nejvyssi pravni si-
lou.

Dale sdéluje, Ze soucasti primarniho prava jsou i obecné pravni zasady evrop-
ského prava. Zaklad téchto zdsad mtzeme hledat vjednotlivych pravnich fadech
Clenskych zemi. V souvislosti s tématem prace nas zajimaji predevsim zasada rov-
nosti a zakazu diskriminace.

Jak uvadi Kralikova (2013), primarni legislativa pro regionalni politiku Evrop-
ské unie je obsaZena v Jednotném evropském aktu. Jedna se o mezinarodni smlou-
vu, jejiZ prioritou bylo pripravit lepsi zazemi pro uskutecniovani regionalni politiky
Unie. Slo zejména o poskytnuti pomoci ekonomicky slab$im regiontim, pro které
mohly byt naroky jednotného trhu EU ptilis zatéZujici.

3.5.2 Sekundarni pravo

Tichy (2011) rozdéluje sekundarni pravo na pravni akty typické a atypické. Typic-
kymi pravnimi akty jsou narizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni ¢i stanoviska.
Naopak do atypickych jsou Fazeny opatieni, hlavni sméry a podobné. Sekundarni
pravo je pravni akt nizsi sily, to znamena, Ze musi byt v harmonii s primarnimi
prameny prava.

Tyc¢ (2010) 1ika, Ze sekundarnim pravem jsou akty organt Spolecenstvi vyda-
vané na zakladé zrizovacich smluv.

V souvislosti s regionalni a strukturalni politikou je sekundarni pravo vyme-
zeno predevsim v nasledujicim narizeni:

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢ 1303/2013

ze dne 17. prosince 2013

Predmétem tohoto narizeni je vytyCit si presné definovana pravidla, ktera budou
pouzivana v souvislosti s Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, Evropskym
socialnim fondem, Fondem soudrznosti, Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova a Evropskym namorfnim a rybarskym fondem, tedy pro evropské
strukturalni a investi¢ni fondy.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi navaznost na regionalni a strukturalni politiku
maji predevsim Fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond a Fond soudrz-
nosti, budu se v dalsich krocich zabyvat pouze témito vybranymi fondy Evropské
unie.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303 /2013 v c¢asti treti uvadi,
ze Fondy jsou podplrnym prostiedkem vedoucim k upevnéni hospodaiské a soci-
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alni soudrZnosti, a to v souladu s ¢lankem 174 Smlouvy o fungovani EU. Hlavnim
cilem téchto fondii je podpora evropské uzemni spoluprace a riist zaméstnanosti
v Clenskych statech a jejich regionech.

Prostredky vénované na hospodarskou, socialni a izemni soudrznost na ob-
dobi let 2014 - 2020 jsou vymezeny v ¢astce 325 145 694 739 EUR v cenach roku
2011. Tyto finance jsou rozdéleny na zdroje podporujici riist zameéstnanosti a roz-
voj uzemni spoluprace ¢lenskych statd. Zdroje neni mozné prevadét mezi jednotli-
vymi drovnémi regionti, kromé pripadli, kdy Komise piijme navrh nékterého
z Clenskych statd, ktery musi obsahovat fadné a prijatelné odtivodnéni. Dale neni
mozné prevadét zdroje mezi jednotlivymi cili téchto Fondt. Vyjimkou je pouze pii-
pad, kdy Komise prijme prostrednictvim provadéciho aktu navrh nékterého z clen-
skych stati v jeho prvnim podani dohody o partnerstvi na prevedeni casti jeho
prostiedki z cile Evropské tzemni spoluprace na cil Investice pro rlist a zamést-
nanost.

Programy, prostiednictvim kterych je investovano do riistu a zaméstnanosti
z fondd EFRR a EFS, jsou vypracovany pro nalezitou tizemni droven, minimalné
pro uroven odpovidajici NUTS 2. Déje se tak, pokud se Komise s lenskym statem
nedohodne jinak.

Kapitola 3 Hlavy II nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 1303/2013 hovoii o spolecném akénim planu. Jedna se o ¢innost, ktera je defi-
novana a rizena ve vztahu k vystuplim a vysledkiim, ke kterym ma operace vést.
Operace je tvorena jednim nebo vice programy, za které odpovida jejich prijemce.
Prijemci programi jsou vefejnopravni subjekty. Mezi Komisi a ¢lenskou zemi se
stanovuji vystupy a vysledky daného spoletného akéniho planu. Tyto vysledky
a vystupy jsou prostiedky, pomoci nichZ jsou naplnény specialni zaméry operac-
nich program.

Monitorovani a hodnoceni operacnich plani tesi v treti ¢ast Hlava III narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013. Tato ¢innost spada pod ptlisob-
nost Monitorovaciho vyboru. V Hlavé III se dale resi také jak, komu a do kdy je tie-
ba odevzdat finan¢ni daje tykajici se programi a také uvadi, jak jsou jednotlivé
programy hodnoceny.

Hlava V treti ¢asti vySe uvadéného natizeni se zabyva mirou spolufinancovani
a nejvyssi moznou ¢astkou subvence z EFRR a EFS pripadajici kazdé prioritni ose.

Ve Ctvrté casti narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 se
docteme o obecnych ustanovenich, ktera se vztahuji k Fondiim. Je zde vymezen
ukol c¢lenskych statili, kterym je zamezit riznym nedopatienim, ke kterym mitize
dochazet. Jejich role spociva v odhalovani nesrovnalosti, zajisténi jejich odstranéni,
a pokud se tak stane, vymahaji neopravnéné vyplacené ¢astky spolecné s tiroky
z prodleni. Komisi informuji v pripadé, Ze nesoulad v prispévcich dosahuje ¢astky
10 000 EUR a vice. Dale je v kompetenci vSech ¢lenskych statli pro kazdy operacni
program stanovit celostatni, regionalni, pripadné mistni organ verejné spravy nebo
vefejny ¢i soukromy subjekt jako fidici organ. Stanoveny ridici orgdn miZze byt
ustanoven pro vice neZ jeden program. Ridici organ zodpovida za fizeni operaéni-
ho programu, aniz by byla dot¢ena zasada radného financ¢niho rizeni.
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Zadosti o platbu
Tato problematika je reSena v Hlavé II, Ctvrté Casti narizeni Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) ¢. 1303/2013. Zadosti musi povinné obsahovat:

a) ,celkovou vysi zplsobilych vydaju, které vznikly ptijemci a které byly uhra-
zeny pri provadéni operaci, zanesenou v ucetnim systému certifikacniho
organu;

b) celkovou vysi vydaji z verejnych zdroji vynaloZenych pti provadéni opera-
ci zanesenou v tGiéetnim systému certifika¢niho organu.” (Uredni véstnik Ev-
ropské unie, narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013)

Uvadi se zde, Ze veSkeré vydaje, které Zadost obsahuje, musi byt doloZeny fak-
turou, piipadné jinym dokladem stejné vahy. Celkova ¢astka zplisobilych vydaji je
vyplacena fidicim organem prijemci v asovém useku devadesati dnii od okamZi-
ku, kdy byla poddna Zadost o platbu. V pripadé, Ze je prijemcem clenskych stat, jez
neprijal euro jako svou ménu, jsou vydaje v narodni méné piepocitany na eura. Pro
tento prepocet se pouziva mési¢ni ucetni sménny kurs Komise, ktery je platny
v mésici, ve kterém certifikac¢ni organ, spadajici do dotceného opera¢niho progra-
mu, provedl zauctovani daného vydaje.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 resi také tcetni
zavérku operacnich programi. Konkrétné jeji sestaveni, kontrolu a jeji pripadné
schvalovani.

Hlava III c¢tvrté casti narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 se zabyva kontrolou operac¢nich programi. Tyto kontroly jsou pro-
vadény prostiednictvim auditt, které vykonava bud’ Komise, nebo auditni organ.

Pata cast Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 potom reSi usta-
noveni o prenesené pravomoci a provadéci ustanoveni. Stanovuje, Ze pravomoc
prijimat akty v prenesené pravomoci je prenechana Komisi, a to za stanovenych
podminek. Povinnosti Komise je, po ptijeti aktu v pfenesené pravomoci, neprodle-
né informovat Evropsky parlament a Radu.

Dalsi narizeni:
e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1299/2013 o zvlastnich
ustanovenych tykajicich se podpory z Evropského fondu pro regionalni roz-
voj pro cile Evropské uzemni spoluprace.

Navazujici normy
K natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 byla vydana nasle-
dujici provadéci narizeni:

e Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/207 ze dne 20. ledna 2015, kterym se
stanovi provadéci pravidla k narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1303/2013, pokud jde o vzory pro zpravy o pokroku, predkladani infor-
maci o velkém projektu, spole¢ny akéni plan, zpravy o provadéni pro cil In-

vestice pro riist a zaméstnanost, prohlaseni ridiciho subjektu, auditni stra-
tegii, vyrok auditora a vyroc¢ni kontrolni zpravu,
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e Provadéci narizeni Komise (EU) 288/2014 ze dne 25. iinora 2014, kterym
se stanovuji pravidla podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 a podle narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.129/2013,

e Provadéci narizeni Komise (EU) 184/2014 ze dne 25. iinora 2014, kterym
se podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 stano-
vi podminky tykajici se systému pro elektronickou vyménu dat mezi clen-
skymi staty a Komisi a kterym se podle narizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1299/2013 prijima nomenklatura kategorii zdsahi pro pod-
pory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci cile Evropska uzem-
ni spoluprace,

e Prohlaseni k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013,

e Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 215/2014 ze dne 7. brezna 2014, kterym
se stanovi provadéci pravidla k narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 1303/2013, pokud jde o metodiky podpory opatreni v souvislosti se
zménou klimatu, ur¢ovani milnikd a cilii ve vykonnostnim ramci a nomen-
Klaturu kategorii zasahii pro evropské strukturalni a investi¢ni fondy.13

3.6 Legislativa Evropské unie ke strukturalni a regionalni
politice

V ramci Evropské unie je regiondlni a predevsim strukturalni politika zabezpeco-
vana velkym mnoZstvim pravnich akti. Pravni uprava regiondlni a strukturalni
politiky je obsaZena zejména v Hlavé XVIII Smlouvy o fungovani Evropské unie
v konsolidovaném znéni, dale jen SFEU, kterd nese nazev Hospodaiskd, socialni
a uzemni soudrznost.

Clanek 174 SFEU uvadi, Ze cilem EU je pfedevsim sniZit rozdily mezi Grovni
rozvoje riznych regionti a dale redukovat zaostalost regionii, které jsou nejvice
znevyhodnény.

V ¢lanku 175 SFEU je stanoveno, Ze Clenské staty maji hospodarit tak, aby byly
naplnény cile ¢lanku 174 SFEU. Evropska unie svou ¢innosti a provadénim politik
spolu s budovanim vnitfniho trhu k témto cilim prihlizi a pomaha k jejich usku-
vyuziva, jsou strukturalni fondy. Mezi dalsi patfi ¢cinnost Evropské investi¢ni banky
a dalsf finan¢ni nastroje.

Komise ma za ukol kazdé tri roky postoupit Evropskému parlamentu, Radé,
Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni zpravu, ve které uvadi po-
krok, jehoZ bylo dosaZeno pri utuZovani hospodarské, socialni a izemni soudrz-
nosti. Dale pak jak k tomuto pokroku prispély nastroje uvedené v ¢lanku 175 SFEU.
Ve zpravé jsou uvedeny pripadné navrhy.

13 Evropskd unie [online]. 2015. [cit. 2015-05-13]. Dostupné z: http://europa.eu/index_cs.htm



Evropska unie 33

Clanek 176 SFEU hovofi o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, jehoZ tiko-
lem je pomahat pfi rozvoji a strukturalnich zménach zaostavajicich regionti a na-
pomahat eliminaci regionalnich rozdila v Unii.

Ustanoveni ¢lanku 177 SFEU rika:

»AniZ je dotcen Clanek 178, vymezi Evropsky parlament a Rada fadnym legis-
lativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem
regionli formou narizeni ulohu, prednostni cile a organizaci strukturalnich fondd,
které mohou zahrnovat sdruzovani fondli. TymzZ postupem se rovnéZz stanovi
obecna pravidla na né pouzitelna a nezbytna ustanoveni pro zajisténi jejich ucin-
nosti a pro zajisténi koordinace fondi mezi sebou navzajem a s dalsimi existujicimi
finan¢nimi nastroji.“14

V ¢lanku 178 SFEU se hovoii o tom, Ze provadéci narizeni, ktera se tykaji Ev-
ropského fondu pro regionalni rozvoj, jsou prijimana Evropskym parlamentem
a Radou radnym legislativnim postupem, kterému predchazi porada s Hospodar-
skym a socidlnim vyborem a Vyborem regionti.1>

3.6.1 Organy zabyvajici se regionalni a strukturalni politikou

Pro naplnénti cilii a zajmi Evropské unie, zajmt clenskych statl a stejné tak zajmi
obcant EU je treba, aby Unie disponovala jistym instituciondlnim ramcem. Proto
ma k dispozici organy, které se zabyvaji stanovenou problematikou. Organy Evrop-
ské unie, jejichz ¢innost a kompetence souvisi, mimo jiné, s dotacemi z fondi EU,
jsou predevsim Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir Evropské unie
a také Uéetni dviir Evropské unie. Dale jsou vy$e uvedenym institucim k dispozici
takzvané poradni organy, kterymi jsou Hospodarsky a socidlni vybor a Vybor regi-
ond.

Evropsky parlament

Podle Smlouvy o Evropské unii, Hlavy III, Ustanoveni o organech v ¢lanku 14 je
Evropsky parlament instituce, ktera spolecné s Radou zastava legislativni a rozpoc-
tovou funkci. Vénuje se ¢innosti politické kontroly a konzultace, tak jak je vymeze-
no v podminkach Smluv. Dalsi kompetenci, ktera tomuto organu prislusi, je volba
predsedy Komise.

Evropsky parlament se sestava ze zastupcli ob¢an EU. Pokud nezahrneme
predsedu, nesmi jejich mnoZstvi pfesdhnout sedm set padesat. Kazdy stat musi mit
v parlamentu minimalné Sest zastupcti. Naopak mnozstvi pridélenych mist na stat
nesmi prekrocit hodnotu dvaceti Sesti. Volba ¢lenti probiha ve vSeobecnych a pii-

14 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Uredni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1429550086496&uri=CELEX:C2012/326/01

15 Tamtéz
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mych volbach, a to svobodnym a dale tajnym hlasovanim. Zastupci jsou zvoleni na
pétileté obdobi.16

Evropsky parlament ve spojitosti s regionalni a strukturalni politikou rozho-
duje o navrhu rozpoctu, ktery mu predloZila Komise. Tak ¢ini spole¢né s Radou
ministri EU. (Politiky Evropské unie, 2014)

Rada
Jak uz bylo zminéno, spole¢né s Evropskym parlamentem vykonava legislativni
arozpoc¢tovou funkci. Ridi se podminkami stanovenymi ve smlouvach, podle kte-
rych vykonava funkci vymezeni politik a jejich koordinaci.

SloZeni Rady je tvofeno zastupci vSech clenskych zemi na ministerské drovni.
Tito zastupci jsou zmocnéni svou zemi zavazovat svou vladu a vykonavat hlasovaci
pravo. Rada je hlavnim legislativnim organem EU.17

V oblasti regiondlni politiky je jejim ukolem, ve spolupraci s Evropskym par-
lamentem, schvalovat predloZenou strukturu rozpoctu spole¢né s jeho pravidly.
Navrh podoby rozpoctu je v kompetenci Komise. (Politiky Evropské unie, 2014)

Komise

Hlavnim tkolem Komise je napomahat zajmim Evropské unie a pro toto poslani
dava vhodné impulsy. Komise je organ, ktery zabezpecuje plnéni Smluv a plnéni
opatieni, kterd na zakladé Smluv byla prijata orgdny EU. Mezi dals$i povinnosti Ko-
mise patii dohliZet na uplatiiovani prava EU. V této ¢innosti spolupracuje se Soud-
nim dvorem EU. Pro mou praci je dilezita jeji funkce plnéni rozpoctu a sprava pro-
gramu. Dle podminek danych ve Smlouvach dale vykonava koordinac¢ni, vykonné a
ridici ¢innosti. Kromé vyjimek stanovenych ve Smlouvach zastupuje Evropskou
unii navenek. Se zdmérem docilit interinstituciondlnich dohod dava podnéty
k prijimani jednoletych ¢i viceletych programi.

Legislativni akty mohou byt prijaty na zakladé navrhu Komise, pokud ovSem
ve Smlouvach neni stanoveno odliSné.

Komise vykonava svou ¢innost nezavisle na ostatnich institucich EU, vladach
Clenskych zemi ani na jiném subjektu. ,0d 1. listopadu 2014 se Komise vcetné
predsedy a vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politi-
ku sklada z takového poctu clent, ktery odpovida dvéma tiretindm poctu ¢lenskych
statli, nerozhodne-li Evropska rada jednomyslné o zméné tohoto poctu. Clenové
Komise jsou vybirani ze statnich prislusniki ¢lenskych stati na zakladé systému
naprosto rovné rotace mezi ¢lenskymi staty umoznujiciho odrazet demografickou
a zemépisnou raznorodost vSech ¢lenskych stati. 18

16 Smlouva o fungovani Evropské unie. In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2012. Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?qid=1429550086496&uri=CELEX:C2012/326/01

17 Tamtéz

18 Tamtéz
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Komise v souvislosti s regionalni politikou navrhuje strukturu rozpoctu a pra-
vidla, kterymi je tfeba se ridit pti prerozdélovani tohoto rozpoctu. Dale v ramci své
¢innosti jedna s ¢lenskymi zemémi a spolecné tvori takzvané ,dohody o partner-
rozvoje. Komise s organy jednotlivych statli diskutuje naplii operac¢nich programd,
které ji byly Clenskymi staty predloZeny. Nasledné vyplaci c¢astky, které byly od-
souhlaseny urenymi organy jednotlivych ¢lenskych zemi. Spolu s jednotlivymi
¢leny Unie zabezpecuje monitoring programui. Tento monitoring je uskutecfiovan
prostiednictvim auditl. Naplni prace Komise v této oblasti je schvalovat programy
jako celek, to znamen3, Ze se nezabyva jednotlivymi projekty. (Politiky Evropské
unie, 2014)

Soudni dvir

SloZeni Soudniho dvora zahrnuje Soudni dvtr, Tribunal a specializované soudy.
Jeho Ukolem je zajistit, aby pravo Evropské unie bylo dodrzovano v souladu se
Smlouvami.

Soudni dvtir je sestaven z jednoho soudce za kazdou ¢lenskou zemi. Tato insti-
tuce ma kdispozici také generalni advokaty, ktefi nezavisle na Soudnim dvore
predkladaji sva zavérecna stanoviska k pripadiim, které ESD projednava. Vlady
Clenskych statl spolecnou dohodou jmenuji soudce a generalni advokaty, a to na
obdobi trvajici Sest let. Tito mohou byt jmenovani i opakované.

Tribunal disponuje alespon jednim soudcem z kazdého clenského statu. Jedna
se o organ, ktery patii do soudniho systému EU a zastava c¢ast rozhodovacich pra-
vomoci ESD. Tribunalu prislusi vyrizovani Zalob fyzickych a pravnickych osob, dale
také zaloby c¢lenskych stati a také organti EU.

Cinnost Evropského soudnfho dvora s ohledem na Smlouvy EU zahrnuje roz-
hodovani ve vécech:

e 7Zalob, které jsou podany c¢lenskym statem, organem, fyzickou ¢i prav-
nickou osobou,

e predbéZnych otazek, které se tykaji vykladu prava Unie, o které poza-
daly vnitrostatni soudy nékteré z ¢lenskych zemi,

e v dalSich zalezitostech, které jsou uvedeny ve Smlouvach.

Ucetni dviir
Uéetni dvir je pro regionalni politiku velmi dileZita instituce, ik se mu také
ochrance financi Evropské unie. Jeho hlavni naplni je kontrolovat, jak Evropska
unie zachazi s penézi svych danovych poplatnikd, tedy provadét ucetnictvi Unie.
Konkrétné provadi takzvany audit kazdého jednotlivce nebo organizace, ktera dis-
ponuje s penézi Evropské unie. O vysledcich auditli podava podrobnou zpravu
Komisy a jednotlivym ¢leniim Unie. V p¥ipadé, kdy Ucetni dviir objevi jakykoli ne-
soulad, predava zjisténé informace k dalSimu zpracovani Evropskému dradu pro
boj proti podvodim.

Povinnosti ucetniho dvora je kazdy rok postoupit Evropskému parlamentu
a Radé tzv. vyroc¢ni absolutorium, coz je zprava o tom, jak bylo po uplynuly rok na-
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kladano s penézi Evropské unie. V dalSim kroku Parlament zpravu podrobné pro-
studuje a rozhodne se, jestli schvali ¢i neschvali postup Komise pti nakladani s fi-
nan¢nimi prostredky Unie.1?

3.6.2 Poradni organy Unie

Hlavnim organtim Evropské unie, jako jsou Evropsky parlament, Rada nebo Komi-
se, jsou v oblasti regiondlni a strukturalni politiky ndpomocny takzvané poradni
instituce, kterymi jsou Hospodarsky a socialni vybor a dale Vybor regiont. Clenové
poradnich orgdni nejsou povinni fidit se Zddnymi prikazy. Vykonavaji svou ¢in-
nost nezavisle na ostatnich organech, a to v obecném zajmu Unie. O téchto orga-
nech hovofti ¢ast Sestd Smlouvy o fungovani Evropské unie, Hlava I Institucionalni
ustanoveni, kapitola tieti.

Hospodarsky a socialni vybor
SloZeni Hospodatského a socidlniho vyboru zahrnuje predevsim zastupce organi-
zaci zaméstnavateld, zaméstnanci a dalSich jedinct, ktefi reprezentuji obcanskou
spolecnost predevsim v socidlné-hospodaiské, obcanské, profesni a kulturni sfére.
Vybor se schazi na zakladé zadosti Evropského parlamentu, Rady nebo Komi-
se, piipadné z vlastni iniciativy. Clanek 304 SFEU pojednava o tom, Ze konzultace
Hospodarského a socidlniho vyboru s Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
jsou uskutecnovany v ptripadech uvedenych ve Smlouvach.
Vysledky jednani vyboru jsou predavany Evropskému parlamentu, Radé
a Komisi.

Vybor regiont

Jedna se o instituci, ktera je tvorena zastupci regionalnich a mistnich samosprav-
nich celkdq, ktefi bud’ disponuji volebnim mandatem v nékterém z regionalnich ne-
bo mistnich samospravnich celki, nebo jsou politicky odpovédni volebnimu shro-
mazdéni.

3.7 Rozpocet Evropské unie

Instituce takové velikosti, jakou je Evropska unie, potrebuje ke spravné funkci své-
ho uradu, veSkerym aktivitdm, na kterych se podili, i spolupraci se vSemi ¢lenskymi
staty, Spickové zpracovany plan financovani. Jinak feceno, mit kvalitné propraco-
vany rozpocet. Diky nému je uskutectiovano to, co by nebylo moZné financovat
z vnitrostatnich rozpocti. Znacné mnozstvi projektti EU by nebylo zrealizovano,
nebyt existence rozpoctu Evropské unie. Priblizné 94 % financ¢nich prostiedki ze
spole¢ného rozpo¢tu Unie je vy¢lenéno na projekty v ¢lenskych zemich EU. Cerpaji
se z néj prostredky podporujici rozvoj védy, obnovu regiond, kvalitnéjsi skolstvi

19 [Jéetni dviir Evropské unie [online]. 2015. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://europa.eu/about-
eu/institutions-bodies/court-auditors/index_cs.htm
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a dalSi potrebné cinnosti. Jen asi 6 % rozpoctu je vénovano administrativnimu
chodu Unie, jak zobrazuje nasledujici graf.20
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Obr. 2 Graf rozpoctu Evropské unie

Zdroj: Politiky Evropské unie: Rozpocet. In: Evropskd unie [online]. 2015 [cit. 2015-04-26].
Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf

Rozpocet Evropské unie se znacné lisi od rozpocti jednotlivych stati. Neni
z néj Cerpano na dluhové sluzby, obranu ani provoz Skol ¢i financovani policie. Jed-
na se spise o investi¢ni rozpocet. Je tvoren kumulaci prostiedki statii Evropské
unie a vytvari uspory z rozsahu. Rozpocet se nikdy nevyskytuje v deficitu a posky-
tuje pouze prostiredky, které ziska od ¢lenti Unie. 21

Projekty, které jsou podporovany zrozpoctu Evropské unie, jsou vybirany
podle toho, na kolik jsou schopny naplnit cile uvedené ve strategickych dokumen-
tech. Tento proces nazyvame jako princip programovani, to znamen4, Ze cilt poli-
tiky soudrznosti je dosahovano prostrednictvim operacnich programt. Jedna se
o dokumenty, které schvaluje Komise a ve kterych jsou vymezeny problémy, které
chce Ceska republika fesit za pomoci finanéni podpory z Evropské unie. Tyto do-
kumenty se skladaji z analyzy soucasné situace, popisu strategie napomahajici
k pozadované zméné. Dale vymezuji prioritni osy, vymezuji oblast podpory, druhy
projektd, stanovuji mozné piijemce finan¢ni pomoci, monitorovaci indikatory, pe-
nézni i institucionalni zajisténi programu. Ukolem prioritnich os je presné defino-
vat, na co mohou byt finan¢ni prostredky vyuzity. V souvislosti s prioritnimi osami
a oblasti podpory ridici organy pravidelné uverejiiuji vyzvy, na néZ odpovidaji pri-
padni zajemci o podporu prostrednictvim predloZeni svého projektu. (Machalek,
Cerny, Grohmann, 2014)

20 Politiky Evropské unie: Rozpocet. In: Evropskd unie [online]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf
21 Tamtéz
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Prijmy rozpoctu

Prijmy rozpoctu jsou tvoreny vlastnimi zdroji Evropské unie, ty jsou odvozeny ze
zdrojii ¢lenskych zemi. Radime sem zemédélské davky, celni poplatky a jiné davky,
podil na DPH, podil na HND c¢lenskych zemi a ostatni zdroje. (Tichy, 2011)

Vydaje rozpoctu

Z rozpoctu Unie je ¢erpano na spole¢nou zemédélskou politiku (jedna se o nejvétsi
rozpoctovou polozku), dale financuje strukturalni fondy. Vyznamnou poloZkou
jsou také investice do efektivnéjsi konkurenceschopnosti Evropské unie. Urcité
procento rozpoctu je vénovano spolupraci s tretimi zemémi a v neposledni radé se
vydaje z rozpoctu Unie tykaji oblasti obcanstvi, svobody, bezpecnosti a prava. (Ti-
chy, 2011)

Pro rok 2015 bylo pro rozpocet Unie vyclenéno 142 miliard eur. V globalnim
méritku se jedna o nesmirné vysokou sumu, ale ve skutecnosti tato ¢astka vyjadiu-
je pouze 1 % hodnoty vSech statki a sluzeb, které spolecnymi silami vyprodukuji
ekonomiky clenskych statli za pouhy jeden rok.

Pro rozpocet takovéhoto rozsahu je nutné mit stanoveny vicelety finan¢ni ra-
mec, ktery urcuje strop rocnich c¢astek, které mohou byt Unii vydany v jednotlivych
politickych oblastech. Tento ramec je vétSinou vymezen na sedmileté obdobi. Fi-
nancni prostredky se pro kazdou oblast rozpoctu EU udéluji prostiednictvim pro-
graml, pripadné fond. Prace viceletého finanéniho ramce spociva
v transponovani politickych prvenstvi Unie a jejich ¢lent do financnich a pravnic-
kych termint. Jeho dal$im ukolem je zajistit, aby v rdmci rozpoctu ziistala jista re-
zerva pro necekané potreby. Vicelety finan¢ni ramec vSak neni rozpoc¢tem, jedna se
pouze o planovaci nastro;j.

Rozpocet vklada své finance do téch oblasti, pro které je smysluplné koncen-
trovat prostiedky do spolecného fondu. Z néj je posléze mozZno Cerpat s cilem zvy-
Sujici se prosperity celé Evropy. Jedna se naptiklad o oblasti:

e kvalitnéjsi infrastruktury mezi jednotlivymi staty Unie,

¢ rilstu konkurenceschopnosti evropského trhu v celosvétovém méritku,

e ochrany Zivotniho prostiedi v ramci celého evropského tizemi,

e védy a vyzkumu, konkrétnim zadmeérem je podporovat pracovniky
v tomto sektoru a jejich spolupraci se zahrani¢nimi partnery.22

3.7.1 Sprava rozpoctu Evropské unie

Plnéni rozpoctu Evropské unie je ukolem Evropské komise, ktera neruci primo za
fizeni vSech fondl. O konecnych prijemcich ¢astek z fondi a o jejich presunu roz-
hoduji i jiné organy.

V souvislosti s rozpo¢tem EU se cCasto uziva pojmu sdilené rizeni. Znamena to,
ze zhruba 80 % financniho planu je spravovano vladami jednotlivych Clenskych

22 Evropskd unie: Vicelety financni rdmec pro obdobi 2014-2020 [online]. 2015 [cit. 2015-04-26].
Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf
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statli. Pokud jde ovSem o primé fizeni, pfenechava Komise fizeni rozpoctu Unie
partneriim, kterymi jsou:

,decentralizované agentury,
spolec¢né podniky,

vnitrostatni agentury,
specializované subjekty EU,
mezinarodni organizace,

zemé, které nejsou Cleny EU.“23

Tvorba navrhu rozpoctu je tikolem Evropské komise. Ta jej dale predloZi Radé
a Evropskému parlamentu, coZ jsou, jak jiZ bylo zminéno, rozpoctové organy. Tyto
instituce maji za ukol predloZeny navrh pozmeénit a schvalit. MliZe se stat, Ze mezi
rozpoctovymi organy dojde k neshodé. V tom pripadé je prizvan zvlastni dohodo-
vaci vybor, ktery musi zajistit do dvaceti jednoho dne shodu na spoletném navrhu.

Pokud spole¢ny navrh odmitla Rada, miiZe jej s konec¢nou platnosti schvalit Evrop-

sky parlament. Pokud ovSem spolecny navrh nepodpori Evropsky parlament, je
ukolem Komise zhotovit novy navrh.24

Na nasledujicim schématu lze vidét proces, kterym musi navrhovany rozpocet

projit, neZ je schvalen.

23 Evropskad komise [online]. 2015

[cit.

http://ec.europa.eu/contracts_grants/beneficiaries_cs.htm

2015-04-27].

Dostupné

Z:

24 Politiky Evropské unie: Rozpocet. In: Evropskd unie [online]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z:

http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf
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Zdroj: EU, Evropskd komise. 2010. Rozpocet Evropské unie Zdkladni tdaje [online]. Lucemburk:
EUR-OP [cit. 2015-05-12]. ISBN 978-927-9144-400. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_cs.pdf

3.7.2  Pravidla rizeni vydajii z rozpoctu EU

Vzhledem Kk rozsahu, jakého rozpocet Unie dosahuje, je na misté dlisledna kontrola
odlivu financi z rozpocCtu a je prinosné mit spravné stanovena pravidla a predpisy,
kterymi se dana problematika musi striktné ridit.

Hlavni pravidla jsou uvedena ve finan¢nim rizeni EU. Dale existuje komplex
pravidel, ktery nese nazev provadéci pravidla, jehoZ ukolem je interpretovat
a ujasnit, jak se maji hlavni pravidla pouZzivat. Pravidelné dochazi k prezkumu
a zjednoduSeni téchto pravidel, coZ je prinosné predevSim pro prijemce nizSich
castek.
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Audity v ramci rozpoctu Unie

Jako vSechny narodni rozpocty, tak i rozpocet Evropské unie podléha kontrole,
tedy auditim, které maji podobu jak internich, tak i externich auditii. Interni audit
provadi Komise EU. Pokud je vysledkem auditu Komise nespravné zachazeni
s penézi z rozpoctu EU, je nutné zabezpecit navraceni vyplacené ¢astky zpét. Kon-
trolu pochybnych ptipadi ma ve své kompetenci Evropsky uiad pro boj proti pod-
vodlm. Dojde-li ke zjisténi chyby, je mozné uvést vSe do poradku jesté pred usku-
tecnénim platby. Obdobné lze realizovat tpravy konecnych plateb, a to diky tomu,
ze projekty podporované Evropskou unii jsou ve vétSiné ptipadt dlouhodobéjsiho
charakteru. V pripadé, Ze ¢len Unie vcas nepredlozi vhodnéjsi feseni, nabude Ko-
mise jiZ vyplacenou Castku zpét. Téchto situaci se vSak nevyskytuje mnoho, jedna
se asi 0 0,2 % rozsahu rozpoctu. Dalsi verzi auditu je kazdoro¢né probihajici neza-
visly externi audit ro¢ni ucetni uzavérky EU. Ten je zpracovan Evropskym ucetnim
dvorem. Tento organ dale predklada Radé a Evropskému parlamentu vyrocni
zpravu, na jejimz zakladé je posuzovano plnéni rozpoctu EU. Miize dojit
k poskytnuti absolutoria od Parlamentu EU. To znamen3, Ze bylo schvaleno plnéni
rozpoctu Komisi a zaroven, Ze rozpocet byl pro dané finan¢ni obdobi uzavien.2>

Struktura rozpoctu

Jistou Cast rozpoctu zajistuji clenské zemé z vlastnich zdroji. O jejich vysi a razu se
rozhoduje vzdy zacatkem nového obdobi pomoci konsensu. To stanovuje i jejich
vypocet. Tato c¢ast prijml rozpoctu EU nese oznaceni spole¢né vlastni zdroje Ev-
ropské unie. Nasledujici graf ukazuje struktury prijmia rozpoctu Unie v roce 2013.

25 Politiky Evropské unie: Rozpocet. In: Evropskd unie [online]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf
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Ylasini sohoje na ban OPH: 9.4 % |

Wlastni zohoje na baa HYD:
738 %

Tradifni wlastni
roroje: 10,5 %

Prebiyiak
Z pledchazhbo rokwu
0.7 % ‘ ’*
Ostatni 5,8 %

Obr. 4 Graf prijmi rozpoctu Evropské unie

Zdroj: Politiky Evropské unie: Rozpocet. In: Evropskd unie [online]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Do-
stupné z: http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/budget_cs.pdf

3.7.3  Programové obdobi 2014 az 2020

Programové obdobi vymezené na roky 2014 az 2020 je harmonizovano s rozpoc-
tovym ramcem EU, ktery byl pro toto obdobi stanoven.

Balicek Sesti novych narizeni, ktera se tykaji programového obdobi pro roz-
poctovy rdmec Evropské unie na obdobi 2014 - 2020 byl zverejnén Evropskou
komisi 6. fijna 2011. Dne 17. prosince roku 2013 byla schvalena konec¢na verze
téchto narizeni, ktera maji zajistit predevsim sjednoceni pravidel na celém tzemi
EU a zajistit kvalitnéjsi koordinaci nejen v radmci jednotlivych fond{, ale také pro-
grami na narodni urovni.

Podle rozpoétového planu je pro Ceskou republiku vy¢lenéno 24 miliard eur
na obdobi sedmi let v rdmci programového obdobi 2014 - 2020. Mimo to doslo na
Ceské urovni ke zménam vici programovému obdobi 2007 - 2013, které zahrnuji
napriklad niZ$i pocet programi, tedy oproti piivodnim sedmi je v soucasné dobé
ustanoven jeden Integrovany regiondlni operacni program. Dale byla zavedena
koncepce Jednotného metodického prostredi, ktera ma zajistit shodna pravidla pro
cely systém, a v neposledni fadé usnadnéni administrativni prace pro zZadatele
o prostiedky z evropskych fondt, tedy rozsifené fungovani monitorovaciho systé-
mu.

Usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012 byly stanoveny progra-
my na programové obdobi 2014 - 2020. Z téchto se obci tykaji predevsim nasledu-
jict:

e Operacni program Zameéstnanost = tento program je Fizen pod zasti-
tou Ministerstva prace a socialnich véci a jeho cilem je zvysSeni konku-
renceschopnosti lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v Ceské
republice. Jeho zamérem je pomoci v oblasti zaméstnanosti, socialniho
zaclenovani a boje s chudobou. Dale se zaméruje na mezinarodni spo-
lupraci a zlepSeni a modernizaci ¢innosti vefejné spravy.
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Integrovany regionalni operacni program - vedeni integrovaného re-
giondlnitho opera¢niho programu je v kompetenci Ministerstva pro
mistni rozvoj. Hlavnim poslanim tohoto programu je vyvaZeny rozvoj
uzemi, zkvalitnéni verejnych sluzeb a efektivnéjsi Cinnost verejné
spravy a zabezpecit udrzitelny rozvoj obci, mést a regioni.

Program rozvoje venkova = jedna se o program rizeny Ministerstvem
zemédélstvi. Diky nému by mélo dojit ke zkvalitnéni Zivotniho prostre-
di, diky jeho renovaci. Také by mél napomoci zachovani a zlepSeni eko-
systéml odkazanych na zemédélstvi. Soucasti planu tohoto programu
je i riist hospodarského rozvoje.

Programy meziregionalni spoluprace INTERREG EUROP, ESPON 2020,
INTERACT II1.26

Kantor a Marek (2007) definuji podskupinu vyse uvedenych operacnich pro-

grami, kterymi jsou regionalni operac¢ni programy. Jejich naplni je starat se o pro-
blémy v regionech dané zemé. Znamena to, Ze se soustredi na rozvoj potencialu
v ramci regionii a zajist'uji tak jejich vyrovnany vyvoj. Za spravné uskutec¢néni re-
gionalniho operacniho programu odpovida ridici organ, kterym je vzZdy Regionalni
rada konkrétniho regionu soudrznosti.

26

Programové obdobi 2014-2020 [online]. 2015 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z:

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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4 Priprava a rizeni projektt

4.1 Tvorba projektu

41.1 Projekt v souvislosti s cerpanim fondi EU

Jak jiz bylo zminéno, jestliZe chceme cerpat finance z fondt Evropské unie, je nutné
mit detailné vypracovany projekt. V dané souvislosti projekt definujeme jako sou-
bor Cinnosti, které sméruji k uskutecnéni pevné daného cile, jehoZ musi byt dosa-
Zeno za predem stanoveny c¢asovy Usek a v ramci vymezeného rozpoctu.

Existuji formalni naleZitosti, které musi projekt splnit. Dale se musi ridit pod-
minkami programu, pod kterymi projekt probih4, to znamenj, Ze cile projektu mu-
si byt sladény s cili daného programu. Vyznam spocivam v tom, Ze projekt musi
smeérovat k naplnéni stanoveného cile, zaméreni a monitorovacich ukazateli da-
nych postupt.

Diky projektim dochdazi k rozsahlym zménam. Jsou charakteristické tim, ze
jsou jedinecné a nesrovnatelné. Jejich tvorba je spojena s mnoha aktivitami, které
na sebe navazuji. Jedna se o doc¢asnou spolupraci lidi, ktefi spolu béZné neptichazi
do kontaktu. Tato kooperace konc¢i predem stanovenym okamzikem. DalSim vy-
raznym rysem projektl je, Ze jejich naplnéni neni predem jisté. To, zda budou
uskuteCnény, zavisi na mnoha dalSich faktorech a skute¢nostech. (Kantor, Marek,
2007). Soucasti aktivit, které tvori tento proces, je i zadani verejné zakazky obci.
V souvislosti s touto tématikou je mozno se inspirovat periodiku Moderni obec,
kde je rozebirano, kdo rozhoduje v procesu zadavani verejnych zakazek. (Jurcik,
2002)

Jak uvadi Vilamova (2005), pokud mame zajem tvorit vlastni projekt, je nutné
radné vypracovat projektovou dokumentaci, jelikoZ ta je klicem k ziskani finan¢ni
pomoci od Evropské unie. Projektova dokumentace musi byt v souladu
s nafizenimi Evropské unie. Ta jsou zakladnim pravidlem, dle kterého jsou tvoreny
programové dokumenty. Nasledné je klicova existence vazby na jednotlivé pro-
gramoveé dokumenty a také na rozvojové strategie a hospodarskou politiku. V za-
véru, kone¢ny proces by se neobeSel bez komunikace mezi jednolitymi partnery,
ktefi se UCastni realizace projektu.

Aby realizace projektu probéhla hladce a byl naplnén jeho cil, je nutné mit
sjasné definované nositele, primarni cilovou skupinu konec¢nych piijemct, systém
zodpovédnosti a pravomoci, presné stanoveny rozpocet, systém priibézného vy-
hodnocovani a zpétné vazby a jasné definovana kritéria pro kontrolu stanovenych
cili. Pred zahdjenim projektu je vhodné provést finan¢ni a ekonomickou analyzu,
ktera prokaze, Ze prinos projektu prevysi jeho naklady.” (Kantor, Marek, 2007,
s. 60)

Dilezitym krokem pied samotnym sepsanim zadosti je nacerpat co nejvice in-
formaci o dotacnim titulu, ze kterého bude nas projekt financovan. Kazdy dotacni
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titul disponuje samostatnou dokumentaci, ktera byva charakterizovana prostred-
nictvim oznameni o vyhlaseni kola vyzvy a pokynii pro Zadatele.2”

4.1.2 Postup projektové zadosti

Projektové Zadosti se pro operacni programy obdobi 2007 - 2013 podavaly pro-
strednictvim on-line aplikace Benefit7. Pro 2014 az 2020 byl vytvoren portal
MS2014+, ktery slouZzi pro vypliiovani a podavani elektronické Zadosti.28 Nami vy-
tvoreny a jasné definovany projekt je treba prenést do projektové Zadosti. To zna-
mena do dokumentu, podle kterého posuzovatelé rozhodnou zda do néj budou
investovat, ¢i nikoli. Prvnim krokem, ktery vede ke schvaleni nasi Zadosti je splnéni
formalnich naleZitosti Zadosti. Jejich popis, spole¢né s poZadavky na prilohy a roz-
pocCty je mozno dohledat v tzv. piiruckach pro Zadatele. Ty jsou také nastrojem,
ktery pomaha Zadateltim jako navod pro vypliovani grantové zadosti.

Projektovou Zadost nehodnoti stroj, ale ¢lovék. Méli bychom se tedy zamérit
na to, aby nase zadost byla jasna, jednoznacna a logicky sestavena. Aby hodnotitel
snadno nasel odpovédi na své otazky a mohl ndm tak piidélit co nejvice bodi. Clo-
vék, ktery posuzuje nasi Zadost, tuto ¢innost vykonava podle predem stanovenych
Kritérii, ktera zahrnuji:

e jestli a na kolik predkladany projekt odpovida programu, do kterého je po-
davan,

e zda jsou zvoleny takové cile, které povedou k vyfesSeni problému, na ktery
se projekt zaméruje,

e zda jsou vybrany takové ¢innosti, pomoci kterych bude efektivné dosazZeno
pozadovaného vysledku,

e jestli rozpocet odpovida skutecné situaci, tedy zda neni nadhodnoceny nebo
podhodnoceny. (Machalek, Cerny, Grohmann, 2014)

Tvorba a podani projektové Zadosti vSak nejsou konenym krokem. Jedna se
o soucast uceleného cyklu, ve kterém jedna Cinnost navazuje na dalsi. Vilamova
(2005) popisuje projektovy cyklus pomoci nasledujiciho schématu:

27 Aktudlni prakticky priivodce Cerpdnim financnich prostredkii a podpiirné pomoci z programii stdtni
podpory a Evropské unie [online]. 2015. [cit. 2015-05-13]. Dostupné z: http://infoportal.cz/efp/

28 MS2014+. 2015. Evropské strukturdini a investi¢ni fondy [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://mseu.mssf.cz/
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Programo- C>Identifikace

Hodnoceni Pfiprava

ﬁmplemen— Financovér&

Obr. 5 Obecny projektovy cyklus

Zdroj: Vilamova (2005, s. 60)

Pokud dojde k tomu, Ze projektova zadost je schvalena, mizeme se pustit do
samotné realizace projektu. Tim vSak naSe c¢innost nekonci, nasledné je nutné
zpracovat kvalitni pribézné a zavérecni finan¢ni a obsahové zpravy nebo mit od-
povidajici administraci. (Machélek, Cerny, Grohmann, 2014)

4.1.3  Projektovy zamér

V prvnim Kkroku, nezZ dojdeme k samotné projektové zadosti, je vhodné si pro vlast-
ni potieby zpracovat projektovy zamér. Jeho tikolem je predem si jasné vymezit, co
je cilem naseho projektu, proc¢ jej chceme realizovat a jak méa byt této realizace do-
budou logicky navazovat a zaruci nam tak vyssi Sanci na schvaleni.

Prvnim krokem je stanoveni si problému, ktery chceme pomoci prostiedki
z Evropské unie reSit. Vymezeni problému ovSem nestaci, je tfeba odhalit priciny,
které vedly ke vzniku tohoto problému a urcit nasledky, které negativné ovliviiuji
nasi situaci, kterou chceme prostrednictvim projektu resit. (Machalek, Cerny, Gro-
hmann, 2014)

Kantor a Marek (2007) povazuji za vhodny nastroj k posouzeni jednotlivych
Casti projektu tzv. SWOT analyzu. Nazev SWOT je akronymem spojujicim ¢tyri po-
cate¢ni pismena anglickych slov, podle kterych se analyza SWOT jmenuje. Jedna se
o silné stranky (Strenghts), slabé stranky (Weaknesses), prileZitosti (Oppor-
tunities) a hrozby (Threats). Jde tedy o to, utvorit si SWOT matici, kde si popiSeme
v ¢em je nas projekt vyjimecny a co prinasi pozitivniho. Na druhé strané si zobra-
zime, kde ma slaba mista, co by bylo tfeba udélat jinak, vylepsit. Dale nas zajimaji
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prileZitosti, tedy na co z okoli projektu bychom se mohli dale zamérit a co by nas
mohlo posunout dal v pripadé budoucich projektl. V poslednim kroku analyzy je
nutné si stanovit, co nas projekt miize ohrozit, konkurovat mu nebo ho jinak po-
Skodit. Projekt je ovliviiovan jak vnitinimi faktory, tak vnéjsSimi aspekty. Tyto fak-
tory se dale ¢leni na pozitivni a negativni a jsou zahrnuty pravé ve SWOT analyze.
Vnitinimi faktory jsou takové, které se dotykaji projektu primo, a které z dané
problematiky vyplyvaji, jsou jimi vySe zminéné silné a slabé stranky. Vné;jsi faktory
pak plynou z uvedenych vnitinich a jsou jimi pravé prileZitosti a hrozby, které nas
projekt mohou v budoucnu ovlivnit.

Machalek, Cerny a Grohmann (2014) upozoriiuji, Ze vysledky ptipadného pti-
jeti ¢i neprijeti nasi Zadosti jsou c¢asto ukazatelem toho, jak detailné a kvalitné je
zpracovand SWOT analyza, pripadné jiny ndastroj vedouci k odhaleni problémi
a jejich pricin, k naSemu projektu.

Nyni, kdyZ uZ jsme si stanovili problém a odhalili jeho pticiny, je pro nas snaz-
$i definovat aktivity, které povedou k odstranéni problému a k poZadovanému ci-
lovému stavu. Méli bychom si ale také uvédomit, Ze problémy, které chceme pomo-
ci naSeho projektu resit, maji urcity dopad na néjaké definované skupiny lidi nebo
subjektil. Je dobré uvédomit si, Ze pomoci naseho projektu mohou byt negativni
dopady eliminovany. Na druhou stranu existuji i taci, ktefi z daného problému tézi
a tém se nase projektova aktivita nebude zamlouvat. V neposledni radé jsou tu i ti,
kterych se projektova ¢innost jakymkoli zptisobem dotkne a ktefi budou jeji sou-
casti.

Finan¢ni plan

Nyni, kdyZ jsme definovali problém, ¢innosti, pomoci kterych dojde k jeho odstra-
néni, cilové skupiny, kterych se nase Cinnost jakkoli dotyka a cilovy stav, je nutné
zpracovat jisty finan¢ni plan, jinak reCeno rozpocet projektu. Timto krokem kon¢i
¢innost spadajici do tvorby projektového zaméru. Nyni je treba vyhledat odpovida-
jici evropsky fond a operacni program, do kterého podame nasi Zadost o grant.
(Machalek, Cerny, Grohmann, 2014)

4.1.4  Popis projektu a debata o jeho potrebnosti

Jak informuje Kantor a Marek (2007), kazdy Zadatel by mél v prvnim kroku pro-
vést charakteristiku projektu a prokazat jeho potrebnost. Projektova dokumentace
by méla obsahovat informace, které se tykaji obsahu a cilii projektu. Jsou jimi:
e ,cil, oblast podpory a priorita;
nazev a misto projektu;
datum zahajeni a ukonceni projektu;
obsah projektu;
finan¢ni ¢astka, o kterou zadame;
cilové skupiny;
hlavni cil(e) projektu a jejich zdivodnéni.“ (Kantor, Marek, 2007, s. 80)



Piiprava a rizeni projektd 48

4.1.5  Druhy projekti

Investicni projekty

Jedna se o tzv. tvrdé projekty, jejichz hlavnim cilem je porizeni investicniho majet-
ku. Tento majetek ma nasledné zabezpecit realizaci vystupi a zajistit, aby predem
stanovené cile projektu byly naplnény.

NeZ je projekt uveden do chodu, musi byt zpracovana finan¢ni a ekonomicka
analyza. V pripadé investi¢nich projektii se tato analyza zpracovava v tzv. studii
proveditelnosti. Ta ma za Ukol u projektu posoudit, zda je mozné jej zrealizovat,
zvazit jestli existuji a nejsou lepsi jiné varianty uskute¢néni a zaroven zajistit ves-
keré podkladové materidly pro samotné investicni rozhodnuti. Studie proveditel-
nosti je dilezitym podkladem, ktery se vyzaduje u investi¢nich projekti i v Ceské
republice. (Kantor, Marek, 2007)

Neinvesticni projekty

Rika se jim také mékké projekty a jejich cilem neni porizovani hmotného majetku,
piipadné jen v omezené mire. Jde spiSe o investice, které se tykaji inovaci ve vzdé-
lavani nebo v oblasti socialnich sluzeb. Piikladem miiZe byt zavadéni novych vyu-
kovych metod, umoZnéni vzdélani osobam, které do této doby studovat nemohly.
Radime sem i investice do oblasti zabyvajici se problematikou trhu prace, tedy in-
vestice, které vedou k prirtistku uplatnéni se na tomto trhu. (Kantor, Marek, 2007)

4.1.6  Prubéh cerpani dotace

Ridici organ eventualné zprostiredkujici subjekt daného programu uvetejiiuje vy-
zvy pro podavani Zadosti, které se nasledné hodnoti dle vySe uvedenych kritérii.
V pripadé schvaleni zZadosti je s zadateli projektii podepsana smlouva o poskytnuti
dotace. V praxi existuji dvé moznosti, tedy priibéh plateb ex-post (proplaceji se
vydaje, které uz byly vynaloZeny) nebo ex-ante (dotace jsou k dispozici pred zaha-
jenim realizace projektu).

V ptipadé, Ze naSe projektova Zadost byla Uspésna, tedy Ze hodnotitel Zadost
schvalil, dochazi k uzavieni smlouvy mezi poskytovatelem podpory a Zadatelem
o dotaci. V tom pripadé mizeme pristoupit k samotné realizaci projektu.

Kantor a Marek (2007) popisuji kroky, které vedou realizaci projektu. Infor-
muji, Ze uskutecnovani projektu je v prvni radé spojeno s projektovymi aktivitami,
tedy ¢innostmi, které povedou k cili, ke kterému chceme v ramci projektu dospét.
Na projektové aktivity navazuje jejich zpétna vazba, kterd v tomto piipadé podava
informace o tom, jak jsou projektové cinnosti vykonavany a jak na nasi Cinnost
a jeji vysledky reaguji cilové skupiny.

Jednou ze zasad regionalni politiky je monitorovani a vyhodnocovani. Pro tuto
¢innost jsou velmi dilezité dva organy, monitorovaci vybor a ridici organ. Tyto
instituce dohliZi nad kvalitou plnéni operacniho programu. Proto v pripadé projek-
tové cinnosti dochazi k jejimu monitoringu. Monitoring mizeme definovat jako
aktivitu, jejimZ tkolem je porovnavat skutecny stav s ocekavanim, které bylo sta-
noveno na zacatku projektu. Monitoring dohliZi na to, aby byly finan¢ni prostiedky
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ucinné vynakladany, napomaha k odhalovani pripadnych rizik a ukazuje jak je od-
vratit. V rdmci monitoringu je povinnosti piijemce dotaci z fond Unie predkladat
poskytovateli finan¢ni pomoci tzv. monitorovaci zpravy, a to v pribéhu uskuteciio-
vani a po zakonceni realizace. Poslednimi kroky jsou hodnoceni projektu, pripadné
pokracovani aktivit po ukonéeni projektu. Cinnosti vykonavané po ukonéeni pro-
jektu se staraji o to, aby vystupy z projektu byly dlouhodobé udrzitelné. (Kantor,
Marek, 2007)

Velmi dilezité je si uvédomit, Ze systém dotaci vychazi ze zasady financni spo-
luticasti. To znamena, Ze Evropska unie proplaci jen urcitou ¢ast nakladi, zbyvajici
castku zadatel hradi z jinych zdroj{, at uz vlastnich ¢i pomoci Gvéru. Druhym prin-
cipem je predfinancovani ze statniho rozpoctu. Podil Unie (pfiblizné 85%) je zpét-
né proplacen z Platebniho a certifika¢niho organu. (Machalek, Cerny, Grohmann,
2014)

VSechny penize je nutno proplatit z EU do narodniho rozpoctu v predem defi-
novaném casovém useku. V posledni dobé je c¢asto diskutovanou obavou problém,
jehoz jadro spociva v tom, Ze penize pridélené Ceské republice z Evropské unie se
nestihaji cerpat ve vySe zminéném intervalu. Vedou k tomu napftiklad byrokratické
prekaZky, nespravné nastaveni kontrolniho a auditniho systému v CR, nestabiln{
ministerska persondlni politika v iseku souvisejicim s ¢erpanim a dalsi. Za tyto
kroky, vedouci k problémim s ¢erpanim, byla Ceska republika jiz vicekrat karana
Evropskou unii. (Machalek, Cerny, Grohmann, 2014)
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5 Vlastni prace

Tato kapitola se zabyva popisem a rozborem konkrétni obce, kterd dosahla na do-
tace z fondi EU a bylo ji tak umoznéno Cerpat pro sviij projekt. V souvislosti s touto
obci je provedena charakteristika a rekapitulace zkuSenosti, které tento subjekt
nabyl v procesu zpracovani projektové Zadosti a pri vlastnim procesu ziskavani
dotaci. Soucasti kapitoly je také srovnani s obci, ktera dotaci z fondd Unie nevyuZzi-
la. V zavéru jsou rozebrany diivody, proc¢ se tak délo a nasledné charakterizovan
chod této bézné hospodarici obce.

5.1 Obec cerpajici dotace z EU

Obec, kterou jsem si v ramci své prace vybrala a kterd byla ochotna mi poskytnout
podklady ke zpracovani, je obec Lipnik. Jedna se o obec, ktera je soucasti mikrore-
gionu Rokytna - ekologicky mikroregion. V soucasné dobé zde Zije ptiblizné tti sta
devadesat obyvatel. Na Uzemi obce se nachazi materska Skola, zakladni skola,
obecni urad, posta, Cisticka odpadnich vod, komunitarni kompostarna a dalsi. Pra-
vé na realizaci jedné ze zminénych soucasti obce, komunitarni kompostarnu, obec
Lipnik ziskala dotace zfondG Evropské unie. Jednalo se konkrétné o dotace na
technické vybaveni vySe zminéné kompostarny.

KaZzda obec, ktera chce cerpat finan¢ni prostiedky z fondi Unie ma moZnost
zpracovat si projektovou dokumentaci sama, pripadné vyuzit nékterou z firem,
které se touto problematikou zabyvaji profesionalné. Tyto spolecnosti nabizeji
sluzby zahrnujici poradenstvi, zajisténi vybérového rizeni, realizaci a audit projek-
tl a dalsi ¢innosti z oblasti problematiky dotaci. Lipnik je obec, ktera prostiednic-
tvim projektu Cerpala dotace z fondii Evropské unie poprvé. Aby si byla jista, Ze
projektova dokumentace bude zpracovana kvalitné, vyuzila sluZeb jedné z vyse
zminénych spole¢nosti. Ta ji pomohla vytvorit projektovou dokumentaci a zajistila
nasledny monitoring projektu.

Obec, na zakladé vyzvy ¢&. 40 z Opera¢niho programu Zivotni prosttedi, podala
zadost o poskytnuti podpory. Projekt, ktery byl za pomoci prostredki z fondi Unie
uskutecnén, nese nazev Technické vybaveni komunitni kompostarny Lipnik. Prio-
ritni osou oblasti podpory bylo zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani sta-
rych ekologickych zatézi. Primarni oblasti podpory potom zkvalitnéni nakladani
s odpady. Tato zadost byla piijata Statnim fondem Zivotniho prostiedi CR 6. srpna
roku 2012. Nasledné byl projekt zaregistrovan u Ministerstva Zivotniho prostredi.
V zavéru bylo Statnim fondem Zivotniho prostredi rozhodnuto o poskytnuti dotace.
Finance, které byly na projekt poskytnuty, byly obci zaslany tzv. ex ante, tedy pied
realizaci projektu. Soucasti tohoto rozhodnuti byly i tfi prilohy. Jednalo se o Pod-
minky poskytnuti dotace, Technickou a finan¢ni prilohu a Tabulku postihi za po-
ruSeni pravidel zadavani verejnych zakazek.
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5.1.1 Zakladni identifikace projektu

Pii podavani zadosti o poskytnuti podpory je diilezité, aby obec pravdivé a pecliveé
vyplnila poZadované tudaje, které se tykaji projektu, jehoZz realizaci chce obec
s pomoci fondl EU uskutecnit. Mezi tyto idaje patfi strucny obsah projektu, misto
jeho realizace, jeho Casovy plan, identifikace Zadatele, finan¢ni plan projektu. Dale
také vliv na rovné prileZitosti a udrzitelny rozvoj Zivotniho prostredi, verejné za-
kazky, prinosy a opatteni, prilohy a dalsi.

Pfredmétem projektu nesouci nazev Technické vybaveni komunitni kom-
postarny Lipnik (dale jen komunitni kompostarna), je technické vybaveni pro
kompostarnu, malé zarizeni, obce Lipnik. Jedna se o projekt, ktery podléha pravi-
dliim vetejné podpory a jeho realizace je v souladu s Planem odpadového hospo-
darstvi CR.

Obec v Zadosti o dotaci ve stru¢ném obsahu projektu uvedla, Ze v pripadé udé-
leni dotace bude kompostarna provozovana podle § 33 odst. 1 pism. b) Zakona
o odpadech v aktualnim znéni. Stavba kompostarny se nachazi na izemi zemédél-
ského druzstva, se kterym ma obec uzavirenou najemni smlouvu. Dale obec sdéluje,
ze v pripadé udéleni dotace na technické vybaveni, bude zabezpecen radny kom-
postovaci proces ¢astym provzdusnovanim kompostovacich krechti. Informuje, Ze
provoz kompostarny bude zahajen v okamZiku nakupu a dodavky technického vy-
baveni a bude zajiStén v souladu s podminkami vySe zminovaného paragrafu Za-
kona o odpadech.

Kapacita kompostarny, malého zafizeni, je stanovena na 135 tun ro¢né. Na
kompostarnu jsou svazeny rostlinné zbytky z udrzby verejné zelené a ze zahrad
obc¢anti obce Lipnik. Zde dochazi k jejich zpracovani a kompost je nasledné vyuzi-
van ke hnojeni zemédélské pidy a zbyla cast se pouziva zpétné pro udrzbu verejné
zelené v Lipniku.

Navrhované teSeni ma prispét ke sniZzeni mnoZstvi smésného komunalniho
odpadu, ke sniZeni podilu biologicky rozloZitelné slozky v ném obsaZené a celkové
tak ke sniZeni produkce odpadd.

Pripravna faze projektu byla zahajena 1. kvétna 2012, dale predpokladané da-
tum zahdjeni zadavaciho rizeni bylo stanoveno na 1. inora 2013. Nasledné 1. dub-
na 2013 méla byt zahajena realizace projektu a tato realizace méla byt ukoncena
31. ¢ervna 2013. Provoz mél byt zahajen den poté, tedy 1. srpna 2013.

V ramci projektové dokumentace se také resi vliv na rovné prileZitosti, vzhle-
dem k tomu, Ze jednou ze zasad Evropské unie je rovné zachazeni, je tento princip
obsaZen i v problematice dotaci. Jednou z c¢asti projektové dokumentace je vliv na
rovné prileZitosti. Vtomto kroku byl projekt oznacCen jako neutralni z hlediska
rovnych prilezitosti. To znamen3, Ze projekt zadnym zplisobem nediskriminuje ani
nezvyhodnuje jeho jednotlivé ucastniky, tomu také odpovida sloZeni realizacniho
tymu, jehoZ soucasti jsou Zeny i muzi.

Co se tyka vlivu na udrZitelny rozvoj a Zivotni prostiedi, je projekt komunitni
kompostarny v souladu s Planem odpadového hospodarstvi CR. Uskute¢néni pro-
jektu ma napomoci dosahnout ciléi Planu odpadového hospodaistvi CR. Naplnéni
cilti dosahuje nasledujicimi kroky:
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¢ sniZeni podilu biologicky rozloZitelnych odpadii ukladanych na skladky,
e sniZeni celkového mnozstvi odpadii svazenych na skladky,

e zvySeni podilu materidlové vyuzitelnych komunalnich odpadd.

i
i

5.1.2 Rozpocet projektu

Jak jiZ bylo uvedeno v prvni ¢asti mé prace, je velmi dilezité mit kvalitné stanove-
ny rozpocet projektu. Tento rozpocet je potom soucasti Zadosti o dotaci. Nasleduji-
ci tabulky uvadi plan financovani pro projekt Technické vybaveni komunitni kom-

postarny Lipnik a vlastni zdroje Zadatele k uskute¢néni projektu.

E1.2 - vefejny subjekt, projekt podiéhajici podminkam vefejné podpory

Pokud byly Za ozeny v r. 2007-2010 zplsobilé vydaje, zahriite je v tabulce E.1.2 dor. 2011,
fnancovini Celkem Roky
K %k |% 12008 2009 2818 211 2013 2014 2015
czw | c2
} |
1 |celkoué vidaje na projekt 1165500 | 1165500 0
7 | oisobilé vidaje | 0 0 0 0 0 0 0 0
3 |celkové zplisobilé vydaje 1165500 100 0 0 0 0 0|1165500 0 0
4 |soukromé financovéni 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 |celkové zpiisobilé vefeiné vydaje 1165500 100| 100 0 0 0 0 01165500 0 0
6 imd podpora 5162000 443| 443 0 0 0 0 05162000 0 0
7 |podpora {pfisp z ERDF/FS 990675| 85| 85 0 0 0 0 0| 990675 0 0
8 |spolufin odni verejné vidaje 174825| 15| 15 0 0 0 0 0| 174825 0 0
8 R-kap.315/ SFZP 58275 5 5 0 0 0 0 0| 58275 0 0
¢ ¢ SFZP-pljcka na dopinéni VZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11 rajskych ro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
iz becnich ro; 116550| 10| 10 0 0 0 0 0| 116550 0 0
i3 covani (ONVZ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (]
14 Nar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kontroini souet - zojv dodefinovat: | 0 ‘

Obr. 6 Skladba financovani projektu

Zdroj: Interni doklady Obecniho uradu Lipnik
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E2 - Zdroje Zadatele vzhledem k celkovym vydajiim na projekt

1

hiedem k celkovym vidajiim na proj

Zdroje Zada

a Fadatel-viastni 2droje (rozpocet, bank. édet apod.) 116550

w

Fadatel-ostatnf zdroje vratné f.eed 0

N

P 0

dotace od soukroméhe s

dotace od verejného subj

Zdroje Zadatele na realizaci

f.ashees 116550

VECHY prispevex

hiva dodefinovat: ' 9

Obr. 7 Zdroje Zadatele vzhledem k celkovym vydajiim na projekt

Zdroj: Interni doklady Obecniho uiadu Lipnik

5.1.3 Vybérové rizeni - verejna zakazka

V okamZiku, kdy bylo rozhodnuto o poskytnuti dotace na projekt Technické vyba-
veni komunitarni kompostarny Lipnik, mohla obec zahdjit vybérové rizeni na ve-
fejnou zakazku malého rozsahu. V prvni kroku byl uverejnén predpokladany har-
monogram zadavaciho Fizeni, tak aby se nikdo z ucastnikl vybérového rizeni neci-
til znevyhodnovan.

V predpokladaném harmonogramu zadavaciho rizeni jsou vSechna data, ktera
Ucastnici vybérového rizeni musi znat. Dale harmonogram informuje o tom, Ze ko-
mise vybérového tizeni bude tficlennad a Ze zadavaci dokumentace bude zaslana
pifipadnym zajemciim elektronicky. Jak je stanoveno vharmonogramu, udaje
o hodnoticich kritériich a termin otevirani obalek je uveden v zadavaci dokumen-
taci.

Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace byla vypracovana pro podavani nabidek k verejné zakazce
malého rozsahu na dodavky (mimo reZim zakona 137/2006 Sb., o verejnych za-
kazkach) zadavana podle ustanoveni § 6, § 12 odst. (3) a § 18 odst. (5) a souviseji-
cich zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach v platném znéni a podle Za-
vaznych pokynt pro Zadatele a pfijemce podpory v OPZP jako zakazka malého roz-
sahu 2. kategorie.

Predmétem verejné zakazky dle zadavaci dokumentace je 1 ks traktoru a 1 ks
Celniho nakladace. Soucasti zadavaci dokumentace jsou poZadavky na prokazani
kvalifikace dodavatelli a pozadovany zplisob prokazani. Dale zadavaci dokumenta-
ce stanovuje naleZitosti nabidky, terminy plnéni a platebni a obchodni podminky
tykajici se verejné zakazky.
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PoZadavky na technické vybaveni kompostarny
Piredpoklady, které byly obci vyZadovany u technického vybaveni kompostarny,
konkrétné u traktoru a celniho nakladace, jsou vymezeny v nasledujicim obrazku.

1. TRAKTOR

Kolovy traktor s kabinou a hnanou pfedni ngpravou.

motor min. 4 valec o vykonu min. 70 HP

elektricky pfedehfev bloku motoru

minimalni rozmér diskl kol zadni R30

minimalni rozmér diski kol pfedni R24,

min. hmotnost traktoru 3700 kg, vy$s$i hmotnost vyhodou

maximalni §itka 2020 mm

maximalni vyska 2800 mm

maximalni délka 4300 mm

elektrohydraulicka reverzace, fazena pod zatiZenim.

hydraulické za¥{zeni vnitfni okruh ramena s rychloupindnim, déle vn&jsi okruh dvou
okruhovy - tedy umoziiujici souéasné pouziti ¢elniho nakladace a stroje

s hydromotorem navé&$eného na ramenech

kabina vybavena odpruZenou sedackou a sedatkou spolujezdce, stéraci vpfedu a
vzadu, ostfikovaéi skel, topenim a ventilaci.

predni zavées,

zadni automaticky zavés stavitelny,

hydraulicky systém s &erpadlem o vykonu min. min. 40 l/min.

emisni norma minimaln& Euro III a této specifikaci odpovidajici obdobné normy napf.
TIR III, STAGE IIL

Majék oranzoveé barvy

2. CELNI NAKLADAC

Obr. 8

Zdroj:

rychloupinani pro pfipojeni
paralelogram mechanicky
odpruzeni razt

min. 3 funkce

Lopata se zab&rem pokryvajicim §itku traktoru

PoZadavky na technické vybaveni kompostarny Lipnik

Interni doklady Obecniho tradu Lipnik
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Protokol o jednani hodnotici komise

Prvni ¢ast protokolu o jednani hodnotici komise obsahuje identifika¢ni iidaje o za-
kazce malého rozsahu a zadavateli. Druha ¢ast se nasledné zabyva sloZenim komi-
se. Vtomto pripadé se jednalo o starostu a mistostarostu a predsedu stavebni
a zemédélské komise. Komise byla tedy tficlenna a z toho vyplyva usnaseni schop-
na. Protokol informuje, Ze kazdy z ¢lenti komise je povinen postupovat v souladu se
Zavaznymi pokyny pro Zadatele a pifjemce podpory v OPZP.

V ramci druhé ¢asti je nasledné stanoveno misto a doba konani a popsan pro-
gram jednani hodnotici komise. Prvnim bodem programu bylo seznamenti s jedna-
cim radem komise a volba piedsedy a mistopiredsedy. DalSim krokem bylo otvirani
obalek snabidkami a posledni bod zahrnoval posuzovani jednotlivych nabidek.
V protokolu je uveden i zptisob hodnoceni nabidek, kdy hodnotici komise vyuzila
bodovaci stupnici od 0 do 100 k obodovani kazdého Kritéria.

Na zakladé vyhlaseni vybérového rizeni byly prijaty ¢tyfi nabidky na technic-
ké vybaveni komunitarni kompostarny Lipnik. Hodnotici komise musela odmit-
nout jednu z nabidek hned na pocatku, jelikoZ nebyla v souladu s poZadavky zada-
vatele. Dalsi tfi nabidky jiz spliovaly klasifika¢ni pozadavky.

Dalsi nabidka byla odmitnuta pro nepfiijatelnost nabidky, nebot’ uchazec ve
své nabidce predlozil navrh kupni smlouvy, ktery neodpovidal v plném rozsahu
piiloze ¢. 2 zadavaci dokumentace. V poslednim kroku komise stanovila poradi
nabidek dle zadaného kritéria, kdy prvni v potadi byla nabidka s nejvyssim bodo-
vym ohodnocenim. Nabidka uvedena v poradi na prvnim misté byla ustanovena za
nejvhodnéjsi nabidku verejné zakazky a ta byla nasledné zrealizovana.

5.2 Bézné hospodarici obec

Obec, ktera vySe zkoumanych finan¢nich zdroji nevyuzila a umoznila mi nahléd-
nout do svych podkladi, si nepreje, aby byl jeji ndazev uveden v této praci. Proto
byla v dal$im textu oznacovana jako obec XY.

Obec XY, stejné jako obec Lipnik, spada do ekologického mikroregionu Rokyt-
na, v kraji Vysocina. V obci v soucasné dobé Zije priblizné Ctyfi sta obyvatel. Sou-
Casti obce je materiska a zakladni Skola, obecni ifad nebo také verejna knihovna.

Obec, prestoze ma stejné moznosti Cerpat dotace jako jiné obce, této moznosti
nevyuzila. Domnivam se, Ze toto jednani bylo zpiisobeno tim, Ze zastupitelstvo vyse
uvedené obce je sloZeno z obcani, ktefi se o problematiku dotaci nezajimali do
hloubky a povazovali pripadné reSeni dotaci za starost navic. Dale je povinnosti
obce, v pripadé Cerpani dotaci, uhradit ¢ast projektu z vlastnich zdrojt ¢i cizich
zdroja. Vzhledem k tomu, Ze obec XY nedisponuje prebyte¢nymi financemi a prijeti
uvéru by znamenalo velkou zatéZ do budoucna, nemohla obec vyuzit moznost Cer-
pani. Obec tak hospodaii sbéZnym rozpoctem bez mimoradnych piijmi
z Evropské unie.
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5.2.1  Hospodareni obce XY

0 vécech nalezejicich do samostatné plisobnosti obce rozhoduje zastupitelstvo ob-
ce XY. Jeho hlavni naplni je navrhovat a schvalovat plan rozvoje obce. K tomu, aby
byla obec harmonicky rozvijena, je tfeba disponovat finan¢nimi prostredky. Proto
je dalsim ukolem zastupitelstva kaZdoro¢né schvalovat rozpocet obce, zavérecny
ucet obce a ucetni zavérku obce stanovenou k rozvahovému dni.

Prijmy obce XY

Mezi hlavni prijmy obce XY pro rok 2015 patfi podle schvaleného navrhu rozpoctu
piedevsim danové piifjmy. Mezi dalsi prijmy patii prijmy z prodeje dieva, dale
z prodeje rybarskych povolenek, poplatky za sto¢né, ¢astky za pronajem kulturni-
ho domu a pohostinstvi. Mezi ¢innosti obce patfi pronajem pozemki obce. Castka
za tento prondjem také nalezi do prijmd rozpoctu, stejné tak jako penézni pro-
stiedky za prodej pozemki obce a ¢astky vybirané od obc¢ani obce za sbér a svoz
tridéného odpadu. Celkové piijmy jsou vymezeny ¢astkou 4 911 700 K¢.

Vydaje obce XY

Navrh rozpoctu pro rok 2015, ktery byl schvalen zastupitelstvem, uvadi planované
vydaje pro tento rok. Obec do vydaji roku 2015 tadi vydaje financujici lesni hos-
podarstvi a rybarstvi obce. Dale je z rozpoctu podporovana sprava pozemni komu-
nikace v obci. Soucasti spravy pozemni komunikace je ndkup pohonnych hmot,
seCeni, doprava a oprava silnice. Dal$imi vydaji jsou prispévky na verejnou silni¢ni
dopravu, pitnou vodu a odpadni vody. Jak bylo zminéno vySe, v obci se nachazi ma-
tefskad a zakladni Skola. Obec v ramci schvaleného rozpoctu zminuje vydaje v po-
dobé prispévku na provoz zdkladni skoly a na energeticky audit a projektovou do-
kumentaci matei'ské Skoly. Dale obec v rdmci rozpoctu planuje investovat do kul-
tury obce, tedy predevSim do verejné knihovny obce a na ochranu pamatek nacha-
zejicich se na izemi obce. Vydaje obce XY zahrnuji také ¢astky, které se tykaji ko-
munalnich sluzeb, naklddani s odpady a ochrany ptirody a krajiny. Jako ve spousté
dalsich obci, i v obci XY provozuje svou ¢innost sbor dobrovolnych hasict, na jehoz
¢innost obec prispiva. V ramci rozpoctu je tfeba myslet i na finan¢ni prostredky
nalezejici zastupitelskym organtim obce a na platby za regionalni a mistni spravu.
Celkové vydaje obce pak ¢ini 4 911 700 K¢.
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6 Diskuse a zaveéer

Cilem moji bakalarské prace bylo ujednotit informace, které se tykaji dotaci z fon-
d& Evropské unie v souvislosti s hospodaienim obci v Ceské republice. Ukolem
prace bylo vymezit zakladni pojmy a nasledné provést rozbor prava Evropské unie
a prava Ceské republiky, které se tykaji vy$e zminéné problematiky. Dale mé&l byt
uveden piiklad obce, ktera vyuzila finan¢ni podpory Unie a popsan postup, kterym
finan¢ni pomoci dosahla. Naproti tomu mél byt proveden rozbor situace, ktera ved-
la k tomu, Ze jin4 obec z fondli Unie necerpala. Snahou tedy bylo vytvorit uceleny
soubor informaci o fondech Evropské unie a jejich prerozdélovani v souvislosti
s hospodarenim obci tak, aby bylo pro Ctenare snazsi se v této problematice orien-
tovat.

Prace je rozdélena do Sesti kapitol, a to v€etné dvodu a diskuse se zavérem.
Druh4 kapitola definuje a rozbira zdkladni pojmy souvisejici s obcemi v CR a odka-
zuje se pritom na Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Soucasti kapitoly je také vyme-
zeni narodni legislativy upravujici podporu regionalniho rozvoje v Ceské republice.
Treti kapitola poskytuje ucelené informace o Evropské unii v souvislosti s jejimi
fondy, coZ zahrnuje i legislativu Unie dotykajici se feSené problematiky. Cela ¢tvrta
kapitola se nasledné zabyva popisem postupu, kterym je treba se ridit pti tvorbé a
rizeni projektdi, pomoci nichz je dosahovano finan¢ni podpory z Evropské unie.
V zavéru pata kapitola uvadi priklad jedné obce, které se diky finan¢ni podporie
z Evropské unie podarilo realizovat svilij projekt a popisuje kroky, které vedly
k pozitivnimu zavéru. Informuje také o obci, kterd zminéné finan¢ni podpory ne-
vyuzila, pro¢ tomu tak bylo a nasledné nastinuje plan hospodareni obce pro rok
2015.

Domnivam se, Ze ziskavani prostfedkii z fondi Evropské unie pro obce je
upravovano slozitymi legislativnimi kroky. Pro mnohé obce a jejich organy je pro-
pracovani se legislativou Ceské republiky i Evropské unie tak naroc¢né, Ze s timto
krokem radéji viibec nezacnou. Pripravuji tak obec i jeji ob¢any o znac¢né financ¢ni
prostiedky, které by mohly pomoci zrealizovat potrebné projekty. Na druhou stra-
nu existuji prirucky, odborné navody a literatura, které Zadatele mohou dovést
k ispésnému Cerpani dotaci z unijnich fondd. Do zdrojt, ze kterych mohou obce
Cerpat je moZzno zahrnout i tuto praci. Existuje zde i moZnost prenechat tuto sloZi-
tou administrativu na nékteré z firem, které se cerpanim dotaci odborné zabyvaji
a obce tak mohou ziskat finan¢ni pomoc z EU bez vét$i ndmahy. V3e je zavislé na
informovanosti a aktivité organi dané obce. Druhy znacny problém nastava
v okamziku, kdy chce obec Cerpat na projekt prostrednictvim fondi EU. Je totiz
podminkou, aby c¢ast projektu byla hrazena z vlastnich zdrojt obce, pripadné kryta
uvérem poskytnutym subjektu. Mnohé obce nemaji nadbytecné vlastni prostredky
potirebné k tomuto kroku a ivér pro né znamend vyraznou zatéZz do budoucich ob-
dobi.

V priibéhu zpracovani prace jsem byla pirekvapena, kolik informaci je dostup-
nych pro vSechny, kdo se o problematiku zajimaji, at' uZ v podobé internetovych
zdrojl Ci v literatute. Na druhou stranu spousta publikaci je bohuzel jiz starSiho
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data a informace tedy nejsou aktualni. Vzhledem k tomu, Ze pravni normy se v ob-
lasti dotaci, stejné jako v jinych, ¢asto novelizuji, je velmi dileZité projekt realizo-
vat na zakladé aktualnich informaci.

Diky tvorbé této prace jsem ziskala mnoho novych poznatki a informaci, které
mi mohou pomoci v mém budoucim Kkariérnim uplatnéni. Vzhledem k tomu, Ze
Ceska republika je jiz del$i dobu soucasti Evropské unie, je diilezité mit prehled
o fungovani jejich vzajemného vztahu, a to nejen v oblasti ¢erpani dotaci.
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