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Uvod

Téma své diplomové prace s ndzvem Invalidni dichod, jsem si vybrala zejména
zdlvodu, Ze se jednd o velice zajimavou problematiku nejen z hlediska pravniho,
ale 1 z hlediska dusledkt, se kterymi je invalidita spojena - ve sféfe ekonomické ¢i socidlni.
Invalidita nepfedstavuje pouze zhorSeni zdravotniho stavu ¢loveka, ale teprve v navaznosti na
néj pokles pracovni zplsobilosti. S tim byva zpravidla spojeno ztiZzeni pracovniho uplatnéni
a mnohdy zhorSend ekonomickd situace invalidni osoby. Zabezpeceni invalidnich osob je

proto jednou z nejvyznamnéjSich problematik v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Ne nadarmo je zdravi povazovano za to nejcennéjsi, co mame, avSak v plné mife jej
¢lovék vétsinou doceni az v okamziku, kdy o néj pfijde. Neni proto na misté spoléhat na to, Ze
nas se nemoc, uraz, ¢i jakdkoliv jina porucha zdravi s dlouhodobéjsimi nésledky snad nebude
tykat. Je nanejvy$s vhodné zajimat se o moznosti, jaké nam pravni fad poskytuje pro ptipad
vzniku invalidity, pfipadné jaké podminky musime spliiovat, aby se nam dostalo podpory pii

ztraté €1 oslabeni ekonomické sobéstacnosti, abychom pozdé&ji nebyli zaskoceni.

Problematika invalidnich diichodil je jednou z hlavnich oblasti diichodového systému
a stézejnim pravnim piredpisem, kterym je regulovana, je zakon ¢&. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojiSténi. Procesni aspekty a organizacni struktura orgédnt dichodového
pojisténi, jsou upraveny v zdkoné ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze tato problematika podléhd Castym zménam, zejména
v disledku demografickych zmén ¢i pokroku ve zdravotnictvi, pokusim se struéné vymezit

vvvvvv

ve vymezeni a posuzovani invalidity.

Cilem mé prace je za pomoci deskriptivni a analytické metody vymezit zakladni
pojmy, které prolinaji touto problematikou, dale popsat podminky, za kterych mize byt osoba
uznéna invalidni a podminky, jejichz splnéni je potieba k ziskani naroku na davky invalidniho
diichodu. RovnéZz se pokusim vymezit postup pifi vypoctu invalidniho diichodu, tedy
takzvanou diichodovou formuli. Ve stru¢nosti nastinim pribéh fizeni o pfiznani invalidniho
dichodu a prostredky pravni ochrany, které ma jedinec k dispozici proti rozhodnuti
ptisluSnych orgénd.

Téma invalidnich dfichodi bylo jiz v minulosti nékolikrat zpracovano formou
diplomové prace, pricemz kazdy z autorii zatadil do své prace pasaz nabizejici odliSny nahled

na danou problematiku. Po konzultaci se svou vedouci diplomové prace jsem se rozhodla



vénovat vyznamnou ¢ast své prace pojednani o zaméstnavani invalidnich osob. Tuto
problematiku povazuji za velice aktudlni, nebot’ vzhledem k tomu, ze invalidita je zaloZena na
snizeni (poptipadé ztrat€) pracovni schopnosti v diisledku dlouhodobého neptiznivého stavu,
je umoznéni vykonu pracovni ¢innosti a podpora zaméstnavani osob zdravotné postizenych ze
strany statu nesmirn¢ dilezitym krokem. V pfislusné kapitole se zaméfim na moznosti
pracovniho uplatnéni osob pobirajicich davky invalidniho dichodu, zhodnotim, zda existuji
uritd omezeni, at’ uz z hlediska stupné invalidity ¢i vySe vydelku, kterého mize pozivatel
invalidniho dichodu dosahovat. Popisu rovnéz formy podpory zaméstnavani OZP ze strany
statu v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, tedy jaké jednani zaméstnavatelll je stitem
podporovano a mnohdy i zdkonem vyzadovano a naopak, jaké zachazeni s témito osobami je
ze strany zaméstnavatell zakdzano jako diskrimina¢ni. Rada bych tak dospéla k ndzoru, zda je
zaméstnavani téchto osob statem skuteéné efektivné podporovano nebo zda jsou nabizené

prostfedky pouze formalni a v praxi pfili§ nefunguji.

V piislusnych kapitolach se rovnéz pokusim o nastinéni moznych problému v praxi, at’
uz v pripad¢é prokazovani dob pojisténi pro narok na invalidni dichod, nebo pii soub&hu
naroku na dichod invalidni a starobni, popiipad¢ feSeni soub&hu invalidniho diichodu

a vyzivného ¢i nemocenskych davek.

Pii vypracovani diplomové prace budu vychazet zejména ze znéni zdkonné upravy
regulujici tuto problematiku, tedy z jiz zminénych zakont ¢. 155/1995 Sb. a 582/1991 Sb.,
déle naptiklad z vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity, ale vzhledem k pfesahu
problematiky i do jinych pravnich odvétvi, uziju v praci i zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace ¢i zédkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. Dal§im zdrojem mi bude judikatura
Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, dale stanoviska Vefejného ochrance prav,

monografie a rovnéz i odborné ¢lanky v periodikach a webové stranky.

Prace je vypracovana podle pravniho stavu platného k 1. lednu 2014.



1 Diichodové pojisténi

Dichodové pojisténi, jako soucdst socidlniho zabezpeCeni, upravuje hmotné
zabezpeCeni pojisténci pro piipad, Ze nastane ncktera z vymezenych socidlnich udalosti.
Jednotlivym typiim socialnich situaci, kterymi jsou stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni,
koresponduji piislusné druhy dachodii. Z dichodového pojisténi jsou vyplaceny davky
tzv. ptimych dichodl, tj. starobniho a invalidniho dichodu, a nepfimych nebo také
odvozenych diichodd, tedy vdovského a sirotéiho diichodu.! Ugelem je poskytovani hmotného
zabezpeleni pii socidlnich udalostech dlouhodobého charakteru.” Je projevem ustanoveni
¢l. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod zarucujiciho pravo na piiméfené hmotné
zabezpeceni ve stafi, pfi nezplsobilosti k praci a pfi ztraté Zivitele.

Stézejnim pravnim predpisem upravujicim tuto problematiku je zakon ¢. 155/1995
Sb., zdkon o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery nahradil prévni
upravu dichodového zabezpecCeni obsazenou v zédkoné ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeCeni. Tento zédkon upravuje podminky pro narok na davky diichodového pojisténi
ajeji vySi, vymezuje osobni a vécny rozsah pojisténi a definuje stézejni pojmy této

problematiky.

Druhym vyznamnym normativnim aktem, je zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ktery upravuje procesni stranku pro diichodové pojisténi,
vymezuje organizacni strukturu subjekti provadéjicich socialni zabezpeceni, jejich
pravomoci, upravuje fizeni o ddvkach dichodového pojisténi a rovnéz i prostiedky pravni

ochrany proti rozhodnutim v nich vydanych.

Pojistné na diichodové pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 589/1992 Sb. o pojistném
na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, ktery vymezuje osoby,

které jsou tzv. poplatniky a stanovi sazby pojistného.

Problematika diichodi mé $§ir§i rozsah a jsou ji dotéeny i pravni ptedpisy upravujici
primarn¢ jina pravni odvétvi. Jednim z nich je zékon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
vymezuje pojem osoby se zdravotnim postizenim a upravuje jejich zaméstnavani, stanovi
povinnosti zaméstnavatelim tykajici se zaméstnavani téchto osob a v neposledni tadé

upravuje ziizovani chranénych pracovnich mist a poskytovani ptispévki. Dalsim dotenym

! CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Pravo socidlntho zabezpeceni. 2. vydani. Plzei:
Ales Cenék, 2007, s. 70.

2 CHVATALOVA, Iva a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzet: Ales
Cengk, 2012, s. 116.



pravnim predpisem je zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace ¢i zakon ¢. 586/1992 Sb. o danich

z ptijmi, upravujici urcitd osvobozeni od této dan¢ pro osoby pozivajici invalidni dichod.

Vyznamnymi prameny vztahujici se k této problematice jsou i podzdkonné pravni

predpisy vydané k provedeni zékona, jako jsou vyhlasky a natizeni.

Jednim z nich je vyhlaSska MPSV ¢&. 359/2009 SB., kterou se stanovi procentni miry
poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani
pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozdé¢jSich predpisti (tzv. vyhlaska
o posuzovani invalidity) upravujici problematiku hodnoceni zdravotniho stavu a poklesu

pracovni schopnosti pfi posuzovani invalidity.

Nelze opomenout ani Upravu na mezinarodni turovni, kterd je piredstavovana
mezinarodnimi smlouvami, z nich nejvyznamnéjsi jsou Evropska socidlni charta z roku 1961
&i Evropsky zakonik socialniho zabezpeéeni piijaty ve Strasburku v roce 1964. Vyznamnymi
dokumenty na trovni ES/EU jsou Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004,
o koordinaci systému socidlniho zabezpeceni a dale Natizeni Rady EHS 1408/71 o aplikaci
soustav socialniho zabezpeCeni na osoby zaméstnané, samostatné vydélecné ¢inné a jejich

rodinné pfislusniky pohybujici se v rdmci Spolecenstvi.

1.1 Principy dichodového pojisténi

Problematika diichodového pojisténi je vystavéna na uréitych principech a zasadach,

které bych rada ve strucnosti ptibliZila.

V prvni fad€ se jedna o systém statni. To vyplyva nejen z toho, Ze diichodové pojisténi
provadgji statni organy, kterymi jsou CSSZ a piislu§na ministerstva, ale i z faktu, ze dle
§ 2 zak. ¢. 589/1992 Sb. se pojistné na diichodové pojisténi stava soucdasti statniho rozpoctu,
kde je vedeno na zvlastnim uétu’, a stejné tak vydaje na diichodové pojisténi jsou vydaji
statniho rozpoétu. Dichody z diichodového pojisténi jsou tak garantovany statem.’
,Duchodové pojisténi je ze strany statu, jako poskytovatele, systémem pojistnym a ze strany

osob krytych timto systémem, tedy pojisténci, jde o systém piispévkovy.«

3 VESELY, Jifi a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2013, s. 77.

* TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng piepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013, s. 144.

> VESELY, Jiii a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni.... s. 77.
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Povinna ucast na dichodovém pojisténi je jednim ze zakladnich znakl systému. Pti
splnéni stanovenych podminek neni mozné se vyvazat ze systému dichodového pojisténi,
zékon vsak naopak umoziiuje ve stanovenych piipadech dobrovolnou ugast.’ S tim souvisi
dalsi charakteristicky rys, kterym je Siroky okruh dichodové pojisténych osob, nebot’ se jej

G&astni prakticky viechny vydélecné &inné osoby.”

Jednim ze zakladnich principt je princip jednotnosti upravy, ktery znamena, Ze Gprava
neéini rozdil, splni-li podminky na diichod zaméstnanec v pracovnim poméru, OSVC ¢&i osoba
v poméru sluzebnim. Pro vSechny pojisténce jsou stanoveny jednotné pozadavky pro narok na
dichod. Splni-li pak pojiSténec podminky stanovené zidkonem, vznikd mu na vSechny
diachody z diichodového pojisténi pravni narok, coz je vyjadienim principu obligatornosti
davek. S tim souvisi naslednd moZznost soudni ochrany v ramci spravniho soudnictvi dle

zékona ¢&. 150/2002 Sb.?

Dulezitym principem, ktery je charakteristicky pro diichodové pojisténi, je princip
ochrany nabytych prav. Jeho projevem je zachovani narokl na davky, které jiz byly ziskany

podle predchozich piedpist, i kdyZ jests nebyly priznany.’

Dal$im charakteristickym rysem dichodového pojisténi je to, Ze vSechny davky jsou
penézité a opakujici se s tim, Ze se jedna o systém dynamicky, nebot’ fada prvki konstrukce
vypoctu dichodu se kazdoro¢né automaticky upravuje s ptfihlédnutim k ekonomickému

L s o . 4 o 10
Vvyvoji, a to véetn€ indexovani vymetovacich zakladi.

Princip socialni solidarity se projevuje ve vztahu ekonomicky aktivnich osob
s osobami pobirajicimi dichod, nebot’ ekonomicky ¢inné osoby jsou poplatniky pojistného,
jez se vzapéti pouzije k vyplaceni v podobé dichodu. S plynutim Casu a sttidanim lidskych
generaci se posouva i podil jednotlivych generaci na tvorbé zdroji pro socialni zabezpeteni."!
Tento princip souvisi s principem tzv. pribézného financovani (pay as you go), tedy

v r .. r 01 MV v v S IS L r 12
ze vybrané pojistné se pribézné spotfebovava a nevytvareji se kapitalové fondy.

686 ZDP

7 CHVATALOVA, Iva a kolektiv. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales
Cengk, 2012, s. 118.

¥ TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 143.

® TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. ......... s. 145.

" MPSV. Obecné informace k zdkonu o diichodovém pojisteni. [online]. [cit. 13. 3. 2014]. Dostupné z
<www.mpsv.cz/cs/617>

" GREGOROVA, Zdeika, GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: Doplnék, 2000, s. 105.

> CHVATALOVA, Iva a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni ...s. 117
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2 Duchodové schéma invalidniho duchodu

2.1 Zakladni duchodové schéma

Narok na diichod vznika, jsou-li splnény ur&ité zakonem stanovené podminky."
Obecné lze fict, Ze jsou jimi U€ast na dichodovém pojisténi, potfebna doba pojisténi a socialni

udalost. V zakonné uprave jsou tyto podminky stanoveny v § 38 ZDP.

Narok na ID tak vznikéd pojiSténci, pokud nedosahl véku 65 let nebo dichodového
veéku, je-li dichodovy vék vyssi nez 65 let a stal se invalidnim a ziskal potfebnou dobu
pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity podminky naroku na starobni dichod podle
§ 29 ZDP, poptipadé, byl-li pfiznan starobni dichod podle § 31 ZDP, pokud nedosahl

duchodového véku.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze splnéni podminek pro narok na starobni dichod je

vyluc¢ovaci podminkou pro narok na diichod invalidni.

2.1.1 Ucast na diicchodovém pojiSténi
Nejprve je nutné vymezit, kdo je pro ucely invalidniho dichodu pojistén. Pro ucely
vymezeni okruhu osob zucastnénych na dichodovém pojisténi je nezbytné rovnéz odlisit

osoby pojisténé a tzv. poplatniky pojistného, nebot’ se zcela nekryji.

Pojistné odvadéji tzv. poplatnici pojistného”, kterymi  jsou zaméstnanci,
zaméstnavatelé, OSVC a osoby dobrovolné ucastné diichodového pojisténi. Vysi pojistného
stanovi § 4 zak. &. 589/1992 Sb.", a to procentni sazbou z vymé&fovaciho zékladu zjiiténého
za rozhodné obdobi. Vymeéfovacim zakladem je v obecné roviné uhrn pfijmil z pracovni
¢innosti zactovanych do rozhodného obdobi, pficemz bliz§i vymezeni nalezneme v § 5 a nasl.
Rozhodnym obdobim je u viech osob kalendaini mésic, s vyjimkou OSVC, u kterych je to
kalendarni rok. VySe procentni sazby, jak uvadi § 7, je pro jednotlivé poplatniky stanovena
ruzné.

Ovsem jak vyplyva ze ZDP, pro tcely diichodového pojisténi jsou, a to od 1. ledna
1996'¢, pojistény i jiné fyzické osoby, nez vyse uvedeni poplatnici. Okruh pojisténych osob

vymezuje § 5 zminéného zakona, pfiCemz spliuji-li tyto osoby podminky dle tohoto

" Dle § 54 odst. 1 ZDP narok na diichod vznika dnem splnéni podminek stanovenych timto zakonem.

' Poplatniky vymezuje § 3 zakona ¢. 589/1992 Sb.

1> zakon CNR o pojistném na socialni zabezpe&eni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti

19§ 13 ZDP: Obdobi pied 1. lednem 1996 se pro uéely diichodového pojisténi hodnoti podle piedpisii platnych
pted Gcinnosti ZDP
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ustanoveni, je jejich ucast na dichodovém pojisténi povinnad. Nicméné ucast na diichodovém
pojisténi lze zalozit i dobrovolné za podminek stanovenych v § 6 ZDP. Dobrovolnym
placenim pojistného lze predejit situaci, Ze v piipad¢ vzniku socialni udalosti bude mit osoba

problém se ziskdnim naroku na davku dichodového pojisténi.

2.1.2 Doba pojisténi

Diilezitou podminkou pro ziskani naroku na invalidni dichod je splnéni potfebné doby
pojisténi. Pozadavek ucasti na pojisténi po urCitou dobu neni vyzadovan pouze v piipadé
vzniku invalidity v dsledku pracovniho tGrazu ¢ nemoci zpovolani a dale
v tzv. mimotadnych piipadech dle § 42 ZDP. Doba pojisténi je obecné doba, kterou pravni
piedpis takto oznacuje. ,,ZjednoduSené¢ se jedna o pravni udélost spocivajici ve vykonu
vydélec¢né Cinnosti, kdy je obCan povinen platit pojistné na socialni zabezpeceni podle zakona

&. 589/1992 Sb. a rovné&z doba, po kterou je osoba u¢astna na pojisténi dobrovolng.«!”

Potifebna doba pojisténi je odstupniovana podle véku pojisténce v § 40 ZDP a ¢ini

u pojisténce ve veku:

o do 20 let méné nez jeden rok
o  od 20 do 22 let jeden rok

o  od22do 24 let dva roky

o od 24 do 26 let tfi roky

o od 26 do 28 let Ctyfi roky

o a pro pojisténce starsiho 28 let ¢ini 5 let.

Pro splnéni podminky potfebné doby pojisténi je rozhodujici obdobi pied vznikem
invalidity.'® Jak stanovi odst. 2. tohoto ustanoveni, u pojisténce starsiho 28 let se zjistuje
z poslednich 10 let pfed jejim vznikem. U pojisténce starSiho 38 let byla zakonem
¢. 306/2008 Sb., ktery zménil zédkon ¢. 155/1995 Sb., stanovena alternativni podminka, ktera
ve zjednodusené formulaci znamena, ze nemd-li tento pojisténec v poslednich 10 letech pred
vznikem invalidity alespon 5 let pojisténi, staci, Ze ma v poslednich 20 letech alespon 10 let

cev v 7 ]9
pojisteni.

Y CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Plzei:
Ales Cengk, 2007, s. 76.

'8 Vyjimkou je posuzovani doby pojisténi z obdobi po vzniku invalidity upravené v odst. 2., ktery stanovi, Ze
podminka potfebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod se povazuje za splnénou téz, byla-li tato doba
ziskéna v kterémkoliv obdobi 10 let dokonceném po vzniku invalidity; u pojisténce mladsiho 24 let ¢ini pfitom
potiebna doba pojisténi 2 roky

' PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové prepisy s komentdrem. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 229
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Fyzickd osoba muize byt ucastna na dichodovém pojisténi nejdiive po ukonceni
povinné Skolni dochéazky. Pokud se tedy ptame, jaka je minimalni potfebna délka pojisténi pro
narok na invalidni dichod, je to, jak vyplyva z § 40 pism. a) i jen jeden den, nebot’ i tak
kratké Casové obdobi vyhovuje pozadavku, aby osoby do 20 let véku byly pojiStény méné nez
1 rok. Nastoupi-li tedy jedinec prvni den na stfedni Skolu, je dlichodové pojistén, nebot’ doba
studia na stfedni nebo vysoké §kole v CR pied dosazenim 18 let véku, nejdiive po ukonéeni
povinné Skolni dochazky, se povazuje za dobu pojisténi. Po dosaZzeni véku 18 let je osoba

pojisténa pouze po dobu prvnich 6 let tohoto studia.*

2.1.3 Nahradni doba pojiSténi

Institut ndhradni doby pojisténi byl zavedenym zdkonem ¢. 99/1948, nicméné pres
obsahové zmény, kterych ¢asem doznal, si zachoval svou funkeci. V souc¢asné dob¢ je upraven
v § 12 ZDP a aby bylo mozné dobu hodnotit jako nahradni dobu pojiSténi, musi byt ticast na
diichodovém pojisténi ziskana na uzemi CR a trvat alespoii 1 rok. ,,Nahradni doby pojisténi
rovnéz figuruji jako vyloucené doby pro stanoveni osobniho vyméfovaciho zékladu — a¢ jsou
si tyto dva pojmy podobné obsahem, funkci vyloucenych dob je v oblasti vypoctového

zékladu, nerozmélnit primér vymezenymi ,,piijmové prazdnymi“ dobami.«*!

Terminem nahradni doba pojiSténi oznacujeme doby, které se hodnoti pro nérok
na diichody (tj. pln€ se zapocitavaji mezi potfebné doby pojisténi) a jeho vysi (zapocitavaji se
pro vysi procentni vyméry ID v rozsahu 80 %), ackoliv za n& nebylo placeno pojistné.
Osoba v jejich prubéhu nevykonavala vydéle¢nou ¢innost, ale jinou, zdkonem uznanou jako
prospéSnou. Nahradni doby pojisténi jsou tak zaopatfovacim prvkem v systému diichodového

pojisténi.

2.1.4 Invalidita

Ceska republika historicky pfijala stfedoevropskou koncepci, ktera na invaliditu
nahliZzela jako na pfedCasné stafi, tedy ze dand osoba nemiZe pracovat ze zdravotnich
diivodt™ a stanovila diichodové pojisténi jako systém, ktery upravuje invalidni diichod. Neni

tomu vsak stejné ve vSech statek Evropy, nebot” k invalidité jsou uplathovany riizné ptistupy.

208 40 odst. 3. ZDP

! VORISEK, Vladimir. Doba diichodového pojisténi, ndhradni doba dtichodového pojisténi a vyloucené doby I1.
Prace a mzda. 2012, ro€. 60., ¢. 11.,s. 37

22§ vyjimkou § 42 odst. 3, kde se hodnoti pro vysi procentni vyméry plng.

3 Stai bylo chapano jako presumovana invalidita, kdy se po dosazeni urgitého véku presumuje vznik pracovni
neschopnosti
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Prikladem je pfistup uzivany ve Francii, kde je invalidita chépéana jako stabilizovana nemoc
ajako takova je upravovana vramci nemocenského pojisténi. Naopak princip uzivany
ve Velké Britanii spociva v koncepci invalidity jako samostatné stojici socidlni udalosti, ktera

. ’ r crq1.r sivo w7 . . ’ seviv 7 24
je upravena samostatnym systémem socialniho pojisténi — invalidnim pojisténim.

Pojem invalidita 1ze uchopit z n€kolika hledisek, nebo také obort, které jej pro své
ucely chapou razné. Hledisko ekonomické se zaméiuje piedev§im na vliv invalidity
na finan¢ni sféru osoby, na disledky poklesu nebo ztraty vydélecné schopnosti. Naopak
z pohledu mediciny je stézejni predevSim dlouhodobé nebo trvalé zdravotni postizeni
a moznosti 1écby, potazmo mozZnost adaptace nemocného ¢i zdravotné postizené¢ho Clovéka
na bézny zivot. Existuje 1 sociologické hledisko, které hodnoti spolecenské dusledky
invalidity. Z pohledu této prace je rozhodujici pravni pojeti invalidity, tedy souhrn

predpokladi pro jeji uznani dle pravnich predpisti.”

Pravni uprava invalidity obecné vychdzi ze tfi primarnich koncepcnich modeld. Jsou
jimi model invalidity fyzické, zaméfené na snizené popi. vymizelé fyziologické schopnosti
Cloveéka. Dalsi koncepci je invalidita profesni (stavovska), zdiraznujici predevSim zmény
v profesnim Zzivoté¢ postizené osoby, kterd bere v tvahu predev§im nemoZznost vykonu
dosavadniho povolani po zméné zdravotniho stavu. Koncepce invalidity vSeobecné, ze které
vychézi soucasna pravni uprava, vychazi z pti¢inné souvislosti zdravotniho postizeni ob¢ana

a jeho zbyvajiciho pracovniho potencialu a jeho vyuziti k pracovnimu uplatnéni.

Invalidita pfedstavuje pfedevs§im zavazny a dlouhodoby ubytek pracovni schopnosti,
nebo jeji naprostou absenci, coz ma dopad piedevsim v ekonomické sféie této osoby a jeji
rodiny. Takovato osoba se stdva ekonomicky nesobéstacnou, mnohdy i zavislou na pomoci
druhych, ale pfedevsim na pomoci statu. Piedné je tibytek prostfedkl zfetelny v porovnani se
zvySenymi vydaji, nebot’ invalidni osoba se casto neobejde bez specidlnich pomicek,
bezbariérové upravy bydleni, podstupuje finanéné naroénou 1é&bu atd. Ubytek & absence
piijml je doplnovana nebo nahrazovdna davkami ID, ovSem pouze za pfedpokladu splnéni
zédkonem stanovenych pozadavkli. Dlvodem k poskytovani pfislusSnych davek je tedy

predev§im nahrada ztraty p¥ijmu, nikoliv kompenzace zdravotniho postizeni.”’

** KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. s. 105.

2 TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidiniho zabezpeceni. ... s. 161.

** TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni. ... s. 162-163.

27 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpecent. 2. vydéani. Plzen:
Ales Cengk, 2007, s. 78.
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Pojmem souvisejicim s pojmem invalidita je nemoc. Ackoliv oboji se vztahuje
k lidskému zdravi a jeho urcitému poskozeni, invalidita jakozto dlouhodoby nepiiznivy
zdravotni stav vyzaduje odliSny pfistup a feSeni neZ nemoc, jejimz rysem je kratkodobost,
vzhledem k odlisSnym dusledkim pro jedince. Nicméné v souvislosti s poSkozenim
zdravotniho stavu je mozné najit vice pojmul, uzivanych jednotlivymi zakony, které vSak
odliSuji urcité nuance. Jsou jimi dlouhodob¢ nepiiznivy stav, poskozeni zdravi ¢i zdravotni
postizeni.”® Vzhledem k tomu, e jsou jednotlivé pojmy uZivany pro udely jiného zakona,
ptiblizim je vzdy v ptislusné kapitole.

Zakonné vymezeni invalidity stanovi § 39 ZDP. Pojisténec je invalidni, jestlize
z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu (blize kap. 3.1.5.) nastal pokles jeho

pracovni schopnosti nejméné o 35 %.

Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla
a) nejméne o 35 %, avSak nejvice 0 49 %, jedna se o invaliditu 1. stupné,
b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu II. stupné,

¢) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu III. stupné.

Pti urovani poklesu pracovni schopnosti, kterd je vymezena v § 39 ZDP odst. 3, se bere
v tvahu vice faktori, které je ndsledné nutné zohlednit. Jsou jimi mimo jiné schopnost vyuziti
zachované pracovni schopnosti v pfipadé I. a II. stupné invalidity, a v pfipad¢ invalidity III.
stupné schopnost pojisténce vykondvat vydélecnou ¢innost za zcela mimoradnych podminek.
Tedy nehodnoti se pouze samotny pokles pracovni schopnosti, ale i zachované schopnosti,

vcetné schopnosti pojisténce se pracovné uplatnit.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze invalidita je socidlni udalosti dlouhodobého charakteru,
spoCivajici ve zdravotné nepfiznivém stavu, jejiz negativni disledky v podobé sniZeni ¢i
ztraty pracovni schopnosti a tudiz ztizené¢ho uplatnéni v pracovni oblasti, jsou kompenzovany

davkami ze systému diichodového pojisténi, a to za splnéni podminek stanovenych zdkonem.

V roce 2010 zaznamenala dand problematika vyznamné zmény v diisledku novelizace
ZDP zakonem ¢. 306/2008 Sb., proto bych rada v nasledujici pasazi zminila zmény vyznamné
z hlediska vymezeni invalidity.

Pravni tprava a¢innd do 31. 12. 2009 rozezndvala dva druhy invalidnich dachodd,

tj. dichod plny, podminény plnou invaliditou a dichod c¢aste¢ny, podminény caste¢nou

 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni prévo. ......s. 101

16



invaliditou, pfi¢emz kazdy z tdchto diichodt byl samostatnou davkou.”” V piipadd zmény
zdravotniho stavu, podminujiciho zménu druhu invalidity, zanikl narok na stavajici davky pro
nesplnéni zdkonem stanovenych podminek a nové se posuzovaly podminky pro splnéni
naroku na davku novou. Vyraznou zménu v tomto ohledu pfinesl do pravniho fadu zdkon
¢. 306/2008 Sb. ve svém ¢lanku I bodu 42, ktery novelizoval ustanoveni § 39 ZDP.

V dusledku této novely doslo k zavedeni koncepce jediné davky, ID, pfi¢emz vyse této
davky, resp. jeji procentni vyméry, je zavisld na stupni invalidity.’® Prakticky doslo
k transformaci ¢aste¢ného invalidniho dichodu do I. a II. stupné invalidity a plného
invalidniho diichodu do stupng IIL*' Pro invalidy dani zména pfinasi jisté zjednoduseni
situace pro piipad, Ze dojde ke zméné zdravotniho stavu ovliviiyjici stupen invalidity. Narok
na davku bude totiz trvat, pokud bude osoba invalidni, bez ohledu na zménu stupné€, zméni se
pouze jeji vyse®>. Odpada tak zkoumani splnéni dalsich podminek jak tomu bylo za piedchozi
upravy. Ty by byly zkoumany pouze v piipad¢€, Ze by osoba ptestala byt invalidni a poté se ji
opét stala.>

V plivodnim znéni § 39 byla osoba vymezena jako pln¢ invalidni, pokud ji z diivodu
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu poklesla schopnost soustavné vydélecné ¢innosti
nejméné o 66 % nebo byla schopna pro zdravotni postizeni soustavné vydelecné Cinnosti jen
za zcela mimotadnych podminek.

Caste¢né invalidni byla naopak dle pivodniho § 44 osoba, které z diivodu DNZS
poklesla schopnost soustavné vydéleéné cCinnosti nejméné o 33%, nebo pokud ji DNZS
znaéné zt&zovala obecné Zivotni podminky.**

Ve srovnani s upravou, kterou pfinesla zminénéd novela, je moZzné pozorovat zostieni
pozadavku na procentualni pokles pracovni schopnosti pro zafazeni do nékterého ze stupna

cvwr

mira poklesu pracovni schopnosti, a to na 35% oproti ptivodnim 33%. RovnéZ pro zatazeni

? PELIKANOVA, Helena. LANG, Roman. Vyse invalidniho diichodu pfi zméng stupné invalidity. Nédrodni
pojisténi. 2010. ro¢. 41. ¢. 12. str. 5

% tamtéz str. 5

3! Znéni piechodného ustanoveni: ¢1. 11 bod 10. zékona &. 306/2008 Sb. Cdstecnd invalidita, kterd trva ke dni 31.
prosince 2009, se povazuje od 1. ledna 2010 za invaliditu druhého stupné, byl-li ditvodem castecné invalidity
pokles schopnosti soustavné vydélecné cinnosti nejméné o 50 %, a za invaliditu prvniho stupné v ostatnich
pripadech.

32 Upravu nové vyse reguluje § 41 odst. 3 ZDP. Pii zméné stupné invalidity se nova vyse procentni vyméry ID
stanovi jako soucin procentni vyméry ID, ktery nalezel ke dni, ktery ptedchéazi dni, od néhoz doslo ke zméné
stupné invalidity, a koeficientu, ktery se vypocte jako podil procentni sazby vypoctového zékladu za kazdy
cely rok doby pojisténi uvedené v § 41 odst. 2., ktera odpovidd novému stupni invalidity, a procentni sazby
vypoctového zakladu za kazdy cely rok doby pojisténi uvedené v § 41 odst. 2, ktera odpovida dosavadnimu
stupni invalidity.

3 PELIKANOVA, Helena. LANG, Roman. Vyse invalidniho diichodu pfi zméné stupné invalidity ... s. 6

** Okruh zdravotnich postizeni zna&né zt&Zujicich obecné Zivotni podminky stanovi provadéci piedpis.
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do III. stupné invalidity je hranice zpfisnéna oproti hranici stanovené pro plny invalidni
diichod, nebot je nové vyzadovan pokles pracovni schopnosti nejméng o 70 %.*

V disledku této novely tak byly osoby doposud plné ¢i ¢aste¢né invalidni ,,pfefazeny*
do piislugného stupné invalidity, o éemZ byly vyrozumény pisemnym ozndmenim od CSSZ.
Vzhledem k tomu, ze hranice stanovené pro jednotlivé stupné invalidity jsou stanoveny
odlisn¢ od téch v predeslé upraveé, dochazelo v prechodném obdobi od ucinnosti novely
k ur¢itym nesrovnalostem. Ty byly vyrovnavany pfechodnym ustanovenim ¢lanku II bodu 13.
zak. ¢. 306/2008 Sb. chranici osoby, kterym byl v disledku této zmeény a na zékladé nasledné

prvni kontrolni 1ékaiské prohlidky v roce 2010 prekvalifikovan stupeii invalidity na nizsi.*®

Jak vyplyva z citované predchozi upravy, novela mimo jiné nahradila posudkové
medicinskou kategorii ,,pokles schopnosti soustavné vydéle¢né Cinnosti* a nahradila jej
kategorii ,,pokles pracovni schopnosti“. Za soustavnou vydéle¢nou cinnost byla povazovana
¢innost vykonavana tak, ze vysledek z ni je stdlym zdrojem piijmu, a to i v piipad¢, ze tato
Ginnost nezakladd ucast na dichodovém pojisténi.’” Z divodové zpravy vyplyva, Ze
zavedenim pojmu pracovni schopnost dojde k navaznosti systému diichodového pojisteni
na system nemocenského pojisténi, kdy docasna pracovni neschopnost v rade pripadii
prechazi v dlouhodobou pracovni neschopnost ve smyslu invalidity. Vécné se vymezuje jak
pracovni schopnost, tak i pokles pracovni schopnosti, a to vazbou na télesné, smyslové

v , . . v o . ,738
a duSevni schopnosti a kvalifikacni potencidal.

2.1.5 Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav a do¢asna pracovni neschopnost

Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav je pojem, ktery mé z hlediska vymezeni
invalidity znacnou roli, nebot’ pfi jejim posuzovéani je vyznamny pouze takovy pokles
pracovni schopnosti, ktery nastal pravé v disledku DNZS. Je vymezen v § 26 ZDP jako
zdravotni stav omezujici télesné, smyslové nebo dusevni schopnosti pojiSténce vyznamné pro

jeho pracovni schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez 1 rok nebo podle poznatkii

* Jak ale vyplyva z divodové zpravy, tato zména je spiSe administrativni, nebot' i za ptedchozi upravy
dochazelo k stanovovani procentni miry s presnosti na 10%, max. 5%, nebot’ piesnéjsi urceni miry poklesu
v rozmezi 1 az 4 % neni v ramci kvalifikovaného posouzeni medicinsky rozlisitelné.

36 Byl-li plny ID pfiznan pied 1. lednem 2010 a pii prvni kontrolni lékatské prohlidce konané po roce 2009 je
zjistén takovy stupen invalidity, ktery ma za nasledek snizeni vyse ID, snizi se vySe ID az od tfinacté splatky
tohoto diichodu splatné po dni konani této prohlidky. Byl-li ¢astecny ID pfiznan pied 1. lednem 2010 a pfi
kontrolni 1ékaiské prohlidce konané po roce 2009 je zjistén takovy stupen invalidity, ktery by mél za nasledek
snizeni vy$e ID, nalezi invalidni diichod v dosavadni vysi.

37 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. ... s. 86

3 Ditvodovd zprava. [online]. MPSV.cz, 14. biezna 2014 [cit. 15. biezna 2014]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava duchody.pdf>
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I¢kaiské védy lze predpokladat, ze bude trvat déle nez 1 rok. Dlouhodobost, jako pozadavek
z hlediska trvani nepiiznivého zdravotniho stavu, ma opodstatnéni v zdsadé, ze davky
dichodového pojisténi zajistuji pojisténce pro piipad dlouhodobé, popt. trvalé¢ socidlni
udalosti, na rozdil od nemocenského pojisténi, z n¢hoz se poskytuje nemocenské jako

kratkodoba davka.*

Vyznamnou zménu formulace doznal tento pojem v zdkoné ¢. 306/2008 Sb., ktery
v ném zohlednil oba faktory rozhodné pro jeho vymezeni, tedy dlouhodobost a zaroveii dopad
zdravotniho stavu na schopnosti vyznamné pro praci, které musi byt splnény soudasng.*
Pouha existence choroby ¢i poruchy zdravi, byt dlouhodobého charakteru, kterd nema dopad
na pracovni schopnost pojisténce, neni podle upravy ucinné od 1. 1. 2010 mozné hodnotit

jako DNZS.*!

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze pojem DNZS je nutné odlisit od tzv. docasné pracovni
neschopnosti. Uz z ndzvu vyplyva, ze rozdil je predev§sim v asovém hledisku. Oba pojmy
predstavuji situaci, kdy je osobé znemoznéno/ztizeno z diavodu urcité poruchy zdravi,
vykonavat svou pracovni Cinnost, a tim zajiStovat prostiedky obzivy obvyklym zplsobem,
docasnd pracovni neschopnost vSak nemusi souviset pouze s vlastni nemoci, ale také napf.

I~ r r v . r 5w sevw . N , ’ 42
s péci o druhého, ktera vyzaduje takové nasazeni, ze pojisténci brani ve vykonu prace.

Kazdy z téchto pojmi je zafazen do jiného systému socidlniho zabezpeceni. Osobé,
kterd je doCasné prace neschopnd, je poskytovano nemocenské ze systému nemocenského
pojisténi. Naopak dojde-li u osoby v disledku DNZS k poklesu pracovni schopnosti
na zakonem vymezenou miru a je-li tak uznana invalidni, je tato socialni udalost zabezpecena
ze systému dichodového pojisténi, vyplacenim davek ID. Neni vSak vylouceno, a jednd se
o jev pomérné cCasty, aby se z DPN nestala neschopnost dlouhodob¢jsiho, popt. trvalého

charakteru a tak doglo k zméné systému, ktery takovou situaci zabezpetuje.*

3 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové predpisy s komentdrem. 7. vydani. Olomouc: Anag, 2012. s. 181
4 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. tam#éz... s. 181
* LANGER, Radim. Zmény pravni ipravy posuzovéani zdravotniho stavu v socialni oblasti od 1. 1. 2010. Prdce
a mzda, 2010, ro¢. 58, ¢. 3, s. 12.
*> KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo ... s. 96
3§ 59 odst. 2 ZNP stanovi, ze DPN kon¢i 30. dnem ode dne nasledujiciho po dni:
e v némz byl pojisténec posudkem OSSZ uznan invalidnim,
e v némz organ rozhodujici o invalidnim dichodu obdrzel rozhodnuti soudu, byl-li pojisténec uznan
invalidnim na zaklad¢é vysledku soudniho tizeni o zalob¢. (blize viz kap. 6.4.2.)
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2.2 Vznik invalidity ve spojeni s pracovnim urazem ¢i nemoci z povolani

V piipadé€, Ze invalidita nastane v disledku pracovniho trazu ¢i nemoci z povoléni,
neni jako podminka pro vznik naroku na invalidni diichod stanovena potiebna doba pojisténi,
resp. neziskani obecné vyzadované doby pojisténi nebrani ziskani naroku na ID. ,,Stejn¢ tak
vzniku naroku nebrdni dosazeni dichodového véku a ani vyplata starobniho diichodu, plati
viak limitace dosaZeni 65 let.“** Ustanoveni § 38 ZDP stanovi, Ze pojiténec ma narok
na invalidni dichod, jestlize nedosahl veku 65 let nebo diichodového véku, je-li dichodovy
vek vyssi nez 65 let, a stal se invalidnim nasledkem pracovniho trazu. Jedna se tedy
o zvlaStni dichodové schéma. Pojmy pracovni Graz a nemoc z povolani jsou vymezeny
v zakon¢ €. 262/2006 Sb., pro ucely dichodového pojisténi ve spojeni s § 25 ZDP, piicemz

seznam nemoci z povolani je dan natfizenim vlady ¢. 290/1995 Sb.

Od nemoci zpovolani je vSak nutné¢ odlisit pouhé ohrozeni nemoci z povolani
vymezené v § 347 zak. ¢. 262/2006 Sb. Jedna se o takové zmény zdravotniho stavu, jez
vznikly pii vykonu prace neptiznivym pusobenim podminek, za nichz vznikaji nemoci
z povolani, avSak nedosahuji takového stupné poskozeni zdravotniho stavu, ktery lze posoudit
jako nemoc z povoléani a dalsi vykon prace za stejnych podminek by vedl ke vzniku nemoci
z povolani. Pouhé ohrozeni nemoci z povolani neni diivodem pro poskytnuti invalidniho
dichodu, nybrz zakladd povinnost zaméstnavatele pfevést zaméstnance na jinou praci
z diivodu § 41 odst. 1. pism. b) nesmi-li podle 1ékatského posudku dale konat dosavadni praci

pro ohrozeni touto nemoci.

2.3 Invalidita z mladi

Zvlastnim ptipadem je tzv. invalidita z mladi. Je upraven v § 42 ZDP, ktery stanovi,
ze na invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné ma narok téz osoba, kterd dosahla alespon
18 let véku, mé trvaly pobyt na tzemi CR a je invalidni pro invaliditu III. stupng, jestlize tato
invalidita vznikla pfed dosazenim 18 let v€ku. Jedna se o tzv. specidlni dichodové schéma,
nebot’ pro narok na davky invalidniho diichodu v tomto pfipadé¢ neni vyzadovana ucast
na pojisténi po potfebnou dobu, kterd je obecné vyZzadovana v § 40 odst. 1. Za invaliditu III.

stupné se pro ucely véty prvni povazuje téz takové omezeni télesnych, smyslovych nebo

# PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové predpisy s komentdiem. ... s. 220
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duSevnich schopnosti, které ma za nasledek neschopnost soustavné piipravy k pracovnimu
uplatnéni.®

., Naroky téchto osob vychazeji z principu spolecenské solidarity (tzv. zabezpecovaci
princip) a predstavuji vyjimku z pojistného principu zajisténi obcanii ve stari, pri invalidité
a pri ztraté zakonem vyjmenované blizké osoby, na nemz je v prevazujici mire zaloZen systéem
povinného diichodového pojisteni a ktery vychdzi z primé relace mezi prijmy plynoucimi
do takového zabezpeceni (pojistnym) a jeho vydaji (davkovym plnénim pri uznané socialni
uddlosti). “*° Narok na diichodové davky jim piiznava § 7 ZPD, ktery stanovi, e podle tohoto
zakona se pfiznava ID pro invaliditu III. stupné téZ osobam, které nebyly Uc€astny pojisténi,
avsak splnuji podminky stanovené timto zakonem dle § 42 odst. 1.

Od standardniho postupu pro zjisténi vySe davek invalidniho dichodu se zde
vyskytuje jistd odchylka. Opét dichod sestava ze zékladni a procentni vymeéry, avsak ta je
vymezena nikoliv z osobniho, ale z vSeobecného vymeétovaciho zékladu, ktery o dva roky
predchazi roku ptiznani invalidniho diichodu.*’ Vychézi se z ptedpokladu, Ze osoba neziskala
z4ddnou dobu pojisténi, nebot’ invalidita vznikla pfed dosazenim 18tého roku Zzivota, tudiz
neziskala ani vyméfovaci zaklad. Vyse procentni vymeéry invalidniho dichodu osoby uvedené

v odstavci 1 ¢ini mésicéné 45 % vypoctového zakladu.

2.3.1 Soubéh naroku na invalidni diichod a naroku na vyzivné

Jak jiz bylo vySe zminéno, hlavni funkci invalidniho diichodu je zabezpeceni osob pii
vzniku uréité socidlni udalosti, v tomto pfipad¢ invalidity. Otazkou je, jak se bude fesit situace
v ptipad¢ ditéte, které ma narok na vyzivné a zdroveit mu vznikne narok na invalidni dichod.

Dité¢ ma podle ¢l. 32 odst. 4 Listiny zékladni pravo na rodi¢ovskou vychovu a péci.
U vyzivného pro dit¢ se vychazi ze zasady, ze zivotni Groven ditéte ma byt zdsadné shodna
s zivotni urovni rodi¢t. Toto hledisko pfedchazi hledisku odiivodnénych potieb ditéte.

Vstupem nového obcanského zékoniku, tj. zakona €. 89/2012 Sb. v uc€innost ke dni
1. 1. 2014 doslo ke zruseni zakona o rodin&*®, ktery upravoval vyZivovaci povinnost rodi¢i
vici ditéti. NOZ stanovi, Ze narok na vyzivné lze pfiznat, jestlize opravnény neni schopen

, ve .49 v r 1z v
sdm se zivit" , coz odpovida znéni § 85 ZOR.

* Pii posuzovani invalidity pro Gi¢ely naroku na invalidni diichod pro invaliditu tietiho stupné podle véty prvni
se neprovadi srovnani se stavem, ktery byl u osoby uvedené ve vété prvni pfed vznikem dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu.

* TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. ... s. 169

47 Niasobi se prepotitacim koeficientem dle § 17 odst. 4 ZDP

4% Zakon &. 94/1963 Sb. ve znéni pozdgjsich predpist

8911 NOZ
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K ptipustnosti soubéhu invalidniho diichodu a vyzivného u ditéte s tézkym zdravotnim
postizenim se nékolikrat vyjadiil Ustavni soud. V nalezu ze dne 13. 3. 2013 se vyjadiil
ve smyslu, ze objektivni nemoznost ditéte Zivit se samostatné, z divodu tézZkého zdravotniho
postizeni, nemlize byt pficitana k tizi tohoto ditéte, tedy Ze by nemélo mit pravo na vyzivné ze
strany rodi¢e. V ustanoveni § 85 zdkona o rodin¢ bylo stanoveno, Ze vyzivovaci povinnost
rodi¢t vici détem trva do té doby, pokud se déti nejsou schopny samy Zivit. Ustavni soud
odmitl vyklad tohoto ustanoveni ve smyslu, Ze jestlize dit€ pobira plny invalidni diichod (dnes
dichod pro invaliditu III. stupn€) a ptispévek na péci, ze toto odpovida pozadavku, jako by se
bylo schopno samo zivit. Zdivodnil to nemoZnosti takového ditéte ovlivnit své majetkové
pomery vlastni pili, tedy moznosti obstaravat si prostfedky pro zivot samostatn¢.

Takto znevyhodnéné dité, potfebuje pomoc po vSech strankach, aby jeho Zivot byl co
nejvice snesitelny v ramci jiz tak znacné omezenych moznosti. Dusledky takového postizeni
ditéte proto musi jit hlavné k tizi toho, kdo dit¢ na svét ptivedl, tedy rodi¢e pokud to
samoziejmé jeho majetkové moZnosti objektivné umoziuji. *° Jak vyplyvé z divodové zpravy
k NOZ, dosavadni vyklady soudni praxe je v tomto piipads mozné pouzit.”’

Ustavni soud se rovndz vyjadfil ve smyslu, Ze zavér o automatickém zaniku
vyzivovaci povinnosti pouze v disledku pfiznani invalidniho dichodu (a v daném ptipadé
rovnéZ prispévku na péci) je v protikladu 1 s nazorem doktriny. V ni se pravi, Ze ,jestlize dité
nenabude schopnosti samostatné se Zivit napr. z diivodu plné invalidity, vyzivovaci povinnost
rodicii bude trvat po dobu celého jeho Zivota®, pifiemz tento nazor potvrdil US ve svém
nalezu ze dne 24. 7. 2013°%. Odmitl tak nazor, e 0sobé&, kterd postrada ze zdravotnich divodu
jakékoliv vydélecné schopnosti a moznosti, je zabezpeceni vyzivy zajisténo poskytovanim

pfijmu ze strany statu, v tomto ptipad€ invalidniho diichodu.

2.4 Zanik invalidity

Je-li invalidni osob¢ pfiznan ID, je nutnd pribézna kontrola, zda nedoslo ke zméné,
tedy ke zlepSeni ¢i zhorSeni zdravotniho stavu, a to v ramci tzv. kontrolnich 1ékafskych
prohlidek. K tcasti na této prohlidce je vyzvana osoba v fadnych ¢i mimotadnych terminech.
Nepodrobeni se kontrolni prohlidce je postihovano sankci v podob¢ zastaveni vyplaty ID dle

§ 53 odst. 3. ZOPSZ do doby, nez se osoba dle vyzvy prohlidce podrobi.

0 Nalez US ze dne 13. 3. 2013, spis. zn. L. US 2306/12

' ELIAS, Karel a kolektiv. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou zprévou a rejstiikem. Ostrava:
Sagit, 2012. s. 395

52 Nalez US ze dne 24. 7. 2013, spis. zn. I. US 1996/12
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Obecnym divodem pro zanik invalidity je zlepSeni zdravotniho stavu do té¢ miry,
ze procentni mira poklesu pracovni schopnosti jiz nedosahuje hranice potiebné pro uznani

invalidnim, tedy alespon 35%.

K diivodim zaniku invalidity se vyjadril NSS ve své judikatute. V rozhodnuti z roku
2003 vyslovil nazor, ze divodem zaniku plné invalidity nemusi byt vzdy jen zlepSeni
zdravotniho stavu ve srovnani se stavem pied jejim vznikem, ale i stabilizace zdravotniho
stavu, protoze stabilizace dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu spojend s adaptaci
clovéka na situaci vyvolanou napt. zdravotnim postizenim muize vést k obnoveni pracovni
schopnosti ve vymezeném rozsahu.” Jak vyplyva z vyhlagky &. 359/2009 Sb., v piipadsd
stabilizace DNZS ¢i adaptace pojisténce na zdravotni postizeni, v jejichz dusledku je pokles
pracovni schopnosti mensi, nez odpovida dolni hranice miry poklesu u pfi¢iny DNZS, lze tuto

dolni hranici snizit az o 10 %.>*

Na zminény rozsudek navazala dalSi rozhodnuti, ktera se vyjadfovala k divodim
zaniku invalidity, jako napf. rozsudek NSS zroku 2012, ktery kromé& vySe zminovaného

davodu, ktery se ustalil v soudni praxi, povazuje za divod zaniku invalidniho dichodu téz

vvvvvv

Dtsledkem zjisténi organu LPS, ze doSlo k zaniku invalidity, je zanik ndroku
na dichod dle § 56 odst. 1. pism. a) ZDP a nasledné odnéti ID.”® To musi byt v posudku
disledné odiivodnéno a musi z néj byt ziejmé, v cem spociva zlepseni zdravotniho stavu, ¢i

jeho stabilizace, pfi¢emz tento vyrok musi byt podlozen funkénimi vySetfenimi.

>3 Rozsudek NSS ze dne 7. 8. 2003, &. j. 3 Ads 7/2003 - 42

34§ 4 odst. 2 vyhlagky &. 359/2009 Sb

> Rozsudek NSS ze dne 5. 9. 2012, &. j. 3 Ads 54/2012 - 27

>0 Dégje se tak v ramci fizeni o zméné poskytovani nebo vyse jiz pfiznané davky diichodového pojisténi dle
§ 81 odst. 2. ZOPSZ, ve kterém rozhoduje CSSZ dle § 5 pism. a) bod. 1.
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3 Diichodova formule

Dutchodové, nebo takd davkova formule, je oznaceni pro zptsob vypoctu dichodové
davky. Jednim z atributi této formule je jeji univerzélnost, kterou rozumime jednotnost
postupu pii vypoctu diachodu, ktery ovliviiuji pouze dva faktory. Jsou jimi celkovd doba
pojisténi a vypoctovy zaklad. Tuto formuli Ize rovnéz charakterizovat jako dvouslozkovou,
nebot’ ji tvoii pfi vypoctu vSech dichodu dva prvky, tj. zédkladni a procentni vymeéra.
Dynamicnost této formule znamena soubor pravidel, dle nichz se hodnota nékterych prvka

pravidelné méni v zavislosti na vyvoji nékterych parametra.””’

3.1 Zakladni a procentni vyméra
Dévka invalidniho dichodu sestava z tzv. zdkladni a procentni vymery.

o  Zakladni vyméra je pro vSechny dichody stejnd a ¢ini 9% primérné mzdy mésicné.
Jedna se tedy o pevnou castku stanovenou zakonem, kterd je zvySovana vyhlaSkami
na zakladé¢ zdkonného zmocnéni dle ZDP, vzhledem ke kazdoro¢né se ménici vysi
primérné mzdy. Pro rok 2014 je to ¢astka 2 340 K¢, jak stanovi § 3 vyhlasky MPSV

&.296/2013 Sb.”® Je zaruGena viem pozivatelim dichodi.

o Procentni vyméra zavisi na stupni invalidity a je odrazem zasady zasluhovosti, nebot’
se do ni promita individualni pfispéni kazdého jedince, tedy celkova doba pojiSténi,
kterou ziskal a rovnéz, jak vysoké mél piijmy z vydéle¢né Cinnosti. VySe procentni
vymeéry invalidniho dichodu je stanovena tak, aby byla odstupfiovana procentni sazba
za kazdy cely rok doby pojisténi (v€. dopoctené doby) v zavislosti na uznaném stupni
invalidity, coZ umozni pruznéji reagovat na zdvaznost nepiiznivého zdravotniho stavu.
Procentni vyméra je u invalidniho dichodu tvofena tfemi prvky, kterymi jsou doba

pojisténi, procentni sazba a vypoctovy zaklad.

Procentni vyméra tak ¢ini za kazdy cely rok doby pojisténi (véetné tzv. dopoctené doby)
v ptipadé¢:
- invalidity 1. stupné — 0,5 % vypoctového zdkladu mésicné

- invalidity II. stupné — 0,75 % vypoctového zékladu mésicné

" TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni... s. 150.

¥ Vyhlagka o vysi vieobecného vyméfovaciho zékladu za rok 2012, piepocitaciho koeficientu pro tpravu
vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2012, redukénich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro
rok 2014 a zékladni vymeéry dichodu stanovené pro rok 2014 a o zvyseni diichodui v roce 2014
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- invalidity III. stupn€ — 1,5 % vypoctového zékladu mésicné
Pfi¢emz je stanoveno, Ze vyse procentni vymery dichodu ¢ini nejméné 770 K¢ mésicné.

Pro stanoveni vySe procentni vyméry invalidniho diichodu se jako doba pojisténi
zapocCitava ve stanoveném rozsahu i tzv. dopoctend doba vymezena v § 41 odst. 4 ZDP, jako
doba ode dne vzniku naroku na invalidni dichod do dosazeni dichodového véku dle § 32
ZDP. .V zavislosti na datu vzniku naroku na invalidni dichod a na délce doby ceského
pojisténi ziskané v obdobi od 18. roku v€ku pojisténce do vzniku naroku na invalidni dichod
se dopoétena doba zapodte bud’ plng, nebo ve snizeném rozsahu dle § 41 odst. 5 ZDP.«’

Dopoctend doba se vSak nezapocte, vznikla-li invalidita nasledkem Umysiného
poskozeni zdravi, které si pojisténec zpusobil nebo nechal zpusobit, nebo pro takové
poskozeni zdravi pojisténce, které vzniklo jako nasledek jeho imysIného trestného ¢inu. Fikce
dopoctu doby pojisteni umoznuje stanovit v pripadé invalidity Il1I. stupné vysi invalidniho
duchodu odpovidajici v zasadé vysi starobniho diichodu, ktery by pojisténec ziskal, kdyby ho
dosdhl po skonceni celoZivotni pracovni aktivity v pivodné stanoveném diichodovém véku.®
,V dasledku invalidity v zavislosti na véku pojisténec ztraci Sanci na to, aby pracoval a ziskal
tak dobu pojisténi. Pro vypocet se mu tak "pfizna k dobru" doba, po kterou by jesté pracovat
mohl, jako kdyby béhem ni i skute¢né pracoval (tzn. pojisténec, ktery se stane invalidnim
ve 20 letech, miize mit stejny ¢i vySS$i diichod nez ten, ktery se stane invalidnim v 50

letech).«!

3.2 Vymezeni nékterych pojmi

V ptedchozi podkapitole bylo feeno, ze zdkladni a procentni vymeéra jsou dva prvky
nutné pro vypocet davky invalidniho diichodu. AvSak kromé téchto dvou prvkl se v procesu
vypoctu vyskytuji jesté dalsi pojmy, které bych v nasledujici pasazi rada strucné piiblizila.

Jak jiz bylo zminéno, procentni vymeéra je tvofena kromé doby pojisténi a procentni
sazby jesté¢ jednim prvkem, tzv. vypoctovym zékladem. Ten je ziskdn ur¢itym pocetnim

procesem s dil¢imi prvky:

* CSSZ. Invalidni diichody [online]. [cit. 22. biezna 2014] Dostupné z <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/davky/invalidni-duchody.htm>.

** TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpecent. ... s. 171.

® NECERADSKY, Ondiej. Z ceho se vypocitava invalidni diichod? [online]. [cit. 22. biezna 2014] Dostupné z
<http://www.spolcest.cz/obcanska-poradna-jm/internetova-poradna/3/2025/>.
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Nejprve je nutné urcit rozhodné obdobi. Vymezeni rozhodného obdobi je obsazeno
v §18 ZDP, ktery stanovi, ze zacCina kalendairnim rokem bezprostfedné nasledujicim po roce,
v némz pojisSténec dosahl 18 let veku, a konci kalendafnim rokem, ktery bezprostiedné

predchazi roku ptiznani dichodu.

V tomto obdobi zjistime dva prvky, kterymi jsou vymeétovaci zaklady a vyloucené
doby. Vyloucenou dobou nazyvame dobu, v niz ze zdkonem uznanych objektivnich davodi
pojisténec neziskal pifijmy, které by byly zahrnuty do vyméfovaciho zékladu. Jsou
vyjmenovany v § 16 odst. 4 ZDP. Tyto doby se nezahrnuji do vypoctu, nebot by v jejich
dasledku doslo k ,,rozmélnéni” priméru vydélkd, a tim k neodivodnénému sniZzeni osobniho

< , , 62
vymétovaciho zakladu.

Vyméiovacim zdkladem je od 1. 1. 1996, tedy od pocatku uc¢innosti ZDP, myslen
vymétovaci zdklad rozhodny pro stanoveni pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti dle zdkona ¢. 589/1992 Sb. Pomoci néj je vymezen okruh
tzv. zapoCitatelnych piijmd, tedy piijml, znichZz se stanovi vySe davek dichodového
pojisténi, ale zaroveti i vyse pojistného na n&.** Tento zédkon zvl4st’ stanovi vymefovaci zaklad
zaméstnance, kterym je zjednodusené uhrn piijmu, které podléhaji dani z piijmua fyzickych
0sob™, zamé&stnavatele, OSVC a osoby dobrovolng Gdastné na diichodovém pojisténi. Pred
vstoupenim ZDP v uc¢innost byl v tehdejs$i pravni Gpravé pod timto pojmem chapan hruby

vydélek.

Dal§im dil¢im prvkem je rocni vyméiovaci zdklad. Ten ziskame tak, Ze uhrn
vymétovacich zakladii za jednotlivé kalendaini roky vyndsobime koeficientem nartstu

vieobecného vyméfovaciho zékladu.®

Nasledné¢ zroCnich vymétovacich zakladi se
za pomoci pievodniho koeficientu vypocte mésiéni pramér, tzv. osobni vyméiovaci ziklad.*
Je upraven v § 16 odst. 1. ZDP jako mésicni priimér tthrnu ro¢nich vymeétovacich zéklada

pojisténce za rozhodné obdobi.

8 Pyloucené doby. [online]. Sagit.cz, 13. 3. 2014 [cit. 14. 3. 2014] Dostupné z
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz_556.htm>.

8 Vymérovaci zdklad. [online]. Sagit.cz, 13. 3. 2014 [cit. 14. 3. 2014] Dostupné z
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?sn=y&hledany=vym%EC%F8ovac%ED+z%E 1klad&cd=154&typ=
r&levelid=sz_559.htm >.

 Viz. § 5 odst. 1 zak. &. 589/1992 Sb.

% Tento koeficient slouzi k vyjadfeni redlné hodnoty vyméfovaciho zékladu v dob& co nejbliz§i roku piiznani
dichodu a jako takovy je promitnutim dynamiénosti dichodového systému.

% TROSTER, Petr a kolektiv. Prdvo socidlniho zabezpeceni... s. 151.
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Nakonec vySe zminény prvek procentni vymery, vypoctovy zdklad, ziskame
tzv. redukci osobniho vymétovaciho zékladu pomoci tii reduk¢énich hranic stanovenych v § 15

ZDP.

3.4 Prokazovani dob pojiSténi a moZna reSeni

Jednim ze zadkladnich pozadavkl pro pfiznani naroku na invalidni diichod je ziskani
potifebné doby pojisténi. Doba pojisténi hraje pii vypoctu dichodu velkou roli, proto je nutné
pii zadosti o diichod dolozit celou dobu pojisténi. AC se muze zdat, ze nedolozime-li
napiiklad pouhé 2 mésice pojiSténi, nebude to hrat pfi stanoveni diichodu vyznamnou roli,
opak je pravdou, nebot’ se zapocitavaji vzdy pouze celé ukoncené roky. Je-li tedy z urCitého
roku dolozeno pouze 10 mésict pojisténi, nebude se tento rok pocitat. Neni vSak potieba, aby
se jednalo o rok ve smyslu od ledna do prosince, nybrz o ukoncenych 12 po sob¢é jdoucich
mesict. Proto je vhodné, aby si kazdy pojisténec svou dobu pojisténi dobie ohlidal, resp. byl

Jji schopen dolozit.

Ke kontrole slouzi tzv. Informativni osobni list dichodového pojisténi, o ktery je
mozné jednou roéné pozadat CSSZ. Tento dokument obsahuje piehled dob diichodového
pojisténi uloZenych v evidenci CSSZ a od roku 1986 také piehled vyméiovacich zakladt
a vyloucenych dob. Z tohoto dokladu si tak pojiSténec muze ovéfit, zda ma v evidenci
zapsany viechny udaje, tj. napiiklad dobu evidence na Utadu prace, ¢i dobu studia, ale i idaje
o vyde¢lcich od vSech zaméstnavatelt za dobu svého pracovniho Zivota. Osoba z n¢j tak mize
zjistit, zda ma tzv. chybé&jici dobu pojisténi, tzn. dobu pojisténi, kterd sice byla fadn¢ ziskana,
ale chybi o ni zaznam v evidenci CSSZ, bez kterého nelze tuto dobu zhodnotit pro tdely

naroku a vyse dichodu.

Kazdy zaméstnavatel mé povinnost za kazdého zaméstnance, a to za kazdy jednotlivy
rok zvlast, vyhotovit tzv. evidenéni list diichodového pojisténi (ELDP) a piedat jej CSSZ,
pfi¢emz jednu kopii ma obdrzet i pojisténec.®’ Na zékladé ELDP uloZenych v evidenci CSSZ
jsou vytvarena tzv. individudlni konta pojiSténci. V piipade€, ze pojisténec zjisti, ze
zaméstnavatel tuto svou povinnost nesplnil, miiZze se na n¢j obratit a vyzvat jej k dodatecnému
splnéni povinnosti, poptfipadé o to ve smyslu § 6 odst. 4. pism. u) zdkona ¢. 582/1991 Sb.
pozadat mistn¢ pfislusSnou OSSZ. K prokazéani potiebné doby pojisténi vSak muzou slouZzit

1 jiné nahradni doklady (pf. zapoctové listy, vyplatni pasky z daného obdobi, potvrzeni o dobé

67§ 38 ZOPSZ
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trvani pracovnépravniho vztahu, vysvédéeni ¢i vysokoskolsky diplom dokladajici studium
atd.). Nelze-li dobu prokazat jinak, pfipousti tento zdkon v § 85 odst. 5 uziti Cestného

prohlaSeni Zadatele o diichod a 2 svédkii.

Problémim s nedolozenou dobou pojisténi pottebnou pro narok na invalidni diichod se
mj. vénoval VOP. Ten se ve své praxi setkal s ptipady, kdy doslo k chybnému zavéru CSSZ,
nebot’ nepiihlédla k tvrzenym dobam pojisténi a na zakladé¢ toho nebyl pfiznan narok
na invalidni dichod, a¢ ve skute¢nosti pfiznan byt mél. Ve své zavérecné zpraveé z roku 2009
proto vyijadtil nazor, Ze v Fizeni o diichodové davce je Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni
povinna radné zjistit spolehlivé zjisteny stav véci. Tim se mj. rozumi i presné urceni doby
ucasti pojisténce na diichodovém pojisténi. Zjisti-li CSSZ rozpor mezi tvrzenim stéZovatele

’ ’ ’ . . v .. ’ . roy ., 68
a doklady, které ma ve svém spise, je treba jej v ramci dokazovani odstranit.

Je zfejmé, Ze neni vhodné vyckavat s kontrolou a doplnénim potiebné evidence az

do zahajeni fizeni o piiznani davky dichodového pojisténi, nebot’ ¢asem dochézi k bytku

vvvvv

Zjisti-li osoba, Ze ji chybi urcitd doba pojisténi, je mozné doplatit chybé&jici pojistné
zpétng. Nelze vSak doplatit jakoukoliv dobu, nybrz pouze rok zpétné¢ a dale doby
vyjmenované v § 6 odst. 1 ZDP. Musi se tak vSak stat jesté pred podanim zadosti o dichod,

nebot’ vyplata dichodu bude v opa¢ném piipad¢ nélezet az ode dne doplaceni pojisténi.

Problém nemusi vSak nutné vzniknout pouze u doby pojisténi. MlZe nastat situace, Ze
osoba sice dolozi, Ze byla vurcit¢é dobé dichodové pojisténa, avSak absentuji tdaje
o ptijmech. Jak vyplyva z ustanoveni § 38 odst. 4. pism. f), jednou z nalezitosti evidencnich
listd vedenych zaméstnavatelem je vyméfovaci zaklad pro pojistné na socialni zabezpegeni.®”’
Neni-li v§ak mozné dolozit eviden¢ni list, je mozné prokdzat idaje o pfijmech tzv. mzdovymi
listy. Ty vSak jiz nemusi tato osoba osobné archivovat. Pro tyto ucely je v § 35a ZOPSZ
vymezena povinnost zaméstnavateli vést zaznamy pro ucely dichodového pojisténi. Tak
v odstavci 4. pism. d) je stanovena povinnost uchovavat mzdové listy po dobu 30 kal. roka
nasledujicich po roce, kterého se tykaji. Pro ptipad, Ze zaméstnavatel jiz zanikl bez pravniho
nastupce, je mu stanovena povinnost zajistit do uplynuti doby potiebné archivace, iischovu

téchto dokladi a misto schovy oznamit OSSZ.”

% MOTEIL, Otakar. Souhrnnd zprdva o ¢innosti verejného ochrdnce prav 2009. Kancelat Vefejného ochrance
prav. 2010, s. 45.

% Vyméiovacim zakladem je uhrn pifjmi, které jsou nebo by byly predmétem dané z piijmi fyzickych osob,
pokud by podléhaly zdanéni v Ceské republice.

'8 353 odst. 5
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Otazkou nemoznosti dolozeni pfijml za urcité obdobi se zabyval i NSS, ktery dosel
k zavéru, ze neni-li mozné vysi pfijmi objektivné zjistit, budu nutné povazovat dobu,

za kterou neni piijem doloZen, jako dobu vylougenou dle § 16 odst. 4 pism. ¢) ZDP."!

"I Rozsudek NSS ze dne 8. gervence 2011, sp. zn. 3 Ads 47/2011
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4 Soubéh invalidniho dichodu a diichodu starobniho
Pro vymezeni vztahu mezi dichodem invalidnim a dichodem starobnim je nutné si

uvédomit, co tyto dva instituty spojuje a v em se naopak lisi.

Jednim z hledisek, kterd je odliSuji, je mira pravdépodobnosti, se kterou v Zivoté
Clovéka nastanou, resp. na né vznikne narok. Vzhledem k tomu, ze starnuti je pfirozenym
fyziologickym jevem zavislym na véku, mé kazdy ¢lovek jistotu (s vyjimkou piedcasného
umrti), ze zestarne a dosahne diichodového veéku a v zavislosti na splnéni dalSich podminek se
stane 1 pozivatelem davek starobniho diachodu. ,,Proces starnuti je sice u kazdého
individualni, avsak v ramci zachovani rovného pristupu ke vSem pojistenciim se vekova

“72 Kdezto invalidita je

hranice odchodu do diichodu stava otazkou spolecenského konsensu.
jev patologicky, nezavisly na véku, tedy je nécim, co ¢loveék sice predpokladd jako mozné,

nikoliv viak, Ze se invalidnim jednou skute¢né stane.”

S tim je spojena i mira piipravenosti na takovy stav. Stafi pfichazi postupné, neni zde
zadny nahly nenaddly zlom, kdy se zclovéka plného sily stane osoba nemohouci.
Zodpovédny Clovek si proto na staii spofi, nebot’ predpoklada, Ze jednou jiz nebude schopen
pracovat a bude tak odkazan na pomoc statu. Avsak invalidnim se ¢lovék miize stat ze dne na

den, a mnohdy Clovéka invalidita zasahne zcela nepfipraveného na takovou socialni zménu.

Spojuje je naopak fakt, ze oba dichody jsou dichody origindlnimi, na rozdil
od odvozenych, kterymi jsou dliichody pozistalostni. Znamena to, ze je zkoumano, zda sdm
pojisténec splnil podminky pro narok na diichod, nikoliv splnéni podminek na stran¢ dalSich

osob.”

Jakkoliv se tedy stafi a invalidita jako socialni udélosti 1i8i, maji spole¢né to, ze je-li
cloveék dichodove pojistén a splni-li dalsi ze zdkonem stanovenych podminek, je opravnén
piijimat podporu ve formé davek diichodového pojisténi a tak své situaci finanéné€ ulehcit. To
vyplyva z pojmu socidlni zabezpeceni, tedy ze se jedna o formu spolecenské pomoci, ktera
podporuje jednotlivee v urcitych spolecnosti uznanych Zivotnich situacich”, ale taky z pojeti
dichodového pojisténi jako zabezpeCeni nasledkli socidlnich udalosti, pfi nichz dochazi

ke ztraté pfijmil a schopnosti si je obstarat. Projevuje se zde princip socialni potiebnosti, ktery

2 VESELY, Jiti a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani, Praha: Linde Praha a.s., 2013, str. 84

* GALVAS,Milan, GREGOROVA, Zdetka. Socidlni zabezpeceni. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2000.
str. 127

" VESELY, Jifi a kol. tamtéz... s. 79

5 CERNA, Jana, TRINNEROVA, Dagmar, VACIK, Antonin. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Plzen: Ale§
Cengk, 2007. str. 13
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vyjadiuje, Ze narok na davku z dichodového systému je podminén existenci socialni udalosti,
nastalé¢ nezavisle na vili subjektu, ktery si tak v jejim disledku neni schopen zajistit své

Zivotni potieby.
° soubéh starobniho a invalidniho diichodu

Ze zakona je vyloucen soubéh diichodu invalidniho a starobniho. Neni tedy mozné
pobirat davky ID, dospét do veéku piedepsaného pro odchod do SD, splnit podminky pro
narok na n¢j a kumulovat tak naroky na ob¢ davky. Narok na ID je tedy veékov¢ limitovan, jak
stanovi ZDP v ustanoveni § 38, nebot’ pojisténec ma narok na ID, jestlize nedosahl véku 65
let nebo dichodového veku, je-li dichodovy veék vyssi nez 65 let, splnil-li zaroven dalsi
uvedené podminky. Jak uvadi divodova zprava k ZDP, limitace vékem ma svij zaklad
v mySlence, ze z hlediska zdravotniho stavu, vydélecné schopnosti a schopnosti pracovniho
zacleneni se po dosazeni véku 65 let situace u osob , neinvalidnich® a plné invalidnich
zpravidla jiz vyrovnava, nebot ve vztahu k vydeélecné cinnosti maji obdobnd omezeni,

vwplyvajici jak z véku, tak ze zdravotniho stavu.”

Zanik naroku na ID upravuje § 6la odst. 1. ZDP. Narok na invalidni dichod tak
ze zékona zanika dnem dosazeni véku 65 let, popiipad¢ véku dichodového, je-li vyssi a timto
dnem vznikd narok na starobni diichod, pficemz jeho vySe je rovna vysi dosud pobiraného ID.
Avsak jak uvadi odst. 3. téhoz ustanoveni, narok na diichod takto stanoveny nevylucuje narok
na fadny starobni dichod podle § 29. Nesplnuje-li vSak pojisténec ke dni dosazeni
dichodového véku podminku doby pojisténi potiebné pro narok na starobni diichod, miize mu

narok na ID vzniknout.”’

V praxi je vSak mozné, ze dichodovy veék invalidni osoby je nizsi nez 65 let. Nastane
tak situace, Ze jsou soucasné splnény podminky naroku na vyplatu starobniho i invalidniho
diachodu. Avsak soub¢h téchto dvou davek je vyloucen, proto se bude vyplacet pouze jeden,
a to ten vy$§.”® PH vypoctu SD si tedy invalidni osoba nemtizu po finanéni strance pohorsit,
nebot’ pro pfipad, ze by c¢astka davky SD byla stanovena jako niz$i, nez davka dichodu

invalidniho, bude se vyplacet ta vyssi, jak ur¢i § 58 ZDP.

Jak stanovi § 5 odst. 2. pism. f) ZDP ve spojeni s § 12 ZDP, pro tcely stanoveni SD se

doba pobirani ID pocitd jako ndhradni doba pojisténi pouze u osob invalidnich ve III. stupni

" Divodovd zprdva [online]. MPSV.cz, 7.bfezna 2014 [cit. 8. biezna 2014]. Dostupné z

< http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava duchody.pdf>.

"7 PRIB, Jan, VORISEK, Vladimir. Diichodové prepisy s komentdiem. 7. vyd. Olomouc: ANAG, 2012. s. 220

" VORISEK, Vladimir, POLIVKOVA, Dagmar. Privodce diichodovym pojisténim a evidencni listy
diichodového pojisteni s vykladem a priklady. Praha: Linde Praha a.s, 2010. ¢. 3. str. 23.
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invalidity. Dilezité je ovSem pobirani téchto davek, nikoliv samotny stav invalidity. Ten
zaklada ucast na pojisténi pouze za piedpokladu, Ze takova osoba splituje podminky néaroku
na tento diichod a pobira vysluhovy ptispevek dle zvlaStnich zdkonl. Dle téhoz ustanoveni,
pism. b) je pojisténad rovnéz OZP, tedy ve kterémkoliv stupni invalidity, i po dobu zafazeni

v teoretické a praktické ptipravé pro zaméstnani nebo jinou vydele¢nou ¢innost dle § 71 ZOZ.

Ustanoveni § 12 ZDP upravujici ndhradni dobu pojisténi v odst. 2. stanovi,
ze nahradni doba se hodnoti stejné€ jako doba pojiSténi, pokud ZDP nestanovi jinak. AvSak jak
uvadi § 29 odst. 6., do doby pojisténi potfebné pro vznik naroku na starobni diichod se
nahradni doby pojisténi dle § 5 odst. 2. pism. f) zapocitavaji pouze v rozsahu 80 %. Tak tedy
dobu, po kterou osoba invalidni ve III. stupni invalidity pobirala davky invalidniho dichodu,

1ze do potiebné doby pojisténi pro narok na starobni diichod zapocitat pouze z 80 %.
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5 Rizeni ve vécech diichodového pojiSténi

5.1 Lékarska posudkova sluzba

V uvodu bych rada piiblizila tento pojem, ktery se v fizeni ve vécech diichodového

pojisténi vyskytuje a hraje v ném vyznamnou roli.

Posouzeni zdravotniho stavu, jeho zhorSeni popfipadé zlepSeni, vliv této zmény
na pracovni schopnosti a ndsledné vydani posudku, tedy podkladu pro rozhodnuti o narocich
plynoucich z dichodového pojisténi, je svéfen specializovanému organu, lékaiské posudkové

sluzbé, dale LPS.

Lékarska posudkova sluzba je soustava lékaiskych posudkovych organi, jejichz
stézejnim ukolem je posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti osob pro ucely
jednotlivych systémil socialni ochrany.” Ukoly LPS plni na rtiznych trovnich (stadiich)
fizeni ve vécech dichodového pojisténi odlisné subjekty. V prvnim stddiu vedeném OSSZ je

to posudkovy 1ékat, na druhém stupni, tj. v namitkovém fizeni je to CSSZ dle § 5 ZOPSZ.

V piipadé, ze je véc dale posuzovana v ramci soudniho fizeni, plni funkci LPS
posudkova komise, kterou za timto tcelem zfizuje ustfedni organ statni spravy pro oblast
socidlniho zabezpeceni, MPSV. Komise jsou tfi¢lenné organy LPS, tvofené posudkovym
lI¢kafem, tajemnikem a odbornym Iékafem nékterého klinického oboru dle konkrétniho
projednavaného ptipadu. Lhita pro vydani posudku PK MPSV je stanovena v § 16a ZOPSZ
na 60 dni.

5.2 Rizeni o davkach diichodového pojisténi

Rizeni o davkach dichodového pojisténi je upraveno zdkonem ¢. 582/1991 Sb. o
organizaci a provadeéni sociadlniho zabezpeceni. Vzhledem k tomu, ze toto fizeni je fizenim
spravnim, vySe zminény zakon je ve vztahu speciality ke spravnimu fadu a tedy uZzije se,

stanovi-1i od obecné tpravy n¢jaké odchylky.

Podminky pro ziskdni naroku na invalidni dichod jsem vymezila v pfedchozich
kapitolach. Od téch je vSak nutné odliSovat podminky pro vznik naroku na jeho vyplatu,
nebot’ je navic vyzadovano podani zadosti o pfiznani nebo vyplaceni dichodu. Markantni

rozdil je pfedev§im v tom, Ze na rozdil od naroku na ID, narok na jednotlivé davky zanika,

" Posudkova sluzba — podrobné informace. [online.] MPSV .cz, 10. biezna 2014 [Cit. 11. 3. 2014]. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/cs/7228>.
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a to po uplynuti stanovené lhiity v § 55 odst. 2. ZDP, ktera ¢ini 5 let ode dne, za ktery diichod
¢1 jeho ¢ast nalezi.

O davku dichodového pojisténi, v tomto piipadé o pfiznani invalidniho dichodu, je
pojisténec opravnén pozadat u prislusené OSSZ™. Ta je opravnénd k sepsani Zadosti
o diichodové davky dle § 6 odst. 4. pism. 1) ZOPSZ, na jejimz zéklad¢ je posouzen zdravotni
stav pojisténce lékafem OSSZ. Znamena to tedy, Ze zdravotni stav je lékafem posouzen
na zadost organu, kterému pojisténec adresovala zadost o davku®, nikoliv na Zadost
samotné¢ho pojisténce, nebot’ ten md moznost a pravo zadat o davku, nikoliv o posouzeni
zdravotniho stavu®®. S tim souvisi i fakt, e v piipadé nesouhlasu s posouzenim zdravotniho
stavu ¢i vydanym rozhodnutim je mozné podat opravny prostiedek pouze proti rozhodnuti,
nikoliv proti posouzeni zdravotniho stavu v posudku, nebot’ takovy postup uprava neptipousti.

Posudek plni pouze funkci podkladu pro vydani rozhodnuti.

Lhiita pro vydani posudku je stanovena v § 16a ZOPSZ na 45 dni. Pfi hodnoceni
zdravotniho stavu je 1ékat LPS opravnén spolupracovat s oSetiujicim Iékafem, a na zaklad¢
jeho nalezu, poptipad¢ tzv. funkénich vySetfeni a vysledka vlastniho Setfeni ma povinnost
objektivné stanovit diagndzu, na jejimz zakladé¢ bude hodnocen piipadny pokles pracovni
schopnosti, a tedy uréen stupefi invalidity.*> Zejména je povinen uréit, které zdravotni
postizeni je rozhodujici ptfi¢inou NDZS a ma nejvyznamnéj$i dopad na pokles pracovni
schopnosti. Naslednym vyhodnocenim tohoto postizeni stanovi procentni miru poklesu

pracovni schopnosti a stupeii invalidity.

Posuzovani invalidity je upraveno vyhlaskou ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani
invalidity® a dale zdkonem &. 582/1991 Sb. DileZitou zmé&nu ve zpisobu posuzovani
invalidity piinesla vySe zminénd vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., ktera od 1. 1. 2010 nahradila
stavajici pravni Upravu stanovenou ve vyhlasce ¢. 284/1995 Sb. Cilem modernizace upravy
posuzovani invalidity formou vydani nového provadéciho pravniho predpisu k posuzovani

invalidity bylo sladit proces diichodové reformy, pojeti a posuzovani invalidity s pokroky

% Podle § 8 ZOPSZ je OSSZ piisluina k posuzovani zdravotniho stavu a pracovni schopnosti osob pro ugely
stanoveni vzniku, zdniku nebo zmény stupné invalidity.

81 8 8 odst. 2 ZOPSZ

%2 BRESKA, Nadé&zda. Nové posouzeni zdravotniho stavu. Ndrodni pojisténi. 2013. ro¢. 44, &. 2. s. 46

83§ 2 odst. 1. vyhlasky &. 359/2009 Sb.: Pro stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti je nutné uréit
zdravotni postiZeni, ktera jsou pti¢inou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pojisténce, a jejich vliv na
pokles pracovni schopnosti pojisténce.

8 Vyhlagka, kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a naleZitosti posudku o invalidité a
upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
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lékaiské védy.” V disledku pokroku v oblasti mediciny lze fadu diive nelégitelnych stavil
stabilizovat, popt. vyléc€it, coz ma piiznivy vliv na OZP, na kvalitu jejich zivota a schopnost
pracovniho za&lenéni.® Pfiloha k této vyhlasce upravuje procentni miry poklesu pracovni
schopnosti podle druhti zdravotnich postizeni, avSak na rozdil od pfilohy k pfedchozi
provadeéci vyhlasce, jiz neuvadi vycet zdravotnich postizeni taxativné. Je-li tak néjakeé
zdravotni postizeni piicinou DNZS a neni v této ptiloze obsazeno, stanovi se pokles pracovni
schopnosti podle zdravotniho postizeni uvedeného v pfiloze, které je funkénim dopadem

nejvice srovnatelné.®’

Pro stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti se vychazi z objektivné zjisténého
zdravotniho stavu a pouze subjektivni pocit zalobce o jeho neschopnosti k vykonu
jakéhokoliv zaméstnani neni relevantnim divodem pro poskytnuti davky dichodového
zabezpe&eni.*®® Tak napiiklad, piijde-li osoba o jedno oko, je pifi normélnich zrakovych
funkcich na druhém oku mira poklesu pracovni schopnosti vyhodnocena vyhlaskou
¢. 359/2009 Sb., jako 20 %, tedy nevznikd zde narok na uznani osoby invalidni, aCkoliv osoba
se tak subjektivn® mize vnimat®. Posuzovani je viak vzdy individualni, pfihliZi se mimo jiné

k typu zaméstnani, véku atd.

Vydanim posudku vSak fizeni nekonci, nebot’ teprve na jeho zadklad¢ je vydano
rozhodnuti o ID. O diichodech rozhoduje CSSZ, nejde-li o ptipady, kdy ptislusnymi jsou
organy provadéjici dichodové pojisténi piislusnikii ozbrojenych sil a rovnéz dichody
i vyplaci. Dle § 85a odst. 2. ZOPSZ musi byt rozhodnuti o ptfizndni davky dichodového

pojisténi vydano nejpozdéji do 90 dnli ode dne zahdjeni fizeni.

Obsahové nalezitosti rozhodnuti stanovi § 86 odst. 3. ZOPSZ. Rozhodnuti tykajici se
invalidniho dichodu musi vzdy obsahovat urceni stupné invalidity, den jejiho vzniku, popf.
den od néhoz doslo ke zmeéné stupné invalidity, procentni miru poklesu pracovni schopnosti
pojisténce, a Cini-li pokles pracovni schopnosti aspon 70 %, téz idaj o tom, zda je pojisténec

schopen vydéle¢né CcCinnosti za zcela mimofddnych podminek, oznaceni organu, ktery

% ZVONIKOVA, Alena. Posuzovani invalidity v letech 2009 a 2010. Ndrodni pojisténi. 2011. ro&. 42, &. 4.'s. 23

% Uvedena zmé&na m&la mimo jiné vliv na tzv. invalidizaci. V prvnim roce u¢innosti nové upravy se zvysil pocet
ptipadd, kdy nebyl uznan zadny stupen invalidity o 4% a pocet ptipadd uznani invalidity III. stupné se oproti
predchozimu roku (2009) snizil o 8%. Naplnily se tak pfedpoklady spojené se zavedenim nové pravni tpravy,
sledujici mj. snizeni ndkladd na diichody podminéné DNZS. (ZVONIKOVA, A. Posuzovéni invalidity...)

¥ LANGER, Radim. Zmény pravni upravy posuzovani zdravotniho stavu v socialni oblasti od 1. 1. 2010. Prdce
a mzda, 2010, roc. 58, €. 3, s. 13-14.

¥ Rozsudek KS v Usti nad Labem ze dne 21. 9. 2009, &. j. 15 Cad 11/2009 - 29

% Piiloha k vyhlaice & 359/2009 Sb. kapitola VII. Pro stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti je
rozhodujici stupen poskozeni zrakovych funkci a jeho dopad na kvalitu vidéni, schopnost Cteni, schopnost
prdce do blizka, orientaci v prostoru, prizpusobivost ménicim se svételnym podminkam.
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posoudil zdravotni stav a pracovni schopnost pojisténce, a datum tohoto posouzeni, a jde-li
o pracovni uraz nebo nemoc z povolani, téz skuteCnost, ze invalidita vznikla jako nasledek
pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani.

Vydanim rozhodnuti je ukonceno fizeni o pfiznani invalidniho diichodu, popt. zméné
stupné invalidity ¢i odnéti davky dichodového pojisténi. OvSem 1 pro tento piipad jsou

stanoveny urcCité prostfedky pravni ochrany, o kterych pojednam v nasledujicich kapitolach.

5.3 Prostifedky pravni ochrany

Zadatelé o invalidni diichod maji, v piipadé nespokojenosti s vydanym rozhodnutim
k dispozici urcité prostfedky, které jim umoZznuji jeho prezkoumdéni a pifipadné zjednéani

napravy. Jsou jimi namitky a spravni zaloba.

Institut namitkového fizeni, jako opravny prostiedek proti rozhodnuti orgénu
socialniho zabezpeceni ve vécech dliichodového pojisténi, je upraven v § 88 odst. 1. ZOPSZ.
Tuto dosud pomérné novou moznost zavedl zakon €. 479/2008 Sb. Zavedenim ndmitkového
fizeni doslo k sjednoceni upravy, kterd upravovala jednostupniové diichodové fizeni vedené
CSSZ s moznosti soudniho piezkumu s vyjimkou fizeni v piipadé osob ve sluzebnim poméru,
které bylo dvoustupniové, byt’ probihalo u jedné instance. Namitkové fizeni je nyni spole¢nou
moznosti pro oba piipady.” Jak uvadi divodova zprava k tomuto zdkonu, zavedeni
namitkového fizeni si vyZzadala potieba urcitého ,,sita, jehoz ucelem je pfispét ke snizeni
poétu zalob k soudiim, nebot’ se rozsifuje moznost napravy jiz na trovni Ceské spravy

socialniho zabezpeceni.

Novela tedy zavedla moznost podat od 1. ledna 2010 pisemné namitky do 30 dnli ode
dne ozndmeni rozhodnuti ucastnikovi fizeni, a to orgdnu socidlniho zabezpeceni, ktery
rozhodnuti Vydal.91 Pro ucely namitkového fizeni je z posuzovani zdravotniho stavu vyloucen
1€kat, ktery tuto véc posuzoval nebo pro takové posouzeni vypracoval podklad pro ucely
rozhodnuti v prvnim stupni fizeni. Orgédn socidlniho zabezpeceni rozhodne o namitkach ve
lhatach stanovenych podle § 71 spravniho tadu, tj. bezodkladng, nejpozd€ji do 30 dnli
od doruceni ndmitek tomuto organu. Tuto lhiitu je mozné prodlouzit, a to az o 60 dnti, zavisi-

li rozhodnuti o namitkach na posouzeni zdravotniho stavu (§ 8 odst. 9).

* Divodovd zprdva [online]. PSP.cz, 14. biezna 2014 [cit. 15. biezna 2014] Dostupné z
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&CT=533&CT1=0>.
o1 § 88 zak. & 582/1991 Sb.
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Jak vyplyva z Vyroéni zpravy CSSZ za rok 2012, poéet Zalob se v disledku zavedeni
namitkového Fizeni sniZil, nebot’ institut namitek je pomérné Easto vyuZivan.”” Jen za rok
2012 bylo podano 15 tisic ndmitek (obdobné jako v letech 2011 i v roce zavedeni, tj. 2010),
pficemz ve vice nez poloving ptipadi (64%) byl divodem nesouhlas s posouzenim
zdravotniho stavu a dale pak nesouhlas s hodnocenim dob pojisténi.”’ Je tedy ziejmé, e bylo

dosazeno cile, ktery mélo zavedeni tohoto opravného prostfedku ptinést.

Po vycerpani fddného opravného prostfedku, tedy némitek, je mozné podat spravni
zalobu k mistné piislusnému krajskému soudu, za uc¢elem soudniho piezkumu rozhodnuti ve
vécech dichodového pojisténi dle § 65 zakona & 150/2002 Sb. SRS, piiemz fazi
namitkového fizeni nelze vynechat. Lhiita pro podani zaloby ¢ini 2 mésice ode dne doruceni
rozhodnuti. V prvnim stupni je pfislusny krajsky soud. Proti rozhodnuti krajského soudu lze

podat ve stanovenych piipadech k Nejvyssimu spravnimu soudu kasacni stiznost.

Jak vyplyva ze statistik CSSZ, v disledku zavedeni namitkového fizeni se podstatné
snizil podet téchto Zalob. Zaroven se vzhledem k uspé$nosti na strané CSSZ v piipadé
namitek prokazalo, ze hodnoceni LPS bylo ve vétSin¢ piipadi spravné, coze nepochybné

zvySuje divéru v posudkovou €innost LPS.

2V roce 2010 bylo podano celkem 1 567 novych zalob, coz predstavuje oproti roku 2009, v diisledku zavedeni
namitkového fizeni, snizeni noveé podanych zalob zhruba o polovinu.
3 Vyrocni zprava 2012 [online]. CSSZ.cz, 22. bfezna 2014, [cit. 23. bfezna 2014]. s. 13. Dostupné z
<http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A1301F7E-24AD-4CF9-8650-52EE3B158EE2/0/cssz_vz 2012.pdf>.
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6 Pozivatel davek invalidniho dichodu a zaméstnani

Invalidita, v jakémkoliv stupni, je nesporn¢ zna¢nym zasahem do normalniho Zzivota
kazdého cClovéka, zejména vSak po strance ekonomické, nebot’ s sebou zpravidla piinasi
pokles Zivotni Urovné. Invalidni osobé je cCasto znemoznéno pokracovani ve stavajici
vydélecné Cinnosti, zejména v ptipadech, kdy vykondvanad prace je pfi¢inou zhorSeného

zdravotniho stavu, tedy 1 poklesu pracovni schopnosti na uroven urcitého stupn¢ invalidity.

Je-li osoba uznana invalidni, jesté¢ to neznamend, Ze ma zaroven narok na davky ID.
Ten vzniké pouze za splnéni zdkonnych podminek a zaroven, pouze zazada-li si tato osoba o
néj. Nicméné i v ptipad¢, Ze pojisténci vznikne narok na invalidni dichod, jeho vySe, alespon
v ptipad¢ I. a II. stupné invalidity, neni pfevazné dostacujici pro zachovani Zivotni trovng,
kterou mé¢l jedinec pied vznikem invalidity. Je proto nucen zvysit své pifijmy vydéleCnou

éinnosti.

6.1 Invalidni osoba a moZnost pracovniho uplatnéni

Byla-li osoba uznéna invalidni a je-li pozivatelem dévek invalidniho dichodu, vznika
otazka, zdali ma tato skutecnost vliv na pfipadnou vydéle¢nou ¢innost této osoby, tedy zda je
pobirani dichodovych davek piekdzkou pro jiny pitijem. Vzhledem k tomu, Ze Zzadné
ustanoveni z piedpisti o dichodovém pojisténi neobsahuje v tomto sméru omezeni, je jedinym
omezenim vlastni zdravotni stav této osoby, tedy do jaké miry je schopna danou pracovni
¢innost vykonéavat. Hovofime tedy o schopnosti vyuzit sviij zbyvajici pracovni potencial.
Posouzeni této schopnosti je v kompetenci poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb nebo

osetfujiciho lékate, pokud ma se zaméstnavatelem k této Cinnosti uzavienou smlouvu.

Odlisna uprava existovala do 1. 1. 2006, kdy u tzv. ¢astecnych invalidnich dichoda
(dnes invalidity 1. a II. stupné€) byly finan¢ni pfijmy omezeny. Ustanoveni § 46 ZDP ve znéni
pted rokem 2006 upravovalo, jaky vliv mé& na vyplatu a vys$i davky invalidniho dichodu,

vre ; AM] Mo s we . 94
piijem z vydéle¢né ¢innosti.

% § 46 odst. 1. Jestlize pramérny mési¢ni piijem z vydéleéné innosti poZivatele Easteéného ID
a) nepresahuje 66 % pojisténcova srovnatelného vymétovaciho zékladu, ¢astecny invalidni dichod se vyplaci
v plné vysi,
b) je vyssi nez 66 %, ale nepfesahuje 80 % pojisténcova srov.vym.zakl., ¢astecny invalidni diichod se vyplaci
ve vysi poloviny zakladni vyméry a poloviny procentni vyméry,
¢) ptesahuje 80 % pojisténcova srov.vym.zakl, ¢asteény invalidni dichod se nevyplaci.
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Dal$im pojmem vztahujicim se k této problematice, ktery jiz v soucasné dob¢ neni
aktualni, je tzv. pracovni rekomandace. Vydéavala se do konce roku 2009 na zaklad¢ dohody
se Spravou sluzeb zaméstnanosti MPSV. Byla informativnim podkladem pro zaméstnavatele,
jaké prace mize invalidni osobé piipadné¢ nabidnout, vydévana pro ucely pracovniho
uplatnéni 1ékatskou posudkovou komisi CSSZ. Vychézela z funkéniho hodnoceni zdravotniho
stavu posuzovaného pojiSténce a bilance jeho pracovniho potenciadlu, pficemz obsahovala
zhodnoceni obecnych zachovanych pracovnich schopnosti ve vztahu k okruhu ptikladmo

uvedenych pracovnich &innosti.”

Vzhledem k tomu, ze v piipad¢ invalidity III. stupné je pokles pracovni schopnosti
nejméné 70%, je ziejmé, Ze takovato osoba je schopna na trhu prace disponovat pouze se
zbylymi procenty, které tedy ¢ini 30% a méné. Je tedy nepochybné, Ze k vykonu vydélecné
¢innosti bude zpravidla zapotiebi vytvofeni zcela mimotfaddnych podminek, bez kterych by
této Cinnosti schopen nebyl. Zda je tedy osoba invalidni ve III. stupni invalidity schopna
vyd&le¢né &innosti jen za zcela mimofadnych podminek’, stanovi 1ékai referatu lékarské
posudkové sluzby. Tato skutecnost je rozhodujici rovnéz pro to, zda miize byt tato osoba
evidovana jako uchaze¢ o zaméstnani a pobirat podporu v nezaméstnanosti a tedy, ze miize
vyuzivat sluzeb UP kvyhledani vhodné pracovni &innosti”’. V opaéném piipadé se
uchazecCem stat nemuize a na podporu v nezaméstnanosti narok nema. Dle § 25 odst. 2. pism.

d) zak. o zaméstnanosti jde o skute€nost branici vedeni v evidenci.

Je nutné vzit v Givahu fakt, Ze doba, po kterou pozivatelé ID pro invaliditu I. a IL
stupné pobiraji invalidni dichod, neni dobou pojisténi ani nahradni dobou dichodového
pojisténi. V ptipad¢€, Ze by tato osoba nevykonavala zadnou vydélecnou Cinnost, nebude se
tato doba pocitat pti zjiStovani naroku a uréeni vySe SD. MoZnosti pro tyto osoby je tedy
registrace na Ufadu prace, kdy za podminek stanovenych v ZDP je tato doba hodnocena jako

nahradni doba pojisténi.”® Jak vyplyva ztdchto ustanoveni, uprava de facto pocitd se

§ 46 odst. 2. Jestlize pozivatel ¢asteéného ID je vyd€leéné Cinny v cizing, ¢asteény invalidni dichod se po
dobu této vydeélecné ¢innosti nevyplaci.

% LANGER, Radim. Lékaiskd posudkovd sluzba ve svétle judikatury (II) [online]. [cit. 3. biezna 2014].
Dostupné na <http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d524v500-lekarska-posudkova-sluzba-ve-
svetle-judikatury-ii/>.

% Mimotadné podminky definuje § 6 vyhlagky &. 359/2009 Sb. Rozumi se jimi zasadni tprava pracovnich
podminek, pofizeni a vyuzivani zvlastniho vybaveni pracovisté, zvlastni Gpravy stavajicich strojli, nastroju,
pouzivani zvlastnich pracovnich pomticek nebo kazdodenni podpora nebo pomoc na pracovisti formou
predcitatelskych sluzeb, tlumocnickych sluzeb nebo pracovni asistence.

7 SKYVA, Jaromir. Schopnost vydéleéné Ginnosti za zcela mimotadnych podminek. Ndrodni pojisténi. 2011.
roc. 42. ¢. 8-9. str. 41.

% Ust. §12 odst. 1. zak.155/1995 Sb. Nahradni dobou poji§téni je po 31. 12. 1995 doba Gi&asti na pojisténi osob
uvedenych v § 5 odst. 2. za podminky, Ze trvala alespon jeden rok a byla ziskana na uzemi CR.
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zafazenim osob invalidnich v 1. a II. stupni na pracovni trh, nebot” doba, po kterou jsou
registrovani na Ufadu prace, se jako nahradni doba pojisténi zapoditava pouze po uréitou
omezenou dobu. Proto je takové osoba, nechce-li pfijit o potfebnou dobu pojisténi pro ndrok
na pozd¢jsi SD, nucena najit si vydélecnou ¢innost s ohledem ke svému zdravotnimu stavu

a omezeni.

V odlisné pozici je vSak osoba invalidni ve III. stupni invalidity, nebot’ doba, po kterou
je pozivatelem davek ID, je vyslovn€ uvedena v § 5 odst. 2. pism. f) ve spojeni s § 12 odst. 1.
ZDP jako nédhradni doba pojisténi, a to do dosazeni v€ku potiebného pro vznik naroku na SD

dle §32.

Pro pracujici invalidni osoby vSak existuje vyhoda v podobé slevy na dani z ptijmu dle
zakona €. 586/1992 Sb. ustanoveni § 35ba odst. 1. pism. c), ktery stanovi, Ze pobira-li
poplatnik ID pro invaliditu I. nebo II. stupné, dan z pfijmu se za zdanovaci obdobi snizuje
o zakladni slevu na invaliditu ve vysi 2 520 K¢ za rok, stejné tak zanikl-li narok na invalidni
dichod pro invaliditu I. nebo II. stupné z dlivodu soubéhu naroku na vyplatu ID a starobniho
dachodu. V ptipadé¢ poplatnika, ktery pobird dichod pro invaliditu III. stupné, hovotime o
tzv. roz§ifené slevé ve vysi 5 040 K¢ za rok. Na tu ma narok 1 v ptipadé zaniku naroku na ID
pro soubéh s narokem na vyplatu starobniho diichodu a jak dale uvadi § 35ba odst. 1 pism. d),
narok ma 1 poplatnik podle zvlaStnich ptedpisii invalidni ve III. stupni, jehoZ Zadost o ID pro
invaliditu III. stupné byla zamitnuta z jinych divodi neZ proto, ze neni invalidni ve tfetim

stupni.

Nutno vSak podotknout, Ze ackoliv neexistuje zakonné omezeni, které by urcovalo,
jaky druh prace ¢i jaky tivazek je pro ten €i onen stupenl invalidity pfipustny, jista omezeni
vyplyvaji ze samotného nepfiznivého zdravotniho stavu, kterému by tyto osoby mély
ptizplsobit rozsah pracovniho zatizeni. Je tedy mozné, ze by vyssi pracovni zatiZzeni mohlo
pii piistim pfezkumu zpusobit, ze by byl stupeii invalidity pfekvalifikovan na nizsi, poptipadé

by tato osoba byla povinna davky zpé&tn& vratit.”

Ust. § 5 odst. 2. pism. a) osoby vedené v evidenci UP CR jako uchazeéi o zam&stnani po dobu, po kterou jim
nalezi podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci, a v rozsahu nejvyse 3 let t€z po dobu, po
kterou jim tato podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pfi rekvalifikaci nenalezi, s tim, ze tato doba 3 let se
zjistuje zpétné ode dne vzniku naroku na dichod, doba, po kterou podpora v nezaméstnanosti nebo podpora pii
rekvalifikaci nenalezela pied dosazenim véku 55 let, se do ni zapocitava v rozsahu nejvyse 1 roku;

% Zaméstnani v invalidnim diichodu [online]. Dichody-duchodci.cz, 2. biezna 2014 [cit. 3. biezna 2014].
Dostupné na <http://www.duchody-duchodci.cz/invalidni-duchod-a-prijem.php>.
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6.2 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

,,Osobdam se zdravotnim postizenim je zdkonem ¢. 435/2004 Sb. deklarovano
poskytovani zvysené ochrany na trhu prdce a opatieni pro zaméstnavani téchto osob je
integrdlni soucdsti statni politiky zaméstnanosti.'" V evidenci OZP, kterou vede Krajska
pobo¢ka UP, jsou obsazeny tdaje o téchto osobach, jako napiiklad jakd omezeni maji
ve svém pracovnim uplatnéni z diivodu svého zdravotniho stavu a na zéklad¢ téchto udaja

jsou jim nasledné poskytovany sluzby dle vyse uvedeného zékona.

Podle schopnosti OZP zatadit se bez vétSich problému do bézného pracovniho zivota,
¢1 naopak nutnosti individualniho pfistupu, pravidelné asistence ¢i kontaktu se socialnim
pracovnikem, rozliSujeme tzv. bézny trh prace a chranény trh prace. Druhy jmenovany je
tvofen témi spolecnostmi, které zaméstnavaji vice nez 50 % OZP, pficemZ individualni
pristup k ttmto osobam je podporovan piispévky, o kterych blize pojednam v nésledujicich
subkapitolach.'"’

., Nékteri zaméstnavatelé si bohuzel stale mysli, Ze OZP nepotrebuji a nedokdzou
pracovat, ze by byli pro firmu pritezi. Pritom casto staci jen vhodné upravit pracovni
prostiedi, zarazeni nebo pracovni dobu, a mohou tak ziskat spolehlivého zaméstnance, jehoz

pracovni vwkon bude srovnatelny s tim, jaky odvadi jeho ,,zdravy* kolega.«'*”

Je tedy ziejmé,
7ze OZP maji uplatnéni na trhu prace ztizené v disledku svého zdravotniho stavu, proto je
nutné, aby stat pfijal opatfeni chranici tyto osoby a zajist'ujici jim pfistup na trh prace. Tuto
nutnost odrazi § 67 odst. 1. ZOZ, ktery deklaruje, ze fyzickym osobam se zdravotnim
postizenim se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

Jednim z preventivnich nastroji chranicich OZP je ustanoveni § 3 odst. 2.

e e e, , 103
antidiskrimina¢niho zakona

, ktery za nepfimou diskriminaci z dGvodu zdravotniho
postizeni povazuje odmitnuti nebo opomenuti prijmout primerena opatreni, aby méla OZP
pristup k urcitému zaméstnani, k vykonu pracovni cinnosti nebo funkcnimu nebo jinému
postupu v zaméstnani, aby mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného

odborného vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové

1% BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2012. Nérodni pojisténi. 2012, roé.
43.¢.7.s.24.

""" POTMESILOVA, Hana. Zivot zdravych a zdravotn& postizenych spojuje prace. Ndrodni pojisténi. 2012, rog.
43.¢.12.s. 3.

12 BILKOVA, Marie. Loni stat podpofil zaméstnavani handicapovanych vice neZ tremi miliardami korun. Prdce
a socialni politika. 2014, roc. €. 2. s. 5.

103 7akon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné
nekterych zakont
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opatieni predstavovalo neprimérené zatieni.'” Projevem této normy jsou, kromé jiného,
prava a povinnosti zaméstnavateli stanovend v § 79 a § 80 ZOZ. Tato ustanoveni stanovi
zaméstnavatelim mimo jiné povinnost, piipadné ve spolupraci s Uradem prace, rozsifovat
moznost zaméstnavani OZP individualnim pfizpisobovanim pracovnich mist a pracovnich
podminek a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, ¢i vést
evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro OZP.'®

Je vSak ziejmé, ze ptistup k zaméstndni nemlze byt pro OZP za vSech okolnosti
stejny, jako je tomu u zdravych osob. Za diskrimina¢ni jednani je nutné posuzovat naptiklad
odmitnuti obsadit volnou pozici osobou OZP, ackoliv jeji zdravotni stav nijak nekoliduje
snaplni prace. Tak tomu bude v pfipad¢, jde-li o kancelarskou CcCinnost bez nutnosti
naroc¢néjsich pohybovych aktivit a osobu se zhorSenou funkci pohybového ustroji, které jeji
postizeni nebrani ve vykonu této ¢innosti. ,,Odmitnuti zaméstnat osobu se sluchovou vadou
pouze na zaklade domnénky o problematické komunikaci, je primou diskriminaci z ditvodu
zdravotniho postizeni v oblasti zaméstndni.“'"

Avsak jak stanovi § 6 odst. 3. AZ, diskriminaci neni rozdilné zachdzeni ve vécech
prava na zamestnani, pristupu k zaméstnani nebo povolani, ve vécech pracovnich, sluzebnich
pomeéri nebo jiné zavislé cinnosti, pokud je k tomu vecny duvod spocivajici v povaze
vykonavané prace nebo cinnosti a uplatnéné pozadavky jsou této povaze primérené. Odtud
vyplyva, ze odmitne-1i zaméstnavatel pfijmout na urc¢itou pozici osobu, ktera tuto praci napft.
z ditvodu potizi s pohybovym ustrojim neni schopna vykonévat, neni jednani zaméstnavatele
diskrimina¢ni.  AvSak to nevyluCuje povinnost zaméstnavatele individualnim
pfizptisobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek, neni-li to nepfimétené, zvysit
moznost zaméstnani 1 takovéto osoby, pficemZ nepiijeti pfiméfenych opatfeni by mohlo

naplitovat znaky nepiimé diskriminace.'”’

1048 5 odst. 6. zak. & 198/2009 Sb. pro u&ely tohoto zdkona vymezuje pojem OZP, kterym se zde rozumi
télesné, smyslové, mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brani nebo mtize branit osobam v jejich pravu
na rovné zachazeni v oblastech vymezenych timto zdkonem; pritom musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni,
které trva nebo ma podle poznatki 1ékaiské védy trvat alespoii 1 rok.

19 Obecny zékaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich je upraven v § 16 ZakPra v § 4 ZOZ.

1% VARVAROVSKY, Pavel. Diskriminace na zéikladé zdravotniho postizeni. [online]. [cit. 23.biezna 2014]
Dostupné z <http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/ 217-11-DIS-
JKV _12ZoS - neprijeti_uchazece o zamestnani_se_ sluchovou_vadou.pdf>.

197 Otazkou rovného zachazeni ze strany zaméstnavatele se zabyval i VOP ve zpravé o Setfeni z 11. Fijna 2012,
sp. zn.: 85/2011/DIS/JSK. Jednalo o nepiijeti opatieni ve formé stanoveni piiméfenych piestavek v pracovni
dobé, coz VOP vyhodnotil jako formu nepiimé diskriminace.
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6.2.1 Pojem osoba se zdravotnim postiZenim a osoba se zdravotnim znevyhodnénim

Pro potradek je nutné¢ odliSit pojmy invalidni osoba a osoba se zdravotnim
postizenim, nebot’ v nasledujicich kapitolach jsou hojné pouzivany a zaroven ptibliZit pojem

osoba zdravotn¢ znevyhodnéna, ktery je v soucasné dobé¢ Casto diskutovan.
. osoba se zdravotnim postizenim

Definici pojmu OZP nalezneme v ust. § 67 odst. 2. ZOZ. Ten jako osobu se
zdravotnim postiZzenim oznacuje jedince, ktery byl organem socidlniho zabezpefeni uznéan
invalidnim v 1., II., nebo IIl. stupni, pficemz posledni jmenovand kategorie je rovnéz
nazyvana jako osoba s t&z§im zdravotnim postizenim. Ctvrty odstavec daného ustanoveni dale
stanovi, ze za OZP se povazuji i fyzické osoby, které¢ byly orgdnem socialniho zabezpeceni
posouzeny, ze jiz nejsou invalidni (v I. nebo II. stupni), a to po dobu 12 mésici ode dne
tohoto posouzeni. Avsak tyto kategorie nejsou uplné, jak 1ze doznat z prechodnych ustanoveni
k zékonu €. 367/2011 Sb., kde se v patém bod¢ stanovi, ze OZP jsou nejdéle do 1. ledna 2015,
povazovany také osoby, které byly rozhodnutim UP uznany OZZ.

. osoba se zdravotnim znevyhodnénim

Pojem osoba se zdravotnim znevyhodnénim byl zakotven v pravni upravé jako
podkategorie osob se zdravotnim postizenim do konce roku 2013 a k 31. 12. 2015 je stanoven
konec platnosti vSech rozhodnuti o uznani OZZ. Jeho zruSeni mélo zavazné disledky pro
osoby takto postizené, nebot’ v disledku toho, ze zaméstnavatelé prestali dostavat danové
ulevy, zacaly byt hromadné propoustény. Za zdravotné znevyhodnénou je ozna¢ovana osoba
majici zdravotni postiZeni, které ji vSak v dlsledku mensi zdvazZnosti neopraviiuje k pfiznani
ID. Takova osoba sice miiZze pracovat, ale kvili hor§imu zdravotnimu stavu jen omezen¢.
Jako ptiklad OZZ bych uvedla osoby s tézkou formou cukrovky, epileptiky ¢i osoby majici
leh¢i zdravotni problémy se zrakem a podobné. Zaméstnavatel miize od UP ziskat penize na
75 % jeji mzdy, maximalné 4000 K¢ mésicné. Z hlediska zaméstnavatele tedy ztrata daného
statusu znamena neziskani této dotace na zaméstnanou OZZ a vzhledem ke zvySenym
naroklim, které¢ vyzaduje tato osoba pii vykonu své préce, se jevi zaméstnavani OZZ jako
nevyhodné. Produktivita prace je u téchto osob omezena oproti lidem bez tohoto postizeni,
mohou vyzadovat napt. Castéj$i prestavky béhem prace, coz vSak zaméstnavatelé bez
kompenzace ve formé ptispévku nechtéji respektovat. Vzhledem k pomérn¢ vysokému poctu
0ZZ v CR se jedna se o pomémé paléivy problém, na ktery upozoriiuji mnohé subjekty, mj.

Asociace zaméstnavatell zdravotné postizenych. Poukazuji predevsim na fakt, ze dand zména
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neni pro stat finan¢né¢ nikterak vyhodnéjsi, nebot’ sice pfestane vyplacet piispévky
zaméstnavatelim, avSak tyto osoby, registrované na UP, budou pobirat davky podpory
v nezameéstnanosti, coz pro stat predstavuje nové financni ndklady, a to navic bez jakékoliv

protihodnoty, kterou byl pracovni ptinos téchto osob jako pracujicich.

Dne 16. 2. 2014 prob&hlo 1. ¢&teni vladdniho navrhu zakona o zméné zakona
0 zamg&stnanosti, pfipraveny jiz minulou vladou, ktery je vyznamny mimo jiné proto, ze znovu
zavadi pojem osoba zdravotné znevyhodnénd. Ta bude definovana v novém odst. 3. ust. § 67
jako fyzickd osoba, kterd ma zachovanu schopnost vykonéavat soustavné zaméstnani nebo
jinou vydéle¢nou €innost, ale jeji schopnosti byt nebo zlistat pracovné zaclenéna, vykondvat
dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, jsou podstatné

omezeny z divodu jejiho dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu.

6.2.2 Vyhody pro zaméstnavatele

Jak jiz bylo vysSe zminéno, stdit m4 zdjem na tom, aby se osoby se zdravotnim
postizenim zapojily do pracovniho procesu, a ztohoto divodu existuji rizné prostredky

motivujici zaméstnavatele k zaméstnani osoby zdravotné postizené.
e dotace od Uradu prace

Jednim z prosttedkll je ptispévek na podporu zaméstndvani OZP pro zaméstnavatele
zamé&stnavajici z celkového poctu svych zaméstnancii vice nez 50% OZP dle § 78 ZOZ.
Hlavnim smyslem poskytovani tohoto ptispévku je skutecné trvalé uplatnéni OZP na trhu
prace. Prispévek je vazan pouze na zaméstnani OZP v pracovnim poméru, nikoliv na zékladé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.'”® Od 1. 7. 2012 doslo ke zmén& v § 78
Z0Z, dle které je ptispévek poskytovan pouze na ty zaméstnance, ktefi pracuji na chranénych
pracovnich mistech ziizenych nebo vymezenych na zékladé dohody s Utadem prace CR.'”

. « . vy v rv o X 11 - ’
Uvedena zména je spolu s omezenou vysi mési¢niho piispévku''’, prostredkem k zamezeni

zneuzivani tohoto prispévku zameéstnavateli, nebot’ se financn¢ podili na prostfedcich

1% BICAKOVA, Olga. K zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Ndarodni pojisteni. 2011. Ro¢. 42. €. 3. s.

29-31.

' prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2012. [online]. MPSV .cz, 1. biezna
2014 [cit. 2. bfezna 2014]. Dostupné na < http://www.mpsv.cz/cs/12639>.

"9 Dle § 78 odst. 2. ZOZ &ini prispévek 75 % prostiedkii skuteéné vynalozenych na mzdy nebo platy na
zamé&stnance v pracovnim poméru, ktery je OZP, v¢etné pojistného na socidlni zabezpe€eni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance, nejvyse vsak 8 000 K¢.
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vynalozenych na mzdy nebo platy. Pro ucely splnéni podminky, aby OZP ¢inily vice nez
50% zaméstnanct, stanovi § 12 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi ZOZ, Ze osoby
invalidni ve III. stupni se zapocitdvaji tfikrat. Znamena to tedy, ze ma-li zamé¢stnavatel 30
zaméstnancl, z nichz 4 osoby jsou v I. ¢i II. stupni invalidity a 4 osoby ve III., sta¢i tento
pocet OZP ke splnéni podminky vice nez 50% zaméstnanych OZP, nebot ony 4 osoby ve
tfetim stupni invalidity se pogitaji jako 12 OZP.'"

CHPM je dle §75 uveden¢ho zdkona, pracovni misto ziizené zaméstnavatelem pro
OZP na zaklad¢ pisemné dohody s ufadem prace, na jehoz ziizeni obdrzi zaméstnavatel
od UP ptispévek. Institut CHPM nahradil v roce 2012 v ZOZ pojem chranéna pracovni dilna.
Kromé¢ piispévku na vytvoreni CHPM ma zaméstnavatel narok na c¢asteCnou uhradu
provoznich nakladu dle § 76 odst. 1 ZOZ. O tom, Ze tyto ptispévky nejsou zanedbatelné,
sv&déi jejich vyse pro rok 2014,'"? kdy piispévek na vytvoteni jednoho CHPM poskytovany
zaméstnavateli Utadem prace, ¢ini 196 976 K&, jedna-li se o CHPM pro osobu s t&Z§im
zdravotnim postizenim dokonce 295 464 K¢ (tato Castka oproti pfedchozimu roku vzrostla
02 568 K&)' a dale piispévek na &astenou uhradu provoznich nakladu CHPM muiZe rond

¢init az 48 000 K¢ jak stanovi § 76 odst. 2. uvedeného zékona.
e sleva na dani z prijmu

Mimo vyse uvedené prispévky ma rovnéz zaméstnavatel zaméstnavajici OZP narok
na slevu na dani z ptijmu ve vysi 18 000 K¢ za zaméstnance invalidniho v I. nebo II. stupni,

v ptipad& zaméstnance invalidniho ve III. stupni ve vy3i 60 000 K&.''*

o niz§i minimalni mzda
Minimélni mzda je stanovena nafizenim vlady ¢. 567/2006 Sb. Zéikladni sazbu
minimalni mzdy upravuje v § 2 pro tydenni pracovni dobu 40 hodin na 50,60 K¢ za hodinu
nebo 8 500 K¢ za mésic. Z podstaty pojmu invalidnich osob vyplyva, Ze nejspiSe nejsou
vykonnostné¢ na urovni osob zdravych, tudiz vykovavaji prace fyzicky méné obtizné
a nendrocné. Z toho plyne i nizsi finan¢ni ohodnoceni. Z tohoto ditvodu obsahuje zminéné

nafizeni § 4 upravujici nejniz§i trovné zarucené mzdy pii omezeném pracovnim uplatnéni

" Vypoget primérého &tvrtletniho prepoéteného podtu zaméstnanch a zaméstnanci, kteii jsou OZP je
stanoven v § 11 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.

"2 Maximalni vyse piispévku je dana osmindsobkem primérné mzdy v nar. hosp. za 1.-3. &tvrtleti predchoziho
roku pro OZP, a dvanactinasobkem pro osobu s t€Z§im zdrav. postizenim. Pro 1. - 3. ¢tvrtleti roku 2013 byla
pramérnd m&si¢ni mzda v nar. hosp. 24 622 K¢.

2 BICAKOVA, Olga. Piispévky zam&stnavatelim v roce 2014. Ndrodni pojisténi. 2014. ro&. 45. &. 2. str. 26.

1148 35 odst. 1. pis. a) a b) zak. &. 586/1992 Sb.
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zaméstnance, pricemz stanovi, ze sazba minimalni mzdy pro tydenni pracovni dobu 40 hodin

¢ini u zaméstnance, ktery je pozivatelem ID, 48,10 K¢ za hodinu nebo 8 000 K¢ za mésic.

6.3 Tzv. povinny podil OZP

Povinnym podilem chdpeme povinnost zaméstnavatelli s vice neZ 25 zaméstnanci
v pracovnim poméru, zaméstnavat ur¢ité¢ procento OZP z celkového poctu zaméstnancti. Tuto
povinnost stanovuje ZOZ v ustanovenich § 81 az § 84. Povinny podil ¢&ini 4%
a zaméstnavatel ma nékolik moznosti, jak jej splnit. PoruSeni povinnosti splnit povinny podil
je dle § 140 odst. 2. pism. b) ZOZ spravnim deliktem s moznosti uloZzeni pokuty ve vysi

1 000 000 K¢.

6.3.1 Zaméstnani OZP

Prvni a pravdépodobné nejucelnéjsi moznosti je zameéstnani OZP v pracovnim
poméru. Pro zjisténi povinného podilu je nutné vypocitat tzv. primérny rocni prepocteny
pocet vSech zaméstnanct dle § 15 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. Z tohoto udaje se nasledné zjisti,

kolik ¢ini 4% z néj, a toto Cislo je povinnym podilem zaméstnavatele pro dany rok.

Pro priblizeni uvedu priklad:

Prumérny rocni prepocteny pocet vSech zaméstnancit u zameéstnavatele za rok 2013... ... 250

Povinny podil... ............ 4%z 250 =10

Zameéstnavatel tedy zaméstna 10 osob zdravotné postizenych.

Nyni je nutné zjistit prumérny rocni prepocteny pocet zamestnancii, kteri jsou osobami se

zdravotnim postiZenim

Osoby se zdravotnim postizenim (tj. v 1. a Il. stupni invalidity) odpracovaly v jednosmérném

pracovnim rezimu (40hodinova pracovni dobaj ...............10 000 hodin

Osoby s tezsim zdravotnim  postizenim (tj. v IIl. stupni invalidity) odpracovaly

v jednosmeérném pracovnim reZimu... ... .......... c..cccoe oo ... ...890 hodin

Fond pracovniho casu je pri 8mi hodinovém pracovnim reZimu za rok 2013... ... ... 2016 hodin

"5 Povinny podil zjisti zaméstnavatel tak, Ze zroéniho primérného prepoéteného poétu vsech svych
zamg&stnancl vypocita 4%, pti¢emz postupuje dle § 15 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.
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Osoby invalidnim v I. a Il. stupni ... ...... 10000/2016 = 4, 96

Osoby invalidni v I11. stupni... ... ......... 890/2016 =0,44......... nasobime 3 = 1,32

Pocet OZP, které si miize za rok 2013 zapocitat do povinného podilu ... .... 4,96 + 1,32 = 6,28

Povinny podil zaméstnavatele je vsak 10, znamena to tedy, ze 3,72 z povinného podilu musi

zamestnavatel splnit v podobé nahradniho plnéni nebo odvodem do statniho rozpoctu.

6.3.2 Nahradni plnéni — odebirani vyrobki ¢i sluzZeb

Néhradnim plnénim, jako dal§i z moznosti plnéni povinného podilu, je mysleno
odebirani vyrobkd, sluzeb nebo zaddvani zakazek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez
50% zaméstnancu, ktefi jsou OZP. Tito zaméstnavatel¢ jsou oznacCovani jako dodavatelé
nahradniho plnéni, pfiCemz dle § 81 odst. 2. pism. b) ZOZ se jedna o pravnickou ci
samostatné vydélecnou fyzickou osobu, kterd je sama OZP, a kterd nezaméstnava zddného
zameéstnance.

Pro objem jimi dodan¢ho nédhradniho plnéni, at’ uz se jednd o vyrobky, sluzby ¢i
zakazky, je zdkonem stanoveny limit. Ten je pro rok 2014 stanoven v § 81 odst. 3. ZOZ jako
Sestatficetinasobek primémé mésicni mzdy, tedy 886 392 K¢ za kazdého prepocteného
zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v piedchozim kal. roce. Tento limit je
stanoven z divodu vyskytu negativniho jevu pfi tomto zptisobu plnéni povinného podilu, tzv.
prefakturace, pti které byly pies nékteré tyto zameéstnavatele piefakturovavany vyrobky
v neomezeném mnozstvi od komer¢éné silnych spolecnosti, aniz by se na nich podilely
OZP."'® Toto jednani je nepochybné obchazenim smyslu zakona, nebot’ podstatou ustanoveni
o spolupraci odbératele a dodavatele ndhradniho plnéni, jakozto osoby zaméstnavajici vice
nez 50% OZP, je zvySeni uplatnéni téchto osob na trhu préace, pticemz odebiranim vyrobkd,
na jejichZ produkci se OZP nepodilely, rozhodné neplni ucel.

Dodavatel¢ nahradniho plnéni jsou proto povinni vést evidenci o tomto plnéni,
piicemz nedodrzeni této povinnosti je spravnim deliktem dle § 140 odst. 1. pism. d) ZOZ,

za ktery jim muize byt organem inspekce prace ulozena sankce az do vyse 100 000 K¢.

Otazkou zustava, kolik musi zaméstnavatel odebrat zbozi, sluzeb ¢i zakéazek, aby
splnil pozadavek 4% povinného podilu OZP. Tento vypocet je upraven v ustanoveni

§ 18 odst. 1. vyhlasky ¢. 518/2004 Sb. tak, Ze z celkového objemu plateb za odebrané

1 BICAKOVA, Olga. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v roce 2012. Ndrodni pojisténi. 2012. rog.
43.¢.7.5.25.
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vyrobky, sluzby nebo zakazky od dodavatelti ndhradniho plnéni se odecte DPH a vysledna
castka se vyd¢€li sedmindsobkem prumérné mzdy za 1. - 3. ¢tvrtleti predchoziho roku. Pro rok
2014 se jednd o castku 172 354 K¢. Vysledny Ciselny udaj zaméstnavateli uda pocet OZP,
které si mize ndhradnim plnéni zapocitat na svlj povinny podil. Plati zde vSak omezeni

stanovené v § 18 odst. 2. zmin&né vyhlagky.'"’

6.3.3 Odvod do statniho rozpoctu

Posledni z moznosti, jak splnit povinny podil OZP, je odvod do statniho rozpoctu,
nékdy rovnéz oznaCovany jako tzv. invalidni dain. VySe odvodu ¢ini za kazdou OZP, kterou
by mél zaméstnavatel zaméstnat, 2,5 nasobek primérné meésicni mzdy v narodnim
hospodatstvi za 1. — 3. Ctvrtleti kal. roku, v némz povinnost plnit povinny podil vznikla.
Primérnd mési¢ni mzda za toto obdobi &ini 24 622K&''®. Pro rok 2014 je tedy tato &astka
rovna 61 555 K¢&. Odvod do statniho rozpoctu poukazuje zaméstnavatel do 15. unora

nasledujiciho roku do statniho rozpoétu prostiednictvim UP.

Neni vSak vyloucena kombinace vySe uvedenych zplsobl splnéni povinného podilu,
tedy zaméstnani pouze nékolika OZP a zbytek povinnosti do 4% splnit ve formé ndhradniho

plnéni ¢i odvodu do statniho rozpoctu.

6.4 Poskytovani nemocenskych davek pozivatelim invalidnich dichodu

Jak bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, invalidni dichod pro invaliditu I. a II. stupné
neni nadhradni dobou pojisténi, na rozdil od stupné III., proto je v zajmu téchto osob stat se i
pies svou indispozici vydéle¢né ¢innymi, a to nejen z hlediska budouciho naroku na SD, ale i
z hlediska finan¢niho, nebot’ primérna vyse davek invalidniho diichodu pro I. a II. stupeii je
pomérné nizkd a nepostacuje k pokryti standardnich Zzivotnich néakladt. Plati, ze pobirani
invalidniho diichodu samo o sobé nezaklddd ndrok na davky nemocenského pojisténi.'"
Otazkou vSak ziistava, jaké ndroky zminénym osobam plynou v piipad€, ze pracuji a stanou

se doCasn¢ pracovné neschopnymi.

"7V piipadé, e takto ziskany podet OZP je vé&tsi, neZ pramérny piepoéteny polet zaméstnanych OZP
dodavatele, mtize si odbératel do povinného podilu zapocist pouze nejvyssi uvedeny pocet OZP dodavatele
v kalendarnim ¢tvrtleti, které predchazi ctvrtleti, kdy se uskutecnilo zdanitelné plnéni.

"8 Pramérna mésicni mzda za 1. - 3. &tvrtleti roku 2013 je stanovena sdélenim MPSV &. 437/2013.

" BOLCKOVA, Eva. Poskytovani nemocenského pozivatelim invalidnich dtichodti. Ndrodni pojisténi. 2010.
ro¢. 42.¢. 1.s. 13.
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6.4.1 Délka podpurci doby a ochranné lhuty
e Podpiirci doba

Pojem podpiirci doba je upraven v zakoné ¢. 187/2006 Sb. o nemocenském pojisténi.
V ustanoveni § 3 pism. k) je normovano, ze podpirci dobou je v tomto zdkoné¢ myslena doba,
po kterou ma byt vyplacena ddvka nemocenského pojisténi. Podpiir¢i doba u nemocenského
za¢ina 15. kalendainim dnem trvani docasné pracovni neschopnosti nebo 15. kalendainim
dnem nafizené karantény a kon¢i dnem, jimz kon¢i DPN nebo nafizena karanténa, pokud
narok na nemocenské trva az do tohoto dne.'* ,Zkraceni této doby z 21 dnit na 14
predstavuje konec triletého prechodného obdobi, kdy bylo v souvislosti s uspornymi
opatienimi  ve statnim  rozpoctu prodlouzeno obdobi poskytovani ndahrady mzdy

. 121
zamestnavatelem. *

Obecnéd maximalni délka trvani podpiir¢i doby je stanovena na 380 kalendarnich dni
ode dne vzniku DPN nebo nafizené karantény, pfi¢emz nemocenské lze vyplacet za splnéni
stanovenych podminek nejdéle po dobu 350 kalendainich dnt od uplynuti této podplrci
doby.'”* Dle § 28 odst. 1. ZNP je viak podpiréi doba pro osoby invalidni ve III. stupni
invalidity zkracena na 70 kalendafnich dnti od 15. kal. dne trvani DPN, nebo od 15. kal. dne

natizené karantény.'>'**

Piicemz plati, ze ptfi vice DPN v jednom kalendafnim roce se
nemocenské vyplaci v tomto roce nejdéle po vySe zminénou dobu 70 dni. Pozivatel¢ ID pro
invaliditu I. a II. stupné€ maji stejnou podpiir¢i dobu jako ostatni zaméstnanci, tedy nejdéle do

uplynuti 380 kal. dnt od vzniku DPN.

o Ochranna lhita
Pod pojmem ochrannd lhita rozumime ¢asové obdobi od skonceni pojisténi, ve kterém
0sobé, pro pripad vzniku DPN nebo natizeni karantény, nélezi nemocenské.'>> Ochrann4 Ihita
¢ini 7 kal. dnii ode dne zaniku pojisténi, a trvalo-li kratSi dobu, nejdéle jen tolik kalendarnich
dnti, kolik dnti pojisténi trvalo. Pozivatelim davek pro invaliditu 1. a II. stupné je délka

ochranné lhiity stanovena ve stejném rozsahu, jako ostatnim pojiSténcim. Onemocni-li tedy

120 8 26 odst. 1. ZNP
2l HULEC, Vit. Zdkon o nemocenském pojisténi od 1. ledna 2014. [online]. [cit. 3. bfezna 2014]. Dostupné na
<http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/mgr-vit-hulec-zakon-o-
nemocenskem-pojisteni-od-1-ledna-2014.htm>.
122y obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 podpuiréi doba zaginala 22. kalendainim dnem trvani DPN
nebo 22. kalendainim dnem natizené karantény.
12 Nejdéle viak do dne, jimz skonéila doba zaméstnani, jde-li o zaméstnance, popiipadé skonéilo pojisténi, jde-li
0 OSVC nebo o zahrani¢niho zaméstnance.
124y obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2013 se nemocenské pozivateltim téchto diichodi vyplacelo od 22.
kalendairniho dne trvani DPN nebo od 22. kalendainiho dne natizené karantény po dobu nejvyse 63 kal. dnd.
1258 15 odst. 1. ZNP
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napiiklad invalidni osoba ve II. stupni invalidity 4. den od ukonc¢eni pracovniho poméru, bude
mit narok na davky nemocenského, jakoby DPN nastala jesté za trvani pracovniho poméru.
Zakonem je vSak stanoveno omezeni vztahujici se na pozivatele ID pro invaliditu III. stupné,

126

nebot’ pro tyto osoby ochrannd lhlita z pojisténé ¢innosti neplyne. = Je tomu z toho diivodu,

7e je zohlednén fakt, Ze jejich zabezpedeni je zajisténo piedevsim pobiranim diichodu. '’

6.4.2 Piechod z doc¢asné pracovni neschopnosti do invalidity

V praxi se vSak musime vypotadat i s ptipady, kdy se zdrava vyd€lecné ¢innd osoba
invalidni teprve stane. Jedna se tedy o pfipad, kdy se pracujici osoba stane invalidni na rozdil
od ptipadu, kdy se invalidni osoba stane pracujici. V praxi se bude situace odvijet nejspise
nasledovné. Pracujici osoba se stane DPN pro urcité zhorSeni zdravotniho stavu. Bude Cerpat
svou podpurci dobu, pfi¢emz jeji zdravotni stav se zhorSi natolik, Ze na zékladé vySetieni
Iékatem ji bude sd€leno, Ze splituje podminky pro to, aby byla uznana invalidni. Jedna se o jiz
zminénou situaci, kdy se DPN po urcité dobé méni v DNZS zpiisobujici trvaly pokles
pracovni schopnosti. ,, Pro takovéto pripady stoji pravni uprava na zasade, Ze nelze cerpat ze

. o v S o ’ ’ ’ v 128
stejného duvodu prostredky ze dvou systéemii, diichodového a nemocenského, zaroven.

Tato osoba ma poté moznost zazadat o priznani invalidniho diichodu, nebot” od roku
2009 jiz neni zahajovano fizeni o ptfechodu z pracovni neschopnosti do invalidity z moci
Gtedni.'? |, Toto Fizeni mélo zajistit, aby socidlni situace konkrétni osoby byla FeSena davkou
socialniho zabezpeceni, kterd je kjejimu reSeni zakonem urcena. Nemocenské primarné
smeéruje k ndahradé vydelku ze zaméstnani osobam docasné prace neschopnym.
Ke kompenzaci trvalého poklesu schopnosti soustavné vydelecné cinnosti (invalidity) ma
naopak slouzit invalidni diichod. “"*" Uznéa-1i nasledné OSSZ ve svém posudku pojisténce
invalidnim, podle § 59 odst. 2. ZNP, je jeho DPN ukonc¢ena 30. dnem ode dne nasledujiciho
po dni, ve kterém byl uznan invalidnim. Kon¢i tak zabezpeceni pojisténce z nemocenského

131

anové je zabezpecen z pojisténi diichodového, tedy ID.”" OvSem je zde stanovena urcita

126 8 15 odst. 4. pism. a) ZNP

' BOLCKOVA, Eva. Poskytovani nemocenského poZivatelim invalidnich diichodt. Ndrodni pojisténi. 2010,
ro¢. 42. ¢. 2. s. 13.

ZBOLCKOVA, Eva. Poskytovani nemocenského pozivatelim invalidnich dachoda. ... s. 14

12 0d roku 2009 se jiz nezahajuje fizeni o piechodu z DPN do invalidity z moci tfedni, tudiZ je na pojisténci,
zda o pfiznani invalidniho dichodu pozada.

B0 Zruseni pravai upravy prechodu z pracovni neschopnosti do invalidity. [online]. CSSZ.cz, 7. biezna 2014
[Cit. 8. bfezna 2014]. Dostupné z <http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/zruseni-pravni-upravy-
prechodu-z-pracovni-neschopnosti-do-invalidity. htm>.

1 BOLCKOVA, Eva. Poskytovani nemocenského.... s. 14
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ochrana pro pojisténce takto uznané invalidnimi v I. ¢i II. stupni invalidity, u kterych v den
bezprostfedné nasledujici po tomto uznani, nastala nebo trva jina porucha zdravi, nez ktera
byla divodem wuznani DPN, pificemz tato porucha neumoziiuje pojiSténci vykonavat
pojisténou Cinnost. Jak stanovi § 57 odst. 1. pism. g) ZNP, v takovém ptipad¢ oSetiujici Iékar
rozhodne o vzniku nové do¢asné pracovni neschopnosti.

Vzhledem ktomu, Ze uprava piipousti moznost zazadat o pfiznani invalidniho
diichodu zpétn€ ode dne vzniku naroku, je nutné si v ptipadé cerpani nemocenského pohlidat,
zda nevznikne pfeplatek na nemocenskych davkach. Tak pro ptipad, kdy je osoba DPN
a Cerpa nemocenské davky, pficemz zazada o pifiznani invalidniho diichodu ke dni ukonceni
DPN, preplatek nevznikne, nebot” ke dni ukonCeni DPN se vyplata nemocenskych davek
zastavi a nasledné na to navaze vyplata davek invalidniho dichodu. Stejné tomu bude
v piipad¢, Ze je vznik invalidity datovan do obdobi DPN. Dle § 65 odst. 1. ZDP se v takovém
ptipadé po dobu vyplaty nemocenského invalidni dichod pro invaliditu kteréhokoliv stupné
nevyplaci.

Avsak zazada-li osoba DPN o pfiznani invalidniho dichodu zpétné od vzniku naroku,
pficemz tento den nespadd do obdobi DPN (pfedchazi mu), a je-li uznéna invalidni ve III.
stupni invalidity, zkracuje se ji tak podpuré¢i doba na 70 dni. V ptipadé, Ze tato osoba jiz
Cerpala podplr¢i dobu ve vétSim rozsahu, nez je 70 dni, vznika zde pfeplatek na
nemocenském.'* Neuplatni se zde § 65 odst. 1. ZPD jako ve vySe uvedeném piipadé, podle
kterého by se invalidni diichod jednoduse nevyplacel.'>* Tento pieplatek se nasledné zi&tuje
dle § 115a zak. ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni. Vyhnout se
tomuto pteplatku je vSak mozné zménou pozadovaného data vyplaty invalidniho diichodu ke
dni skonceni DPN. O tuto zménu je vSak mozné zazadat do 30 dnli ode dne oznameni
rozhodnuti orgdnu sociadlniho zabezpecCeni a nejvySe dvakrat v pfipadé pfiznani téhoz

dichodu, jak stanovi § 86 odst. 4. pism. a) ZOPSZ.

Na zavér je nutno zdiraznit, ze samotny fakt, Zze se dosud pracujici osoba stala
invalidni, neznamena automaticky nezpusobilost zaméstnance pokracovat dale v dané praci.
Jedna se pouze o moZnost, Ze jiz nemusi mit potfebou zptisobilost k dalsimu vykonu prace.'*
Posouzeni této zpUsobilosti obsahuje Iékarsky posudek vydany poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb, jehoz vySetfeni je osoba podrobena. Vyplyva-li zné;,

7e zamgstnanec pozbyl dlouhodobé zpiisobilost vykonavat dosavadni praci, nemlize mu

1328 124 odst. 2 ve spojeni s § 28 odst. 1. zak. &.187/2006 Sb. O pieplatku se rozhodne v tzv. zkraceném Fizeni

dle § 153 odst. 1. pism. d) téhoz zakona.
3 HULEC, Vit. Invalidni dichody a nemocenské — ptiklady. Ndrodni pojisténi. 2013, ro¢. 44. &. 1. s. 16.
13 Rozsudek NS ze dne 18. kvétna 2010, sp. zn. 21 Cdo 266/2009 (Prdce a mzda 9/2010, str. 29)

51



v , . , Ve 1w . . v .. .. , 1
zaméstnavatel praci dale pridélovat a je povinen pievést jej na jinou praci.'> Teprve
v ptipad¢€, Ze toto neni mozné, je opravnén dat zamestnanci vypoveéd na zéklad¢é ustanoveni

§ 52 pism. ) ZakPr., popf. pism. d).'*

Touto problematikou se nedavno zabyval 1 Nejvyssi
soud, ktery doSel k tomu, Zze ve vySe zminéném piipadé nelze udélit vypovéd z divodu
§ 52 pism. f), nebot’ existuje vySe zminénd specidlni Uprava postupu zaméstnavatele pro

feseni uvedenych piipadu.'’

Pro uplnost zminim moZnost tzv. pracovni rehabilitace poskytované krajskymi
poboc¢kami Ufadu prace, upravené v § 69 ZOZ, ktera je uréena OZP, ale i osobam, které
piestaly byt invalidni. Jednd se o souvislou ¢innost se zaméfenim na ziskani a udrzeni
vhodného zaméstnani, sestavajici predevsim z poradenské cinnosti a praktické pripravy
k zaméstnani. Za zminku stoji, ze je-li osoba zatfazena do teoretické a praktické ptipravy pro
zaméstnani nebo jinou vydélecnou Cinnost, jako do jedné z forem pracovni rehabilitace, je

po tuto dobu dle § 5 odst. 2. pism. b) ZDP ucastna na diichodovém pojisteni.

1338 41 odst. 1. pism. a) zékona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace

136§ 52 pism. e) pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle lékatského posudku
vydaného poskytovatelem pracovnélékatskych sluzeb nebo rozhodnuti pfislusného spravniho organu, ktery
lékatsky posudek piezkoumava, dlouhodobé zdravotni zptisobilost,

137 Rozsudek NS ze dne 5. prosince 2013, sp. zn. 21 Cdo 3075/2012
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Zavér

Problematika dichodii obecné, tedy at’ uz invalidnich ¢i starobnich, popiipadé
pozustalostnich, je tématem stale aktudlnim. Vymezeni téchto socidlnich udélosti v zdkoné,
stanoveni urcitych podminek a néslednd podpora osob, v jejichz Zivotech tyto skute¢nosti
nastaly, je projevem vyspé€lého statu, ktery tak reaguje na zivotni situace, se kterymi si clovek
mnohdy nedokaZe poradit sdim a projevem urcité solidarity spolecnosti vii€i takto postizenym

osobam.

Svou diplomovou préaci jsem zaméiila na oblast invalidnich diichodl s tim, ze jako
hlavni cil své prace jsem si stanovila pfiblizeni problematiky invalidnich diichodt, vyklad
nekterych terminti a jejich zmén v poslednich letech, vymezeni jednotlivych podminek pro
ziskani naroku na davku ze systému dichodového pojisténi a v neposledni fadé vymezeni

moznosti pracovniho uplatnéni OZP a podpory zaméstnavani téchto osob ze strany statu.

Jedna se o oblast dynamickou, neustale se vyvijejici v zavislosti na pokroku lékatské
védy, na demografickych faktorech a potiebé zabezpecit vzristajici pocet takto postizenych
lidi. Ackoli se v disledku novych 1ékaiskych postupti a metod daii ucinné&ji 1é¢it nemoci
a zranéni diive bez Sance na vyléceni Ci zachranu, ve velkém procentu vSak takovym osobam
zlstanou nasledky a stanou se tedy invalidnimi. Jak ukazuji statistiky, pocet invalidnich osob
na tzemi CR v poslednich letech neustalé stoupa. S tim roste i potieba, aby se stat o tyto
jedince priméten¢ postaral a byla zachovana urcitd zivotni uroven téchto osob, ale zaroven
aby byly vyuzity veSkeré mozné prostiedky umoziujici opétovné zatazeni téchto lidi do

normalniho Zivota.

Vyznamnou zménu do této oblasti pfinesl zdkon ¢. 306/2008 Sb., ktery s u¢innosti od
1. ledna 2010 novelizoval znéni né€kolika zdkonl, zejména pak zdkona ¢. 155/1995 Sb.
o dichodovém pojisténi ¢1 zdkona €. 582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni. Jednou z nejdulezitéjSich zmén bylo zavedeni koncepce jediné davky
invalidniho diichodu, jejiz vySe je odstupiiovand v zéavislosti na stupni invalidity. Zavedena
zména piispéla k zjednoduSeni procesu pii zméné stupné¢ invalidity, nebot’ zméni-li se stupent
invalidity, upravi se pouze vySe davky bez nutnosti zkoumani dalSich nalezitosti. V tomtéz
roce nabyla ucinnosti i vyhlaska ¢. 359/2009 Sb. o posuzovani invalidity, ktera odrazi pokrok
v mediciné a nov€ upravuje proces stanoveni procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a posuzovani invalidity. Obé tyto nové pravni Upravy prispély k zefektivnéni fungovani

systému s ptiznivym dopadem na vyvoj ndkladi na dichody v disledku snizeni poctu nové
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pfiznanych invalidnich dichodf, coz lze zpohledu wspor hodnotit kladng.® Nicméng
otazkou zustava, do jaké miry se tato skuteCnost promitla negativné do Zivota osob, kterym

byl v diisledku této novely invalidni diichod odiiat resp. nepfiznan.'”

Prestoze doslo k vySe zminénym zménam, ziistalo zachovano zhodnoceni poklesu
pracovni schopnosti v disledku dlouhodobého nepiiznivého stavu ur€itym procentualnim
vyjadifenim a podle n¢j nasledné zarazeni do jednoho ze stupnii invalidity. Ackoli jsou tyto
stanovené hranice dostate¢né obecné a ptipoustéji moznost individualizace, otazkou zlistava,
do jaké miry je vliibec mozné postihnout dostate¢né objektivné néco tak subjektivniho, resp.
jednotlivcem subjektivné vnimaného, jako je zdravotni postizeni Clovéka. A¢ dva lidé
vykazuji stejné zndmky poruchy zdravi, je subjektivni vnimani vlastniho zdravotniho
postizeni otdzkou psychiky, odolnosti, vile, ale i schopnosti kazdého z nich vypotradat se
se svym postizenim. Tak naptiklad méné odolny jedinec, ktery se hiife ptizplisobuje zménam
a tézko se adaptuje na svllj zménény zdravotni stav, mize vnimat své zdravotni postizeni jako

zéavaznéjsi a pokles pracovni schopnosti vyssi, nez jak je posudkem ohodnocen.

»V ramci zachovani urcité materialni rovnopravnosti obcanii v zakonnych narocich
v diichodovem pojisténi a zamezeni nezadoucich disproporci je vSak nutné urcité zobecneni,
které prispéje k objektivnéjsimu hodnoceni zdravotniho stavu.“™*” Tomu vyznamnou mérou
zminéna vyhlaSka o posuzovéani invalidity pfispéla. V tomto ohledu hraji bezesporu
nezanedbatelnou roli Iékaii LPS, ktefi by méli postupovat tak, aby nepochybili v posouzeni
stavu jedince a nezpusobili tak ekonomickou ¢i jinou Gjmu nejen na stran€ posuzovaného, ale
i platci davky ¢i spravnimu organu, nebot na podkladé posudku je rozhodovano o

poskytovéani davek invalidniho dichodu.'*!

Vyznamnou cCast své prace jsem veénovala otdzce pracovniho uplatnéni osob

pozivajicich invalidni dichod. Na rozdil od pfedchozi Upravy jiz nejsou invalidni osoby

8 OPALKA, Miroslav. Je situace v oblasti invalidnich diichodii dramatickd? [online]. Parlamentni listy.cz,
15.8.2011, [cit. 25. biezna 2014]. Dostupné =z <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-
volicum/Opalka-KSCM-Je-situace-v-oblasti-invalidnich-duchodu-dramaticka-205461>.

139 Vr. 2009 bylo vyplaceno 321 439 plnych ID a po transformaci v r. 2010 bylo evidovino jiz jen 232 839
invalidnich diichodui I1I. stupné. Z toho urcita, avSak nezverejnéna cast presla do rezimu diichodii starobnich.
Co se tyce ID castecnych, téch bylo vr. 2009 vyplaceno 211 376, oproti tomu v r. 2010 bylo evidovano
53 053 ID II. stupné a 164 361 snizeného I. stupné. Je zirejmé, zZe zména méla nesporny viiv na invalidizaci. *
(OPALKA, Miroslav. Je situace v oblasti invalidnich diichodu dramatickd?)

149 ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socidlniho zabezpeéeni v CR — 3. &ast. Ndrodni pojistén.
2013, roc€. 44, ¢. 6., s. 24. — ,, Kazdy subjektivni priznak je nutné dolozit objektivnim ndlezem, ktery doklada
druh a zdvaznost konkrétniho zdravotniho postizeni — tak pii subjektivnich bolestech patere je nutné provést
objektivni vysetieni zdravotniho stavu.

4 ARNOLDOVA, Anna. LPS a jeji funkce v systému socialniho zabezpeceni v CR — 1. &ast. Ndrodni pojisténi.
2013, roc. 44, ¢. 4., s. 29.
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limitovany vysi vydélku, kterého mohou dosahnout za souc¢asného pobirani davek invalidniho
dichodu. ZruSeni tohoto omezeni spolu s primérnou vysi invalidniho dichodu mélo
nepochybné vliv na pocet pracujicich invalidnich dichodcti majicich snahu si finan¢né
prilepsit. Statistika uvadi, ze v CR pracuje téméf 5 miliond lidi. P&t procent z toho tvofi
pracujici dichodci, z nich asi 85 tisic je dachodct invalidnich.'* Podporu pracovniho
uplatnéni invalidnich osob povazuji za velice dulezitou, a proto pozitivné hodnotim opatieni
staitu zaméfend na zaméstnavatele ve form& zdkonného podilu zaméstnanych OZP, ale

1 pozitivni motivaci k zaméstnavani téchto osob poskytovanim piispevki a tilev na danich.

Ne nadarmo se fika, Ze kazda spolecnost je tak silnd, jak silny je jeji nejslabsi ¢lanek.
Proto je nepochybné v zajmu statu i spolecnosti zabezpecit invalidni osoby nejen po strance
odstrafiovat bariéry a motivovat tyto osoby k zafazeni se do pracovniho procesu, nebot
smyslem neni pouhd finan¢ni podpora téchto sob, ale i pomoc s pirekonanim jejich handicapu

a zac¢lenénim do bézného Zivota.

42 HUK, Jaroslav. V Cesku pracuje ¢tvrt milionu diichodcii. Jejich pocet rapidné stoupd. [online]. Parlamentni
listy.cz, 12. 2. 2012, [cit. 25. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/ekonomika/V-Cesku-pracuje-ctvrt-milionu-duchodcu-Jejich-pocet-
rapidne-stoupa-222766>.
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Shrnuti

Autorka této diplomové prace pojedndva o upravé invalidniho diichodu v Ceské
republice. Hlavnim cilem této prace je pfiblizit problematiku invalidnich diichodl, vymezit
stézejni pojmy a zdkonné podminky pro ziskani naroku na davku invalidniho dichodu a
v neposledni fadé rovnéz vymezeni takzvané dichodové formule slouzici k vypoctu
diichodové davky. Vyznamna pasdz prace je vénovana problematice zaméstnavani zdravotné
postizenych osob, moznosti uplatnéni téchto osob na trhu prace, vymezeni néstroji statu na

podporu zaméstnavani invalidnich osob a nastroji k zamezeni diskriminace téchto osob.

Prace vychazi zejména ze znéni zakoni, upravujicich tuto problematiku. Stézejnim je
zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, dale zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni diachodového pojisténi a z podzédkonnych pravnich piedpisi je vyznamnym
zdrojem vyhlaska €. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity. Prace je vypracovana k pravnimu

stavu platnému k 1. lednu 2014.

Summary

The author of this thesis deals with the legal regulations of disability pension in the
Czech Republic. The main purpose of this thesis is to describe the disability pension, define
the basic terms and legal conditions for entitlement to benefits of disability pension and last
but not least, the definition of the so-called dosage formula used to calculate pension benefits.
A significant passage of the writing is devoted to the employment of disabled people, the
possibility of such persons in the labor market, defining instruments of the state to support the
employment of disabled people and instruments to prevent discrimination against those

persons.

The thesis is mainly based on the text of the laws regulating this issue. The main is Act
No. 155/1995 Coll., on pension insurance, the Act No. 582/1991 Coll., the organization and
implementation of pension and Decree No. 359/2009 Coll., on the assessment of disability.

This writing is based on the main sources of law valid until January 1st, 2014
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