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Abstract

Ambrizov3, K. Mineral oils exempt from excise duty and their illegal use. Master
thesis. Brno: Mendel University, 2017.

The aim of this master thesis is to suggest measures, which could eliminate the ille-
gal use mineral oils exempted from excise duty. At first, these oils are identified in
the work, and with using market analysis are detected, if they could be used illegally.
These commodities are with CN 2710 19 91 - 99, waste oils and Fatty acid methyl
ester/Rapessed oil methyl esters. It is also tested on data from statistical office,
whether the abuse is actually occurring. The last part of the thesis is devoted to sug-
gestions of measures, which should lead to the reduction of tax evasion on excise
duty. Measures are designed separately for each of the identified commodities, tak-
ing into account the fact whether the problem is a national or international.

Keywords

Excise tax, mineral oils, tax exemption, tax evasion.

Abstrakt

Ambrizova, K. Mineralni oleje osvobozené od spotirebni dané a jejich nezakonné vy-
uziti. Diplomova prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné, 2017.

Cilem diplomové prace je navrhnout opatteni, jezZ by eliminovala nezakonné vyuzi-
vani mineralnich oleji osvobozenych od spotiebni dané. V praci jsou tyto osvobo-
zené oleje nejprve identifikovany a pomoci analyzy trhu je zjiSténo, zda mohou byt
nezakonné vyuZzivany. Jedna se o komodity s KN 2710 19 91 - 99, odpadni oleje a
FAME/MERO. Déle je na statistickych datech testovano, zda k jejich zneuZivani sku-
teCné dochdazi. Posledni ¢ast prace je vénovana navrhlim opatieni, které by meély vést
k omezeni tinikl na spotrebni dani. Opatieni jsou pro kazdou z identifikovanych ko-
modit navrZena samostatné s prihlédnutim k faktu, zda se jedna o problém na na-
rodni nebo mezinarodni Grovni.

Klicova slova

Selektivni spotiebni dai, mineralni oleje, osvobozeni od dané, datiovy tnik.
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12 Uvod

1 Uvod

Dané jsou dle autorti Tabandeh a kol (2013) nejdiileZitéjSim nastrojem generujicim
prijmy ve vétSiné rozvinutych i rozvojovych zemich. Cnossen (2005, s. 1, 230) uvadji,
Ze spotiebni dané patii mezi nejstarsi zplisoby zdanéni ve svété. Byly vyuzivany jiz
ve stiedovéku, kdy byly pro panovniky velmi dilezitym zdrojem pfijmt, navic byl
jejich vybér velmi snadny diky nizkému poctu dodavek, ktery umoznoval snadnou
kontrolu zboZi. Jednou z vlastnosti spotiebnich dani je schopnost redukovat spole-
¢ensky neZadouci ¢innost jako je zneciStovani ovzdusi, nebo spotreba cigaret, alko-
holu a hazardni hry. V soucasnosti jsou spotrebni dané dle idaji Ministerstva fi-
nanci CR (2016) v Ceské republice po dani z pidané hodnoty a dani z pfijmu tfeti
nejvynosnéjsi dani. Spotiebni dan je dle OECD (2014, s. 14) velmi vyuZivanou dani,
pro kterou plati obecné stejné principy ve vétsiné zemi OECD. Uvaluje se piedevsim
na alkohol, tabakové vyrobky a paliva. Trendem poslednich let je harmonizace dani
v ramci EU. Tato harmonizace se tyka samoziejmé i dani spotiebnich, ale i pres tuto
snahu se zaklad dané, vypocet dané a sazby v jednotlivych zemich lisi a to predevsim
s ohledem na kulturu a historicky vyvoj statii. Tato prace bude zamérena na spo-
trebni dan z mineralnich oleji. A to predevsim na komodity, které podléhaji osvo-
bozeni od této dané. Podle Svatkové (2009, s. 101) hrozi u mineralnich olejt kraceni
dané predevsim, pokud jsou legalné nezdanéné (osvobozené) mineralni oleje pou-
zity k uCelu, se kterym je spojena povinnost dan ptiznat a uhradit. DalSim zplisobem
pro kraceni daiiové povinnosti je zdanéni mineralni olejii niz$i sazbou, nez ta ktera
by prislusela k danému tcelu pouziti.

Jak uvadi autoti David a Semerad (2014) reseni danovych uniki v praxi bylo
nutné jiz v dobé, kdy vznikla povinnost platit dané. Prvni vazné zkoumani dariovych
uniki se datuje k pocatkiim 80 let a prvni studie, zabyvajici se zkoumanim rozsahu
Sedé ekonomiky jako teoreticky model, byla zverejnéna na pocatku 21. stoleti. Da-
nové uniky jsou tedy problémem a to jak ve fiskalni oblasti hospodareni statu, tak
v oblasti moralnf a etické. Jednou ze dvou moZnosti zvySovani prijmu statniho roz-
poctu je zvySovanim sazeb dané. Kohout (2012) ale varuje, Ze pti zvySeni sazeb nad
tzv. Laffertiv bod je toto poc¢inani pouze ke Skodé. V souvislosti s mineralnimi oleji a
zvySovanim sazby dané hovori o prikladu, kdy jeji zvyseni za dob ,Fischerovi vlady*“
vedlo k tomu, Ze kamiony a prepravni spole¢nosti tankovaly PHM v zahranici, coZ
vedlo ke sniZeni ptijml SR. Druhou mozZnosti zvySeni ptijmul v oblasti danf je jejich
efektivnéjsi vybér, ktery byva doprovazen snahou o minimalizaci dafiovych tniki.



Cil prace a metodika 13

2 Cil prace a metodika

Primarnim cilem prace je na zdkladé analyzy trznich zvyklosti identifikovat neza-
konné vyuzivani mineralnich oleji osvobozenych od spotiebni dané a nasledné na-
vrhnout takova opatieni, ktera umozni toto nezakonné jednani eliminovat.

Pro dosazeni primarniho cile jsem stanovila cile dil¢i. Prvnim z nich je stano-
veni komodit, kterym bude prace vénovana. Druhym dil¢im cilem je provedeni ana-
lyzy zakonnych ustanoveni, ktera pomiiZe s identifikovat situace, pti nichz jsou sle-
dované komodity podle zakona osvobozeny od spotiebni dané. Tretim dil¢im cilem
je urcit moZna vyuziti sledovanych komodit. Jako dalsi dil¢i cil jsem si stanovila zjis-
tit, zda jsou tyto mineralni oleje skutecné vyuzivany k deklarovanym uceltim. Pokud
se prokaze i jiné nez deklarované vyuZiti, zjistit, zda jsou uniky na spotiebni dani
generované timto nezdkonnym vyuzivanim statisticky vyznamné. Na tento dil¢i cil
navazuje navrhnuti opatreni, ktera by eliminovala nezadouci chovani platct dané.
Poslednim dil¢im cilem je odhadnou naklady a piinosy, které by prineslo zavedeni
navrhovanych opatfteni.

2.1 Metodika

Pro praci jsem vybrala tii oblasti komodit, jeZ mohou byt pti splnéni podminek osvo-
bozeny od spotiebni dané, ale také mohou byt zneuzity k nelegalni vyuZiti. Prvni
skupinu tvori zakladovy, Salovaci a formovy olej (oznacovany také jako zvlastni mi-
neralni oleje), které mohou byt osvobozeny od spotirebnich dani. Tyto komodity jsou
zneuzivany k primichavani do motorové nafty, nebo k zdméné za motorovou naftu
(Danielova, 2014).

Druhou skupinou jsou odpadni oleje. U odpadnich olejii existuje mnoho variant
dalSiho zpracovani a podle toho se také rozhoduje, zda podléhaji spotiebni dani,
nebo jsou od ni osvobozeny. Zaména vyuZiti v rdmci osvobozeni za vyuZiti, pti némz
by spotiebni daii musela byt pfiznana a uhrazena se tak pfimo nabizi. Odpadni oleje
nejsou v poméru s pohonnymi hmotami zdanovany vysokou ¢astkou, nicméné pri
velkém mnozZstvi neptriznané dané se mize jednat o zavazny danovy uUnik.

Posledni komoditou, kterou se budu v préci zabyvat je MERO (metyl ester fep-
kového oleje). Tato komodita je v soucasnosti velmi diskutovana predevSim z hle-
diska kritérii udrzitelnosti a snizovani emisi. Je vhodna pro ptimichavani do moto-
rové nafty a toto primichavani je dle smérnice 2003/30/ES od 1. 1. 2008 povinné
pro ¢lenské staty EU. Aktualné je tato problematika v Ceské legislativé reSena zako-
nem 201/2012 Sb. Podle procentniho obsahu MERO v palivech se lisi i jejich sazby
spotfebni dané, coZ vede k podpore biopaliv. V taxativné vymezenych pripadech
miiZe byt i MERO plné osvobozeno od spotiebni dané.

Diplomovou praci rozdélim na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické c¢asti
provedu literdrni reSersi pro spotrebni dané a to za vyuZziti tuzemské i zahrani¢ni
literatury. Pomoci deskripce objasnim pojem spotrebnich dani, jejich historie, vlast-
nosti a harmonizaci v ramci Evropské unie. Také provedu rozbor ceské legislativy
pro oblast vybranych mineralnich olejt.
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Vramci analyzy trznich zvyklosti provedu deskripci vybranych mineralnich
olejii osvobozenych od spotiebni dané a zanalyzuji jejich moZné nezakonné vyuziti.
V ramci této kapitoly se také budu vénovat systému EMCS, ktery byl zaveden za uce-
lem sledovani pohybu komodit podléhajici spotfebni dani. V posledni ¢asti kapitoly
se budu dale vénovat oblasti dafiovych uniki, které nejprve vymezim za pouziti od-
borné literatury. Dale provedu analyzu daniovych unik v oblasti spotiebnich dani a
existujicich opatteni pro jejich eliminaci.

V ramci praktické ¢asti prace provedu sbér dat, ktera budu potiebovat pro po-
souzeni, zda dochazi k nezakonnému vyuzivani mineralnich oleji. V této ¢asti prace
sestavim ze ziskanych dat casové rady, které budu v ekonometrickém softwaru
Gretl dale analyzovat.

Pro sledované ¢asové rady nejprve stanovim predpoklad vyvoje a zavislosti sle-
dovanych velicin a to na zakladé predchozi analyzy nezakonného vyuziti. Poté ca-
sové rady vykreslim a budu zkoumat, zda jejich vyvoj odpovida predpokladiim. Pro
stanoveni zavislosti mezi sledovanymi veli¢inami vyuziji regresni a korela¢ni ana-
lyzu.

Adamec a kol (2014, s. 21) uvadi, Ze regresni analyza je statistickd metoda,
ktera popisuje chovani zavisle proménné jako funkci chovani jedné nebo nékolika
nezavisle proménnych a to prostrednictvim regresni rovnice. Zasadni je zde volba
zavisle a nezavisle proménnych, protoZe zavislost je zde jednosmérnd. Regresni za-
vislost vyjadruje nasledujici obecna rovnice regresniho modelu s jednim regreso-

rem:

Y, =Bo+ b1 Xi + &

Kde:
e Y = z4visla proménna,
X = nezavisle proménna,
Bo = troviiova konstanta
1 = smérnice
€ = nahodna komponenta, neboli chybovy ¢len.

Regresni analyzu provedu metodou nejmensich ctvercii, oznacovanou jako OLS.
Jedna se o jednu z nejpouzivanéjsich metod pro odhad numerickych hodnot koefi-
cientd modelu. Tato metoda ziskdva numerické odhady regresnich koeficientt a mi-
nimalizuje soucet ¢tverci rezidui ESS pro ne]z plati:

ESS = z Z(Y _ 1)
Kde:

¢ ei= odhadnuté rezidualni odchylky,
e Yi = pozorované hodnoty,
e Y;= vyrovnané (vypoétené) hodnoty.
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Tato metoda voli numerické hodnoty koeficientli regresniho modelu, které minima-
lizuji sumu c¢tverct rezidui ESS.

Korela¢ni analyza je odhadem Pearsonova korela¢niho koeficientu, ktery na-
byva hodnot od -1 do 1. Tato hodnota vyjadruje tésnost a smér zavislosti mezi
dvéma veli¢cinami. V korelac¢ni analyze nerozliSujeme zavislou a nezavislou promén-
nou.

Znaménko korelacniho koeficientu ukazuje smér zavislosti - kladna hodnota
znaci pfimou iméru a zaporna neprimou umeéru zavislosti. Absolutni hodnota koe-
ficientu vyjadruje tésnost zavislosti. Jsou-li veli¢iny linearné zavislé, nabyva parovy
koeficient korelace nulovou hodnotu, existuje-li mezi velicinami pevna zavislost, na-
byva koeficient v absolutnim vyjadreni hodnoty 1.

Zda je parovy koeficient korelace priikazny budu testovat t-testem. Hypotézy
jsou pro oboustrannou alternativu stanoveny nasledovné:

e Ho = parovy korela¢ni koeficient je nulovy.
e Hi = parovy korela¢ni koeficient neni nulovy.

V softwaru Gretl dochazi pri testovani k vypocteni p-hodnoty, ktera potvrdi nebo
vyvrati nulovou hypotézu. Pri p-hodnoté < hladina vyznamnosti (5 % nebo 10 %),
zamitam nulovou hypotézu a miizu fici, Ze parovy Kkoeficient korelace je statisticky
vyznamny.

Casové fady u odpadnich oleji budu testovat na zlomy, pomoci Chowowa testu
pro existenci strukturalnich zlomt. Dle Firtové (2014) slouzi tento test k urceni, zda
jsou regresni koeficienty stabilni v ¢ase. Nulovou hypotézou zde je, Ze jsou regresni
koeficienty shodné. V softwaru Gretl dochazi opét pri testovani k vypocteni p-hod-
noty, ktera nulovou hypotézu potvrdi nebo vyvrati. Také zde plati, Ze pri nizsi vy-
poctené p-hodnoté, neZ je stanovena hladina vyznamnosti zamitdme nulovou hypo-
tézu a miiZeme Tici, Ze v testovaném roce existuje strukturalni zlom.

V zavéru prace navrhnu opatreni pro eliminaci nezakonného vyuziti mineral-
nich oleji osvobozenych od spotiebni dané. U navrzeného opatieni odhadnu na-
klady, které by zavedeni takového opatteni vyZadovalo.
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3 Spotrebni dané

Spotiebni dané spadaji dle Janského (2014) do kategorie nepifimych dani. Role po-
platnika a platce se zde tedy rozchazi. Poplatnikem je subjekt, z jehoZ prostredkd je
dan hrazena, platcem je subjekt, ktery dan prizna a odvede spravci dané. Petr(j
(2013) uvadi, Ze pravé fakt, zda se role poplatnika a platce rozchazi nebo nikoli je
rozdilem mezi pfimymi a nepfimymi danémi.

Pro dalsi potieby této prace budu pojmem spotiebni dané oznacovat zdanéni
specifickych vyrobki (mineralni oleje, pivo, vino, lih, tabdkové vyrobky a surovy ta-
bak), toto Clenéni vychazi z ceské legislativy - zdkona o spotiebnich danich. Autofti
Brezeanu a Vlad (2016) uvadi, Ze u spotiebnich dani je zcela béZné promitnuti
¢astky dané do konecné ceny vyrobku a sluzby stejné, jako u ostatnich neprimych
dani. Diky tomuto mechanismu dopada daii na spotiebitele a nikoli na platce.

Florea a Selisteanu (2014) uvadéji, Ze spotiebni dané maji selektivni charakter.
Jsou uvalovany pouze na vybrané komodity (alkohol, tabak, mineralni oleje). Zakla-
dem téchto dani je vzdy fyzicka jednotka (kus, litr, tuna). Dan byva urcena procen-
tem z ceny nebo pevnou ¢astkou pro jednu fyzickou jednotku produktu. V ¢lenskych
zemich EU existuji rozdily v uplatiiovani dané pomoci relativni a pevné ¢astky. Déje
se tak jednak z divodu uplatiiovani rozdilnych politik, ale také z diivodu vysokého
vyznamu nékterych komodit pro zemédélstvi (plati predevSim pro vino, pivo a ta-
bak).

Plisobeni inflace na spotfebni dafi se vénuje Siroky (2008, s. 171). Autor uvadi,
7e selektivni dané jsou v CR stanoveny fixni ¢astkou na mérnou jednotku a je tedy
vhodné upravovat tyto ¢astky pomoci novelizace ptisluSného zdkona podle vyvoje
inflace. Vaha spotiebni dané se pii inflacnim ristu ceny zdanovaného zbozi snizuje,
coz muze vyvolat relativni sniZeni ceny zboZi vii¢i ostatnim komoditam. Navic v této
situaci ztraci i statni rozpocet, ktery ziskava stejné nominalni, ale niZsi relativni in-
kaso.

3.1 Vlastnosti spotirebnich dani

Prvni vlastnosti, kterou zminuje OECD (2014, s. 23) je mezinarodni neutralita. Tedy,
Ze dan je vybirana az v okamzZiku uvedeni zboZi do celniho reZimu ,volny obéh".
Uvaleni spottebnich dani, stejné jako dani ostatnich, ma své vyhody i nevyhody. Jed-
nou z nevyhod je, Ze se jedna o dané in rem - nezohledniuji majetkové a socialni po-
méry poplatnikd. Jako jednu z nevyhod spotiebni dané uvadi autoti Ramona, losif a
Felicia (2010) jeji regresivni dopad, ktery plyne z vyssiho relativniho zatiZeni nizko-
prijmové kategorie obyvatel. Toto tvrzeni podporuji faktem, Ze spotieba cigaret a
alkoholu je vyssi v zemich s vy$$Sim podilem chudého obyvatelstva. S timto tvrzenim
souhlasi i Cnossen (2005, s. 232) ktery uvadi, Ze ve Spojenych statech jsou riistem
cen cigaret ovlivnéni nejvice dospéli s piijmem pod nebo na medidnovém primeéru
mzdy, tedy mladi dospéli, Hispanci a Afroameric¢ané. ZvySovani zdanéni alkoholu,
cigaret a zpoplatnéni silnic ma dle néj v USA regresivni dopad.
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Kubatova (2015, s. 56) pojednava o distorznim ptisobeni této dané, kterd vede
k neefektivni alokaci zdroji a pokfiveni trzni ekonomiky. Cim vys$si je elasticita po-
ptavky u zbozi, tim vice dochazi k substituci a naslednym neefektivnostem. Dopad
na spotrebitele vysvétluje pomoci indiferen¢ni analyzy. Aby mohl byt dopad analy-
zovan, stanovuje autorka piedpoklady:
o Perfektni konkurence.
¢ Neexistence externalit, konstantni nabidku vyrobnich faktori a jejich plné vyu-
Ziti.
e Vynos pro stat a vydaje statu nezavisi na druhu dané.
e Vsichni poplatnici maji stejny dlichod, stejné zvyky a preference.

Nasledujici graf znazornuje, jak se zméni uzitek poplatnika pfi uvaleni spotrebni
dané. Dan podle autorky zkresluje cenu zdanovaného zbozi vzhledem ke zboZi, na
které spotiebni dan uvalena neni.

Ostatni zboZi

Y=Yt

/% X

Dafiovy whnos X
statu

Obr. 1 Vliv spotfebni dané na uZitek spotiebitele
Zdroj: Kubatova (2015, s. 57)

Na obrazku 1 autorka znazornuje situaci poplatnika po uloZeni dané. Spotiebitel ma
ptivodni rozpoctové omezeni XY a volbu spotifeby provadi na zakladé pribéhu kii-
vek indiference. Po uvaleni dané se rozpoctové omezeni posune do bodu Xt, tedy je
dano piimkou XtYt. Optimum spotrebitele se tak presouva na indiferencni kiivku 12
do bodu P2. V této situaci ma spotiebitel nizsi uZitek ze spotieby nez pred uvalenim
dané. Vysoké zatiZeni spotrebni dani pak miiZze mit negativni dopad na celkovou
spravedlnost dannového systému. Uvaleni jakékoli dané (s vyjimkou pausalni) v situ-
aci, kdy je ekonomika pred zdanénim ve stavu efektivni alokace zdrojii, znamena
sniZzeni celkového uZitku. Pouze kdyZz ekonomika neni v paretoefektivni situaci,
miZe uvaleni vhodné dané situaci zlepsit a zvysit vykonnost ekonomiky.

Spotirebni dané jsou velmi dobrym zdrojem pro financovani statnich rozpoctu.
Radu (2016) uvadji, Ze v poslednich letech se spotrebni dané vyuZzivaji také pro soci-
oekonomické plisobeni. Dan miiZe odrazovat od $kodlivé spotieby. Tato Skodlivost
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se projevuje jak u jednotlivci (napf. u spotreby cigaret, které negativné ovliviiuji
zdravi uzivatel) tak u celé spolecnosti (zde se miiZe jednat napt. o spalovani mine-
ralnich oleji, které ma negativni vliv na Zivotni prostiedi). Komodity podléhajici
spotrebni dani by mély spliovat kritérium nenahraditelnosti (respektive neexis-
tence substitutli), s tim souvisi nizka elasticita poptavky a tedy i neménnost spo-
treby. Komodity, které jsou v soucasnosti zatiZeny spotifebni dani (cigarety, tabak,
alkohol, mineralni oleje) toto kritérium spliiuji. Florea a Selisteanu (2014) uvadéji
vlastnosti, které maji komodity, na néz je spotrebni dan uvalovana. Jedna se prede-
vSim o fakt, Ze stat ma moznost kontrolovat vyrobu a prodej. DalSi vlastnosti je Skod-
livost, presnéji feceno vytvareni negativnich externalit, coZ umoZiuje ,ospravedl-
nit“ uvaleni této dané. Vynos téchto dani neni azZ na vyjimky ucelové vazan. Jako dalsi
z vyhod spotiebnich dani uvadi Allen (2014) nizkou administrativni narocnost. Ta
miiZe byt zapiicinéna malym poctem platct této dané a také presnym vymezenim
stanovenych jednotek.

3.2 Harmonizace spotrebnich dani

U spotirebni dané stejné jako u ostatnich dani probiha v soucasnosti velmi po-
pularni harmonizace v ramci EU. Nerudova (2005) uvadi, Ze v ramci harmonizace
byl zvolen princip zemé urceni - tedy ke zdanéni dochazi v zemi spotieby, coz by
mélo zajistit, Ze nebude deformovan trh a trzni prostredi. Harmonizace spotiebnich
dani je zaloZena na trech skupinach smérnic. A to smérnici 92/12/EEC, zndma jako
horizontalni smérnice. Tato zavadi rezim podminéného osvobozeni a také upravuje
vyrobu, drZeni a prepravu produkti. Dale se jedna o strukturalni smérnici, ktera se
tyka struktury spotrebnich dani - rozdéluje tyto na dan z mineralnich olejd, alko-
holu a tabdku. Posledni skupinou jsou ¢tyri smérnice k aproximaci sazeb.

Brezeanu a Vlad (2016) uvadji, Ze vSechny Clenské staty jsou povinny zdanovat
spotiebni dani alkohol, tabak a energetické produkty (do této skupiny spadaji mine-
ralni oleje, topné paliva, elektiina, zemni plyn). Jednotlivé staty si mohou urcit dalsi
produkty, které budou spottebni dani podléhat. DalSi oblasti harmonizace jsou sa-
zby dané. Zde je ale postup velmi pomaly, protoZe nazory zemi jsou velmi odlisné
(predevsim tzv. producentskych zemi v oblasti vina a piva). Evropska unie stanovuje
ve smérnici 2003/96/ES minimalni dafiové sazby pro mineralni oleje, zemni plyn,
elektrinu a uhli. Svatkova (2009, s. 150) problematiku rozvadi a pisSe, Ze kromé
druhti vyrobkt a sazeb dané se harmonizace tyka také stanoveni zakladu dané, da-
nového osvobozeni a pravidel pro kolobéh vyrobkii a obéh dokladd. Taktéz doslo
k dohodam, kdy se budou vyrobky danit v zemi ptivodu a kdy v zemi spotieby a byly
stanoveny pravidla pro vraceni dané

3.3 Historie spotirebnich dani

V obecné roviné lze dle OECD (2014, s. 14) rici, Ze dané na spotrebu , existuji jiZz od
vzniku civilizace“. JiZ v této dobé byly uvalovany na specifické zboZi. Cnossen (2005,
s. 1) uvadi, Ze v Evropé existovaly v devatenactém stoleti tzv. ,malé spotrebni dané“
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(nazev plynul z nizkych generovanych vynosii), které byly postupem casu zruSeny
nebo vclenény do obecnych dani ze zboZi a sluZzeb - oznac¢ovany jako dané z prodeje.
Ficlova (2009, s. 39) uvadji, Ze v obdobi feudalismu se dané z prodeje oznacovali po-
jmem akciz. S timto nazorem souhlasi i Kubatova (2015, s. 221), ktera jako pred-
chlidce spotiebnich dani uvadi pravé dan z prodejl a ze spotreby. Tyto mély pu-
vodné naturalni podobu a s rozvojem penéZniho hospodarstvi se transformovaly do
penézni podoby. UZ v této dobé bylo daniové biemeno piesouvano na poplatniky po-
moci promitani dani do cen zbozi. Dalsi rozvoj mizeme sledovat piredevsim u akcizii
ve funkci dani spotrebnich selektivnich. Tyto tedy dopadaly jen na vybrané komo-
dity a postupné se z nich vyvinuly spotiebni dané, jak je zndme v dneSni podobé.
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4 Legislativa pro vybrané druhy mineralnich
oleju

V nasledujici kapitole se budu vénovat zakladnim pravidlim pro vyuzivani, zacha-
zeni a dal$i prodej vybranych mineralnich olejti. ProtoZe je prace vénovana ptede-
v$im odpadnim olejim, FAME/MERO, zakladovému, salovacimu a formovému oleji,
budu prehled legislativy vybirat predevsim s diirazem na tyto komodity.

Zakon o spotiebnich danich je ¢lenén na deset ¢asti. Prvni dvé se vénuji vSeo-
becnym ustanovenim, obsahuji tedy ustanoveni hmotného a procesniho prava.
Druha ¢ast se postupné vénuje jednotlivym spotfebnim danim - tedy spotrebni dani
z mineralnich olejq, lihu, piva, vina, tabakovych vyrobki a surovému tabaku. Ctvrta
¢ast je vénovana omezeni prodeje lihovin a tabakovych vyrobki. Casti pét a Sest jsou
vénovany znaceni a barveni minerdlnich olejii a znaceni zvlastnich mineralnich
olejli. Sedma C€ast pojednava o sledovani nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji.
Osma Cast je vénovana nakladani se surovym tabakem. Spravnimi delikty se zabyva
devata cast tohoto zakona. V posledni casti jsou definovana spolecné, prechodné,
zruSovaci a zavérecné ustanoveni.

4.1 Kod nomenklatury, platce a predmét dané

Kéd nomenklatury (dale KN) je definovan v § 3/0 zakona o spotiebnich danich (dale
ZSPD) jako ciselné oznaceni vybranych vyrobkl uvedené v Narizeni Rady o tarifu,
statistické nomenklatuie a Spolecném celnim tarifu.

Podle ZSPD § 44 /1 je platcem dané z mineralnich oleji pravnicka nebo fyzicka
osoba, které vznika povinnost dan priznat a zaplatit pri pouZiti nebo prodeji mine-
ralnich olejli, které nebyly zdanény, nebo na néz byla uplatnéna nizsi sazba dané,
nez ta ktera je uvalena na skutecny ucel jejich pouziti. Dale pti pouziti nebo prodeji
smési mineralnich olejl pro pohon dvoutaktnich motord, za jinym tcelem pouziti a
také pri pouziti nebo prodeji mineralnich oleji pro pohon motort nebo vyrobu
tepla. Platcem se dale stavaji tyto osoby pfi prodeji nebo bezplatném predani od-
padnich olejd, které nebyly zdanény ke konecné spotiebé pro pohon motorti nebo
vyrobu tepla.

V § 457ZSPD je definovan predmét této dané. Jde mimo jiné o motorové benziny
(KN27101141az2710 11 59), letecké pohonné hmoty benzinového typu (KN 2710
11 31 a 2710 11 70), odpadni oleje (KN 2710 91 az 2710 99), smési mineralnich
olejli obsahujici benzin nebo smési benzinl s mineralnim olejem a také smési mine-
ralnich olejti uréené pro pohon vznétovych motorid s MERO spliiujicimi kritéria udr-
zitelnosti biopaliv, kdy slozka MERO musi ¢init nejméné 30 % objemu. Kritéria udr-
Zitelnosti biopaliv jsou stanovena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2009/28/ES. Jedna se o nasledujici:

e Uspora emise sklenikovych plynt pti vyuZiti biopaliv je nejméné 35 %.
e Suroviny pro vyrobu biopaliva nesmi byt ziskana z plidy s velkou zasobou uh-
liku nebo s vysokou hodnotou biologické rozmanitosti.
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o Zemédélské suroviny vypéstované v EU a vyuzité pri produkci biopaliv musi
spliiovat minimalni pozadavky na dobry zemédélsky a environmentalni stav a
obecné povinné poZadavky na hospodareni.

4.2 Povinnost dan priznat a zaplatit, zaklad a sazba dané

Povinnost dan priznat a zaplatit vznika podle § 46/1 ZSPD dnem pouziti nebo
prodeje mineralnich oleji, které nebyly zdanény, nebo u kterych byla uplatnéna
nizsi sazba, nez stanovena pro dany ucel pouziti. Dnem pouZiti nebo prodeje smési
mineralnich oleji urc¢enych pro pohon dvoutaktnich motori za jinym tcelem pou-
ziti, nezje pohon dvoutaktnich motort. Dale dnem pouziti nebo prodeje mineralnich
olejli pro pohon motort nebo vyrobu tepla. U odpadnich oleji, které nebyly zdanény
dnem prodeje, pouZiti nebo bezplatného predani ke kone¢né spotiebé pro pohon
motort nebo vyrobu tepla. Zdaniovacim obdobim je dle § 17 kalendaini mésic. Dle §
18 jsou platci, kterym vznikla povinnost dan priznat a zaplatit, povinni predlozit da-
nové priznani a to do 25. dne po skonceni zdatiovaciho obdobi, ve kterém tato po-
vinnost vznikla. Dan je podle § 57a splatna do 40 dnii po skonceni zdanovaciho ob-
dobi.

Zakladem dané je podle § 47 mnoZstvi mineralnich oleji v 1000 litrech pri
teploté 15 °C. Pro vypocet je rozhodujici mnozstvi v okamziku vzniku povinnosti dan
priznat a zaplatit. Vypoctené mnoZstvi se zaokrouhluje na dvé desetinna mista.

Sazbu dané urcuje § 48 - tedy u odpadnich olejii se jedna o ¢astku 660 K¢/1000
litrd, pro ¢isté MERO je sazba uréena jako 4590 K&/1000 litr (pro biopaliva obsa-
hujici nejméné 30 % MERO je sazba stanovena na 9265 K¢/1000 litrii) a pro moto-
rovou naftu jde o ¢astku 10950 K¢/1000 litrd.

4.3 Osvobozeni od dané

Osvobozeni od dané lze podle smérnice 2003/96/ES rozdélit na povinna a dobro-
volna (fakultativni). U povinnych osvobozeni existuje povinnost pro ¢lenské staty
integrovat tyto do své narodni legislativy. Naopak dobrovolna osvobozeni mohou
byt do narodnich legislativ transponovana uplné, castecné nebo vibec.

Mezi mineralni oleje osvobozené od dané patii dle § 49 mimo jiné mineralni
oleje vyuzivané pro jiné ucely, neZ je pohon motort a vyroba tepla. Autorka Svatkova
(2009, s. 110) se této problematice vénuje a upresnuje, Ze oleje spotiebované ve vy-
robnim danovém skladu, v némz byly drive vyrobeny nebo zpracovany jsou osvobo-
zeny pokazdé, kdyzZ spotreba souvisi s podnikanim (¢iSténi vyrobnich linek, vyroba
tepla pro danovy sklad).

Ostatni benziny jsou osvobozeny, pokud jsou vyuzity pro vyrobu vyrobki, které
nejsou predmétem spotrebni dané. Podminkou zde je, Ze vyrobce musi vlastnit Ziv-
nostenské opravnéni pro vyrobu a dovoz chemickych latek a pripravki. Jako priklad
autorka uvadi vyuZiti technického benzinu, ktery je primichavan do redidel a cisti-
cich prostredkad.
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Toto osvobozeni neplati pro mineraln{ oleje neuvedené v § 45/1,2,6 a mine-
ralni oleje poZivané k mineralogickym postupiim a v metalurgickych procesech. Mi-
neralogické postupy a metalurgické procesy jsou definovany v klasifikaci NACE pod
koédy C 23 a C 24, jejich podstata je upresnéna také v kapitole 5.1.3 této prace.

4.3.1 Podminéné osvobozeni od SPD, danovy sklad

Podminéné osvobozeny od dané jsou vybrané vyrobky, jestlize jsou umistény v da-
novém skladu nebo dopravovany za podminek stanovenych pro dopravu a vyvoz a
to podle § 19. V tomtéZ paragrafu je definovan danovy sklad a to jako podnik na vy-
robu vybranych vyrobki (nebo jejich sklad), ve kterém provozovatel za podminek
danych zdkonem vyrobky zpracovava, vyrabi, skladuje, prijima nebo odesila. Da-
novy sklad je dle § 19a mozné provozovat pouze na zakladé pravomocného povoleni
k jeho provozovani. Vydani povoleni je podminéno dle § 19b poskytnutim zajiSténi
dané a to pro kazdy danovy sklad samostatné. V tomto dafiovém skladu mohou byt
vybrané vyrobky umistény pouze v reZimu podminéného osvobozeni od dané.

4.3.2 Nakladani s osvobozenymi mineralnimi oleji

Mineralni oleje osvobozené od spotfebni dané mohou byt na zakladé pravomocného
povoleni prodany uZivateli, ktery je drZitelem tohoto povoleni nebo je opravnén pfri-
jimat a uzivat tyto mineralni oleje bez tohoto povoleni. Bez povoleni je 1ze dle § 53
prijimat, pokud nejsou prijimany za iicelem dalSiho prodeje. Provozovatel danového
skladu mize prijimat a uzivat bez povoleni odpadni oleje, pokud nebudou vyuzity
pro pohon motort, vyrobu tepla nebo v mineralogickych postupech a metalurgic-
kych procesech.

Dale smi bez povoleni uzivatel prodat nebo predat odpadni oleje v mnozstvi
mensim nez 10 000 litrt za kalendarni rok a to za podminky, Ze tyto odpadni oleje
sam vyrobil, nebo vznikly pfi jeho ¢innosti.

Bez povoleni smi byt prijimany a prodavany mineralni oleje osvobozené od
dané v jednotkovém baleni o obsahu maximalné 20 litra - toto plati jak pro konec-
ného spotiebitele, tak pro podnikatelskou ¢innost.

4.3.3 Doprava podminéné osvobozenych mineralnich oleju

Mineralni oleje podminéné osvobozené od dané Ize podle § 50/1 dopravovat pouze
z dantového skladu uzivateli, od jednoho ke druhému uZivateli, pti dovozu, ktery je
uskuteCiovan uzZivatelem, od uZivatele do danového skladu (za taxativné vymeze-
nych podminek) a u odpadnich oleji osvobozenych od dané od vyrobce uzivateli.
Odpadni oleje 1ze také dopravovat nepodnikajici fyzickou osobou pravnické, nebo
fyzické osobé, ktera je prodava, nebo bezplatné predava ke konecné spotrebé.
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4.3.4  Osvobozeni od dané podle legislativy EU

Osvobozeni mineralnich olejli se vénuje smérnice 2003/96/ES, ktera uvadi komo-
dity, jez musi byt vZdy predmétem dané (pokud jsou vyuZity pro vyrobu tepla a po-
hon motorfi) a moZnosti osvobozeni. Clenské staty mohou poskytnout osvobozen{
od dané nebo snizit droven zdanéni piimo, prostrednictvim nizsi sazby nebo vrace-
nim dané (celé nebo pomérné castky). Jednotlivé zemé si samy urci podminky, za
kterych osvobodi nasledujici vyrobky:
e Energetické produkty a elektfinu pouZzivané k vyrobé elektriny (zde clenské
staty mohou rozhodnout o zdanéni z dlivodu ochrany Zivotniho prostiedi).
e Energetické produkty dodavané jako PHM pro jiny druh 1étani, nez je rekreacni.
e Energetické produkty dodavané jako PHM pro plavby na uzemi spoleCenstvi
(osvobozeni neplati pro soukroma rekreacni plavidla).

Dale mohou ¢lenské staty osvobodit, nebo vyuZit sniZenou troveni zdanéni na:

e Vyrobky v oblasti technologického vyvoje ekologicky priznivéjsich vyrobkd,
nebo souvisejicich s palivem a PHM z obnovitelnych zdrojt.

e Energetické produkty a elektfinu pouzité pro kombinovanou vyrobu tepla a
elektrické energie.

e Energetické produkty a elektfinu vyuZivanou pro prepravu zboZi a osob po Ze-
leznici, metrem, tramvaji a trolejbusem.

e Energetické produkty slouZici jako PHM pro plavbu po vnitrostatnich vodach,
s vyjimkou rekreacnich plavidel.

e PHM pouZité pri vyrobé, vyvoji, zkouSeni a udrzbé letadel.

e PHM vyuzité pro hloubici prace na splavnych vodnich cestach a v pristavech.

4.4 Evidence vyrobku, doklady

V § 40 je stanovena povinnost vést evidenci vyrobkia (mimo jiné i mineralnich
olejli) prevzatych, odesilanych, pouzitych pro tucely uvedené v povoleni k prijimani
i pro jiné ucely nez jsou uvedeny v tomto povoleni. Tato povinnost se podle § 53a
nevztahuje na mineralni oleje vyjmenované vyse (ty se kterymi mutZe byt nakladano
bez povoleni) pokud mnoZstvi pfijimanych a uzivanych mineralnich oleji nepfte-
sahne 10 000 litrt za kalendarni rok.

Doklady prokazuji zdanéni, nabyti vyrobki osvobozenych od dané, evidenci
vybranych vyrobki atd. Dokumentace by méla byt vedena v souladu s evropskym
pravem, a to piedevsim kvili zjednodusSeni a sjednoceni spravy spotirebnich dani.
Priivodni dokumenty tedy maji jednotnou nebo alespon velmi podobnou formalni a
obsahovou strukturu. Zdanéni vyrobki se na tizemi Ceské republiky prokazuje dle
§ 5/1 dantovym dokladem, dokladem o prodeji nebo dokladem o dopravé vybranych
vyrobki.

Danovy doklad je dle § 5/2 platce povinen bezodkladné vydat nabyvateli p¥i
uvedeni vybranych vyrobki do volného obéhu. Tento doklad musi obsahovat:

e obchodni firmu (jméno), sidlo a DIC platce,
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e obchodni firmu (jméno), sidlo (misto pobytu) a DIC (pokud bylo pfidéleno) na-
byvatele,
e mnozstvi vyrobkd, jejich nazev,
e vySi spotrebni dané celkem,
e datum vystaveni a ¢islo dannového dokladu.
Pri vyuZiti dokladu o prodeji (dopravé) jsou nalezitosti dokladu totoZné, jen cislo
danového dokladu je nahrazeno ¢islem dokladu o prodeji (dopraveé).

Nabyti vyrobkil osvobozenych od dané se prokazuje podle § 6 pravomocnym
povolenim k prijimani a uzivani vybranych vyrobkii osvobozenych od dané a
dokladem o osvobozeni vybranych vyrobkl od dané. Tento doklad je uZivatel povi-
nen bezodkladné vydat pti vydani vybranych vyrobki a musi obsahovat tyto udaje:

e obchodni firmu (jméno), sidlo a DIC odesilajiciho platce nebo uZivatele,

e obchodni firmu (jméno), sidlo (misto pobytu) a DIC (pokud bylo pridéleno) pti-
jimajiciho uzivatele,
mnozstvi vyrobkl osvobozenych od dané, jejich nazev nebo obchodni oznacenti,
prohlaseni, Ze v cené vyrobktl neni obsaZena dan,
misto odeslani a misto pfijeti,
vysi spotfebni dané celkem,
datum vystaventi a ¢islo dokladu o osvobozeni od dané.

4.5 Zajisténi dané, narok na vraceni dané

Kotenova (2015, s. 98) uvadi, ze zajisténi dané musi byt provedeno u vyrobkii,
které jsou vrezimu podminéného osvobozeni nachazejici se v danovém skladu,
nebo v pribéhu dopravy téchto vyrobkd. Zajisténi dané miize byt podle § 21 ZSPD
poskytnuto slozenim (pievodem) finan¢nich prostiedkii na specialni ucet zajisténi
dané, ktery je zfizovan spravcem dané. Z penéz vloZenych na tento ucet nevznika
narok na urok. Dale miiZe byt zajiSténi dané poskytnuto finan¢ni zarukou nebo ru-
¢enim. ZajiSténi dané je spravcem dané vyuZito k thradé dané, pokud neni dan uhra-
zena v zakonné lhité splatnosti. § 58 uvadi, ze celkové zajisténi za jeden danovy
sklad ¢ini nejvyse 1,5 miliardy K¢.

Pro oleje pouzivané v metalurgickych procesech a pfi mineralogickych postu-
pech sice neplati osvobozeni od dané, ale podle § 55 vznika narok na vraceni dané.
A to pokud jsou mineralni oleje vyjmenované v § 45/1,2,3,6 prokazatelné vyuzity
k mineralogickym postupiim nebo v metalurgickych procesech a byly nakoupeny za
cenu véetné dané. Osoby, kterym vznika narok na vraceni dané podle § 55/3, jsou
v postaveni danového subjektu, ktery nema povinnost se registrovat. Narok na vra-
ceni dané vznika dnem spotieby v mineralogickych postupech nebo metalurgickych
procesech. Podle § 55/6 se narok na vraceni dané prokazuje dafiovym dokladem
nebo dokladem o prodeji a evidenci o nakupu a spotrebé. Osoba, uplatiiujici narok
na vraceni dané je povinna prokazat, Ze mineralni oleje vyuzité pro mineralogické
postupy a metalurgické procesy, se nedaji dale vyuZit pro pohon motord, vyrobu
tepla nebo vyrobu smési. Narok na vraceni dané Ize podle § 55/9 uplatnit v dafiovém
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priznani poprvé do 25. dne mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém narok vznikl
a nejpozdéji do 6 mésicli ode dne, kdy mohl byt narok uplatnén poprvé.

4.6 Znackovani a barveni mineralnich olejt

Zakon vymezuje pojem znackovani a barveni mineralnich olejd, v § 134a, jako rov-
nomeérné piimichavani znackovaci latky a barviva do mineralnich oleji. Druhy znac-
kovacich latek a barviv a jejich mnoZstvi stanovuje provadéci predpis. Znackovany
a barveny sméji byt jen vybrané druhy mineralnich olejt, které jsou taxativné vyme-
zeny v § 134b a § 134m. Jedna se predevSim o mineralni oleje ur¢ené pro vyrobu
tepla, nebo jako PHM pro plavby po vodach na tizemi CR. Jiné mineralni oleje byt
znackovany nesmeéji, predevsim je zakazano znackovat a barvit mineralni oleje, po-
kud se jedna o PHM a maziva. Dle § 134m jsou predmétem znackovani mimo jiné i
mineralni oleje uvedené pod kd6dem nomenklatury 2710 19 91 a 2710 19 97(zakla-
dovy a Salovaci olej).

Mineralni oleje se mohou znackovat a barvit pouze v danovych skladech, které
jsou vybaveny davkovacim a misicim zarizenim pro znackovani a barveni mineral-
nich oleji (§ 134c ZSPD). Dalsi podminkou je dle § 134g vlastnictvi pravomocného
povoleni ke znackovani a barveni vybranych mineralnich oleji. Pokud dochazi ke
znackovani a barveni bez prislusného povoleni, jedna se dle Kotenové (2015, s. 510)
o zavazné poruseni zakona o spotiebnich danich. Toto ozndmi spravce dané prislus-
nému zZivnostenskému uradu, ktery miize zahajit rizeni o odejmuti Zivnostenského
opravneéni.

Provozovatel danového skladu je dle § 134e povinen znackovat a barvit mine-
ralni oleje nejpozdéji pred jejich uvedenim do volného obéhu. Pfi dopravé z jiného
Clenského statu vrezimu podminéného osvobozeni, nebo ve volném darnovém
obéhu je povinen znackovani a barveni zajistit jejich prijemce nebo dovozce jeSté
pted jejich vstupem na tizemi CR.

4.7 Legislativni zmény

V nasledujici kapitole se budu vénovat zménam v legislativé, které se dotykaji vy-
branych mineralnich olej.

V roce 2007 uvadi Ficlova (2009, s. 49) jako nejvyznamnéjsi novelou zakona o
spotiebnich danich tu z 1. brezna 2007. Jednou ze zmén zde byla snaha o zvyhod-
néni PHM s obsahem biopaliv v souladu se smérnici 2003/96/ES. Dalsi vyznamna
zména se tykala zavedeni znackovani a barveni vybranych mineralnich olejt. Tato
problematika byla piivodné upravena zakonem 136/1994 Sb. Autorka piSe, Ze po
vécné strance zde nedoSlo k velkym zménam az na dvé vyjimky. Prvni z nich je za-
vedeni zasady, Ze jednotlivé subjekty mohou znackovat a barvit mineralni oleje
pouze na zakladé povoleni spravce dané. Druhou je zavedeni povinnosti znackovat
a barvit mineralni oleje pouzivané pro vodni dopravu a nékteré dalsi mineralni oleje.
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V roce 2008 doslo hned k nékolika zménam. V zakoné ¢. 37 /2008 Sb. byl s uc€in-
nosti od 1. birezna 2008 zrusSen narok na vraceni SPD z mineralnich olejl pravnic-
kym a fyzickym osobam vyuZivajici tyto oleje pro lesni Skolku a obnovu lesa. Dalsi
zménou tohoto zakona bylo zvySeni limitu maximalni vySe zajiSténi dané na 40 mi-
liéni K¢ za podminky, Ze subjekt provozuje jeden daniovy sklad a na maximalné 120
miliéni K¢ pokud jich provozuje vice. V zakoné ¢. 309/2008 Sb. bylo dileZitou zmé-
nou rozsireni osvobozeni stanovenych PHM, pouZzivanych pro plavby po vodach, od
spotrebni dané. Tento zakon také zavadi prechodné ustanoveni, které docasné sni-
Zuje sazbu dané smésné nafty a to z ptivodnich 9950 K¢/1000 litrti na 6866 K¢/1000
litrdi. Jedna se o do¢asnou zménu, ktera je platna pro obdobi 1. 2. 2008 - 30. 6. 2010.
Zakon o stabilizaci verejnych rozpocti 261/2008 Sb. prinesl velmi vyznamnou
zménu a to zdanéni odpadnich olejl. Ty jsou od roku 2008 zdanovany sazbou 660
K¢/1000litra.

Dal$i vyznamnou zménu jsem v legislativé zaznamenala aZ v roce 2010. V roce
2009 doslo ke zméné sazby dané pro smési mineralnich olejti uvedené v § 45/2/1, m.
Ty ale nejsou predmétem této prace. Podle Boltnara (2009) bylo v roce 2010 dtile-
zitym krokem zavedeni EMCS systému. Jednalo se o implementaci smérnice
2008/118/ES a zruseni smérnice 92/12/EHS. Ceska republika byla povinna zajistit
tuto implementaci tak, aby nabyla uc¢innosti k 1. 4. 2010. Dalsi zménou bylo zvySeni
sazby dané pro motorovou naftu z 9950 K¢/ 1000 litrt na 10950 K¢/ 1000 litrt.

Petrova (2011) ve svém ¢lanku uvadi nékolik zmén, které vesly v platnost v no-
vele zakona pod ¢islem 95/2011 a nabyly Ucinnosti 1. 5. 2011. Jedna se o zménu
zajisténi pro dopravu FAME/MERO uréenych k ptimichavani do PHM. Dfive zajis-
téni pro dopravu FAME/MERO nemuselo byt viibec poskytnuto. Dal$i zménou
v tomto roce bylo zavedeni eviden¢ni povinnosti osobam, které prijimaji a uzivaji
nékteré osvobozené mineralni oleje a to v mnozstvi piresahujici 10 000 litra za rok.
Diivéjsi uprava zakona tuto povinnost ukladala pouze uzivateltim, ktefi byli drziteli
zvlastniho povoleni.

V roce 2013 doslo ke zruSeni osvobozeni mineralnich oleja pti vyuziti v mine-
ralogickych postupech a metalurgickych procesech. U tohoto vyuZiti mineralnich
olejli je nové narok na vraceni spotirebni dané. Podle Hajka a Vlka (2012) doslo
v tomto roce také ke zménam, které se tykaji poruSeni povinnosti vyplyvajici ze za-
kona o spotiebnich danich a spravnich deliktt. Dalsi zménou bylo podle Moravka
(2013) snizeni procentniho naroku na vraceni spotrebni dané u ,zelené nafty” -
konkrétnéji u motorové nafty z 60% na 40% a u smésné nafty z 85 % na 57 %.

Dalsi dlilezité zmény byly poté aZ v roce 2015. Pro rok 2014 dochdazi ke zmé-
nam, které se tykaji problematiky jednoho inkasniho mista. Podle Zatloukala (2014)
od 1. 1. 2015 umoziuje novela zakona ¢. 201/2014 vraceni spotiebni dané osobam,
které ji vyuZivaji pro prvovyrobu (zelend nafta). Smuclerova (2015) dale uvadi
zmény v koncepci povolovaciho fizeni. Pro vSechna povoleni od roku 2015 plati jed-
notny, obecny postup. Jedna se o povoleni pro prijimani a uzivani vybranych vy-
robkl osvobozenych od dané, zajisténi dané, statut opravnéného prijemce - pro
opakované i jednorazové prijeti vyrobki, povoleni k prodeji za ceny bez dané, povo-
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leni ke znackovani a barveni vybranych MO a nékterych dalSich MO, povoleni k re-
gistraci jako distributor PHM. Zadatel musi splnit podminku spolehlivosti (trestné-
pravni i dafiova bezithonnost) a bezdluznosti. Splnéni podminek je posuzovano dle
ukazatell rentability, produktivity prace, likvidity, finan¢ni stability a dalSich sku-
teCnosti. Navrh na vydani povoleni je v podobé formulare. Dale se zavadi kategorie
»Zvlastnich minerdlnich oleji“ a spole¢né s ni, se zfrizuje registr osob, které s nimi
nakladaji. Registra¢ni povinnost vznikd osobam, které nakladaji se zvlaStnimi mine-
ralnimi oleji, které jsou v balenich prevysujici objem 220 litrti. Také doSlo k upravé
podminek vedeni danového skladu a zvySeni limitu pro zajisténi dané ze 100 mi-
liéni K¢ na 1,5 miliardy K¢.

K 1.1.2016 je diilezitou zménou zvySeni zdanéni u 100% bionafty z plivodnich 0 K¢
na 4590 K¢/ 1000 litri a u smésné nafty (min 30 % MERO) z piivodnich 7665 K¢/
1000 litri na 9265 K¢/ 1000 litrd.
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5 Analyza trznich zvyklosti

V Ceské republice je spravcem spotiebnich dani Celni sprava. V ramci celni spravy
je nejvyse postavenym organem Generalni reditelstvi cel, dale jsou to Celni reditel-
stvi a poté Celni drady a jejich pobocky. Dle Svatkové (2009, s. 203) se celnimu utradu
podavaji priznani k dani, odvadi se jim dai, oznamuje zahajeni dopravy vyrobki
v rezimu podminéného osvobozeni a na specialni ucet se celnimu uradu pievadi i
Castka, slouzici jako zajisténi dané. Dale se prostrednictvim celniho Uiadu podava
navrh Celnimu reditelstvi na vydani povoleni k prijimani a uzivani vybranych vy-
robkii osvobozenych od spotiebni dané.

Ze zpravy o plnéni statniho rozpocCtu za rok 2015 vydané Ministerstvem financi
CR (2016, s. 3) vyplyva, Ze spotfebni dail se na inkasu z dafiovych p¥jmé podili
z 23,71 %. Po DPH a dani z piijmu se tedy jednd o tieti nejvyznamné;jsi slozku piijmi
statniho rozpoctu.

Inkaso SPD z mineralnich olejl tvorilo v roce 2015 54,35 % z celkového inkasa
SPD. Jedna se tedy o velmi vyznamnou polozku pi{jmt do statniho rozpoétu. Sevéik
a Rod (2010, s. 17) udavaji, Ze se na tuto skupinu komodit vztahuje totoZna legisla-
tiva i obecné charakteristiky jako na ostatni spotrebni dané.

5.1 Analyza vybranych komodit osvobozenych od spotrebni
dané

V dalsi ¢asti této prace se budu vénovat vymezeni mineralnich oleji, které jsou osvo-
bozeny od spotiebni dané. Shrnu jejich béZné vyuziti a také definuji alternativni vy-
uziti, pri kterém by méla byt spotiebni daii prizndna a uhrazena, nicméné se takto
Casto nedéje.

5.1.1 Mineralni oleje uvedené pod KN 2710 19 91 - 99

Prvni skupinou mineralnich olej, které se budu ve své praci vénovat, jsou ty, jez
spadaji pod KN 2710 19 91 - 99. Mimo jiné se jedna o Salovaci olej, formovy olej a
zakladovy olej, u kterych byly odhaleny uniky na dani. Danielova (2011) udava, Ze
tyto komodity jsou ¢asto obchodovany pod nazvy , Olej rust cleaner, Biosepar, Tech-
nisches formol, Olej OM-10, Olej smarowy bioform, Formendl, Olej ceramiczny, Ma-
zaci olej, Smierol, Topclean 10, Universal technisches 6l, Ecosolv L“. Dale uvadi, pro¢
jsou zrovna tyto komodity zneuzivany k daiiovym unik@im. Divody jsou vysoka jed-
notkova sazba, velky objem obchodovanych komodit, jejich vysoka obratkovost a
fyzicka pribuznost s PHM.

V nasledujicim textu se v par vétach zminim o vlastnostech a vyuziti téchto
olejl. Protoze se jedna o praci zamérenou na danovou problematiku, bude nasledu-
jici text zobecnény pouze do podoby pribliZeni téchto latek, nikoli jejich chemického
rozboru.
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Zakladovy olej
Dle Cerného (2016) se zakladové oleje déli na mineralni, syntetické a biologické.
BlaZek a Rabl (2006) uvadéji, Ze jako mineralni oleje jsou oznacovany ty, jeZ jsou
vyrobeny z ropy. Cerny (2016) piSe, Ze zakladovy olej je vyrabén z ropnych destilaé-
nich frakci nebo meziproduktii zpracovani ropy (napft. vyroba z destila¢nich zbytki
po vyrobé motorové nafty). Dle Blazka a Rabla (2006) se zakladové oleje vyuZivaji
dale pro vyrobu mazacich (motorové, prevodové) a specidlnich (hydraulické, trans-
formatorové, kabelové, medicinalni) oleji. Kvalitu téchto olejli mérime pomoci vis-
nych uhlovodiki (¢im vétsi, tim 1épe).

Podle Ebeso (2014) patri mezi zakladni vlastnosti vysoky stupen kompatibility
s elastomery a zvySena odolnost viici hydrolyze. Zakladové oleje jsou vyuzivany pie-
devsim v primyslu - keramicky, cementarsky, ve stavebnictvi a strojirenstvi. Kromé
tohoto vyuZiti byvaji hojné uzivany pro vyrobu motorového oleje, jako mazani vét-
Siny starych motort (napft. pro historicka vozidla) nebo pro novéjsi stroje s nizSim
vykonem.

Formovy olej, Salovaci olej
Formové oleje byvaji aplikovany na drevéné nebo kovové formy, aby se tuhnouci
beton nepfrilepil na formu. Obdobné jsou tyto oleje vyuzivany i v plastikaiském pri-
myslu nebo pri tvareni kovovych soucasti (Oleje, 2016). Moravec (2010) dale uvadji,
Ze nejvyuzivaneéjsi vlastnosti téchto olejli je schopnost snizovat tfeni, chlazeni po-
vrchu trecich souc¢asti a vynaseni necistot z tireciho povrchu. Gecova (2014) ve svém
¢lanku popisuje rozdil mezi formovymi oleji a motorovou naftou. Dle autorky je roz-
dil ve viskozité a obsahu siry (u formovych olejii je vyssi). Obecné maji formové oleje
nizsi kvalitu neZ Diesel. Oleje nejsou vhodné ani pro starsi motory - ale jak autorka
uvadi, ridici nejsou ¢asto schopni rozeznat, co jim bylo do naddrZe natankovano.
Salovaci oleje patif do skupiny separac¢nich olejti. Nejéastéji je vyuZivan ve sta-
vebnictvi jako dopliikovy produkt pti praci s bednicimi systémy (Epic Eco, 2010).

Nezakonné vyuziti

Tyto komodity jsou podle zakona o spotrebnich danich osvobozeny (§ 49/1), pokud
nejsou vyuzivany pro vyrobu tepla nebo pohon motorti. Generalni reditelstvi cel
(2010) uvadi, Ze jsou vyse uvedené komodity ¢asto prodavany jako motorova nafta.
Dale popisuje, jak k tomuto jednani dochazi. Na tizemi CR jsou tyto komodity dopra-
veny jako komodity osvobozené od SPD (podle privodnich dokladi se jedna o osvo-
bozené mineralni oleje, ve skutecnosti je v cisterndch dopravovana nafta) a takto
jsou také uvedeny do volného danového obéhu. Dale probéhne obchod pres nékolik
nekontaktnich firem, které zméni dokumentaci vystavenim novych dokladt, kde jiz
nefiguruji mineralni oleje osvobozené od SPD ale nafta. Nafta je dodana aZ k cerpa-
cim stanicim, kde je také takto prodana. SPD neni nikdy priznana ani uhrazena.
Schéma téchto podvodi pribliZuje nasledujici obrazek.
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Obr. 2 Schéma unika
Zdroj: Generalni reditelstvi cel, 2010

Z obrazku je tedy patrné, Ze se problém netyka pouze Ceské republiky, ale i dal$ich
stati. V tomto konkrétnim pripadé jde o Polsko a Némecko, z nichZ jsou do tuzemska
privaZeny minerdlni oleje deklarované jako oleje osvobozené od SPD. Mezi dalsi
staty potykajici se s timto problémem muizeme zaradit napt. Slovensko nebo Mad'ar-
sko. Mimo jiné se této problematice vénuje také Danielova (2014), kdy udava, Ze u
85 % zvlastnich mineralnich olejii dovezenych z Polska, nebyl zjiStén ucel pouziti.
Ucel pouziti ¢asto neni mozno zjistit, protoZe firmy nejsou kontaktni (zméni sidlo,
jednatele, ukonci ¢innost). Autorka odhaduje, Ze v ptipadé obchodi se jednd 0 53 %
firem.

Z vySe popsaného je ziejmé, Ze tento problém je aktualni jiZ od roku 2010, kdy
byl generalnim reditelstvim cel otevien tento pripad. I po 4 letech mluvi Danielova
(2014) o tomto pocinani jako o problému, ktery je zna¢né rozsahly a doposud nebyl
uspokojivé vyreSen. Byla samoziejmé zavedena opatreni, ktera maji toto chovani
omezit. Jejich rozboru se vénuji v kapitole feseni daniovych tnikd.
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5.1.2 FAME/MERO

Dalsi komoditou, u které mize dojit k zaméné skute¢ného a uvadéného vyuziti, je
MERO. CAPPO (2016) uvadi, Ze v Ceské republice jsou nej¢astéji vyuzivanymi bio-
palivy na bazi bioethanolu bio ethyl terc.butyl-ether a bioethanol. Kromé téchto
jsou velmi ¢asto vyuZzivana biopaliva FAME (methylestery mastnych kyselin),

Celta (2006) uvadi, Ze MERO je zakladni slozkou bionafty, ktera je ¢irou kapalinou
bez jakychkoliv necistot, zabarvena do Zluta, s vodou nemisitelna a hotlava. Vyroba
probiha rafinanim procesem neboli esterifikaci. Matéjovsky (2005, s. 56) upres-
fiuje, Ze vyroba MERO je jednoduchy proces, pii kterém se vyuziva predevsim fep-
kovy olej a metanol. Vyroba probiha za pritomnosti katalyzatoru (nejcastéji hydro-
xidy alkalickych kovii). Pokud je MERO vyuZivan pro pohon motorti musi obsaho-
vat co nejméné fosforu. P¥i spalovani MERO dochézi k niZ$i produkci nespalenych
uhlovodik, nez pti spalovani motorové nafty. Jedna se tedy o ekologicky ptizni-
véjsi variantu pohonu motord.

Preol (2013) uvadi, Ze FAME/MERO je v poméru 6 % povinnou pfimési moto-
rové nafty jako jeji biolozka, a to pravé za ucelem sniZzovani CO2 (oxid uhlicity).
V tomto piipadé je FAME/MERO samozi‘ejmé piredmétem dané. Matéjovsky (2005,
s. 194) uvadi, Ze v nékterych zemich (Némecko, Svycarsko, Rakousko) se Ize setkat
i s 50% smési MERO s palivem. V téchto zemich tedy existuje vétsi motivace pro da-
nové uniky. Obsah biopaliv uvadénych na trh je urcen smérnici 2003 /30/ES. Podle
této smérnice je minimalni obsah biopaliv od 1. 1. 2008 stanoven na 2 % a od roku
2010 na 5,75 %. Clenské staty mohou poZadovanych ciléi dosadhnout pomoci ptimi-
chavani bioslozky do pohonnych hmot (dale PHM), prodejem biopaliv smiSenymi
s derivaty mineralnich olejl (v tuzemsku oznacovany jako smésné PHM), prodejem
Cistych biopaliv nebo kombinaci uvedenych zplisobii. Cilem smérnice je dle autori
Hromadko a Honig (2010) podpora vyuZiti biopaliv, nebo jinych obnovitelnych paliv
v dopravé za uCelem ¢astecného nahrazeni benzinu a nafty. Tento krok ma napomoci
k dodrzovani zavazkil tykajicich se zmén klimatu (Kjétsky protokol), zajisténi bez-
pecnosti zasobovani Setrného kZivotnimu prostfedi a podpore obnovitelnych
zdrojli energie. Tato smérnice byla do ¢eské legislativy implementovana zdkonem
86/2002 Sb. Uvadi povinnost primichavat biopaliva do motorové nafty v minimal-
nim objemu (urceno jako objemové procento z celkového mnoZstvi motorové nafty
uvadéné prodejcem na trh) 2 % od 1.9. 2008, 4,5 % od 1. 1. 2009a 6 % od 1. 6. 2010
(zde zacina platit podminka, Ze obsah biopaliva nesmi prekrocit 7 % objemovych).
Tento zakon byl zruSen k 1. 9. 2012 a nahrazen zakonem 201/2012 Sb. povinnost
primichavat biopaliva do PHM vsak nadale plati.

Kromé vyuziti jako pfimési do motorové nafty, byva MERO vyuZivano, jak jiz
bylo zminéno vySe pro vyrobu bionafty (oznacovana také jako smésna motorova
nafta). Celta (2006) uvadi, Ze bionafta obsahuje minimalné 31 % a maximalné 36 %
MERO. Na trhu byva podle normy CSN 65 6508 (2009) ozna¢ovana SMN B30.

V ptipadé ¢isté bionafty byva vyuZito oznac¢eni FAME B100. Cisté FAME/MERO
bylo aZ do 31. 12. 2015 zatiZeno nulovou sazbou dané, tedy prakticky osvobozeno.
0d 1. 1. 2016 podléha takto vyuZzivané MERO sazbé& dané 4590 K&/ 1000 litréi. Podle
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spole¢nosti CAPPO (2016) jsou minimalni mnoZstvi bioloZzky povinni zajistit osoby,
uvadéjici PHM do volného obéhu dodavatelé PHM - tedy vyrobci, distributofi a do-
vozci paliv. V kontextu Ceské republiky se jedna o rafinérie Litvinov a Kralupy Ceské
rafinérské, a. s., rafinérie PARAMO, a. s., Pardubice. Dale devét terminali nejvétsiho
¢eského distributora paliv - CEPRO, a. s. Dal$i povinné osoby jsou mensi subjekty
ptlisobici na ¢eském trhu - dovozci, mensi distributofi a vyrobci biopaliv.

Nezakonné vyuZziti

Sulc (2010) uvadi, Ze podle zakona o spotfebnich danich je MERO piredmétem dané
podle § 45/3/k pokud je vyuzit pro vyrobu tepla, pohon motorl nebo vyrobu smési,
které jsou predmétem SPD. Dale uvadi priklady, kde nevznika povinnost priznat
dan. Jedna se napriklad o potravinaiskou nebo chemickou vyrobu. Nezakonného
jednani se tak mohou subjekty dopoustét, pokud deklaruji ucel pouZiti jiny nez vy-
roba tepla a pohon motort (pfimichavani do PHM), ale ve skutec¢nosti jej pouziji pro
téely, pfi nichz by FAME/MERO podlého SPD. Danielova (2011) hovoii o problému
primichavani povinné ¢asti bioloZky do PHM mimo danové sklady. PHM pri kontrole
obsahuje povinnou primés bioloZky, ta ale nebyla nikdy zdanéna.

CAPPO (2016) uvadi, Ze ¢ista biopaliva byla dafiové zvyhodnéna na zakladé Vi-
celetého programu podpory dal$iho uplatnéni biopaliv v dopravé. Tento program
byl vladou CR schvalen v roce 2008 a notifikovan EU. Tato podpora trvala az do
konce roku 2015, kdy novela zdkona o SPD navazala na novy Vicelety program pod-
pory dal$iho uplatnéni udrzitelnych biopaliv v dopravé na obdobi 2015 - 2020. Pro-
gram byl ¢eskou vladou schvalen 6. 8. 2014, notifikovan EU byl aZ ke dni 12. 8. 2015.

V diisledku prodluzovani projednavani navrhu poslaneckou snémovnou byla
poskytovana na biopaliva prekompenzovana podpora. Tato podpora byla neptimé-
Fené vysoka a také Cerpana na biopaliva, ktera jsou povinné primichdvana do PHM
(tedy 6% podil bézné motorové nafty). EU ulozila Ceské republice piijmout na-
pravna opatieni do 1. 1. 2016 a zajistit, aby byla na pfechodnou dobu stanovena
vyssi sazby spotiebni dané za icelem kompenzace neopravnéné poskytnuté pod-
pory. V disledku vyssiho zdanéni jsou v soucasnosti vysokoobjemova paliva prak-
ticky neprodejnou komoditou, ktera mizi z trhu.

Z divodu zdanéni nulovou sazbou 100% FAME/MERO vyuZivaného jako PHM
miiZe dochazet i zde k iniklim na spotirebnich danich. Je zde potencialni riziko de-
klarace vyuziti ¢istého FAME/MERO pro pohon motorti a skute¢né vyuZiti pro pii-
michavani do PHM, kdy by FAME/MERO muselo byt zdanéno.

5.1.3 Odpadni oleje

Posledni komodita, kterou se budu v praci zabyvat se da shrnout pod nazev odpadni
oleje. Podle ZSPD (§ 45/1/d) jsou predmétem dané odpadni oleje s KN 2710 91 az
2710 99.

Zakon o odpadech 185/2001 Sbh. v § 28 definuje odpadni oleje jako mineralni
nebo syntetické mazaci nebo primyslové oleje, které jiz nejsou vhodné pro ptivodni
ucel pouziti. Jedna se predevsim o pouZité oleje ze spalovacich motori, prevodové
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oleje, mazaci oleje nebo oleje pro turbiny a hydraulické oleje. Tento zakon také de-
finuje pojem prepracovani mineralnich oleju (§ 28) jako ¢innost zamérenou k tomu,
aby umoznila dalsi vyuziti odpadnich oleji a to predevsim jejich regeneraci a spalo-
vani.

Autofri Holek a Rozlilkova (2012) uvadji, co se rozumi pod pojmem regenerace.
Jedna se o proces, béhem néhoz jsou vyrabény zakladové oleje rafinaci odpadnich
olejli a odstranénim kontaminujicich slozek, oxida¢nich produktii a aditiv. Spalovani
odpadnich oleji je mozné pouze v zarizenich, kterd jsou k tomu urcena podle Za-
kona o odpadech (§ 12 a § 14). Autoti déle uvadi povinnosti ptiivodce a dodavatele
odpadnich olejt. Plivodce je povinen zajistit regeneraci upotiebenych olejii, zajistit
spalovani odpadnich olejii podle Zakona o odpadech, zajistit skladovani téchto oleji
pokud neni mozna jejich regenerace ani spalovani a zajistit, aby odpadni oleje ne-
byly michany s jinymi nebezpecnymi odpady. Povinnosti dodavatele je zpétny odbér
odpadnich olejii za dodrZeni predepsanych podminek.

Sulc (2013) uvadi, Ze odpadni oleje patfi mezi rozsitenou skupinu mineralnich
olejli a jsou predmétem spotrebni dané. Jsou produkovany v primyslovych i nepri-
myslovych odvétvich. Vznikaji vyuzitim béznych mineralnich oleji, pricemz dochazi
ke zméné nomenklatury. K jejich produkci dochazi velmi casto v elektrotechnickém
pramyslu (jako transformatorové oleje) napt. pii kovoobrabécich operacich. I kdyz
jsou odpadni oleje predmétem spotfebni dané, uvadi Celni sprava CR (2015), Ze
mezi odpadni oleje osvobozené od spotiebni dané patii ty, které jsou pro jiné ucely
neZ pohon motorl nebo vyrobu tepla. Pokud by tedy byly odpadni oleje urceny pro
jiné ucely, napr. pro jejich shromazdéni a predani firmé, ktera zajist'uje likvidaci od-
padnich olejt, pak je samoziejmé naplnén tucel osvobozeni. Osoba, ktera chce uplat-
nit toto osvobozeni, musi prodat nebo darovat oleje osobé, ktera ma statut uZivatele
- musi tedy mit zvlastni povoleni od celniho Gfadu. Dale mohou byt oleje osvobo-
zeny pri prodeji nebo darovani celnimu skladu nebo tzv. preprodejci, ktery sam tyto
oleje nikdy nespotiebovavj, ale prodava je dale. Posledni dvé moznosti jak dosah-
nout na osvobozeni od SPD je, Ze vyrobce (ptivodce) odpadnich oleji tyto sam spo-
tiebuje, nebo proda konecnému spotiebiteli (v tomto ptripadé dan odvede ptivodce
oleje spotrebuje nebo proda pro vyrobu tepla nebo pohon motort musi jej zdanit.
Pokud je sam vyuZije, nebo proda pro mineralogické nebo metalurgické procesy,
miZe uplatnit ndrok na vraceni SPD (od roku 2013, do roku 2013 byly osvobozeny)
a pokud je pouZije pro jiné ucely, jsou tyto osvobozeny. Ucelené schéma této proble-
matiky vypracovala Celni sprava.
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Zdroj: Celni sprava, 2015

Sulc (2008) vysvétluje podstatu mineralogickych a metalurgickych procest. U mi-
neralogickych procestl se jedna zejména o vyrobu skla a sklenénych vyrobkd, vy-
robu keramickych vyrobki (napft. dlazdice, obklady), vyrobu palenych zdicich ma-
teriall, tasek, vyrobu vapna, cementu atd. U metalurgickych procest zminuje
zejména vyrobu surového Zeleza, oceli a feroslitin, vyrobu trubek, slévarenstvi apod.
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5.2 Principy vybéru dani

Terra (1996) rozliSuje dva principy pri vybéru neprimych dani. Prvnim z nich je
princip zemé ptvodu, druhym princip zemé urceni (oznacovan téz jako princip
zemé spotreby). ProtoZe jde o nadnarodni problematiku, musi jednotlivé staty pri-
jmout obdobna pravidla, aby bylo zamezeno dvojimu zdanéni. V soucasnosti je vSe-
obecné uplatnovan princip zemé spotieby a to jak pro dan z pridané hodnoty, tak
pro spotfebni dané. Tento princip zdanéni vyZaduje ,upraveni“ hranic¢nich a celnich
kontrol a také dohod. Tato problematika je pravidelné fesena pfti diskuzich a jedna-
nich o svétovém obchodu. Casto je p¥i t&chto jednanich vyuzivano pravidel vychaze-
jicich z VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT), jeZ je v soucasnosti zaStiténa
Svétovou obchodni organizaci (WTO).

5.2.1 Princip zdanéni v zemi ptivodu

Ligthart (2004) uvadji, Ze pri vyuZiti tohoto principu se spotiebni dan vybira pfimo
u zdroje, tedy v misté vyroby, nebo pii exportu. Naopak dovazené komodity jsou
osvobozeny, aby se zabranilo dvojimu zdanéni. Tento princip vede k tomu, Ze firmy
umist'uji své vyroby do zemi, kde je niZ$i mira zdanéni, je tedy idealnim pro zemé
vyroby, nicméné v soucasnosti je vyuzivan pouze pro fyzické osoby a to pouze u vy-
robki potizenych pro osobni spotiebu. U mineralnich oleji zakon (ZSPD § 4) sta-
novi, Ze se jedna o mineralni oleje dopravované v béZnych nadrZzich (predevsim ben-
zin a nafta) + 20 litr v ramci zemi EU a mineralni oleje dopravované v béZnych na-
drzich + 10 litra pii dovozu ze tietich zemi.

5.2.2 Princip zdanéni v zemi spotireby

Pri uplatnéni principu zdanéni v zemi spotreby je dle Ligtharta (2004) zboZi pfi vy-
vozu ze zemé vyroby osvobozeno (pripadné zdanéno s ndrokem na vraceni dané) a
zdanéno v zemi spotieby, a to sazbou platnou v zemi spotteby. Daii tedy plyne do
rozpoctu zemé, ve které je zboZi spotiebovano, coZ je samoziejmé pro tuto zemi vy-
hodou. Vyhodu ziskavaji také importéti zbozi, ktefi jsou schopni dosdhnout stejné
prodejni ceny jako tuzemsti vyrobci. Je zde tedy respektovana dafiova neutralita a
rezidentstvi prodejcti nehraje Zadnou roli. Tento princip je vyuzivanéjsi a podporo-
van jak Evropskou unii, tak i OECD a WTO.

5.3 Mechanismus vybéru dani

Svatkova (2009, s. 59-61) rozliSuje dva okruhy pri vybéru spotiebnich dani. V prv-
nim okruhu, ktery je ,bezdanovy*, nejsou vyrobky zatiZeny spotrebni dani (ani pri
jejich ndkupech a prodejich). Vyrobky jsou zde v reZimu podminéného osvobozeni.
V tomto rezimu mohou vyrobky potizovat pouze provozovatelé danovych skladi,
danovy zastupci provozovatelli dafiovych skladl ze zemi EU a opravnéni prijemci.
Tito vSichni potrebuji k porizeni vyrobku bez dané povoleni od spravce dané. Rozdil
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mezi provozovatelem danového skladu a dvéma vySe zminénymi je ten, Ze provozo-
vatel daniového skladu miiZe vyrobky v osvobozeném rezimu dale uskladnovat a
prodavat. Danovy zastupce a opravnény prijemce musi vyrobky okamZzité po prijeti
uvést do reZimu volného danového obéhu.

Ke zdanéni dochazi pti prechodu z prvniho do druhého okruhu - ve druhém
okruhu dochazi ke spottrebé vyrobkii. Zakon tuto fazi nazyva ,uvedeni vyrobku do
volného darniového obéhu“. Spottrebni dan je jednofazova, neprobiha dalsi zdanovani
po tom, co jiz byla komodita jednou zdanéna. Mechanismus vybéru spotrebnich dani
znazornuje obrazek:

Provozovatel dafiového Provozovatel dafiového Osoba neni provozovatel
skladu (1) skladu (2) dafiového skladu
—|
e
\ { ' '
Reiim podminéného Uvedeni vyrobku do
osvobozeni od SPD volného dafiového obéhu
¥ P
Vznik povinnosti pfiznat a Osvobozeni od dané
zaplatit daf

Obr. 4 Mechanismus vybéru spotrebnich dani

Zdroj: Svatkova (2009, s. 60)

5.4 Znackovani a barveni

Znackovani a barveni mineralnich oleji z hlediska legislativy jsem jiz popsala vyse.
V této casti se budu vénovat spiSe praktické ¢asti tohoto procesu. Znackovani a bar-
veni mineralnich oleji je jednim ze zptlsobi jak zabranit, nebo omezit provadéni
danovych unikl. Barveny a znackovany jsou casto mineralni oleje, které jsou od
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dané osvobozeny nebo zvyhodnény moznosti uplatnéni naroku na vraceni dané. Za-
kon taxativné vymezuje, které mineralni oleje musi byt barveny a znackovany a na-
opak, které nesméji. Jak jiZ bylo uvedeno vySe, nesméji byt barveny a znackovany
mineralni oleje urcené jako PHM. Pri kontrole ¢erpacich stanic tedy usnadnuje bar-
veni a znackovani kontrolu.

Kotenova (2015, s. 492) uvadj, Ze z technologického hlediska je mozné vyuzit 2
zplsoby primichavani znackovaci latky nebo barviva. Prvnim z nich je vsadkovy
zpusob primichavani, kdy se do pfedem znamého objemu mineralnich olejl primi-
cha odpovidajici mnozstvi barviva nebo znackovacle, coz zajisti homogenizaci
vzniklé smési. Druhym zplisobem je kontinualni zpisob, pii némz je do mineralniho
oleje proudiciho potrubim nastrikovdna smés barviva nebo znackovace. Autorka
uvadi, Ze prvni zplisob je vhodnéjsi pro mineralni oleje, které budou distribuovany
z daniového skladu ve vlakovych cisternach. Pro plnéni automobilovych cisteren je
naopak vhodnéjsim reSenim druhy zpisob. Barveni se zde provadi pred métidlem
pii staceni do cisterny.

Rozhodnutim Komise ¢. 2011/544 /EC z 16. zari 2011 bylo urceno, Ze znacko-
vaci latka musi byt pro vSechny Clenské staty EU stejna a urCena byla latka N-ethyl-
N-[2-(1-isobutoxyethoxy)ethyl]-4-fenyazol)aniline. Do tuzemské legislativy byl
tento predpis implementovan vyhlaskou 61/2007 Sb. Kotenova (2015, s. 493)
uvadi, Ze se tato latka oznacuje jako Euromarker. Tato latka ma dany identifikac¢ni
barevny odstin Solvent Yellow 124 a minimalni koncentrace tohoto znackovace je
stanovena na 6 mg na 1 litr mineralniho oleje. Jako barvivo se vyuZiva Solvent Red
19, kdy neni stanoven presny limit koncentrace. Je pouze uvadéno, Ze mnozstvi v mi-
neralnim oleji musi byt takové, aby prokazatelné zabarvilo mineralni olej do Cer-
vena.

V soucasnosti existuje povinnost ve ¢lenskych zemi EU znackovat plynové oleje
a petrolej, vyuzitych v pripadech, kdy podléhaji snizené datniové sazbé (tuto povin-
nost uklada Smérnice Rady 95/60/ES a dale upravuje rozhodnuti Komise
2011/544/EC). e zde stanovena povinnost pro znackovani plynovych olejt a petro-
leje vyuzit latku Solvent Yellow 124 a to minimalné 6 mg a maximalné 9 mg na litr
komodity. Evropska komise (2017) uvadi jako dlivod tohoto opatieni predchazeni
danovym unikiim a zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu.

5.5 Systém EMCS

Podle celni spravy (2016) se jedna o systém, vyuzivany pti prepravé a sledovani ko-
modit podléhajici spotiebni dani. Smyslem systému EMCS (Excise Movement and
Control System) je nahradit papirovou podobu privodnich dokladd doklady elek-
tronickymi (vSeobecné oznacCovany jako eAD - electronic Administrative Docu-
ment). Tento systém navazuje na povinnost piepravovat vybrané vyrobky mezi
Clenskymi staty v rezimu podminéného osvobozeni s priivodnim dokladem.
Systém umoznuje zjednoduSeni prepravy uvniti EU, sledovani pohybu téchto
vyrobki po uzemi EU v redlném case, vyssi operativnost a lepsi moznosti kontrolni
¢innosti. Systém by mél tedy mimo jiné slouZzit i k omezovani dafiovych unika.
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Tento systém je propojen s elektronickym tranzitnim systémem NCTS. Jedna se
o projekt EU pro reZim tranzit. Spociva v elektronické komunikaci mezi deklaranty,
celnimi spravami jednotlivych ¢lenskych statéi a zemémi projektu. V Ceské republice
jej provozuje Celni sprava. Dle portalu Langdon systems (2015) se jedna o celoev-
ropsky systém zaloZeny na ,prohlaSeni a zpracovani“. Mél by Spolecenstvi poskyto-
vat lepS$i kontrolu a fizeni rezimu tranzit. Kromé zemi EU jsou soucasti této dohody
také zemé EFTA - systém tedy umoznuje dopravu mezi staty EU a staty spoleCenstvi
EFTA.

Naklady zavedeni systému nese Evropska unie jako celek i jednotlivé ¢lenské
staty. Naklady EU jsou predevsim ty na vyvoj, porizeni, instalace a dale pravidelnou
udrZzbu a béZny provoz. Jednotlivé staty potom nesou naklady na zavedeni a dalsi
béZny provoz vnitrostatni databaze a sitového propojeni, dale také naklady technic-
kého a programového vybaveni.

V rdmci systému EMCS je zavedena databaze SEED (System for the Exchange of
Excise Data), v niZ se shromaZzd'uji idaje o osobach ze vSech clenskych stati EU, jenz
vyrabi, skladuji, dopravuji nebo pfijimaji vybrané vyrobky podléhajici podminé-
nému osvobozeni. Jedna se tedy prevazné o provozovatele danovych skladt, oprav-
néné prijemce a danové zastupce. U téchto osob se eviduji predevsim udaje jako je
Cislo platce spotrebni dan€, obchodni jméno, adresa, datum dcinnosti registrace, ka-
tegorie vyrobkl spadajici do opravnéni k prijimani a mistné prislusné urceni
spravce dané.

Celni sprava (2016) uvadi, Ze v Ceské republice je systém EMCS zaveden od
1. 4. 2010. Byl zaveden na zakladé Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady Ev-
ropské unie ¢. 1152/2003 ES ze dne 16. 3. 2003. Tento systém propojuje pres 100
tisic daniovych subjekti se spravci dani z 28 ¢lenskych zemi.

5.5.1  Jak EMCS funguje?

Evropska komise (2016) popisuje, jak v praxi EMCS funguje. Zbozi podléhajici spo-
tfebni dani, tedy i mineralni oleje jsou v kazdé chvili své prepravy mezi clenskymi
staty doprovazeny eAD. Navrh dokladu vystavuje odesilatel pomoci elektronického
systému, vyplni do néj zakladni informace o zasilce (druh a mnoZstvi prepravova-
nych komodit), identifika¢ni idaje odesilatele a piijemce a planovanou trasu v ramci
EU. Déle je doklad odeslan do systému statu odesilatele a soucasné je provedeno
zajiSténi dané. Spravce dané provede ovéreni navrhu dokladu pomoci SEED - je
zkontrolovano cislo platce u odesilatele i piijemce (miize provést i fyzickou kontrolu
zboZi). Pokud je navrh v poradku, pridéli mu spravce dané referencni kod, ktery i
s ovérenym eAD zasle elektronickym systémem zpét odesilateli zboZi a také spravci
dané v zemi prijemce. Odesilatel v tuto chvili mize zahdjit prepravu zbozi. Dale eAD
putuje konkrétnimu prijemci zbozi, ten je povinen ihned po prijeti umistit zbozi
v danovém skladu a predlozit ,oznameni o prijeti zboZ{“ svému spravci dané.
V tomto reportu je povinen uvést veSkeré naleZitosti o zasilce, vcetné odliSnosti
napfi. doruceni jiného mnozstvi zbozi, nez je uvedeno v priivodnich dokladech nebo
prijeti znehodnoceného zbozi, které nemtze byt dale vyuzito. Tento report spravce
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dané prijemce zboZi dale zasila pres EMCS spravci dané odesilatele zboZi, ktery in-
formuje samotného odesilatele o tom, Ze pieprava a ptijem zboZi probéhl v poradku
a uvoliluje poskytnuté zajiSténi. Popsané toky elektronickych dokladi i zbozi jsou
zachyceny v nasledujicim schématu:

TRADER TRADER

ot

CONSIGNOR

...............

EXCISE
GOODS

MEMBER STATE
OF DISPATCH OF DESTINATION

MEMBER STATE

1. The consignor submits the e-AAD 6. The excise goods arrive at destination,
tate of dis dates the e-AAD 7. The consignee submits a report of receipt.
1or (including the 8. The Member State of destination validates the
report of receipt and sends it back to the consignee.

jo0ds 9. The Member State of destination transmits the

nits the e-AAD report of receipt to the Member State of dispatch
10. The Member State of dispatch forwards the

wards the report of receipt to the consignor.

Obr. 5 EMCS

Zdroj: Evropska komise, 2016

5.6 Danové uniky

Stieranka (2013, s. 37) uvadji, Ze je zcela raciondlni, pokud se ekonomické subjekty
snazi o maximalizaci svého zisku a zaroven minimalizaci nakladt - a to i daniovych.
Jako hlavni divod existence danovych uniki tedy vidi rozpor mezi potrebou statu
inkasovat co nejvice a zajmem ekonomickych subjektd zaplatit co nejméné. Priciny
existence tedy autor nevidi pouze v ekonomickém prostredi, ale také v politickém,
pravnickém, moralnim a etickém prostredi.

S timto faktem tzce souvisi kategorizace danovych unikd, kterou se zabyva
mnoho autord, napiiklad Siroky (2008, s. 241). Ten rozli$uje dafiové Giniky legalni a
nelegalni. Legalni danovy unik (z anglického tax avoidance) se pohybuje v ramci
dané legislativy a nejedna se o poruseni zakona. K témto ¢intim dochazi casto z di-
vodi nepiesnosti zakont a jejich rizné interpretaci. Jako legalni dafiovy unik je tedy
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oznaceno takové chovani, které je v souladu s pravem, i kdyz mtize byt v rozporu
s tim, co tvirce zakonu zamyslel. Toto chovani se Casto nazyva danovou optimalizaci
a je provadéno za vyuziti danovych bonusi, slev a osvobozeni. Proti tomuto stoji
nelegalni daniové uniky (tax evasion). Marinez (1995, s. 7) popisuje tento danovy
unik jako chovani, kdy se subjekt vyhyba uhrazeni své datniové povinnosti a to tako-
vym zpuisobem, ktery neni zakonem povoleny. Jedna se tedy o poruSeni zakona. Pri
odhaleni tohoto jednani je subjekt potrestan - ve vétsSiné pripadi jde o uloZeni po-
kuty a doméreni dané. Nelegalni dafiovy unik mize byt také posouzen jako trestny
Cin. Pro klasifikaci daniového uniku jako trestného ¢inu musi byt prokazan umysl a
vySe Skody musi dosahnout minimalné stanovené hranice.

Ministerstvo financi (2013) ¢leni dafiové uniky podle poCtu zapojenych osob na
individualni, se dvéma zapojenymi osobami a skupinové (neboli fetézové obchody).
U individualnich tnikd se jedna predevsim o tniky u OSVC a PO s nizkym obratem a
to prostiednictvim nadhodnoceni vydaji (nakladi) a zatajovani prijmi. U dafiovych
unikd se zapojenim dvou osob se jedna o Uniky typu nadhodnoceni nakladi a neo-
pravnéné odpisy pohledavek. Nejcastéji se tyto typy uniki vyskytuji u PO s omeze-
nym nebo zadnym rucenim. U Gnikd s vice zapojenymi osobami se jedna piredevsim
o uniky na DPH a to predevsim prostiednictvim neodvedeni této dané, fiktivnich vy-
vozl do zahranici.

MnoZstvi a zavaznost daniovych unikd je dle Stieranka (2013, s. 38) ovlivnéno
slozitosti a stabilitou zakonti, stavem pravniho systému a stavem ekonomiky (v re-
cesi jsou tendence k unikiim vyssi). Kromé téchto ekonomickych faktori zminuje
autor i spolecenské, socidlni a moralni faktory, kdy tolerovani a prehliZzeni dafiovych
unikil vede k jejich ristu.

Autori Cooper a Bhagwati (1974) popisuji uniky pri proclivani zboZi, které
miiZe v kontextu obchodu mezi ¢lenskymi zemémi EU vnimat spiSe jako danové
uniky pti dodani zboZi. Autoti uvadi jako priklady deklaraci mensiho mnoZstvi zboZi
(za nizZsi cenu), nez je skute¢né prepravovano, nespravny uvedeni druhu a kvality
komodit (jeho zaména). Thanasegaran a Shanmugam (2007) hovoii v tomto kon-
textu o faleSné fakturaci (pripadné i vystaveni dvou rozdilnych faktur k jedné do-
davce). Falesna faktura slouzi pro ucel celni deklarace (v ramci EU jako privodni
doklad) a skute¢na faktura je vyuZita odbératelem pro zjisténi skutecného mnozstvi,
kodu nomenklatury a ceny.

5.6.1 Méreni dafnovych aniki

Metody méreni dafiovych dniki déli Alm (2012) na tradi¢ni a moderni. U tradi¢nich
metod jde predevSim o primé méreni, které vychazi z auditl individualnich pfi-
znani. Dal$i pfimou metodou je pristup zaloZeny na priizkumu dtikazt, ve kterém
jedinci odpovidaji na otazky ohledné jejich pristupu k dafiovym unikiim. Posledni
uvadénou pirimou metodou je vyuZiti amnestie na danové uniky, béhem niZ mohou
byt bez hrozby doméreni dané podavany prohlaseni o prijmech. U nepfimych metod
jsou vyuzivany indikatory. NejznaméjSim je danova mezera, ktera udava rozdil za-
placenych dani a dani vymérenych. DalSim indikatorem mize byt napiiklad sku-
tecné vyuZiti pracovnich sil a pracovnich sil oficialné zaregistrovanych.
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Dalsi pristup k méreni daniovych unikii vychazi z poptavky po domaci méné.
Piistup vychazi z predpokladu, Ze poptavka po méné odrazi stav béznych faktord,
jako jsou prijmy a urokové sazby a také faktory, u nichz je predpoklad o motivaci
jednotlivce k zapojeni do Gnikl (napt. pfimé a nepfimé dainiové biemeno, vladni re-
gulace a slozitost daniového systému). Pfebytek poptavky po méné znaci stinovou
ekonomiku a miiZe tak byt pricitan i danovym unikim.

5.6.2 Danové uniky na spotiebni dani

Datiové tniky se tykaji vSech typt dani. Unikéim na spotiebni dani se vénuje autor
Dorica (2014), ktery uvadi vycet téch nejcastéjsich:
e vyroba zboZi podléhajici SPD mimo daniové sklady.

Nezahrnuti vSech castek do zakladu dané.

Nezahrnuti spotfebni dané do prodejni ceny.

Nezahrnuti povinnosti platit dan do ucetnich zaznami.

Porizeni nebo dovoz komodit, které maji podobné fyzikalné-chemické vlast-

nosti jako paliva a jejich nasledny prodej jako PHM.

e Zdanéni komodit, které podléhaji vyssi dani (PHM) jako komodit s nizsi dano-
vou sazbou (lehky topny olej).

e Fiktivni vyroba komodit zdanénych nizkou sazbou dané v danovych skladech
za vyuZziti nafty jako suroviny v rezimu podminéného osvobozeni, kdy skute¢ny
konec¢ny produkt je nafta.

e Obchod s palivy, které byli vyrobeny smichanim surovin nepodléhajici spo-
tiebni dani.

e Prodej paliv pfimo z danovych skladd, bez uhrazeni dané.

e Nelegalni obchod s palivem, vyplyvajici zdohod managementu ropnych termi-
nald.

e Nelegalni obchod s palivy se snizenou sazbou dané z diivodu urceni pro zvlastni
ucely (zemédélstvi).

Vétsina téchto podvodi probiha pres retézec firem, které si vzajemné prodavaji tyto
komodity. Casto se jedna o legalni datiové tiniky, kdy firmy zneuZivaji rozdily ¢len-
pri vstupu na trh.

Velmi casto jsou také vyuzivany nekontaktni firmy anglicky oznac¢ované jako
»phatnom®. Tyto plni roli dodavatele danovych dokladd, které se vztahuji k nikdy
neuskutecnénym transakcim. Pro uhrazeni téchto transakci jsou vybrany penize
v hotovosti nebo prostiednictvim bankomatt, tedy vznika fiktivni naklad.

Pravni ramec definuje tyto fiktivni operace (vznik nakladi) jako utajovani sku-
teCnosti tim, Ze je vytvorena zdanliva existence operace, ktera ve skute¢nosti nee-
xistuje.

Ministerstvo financi (2013) uvadi aniky na spotrebni dani u mineralnich olejt,
které jsou nejbéznéjsi v Ceské republice. Jedna se predev$im o piimichavani bioslo-
zek, zneuziti vybranych mineralnich oleji a zneuZiti institutu opravnéného prijemce
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(prijeti komodit nad aktudlni zajiStén{). V roce 2012 byl pocet pripadii daniovych
unikid 275 v hodnoté Uniku (na clu a danich) 1138 miliéni K¢.

5.6.3 Vyuzivana ireSeni dannovych uniku v oblasti SPD

V dobé, kdy jsou ekonomiky oteviené mezinarodnimu obchodu, je velmi dilezity
globalni boj proti dafiovym unikiim. Neni totiZ ojedinélym pripadem, Ze zavedeni
opatreni omezujici daniové uniky v jedné zemi pouze znamenaji presun této ¢innosti
do jiného statu. Boj s danovymi dniky na narodni Grovni samoziejmé musi byt za-
chovan, ale mél by byt podporen nadnarodnimi opatienimi. Stieranka (2013, s. 44)
jako priklad uvadi opatreni, které predlozila Evropska komise - jedna se o akéni
plan na posileni boje proti daiiovym podvodiim a unikiim. Opatieni tohoto
planu maji riizny charakter a nedotykaji se jen spotiebnich dani. Dotykaji se pirede-
vsim oblasti administrativni spoluprace, vymény informaci, DIC, dafiového plano-
vani a danové optimalizace, oblasti DPH a dariové discipliny.

DalS$im spolecnym opati‘eni proti danovym unikiim v oblasti spotiebnich dani
je znackovani a barveni mineralnich oleji. Této problematice jsem se jiZ véno-
vala v piredchozich kapitolach. Pro ucely této prace je zvlasté diilezita povinnost
znackovani mineralnich olejti uvedenych pod kédem nomenklatury 2710 19 91 a
2710 19 99, u kterych jiz byly odhaleny podvody, které jsou popisovany vyse (dovoz
téchto oleji s deklarovanym vyuzitim pro stavebnictvi a strojirenstvi - tedy jako
osvobozenych a jejich nasledny prodej jako PHM).

V tuzemském prostredi byly zavedeny povinnosti pro subjekty obchodujici
s PHM a nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji. Tyto opatfeni maji omezit
chovani, pti némz jsou formovy a zdkladovy olej (a samoziejmé i dalsi) dovazZeny
jako komodity osvobozené od dané a dale primichavany do PHM, nebo prodavany
jako PHM. V roce 2011 byla zavedena povinnost pro vSechny obchodniky s PHM pfi-
hlasit se do registru distributorti PHM a to dle zadkona ¢. 311/2006 o pohonnych
hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot (§ 6e). V § 6g, h, i jsou rozvadény
podminky, které musi osoba, zapisujici se do registru distributorii splnit. Jedna se
predevsim o bezdluznost, vlastnictvi Zivnostenského opravnéni pro distribuci PHM,
skutecnost, Ze provozovateli nebyl udélen zdkaz cinnosti a Ze distributor neni
v upadku. Distributor je také povinen sloZit kauci ve vysi 20 miliéont K¢. Tato kauce
miZe byt na zadost distributora PHM, pii splnéni podminek uvedenych v § 6ib, sni-
zena na 10 miliond. O sniZeni kauce rozhoduje Celni utad.

Dalsi povinnosti pro prodejce pohonnych hmot, kterou uklada vysSe zminény
zakon, je podavat souhrnnou zpravu Ministerstvu primyslu a obchodu o mnozstvi
a slozenti jednotlivych druhti pohonnych hmot jim prodanych v predchozim kalen-
darnim roce. Podle § 4/1 je tuto zpravu povinen podat kazdoro¢né do 28. inora za
uplynuly kalendarni rok. Dale zakon v § 5a udava povinnost pro provozovatele cer-
pacich stanic nakupovat PHM pouze od osoby registrované jako distributor PHM,
nebo od cerpaci stanice zapsané v evidenci Cerpacich stanic. Propojeni dvou vySe
popsanych natizeni by mélo znemoznovat uskutechovani danovych podvodi.
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Nicméné pokud je do retézce tohoto podvodu zapojena i firma, registrovana jako
distributor PHM nebo Cerpaci stanice, neni problém vytesen.

Dal$im opatienim je povinnost k registraci pro osoby, které nakladaji se
zvlastnimi mineralnimi oleji a to podle ZSPD § 134 x. Pod pojem zvlas$tni mineralni
oleje spadaji jak zadkladovy, tak formovy olej (KN 2710 19 91 a 2710 19 99). Povin-
nost registrace plati pro vSechny subjekty, které takto nakladaji se zminénymi mi-
neralnimi oleji volné loZzenymi nebo umisténymi v baleni presahujici 220 litra. Pti-
hlaska k registraci se podava elektronicky a tato registrace musi byt provedena pred
zahajenim Cinnosti. Podminky registrace upravuje § 134y ZSPD, jsou nasledujici a
musi byt splnény po celou dobu registrace:

e opravnéni provozovat Zivnost, v niZ je umoznéna ¢innost osoby nakladajici se
zvlastnimi mineralnim oleji,
spolehlivost,
bezdluzZnost,
osobé nakladajici se zvlastnimi mineralnimi oleji nebyl vysloven zakaz ¢innosti,
tato osoba neni v upadku.

K 1. 1. 2015 byla také zavedena povinnost pro osoby nakladajici se zvlastnimi mine-
ralnimi oleji (dale jen ZMO - mimo jiné také KN 2710 19 91 -99) oznamovat spravci
dané taxativné vymezené informace (§ 134zf ZSPD). Tyto osoby jsou povinny ozna-
movat udaje o identifikaci osoby od které ZMO nabyvaji, nazev nebo obchodni zna-
¢eni ZMO a jeho KN, mnozstvi prijimaného ZMO pfi teploté 15 °C zaokrouhleno na
celé litry, idaj o tom zda bude ZMO znackovan a barven, pro jaké ucely bude ZMO
spotiebovan, nebo identifikaci osoby, jiZ bude prodan nebo preveden a misto skla-
dovani nebo spotieby ZMO. Dale osoba nakladajici se ZMO musi spravci dané ozna-
mit odhadované mnozstvi ZMO (pfti teploté 15 °C, v litrech) prodaného nebo jinak
prevedeného za kalendarni rok.

Dal$im zavedenym opatienim v boji proti danovym unikim je ¢innost danové
kobry. Babis (2014) uvadji, Ze datiova kobra byla zaloZena za ucelem boje proti da-
nové kriminalité a to primarné v oblasti DPH a spotiebnich dani. Datlova kobra byla
spusténa 15. ¢ervna 2014 a je zaloZena na spolupraci celni spravy, policie CR a fi-
nanéni spravy. Babis$ (2017) uvedl, Ze datiova kobra zabranila od svého zaloZeni da-
novym unikdm ve vysi 7,66 miliard K¢. Nejvétsi aspéch byl zaznamenan za rok 2015,
kdy se povedlo odhalit iniky za 3,4 miliardy K¢.
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6 Analyza dat

V nasledujici kapitole provedu analyzu ziskanych dat. Analyza bude slouZit pro zjis-
ténf vyuzivani sledovanych mineralnich oleji. U kazdé komodity nejprve stanovim
predpoklady vyvoje sledovanych hodnot a nasledné tyto predpoklady porovnam se
skute¢nym vyvojem. Ze zjisténych vysledki poté vyvodim zavéry, které budou slou-
Zit jako zakladni podklad pro navrZeni opatreni, kterym se budu vénovat v nasledu-
jici kapitole.

6.1 Analyza dat pro komodity s KN 2710 19 91 -99

V kapitole 5.1.1 jsem popsala, jak mlize dochazet k inikiim na spotiebni dani u ko-
modit spadajicich pod KN 2710 19 91 - 99. Tyto komodity jsou do CR dovaZeny s po-
trebnymi doklady, v nichZ jsou deklarovany jako mazaci, formové nebo Salovaci
oleje ajsou do volného danového obéhu uvedeny jako komodity osvobozené od spo-
tirebni dané. Dale probéhne pieprodej pres nékolik firem, které jsou pii vymahani
dané nekontaktni. Tyto firmy zméni dokumentaci komodit na motorovou naftu a ta
je dale prodavana na Cerpacich stanicich. Spotiebni dan tak neni nikdy uhrazena,
avSak motorova nafta je prodana a tedy vykazana jako spotiebovana. Druhym pfti-
padem je primichavani téchto komodit do PHM, kdy se po uvedeni do volného da-
nového obéhu neméni béhem preprodeji dokumentace téchto komodit, ale jsou
mimo danové sklady primichany do PHM. Tedy roste objem PHM k prodeji (nebo
spotrebé), nicméné dan z tohoto ,nastaveného” mnozstvi neni priznana ani uhra-
zena.

Predpoklad pro analyzu dat je vtomto pripadé nasledujici: pokud dochazi
k vySe uvedenému jednani, mél by se lisit vyvoj ¢asovych rad spotfebovanych PHM
(tyto jsem rozdélila jako nafta bez obsahu biopaliv, motorova nafta obsahujici
5 -7 % biopaliv a smésné PHM) a vymérena dan za tuto komoditu. Pozorované ve-
liciny by nemély byt korelovany. Tyto predpoklady plati pro vSechny tfi uvedené
skupiny PHM. Predpoklady stoji na ovlivnéni sledovanych veli¢in popisovanym cho-
vanim. Pokud dochazi k tomu, Ze jsou na tzemi CR dopraveny komodity deklaro-
vané jako MO osvobozené od dané (KN 2710 19 91 - 99) nasledné uvedeny do vol-
ného danového obéhu jako tyto komodity a po kolotoci preprodejli spotiebovany
(prodany) jako motorova nafta bez uhrazeni spotfebni dané, je spotieba této nafty
promitnuta do sledovaného objemu spotfebovanych PHM, nicméné suma vyméiené
spotrebni dané neni ovlivnéna. Stejné tak ovlivni mnoZstvi spotrebované nafty pfri-
michavani sledovanych komodit, které nejsou zdanény, a tedy neovlivni vymérenou
spotiebni dan.

6.1.1 Motorova nafta bez biopaliv

Nasledujici tabulka zachycuje mnoZstvi spotfebované nafty bez biopaliv v litrech a
dan vymérenou za motorovou naftu bez biopaliv v K¢.
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Tab. 1 MONA bez biopaliv

Spotfrebovana Dan vymérena za
Rok/ polozka motorova nafta bez motorovou naftu bez
biopaliv biopaliv

2010 691 705 394 9194 809 541

2011 1536 664 233 18822 212562
2012 1447479775 17 994 696 180
2013 1879212 434 23 696 388127
2014 2619172982 31368109 354
2015 2610384185 31421385602

Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Nasledujici grafy zachycuji vyvoj ¢asovych fad sestavenych z vySe uvedenych dat.
Na obrazku 7 je z téchto dat vypocitan korela¢ni koeficient.
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Obr. 6 Vyvoj spotiebované nafty bez biopaliv a dané z ni vymérené

Zdroj: vlastni zpracovani
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corr (nafta bez bio v litrech, vymerena dan bez bio v kc) = 0,99522552
Bfi nmulové hypotéze nulove korelace:
t(4) = 50,9155, = oboustrannou p-hodnotou 00,0000

Obr. 7 Korelacni koeficient MONA bez biopaliv a dané z ni vymérené
Zdroj: vlastni zpracovani

U sledovanych komodit nebyl splnén ani jeden predpoklad, ktery by poukazoval na
nezakonné jednani. Je zfejmé, Ze vyvoj casovych rad je shodny a koeficient korelace
dosahuje prakticky hodnoty 1, tedy uplna zavislost. Z diivodu nesplnéni piedpo-
kladi je tedy moZzné usuzovat, Ze u této komodity nedochazi k zaméné deklarova-
ného vyuziti a tim tnikd na spottebnich danich.

6.1.2 Motorova nafty s objemem biopaliv 5-7 %

Nasledujici tabulka zachycuje vyvoj spotfeby motorové nafty s obsahem biopaliv
5 -7 % v litrech a vyvoj vymérené dané z této komodity v K¢.

Tab. 2 MONA 5 - 7 % biopaliv

Spotirebovana motorova Dan vymérena za
Rok/ polozka nafta 5 - 7 % obsah motorovou naftu s
biopaliv 5 - 7 % obsahem biopaliv

2010 3683393611 9 546 846 484
2011 2894 715 846 10157 631412
2012 2891144143 246 723763
2013 2496 271 684 402 436 047
2014 1944506918 431126 361
2015 2267 898 294 277 945932

Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj ¢asovych rad, vytvorenych z vySe uvedenych dat.
Na dal$im obrazku je vypocteny korelac¢ni koeficient pro sledované proménné.
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Obr. 8 Vyvoj spotiebované motorové nafty s obsahem biopaliv 5 - 7 % a dané z ni vymérené

Zdroj: vlastni zpracovani

corr (nafta 5 az 7, dan 5 az 7 v kc) = 0,73505276
Pfi nulové hypotéze nulove korelace:
t{4) = 2,16827, = cboustrannou p-hodnotou 0, 0960

Obr.9 Korelacni koeficient MONA 5 - 7 % a dané z nf vymétené
Zdroj: vlastni zpracovani

U PHM s objemem biopaliv 5 - 7 % je u vymérené spotrebni dané patrny propad (z
vybranych cca 10 miliard na 246 miliénd. Tento propad je znacné vyznamny a je
potencidlnim indikatorem nezakonného chovani. V radu stovek miliont se pak vy-
bér dané pohybuje i v dalSich letech. Spotieba PHM se sledovanym obsahem biopa-
liv sice také v roce 2012 poklesla, ale tento pokles je velmi pozvolny a je tedy patrné,
Ze pokles vybrané dané neodpovida poklesu spotieby této komodity. V letech 2012
- 2014 dochazi k rlstu vybrané dané a poklesu spotifebovanych PHM s danym obje-
mem biopaliv, coZ také neodpovida predpokladu o stejném vyvoji ¢asovych rad.
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Vroce 2015 dochazi naopak k poklesu vybrané dané a rlstu spotreby sledovanych
PHM, tedy i zde je patrny vyvoj, ktery neodpovida piredpokladiim.

Korela¢ni koeficient dosahuje hodnoty 0,73, je zde tedy patrna silna zavislost,
ale nejedna se o uplnou zavislost jako v predchozim a nasledujicim pripadé. ProtoZe
u zbyvajicich komodit dosahl korela¢ni koeficient hodnot 0,99, miZe v porovnani
s nimi hodnota 0,73 poukazovat na problém.

Vyvoj ¢asovych fad i hodnota korela¢niho koeficientu jsou v souladu s piedpo-
klady, jez byly definovany jako indikatory nezdkonného vyuzivani mineralnich olejt
osvobozenych od spotiebni dané a je tedy vysoce pravdépodobné, Ze u této komo-
dity dochdazelo ve sledovanych letech k iniklim na spottrebni dani.

Vyvoj komodit pod KN 2710 19 91 - 99

DalSim predpokladem, ktery miize potvrdit predpoklad o nezdkonném vyuzivani
téchto mineralnich olejti je vyvoj jejich vyuziti. Protoze v analyze trznich zvyklosti
bylo nezdkonné vyuziti identifikovano piedevSim u importovanych mineralnich
olejli, rozhodla jsem se pro sledovani jejich vyvoje jak v souhrnu, tak oddélené im-
portu od tuzemské vyroby. Detailni data nemohou byt v praci uvedeny, nebot’ pri
jejich poskytnuti v e-mailové komunikaci s Ceskou asociaci petrolejarského pri-
myslu a obchodu (2017) (déle jen CAPPO) mi byl dan zakaz dalsiho $ifeni a zveiej-
néni. Vyvoj sledovanych veli¢in vypada nasledovné:
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Obr.10  Vyvoj komodit pod KN 2710 19 91-99
Zdroj dat: CAPPO (2017), vlastni zpracovani

Celkové mnozstvi vyuzitych mineralnich olejt se tedy sklada z téch vyrobenych v tu-
zemsku a do tuzemska importovanych. Ve vyvoji této komodity vyrobené v tuzem-
sku sledujeme od roku 2011 stfidani pozvolnych a prudkych poklesti, naopak mine-
ralni oleje importované rostou po celé sledované obdobi, kromé roku 2012. To mtizZe
byt zapric¢inéno faktem, Ze za toto obdobi jsou dostupna data pouze za obdobi od
ledna do zafi a zbyvajici tri mésice byly pouze odhadnuty pirepoctem z 9 mésici na
12. Tento odhad ale nemusi byt pfesny a v poslednim ¢tvrtleti roku 2012 mohlo byt
dovezeno podstatné vétsi mnoZzstvi téchto komodit, neZ by odpovidalo poméru za
cely rok. Nicméné je treba konstatovat, Ze pokles v roce 2012 nepodporuje tvrzeni,
Ze tyto mineralni oleje byly nezakonné vyuzity jako PHM. Naopak toto tvrzeni pod-
poruje vyvoj sledovanych proménnych v roce 2015, kdy doslo ke zvySeni spotfeby
sledovaného druhu PHM a také k velmi vyraznému riistu importu komodit s kédem
nomenklatur 2710 19 91-99. Naopak doslo k poklesu vybrané spotiebni dané za sle-
dovany druh PHM.

Pro dalSi posouzeni zda existuje zavislost mezi vyuZzivanim sledovanych komo-
dits KN 2710 19 91-99 a vymérenou spotiebni dani, jsem provedla regresni analyzu

2015
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pomoci metody nejmensich ¢tverct. Kdy zavisle proménnou je vybrana dan za sle-
dovanou komoditu. Nezavisle proménné v nejlepsim (porovnavano dle adjustova-
ného koeficientu determinace a informacnich kritérii) sestaveném modelu tvori
spotfebovana motorova nafta s obsahem biopaliv 5 - 7 % a kvadraticka funkce im-
portovanych komodit s KN 2710 19 91- 99. Model ma nasledujici podobu:

Model 1: OL3, za poufiti pozorovani 2010-2015 (T = &)
Zavisle proménna: dan 5 az 7 v kc

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const -1,38335e+011 1,60932e+010 -82,5%96 0,0133 =
nafta 5 az 7 4,34812 0, 744076 5,844 0,0281 i
=g celkem importy -3,92074e+07 5,18001e+06 -7,568 00,0170 =
celkem importy 4,62598e+09 5,99697e+08 7,714 0,0164 =
Stfedni hodnota zavisle proménné 3,51e+08
Sm. odchylka zavisle promé&nné * 4,82e+09
Soufet Stvercld rezidui 1,68e+l8
Sm. chyba regrese 89,17e+08
Foeficient determinace 0,5986089%5
Adjustovany koeficient determinace 0,5965247
Fi3, 2} 47,29034
P-hodnota (F) 0,02077%
Logaritmus vérohodnosti -129,0347
Akaikovo kritérium 266,0694
Schwarzovo kritérium 265,2364
Hannan-Quinnovo kritcétium 262, 7350
rho (koeficient autokorelace) 0,033184
Durkbin-Wat=sonova statistika 1,665103

zde je poznamka o zkratkach statistik modelun

Obr.11  Model OLS pro vybranou dai z motorové nafty s obsahem biopaliv 5 - 7 %
Zdroj dat: CAPPO (2017), Celni sprava (2017)

Z modelu je patrné, Ze vybrana dan primo imérné zavisi na spotifebované motorové
nafté a dale je do urcitého mnoZzstvi (tedy bodu zlomu paraboly) importovanych ko-
modit KN 2710 19 91 - 99 nejprve piimo imérné zavisla a od tohoto mnoZstvi ne-
primo umérné zavisla. Primo imeérna zavislost miize byt vysvétlena napr. vyvojem
ekonomiky, vyvojem sazeb dané v tuzemsku i sousednich statech atd., kde samozre-
jmé Cast téchto olejl je spotiebovana Kk jejich deklarovanému ucelu, a pokud je eko-
nomika v rlistové fazi cyklu, roste jak spotieba téch olejli v priimyslu, tak spotieba
PHM, a tedy i vybrana dan a naopak. Jisté mnoZstvi, prevysujici tuto spotrebu je pak
vysvétleno neprimou imérou funkce, kdy tento objem komodit neni pouZit k dekla-
rovanému ucely, je prodan jako PHM a neni z néj vymérena dan - tedy sniZuje da-
novy vynos.

Sestaveny model tedy podporuje tvrzeni, Ze dochazi k nezakonnému vyuzivani
sledovanych mineralnich olejli osvobozenych od spotrebni dané.
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6.1.3 Smésna motorova nafta

Posledni zkoumanou veli¢inou v ramci této podkapitoly je smésna motorova nafta,
tedy motorova nafta s obsahem biopaliv 30 - 36 %. Nasledujici tabulka zachycuje
vyvoj spotieby této komodity v litrech a vyvoj vymérené spotirebni dané za tuto ko-
moditu v K¢.

Tab. 3 Smésna motorova nafta
Y Spotfebovana smésna D? n vymerena za
Rok/ polozka . . smésnou motorovou
motorova nafta v litrech y
naftu v K¢
2010 123 097 252 956 499 594
2011 193 082 042 1488 555770
2012 153 618 823 1227024679
2013 152 124 403 1258707578
2014 183 511 883 1413 590 494
2015 158 624 221 1218 281 685

Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Z uvedenych dat jsem sestavila ¢asové rady a vykreslila jejich vyvoj, ktery je zobra-
zen v nasledujicim grafu. Také jsem z téchto dat vypocitala korela¢ni koeficient,
ktery je na obrazku 12.

corr (smesne PHM celkem, dan smesna v _kc) = 0,383386591
Pri nulové hypotéze nulové korelace:’
t({4) = 13,6181, = oboustrannou p-hodnotou 0, 0002

Obr.12  Korela¢ni koeficient smésné motorové nafty a dané z ni vymérené

Zdroj: vlastni zpracovani
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Obr.13  Vyvoj spotiebované smésné motorové nafty a dané z ni vymétené
Zdroj: vlastni zpracovani

U této komodity vyvoj ¢asovych fad neodpovida stanovenému piredpokladu o jejich
vyvoiji a korelacni koeficient, jenz dosahuje hodnoty 0,989 tedy velmi silna zavislost,
také nesplituje predpoklad o nezavislosti. Neni zde tedy patrné nezakonné vyuzivani
formovych, Salovacich a zakladovych olejt.

6.2 Analyza dat pro FAME/MERO

Jak bylo popsano vyse, jednou z moznych nezdkonnych vyuziti FAME/MERO je uva-
déni spotieby ¢istého FAME/MERO pro pohon motord, ktery podléhal nulové sazbé
dané a vyuziti takto deklarovaného FAME/MERO pro ptimichavani do PHM, kdy by
tato komodita podléhala vyssi danove sazbé. Pro upresnéni dale pouzivanych ter-
min® znamena FAME/MERO pro pfimichavani jeho vyuZiti jako pfimési do smésné
motorové nafty (SMN 30) nebo povinné piimési do béZné motorové nafty, pod po-
jmem FAME/MERO pro pohon motori se rozumi vyuziti 100% FAME/MERO pro
pohon motorti (PHM oznacovana jako FAME B100).
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Ze ziskanych dat jsem vypocitala pottebu FAME/MERO pro pfimichavani do
FAME/MERO (tedy 6 a 30 %). Poté jsem tuto potiebu porovnala shodnotou
FAME/MERO, u néhoz byl v datiovych priznanich deklarovan ti¢el pfimichavani. Vy-
uziti je zde vykazovano v litrech, nehraji zde tedy roli rozdilné sazby dané u
FAME/MERO pro pfimichavani do béZnych a smésnych PHM.

Celni sprava vede zvlast evidenci pro PHM bez piimési biopaliv a s primési bi-
opaliv niZsi nez 5 %. Pro vypocCet jsem vyuzila pouze o komodity, které byly proda-
vany jako PHM s deklarovanym objemem 5 - 7 % FAME/ MERO, vysledky by tedy
nemeély byt ovlivnény piipady, kdy prodejce PHM nema dostatecny objem FAME/
MERO pro pfimichavani a prodava tak ¢istou motorovou naftu, nebo naftu z niz$im
procentem bioslozky. Tedy pfti prodeji PHM s niz§im procentem (evidovany zvlast a
pii vypoétu neuvazovany) nez 5 - 7 % bude potireba FAME/ MERO jesté vy3si nez
zde vypoctend. Tento fakt by tedy nemél zpochybnit vysledky, naopak by je mél pod-
porit.

Tab. 4 Vypocet potireby FAME/MERO pro piimichavani a deklarované vyuziti v litrech
Deklarované
o v
Rok/ | 6 opamoNa 7| 30 % ~ ze | Soucet FAME  pro ,
poloz . SMN 30 v | predchozich v 1., .| rozdil
v litrech . o primichavani
ka litrech sloupcti .
v litrech
2010 | 221003617 |38481200 |259484817 |211909550 |-47575 267
2011 |173682951 |56793098 |230476049 |235534167 5058118
2012 | 173468649 |49486889 | 222955537 |209038494 |-13917 043
2013 149776301 |49381750 |199158051 | 186088845 |-13069 206
2014 | 116670415 |55813036 | 172483451 | 162255592 |-10227 859
2015 | 136073898 [49700479 [185774376 |170981569 |-14792807

Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Podle tabulky vyuziti je predpokladané vyuziti FAME pro ptrimichavani vyssi nez
skutec¢né zdanéné. Minusové hodnoty vypovidaji o tom, Ze predpokladana spotieba
FAME/MERO je vy$si neZ priznana a uhrazena. Je zde tedy potencialni hrozba, Ze
pro piimichavani bylo vyuZito FAME/MERO, které bylo deklarovano jako 100% bi-
opalivo pro pohon motort a podléhalo tak nulové sazbé, pripadné Ze doslo k jeho
primichavani mimo danovy sklad a jeho vyuziti nebylo vykazano viibec.

Naopak v roce 2011 je rozdilem kladna hodnota, zde bylo zdanéno vice, nez je
minimalni potieba. Tento fakt mtze poukazovat na dvé skutecnosti - v roce 2011
bylo pridavano vice FAME/MERO do PHM, neZ jsou poZadovana minima, nebo doslo
ke zdanéni FAME/MERO jiZ v roce 2011, ale vyuZito bylo a% v roce 2012.

Abych mohla potvrdit nebo vyvratit predpoklad o nezakonném vyuZiti
FAME/MERO stanovila jsem predpoklad vyvoje zkoumanych proménnych a pro-
vedla korela¢ni a regresni analyzu.
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Predpoklad: casové rady, sestavené z dat zverejnénych Celni spravou (2017) - tedy
spotreby nafty a spotfeby FAME/MERO pro pifimichavani by se mély vyvijet stejnym
smérem. Korelacni koeficient by mél vykazovat extrémné silnou zavislost.
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Obr.14  Vyvoj ¢asovych fad pro spotfebu FAME/MERO pro ptimichavani a motorové nafty

Zdroj dat: Celni sprava (2017)

corr (FAME primichavani, motorova nafta v_tistum) = -0,78015664
Ffi nulové hypotéze nulové korelace:
t(4) = —-2,49417, = oboustrannou p-hodnotou 00,0672

Obr.15  Kkorelaéni koeficient pro spotfebu FAME/MERO pro piimichavani a motorové nafty
Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Vyvoj casovych rad plné neodpovida predpokladu. Ukazatele se vyviji stejné pouze
vletech 2011 a 2015. Korelace je zde silna |0,78|, ale ne Upln4, jak bych o¢ekavala
(jako hrani¢ni hodnota pro extrémné silnou zavislost se uvadi minimalné |0,8|
(Hampel, 2015)), prestoZe primichavani je povinné. V roce 2011 zde neni problém -
je zaznamenan rust spotireby i PHM. Problém nastava v letech 2012-2014, kdy je
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ziejmy riist spotieby PHM, ale pokles vyuZiti FAME/MERO. Z vy$e uvedenych vypo-
¢tll je zfejmé, Ze mnozstvi FAME/MERO deklarované pro pfimichavani je nedosta-
te¢né. Tento fakt miiZe byt vysvétlen nezdkonnym vyuZitim 100% FAME/MERO ur-
¢eného pro pohon motort, tedy Ze bylo primichano do PHM.

Dal$im krokem analyzy, ktery miiZe potvrdit nezdkonné vyuziti je vyvoj samot-
ného FAME/MERO pro pohon motort. Za predpokladu, Ze ¢ast takto deklarovaného
uziti je ve skutecCnosti vyuZita pro primichavani, méla by spotieba cistého
FAME/MERO riist.
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Obr.16  Vyvoj FAME/MERO pro pohon motorti
Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Tento predpoklad je potvrzen vyvojem ukazatele. Spotfeba FAME/MERO pro po-
hon motori roste po celou sledovanou dobu a v letech 2012 a 2014 dokonce velmi
vyrazné. Je zde tedy patrny trend sniZeni spotfeby FAME/MERO pro pfimichavani
(ptesto, Ze samotna spotireba PHM roste) a naopak velmi vyrazny riist FAME/MERO
pro pohon motori.

Nezakonné vyuziti potvrzuje i regresni analyza, provedena metodou nejmen-
$ich ¢tvercd, kde zavisle proménnou je pravé FAME/MERO pro pohon motort a vy-
svétlujicimi proménnymi jsou FAME/MERO pro pfimichavani a spoti‘eba motorové
nafty. Obé vysvétlujici proménné jsou na hladiné vyznamnosti 10 % vyznamné.
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Model 1: OL3, za pouZitl pozorovani 2010-2015 (T = &)
Zavisle proménna: FAME pohon

koeficient smér. chyba t-podil p-hodnota
const -1,91726e+08 1,91572e+08 -1,001 0,3907
FAME primichavani -0,710243 0,283887 -2,502 00,0876
motorova nafta v~ 106321 3g8122,2 2,789 00,0685
Stfedni hodnota zévisle prom&nné 73287552
Sm. odchylka zavisle proménné 40238251
Soufet &Stvercl rezidui 3, 64e+14
Sm. chyba regrese 110173905
Foeficient determinace 0,855015
Adjustovany koeficient determinace 0,925024
Fiz, 3) 31,84417
P-hodnota (F) 0,009541
Logaritmus vérchodnosti =103,7244
Akaikovo kritérium 213,4488
Schwarzovo kritérium 212,8240
Hannan-Quinnovo kritétium 210,94E80
rho (koeficient autokorelace) —-0,349862
Durkbin-Watsonova statistika 2,137306

zde je poznamka o zkratkach statistik modelun

Obr.17  Regresni analyza, model OLS pro MERO
Zdroj dat: Celni sprava (2017)

Zmodelu je patrnd negativni zavislost FAME/MERO pro pohon motori a
FAME/MERO pro ptimichavani. Tedy pokud spotieba pro pfimichavani klesa, spo-
tfeba pro pohon motorl roste. Naopak se spotfebou motorové nafty vykazuje
FAME/MERO pro pohon motort pozitivni zavislost. Tento model tedy podporuje
tvrzeni, Ze ¢ast FAME/MERO deklarovaného pro pohon motori je vyuZivan neza-
konnym zptisobem - pro primichavani.

Druhym moZnym nezakonnym vyuzitim, jeZ bylo popsano vyse, je deklarace vyuziti
FAME/MERO v potravinai'ském nebo chemickém priéimyslu a jeho skute¢ného vyu-
Ziti jako primés do PHM. Podle Vytrhlika (2017) neni toto vyuziti v tuzemsku velmi
Casté. Za rok 2016 prodala spolecnost Preol pro toto vyuZiti 8 tun z celkovych
120 000 tun, tedy 0,006 % celkové produkce. Jeho slova potvrzuje i analyza spotreby
a vyroby FAME/MERO v Ceské republice pti zohlednéni importu a exportu této ko-
modity. V nasledujici tabulce je uvedena suma tuzemské vyroby + importu a suma
spotfeby + exportu a nasledny rozdil, ktery udava kolik tun FAME/MERO nebylo
zdanéno. Nasledné jsem nezdanénou cast vyjadrila jako podil na celkové spotiebé.
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Tab. 5 Nakladani s MERO v CR

MERO v tunich 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vyroba + dovoz 165 789 | 219 695 | 264 386 | 251 043 | 267 245 | 337 594 | 343 485
spotieba + vyvoz 165483 | 219 420| 262 012 | 248 970| 271 300 | 335 634 | 344 891
rozdil = nezdanéna

éast 306 275 2374 2073| -4055 1960| -1406
podil na celkové spo-

trebé v % 0,18 0,13 0,91 0,83 -1,49 0,58 -0,41

Zdroj dat: Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky (2016)

Z vypoctil je patrné, Ze spotireba FAME/MERO pro ¢innosti, kdy tato komodita ne-
podléha zdanéni, je zcela zanedbatelna. Z tohoto diivodu a také z diivodu nedostup-
nosti potirebnych dat nebudu tuto problematiku dale zkoumat. Zaporné hodnoty
vletech 2013 a 2015 lze vysvétlit extrémné vysokym mnoZstvi, jeZ bylo exporto-
vano. Podil exportu na tuzemské vyrobé se v letech 2009 - 2012 a 2014 pohybuje
od 3,9 do 19,3 %. Vroce 2013 ¢ini tato hodnota 23,8 % a vroce 2015 dokonce
40,3 %.

6.2.1  Analyza dat pro odpadni oleje

U odpadnich oleji doslo k nékolika zménam ve zdanéni. V roce 2008 byly odpadni
oleje zdanény sazbou 660 K¢ / 1000 litr(i, do tohoto roku podléhaly odpadni oleje
nulové sazbé dané. V roce 2013 doslo ke zméné u odpadnich oleji vyuzivanych v mi-
neralogickych postupech a metalurgickych procesech, jez byly pred timto datem od
dané osvobozeny a nové vznikla povinnost tyto zdanit a nasledné je zde moZnost
pozadat o vraceni dané.

Nezakonné chovani je tedy mozné napriklad pri deklaraci vyuziti jiného, nez je
vyroba tepla a pohon motori a jejich skute¢nému vyuziti pravé v téchto ¢innostech.
Nicméné analyza dat je zde velice omezend, nebot dle Katikové (2017) nemaji uzi-
vatelé povinnost hlasit mnozstvi ptijatych a uzitych odpadnich oleji osvobozenych
od spotiebni dané. Jedinou statistikou je zde tedy vybrana dan a od roku 2013
vratky spotiebni dané pro mineralogické postupy a metalurgické procesy. Dale vede
Eurostat statistiku naklddani s odpadnimi oleji (ktera obsahuje i mnoZstvi odpad-
nich olejt, které byly spaleny pro recyklaci energie), ale sledované obdobi je jednou
za dva roky a nenf tedy dostate¢né vypovidajici. MnoZstvi vyprodukovanych odpad-
nich olejii vede CesKky statisticky uiad.

Nasledujici tabulka zobrazuje data Eurostatu o spaleném odpadnim oleji pro
energetickou recyklaci v tunach a podil takto zpracovaného odpadniho oleje na cel-
kovém mnozstvi vyprodukovanych odpadnich oleji.
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Tab. 6 Vyuziti odpadnich olejt

Rok Odpadni oleje spalené pro | Procentni podil na celkovych
energetickou recyklaci odpadnich olejich
2004 6144 27,3 %
2006 2659 42,9 %
2008 1042 15,5 %
2010 1670 14,7 %
2012 2124 34,6 %
2014 598 14,2 %

Zdroj dat: Eurostat (2017)

V roce 2008, kdy doslo k navyseni sazby dané z 0 K¢ / 1000 litrti na 660 K¢ / 1000
litr(, je patrny propad vyuZivani odpadnich olejli pro tucely, pti kterych musi byt pti-
znana a odvedena spotiebni dan. Tento propad je zretelny jak v absolutnim, tak re-
lativnim vyjadreni. Je zde tedy potencialni hrozba, Ze zde dochazi k dariovym tni-
kiim - tedy deklaraci zptisobu vyuziti odpadnich olej, kdy jsou tyto od spotiebni
dané osvobozeny. Z vysSe uvedenych dat jsem sestavila ¢asovou fadu a testovala ji
na zlom v roce 2008. Vysledny zlom neni statisticky vyznamny na 5% hladiné vy-
znamnosti, nicméné na 10% hladiné vyznamnosti uZ ano.

6.2.2 Shrnuti kapitoly

Pri analyze dat se potvrdilo, Ze existuji problémy u mineralnich oleji osvobozenych
od spottrebni dané. Pro komodity s KN 2710 19 91-99 se jednda o problém piimicha-
vani téchto olejti do PHM s obsahem biopaliv 5 - 7 %, nebo jejich zaménu za tento
druh PHM. O ktery ze dvou uvedenych nezakonnych jednani jde, neni mozné z do-
stupnych dat urcit. Nicméné dopad do statniho rozpoctu je stejny - je prodan vétsi
objem téchto PHM, neZ z néjZ je vymérena spotrebni dani. U PHM bez biopaliv ani u
smésné motorové nafty tento problém prokazan nebyl.

P¥i analyze vyuziti komodity FAME/MERO byla identifikovdna hrozba vyuZi-
vani této komodity, deklarované jako cCisté biopalivo, pro pifimichavani do PHM.
FAME/ MERO jako 100% bionafta podléhalo do roku 2015 nulové sazbé dané - te-
oreticky se nejedna o osvobozenou komoditu od SPD, praktické dopady nulové sa-
zby do statniho rozpoctu jsou ale totoZné jako pti osvobozeni. Naopak FAME/MERO
pro primichavani do PHM podléha stejné sazbé, jako PHM do niZ je primichavano.
Jiné vyuZiti, nez deklarované, je tedy nezakonnym jednanim, pii némz dochazi k da-
novym unikim.

Posledni analyzovanou komoditou byly odpadni oleje. Pro tuto komoditu nej-
sou sledovana potrebna data a analyza tak mohla prokazat pouze presun odpadnich
olejii mezi jednotlivymi vyuZzitimi. K tomuto piesunu doslo pravé v roce 2008, kdy
odpadni oleje presly z nulové sazby dané na sazbu dané 660 K¢ / 1000 litrd. Pravé
vroce 2008 byl zaznamenan statisticky vyznamny propad vyuziti odpadnich oleji
pro ¢innosti, pfi nichZ tyto komodity podléhaji zdanéni.
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7 Navrh opatreni

V nasledujici kapitole se budu vénovat navrhu opatreni, které mohou pomoci s eli-
minaci nezakonného vyuzivani mineralnich olej{, u nichz bylo p¥i analyze patrné, Ze
dochazi k jejich nezakonnému vyuziti. U navrhovanych opatieni nejprve identifikuji
subjekty, které by zavedeni téchto opatreni ovlivnilo, dale uvedu pravni predpisy,
kterymi by mélo dojit k implementaci pravnich zmén do narodnich legislativ a na-
konec vyhodnotim piinosy a naklady jednotlivych navrhovanych zmén.

7.1 Opatieni pro komodity s KN 2710 19 91 -99

JelikoZ se u téchto mineralnich olejli jedna o mezinarodni problém, je nutné navrh-
nout takova opatieni, ktera bude mozné zavést v ramci celé Evropské unie.

7.1.1 Varianta 1

V této varianté navrhuji uloZit povinnost slozit kauci vSem firmam, které nakladaji
se ZMO. Dale navrhuji, aby ¢ast této kauce (maximalné vSak 50 %) mohla byt sloZena
prostiednictvim bankovni zaruky. Dale doporucuji stanoveni minimalni a maxi-
malni vySe kauce. Zakonné opatieni by dale mélo umoZnovat spravci dané (po jeho
zvazeni) uvolnit (nebo sniZit) tuto kauci pri splnéni stanovenych podminek. K uvol-
néni zajisténi by dochazelo na Zadost subjektu, po jeho nékolikaletém bezproblémo-
vém fungovani. SniZit kauci by bylo moZné predevsim pro firmy, které neobchoduji
ZMO se zahrani¢nimi firmami a to maximalné na polovi¢ni hodnotu stanovené
kauce. Tuto moznost sniZeni navrhuji predevsim z diivodu, Ze danové uniky se rea-
lizuji predevsim pri preshrani¢nich obchodech.

Vysi kauce navrhuji odstupiiovat podle vyse vlastniho kapitalu jednotlivych
subjektil. Pro urceni vyse dle tohoto ukazatele jsem se rozhodla z divodu, Ze vlastni
kapital nezohledniuje pouze velikost zakladniho kapitalu, ale také vysledek hospo-
dateni bézného obdobi a minulych obdobi a velikost fondii. Nebude tak hrozit, Ze
firmy budou mit zakladni kapital acelové sniZen, aby dosahly na moZnost mit niZsi
to predevsim z dlivodu, aby i nové vznikajici firmy musely slozit tuto kauci a nevy-
hybaly se této povinnosti stanovenim nizké hodnoty zakladniho kapitalu (maji
pouze zakladni kapitdl, Zadné vysledky hospodateni a fondy). Maximalni vyse kauce
bude stanovena predevsim proto, aby nedochazelo k neimérnému zatiZeni velkych
podnikatelskych subjektl. Kauce navrhuji v nasledujici vysi:
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Tab. 7 Vyse navrhovanych kauci

VK v tisicich K¢ | kauce v tisicich K¢
0-100000 10000
100 000 - 199999 |20 000
200 000 -299999 |30000
300000 -399999 |40 000
400 000 a vice 50 000

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vzhledem k tomu, Ze vSechny subjekty nakladajici s témito komoditami (ZMO) maji
povinnost registrace, nevznikne zde problém s jejich identifikaci. Vyjimku z regis-
trace maji subjekty, které nakladaji se ZMO volné loZenymi nebo umisténymi v ba-
leni neptesahujici 220 litrti. Praveé tyto subjekty (bez povinnosti registrace) bych na-
vrhovala vyjmout z povinnosti sklddat kauci. A to predevsim z diivodu sloZzité iden-
tifikace téchto subjektd, nebot nejsou nikde registrovany. Dalsim divodem pro vy-
jmuti téchto subjektti je hrozba nedmeérného finan¢niho zatiZeni drobnych podnika-
telti. Toto financni zatiZzeni by mohlo byt pro drobné podnikatelské subjekty likvi-
dacni.

Dotcené subjekty:
e Osoby nakladajici se ZMO - tedy jejich vyrobci, osoby s nimi obchodujici a
osoby, které je spotiebovavaji, kromé osob vyjmutych z tohoto opatreni.
e Spravci dané téchto subjekt.
¢ Jednorazové osoby implementujici smérnice EU do ¢eské legislativy.

Implementace narizeni

Na nadnarodni irovni by povinnost sloZeni kauce byla provedena novelizaci smér-
novelizace by mély ¢lenské staty standardné stanoveny termin, do kterého musi tuto
problematiku zapracovat do svych, narodnich legislativni predpist. V Ceské repub-
lice by se tato implementace uskutecnila pomoci novelizace zdkona 353/2003 Sb. o
spotrebnich danich.

Zhodnoceni nakladi a prinosi pro toto opatfeni

Zavedeni opatreni je samozrejmé spojeno s naklady, které vzniknou po jeho imple-
mentaci. Naklady vzniknou vSem dotCenym subjektiim. Nejvice dot¢enym subjekty
budou firmy nakladajici se ZMO, protoZe ty budou nuceny mit finan¢ni hotovost, kte-
rou sloZi na ucet spravce dané jako kauci. Tyto financni prostfedky mohou ziskat
z bankovniho Gvéru nebo z vlastnich prostiedki. Uroky z Gvéru (oportunitni na-
klady na zhodnoceni vlastnich prostredku a ndklady na bankovni zaruky) tak budou
vstupovat (piimo nebo nepiimo) do nakladt téchto firem. V piipadé uhrazeni kauce
z bankovniho uvéru (a bankovni zarukou) vznika také oportunitni naklad v podobé
Casu, ktery dotCeny subjekt bude vénovat vyrizeni tohoto uvéru.



Navrh opatieni 61

Registr osob nakladajicich se ZMO byl zrizen v roce 2015. V tomto roce se tak
museli, kromé nové vzniklych firem registrovat také vSechny doposud ptsobici
firmy - bylo zaregistrovano 39 subjektl. V roce 2016 bylo zaregistrovano 12 sub-
jektGia do 31.03. 2017 byly za rok 2017 zaregistrovany dva subjekty. Celkem je tak
v registru osob nakladajicich se ZMO 53 subjektti (Celni sprava, 2017).

DalSim dotfenym subjektem jsou spravci dané. Jejich naklad je navySeni admi-
nistrativnich nakladd. Nicméné toto navyseni nakladt by v ramci CR nemélo byt za-
sadni, protozZe zde neni nutnost identifikovat osoby nakladajici se ZMO. Depozitni
ucet, na kterém bude kauce spravovan, maji jednotlivé celni urady také jiz zrizeny,
a protoze penize vloZené na téchto uctech jako zajisténi dané, pripadné kauce, nej-
sou v soucasnosti uroceny, nevzniknou tak dodatecné financni naklady.

Poslednim z dotc¢enych subjektii jsou pracovnici EU, ktefi musi vytvorit presné
znéni, které zapracuji v podobé novely do smérnice 2003 /96/ES. Na narodni irovni
to poté budou zaméstnanci statnich sprav, jejichZ ikolem je implementace smérnic
EU do narodnich legislativ. V jejich pripadé se jedna pouze o oportunitni naklad
v podobé ¢asu vénovanému implementaci pravé této novely. Navrh této novely za-
kona samoziejmé také musi projit schvalovacim procesem od vladniho navrhu za-
kona, pres jednotliva ¢teni v poslanecké snémovné a senat az po podpis prezidenta
republiky. Dalo by se tedy rici, Ze i tyto subjekty budou nepfimo dotceny.

Pfinosem novely poté bude pravé omezeni daniovych uniki a to ve dvou rovi-
nach. Jednou z nich je sniZeni poc¢tu daniovych uniki. SloZzeni kauce by mélo odradit
subjekty od zakladani ucelovych firem, které vznikaji pravé proto, aby jejich pro-
strednictvim byl spachan danovy dnik. Druhou rovinou je vyuziti slozené kauce,
ktera umozni zaplatit neuhrazenou spotiebni dan (nebo alespoii jeji ¢ast) v pripadé
odhaleni nezdkonného vyuziti ZMO. Toto omezeni daniovych tunikti bude mit samo-
ziejmé fiskalni dopady, v podobé zvyseni pii{jml plynoucich z vybrané spotiebni
dané.

7.1.2 Varianta 2

V ramci této varianty navrhuji zavést povinnost znackovani a barveni pro komodity
s KN 2710 19 91 - 99. Jedna se o opatieni v tuzemsku z ¢asti jiz aplikované, nicméné
Evropska legislativa tuto povinnost neuklada. ZMO tak nejsou zna¢kovany a barveny
ve vSech zemich a pri preshrani¢nich obchodech nedochazi ke znackovani a barveni
nikdy. Nejednalo by se o prvni ploSné narizeni znackovat - v ramci Evropskeé legis-
lativy je tato povinnost stanovena jiZ pro plynové oleje a petrole;.

V tuzemsku v soucasnosti existuje povinnost znackovat a barvit komodity s KN
2710 19 91 a 99. V podminkach CR by $lo tedy o zatazeni komodit pod KN 2710 19
93 mezi komodity, které podléhaji povinnosti znackovani a barveni. Tento KN by tak
byl pridan do § 134m ZSPD, v némz jsou zahrnuty KN 2710 1991a 2710 19 99, ¢imzZ
by doslo ke sjednoceni povinnosti znackovani a barveni vSech ZMO. Znackovani a
barveni mineralnich olejii je provadéno pravé pro omezeni Unikd na spotrebnich
danich. Tato zména legislativy by pro vyssi i€innost méla byt doplnéna zvySenim
kontrol ¢erpacich stanic - zavedeni tohoto doporucenti jiZ neni mozné naridit nad-
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narodné a jedna se tedy o doporuceni pro tuzemské spravce dané. Kontroly cerpa-
cich stanic provadi COI spole¢né s celni spravou. Pii téchto kontrolach jsou prova-
dény testy jakosti a sloZeni stanovené normou CSN EN 228 (2013). Pro zji$téni, zda
nebyly do PHM primichany ZMO musi byt odebrané vzorky testovany na pritomnost
znackovacich a barvicich latek - tedy Solvent Yellow 124 a Solvent Red 19 (vyhlaska
61/2007 Sb.). Zptuisob implementace zlistava totozny jako ve varianté 1. Subjekty,
které budou touto variantou dot¢eny, jsou ty, vyjmenované ve varianté 1 plus COI,
ktera provadi kontroly kvality PHM ve spolupraci s Celni spravou. Stejné jako u va-
rianty 1 navrhuji vyjmout z této povinnosti osoby, které nakladaji se ZMO volné lo-
Zenymi nebo umisténymi v baleni nepiesahujici 220 litra.

Zhodnoceni nakladi a piinosii pro toto opatieni

[ kdyZ jsou dotCené subjekty i zplisob implementace totozné jako ve varianté 1, do-
pady na tyto subjekty se lisi. Naklady pti zavedeni tohoto opattfeni vzniknou v tu-
zemsku osobam nakladajicimi se ZMO pod KN 2710 19 93. Tyto osoby zaznamenaji
navyseni ndkladii na nakup materiald, jeZ se vyuzivaji ke znackovani a barveni. Dal-
$im jednorazovym nakladem bude pro tyto osoby ndkup zatizeni, které umoZzni
upravovani ZMO (pokud toto zarizeni nemaji). Vyjimkou by i zde mély byt firmy,
které nakladaji se ZMO volné loZenymi nebo umisténymi v baleni mensich nez 220
litrd. Tyto osoby nemaji povinnost registrace a jejich identifikace by tak byla velmi
narocna.

Spravci dané a predevsim COI vzniknou naklady na zvy$eni mezd pracovnikd,
ktefi se budou podilet na zvyseni Cetnosti kontrol, které by mély doprovazet zave-
deni tohoto opatreni. Vysi dodatecnych nakladt bude ovlivnéna tim, kolik kontrol
navic roéné bude provedeno. V roce 2015 odebrala COI 2723 vzork{ PHM (zaji$téno
32 nevyhovujicich vysledkii) a v roce 2016 2549 vzorki (s 28 nevyhovujicimi vy-
sledky) (COI, 2017). K 31. 12. 2016 evidovalo Ministerstvo priimyslu a obchodu cel-
kem 6992 Cerpacich stanic, z nichZ 3906 je verejnych (MPO, 2017). Navrhuji zvysit
pocet odebranych vzorki pro kontrolu na ¢erpacich stanicich 0 10 - 15 %. Tedy ode-
brat a zkontrolovat cca o 280 vzorki ro¢né navic. Systém stanoveni kontrolovanych
subjektii by zistal stejny jako doposud. Kdy je vytvoren roc¢ni plan kontrol a opera-
tivné jsou do néj piridavany kontroly na podnét spotiebiteld.

Cetné&jsi kontroly umoZni zkontrolovat vice ¢erpacich stanic, na nichZ budou
odebrany vzorky za ucelem posouzeni, zda se v PHM nevyskytuji znackované a bar-
vené ZMO. S timto jednanim je samoziejmé spojeno i navySeni administrativnich na-
kladl tykajicich se prijeti novych pracovnikii, nebo navysSeni stavajicich dvazkd.
Déle se také zvysi administrativni ndklady vynaloZené na zaprotokolovani a posou-
zeni vysledkii navysenych kontrol.

Piinosem je zde spiSe nezZ omezeni daniovych uniki, zvyseni poctu jejich odha-
leni. Pti odhaleni dafiového uniku je pak mozné domérit dan véetné jejiho prisluSen-
stvi, coZ povede k navySeni prijmi statniho rozpoctu. DalSim pfinosem zvyseného
poctu kontrol je mimo oblast spottebnich dani vyssi pocet odhalenych vzorki PHM,
které neodpovidaji jakostnim pozadavkim. Toto nedodrzeni jakosti je pokutovano



Navrh opatieni 63

- pokuty tedy prinesou dodatec¢né financni prostredky a také predpokladam zlep-
Seni kvalitativnich vlastnosti PHM.

7.1.3 Porovnani navrhovanych variant a shrnuti

U obou variant jsou ze zmén vylouceny subjekty, které nakladaji se ZMO volné loZe-
nymi nebo umisténymi v baleni nepfesahujici 220 litrt. Jejich vylouceni je pfinosem
jak pro tyto subjekty samotné - jedna se o drobné podnikatele, u nichZ se nepied-
poklada nezakonné vyuzivani téchto MO. V pripadé, Ze by nedoslo k jejich vyjmuti
z téchto opatreni, dochdzelo by k nadmérnému administrativnimu i finan¢nimu za-
tiZen{ téchto subjektti. Celni spravé by pak ptibyla prace jak s jejich identifikaci, tak
potiebou navyseni kontrol na takovou troven, aby kontroly mohly pokryt i tyto sub-
jekty. V obou variantach budou také nepiimo dottenymi osobami konecni spotrebi-
telé, ktefi ponesou ¢ast naklad, které primo dotcené osoby promitnou do svych cen
v podobé jejich navySeni. Nasledujici tabulka shrnuje ptrinosy a ndklady navrhova-
nych opatreni.
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Tab. 8

Zhodnoceni nakladi a prinost navrhovanych variant - ZMO

Naklady

Prinosy

Varianta 1

Finan¢ni naklady na porizeni a
udrzovani bankovniho avéru
nebo zaruky (oportunitni
naklady uloZenych penéz)u
osob nakladajicich se ZMO

SniZen{ poctu daniovych unikt

Administrativni nadklady
spravce dané

ZvySeni prijmu statniho
rozpoctu z navysené spotirebni
dané

Oportunitni naklady
pracovniki zabyvajicich se
tvorbou a implementaci
legislativy

Varianta 2

Finan¢ni naklady na
znackovaci a barvici latky u
osob nakladajicich

s dot¢enymi ZMO

Odhaleni vysSiho poctu
danovych uniki

Finan¢ni naklady osob
nakladajicich s dotcenymi ZMO
na potizeni zarizeni,
umoznujici znackovani a
barveni

Zvyseni prijmi statniho
rozpoctu z domeérené dané a
jejiho prislusenstvi

NavySeni ndkladii spravce
dané a COI na mzdy
pracovniki provadéjicich
kontroly na ¢erpacich
stanicich

Zvyseni prijmu statniho
rozpoctu z pokut za
neodpovidajici jakost PHM

NavySeni administrativnich
nakladi u spravce dané

Oportunitni naklady
pracovnikil zabyvajicich se
tvorbou a implementaci
legislativy

Zdroj: vlastni zpracovani

Piinosem obou navrhovanych variant je dodatecny prijem statnich rozpoctt. U va-
rianty 1 bude tento prijem realizovan pri dannovém uniku z poskytnuté kauce, u va-
rianty 2 se jedna spiSe o prijem z dodatecné domérené dané a prislusenstvi. S pri-
hlédnutim k poctu zasaZenych subjekti a vysi stanoveného zajisténi u varianty 1,
piredpokladam vyssi financ¢ni prinos u varianty 2. Presné finan¢ni naklady u subjekt
nakladajicich se ZMO neni mozné u varianty 2 vyc¢islit, protoze informace o cenach
potiebnych zarizeni nejsou dostupné. U varianty 1 by se tyto naklady odvijely od
aktudlni arokové miry na trhu bankovnich ptijcek. Napft. p¥i urokové sazbé 6 % p.a.
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a hodnoté kauce 500 miliént by Cinily 30 miliéni ro¢né. Pti vyuZiti bankovni zaruky
vznika jednorazovy naklad na jeji porizeni (ve vétSiné pripadi do 5000 Kc¢) a poté
naklady na provizi, které se standardné pohybuji od 0,5 - 3 % p.a. (pti hodnoté
kauce 500 miliénti a 2 % p.a. se jedna o 10 milidoni ro¢né). Ackoli presné naklady u
varianty 1 nejsou piesné znamy, neni zde predpoklad, Ze by presahly naklady vari-
anty 1. U spravce dané jsou naklady vyssi u varianty 2, kdy kromé administrativnich
nakladi, které obsahuje i varianta 1, je zde potfeba uvaZovat i navySeni mezd. U pra-
covniki zabyvajicich se tvorbou a implementaci legislativy jsou ndklady obou vari-
ant totozné.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze pri zohlednéni vynost pro statni rozpocty a za-
tiZzeni osob nakladajicich se ZMO je prijatelné;jsi varianta 2, kterou bych také dopo-
rucila spravci dané jako opatieni proti nezakonnému vyuzivani ZMO. Byla by zde
také moznost vyuziti kombinace obou variant, ale domnivam se, Ze tato kombinace
opatreni by vedla k nadmérnému zatiZeni osob nakladajicich se ZMO.

7.2 Opatieni pro FAME/MERO

Z provedené analyzy dat vyplynula potencialni hrozba p¥imichavani FAME/MERO
urceného pro pohon motori (tedy jako 100% bionafta - do konce roku 2015 nulova
sazba dané) do PHM jako jejich povinna slozka (nebo biosloZka smésné motorové
nafty), ktera by méla byt deklarovana jako FAME/MERO pro pfimichavani a podlé-
hat tak vy$si sazbé dané. Tento problém byl z ¢asti vyfe$en zdanénim FAME/MERO
pro pohon motort sazbou dané 4590 K¢/ 1000 litr(i, nicméné jde stale o polovicni
sazbu neZ je sazba dané pro FAME/MERO vyuZitych pro ptimichavani (9265 K¢/
1000 litrg, pripadné 10950 K¢ / 1000 litr(i). Proto tedy navrhnu opatteni, ktera by
mohla tomuto nezdkonnému vyuZzivani zabranit, nebo jej omezit.

Ve druhém zkoumaném ptipadé - tedy deklaraci vyuziti FAME/MERO v potra-
vinafském nebo chemickém primyslu a jeho skutecného vyuziti jako primés do
PHM nebylo identifikovana statisticky vyznamné zneuzivani a ndvrhu opatieni pro
tuto problematiku se tak nebudu vénovat.

7.2.1 Varianta 1

V ramci této varianty navrhuji zavedeni povinnost zna¢kovat a barvit FAME/MERO
urcené pro pohon motort (tedy jako 100% bionafta). Znackovani a barveni by mély
povinnost zajistit subjekty produkujici FAME/MERO. Osoby nakladajici
s FAME/MERO pro pohon motorti (¢erpaci stanice, vyrobci a prodejci PHM) by tak
museli jiZz p¥i objednavce u svych dodavateli FAME/MERO rozli$it mnoZstvi této
latky pro primichavani a pro pohon motort. Vyrobci by nasledné zajistili znackovani
a barveni takového objemu FAME/MERO, jeZ odpovida objednavce pro pohon mo-
tort. Upravené FAME/MERO uréené pro pohon motorti a zdanéné nizsi sazbou dané
pak nebude mozné vyuzit pro primichavani, protoZe by se barvici a znackovaci latky
dostaly do PHM, jeZ barveny a znackovany byt nesméji. Soucasné s touto dpravou
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zakona bych doporucila zvysit ¢etnosti kontrol provadénych celni spravou ve spo-
lupraci s COI na Cerpacich stanicich, které by se zamérily na zkoumani, zda se v béz-
nych a smésnych PHM nenachazi barvici a znackovaci latky.

Dotcené subjekty:
e Subjekty produkujici FAME/MERO.
¢ Osoby nakladajici s FAME/MERO pro pohon motorti - predevsim ¢erpaci sta-
nice, vyrobci a prodejci PHM.
e Spravci dané téchto subjektti a COI.
¢ Jednorazové osoby upravujici ceskou legislativu.

Implementace narizeni

ProtoZe nebylo identifikovano zneuzivani FAME/MERO na mezinarodni tirovni, do-
$lo by k implementaci navrhovaného opatieni do zakona pouze v ramci Ceské re-
publiky. Ke zméné by doslo novelou zdkona o spotiebnich danich (353/2003 Sb.) a
to konkrétné v Casti paté, znackovani a barveni vybranych mineralnich olejd, kde by
do § 134/b/1 byl pridan KN 1514 11 a 1514 91.

Zhodnoceni nakladu a prinost pro toto opatieni

Nejvice dotcenymi subjekty v pripadé uvedeni navrhovaného opatieni v platnost
budou osoby produkujici FAME/MERO. Dle Ministerstva Zemédélstvi vyproduko-
valo v roce 2015 96 % celkového produkovaného objemu pét firem (AGROPODNIK,
a. s. Jihlava, Oleo Chemical, a. s. Liberec, Primagra, a. s. Milin, Preol, a. s. Lovosice a
Kratolia Trade, a. s. Usti nad Labem). Tyto osoby budou nuceny zakoupit zatizeni
umoziujici zna¢kovat a barvit FAME/MERO a dale jim budou vznikat pravidelné na-
klady na znackovaci a barvici latky. Predpokladam, Ze tyto zvySené naklady promit-
nou do cen svych produkti a tak ponesou tyto naklady i osoby uvadéjici
FAME/MERO pro pohon motorti na trh - tedy ¢erpaci stanice, vyrobci a prodejci
PHM. Témto osobam vzniknou i naklady na oddélené skladovani FAME/MERO pro
pohon motor& a FAME/MERO pro p¥imichavani. Osoby nakladajici pouze s béZnymi
a smésnymi PHM nebudou timto natizenim dotceny.

Spravci dané a COI vzniknou mzdové naklady na pracovniky provadéjici doda-
teCné kontroly Cerpacich stanic. BliZe jsem se témto kontrolam vénovala jiZ v kapi-
tole 7.1.2. I v tomto ptipadé by bézZné a smésné PHM byly testovany na vyskyt latek
Solvent Yellow 124 a Solvent Red 19. I zde navrhuji zvySeni poctu odebranych
vzorkli o 10 - 15 %, tedy zkontrolovat navic cca 280 vzorkil ro¢né. Dale se navysi
naklady na vyhodnoceni odebranych vzorkti PHM a administrativni naklady spojené
s vyhodnocovanim téchto kontrol. Spravce dané ve spolupraci s COI miiZe tyto na-
klady ridit pomoci vhodného zvoleni poctu kontrol, o které budou navyseny stavajici
kontroly.

Osobam zabyvajicim se upravou narodni legislativy a jeji novelizaci vzniknou
jednorazové oportunitni naklady casu, ktery by mohli vynaloZit na jinou praci.
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Prinosy tohoto opatieni spatiuji prfedev§im v omezeni inikid na spotiebnich
danich. Toto omezeni danovych unikd by sebou mélo samoziejmé prinést zvyseni
piijmi statniho rozpoctu v podobé zvySeni inkasa spotiebni dané.

7.2.2 Varianta 2

V ramci této varianty navrhuji sjednoceni sazby FAME/MERO bez ohledu na to, zda
je vyuzito pro pohon motorli nebo pro primichavani. Od roku 2016 je sice
FAME/MERO pro pohon motorti zdan&no nenulovou sazbou, ale tato je stale na po-
loviné sazeb pro primichavani. Timto sjednocenim by bylo znemoZnéno zneuziti
FAME/MERO zdanéného nizsi sazbou pro téely, kdy by podléhaly sazbé vyssi. Do-
téené subjekty by po uvedenti této varianty v platnost nemusely rozliSovat ucel pou-
ziti, ani skladovat FAME/MERO oddélené podle téelu.

Dotcené subjekty:
e Osoby nakladajici s FAME/MERO pro pohon motort - predevsim ¢erpaci sta-
nice, vyrobci a prodejci PHM.
e Spravce dané.
¢ Jednorazové osoby upravujici ceskou legislativu.

Implementace narizeni

I v ramci této varianty postaci feSeni na narodni trovni, které by bylo provedeno
novelizaci zakona o spotrebnich danich (353/2003 Sb.). V tomto pripadé by doslo
ke zméné v § 48.

Zhodnoceni nakladi a prinosi pro toto opatfeni

V ramci tohoto opatieni bude dopad na osoby nakladajici s FAME/MERO zaviset na
tom, sjakymi druhy PHM obchoduji. Pokud obchoduji jak s ¢istou bionaftou, tak
s béZznymi a smésnymi PHM dojde ke sniZeni datiové povinnosti u béZnych a smés-
nych PHM (z objemového podilu biosloZky) a navysSeni dafiové povinnosti u Cisté
bionafty. Jaky bude konec¢ny dopad tak bude zaviset na podilu jednotlivych druhi
prodanych PHM. Pokud subjekty obchoduji pouze s béZnymi a smésnymi PHM dojde
u nich ke sniZeni dafiové povinnosti. Tyto subjekty v obou ptipadech zaznamenaji
nejspiSe i drobné administrativni naklady, které budou vynaloZeny na zmény ve vy-
kazovani.

U spravce dané dojde k navySeni nakladd, které budou spojeny se zavedenim
zmén ve vykazovani a evidenci dot¢enych komodit. Osoby upravujici ceskou legisla-
tivu budou mit, stejné jako ve varianté 1, pouze oportunitni naklad casu.

Toto omezeni prinese piinos v podobé omezeni danovych unikt. Konec¢ny fis-
kalni dopad na statni rozpocet bude zaviset na zvolené sazbé spotrebni dané. Pre-
hled dopadt uvadi nasledujici tabulka, za vyuziti dat o spotirebé FAME/MERO v roce
2016. Navrhované stavy ukazuji vysi vymérené dané pii daném opatreni. Navrho-
vany stav 1 pocita se sazbou dané 7000 K¢ / 1000 litrét FAME/MERO. Navrhovany
stav 2 poéita se sazbou dané 9000 K¢ / 1000 litrit FAME/MERO.
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Tab. 9 Vypocet dopadu na statni rozpocet

Spotrebované Vymériena dan v miliénech K¢
Komodita mnoZzstvi v Aktualni | Navrhovany | Navrhovany
litrech stav stav 1 stav 2
MONAS5-7%
MERO 4683536261 |- - -
0,
?7/0(;) MONA 5 281012 176 3077,08 1967,09 2529,11
SMN 30 FAME
+ SMN 30 131 896 -
MERO
30 % zSMN 30 | 39569 0,37 0,28 0,36
FAME/MERO
jako Cista 9567 0,044 0,067 0,086
bionafta
celkem - 3077,49 1967,44 2529,56

Zdroj dat: Celni sprava (2017), vlastni zpracovani

7.2.3 Porovnani navrhovanych variant a shrnuti

Obé navrhované varianty prinesou dodate¢né naklady spravci dané. U varianty 1
dojde k navyseni mzdovych nakladd na pracovniky provadéjici dodatecné kontroly
Cerpacich stanic a k navySeni nakladii na vyhodnocovani a evidenci téchto kontrol.
Ve varianté 2 jsou naklady spravce dané podstatné nizsi — dojde pouze k nakladiim
spojenych se zménou ve vykazovani. U osob upravujici znéni zakona dojde v obou
variantach shodné pouze k jednorazovym oportunitnim nakladim.

Podstatny nartist ndkladii zaznamenaji pii aplikaci varianty 1 producenti
FAME/MERO. Tyto subjekty budou nuceny zakoupit p¥istroje umoZiujici znacko-
vani a barveni a také jim vzniknou pravidelné naklady na znackovaci a barvici latky.
Tyto zvy$ené naklady s nejvyssi pravdépodobnosti promitnou do cen FAME/MERO
pro pohon motort a tedy i do konecné ceny bionafty. Toto navyseni ceny miize zpU-
sobit, Ze bionafta bude prakticky neprodejna. Z tohoto diivodu nepovazuji aplikaci
varianty 1 jako vhodné resent.

Naopak pfti aplikaci varianty 2 dojde ke sniZeni dafiového zatiZeni osob nakla-
dajicich s FAME/MERO (&erpaci stanice, distributoii a prodejci PHM), a to pravé na
ukor sniZeni piijmi statniho rozpoctu. Varianta 2 se proto také jevi jako zcela nevy-
hovujici. Tento stav vyplyva z faktu, Ze analyza byla provadéna na datech z let 2010
- 2015 (v dobé provadéni analyzy nebyla dostupna data z roku 2016) a v roce 2016
doslo ke zdanéni FAME/MERO pro pohon motori. Tento krok jiz zna¢né omezil
tiniky na spottebnich danich, o ¢em% svédéi i mnozstvi FAME/MERO deklarované
pro pohon motori. V roce 2015 bylo pro tento ucel deklarovano 121 627 892 litrd,
vroce 2016 pouze 9567 litri. Jedna se tedy o pokles v radu stovek procent. Toto
opatfeni provedené spravcem dané proto povazuji za dostatecné ucinné a nevidim
zde potrebu aplikovat dalsi z navrhovanych opatreni.
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Naopak bych spravci dané doporucéila ponechat sazbu dané FAME/MERO pro
pohon motord ve stavajici vysi a neaplikovat planované sniZeni této sazby (od
1.7.2017 je planovana sazba dané 2190 K¢/ 1000 litrd). Toto sniZeni dané miize
opét vyvolat zvySené mnozstvi unikii na spotiebni dani, protoZe nizsi sazba umoz-
nuje vyssi danovy unik, coz miize byt motivaci pro nezakonné jednani.

7.3 Opatreni pro odpadni oleje

U odpadnich olejii analyza prokézala statisticky vyznamny propad vyuZiti, pfi némz
odpadni oleje podléhaji zdanéni pravé vroce 2008, kdy se zplivodni sazby
0 K¢ /1000 litra zvySila sazba na 660 K¢ / 1000 litrti. ProtoZe nedoslo k poklesu
celkového vyprodukovaného mnozstvi odpadnich olejti je jasné, Ze doslo k piresunu
spotieby téchto olejii do oblasti, kde jsou osvobozeny. ProtoZe existuje velké mnoz-
stvi rliznych vyuziti odpadnich oleja a také je velmi sloZzité urcit, zda bude odpadni
olej od spotiebni dané osvobozen nebo ne, je zde vysoké riziko danovych unika. Dal-
$im faktorem, ktery napomaha nezakonnému vyuziti, je fakt, Ze osoby nakladajici
s osvobozenymi odpadnimi oleji nemaji povinnost hlasit mnoZstvi prijatych a uZi-
tych odpadnich olejii. Osoby nakladajici s odpadnimi oleji maji povinnost vést evi-
denci prevzatych, vyuzitych, odeslanych a vyrobenych odpadnich oleji podle § 40
ZSPD. Eviden¢ni povinnost je zaroven uloZena zakonem o odpadech (185/2001 Sb.)
v § 39. Dale tento § uklada povinnost osobam nakladajicim s vice nez 100 tunami
odpadt (nebo vice nez 100 kilogramy nebezpecného odpadu) podavat jednou rocné
hlaseni o druzich, mnoZstvi, a zptisobu nakladani s odpadem prislusSnému obecnimu
uiadu nebo obci. Tyto hlaSeni ale neslouzi pro spravu dani a ke spravcim dané se
tedy nedostavaji.

7.3.1 Varianta 1

Prvnim navrhovanym opatienim pro odpadni oleje vychazi z faktu, Ze neexistuje po-
vinnost hlasit mnozstvi prijatych a uzitych odpadnich olejt. Jedna se tedy o zavedeni
povinnosti hlasit toto mnozstvi a zptlisob vyuziti. Aby nedochazelo k nadmérné ad-
ministrativni zatézi drobnych podnikateld (napt. autoservisti) inspirovala bych se
v zakoné a z této povinnosti vyjmula uZivatele, ktefi nakladaji s objemem mensim
nez 10 000 litrd za rok.

Dotcené subjekty:
¢ Osoby nakladajici s odpadnimi oleji nad objem 10 000 litrt ro¢né.
e Spravce dané.
¢ Jednorazové osoby upravujici ceskou legislativu.

Implementace narizeni

ProtoZe se zde nejedna o mezinarodni problém, bude narizeni zavedeno pomoci no-
velizace zakona o spotrebnich danich 353/2003 Sb. V soucasnosti existuje pro do-
tcené osoby povinnost vést evidenci vybranych vyrobki podle § 40 ZSPD. Do zakona
by tedy byl vloZen novy §, ktery by u odpadnich olejii urc¢oval povinnost informace
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z této evidence v elektronické podobé odesilat spravci dané v pravidelnych interva-
lech.

Zhodnoceni nakladu a prinosti pro toto opati‘eni

Naklady osob nakladajicich s odpadnimi oleji i spravce dané budou pfi implemen-
taci tohoto narizeni pouze administrativni a oportunitni. Pro osoby nakladajici s od-
vyrobenych odpadnich oleji (pokud jejich mnoZstvi pfesahne objem 10 000 litrt
rocné). Naklad tedy vznikne v podobé navySeni mzdy administrativniho pracovnika
pri vypliiovani online formuldri pro odeslani informaci z této evidence spravci
dané. Pro tuto ¢innost je nezbytné vlastnictvi pocCitaCe (nebo tabletu) a interneto-
vého pripojeni. Nicméné vSechny podnikatelské subjekty jsou povinny evidovat
trzby pomoci elektronické evidence (dle zakona ¢. 112/2016 Sb. o evidenci trzeb) a
byli tak nuceny si toto zarizeni jiZ zakoupit (pripadné tak budou nuceny ucinit
nejpozdéji k 1. 6. 2018). Neni tedy nutné uvazovat naklady na toto vybaveni v du-
sledku zavedeni tohoto opattreni. Pokud subjekt nezaméstnava administrativni pra-
covniky, vznikne mu oportunitni naklad ¢asu vénovaného vyplnovani online formu-
1ar.

Spravci dani vzniknou naklady na vytvoreni online formulari a také naklady na
mzdy pracovnik, ktefi budou zpracovavat informace z vyplnénych formulari. Oso-
bam upravujicich ¢eskou legislativu vznikne jednorazovy, oportunitni naklad ¢asu.

Prinosy tohoto opatfeni spatfuji predevSim v ziskani informaci, jak je nakla-
dano s odpadnimi oleji, které v soucasné dobé chybi. Potencialné by lepsi informo-
vanost mohla vést ke snizeni danovych uniku. Informace z evidenci subjektii nakla-
dajicich s odpadnimi oleji se vZdy dostanou ke spravci dan€, coz by mélo byt pro tyto
subjekty motivaci daii ptiznat a zaplatit. V soucasnosti se tyto informace ke spravci
dané dostanou pouze, pokud je u subjektu provadéna kontrola. Subjekty tak mohou
kalkulovat s faktem, Ze kontrola nepftijde a nemaji tedy motivaci priznat skutecné
vyuziti, pfi némZ by byly povinny priznat a zaplatit dan.

7.3.2 Varianta 2

Druhym moZnym opatienim je zdanéni vSech prevzatych, pouzitych, odeslanych a
vyrobenych odpadnich oleji s ndslednou moZnosti vratit tuto dan u odpadnich
olejt, které jsou v soucasnosti od dané osvobozeny. Vraceni dané by bylo navazano
na povinnost dolozit, jakym zplisobem byly odpadni oleje vyuzity. I v tomto ptipadé
bych z plisobnosti této varianty navrhovala vyjmout osoby, které nakladaji s obje-
mem niz$im nez 10 000 odpadnich oleji rocné.

Dotcené subjekty:
e Osoby nakladajici s odpadnimi oleji nad objem 10 000 litrt ro¢né.
e Spravce dané.
¢ Jednorazoveé osoby upravujici ceskou legislativu.



Navrh opatieni 71

Implementace narizeni

[ v ramci této varianty bude dostacujici implementace opatieni na narodni tirovni a
to novelizaci zakona o spotrebnich danich 353/2003 Sb. V soucasnosti existuje
stejny rezim pro mineralni oleje vyuZzité v mineralogickych procesech a metalurgic-
kych postupech (§ 55 ZSPD). Implementace opatireni by tedy byla provedena v po-
dobé piidani nového § do ZSPD, v jehoz ramci by bylo subjektiim umoznéno pozadat
o vraceni spotirebni dané uhrazené za odpadni oleje, které byly prokazatelné vyuzité
jinym zplsobem nez je vyroba tepla, pohon motord a mineralogické postupy a me-
talurgické procesy (tyto jiz maji sviij vlastni §). Také by muselo byt zruseno jejich
osvobozeni a to vyjmutim z § 49.

Zhodnoceni nakladi a piinosii pro toto opatieni

P aplikaci této varianty vzniknou osobam nakladajicim s odpadnimi oleji kromé
administrativnich nakladg, také primé financ¢ni naklady na uhrazeni dané. Adminis-
trativni naklady budou vynaloZeny predevsim na mzdy pracovniku zpracovavajici
priznani ke spotiebni dani a nasledné zZadajici o jeji vraceni, véetné prokazani vyuZziti
odpadnich olejti. Pokud subjekt nezaméstnava administrativniho pracovnika prova-
déjiciho uvedené tkony, vzniknou mu oportunitni casové naklady - tedy cas véno-
vany této administrativé, ktery by mohl byt vyuZit jinak. Dale vzniknou témto oso-
bam finan¢ni naklady na prostredky vynaloZzené ve formé uhrazené dané. Jedna se
tedy také o oportunitni naklady téchto prostiedki, které by mohly byt vyuzity zpt-
sobem generujicim zisk (nebo by nevznikl irokovy naklad pfi jejich vyptijceni).

Spravci dané vzniknou naklady na zpracovani danovych priznani, jejichZ mnoz-
stvi se podstatné navysi a také naklady na spravu a vraceni vybrané dané. Osobam
upravujicim ¢eskou legislativu, vznikne stejné jako ve vSech navrhovanych varian-
tach, oportunitni naklad casu.

Pfinosem tohoto opatieni je moznost nakladat s docasné uloZenymi finan¢nimi
prostiedky v podobé uhrazené dané. DalSim prinosem je navyseni prostiedki stat-
niho rozpoctu plynouci z omezeni Gnikl na spotiebni dani (tedy nizstho mnozstvi
deklarovaného pro vyuziti kdy odpadni oleje dosahuji na osvobozeni od dané). I zde
také dojde k ziskavani informaci o vyuziti odpadnich olejii, které budou v tomto pri-
padé ziskavany z danovych priznani.

7.3.3 Porovnani navrhovanych variant a shrnuti

Z obou navrhovanych feSeni jsou vyjmuty drobné subjekty, které nakladaji s odpad-
nimi oleji v mnoZzstvi niz§im nez 10 000 litri za rok. Toto vyjmuti ma za ikol zamezit
nadmérnému administrativnimu zatiZeni jak téchto subjektt, tak spravce dané. Na-

sledujici tabulka uvadi piehled nakladl a ptinosi navrhovanych variant.
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Tab.10  Zhodnoceni nakladt a prinosti navrhovanych variant - odpadni oleje

Naklady Prinosy
Administrativni naklady na fLgog . Y
. « .. ady , | Ziskani informaci o nakladani
Varianta 1 | vyplilovani informaci z vedené e

: . vo | Sodpadnimi oleji
evidence do online formulari
Administrativni naklady
spravce dané na vyvoj a Omezeni danovych uniki
zpracovani téchto formulara
Oportunitni naklady
pracovniki zabyvajicich se
tvorbou a implementaci

Zvyseni prijmu statniho
rozpoctu z navysené spotirebni

o dané
legislativy
. Financni naklady na ¢astku Docasné navyseni prostiedkd,
Varianta 2 . . L y vr
zaplacenou jako dan které je mozno vyuzit

Navyseni administrativnich
nakladi dotcenych subjektli na
vyplnéni danovych priznani
Navyseni administrativnich
nakladi spravce dané na
zpracovani danovych priznani
a spravu dané

Oportunitni naklady
pracovniki zabyvajicich se
tvorbou a implementaci
legislativy

e

Ziskani informaci o nakladani
s odpadnimi oleji

Omezeni danovych uniki

Zvyseni prijmi statniho
rozpoctu z navysené spotiebni
dané

Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci obou variant dochazi k prakticky shodnym nakladiim i pfinostim. Varianta
dva je rozsifena o piinos v ramci ziskani do¢asnych finan¢nich prostiedkd, se kte-
rymi maze statni sprava nakladat. Tento dodate¢ny piinos je vyvazen finan¢nimi
naklady, které vzniknou subjektiim na ¢astku, kterou budou mit vazanu u spravce
dané v podobé dané uhrazené, kterd nebyla dosud vracena.

U obou navrhovanych variant budou stéle hrozit aniky na dani a to pfi uvedeni
odliSného vyuZiti, nezZ je skutecné. Nicméné aZ doposud se informace o nakladani
s odpadnimi oleji dostaly ke spravci dané jen pti danovych kontrolach. Subjekty tak
mohly kalkulovat s variantou, Ze se spravce dané na kontrolu nedostavi a evidenci
tak nikdy neuvidi. Pravidelné zasilani informaci z evidence (v podobé online formu-
1art, nebo danového priznani) spravci dané by mélo odradit subjekty nakladajici
s odpadnimi oleji od uvadéni nepravdivych informaci do evidence. Spravce dané pak
muze tyto informace vyhodnocovat a s prihlédnutim k predmétu podnikani danych
subjektii 1épe zacilit kontroly.

Z navrhovanych opatreni bych spravci dané doporucila zavedeni opatreni na-
vrhovaného v ramci varianty 1. Tato varianta zatéZuje osoby nakladajici s odpad-
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nimi odpady podstatné méné nez varianta 2. Pfi vyuziti varianty 1 nevznikaji fi-
nancni naklady na ¢astku uhrazenou jako dan do doby, nez dojde k jejimu vraceni.
Také nedochazi k ,blokaci“ téchto prostredkl a subjekty nakladajici s odpadnimi
oleji je tak mohou vyuZit pro generovani zisku.
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Omezovani dafiovych Uniki je v soucasnosti velmi populdrnim zdrojem navySovani
pi{jmid statnich rozpo¢td. Uniky na spotfebni dani jsou velmi specifickym druhem
uniki a to predevsim diky komplikovanosti zdkona o spotiebnich dani. Dariova sa-
zba neni stanovena podle komodit (pripadné KN), jak je tomu napriklad u DPH, ale
podle zpiisobu vyuziti sledované komodity. Tento fakt mtliZe podnitit podnikatelské
subjekty k provadéni danovych uniki, nebot jejich odhaleni je pomérné kompliko-
vané. Toto tvrzeni je v souladu s textem, ktery publikoval Stieranka (2013, s. 38) -
tedy, Ze mnozstvi a velikost danovych unikd souvisi mimo jiné i se slozitosti zakonf.

Ve spojitosti s mineralnimi oleji je velmi ¢asto diskutovan problém nelegalniho
primichavani ZMO do PHM, nebo problém zamény ZMO, ktery je osvobozen od spo-
tirebni dané, nebo podléha podstatné nizsi sazbé dané za PHM. Této problematice se
velmi aktivné vénuje autorka Danielova (2011), ktera uvadi, Ze tyto danové Uniky
jsou tak Casté piredevsim z dlivodu velkého objemu a vysokého rozdilu danovych sa-
zeb obchodovanych komodit. Analyza dat, kterou jsem v ramci prace provadéla, po-
tvrzuje, Ze k inikim na spottebni dani vySe uvedenym zpiisobem skute¢né dochazi
a tento problém je stale aktualni. Do PHM mohou byt nezakonné primichavany nej-
riznéjs$i mineralni oleje a jejich smési. V praci jsem provedla analyzu komodit ozna-
¢ovanych KN 2710 19 91-99, jeZ byvaji primichavany (nebo zaméiniovany) za moto-
rovou naftu. Nejvice zietelny problém s primichavanim se ukazal u motorové nafty
s obsahem biopaliva 5 - 7 %, tedy u standardné prodavané motorové nafty. Na pro-
blém v této oblasti ukazoval jak samotny vyvoj dat, tak vypocteny korelacni koefi-
cient. Nedostatkem pfti analyze vyvoje sledovanych proménnych je fakt, Ze data za
rok 2012 jsou dostupna pouze za prvnich devét meésicti roku. Aby tato data mohla
byt porovnana se zbytkem datového souboru, musela jsem data piepocitat pro dva-
nact mésicl. Tento vypocet mize byt do jisté miry odliSny od skutecného vyvoje. Na
dalsi vyuZité metody by ale tento fakt nemél mit vliv. Vypocteny korelacni koeficient
ukazuje silnou zavislost, coz by se mohlo jevit jako dostatecné. Nicméné korelacni
koeficient u dalsich dvou sledovanych druhi PHM vykazuje zavislost extrémneé sil-
nou, témér o 20 procentnich bodi vyssi a tento rozdil tedy byl pti vyhodnocovani
zjiSténych vysledkt indikdtorem nezakonného piimichavani komodit osvoboze-
nych od SPD do PHM. Pro potvrzeni tohoto vysledku jsem vyuZila regresni analyzu,
ktera ukazala, Ze k nezakonnému jednani skute¢né dochazi.

Analyza potvrdila fakta, ktera uvadi Dorica (2014) a to, Ze jednim z velmi Cas-
tych zplisobli provadéni danovych Unikl je obchod s palivy, které byly vyrobeny
smichanim surovin nepodléhajicich SPD. Teoretickd koncepce autora je také ve
shodé se slovy Danielové (2014), ktera hovori o ticelovém zakladani nekontaktnich
firem - Dorica tyto firmy oznacuje pojmem ,Phantom®. Dle Clenéni Ministerstva fi-
nanci (2013) se ve vétsiné pripadt jedna o skupinové podvody. Do podvodného jed-
nani je zapojena cela rada firem, kdy nékteré z nich nemusi védét, Ze se téchto pod-
vodnych transakci ucastni.

ProtoZe problém je jiZ feSen na mezinarodni urovni, existuji opatieni, ktera by
méla omezit danové uniky. Jedna se napriklad o sledovani pohybu zboZi v reZimu
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podminéného osvobozeni od dané v systému EMCS a povinnost toto zboZi zajistit
pti prepravé kauci. Komodity s KN 2710 19 91 - 99 jsou ovSem ve vétSiné pripadi
svého vyuziti od dané osvobozeny, a tudiZ sledovani v tomto systému nepodléhaji.
O pokusech zaradit tyto komodity do systému EMCS pojednava Kravcova (2012).
Nicméné tato jednani nebyla doposud tspésna. Proto jsem se rozhodla navrhnout
jiné reSeni.

Prvnim navrhem je povinnost slozit kauci pro subjekty nakladajici se ZMO s vy-
jimkou subjektli nakladajicich s objemem mensim nez 220 litri volné loZenych ZMO
nebo umisténych v baleni. Druhym navrhovanym reSenim je zavedeni povinnosti
znackovat a barvit ZMO pro vSechny ¢lenské staty EU. Jak jsem uvedla vyse, prikla-
nim se k vyuziti varianty cislo 2. U varianty 1 existuje potencialni riziko deformace
trhu, k niZ miiZe dojit, pokud mensi firmy nebudou schopny ziskat finan¢ni pro-
stredky na sloZeni kauce a budou tak nuceny trh opustit. Predevsim z tohoto divodu
jsem navrhla moZnost sniZeni kauce na polovinu pro ty subjekty, které neobchoduji
se zahrani¢im. Dal$im rizikem u varianty 1 je iroceni kauci. V souc¢asné dobé nejsou
kauce poskytnuté spravci dané uroceny, ale vzhledem k vysi navrhovanych kauci
existuje potencialni hrozba tlaku subjektti, aby k uroceni dochazelo. Pokud by mélo
dojit k iroceni kauci, vznikly by vysoké naklady, které by musely byt jako tiroky sub-
jektlim hrazeny. V tomto ptipadé by az praxe ukazala, zda se viibec vynaloZené na-
klady na droky zaplati v podobé navysSenych piijmd, které by toto opatieni mélo ge-
nerovat.

U varianty 2 by mohl nastat problém pti prosazovani této legislativy. Problém
spatiuji predevsim v tom, Ze ne vSechny zemé vyuzivaji znackovani a barveni ZMO
jiz v soucasnosti jako Ceska republika a také ne viechny zemé vedou registr osob,
které se ZMO nakladaji. Mohly by tak nastat problémy jiZ pti identifikaci téchto sub-
jektli. Nicméné v minulosti jiz bylo prosazeno narizeni znackovat plynové oleje a pe-
trolej. Samotna Komise EU poklada tento zptlisob jako vhodné reSeni danovych
unikd. V ramci tuzemské legislativy by pouze doslo k doplnéni zakona o komodity
s KN 2710 19 93. Aby toto opatfeni mélo poZadovany ucinek, musi dochazet ke kon-
trolam PHM, pfi nichZ se budou odebrané vzorky testovat na pritomnost barvicich
a znacCkovacich latek. Vyhodu zde spatiuji také v tom, Ze jiZ byla sjednocena legisla-
tiva v ramci zemi EU, ktera narizuje vyuZiti stejnych barvicich a znackovacich latek
- je tedy presné dano na jaké latky se musi chemicky rozbor zaméfit.

Autori Cooper a Bhagwati (1974) uvadi v souvislosti s timto tématem, Ze pfi
preshrani¢nich danovych tUnicich dochazi velmi €asto k tomu, Ze je na dokumentech
deklarovano jiné zboZi, neZ je skute¢né prevazeno. Znackovani a barveni by mélo
pomoci se snazs$i identifikaci latek, které jsou prevazeny (a obchodovany), ¢imz do-
jde k vyssimu mnozstvi odhalenych danovych uniki a feseni soucasné situace.

Druhou fe$enou problematikou bylo zdanéni FAME/MERO. Jedna se v soucas-
nosti o velmi diskutovanou komoditu. Tyto diskuse se nicméné nevénuji spotrebnim
danim, ale kritériim udrzZitelnosti a ochrané Zivotniho prostredi. Pfimichavani bio-
slozky do PHM narizuje legislativa EU. I presto si myslim, Ze otazka zdanéni téchto
sloZek je spiSe problematikou na narodni drovni. Tato komodita je jasnym piikla-
dem toho, Ze vySe dainové sazby se odviji od zpiisobu vyuziti dané komodity. AZ do
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konce roku 2015 podléhalo FAME/MERO nulové sazbé& dané (prakticky tak miizeme
hovofrit o jeho osvobozeni) pokud bylo vyuzito jako 100% bionafta. I v soucasnosti
ma pri tomto vyuZiti polovi¢ni sazbu dané, nez kdy?z je primichavano do PHM. V pri-
padé, Ze je vyuzito pro primichavani, podléha stejné sazbé dané jako komodita, do
niz je primichavano. I zde se potvrzuji teorie autora Dorici (2014) o vyuziti komodit
podléhajici vys$si dani jako komodit s nizsi danovou sazbou. Na rozdil od prvni z ana-
lyzovanych komodit se zde jedna dle ¢lenéni Ministerstva financi (2013) o individu-
alni datiové tniky. Subjekt se sdim rozhoduje jak vyuzité FAME/MERO vykaze a ja-
kou sazbu vyuzije pro jeho zdanéni. Pro realizaci dafiového Uniku tak nepotrebuje
kooperaci dalsich firem.

Analyza dat v praci prokazala, Ze i u této komodity skutecné dochazelo k neza-
konnému vyuzivani - tedy deklaraci vyuziti jako 100% bionafty a jejimu nasled-
nému piimichavani do PHM. Tento problém byl z vétsi ¢asti vyreSen zrusenim nu-
lové sazby dané od roku 2016. V praci jsem navrhla dalsi opatreni, ktera se ale po
dal$im rozboru jevi jako zbytecnd, protoZe jiz doslo k ndpravé a naklady na zavedeni
mnou navrhovanych opatreni by nebyly vyvazZeny prijmy, které by tato opatireni ge-
nerovala. Jako zcela nevhodny se mi ale jevi imysl spravct dané snizit soucasné zda-
néni FAME/MERO vyuzitych jako 100% bionafta. Sou¢asna vyse dariové sazby se
ukazala jako velmi vhodna pfi omezeni zneuzivani FAME/MERO a jeji sniZeni miZe
byt impulsem pro opétovné provadéni daniovych unikl. Ke snizeni sazby ma dojit
od 1.7.2017 a tato zména jiz vysla v ZSPD. Spravci dané bych tak primarné doporu-
Cila ponechat daniovou sazbu na soucasné vysi a jeji sniZeni neaplikovat. Pokud se
situace na trhu s touto komoditou vrati do stavu pied rokem 2016, stanou se mnou
navrhované reSeni opét aktualni a v tomto pripadé bych doporucila variantu 2, je-
jimZ obsahem je sjednoceni sazby pro FAME/MERO. A to piedevsim z diivodu, Ze
omezeni inik@i na SPD z FAME/MERO pomoci zmény sazeb se jiZ jednou ukazalo
jako velmi ucinné.

Naopak zneuZiti osvobozeného FAME/MERO pii deklarovanych vyuZitich,
které uvadi Sulc (2010) - tedy pro potravinai'sky a chemicky priimysl, se béhem
analyzy dat nepotvrdilo. Jedna se o velmi malé objemy, které jsou takto vyuZivany a
pti soucasnych sazbach (které zakladaji vysi provedeného tuniku) se subjektiim ,ne-
vyplati“ provadét danové uniky v této oblasti a riskovat tak postih pti odhaleni.

Posledni komoditou, kterou jsem se v praci zabyvala, jsou odpadni oleje.
V ramci nakladani s touto komoditou existuje velké mnozstvi mozZnosti jejiho zda-
néni. SloZitost této problematiky priznava i Celni sprava (2015). Tato sloZitost opét
nahrava danovym subjektiim - nebot i zde se potvrzuje tvrzeni Stieranka (2013, s.
38) o primé imeére slozitosti zdkona a mnozstvi dafovych unika.

Problematice odpadnich olejli neni vénovana priliSna pozornost, cozZ potvrzuje
i nedostatek statistickych dat, ze kterych by mohla byt provedena analyza. Mnou
provadéna analyza, zda dochazi k uniklim v této oblasti, tak vykazuje jisté nedo-
statky - napriklad dvouleté intervaly jednotlivych pozorovani, které mohou vy-
sledky zkreslit. [ pres tento nedostatek kvalitnich dat se pomoci zkoumani ¢asovych
fad povedlo prokazat, Ze v obdobi, kdy doslo k nahrazeni nulové sazby sazbou vyssi,
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doslo ke statisticky vyraznému poklesu vyuzivani odpadnich olejl pro ¢innost, kdy
podléhaji dani.

Nejvétsi problém spatiuji ve faktu, Ze uZivatelé nemaji povinnost hlasit mnoz-
stvi prijatych a uzitych odpadnich olejii osvobozenych od spotiebni dané. Tento fakt
potvrzuje i Kanitkova (2017). Existuje zde povinnost vést evidenci nakladani s odpad-
nimi oleji a to jak dle ZSPD, tak dle zakona o odpadech - ten navic uklada vybranym
subjektlim ohlasovaci povinnost. Tato hlaseni se ale podavaji obecnim uradiim nebo
obcim a ke spravciim dané se nedostanou. Své navrhy resen{ jsem tedy smérovala
tak, aby napomohly ziskani lepSich informaci o nakladani s odpadnimi oleji. Z navr-
hovanych variant uprednostiuji aplikaci varianty 1. Tedy povinnost zasilat infor-
mace z vedenych evidenci pravidelné spravci dané prostrednictvim online formu-
lard. Naklady na tuto variantu jsou minimalni jak na strané spravce danég, tak na
strané dotcenych subjektt.

Tato varianta povede predevsim k lepsi informovanosti spravcti dané, ktefi bu-
dou moci 1épe cilit své kontroly a zvysi se tak pravdépodobnost odhaleni nezakon-
ného vyuzivani odpadnich olejii. Kromé vyssiho poctu odhalenych tinikt ocekavam
také sniZeni poCtu provadénych unikt. A to piredevsim v disledku vyssi pravdépo-
dobnosti odhaleni, ktera ma podstatny vliv na tom, jestli se subjekty rozhodnou pro
provedeni uniku ¢i nikoli.

Pifimé srovnani mnou navrhovanych opatieni s autory odborné literatury je
v ramci této diskuse omezené, nebot pfimo mineralnim olejiim neni vénovano velké
mnoZstvi pozornosti a to i presto, Ze danové Uniky na spotiebni dani u mineralnich
olejli znamenaji pro jednotlivé statni rozpocty velké ztraty. Mohla jsem tak provést
porovnani pouze s literaturou zabyvajici se obecné spotfebnimi danémi a dniky na
nich.
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Primarnim cilem prace bylo navrhnout opatieni, ktera eliminuji nezakonné jednani
- tedy uniky na spottfebni dani u mineralni oleji osvobozenych od této dané. Pri-
marni cil prace byl naplnén, navrhla jsem dohromady 6 variant opatieni. Tyto opat-
feni jsou Clenéna podle komodit - vZdy pro kazdou komoditu dvé opatfeni.

V ramci prvniho dil¢iho cile jsem si stanovila tri komodity, kterym je celd prace
vénovana - prvni skupinou komodit jsou mazaci, Salovaci a formové oleje (oznaco-
vany jako ZMO0), druhou komoditou je FAME/MERO a posledni analyzovanou skupi-
nou jsou odpadni oleje. Poté jsem se v praci vénovala rozboru legislativy, ktera se
k témto komoditam vztahuje. Zvlastni pozornost je vénovana zakonu o spotifebnich
danich. DalSimi legislativnimi prameny jsou zakon o odpadech, zdkon o PHM a také
smérnice EU upravujici osvobozeni od spotiebni dané. Treti dil¢i cil byl naplnén
v ramci analyzy trznich zvyk, kde jsem se vénovala moznym vyuzitim jednotlivych
komodit. Stanovila jsem zde také rizika nezdkonného vyuziti téchto komodit.

V ramci vlastni prace jsem provedla sbér dat, ktera jsem analyzovala piedevsim
pomoci ekonometrickych metod v softwaru Gretl. Z provedenych analyz vyplynulo,
Ze u vSechny sledovanych druht mineralnich olejii dochazi k nezdkonnému vyuzi-
vani. Tedy, Ze je deklarovano vyuZiti, pfi némz jsou tyto mineralni oleje od spotieb-
nich dani osvobozeny, ale ve skutecnosti jsou vyuzivany pro takové ¢innosti, kdy by
mély byt zdanény. Regresni analyzy u prvnich dvou sledovanych komodit (ZMO a
FAME/MERO) prokazaly statistickou vyznamnost na 10% hladiné. Zlom v ¢asové
Fadé u odpadnich oleji je taktéz na 10% hladiné statisticky vyznamny.

Na zakladé zavéra vyplyvajicich z analyz dat jsem navrhla doporuceni pro
spravce dané, jeZ by mél zavést pro omezeni nezakonného vyuzivani mineralnich
olejli. Pro kazdou z navrhovanych variant jsem rovnou vymezila naklady jejiho za-
vedeni a také predpokladané prinosy, coz byl posledni dil¢i cil. Pro ZMO jsem z na-
vrhovanych variant vybrala jako vhodnéjsi pro zavedeni tu, ktera zavadi povinnost
znackovat a barvit ZMO a to pro vSechny ¢lenské staty EU. Znackovani a barventi je
obecné uznavany zptlisob, jak omezit iniky na spotiebnich danich a v ramci tuzem-
ska je tato povinnost zavedena u vétSiny ZMO, jednalo by se tedy spiSe o doplnéni
legislativy. Naklady plynouci ze zavedeni tohoto opatfeni ponesou vSechny dotcené
subjekty a jsou popsany detailnéji v prislusné kapitole. Pfinosy spatfuji predevsim
ve vys$$im poctu odhalenych danovych aniki, coz mize vést i ke sniZeni jejich poctu.

Opatieni navrzena pro FAME/MERO v soudasné situaci nedoporucuji apliko-
vat. V roce 2016 jizZ doSlo k napravé zvySenim danové sazby. OvSem od Cervence le-
toSniho roku se sazba opét snizuje a je tedy pravdépodobné, Ze opét zacne dochazet
k inikiim i v této oblasti. Primarnim doporucenim je zde nesniZovat dafiovou sazbu.
Pokud se situace vrati ke stavu pred rokem 2016, doporucuji vyuZit navrhovanou
variantu &islo 2 pro tuto komoditu. Tedy sjednoceni sazeb pro FAME/MERO pro po-
hon motort a pro primichavani.

Posledni cast navrhové kapitoly jsem vénovala opatfenim pro odpadni oleje.
V této oblasti dochazi dle mého nazoru k nedostate¢nému informovani spravce dané
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o nakladani s touto komoditou a timto problémem jsem se také inspirovala pfi na-
vrhu opatreni. Jako vhodnéjsi z navrhovanych variant se jevi uloZeni povinnosti za-
silat informace z jiz povinné vedenych evidenci spravci dané pomoci elektronickych
online formulaid. S implementaci tohoto narizeni jsou spojeny minimalni naklady a
jeho hlavnim prinosem je zlepSeni informovanosti spravce dané v oblasti vyuzivani
odpadnich olejii osvobozenych od dané. Aplikace této varianty by samoziejmé méla
prinést penézni prostiedky do statniho rozpoctu ve formeé vyssiho inkasa spotiebni
dané.

Tuto praci povazuji za prinosnou, nebot v ni navrhuji opatreni, ktera mohou
prispét k omezeni daniovych Unikii na spotiebnich danich. Jedna se tedy o navrh re-
$en{ velmi aktualniho problému, se kterym se nepotyka pouze Ceska republika, ale
také staty celé EU.
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DPH - dan z pridané hodnoty

COI - Ceska obchodni inspekce

eAD - elektronicky dokument (electronic Administrative Document )
EMCS - Systém pro kontrolu zboZi prepravovaného v reZimu podminéného osvobo-
zeni od dané (Excise Movement and Control Systém)

EU - Evropska unie

FAME - methylestery mastnych kyselin

KN - kéd nomenklatury

MERO - metyl ester fepkového oleje

MPO - Ministerstvo priimyslu a obchodu Ceské republiky

PHM - pohonné hmoty

SPD - spottebni dan

ZMO - zvlastni mineralni oleje

ZSPD - zakon o spotiebnich danich
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