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Rozvoj obci a role starostti v Mikroregionu Zulovsko

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva rozvojem obci v Mikroregionu Zulovsko, a to nejen
z pohledu komunalni politiky a politického stranictvi, ale taky z pohledu vlivu starostii na
samotny rozvoj mistnich samosprav a jejich role v obci.

Prvni ¢ast, teoretickd, vymezuje zakladni pojmy, které twzce souvisi s mistni
samospravou, komunitou, spolupraci mezi obcemi, jejich rozvojem a komunalni politikou
lokalnich komunit.

Druhd, prakticka ¢ast je vénovana charakteristice mikroregionu leziciho na periferii
(Mikroregion Zulovsko) a mikroregionu v méstské aglomeraci (Mikroregion Radbuza)
a nasledné jejich porovnani na zaklad¢ vybranych ukazateli. Z té vEtsi Casti se prace
zaméfuje pouze na Mikroregion Zulovsko jako komunitu, kde jsou identifikovani aktéfi
politického procesu a jejich vliv na komunadlni politiku. Déle se zamé&fuje na role starostil

a jejich vliv na rozvoj obci a tim také na rozvoj celého mikroregionu.

Obcané obci v Mikroregionu Zulovsko, si voli za svého leadera uznavanou autoritu,
ktery pomoci leadershipu dosahuje v obci konsensualniho rozhodovani a tim ovliviiuje

fungovani lokalni komunity a tak i rozvoj mikroregionu.

Kli¢ova slova: Mikroregion Zulovsko, mistni samosprdva, komunita, starosta,

zastupitelstvo, volebni strana, rozvoj obce, rozpocet



Development of municipalities and the role of mayors in
the Microregion Zulovsko

Abstract

The diploma thesis deals with the development of municipalities in the Microregion
Zulovsko, not only from the perspective of municipal politics and political party, but also
from the perspective of the mayors influence on the development of local governments and
their role in the municipality.

The first part, theoretical, defines the basic concepts that are closely related to local self-
government, community, cooperation between municipalities, their development and
municipal policy of local communities.

The second, practical part is devoted to the characteristics of the microregion lying on the
periphery (Microregion Zulovsko) and microregion in the urban agglomeration
(Microregion Radbuza) and then their comparison based on selected indicators. For the
most part, the work focuses only on the Microregion Zulovsko as a community, where the
actors of the political process and their influence on municipal policy are identified. It also
focuses on the role of mayors and their influence on the development of municipalities and

thus also on the development of the whole microregion.

Keywords: Microregion Zulovsko, local government, community, mayor, municipal

council, electoral party, municipality development, budget
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1. Uvod

Obec, ve které zijeme s nasi rodinou a vychovavame nase déti, ndm ma davat pocit
jistoty, bezpeci a ma byt nasim domovem.

V obcich mensi stfedni velikosti, vétsi stfedni velikosti a v nejvétsich obcich, kde
se vSichni obCané navzajem neznaji, hraje velkou roli politické stranictvi, kde politické
strany jsou povazovany jako zdroj nesvarl a politikafeni a jsou zaroven i1 zdrojem vzniku
konfliktnich linii (Jiiptner, 2004). V onéch zminénych obcich, prave tito aktéfi politického
procesu ovliviiyji jejich rozvoj.

Podle Jiiptnera (2004) v malych obcich, kde je politika méné stranickd, a kde je
zastupitelstvo oznacovano jako ,,velkd rodina“ lidé, obcané, voli¢i a aktéii politického
procesu jsou ti, kteti vytvaii rizné interakéni pole. Vedle téchto rodinnych, zajmovych
a politickych interak¢nich poli nékdy, ne neuvazenég, ale cilen¢, vznikne pole komunitni,
kde maji ucastnici stejné vize, cile, plany a snazi se jich spolecné dosahnout, tak jako
v Mikroregionu Zulovsko. Kazd4a komunita ma vsak svoje centrum, svého leadera, kde
pravé on prosazuje spole¢né cile obcant jako komunity.

V komunalni politice nezalezi na politickém stranictvi nebo aktérech politického
procesu komunalnich voleb, ale zalezi pfedev§im na nas, na obCanech jako voli¢ich. My
jsme schopni ovlivnit rozvoj obce a déni v ni, a to tim, Ze si za nas, za obec zvolime toho

spravného leadera, ktery nam bude naslouchat a bude jednat v z4jmu vSech obcant.
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2. Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je mistni samosprava, role starostl a rozvoj obci.
Vyzkum je zaméfen na Svazek obci Mikroregionu Zulovska, ktery lezi na severu
Olomouckého kraje (okres Jesenik) na tzv. periferii. Mikroregion Zulovsko byl vybran
nejen z didvodu ndvaznosti na mou bakalafskou praci ,,Formovani organti mistni
samospravy v obci Vidnava®, ale predevSim proto, ze mikroregion je charakteristicky
zaostavajicim socialnim a ekonomickym rozvojem, ktery patii k nejslabsim v Ceské

repubice.

Cilem prace v ramci zvoleného tématu je:
1. Charakterizovat Mikroregion Zulovsko jako komunitu.
2. Identifikovat aktéry mistni samospravy v obcich mikroregionu.
3. Charakterizovat spravu a fizeni na Grovni mikroregionu.

4. Definovat roli starostl v obcich mikroregionu a jejich vliv na rozvoj obci.

Vyzkumné otazky:
1. ,,Komunitnim leadershipem® je oznacovdna zamérnd tvorba komunitniho pole, kde
nariistd schopnost komunity spole¢n¢ jednat a dosahovat rozvoje.
Konkrétné: Plati teorie ,, komunitniho leadershipu“ nejen na urovni mistnich samosprav,

ale i na urovni mikroregonu?

2. Starostové hraji v ¢eskych obcich vyznamnou roli pfi podpote rozhodovacich navrhi.
Navrhy mohou samoziejmé doprovazet rozsahlé diskuze, které mohou byt také pojaty jako
neoficialni pracovni setkani a které jsou v ¢eskych obcich pomérné bézné.

Konkrétné: Jsou neoficialni pracovni setkani bezné v obcich, kde je starosta uznavanou

autoritou obce?

12



3. Podstatou leadershipu je schopnost dosazeni urcitych stanovenych cild, kterych se
dosahuje pomoci presvédceni ostatnich o tom, aby stanovené cile vzali za své a podileli se
na jejich dosazeni. Vykon leadershipu tak mizeme povazovat za ovliviiovani fungovani
komunit, v jejichz Cele stoji.

Konkrétné: Existuje propojeni mezi ,,leadershipem® a , komunitnim leadershipem* na

urovni mikroregionu?

2.2 Metodika

Pti vypracovani prace byl vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednit odliSnost
v obsahu a zpiisobu rozhodovani orgadni mistnich samosprav v riiznych obcich. Prace je
proto postavena jako ptfipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zakladni
techniky, a to studium dokumentii a dotazovani. Mezi studované dokumenty patfily
rozpoéty obci, data Ceského statistického ufadu a piedeviim dokumenty Strategického
rozvoje mikroregiont. Dale jako podklad byla vyuzita mnou obhajena bakalarska prace
,Formovani organti mistni samospravy obce Vidnava“.

Dale byly uskute¢nény polostrukturované rozhovory se starosty sedmi obci
Mikroregionu Zulovsko. V ramci téchto poskytnutych rozhovort, byli respondenti
dotazani na divod a prubch jejich kandidatury do zastupitelstva obce, prevzeti funkce
starosty a samotny prabéh vykonu této funkce, jejich spolupraci s dal§imi orgdny mistni
samospravy, rozvojové dokumenty obci a rozvojové projekty, spolupraci mezi obcemi
v mikroregionu a v posledni fad& na Akéni plan Strategie rozvoje Mikroregionu Zulovsko

(otazky viz. Ptiloha €. 1)
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3. Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

3.1.1 Uzemni samosprava

Jakakoli vefejna moc, vykonavand mimo moc zakonodarnou ¢i soudni, je provadéna
jako tzv. vefejnd sprava. Vefejna sprava se pak mize realizovat v zasadé ve tfech podo-
bach: statni moc, samosprava (Uizemni, profesni) a jiné vefejnopravni korporace
(Koudelka, 2007, s. 16-17). Uzemni samosprava je prostorové vymezeny funkéni celek,
ktery ma pravo sam rozhodovat o svych zaleZitostech. Do tizemni samospravy v Ceské
republice patii obce jako zakladni zemni samospravné celky a kraje jako vysS$i uzemni
samospravné celky. Jejich prava na samospravu jsou ustanovena Ustavou (hlava I: &l. 8,
hlava VII: ¢l. 99-105). Dale jsou podrobnéji vymezena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich
a v zékoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Tyto samospravné celky vytvareji vlastni organy
prostiednictvim, kterych je uskute¢iiovan vykon samospravy (Koudelka, 2007, s. 399).

V prostfedi mistni samospravy se odehrava komunalni (lokalni) politika (srov. Balik,
2009, s. 11; Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 19).

Fungovani samospravy se fidi legislativou, kterd vymezuje jejich pravomoci
a povinnosti jednotlivych €leni a také jejich vzajemné vztahy. I pfesto vSechno, se jejich
realnd podoba instituce samospravy lisi neformalnimi znaky. Samospravy, které funguji

odliSnym zptisobem, mohou také odlisné ovliviiovat déni v obcich. (Bernard, 2012, s. 2)

3.1.2 Obecni samosprava

Obec je zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanid a tvofi Gzemni
celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Dale je vefejnopravni korporaci, kterd ma
vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost
vyplivajici z téchto vztahll. V jejim zajmu je vSestranny rozvoj Uzemi obce, starat se
o potieby svych ob¢anti a chranit vetejny zajem (§ 1, 2 zdkona ¢. 128/2000 Sb.).

Uzemné spravni celky miizeme rozdélit na obce, méstyse, mésta a statutarni mésta,
kde jsou rozdily ptfedevsim v jiz zminéném vedeni téchto uzemné spravnich celkli — orgadnt
a v jejich pravomocich. Pokud uzemné samospravni celky spravuji své zéalezitosti samo-
statn€, jedna se o ,,samostatnou pusobnost™, dale zakon stanovuje organy obce s ,,pfene-
senou pusobnosti“. Tyto organy obce jsou povéreny vykonem statni spravy. (srov. Balik,
2009, s. 13-22; § 3,5,7 zakona ¢. 128/2000 Sb.)
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V obecné roviné politologické teorie mezi hlavni pifinos patii piesvédceni, ze
instituce nejsou administrativni nebo politické organizace, ale jsou to spise soubory zvyki,
norem a pravidel, které utvareji a ovlivituji preference a jednani jednotlivct. Tyto pravidla
a normy existuji v oficidlni a specifikované podob¢, ale zarovenn maji formu onéch
nepsanych zvyktl a konvenci. (Bernard, 2012, s. 5)

Mezi podstatné charakteristiky obecni samospravy patii postoje jejich aktéri k feSeni
problémt, jejich mira otevienosti vzhledem k vefejnosti, podpora politické a obcanské
participace, jejich zpisob utvaieni vztahli vici dalSim aktériim na daném tzemi (lokalit¢)
a na vysSich Urovnich vefejné spravy, a také dale mezi né patii zpiisoby dosahovani
legitimity nebo preferovany zptsob dosahovani konsensu. (Bernard, 2012, s. 5)

Formalni pravidla fungovani obecni samospravy vyplyvaji ze zakona, ale zaroven se
mohou od sebe lisit institucionalnim designem. Podle J. Bernarda (2012) Ize ptredpokladat,
ze ¢innost obecni samospravy zahrnuje fadu neoficidlnich aktivit uvnitt komunity Zijici
v obci, které mohou mit nejen vyrazny vliv na jeji demokraticky charakter, ale také i na

rozvojové moznosti, a to zejména v oblasti lidského potencionalu. (Bernard, 2012, s. 5)

3.1.3 Pusobnost obci

Plisobnost obci upravuje zvlastni zakon. Pokud vSak nestanovi, ze jde o pfenesenou
plisobnost obce, plati, Ze se jedna o piisobnost samostatnou. Plisobnost 1ze charakterizovat
jako Cinnost vetfejné spravy (na urcitém uzemi, v urCitém cCase) v ramci spolecenskych
vztahl. Obce zajiStuji financni kontroly podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Organ obce
na zéklad¢ své plsobnosti uplatiiuje svou pravomoc k plnéni svéfenych ukold.
V samostatné piisobnosti mtize obec ukladat povinnosti obecné zévaznou vyhlaskou.
V pienesené plisobnosti mize na zaklad¢ zakona vydavat nafizeni obce a v ramci rozsirené
plisobnosti mize za ur¢itych podminek vydavat nafizeni obce pro spravni obvod. (§ 8, 10,
11 zékona ¢. 128/2000 Sb.)

Na zaklad¢ miry pfenesené pusobnosti rozliSujeme osm skupin obci a to: vSechny
obce (obce I. stupné prenesené plisobnosti); obce s matricnim Ufadem; obec se stavebnim
ufadem; obce s povéfenym obecnim ufadem (oznacuji se téz jako obce II. stupné pienesené
pusobnosti); obce s rozsifenou plsobnosti (obce III. stupné pirenesené pusobnosti);
statutarni mésta (musi pofizovat izemni energetickou koncepci, stejn¢ jako kraje); Brno se

zvlastni pfenesenou pltisobnosti a hlavni mésto Praha. (Koudelka, 2007, s. 149-150)
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3.1.4 Spoluprace mezi obcemi

Zakon o obcich 128/2000 Sb. uvadi, ze obce mohou pii vykonu samostatné
plisobnosti vzajemné spolupracovat. VSechny formy spoluprace mezi obcemi jsou obecné
podporovany dotacemi z fondli Evropské unie. Formy spoluprace ptedstavuji urcitou
pravni a organiza¢ni podobu. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 24)

Obce spolupracuji zejména na zakladé¢ smlouvy, ktera byla uzaviena z hlediska
konkrétniho tkolu nebo na zakladé smlouvy o vytvotfeni dobrovolného svazku obci. Tato
smlouva musi mit pisemnou formu a musi byt schvélena zastupitelstvy obci, jinak je
neplatna. (Uzemni samosprava, 2013-2014)

Nejcastéjsi formou spoluprace obci je v ¢eské republice dobrovolny svazek obci
(DSO) tedy institut, ktery vychazi ze zakona 128/2000 Sb. o obcich (Kukalova, Pfeiferova,
2018, s. 24)

Dobrovolné svazky obci vznikaji pro Uzemné ucelenou oblast, vymezenou
prirodnimi, historickymi nebo technickymi hranicemi (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 24).

Dle zékonu o obcich maji obce pravo byt ¢leny svazku obci za ucelem ochrany
a prosazovani svych spole¢nych zajmil. Cleny svazkil obci mohou byt pouze obce a tento
svazek je pravnickou osobou, kterd vede ucetnictvi podle zdkona o Ucetnictvi. Pfedmétem
¢innosti svazku mohou zejména byt Cinnosti spojeny se socialni péci, zabezpeCovanim
Cistoty obce, pozarni ochrany, shromazd’ovani a odvozu komundlnich odpadi a jejich

nezavadného zpracovani na daném tzemi. (§ 49, 50 zdkona ¢. 128/2000 Sb.)

3.1.5 Obec

v v

spolecenstvi jejich obyvatel (Zaloudek, 1997, s. 287). Obec navenek jedna prostfednictvim
svych orgéand, respektive fyzickych osob. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem
obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich rozliSuje dal$i organy obce: rada obce, starosta,
obecni ufad, zvlastni organy obce a také komise, pokud jim byl svéfen vykon prenesené
pusobnosti (Balik, 2009, s. 67).

Teoreticky jsou rozpracovany souvislosti mezi konkrétnimi charakteristikami
institucionalniho designu obecni samospravy a vytvarenim rozvojového potenciondlu obci.
Jsou vymezovany rizna pojeti viidcovského stylu predstavitelti obce, a tito autoti hledaji
souvislosti mezi uplatiovanym vidcovskym stylem a vysledky cCinnosti samospravy.

(Bernard, 2012, s. 5)
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Malé obce a rozvoj lokalnich komunit

Romanticky anachronismus mizeme v dnesni dobé z hlediska sociologie vnimat
jako chapani obyvatel urcité malé obce jako komunity, protoze pojem komunita je
spojovan se silnou kolektivni identitou a uzavienym socidlnim systémem, a to i piesto, Ze
malé obce v Ceské republice v zadném piipadé nepredstavuji uzavieny socialni systém.
(Bernard, 2012, s. 6)

Alternativni pojeti komunit navrhl v 50. letech 20. stoleti Kaufman (1959) a dale ho
rozvinul Wilkinson (1970). Kaufman definuje lokalni komunity jako interakéni pole, kde
vychézi z toho, Ze lokalni komunitu vytvari tfi zakladni prvky: 1. Komunita je socialni
jednotka a je relativné malou lokalitou, kde jeji integralni soucasti je prostor; 2. Urcuje
vymezeny zpusob zivota, a to pfedevSim jak lidé jednaji a co chtéji — jejich instituce
a spolecné cile; 3. Lidé v komunité cCasto jednaji spoleéné¢ ve sdilenych Zivotnich
potiebach.

(Kaufman, 1959, s. 9)

Pro Kaufmanovu definici komunit jsou klicové sdilené cile a kolektivni jednani
osob zijicich v konkrétnich lokalitdich. Lidé v lokalit¢ vytvafeji mnoho rGznych
interak¢nich poli, resp. interak¢nich arén, které se prekryvaji a soustted’uji kolem urcitych
z4jm1, jako jsou napt. ekonomické interak¢ni pole, rodinné pole a nadbozenské pole. Vedle
téchto interak¢énich poli také existuje komunitni interakéni pole, které je organizovano
kolem kolektivnich z4jmii obyvatel celého tzemi a jeho ucastniky se stavaji jednotlivi
obyvatelé nebo jejich organizace, kteti se podileji na planovani jejich kolektivnich cilt
a dale také na jejich dosazeni. Tyto cile maji byt prospésné pro komunitu jako celek. Rysy
komunitniho interakéniho pole jsou tyto charakteristiky: 1. Komplexita prosazovani z4jmut
a potieb; 2. Identifikace aktivit s lokalitou; 3. Zapojeni mistnich obyvatel; 4. Zapojeni
mistnich organizaci a asociaci; 5. Dosahovani zmén v lokalni spolecnosti; 6.
Organizovanost jednani. Podle Kaufmana komunita v lokalitach nevzniké automaticky, ale
vznika tam, kde existuji sdilené zajmy obyvatel lokality a organizované jednani pro jejich
dosaZeni, na némz se obyvatelé intenzivné podileji. (Bernard, 2012, s. 9)

Kaufmanovo a Wilkinsonovo pojeti komunit pfedevs§im sleduje strukturni cile. Tim
maji na mysli spojovani jednotlivych aktérGi a koordinaci jejich aktivit a také hledani
zobecinyjicich cilt, které propoji jednotlivé zajmové skupiny. Wilkinson déle rozviji pojem
,~komunitni leadership®, kterym oznacuje zdmérnou tvorbu komunitniho pole, kde nartista

schopnost komunity spolecné jednat, dosahovat rozvoje a adaptovat se na vngjsi
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podminky. Cilem rozvoje komunity je tedy kolektivni jedndni za ucelem dosaZeni
spole¢nych cili a zvySovani spole¢né kvality zivota. Kolektivni jednani a schopnost
mobilizace zdroju je zde centralni a také zde hraje dulezitou roli klasifikace zdroja, které
komunita vyuziva pro sviij rozvoj. Vnitini rozvojové zdroje rozvinul Beckley a kol. (2008)
pro které pouziva pojem ,,comminity capacity. Kapacitu komunit definuji jako schopnost
kombinovat rtizné formy kapitald, mezi néz se fadi napft. politicky kapital, kulturni kapital
a infrastrukturni kapital. Binek a kol. v Ceskych venkovskych obcich rozlisuji krajinny
potencial, zemédélsky potencidl a potencial cestovniho ruchu. (Bernard, 2012, s. 10, 11)
Teorie rozvoje komunit pomaha osvétlit roli lokalni samospravy malych obci a tim
jeji moznost stat se centrem komunitniho interakéniho pole a propojovat tak zajmy
obyvatel obce, usilovat o identifikaci jejich spolecnych z4jmii a mobilizovat tak dostupné
zdroje. Centrem, které plni funkci zakladni instituce komunitniho leadershipu mutze byt

lokalni sprava nebo starosta jako jeji centrdlni ¢len. (Bernard, 2012, s. 11, 12)

3.1.6 Organy obce

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je zakladnim organem obecni samospravy, protoze o jeho sloZeni
rozhoduji pfimo ob¢ané v obecnich volbach (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 39).
Je slozeno z Clenu zastupitelstva obce, jejichz pocet je stanoven na kazdé volebni obdobi
zastupitelstvem obce. (§ 67 a 68 zdkona ¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech, patiicich do samostatné plisobnosti obce
tzn. zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCani obce (srov. Balik, 2009, s. 67-68;
Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 39-40).

V jeho plsobnosti je zejména schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani
rozpoCtu a vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Déle rozhoduje o vyhlaSeni mistniho
referenda. Ackoli zastupitelstvo nese klicovy dil odpovédnosti za rozhodovani
v samostatné pisobnosti obce, tak nemusi mit hlavni roli v iniciovani takovych rozhodnuti
(Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 482).

Na ceské lokdlni politické scéné¢ mizeme urcit tfi zakladni typy zastupiteld
pusobicich v poslednim cCtvrtstoleti. Jsou to Clenové politickych stran aktivnich 1 na

narodni urovni, bezpartijni zastupitel¢ zvoleni na kandidatkach vyse zminénych
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politickych stran a zastupitelé z fad tzv. nezavislych, kandidujicich bud’ samostatné, nebo

za lokalni politické subjekty (Ry3avy, Saradin, 2010, s. 721).

Tabulka ¢.1 — pocet zastupitelti dle po¢tu obyvatel

5 az
do 500 obyvatel 15
Elent
nad 500 do 3 000 15 5
obyvatel e
clent
nad 3 000 do 10 00D i; &
obyvatel clent
15 aZ
nad 10 000 do 50 000 35
i ¢lent
25 az
nad 50 000 do 150 000 45
obyvatel ¢lent
35 az

nad 150 000 obyvatel 55
¢lend.

Zdroj: § 68, Zakon & 128/2000 Sb.

Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a za svou
¢innost je odpoveédna zastupitelstvu mésta (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 43). Radu
obce tvoii starosta, mistostarosta nebo mistostarostové a dalsi ¢lenové rady, kteti jsou
voleni ztad ¢leni zastupitelstva (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 43-44). V jeji
plsobnosti je piiprava navrhi pro jednani zastupitelstva obce a zabezpeCeni plnéni jim
ptijatych usneseni. Dale zabezpeCuje hospodafeni obce podle schvéaleného rozpoctu,
provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Vi€i pravnickym
osobam a organiza¢nim slozkdm obce plni ukoly ziizovatele nebo zakladatele atd.

(Koudelka, 2007, s. 197-199).
Starosta obce a lokalni leadership

Obecn¢ starosta zastupuje obec navenek. Plni ikoly zaméstnavatele podle zvlastnich
predpist, zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, rozhoduje o zalezitostech
samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce a plni dalsi tkoly stanovené zako-
nem ¢. 128/2000 Sb. a zvlastnimi zdkony. Je soucasti rady (§ 103, zédkon ¢. 128/2000 Sb.).
Spolu s mistostarostou jej voli zastupitelstvo obce z fad svych ¢lenti. Starosta i mistosta-

rosta musi byt obéanem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu
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obce (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 45). Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce. V piipadech stanovenych zvlaStnimi zékony zfizuje pro
vykon pienesené plisobnosti zvlastni organy obce (§ 103, zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Studie ,,Mayors as a variable in typologies of local governments: a case study of the
Czech Republic* se zamé&fuje na postaveni starostil v samospravé obci v Ceské republice.
Typologie komunélnich vlad fadi ¢eskou republiku do kategorie ,.kolektivni podoby*. Na
zéklad¢ vysledku studie 1ze prokazat, ze starostové mohou hrat klicovou roli jako iniciatofi
investi¢nich projektd a pti podpofe agendy rozvoje mést (Copik, Cmejrek, Koptiva, 2019,
s. 1). Role starosti v mistnim rozvoji v Ceské republice je déna specifickou sidelni
strukturou s vétSinou malych obci (80% vSech obci ma méne nez 1000 obyvatel)
a s velkymi rozdily mezi malymi venkovskymi obcemi a vétSimi mésty (Bernard, RySavy,
2013). Postaveni starostll v systému mistni spravy je jednim z hlavnich pfistupii k typologii
mistnich samosprav (Copik, Cmejrek, Kopiiva, 2019, s. 1). Roli starostdl v mistnim
spravnim systému, jako vychozi bod, pouzili ve své typologii Mouritzen a Svara (2002).
Zamg¢iili se na Ctyii aspekty: jak se formuje politicka autorita, jak se uplatiiuje politické
vedeni, jak se odrazi kulturni vzorce dané spolecnosti vykonem vidci mistni spravy a jaka
je povaha vedeni mistnich samosprav. Podle Mouritzena a Svary se politickd autorita
sestdva z rovnovahy mezi tfemi organiza¢nimi principy: laicka vlada, politické vedeni
a profesionalita. Tyto zdsady a vztahy mezi nimi jsou zdkladem pro rozliSeni ¢ty typl
mistnich samosprav: formy silného starosty, formy vidce vyboru, kolektivni formy
a formy rady a manaZera (Copik, Cmejrek, Kopiiva, 2019, s. 2). Systém silného starosty,
kdy pfimo voleny starosta ovlada vétSinu v zastupitelstvu a disponuje rovnéz vétSinou
exekutivnich pravomoci. Systém vidce vyboru, kdy jedna osoba — ne nutné starosta — je
jasnym politickym viidcem obce, o exekutivni pravomoci se déli s kolektivnim organem,
nad zastupitelstvem miize 1 nemusi mit kontrolu. Systém kolektivniho vedeni, kde ma
exekutivni pravomoci v rukou kolektivni organ, jehoz cleny jsou voleni clenové
zastupitelstva. Systém manazerského vyboru, kde jsou vSechny exekutivni funkce v rukou
profesiondlni administrativy, starosta ma jen reprezentativni pravomoci (Mouritzen, Svara,
2002).

Ptipadova studie ,,Mayors as a variable in typologies of local governments: a case
study of the Czech Republic* je zaméfena na typologii ,,Polleader H. Heinelta a N. K.
Hlepase, a to konkrétné na index pevnosti starostl, ktery hodnoti silu a vliv starosti na

zéklad¢ sedmi kritérii: 1. jsou pfimo zvoleni obCany pfimou volbou nebo jako oficialni
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vidci zvolené vétSiny; 2. maji funkéni obdobi, které neodpovida volebnimu obdobi rady,
a to znamena, ze starostové jsou voleni nebo jmenovani nezavisle na obecnich volbach; 3.
fidi veétsinu rady jako jeji oficialni vedouci; 4. nemohou byt odvolani radou ¢i referendem;
5. predsedaji rad¢; 6. definuji program rady; 7. jmenuji méstského tajemnika ¢i vedouci
spravnich utvara (Heinelt et. 2018, s. 19-78). Getimis a Hlepas (2006) na zaklad¢ typologie
»Polleader vytvofili styly vedeni starosty, a to v téchto kategoriich: ,,Vizionai“, ktery
kombinuje snahu strategickych kroki a zaroven klade diiraz na pldnované zmény
s otevienym kooperativnim postojem vyzadujicim ucast; ,,Konsensualni zprosttedkovatel*
(Facilitator konsensu) ktery spolupracuje, ale uvazuje méné strategicky; ,,City Boss®, ktery
kombinuje strategické uplatnéni moci s dirazem na autoritativni vladnuti wradu
a ,,Ochrance* (Protektor), ktery trva na hierarchické sprave, ale nevytvaii rozvojové vize
a strategie. (Copik, Cmejrek, Koptiva, 2019, s. 2, 3)

Piipadova studie (Copik, Cmejrek, Kopiiva, 2019) zdiraziuje faktickou roli
starostll pfi formulaci rozvojovych cili obci a jejich cilt iniciativy a vahy pfi rozhodovani
o rozpoctech a investi¢nich akci, a kde je také divodem skutecnost, ze regionélni rozvoj je
jednou z hlavnich Cinnosti EU mistnich samosprav, tj. zejména starostti. Tato studie
povazuje typologii ,,Polleader* za nejlepsi vychozi bod i pfesto, Ze je zalozen na obcich
s vice nez 10 000 obyvateli. Kritéria indexu pevnosti starostl maji ve studii zvlastni
vyznam: obvykle kontroluji vétSinu rady, jako jeji oficialni vedouci a pfinejmensim
spolecn¢ definuji program rady. Tyto kritéria zdiraznuji neformalnéjsi aspekty meéstské
spravy.

V kapitole ,,Starostové jako iniciatofi mistniho rozvoje* J. Copik, J. Cmejrek a R.
Kopftiva (2019) zmifuji, Ze uloha starostli, ktefi jsou rovnéz ¢leny obecnich rad a rad
v obcich, neni vtomto aspektu misti spravy nijak formaln€ posilena, protoze v ramci
rozhodovani rady maji starostové stejné pravomoci jako jeji ostatni Clenové. Jejich
prizkum Piipadové studie (2019) vSak ukazuje, ze uloha starosti miZze byt v obcich
klicovym faktorem, kdy o tom svéd¢i (mimo jiné) zjiSténi, ze starostové maji ve vétSing
piipadii iniciativu, co se tyCe rozhodovani o investicich a rozvoji spole¢nosti v obcich.
Podle J. Copika, J. Cmejreka a R. Kopfivy je zejména pro mensi obce charakteristicky
fakt, kdy je starosta iniciatorem rozhodovani o investicich a ve vice nez v jedné pétin¢ obci
byl starosta jako jedind osoba, ktera vyvolala takovy impuls. V obcich je tedy ziejmé, ze
s vyjimkou kategorie nejvétSich obcei je kliCovym faktorem role starostti jako inicidtora

mistniho rozvoje. (Copik, Cmejrek, Kopfiva, 2019, s. 5, 6)
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V malych obcich pii absenci rady je starosta zpravidla vyrazné dominantni aktérem,
ktery mé exekutivni moc a zastupitelé obce se nechavaji vést jeho nazorem o hospodateni
obce (samoziejm¢ v mantinelech schvaleného rozpoctu). Déle starosta v malych obcich
také plni vyznamnou administrativni tlohu. Tento pfimy pfistup k administrativnim
podkladim a Cas starosty vénovany samospravé predstavuji zdroje, kterymi zastupitelé
malych obci nedisponuji, a proto neni divu, ze jeho role je v obci vyznamna, a je to prave
on, kdo rozhoduje o podobé fungovani instituce mistni samospravy. V malych obcich Ize
tedy starostu zpravidla oznacit jako lokalniho leadra.(Bernard, 2012, s. 20)

Leadership je vymezovéano jako ,takové jedndni, které¢ inspiruje nebo piesveédci
ostatni k takové aktivité, vic¢i niz zpocatku existovala urcitd rezistence* (Leach, Wilson,
2000, s. 11). Podstatou leadershipu je tedy schopnost dosazeni urcitych stanovenych cilt.
Téchto cila se dosahuje pomoci presvédCeni ostatnich o tom, aby stanovené cile vzali za
své a podileli se na jejich dosazeni. Vykon leadershipu tak mizeme povazovat za zplsob
ovlivilovani fungovani komunit, v jejichz cele stoji. Tento typ jednani, tedy leadership
odpovidd Weberovu charismatickému viidci. Transakéni leadefi usiluji spiSe o zachovani
stavajiciho statusu quo, udrzuji existujici procesy fungujici v socialnich systémech
a zastavaji vad¢i pozice spojené s vysokou mirou autority. Ta ale nevyplyva z jejich
individualnich vlastnosti a neni jimi vyuzivana k dosazeni zasadnich zmén (Bernard, 2012,
s. 20, 21, 22).

Pozici lokélniho leadera a ukoly s nim spojené miizeme vymezit na rizné roviné
obecnosti. Kotteriv a Lawrenciv (1974) popis zakladnich tfi typt ukold, patfi k t€ém
uzitenym, ze kterych také vychazi Leach a Wilson (2000). Jejich klasifikace ukoll
leadershipu zahrnuje ctyfi oblasti: 1. Udrzovani koheze samospravy; 2. Rozvoj
strategickych cili; 3. Reprezentovani samospravy pied okolnim svétem; 4. Zajisténi plnéni
stanovenych ukold. Starostové musi kohezi udrzovat také nejen na urovni vlastni politické
strany, ale také v zastupitelstvu a na urovni celé samospravy. Leach a Wilson tyto
klasifikace aplikovaly na britskych samospravach, které se samoziejmé 1i8i od malych obci
v Ceské republice, a proto je potieba jejich modifikace k aplikaci na urovni samosprav
Ceské republiky. Zde jejich ¢innost neni ovliviiovana rozdélenim zastupitelstva do rtiznych
politickych stran, protoze ve vétSin€ piipadli nejsou reprezentovany vibec nebo je jejich
role jen formalni. Dale v malych obcich, jak uz bylo zminéno, neni rozvinuty
administrativni aparat. Tyto dvé specifika maji samoziejmé vliv na ¢innost starosty, jakoz

to lokalniho leadera. Hlavni ukoly starosty v malych obcich jsou spojovany s realizaci
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stanovenych ukolt, jejich kontrolou, administrativni ¢innosti a pfedevSim s vykonavanim
politickych rozhodnuti. Déle v fad¢ samosprav starosta supluje také technicky personal
a osobn¢ se podili na zajisténi potfebnych sluzeb (uklid sné¢hu, stavebni Upravy vetfejnych
budov apod.). V naSem piipadé udrzovani koheze uvniti vlastnich stran odstranuje absence
politickych stran v malych obcich, ale zaroven se zvyraziiuje potieba udrzovat kohezi
uvnitt zastupitelstva jako celku. Zde jeho ¢lenové nerozhoduji podle stranickych linif, a tak
musi starosta, jako leader, byt schopen vytvéret rozsdhly konsensus nebo alespon
nestabilni, proménlivé nazorové koalice. Pro starostu v malych obcich je také podstatné
usilovat o kohezi obce jako celku, protoze vzniklymi spory nejen v zastupitelstvu, ale

1 v obci, by mohla byt paralyzovana ¢innost samospravy. (Bernard, 2012, s. 22, 23, 24)

Tabulka &. 2. — Ukoly starosty jakozto lokalniho leadera v malych samospravach CR

Tvorba a udriovani koheze Stanoveni hlavnich rozvojovych
- uvnilf zastupitelstva jako celku priorit a politického programu
- uvnilf celé obce

Zastupovani samospravy pred Zajisténi spInéni nuinych ukoli

vRéjsim svétem - implementace pfijatych rozhodnuti

- reprezentace obee pfed dalsimi - kontrola éinnosti zaméstnancl obce
akiéry z oblasti vefejné spravy (daldi | -  vedeni administrativni agendy
obce, kraje, sLitni sprava) spojené s chodem ohoe

- jednani s firmami
- spoluprice s akiéry z obcanského
sektomu

Inspirovins die: Leach Wilson 2000

Zdroj: Bernard 2012, s. 25

3.2. Rozhodovéni o rozpoctech obce a jejich investi¢nich zimérech

Celkové rozhodovani v obcich Ceské republiky je primarné svéfeno volenym
zastupitelstvim. 1 piesto, ze zastupitelstvo nese tento kliCovy dil odpovédnosti za
rozhodovani v samostatné ptisobnosti obce, tak ne vzdy musi mit byt hlavnim inicidtorem
v takovych rozhodnutich. Jde pfedevSim o to, jaci z aktérti vstupuji do rozhodovaciho
procesu, a co vlastn¢ pfedchazi vlastnimu rozhodnuti zastupitelstva obce. (Kopfiva,
Cmejrek, Copik, 2017, s. 482)

Clanek ,,Mechanismy rozhodovani o investiénich zdmérech a rozpoétech obci

(Cmejrek, Copik, Kopfiva, 2017) se také soustied'uje (mimo jiné) na feeni rozvoje obci,
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tj. na rozhodovani o investi¢nich zamérech obci, schvalovani obecnich rozpoctii a prodeje
¢i ndkupy vyznamného majetku. Cilem jejich studie je zjistit, jaky vliv opravdu maji mistni
aktéfi v oblasti navrhovani a prosazovani investicnich zamérti obci, a to jesté predtim, nez
je dany zadmér projedndn na vefejné schizi zastupitelstva. ,,Kdo je iniciativni v oblasti
nastolovani agendy rozvoje obce? Starosta? Rada obce? Zastupitelstvo?“ (Cmejrek,
Copik, Kopfiva, 2017)

Starostové hraji v ¢eskych obcich neptedstavitelnou roli pii podpote rozhodovacich
navrh. Tyto néavrhy samoziejm¢ mohou doprovazet rozsdhlé diskuze vramci rady,
zastupitelstva, mezi Ufedniky obci ¢i dokonce ¢leny zdjmovych organizaci a obCany. Tyto
diskuze miizou byt také pojaty jako neoficidlni pracovni setkani, které obvykle predchazi
zasedani rady a iniciatorem téchto setkani je ve vétSiné ptipadi praveé starosta obce.
Organizace téchto pracovnich setkani rad, které predchazeji fadné vetfejné setkani, je
v &eskych obcich pomémé bézné. (Copik, Cmejrek, Koptiva, 2019, s. 8)

Pracovni schiizky se mohou konat bud’ z hlediska: pted schvaleni rozpoctu, kdy
starosta piedklada ¢lenim rady materidly pro fadné zasedani a jsou vyslechnuty jejich
protinavrhy ¢i jim jsou vysvétleny jejich otdzky. Jejich hlavnim ucelem je pfipravit
zasedani tak, aby bylo konsensudlni a aby vefejna schiize méla jasny program a rychly
pribéh. (Copik, Cmejrek, Kopfiva, 2019, s. 8)

Mén¢ bézné jsou pak pracovni schiizky, které se tykaji rozhodovani o investi¢nich
zamérech obce a které se s rostoucim poétem obyvatel obce snizuji (Copik, Cmejrek,
Kopftiva, 2019, s. 9).

Na zaklad¢ prizkumu piipadové studie ,,Mayors as a variable in typologies of local
governments: a case study of the Czech Republic* bylo prokézano, Ze proces smétujici
k pfijeti navrhu rady, kde je starosta nejvyznamnégj$i osobou, ma dopad ve formé
konsensualniho rozhodnuti. Dale co se tyce rozhodovani o investi¢nich zamérech obce, ma
vétsina Clent rady k tomuto navrhu pozitivni postoj, bez ohledu na koali¢ni nebo opozi¢ni
systém v obci. (Copik, Cmejrek, Kopiiva, 2019, s. 10)

Na zakladé slouceni kategorie ,,VétSina Clent rady, bez ohledu na koalici ¢i opozici
v obci, obvykle rozhodnou® s kategorii ,,VSichni ¢lenové rady obvykle rozhodnou®, lze
konstatovat, ze jejich postaveni v rad¢ ¢i zastupitelstvu obce nebo v koalici ¢i opozici,
nehraje roli. V menSich obcich také neni Clenstvi zastupitelid v koalici nebo opozici tak
dalezité. V nejmensSich obcich, tzn. do 2 000 obyvatel je vyznam koali¢nich stran

z hlediska rozhodovani zanedbatelny. (Copik, Cmejrek, Koptiva, 2019, s. 10)
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Ceské obce lze z hlediska rozhodovani rozdélit do tii velikostnich skupin, a to na
malé obce (do 2 000 obyvatel); obce ve velikostni kategorii 2 000 az 15 000 obyvatel
a tfeti skupinou jsou obce nad 15 000 obyvatel. Pro malé obce je typické konsensualni
rozhodovani, které ma tendenci mit hladky pribéh béhem zasedani rady obce a piredbézné
sjednany navrh je témer vzdy pfijat velkou vétSinou jejich Clent, ktefi zastupuji rizné
politické strany. Ve srovnani s druhou kategorii je tento konsensus pravdépodobné
zpusoben riznymi okolnostmi. V nékterych piipadech se starostové snazi ,,vypracovat®
neshody ohledné svych hlavnich névrhii a ¢as od Casu zadaji o konzultace s nejvetsimi
odptirci v radé. Navrhy, které se ukdzou jako nepriichodné, jsou pak stazeny z potfadu
jednéni. Diky tomu jsou c¢lenové rady vice zapojeni do rozhodovani. Z prizkumu
J. Cmejrka, J. Copika a R. Koptivy vyplyva, Ze konsensus pii rozhodovani o rozpoétech ¢i

investi¢nich zamérech obce zagina starostou. (Copik, Cmejrek, Koptiva, 2019, s. 11)
3.2.1 Financovini obei v CR

Otazka financovani obci v CR uzce souvisi s velikosti a strukturou obci a s rozsahem
funkci ur€enych mistni samospravé (Balik, 2008, s. 23). To jakym zpisobem probiha
financovani obci, je dilezitym indikatorem realného postaveni samospravy vuci statu. Pro
posouzeni tohoto vztahu je klicovou otazkou stranka piijmi rozpoctt (Balik, 2009, s. 33).

Aby byly samospravné jednotky financn€ nezéavislé na SirSim spolecenském
mechanismu (statu, kraji), museli by mit garantovanou moznost piijmu, jejichz zptisob
vybéru a strukturu si samy urcuji (Balik, 2008, s. 23).

Soucasné podoba financovani obci ma své zéklady v roce 2000, které v roce 2007,
2008 a 2017 prosly casteCnou korekci. V roce 2000 bylo zavedeno urovani obecnich
piijmi na zaklad¢ poctu obyvatel obce. Lze tedy definovat ¢tyfi skupiny ptijmi obecnich

rozpocCtl: 1. danove; 2. nedanové; 3. kapitalové; 4. dotace. (Balik, 2009, s. 33)
3.2.2 Prijmy obci
Daiiové prijmy

Nejvyznamnéj$im zdrojem piijml obci jsou piijmy danové, které jsou tvoieny tzv.
sdilenymi typy dani a svéfenymi danémi. U dani sdilenych se o vynos d¢€li obce s dalSimi
¢lanky rozpoctové soustavy, tzn., ze z celostatniho vynosu DPH do obci plyne pomérna

¢ast dle prepocten¢ho poctu obyvatel, kdezto u dani svéfenych celkovy danovy vynos
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pfipadd pouze obcim, tzn., Ze obcim piipada dail z pfijmG pravnickych osob placena
obcemi. Slozitéjsi je prepocet u rozdélovani dané z podnikani, tedy fyzickych osob, kdy
obce dostavaji ptepoctenou ¢ast podle bydlisté¢ podnikatele. Obcim také zlstavaji veSkeré
prostiedky vybrané na dani z nemovitosti na uzemi obce, kdy vysi této dan¢ muze obec
ovlivnit obecné zavaznou vyhlaskou. (Balik, 2009, s. 33, 34)

Dale mezi danové piijmy patii mistni poplatky, spravni poplatky, poplatky a odvody
v oblasti Zivotniho prostiedi (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 40).

VyhlaSka ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé rozdéluje
dalové piijmy:

1. Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost

2. Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

3. Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

4. Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranic¢i

5. Majetkové dané
Nedanové prijmy

Druhym typem piijmi jsou nedanové piijmy, mezi které jsou fazeny piijmy
z vlastniho podnikani obce, uzivatelské poplatky, piijmy za pokuty, pendle a ostatni jako
napt. dary (Balik, 2009, s. 35).

Podle Vyhlasky ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé jsou
nedanové piijmy zafazeny podle odvétvi. Odvétvim se pro ucely této vyhlasky rozumi
druh ¢innosti, ze které ptijmy plynou. Dale také podle pravniho subjektu, ktery financni
prostiedky organizaci poukazuje nebo odevzddva nebo jemuz je organizace finan¢ni
prostiedky poskytuje za ucelem jeho podpory (§ 2, zakon €. 323/2002 Sb.).

Nedaiiové piijmy jsou piijmy zejména z obCanskopravnich vztahd, tedy piijmy
organizace ze splnéni povinnosti néco dat, konat, né¢eho se zdrzet nebo néco strpét
(§ 1789 obcanského zakoniku) ve prospéch toho, kdo plati nebo jim povétenych osob.

Mezi nedanové piijmy patii také prijmy splatek pijcenych prostiedkli; piijmy trvale
nebo docasn¢ nezafaditelné jako jsou napi. pojistné plnéni, soudni poplatky, piijmy
nespotiebovanych ¢asti transfert neboli dotaci, které organizace poskytla pfijemci (svym
ziizenym organizacim ¢i spolkiim) na néjaky ucel s tim, Ze po dosaZeni Gcelu mé zbylou
¢ast transferu vratit (vratky transfert); pfijmy z vefejnopravnich vztahl, kromé piijmt

z dani a podobnych plateb a ztransfer (naptiklad pfijmy z odvodu ptispévkovych
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organizaci); piijmy inkasované neopravnéné; piijmy za udéleni prava cerpat piirodni
zdroje v majetku obce; pfijmy sdilené¢ s Evropskou unii a ostatni nekapitalové piijmy

s pfimou protihodnotou (zakon €. 323/2002 Sb.).
Kapitalové prijmy

%

Kapitalové pfijmy dle zdkona ¢. 323/2002 Sb. rozd€lujeme na pifijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a ostatni kapitdlové pitijmy; piijmy zprodeje dlouhodobého
finan¢niho majetku (zékon ¢. 323/2002 Sb.).

Mezi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku patii ptijem: z prodeje pozemki;
z prodeje ostatnich nemovitych véci a jejich Casti; zprodeje z ostatnitho hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku. Ostatni kapitalové piijmy tvoii pfijaté dary
a prispévky na potizeni dlouhodobého majetku; ptijmy z prodeje dlouhodobého finan¢niho
majetku (zédkon €. 323/2002 Sb.).

Piijmy z prodeje dlouhodobého finanéniho majetku tvofi piijmy z prodeje akcii,
majetkovych podili a z prodeje dluhopisti a zaroven sem patii ostatni piijmy z prodeje
dlouhodobého finan¢niho majetku, a to jsou zejména piijmy z prodeje cennych papirt

(zékon ¢. 323/2002 Sb.).

Dotace a transfery

Obecni rozpocty jsou dale zavislé na dotacich a transferech poskytovanych v ramci
soustavy vefejnych rozpoctl, které tvoii vice nez jednu Ctvrtinu jejich pfijmil.
Z teoretického hlediska je miizeme délit podle riznych kritérii napt. na bézné dotace, které
jsou pravidelné a slouzi k financovani béznych provoznich potieb a kapitalové dotace,
které jsou nepravidelné. V tomto ptipad¢ se jedna o dotace investicniho charakteru, které
slouzi k zajisténi standardu poskytovanych vetfejnych statk. Z dal§iho teoretického
hlediska se ¢leni na dotace Gcelové a netcelové. V praxi jsou obcim pridélovany zejména
dotace ucelové. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 74)

V soucasné dob¢ jsou obcim poskytovany rizné typy dotaci z raznych rozpoctu.
Jsou to: 1. Narokové dotace na zéklad¢ zakona o statnim rozpoctu; 2. dotace z kapitoly
vSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu; 3. dotace z rozpoctovych kapitol nekterych
ministerstev; 4. dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl; 5. dotace od krajui; 6. Dotace

z Evropské unie. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 75)
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Dotace definované a schvalené zakonem o statnim rozpoctu, jsou dotace narokové
a obec je musi dostat i v pfipadé neplnéni statniho rozpoctu. Jde tedy o pfedvidatelny
prijem rozpoctu obci. Dotace z kapitoly vSeobecné pokladni sprava nelze obecné zahrnout
do urcité kapitoly. Jde napt. o dotace na vydaje spojené s piipravou a konanim voleb,
vybrané investi¢ni dotace na rozvoj a podporu regionalniho skolstvi apod. U rozpoctovych
kapitol jednotlivych ministerstev se jednd o dotace bézné i kapitalové, které z hlediska
objemu ptevazuji bézné dotace. Nejvetsi objemy dotaci obvykle z Ministerstva zivotniho
prostiedi, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢i Ministerstva pro mistni rozvoj.
Tyto dotace jsou nendrokové, tudiz o jejich pfidéleni rozhoduje pfislusné ministerstvo.
Poskytované dotace ze statnich mimorozpoctovych fondl jsou ucelové a Casto se jedna
o kapitalové dotace. Od Kraji obce dostavaji dotace formou pterozdéleni dotaci, které
kraje ziskaly ze statniho rozpoctu. Dotace z EU jsou vyplacené ze strukturdlnich
a investi¢nich fond EU a jsou spojeny s ur¢itym stupném spolufinancovani ze strany obci.

Tyto dotace jsou piisné ucelové. (Kukalova, Pfeiferova, 2018, s. 75)
3.2.3 Vydaje obci

Vydaje obce zésadné¢ ovliviiuji jeji rozvojové moznosti a rozsah jimi
poskytovanych sluzeb. Vydaje se odviji od velikosti pfijmi a vytvofenych rezerv
v minulosti (v podob¢ prebytku rozpoctu) nebo poptipadé schopnosti obce zvysit si své
piijmy cizimi zdroji, jako napt. pljckou ¢i uvérem. Druhd véc je vSak jejich struktura.
Vysledna struktura obecnich vydaji do urCité miry charakterizuje preference obyvatel,
popiipad¢ mistnich zastupitelli, v daném tGzemi. (www.dvs.cz, ¢l. Vydaje obci — porovnani
vyvoje a struktury obecnich vydajt, 2008)

Struktura vydaji obci je do urCité miry ovlivnéna vyvojem v minulosti, prioritami
volenych predstavitell a ekonomickou silou obce. Velikou roli ve struktuie vydajii hraje
i velikost obce. Cim je obec vétsi, tim ma vyssi rozpoétové piijmy a rozmanitéjsi strukturu
vydaji. (www.dvs.cz, ¢l. Vydaje obci — porovnani vyvoje a struktury obecnich vydaj,
2008)

Vydaje mizeme ttidit druhové nebo podle odvétvi. Druhové je tfidéni na bézné
vydaje a kapitdlové vydaje. Druhym tifidénim se vydaje déli na 1. Zeméedélstvi a lesni
hospodafstvi; 2. Primysl a ostatni odvetvi hospodarstvi, kam patii - sprava a udrzba silnic,
dotace veiejné dopravé, zdsobovani pitnou vodou a €isténi odpadnich vod; 3. Sluzby pro

obyvatelstvo, ¢ehoz se tykaji mateiské a zakladni Skoly, kultura, zdravotnictvi, bydleni,
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komundlni sluzby a ochrana zivotniho prostfedi; 4. Socidlni véci; 5. Bezpecnost, kam
muzeme zaradit bezpecnost a vetejny poradek, dale pak pozarni ochranu; 6. VSeobecna
vefejna sprava a sluzby je poslednim odvétvim, kam zafazujeme vydaje napf.

na zastupitelstvo a mistni spravu.

3.2.4 Nastroje finan¢niho hospodareni

Finan¢ni hospodaieni tzemnich samospravnych celkii a svazki obci se fidi jejich
roénim rozpoétem a sttednddobym vyhledem rozpoétu. Uzemni samospravny celek nebo
svazek obci vede ucetnictvi podle zvlastniho zadkona (§ 2, zékon ¢. 250/2000 Sb.).

Rozpocet obce slouzi jako nastroj k zabezpecovani obecni politiky a je zaloZzen na
planovanych ptijmech a vydajich. Stejné jako vefejné rozpocCty je vytvaren s vyuzitim
principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. DalSim néstrojem je sttednédoby
vyhled rozpoctu o rozpoctech, ktery obce maji povinnost sestavit a zvetejnit. (Kukalova,

Pfeiferova, 2018, s. 30)
Hospodareni obce

Hospodatfeni obci se podle zakona o obcich tykd predev§im majetku obce.
Hospodateni obci je rovndZ podrobeno monitoringu ze strany Ministerstva financi CR
a kazdoro¢nimu piezkoumani hospodafeni pfezkoumavajicim organem. (Kukalova,
Pfeiferova, 2018, s. 124)

Majetek obce musi byt vzdy vyuzivan uceln€¢ a hospodarné v souladu s jejimi zajmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené pusobnosti. Obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku a také vést ucetnictvi podle zdkona o ucCetnictvi.
Majetek obce musi byt chranén pied znienim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.
Obec nesmi rucit za zéavazky fyzickych osob a pravnickych osob vyjma zéavazka

uvedenych v zdkoné €. 128/2000 Sb. o obcich, § 38. (§ 38, zakon €. 128/2000 Sb.)

Strednédoby vyhled rozpoctu

Stfednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem Uzemniho samospravného celku nebo
svazku obci slouzicim pro stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho hospodafstvi.
Sestavuje se na zéklad¢ uzavienych smluvnich vztahli a pfijatych zavazkt zpravidla na

2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. Sttednédoby vyhled
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rozpoCtu obsahuje souhrnné zékladni udaje o piijmech a vydajich, dlouhodobych zavaz-
cich a pohledavkach, finan¢nich zdrojich a potifebach dlouhodobé realizovanych zamért.
U dlouhodobych zavazkl se uvedou jejich dopady na hospodaieni izemniho samosprav-

ného celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zdvazku (§ 3, zakon ¢. 250/2000 Sb.).
Rozpocet

Rozpocet tzemniho samospravného celku nebo svazku obci je finanénim planem,
jimz se fidi financovani Cinnosti uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.
Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendaifnim. Pfi zpracovani ro¢niho rozpoctu
se vychazi ze strednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet se sestavuje zpravidla jako
vyrovnany. Miize také byt schvélen jako piebytkovy, jestlize nékteré piijmy dané¢ho roku
jsou urceny k vyuziti az v ndsledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny avéra
z ptedchozich let (§ 4, zakon ¢. 250/2000 Sb.).

Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen v piipadé€, ze schodek bude mozné
uhradit finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo smluvné zabezpecenou ptijckou,
uvérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo piijmem z prodeje komundlnich dluhopist
uzemniho samospravného celku (dale jen "navratné zdroje"). Kladny ztstatek finan¢nich
prostiedkil rozpo¢tového hospodateni bézného roku se prevadi k pouziti v dal§im roce, a to
ke kryti rozpoctovych vydajt, nebo se pievadi do penéznich fonda. Schodek hospodateni
se uhrazuje z finan¢nich prostiedki z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroja

splatnych z rozpoctu v nésledujicich letech (§ 4, zékon €. 250/2000 Sb.).

3.3 Komunalni politika

Vyznamnou roli v komunalni politice hraji osobni vztahy, kde se projevuji schop-
nosti konkrétnich lidi. Jednak je to zplsobeno velikosti n¢kterych obci, ale i neideolo-
gickym charakterem nékterych komundlnich politickych systémi. Politické strany
zakladaji politické vztahy na vztazich osobnich nebo nejriznéjSich zajmech. (Jiptner,
2004, s. 80-81). VSeobecné ptijimané zavéry, ze politika menSich obci je méné stranicka
a lokalni stranické systémy jsou ucelové a velmi nestabilni a ze volebni participace obant
je vysS§i v menSich obcich, které také nabizeji vice pfimych a snadno dostupnych
participacnich pfilezitosti jeSt¢ ovSem neznamend, Ze bychom v malych obcich nenalezli
politické konflikty. Podle Bernarda, Illnera a Kosteleckého venkov dnes jiz neni tvotfen

tradicnimi pospolitostmi, a konflikty zde maji riznorodéjsi charakter. (Bernard, Illner,
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Kostelecky, 2011, s. 80). ,, Na obecni urovni by nemeélo jit o politiku, ale o konkrétni praci
pro obcany a mésto. Proto existuje napric republikou mnoho riiznych koalic mezi riiznymi
stranami, a kdyz mésto funguje, tak je to v pordadku a obcany nezajima kdo je z které
strany “ (Rysavy, 2010, s. 720). Lid¢ se pii hlasovani v komunalnich volbach orientuji spise
podle osobnich kvalit daného kandiddta nez podle jeho stranické pfislusnosti také
z diivodu, Ze v malych obcich se 1idé velmi dobie znaji. Jinak je to ale u obci s desitkami
tisic obyvatel. V takovém pfipad¢ je politické déni podobné parlamentnim volbam,
mnohaclenné kandidatni listiny podavaji politické strany. Soupisky dokonce obsahuji vice
jmen, nez je tomu ve volbach do Poslanecké snémovny pro dany kraj. V rozhodovani
voli¢ii je naopak dilezité hledisko stranickych preferenci (Saradin, Outly, 2004, s. 15).
Typologii modeld mistnich komunalnich politickych systémut podle velikosti (lidna-
tosti) zformuloval napt. P. Jiptner (2004), ktery vymezil Ctyfi velikostni kategorie obci
(nejmensi obce, obce mensi stiedni velikosti, obce vétsi stiedni velikosti) (Jiiptner, 2004, s.

82-83).
Nejmensi obce

Horni hranice nejmensSich obci je 1700 obyvatel. V komundlnich volbach vétSinou
kandiduji nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Pokud se zde vyskytuji politické strany,
maji v téchto obcich obvykle mensi pocet Clenti. V téchto obcich obvykle pro mistni
predstavitele 1 obyvatele nezéavisli kandidati piedstavuji ,,pracovitost a ,,schopnost®,
zatimco politické strany jsou povazovany jako zdroj nesvari a politikafeni. (Jiiptner, 2004,

5. 83-85)

Obce mensi stiedni velikosti

Velikost téchto obci je urcena orientacné intervalem 1 701 — 9 000 obyvatel. Zde se
lame pomér sil mezi nezavislymi kandidaty a politickymi stranami. Mizeme se setkat
s mistnimi sdruzenimi nezavislych kandidatd i politickymi stranami. Nehovoii se
o volebnich (politickych) stranéach, ale o tzv. jadrech. Ty tvoti aktivnéjsi kandidati, kteti
maji zdjem pracovat v zastupitelstvu. V nékterych pfipadech miize byt na jedné listiné

i vice ,,jader. (Jiiptner, 2004, s. 87-90)
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Obce vétsi stiredni velikosti

Velikost téchto obci je urena orientacné intervalem 9 001 — 45 000 obyvatel.
V obcich této velikosti se obvykle vzhledem k obtiznym podminkam kandidatury vétSinou
neobjevuji nezavisld sdruzeni, v piipadé vyskytu se zpravidla jedna o volebni strategii.
Predvolebni koalice se vyskytuji zcela vyjimecné, zdkladem je tvorba exekutivnich koalic
po volbach, podle toho je volen starosta, jeho zastupci a clenové méstské rady. Koali¢nimi

aktéry jsou vétSinou celé politické strany. (Jiiptner, 2004, s. 92-93)
Nejvétsi obce

Spodni hranice je od 45000 obyvatel. U téchto obci se nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni uz nevyskytuji a hlavni dominantou jsou politické strany. Mistni politické sys-
témy jsou zaloZeny vétSinou soutéziveé na principu ,,vlady a opozice®. Jedna se o soutéziveé
systémy, kde obsazeni nejvyssich postil na radnicich a magistratech byva otazkou prestize.

(Jiptner, 2004, s. 95-98)

3.3.1 Komunalni volby

Komunalni volby jsou volby zastupcti do mensich a malych celki uzemni samo-
spravy, tedy do zastupitelstev obci, mést ¢1 méstskych obvodu v ptipadé mést velkych.
Ptedstavuji uplatnéni principu zastupitelské demokracie na nejnizsi izemné samospravni
trovni. V Ceské republice se komunélni volby konaji pravidelné ve viech obcich, vzdy
jednou za Ctyii roky. Nepravidelné se konaji pouze v ptipad¢€, ze pocet ¢lenli obecniho
¢1 mestského zastupitelstva klesne pod predepsany pocet.

Hlavnim ukolem voleb je zjistit aktualni rozlozeni politickych sil v daném politickém
prostoru. Volby umoziluji zjistit aktualni pozadavky a priority spolecnosti. Volby plni
nékolik funkci jako napf. funkci kontrolni, legitimiza¢ni a integra¢ni. Funkce mohou byt
splnény, pokud jsou volby zalozeny na principu vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava. Nezbytnou podminkou funkcnosti voleb je politicka pluralita a svoboda
volby. Jde ptedevSim o to, aby na voli¢e nebyl vyvolan natlak a mél moznost ziskat
dostate¢né informace o kandidatech, a tak si vytvofit vlastni usudek (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010, s. 51-52).

Volby do zastupitelstva obci v Ceské republice upravuje zdkon ¢&. 491/2001 Sb.

Upravuje podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb do zastupitelstev obci
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arozsah soudniho pfezkumu pro volby do zastupitelstev obci. Funkéni obdobi
zastupitelstev je Ctyfleté. Volby vyhlaSuje prezident republiky a uvefejiiuje se ve Sbirce
zékont. Volby do zastupitelstev se konaji ve dvou dnech ve vSech obcich a méstech, pokud
zakon nestanovi jinak. Volebni pravo je v Ceské republice podminéno plnoletosti, svéprav-
nosti a trvalého pobytu v obci. Volebni den vyhlasuje prezident republiky a to nejmén¢ 90

dni pted jejich konanim (§ 3, zékon €. 128/2000 Sb.).
3.3.2 Volebni systémy

Volebnim systémem je v uzSim smyslu konkrétni zplsob, jakym se ve volbach
urCuje obsazeni jednotlivych funkci, jez jsou voleny, na zéklad¢ hlasi volica.
Jde o zptisob, jakym voli¢ voli a zplisob ptidélovani volenych funkei kandidath na zaklade
ziskanych hlast. V SirSim slova smyslu vystihuje volebni systém komplexni podobu
volebniho mechanismu a zahrnuje jeho zdkladni komponenty jako volebni obvod, formu
kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli. Jeden ze zakladnich
typti volebnich systémt je systém vétSinovy, kde je tolik volebnich obvodi, kolik se voli
mandati. Je zaloZzen na jednomandatovych volebnich obvodech a voli¢ si vybird mezi
jednotlivymi kandidaty. DalSim ze systému je systém proporcionalni, ktery pouziva
obvody vice mandatové a voli¢ si vybird mezi kandidatnimi listinami (Cmejrek,

Bubeniéek, Copik, 2010, s. 52-53).
3.3.3 Volebni strany

Volebni stranou jsou souhrnné oznacovany vsSechny kandidujici subjekty. Moznost,
aby volebni stranou byly nejen politické strany a jejich koalice, ale také nezéavisli kandi-
dati, sdruzeni nezéavislych kandidati a jejich koalice, pfinesl jiz plivodni volebni zdkon

z roku 1990. (Outly, 2003, s. 23)
Politické strany

Politické strany ve staté, zemi, pfipadné jiném subjektu nepisobi izolovang, ale
jsou v ramci statu zapojeny do systému politickych stran. Systém politickych stran je urcen
vztahy mezi politickymi stranami. Stranicky systém se vytvarel na zéklad¢ konfliktnich

linii ve spolecnosti a ma piimy vliv na diilezité vlastnosti politického systému jako je
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schopnost jedné strany ziskat absolutni vétSinu, U¢innost a efektivitu vladni moci, slozeni
opozice, stabilitu politického rezimu apod. (Cmejrek, Kubalek, patek a Dostal, 2010).

Sociolog a politolog Maurice Duverger uvadi, Ze na podob¢ stranickych systému se
podili cela fada dalSich faktor, jsou to napft. socialni mobilita a rostouci vzdélanost volict.
elektoratu. Déle jsou to Gstavné-pravni faktory, spole¢enské procesy a socidlni stratifikace
spolecnosti, které vSak oslabuji tradicni vazby mezi stranou a voli¢i. Hlavnim a velmi
dalezitym technickym faktorem je samotny volebni systém (Novak, 1996, s. 412).

Kritérium relativni sily politickych stran pouzil k uréeni stranickych systému fran-
couzsky politolog Jean Blondel. Jeho klasifikace je zaloZena na empirickém studiu voleb-
niho zisku dvou nesiln€jSich stran. Prvni skupina jeho klasifikace se d4 oznacit jako Cisty
bipartismus, primérny pocet pro dvé nejsilngjsi strany se zde pohybuje kolem 90 az 99 %.
Treti strana se svym zanedbatelnym ziskem fungovani stranického systému neovlivni,
velké strany ji k sestaveni vlady nepotfebuji. Systém se ziskem v rozmezi 75 az 80 %
nazyva Blondel syst¢tmem dvou a pul té strany, vedle dvou nejsilnéjSich stran plisobi
v systému jesté tieti strana, jejiz podporu vyuzivaji velké strany k vytvoreni koalic.
(Novak, 1996, s. 412)

Multipartismus s dominantni stranou nazyva Blondel systém, kde dv¢ silné strany
maji zisk okolo 60-65 %, nejsiln¢jsi strana ma zisk kolem 40 %, tj. asi dvakrat vice nez
druha strana v potadi. Tato strana je urCujici silou na politické scén¢, ale 1 ostatni strany
jsou diilezité, nebot’ z nich si nejsilnéjsi strana vybira partnery pro vladni koalice nebo
mensinovou vladu. Ctvrtou kategorii Blondelova rozdéleni je &isty multipartismus.
Primérny zisk dvou nejsilngjSich stran je 50 % a méné. Neni zde dominantni strana a na
vlade se podileji tii, nebo Ctyfi zhruba stejné silné strany (Novak, 1996, s. 412).

V malych a menSich stfednich obcich je mozné politické strany neziidka chépat
jako volné koalice ¢i dokonce sumu jednotliveil (Jiiptner, 2004, s. 81). Politické strany jsou
také v malych obcich chdpany jako zdroj nesvart a politikafeni, nezavislé osobnosti oproti

tomu piedstavuji ,,pracovitost® a ,,schopnost* spoluprace (Jiiptner, 2004, s. 85).

Nezavisli kandidati

V komunalni politice Ceské republiky je omezena role politickych stran (Illner
1992; Jiiptner 2001; Rysavy 2006; Balik 2009; Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010; Rysavy,

Saradin 2010). Tato omezena role politickych stran vyplyva z nasledujicich skute¢nosti:
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v komunalnich volbach kandiduje vyrazné mnozstvi kandidatd bud’ jako samostatni
nezavisli kandidati, nebo na kandidatnich listindch sdruzujicich nezévislé kandidaty (napft.
Balik 2009; Rysavy, Saradin 2010); vétsina kandidatd na kandidatnich listinach
politickych stran nema Zzadnou stranickou pfisluSnost (napi. Balik 2009); dochazi
k vyrazné fluktuaci kandidatl mezi riznymi kandidatnimi listinami (Cmejrek, Bubeniek,
Copik 2010), v mnoha obcich jsou v radé obce zastoupeny viechny politické subjekty
v zastupitelstvu (Balik, 2003), rozhodovani uvnitt zastupitelstva Casto nesleduje linie
vymezené politickymi stranami (Vobeckd, Bernard, Illner, 2010) a ideologické aspekty
hraji v rozhodovéani samosprav minimalni roli (Outly, 2003).

Ujasnéme si tedy problematiku nestranickych kandidati. Rozdilem je kandidovat
uplné nezavisle, pfipadné v néjakém neparlamentnim hnuti, ¢i kandidovat za nékterou
z politickych stran. RySavy a Saradin pii svém vyzkumu rozdélili tyto kandidaty na
nezavislé (Cist¢ nezavisly, ktery kandiduje sam, ptipadné v néjakém hnuti) a bezpartijni
(nestranickd osobnost na stranické kandidatce). Jako zakladni délici prvek je tedy
piitomnost &i nepfitomnost kandidata na listing politické strany (RySavy, Saradin, 2006,
s. 726). Dalsim rozdilem politickych stran, jak je zname dnes, je jejich jasn¢ dana
struktura, maji svého lidra v podobé piedsedy a nejblizsi spolupracovniky na postech
mistoptedsedii. Oproti tomu ,,Nezdvislé“ strany jsou ve své podstaté heterogennim
uskupenim a jejich struktura neni tak jasna, jako u pfedeslého typu politickych stran. Dale
také bylo jiz vicekrat konstatovano, ze vyznam politickych stran roste s rostouci velikosti
obce (Bernard, 2012, s. 614). Nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni, kteii se chtcji
ucastnit voleb do zastupitelstva obce, musi pfi registraci kandidatni listiny predlozit petici
s podpisy obcanti obce podporujicich jejich kandidaturu. Zajemci o ti¢ast na komunalnich
volbach se tak chovaji racionalné, kdyz namisto sdruzeni zakladaji politické strany.
Kandidovat ve form¢ sdruzeni kandidati se totiz ,,vyplati“ jen v obcich piiblizn¢ do 14

tisic obyvatel (Outly, 2003, s. 23-24).
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Tabulka ¢.3 - Min. nutna podpora kandidatury nezavislych kandidatt a jejich sdruzeni od r. 1994

- — — —

." kandidaturu musi petici podpofit i

t pofet obyvatel v obvedé u nezdvislého kandidita u sdrueni nezdvislych kandidith

Hdo 500 5 % 7 % '
nad 50X} do 3 tis. 4 %, nejméné 25 7%

[ nad 3 tis. do 10 tis. 3 %, nejméné 120 7 % ‘
nad 10 tis. do 50 tis. ‘2 %. nejméné 6N 7 %

Hnad 50 tis. do 150 tis. 1 %, nejméné 1HXX) 7 %

Il nad 150 tis. 0.5 %, nejméng 1500 7 %

f z obyvatel obce

Zdroj: Outly Jan 2003, s. 25

3.3.4 Volebni organy

Volebnimi organy jsou Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statis-
ticky urad, krajsky ufad, povéfeny obecni ufad, starosta a okrskova komise (§ 6 zakon

¢. 491/2001 Sb.).
Obecni uiad

Naplni obecniho ttfadu pro volby do zastupitelstev obci je zajistovat volebni mist-
nosti pro okrskové volebni komise, vede staly seznam volicl, zajist'uje archivaci volebni
dokumentace ptevzaté od okrskové volebni komise a déle plni dalsi tkoly stanovené zéko-

nem ¢. 491/2001 Sb. (§ 14 zakon ¢. 491/2001 Sb.).
Starosta

Starosta obce stanovuje stile volebni okrsky a informuje voli¢e o dobé a miste
konéni voleb prostfednictvim ufednich desek obce. Mezi dalsi jeho ukoly patii stanoveni
minimalniho poctu Clent okrskové volebni komise a svolava jeji prvni zasedani. Dale
jmenuje zapisovatele okrskové volebni komise a zajiSt'uje distribuci hlasovacich listkl

(§ 15 zékon ¢. 491/2001 Sb.).
Okrskova volebni komise

Okrskova volebni komise v prvni fadé dba o potfddek ve volebni mistnosti, kde
zajistuje a dozird na prabeh hlasovani, s¢ita hlasy a vyhotovuje zapis o prubéhu a vysledku

hlasovani. V posledni fadé odevzda volebni dokumentaci do ischovny obecnimu tradu
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s vyjimkou jednoho stejnopisu zapisu o prubéhu a vysledku hlasovani (§ 16 zakon
¢.491/2001 Sb.).

3.3.5 Volebni obvod

U volebniho obvodu je nejdilezitéjsi jeho velikost, ktera se neméti uzemni rozlo-
hou, poctem obyvatel ani poctem volicl, ale poctem mandati piidélovanych v daném
obvodu. Velikost volebniho obvodu méa zasadni vliv na proporcionalitu voleb. Cim je
volebni vétsi, tj. ¢im vice mandati se v ném ptidéluje, tim proporcionalné;si jsou volby.
Za kritickou hranici se pokladaji volebni obvody zhruba spéti mandaty (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, s. 54).
3.3.6 Vztahy mezi ¢leny samospravy

Mnohé existujici vyzkumy lokélni politiky v malych obcich CR zkoumaji stranictvi
na komundlni Grovni a odhaluji, Ze politika na této trovni je velmi malo stranicka a
nevykazuje fadu znakl, které jsou pro stranictvi typické. (RySavy, 2006; Balik, 2009)
Vztahy mezi zastupiteli nejsou tedy organizovany podle linii stranického spektra a toto
tvrzeni vede k tivaze, zda samospravy malych obci lze povazovat za politickd télesa,
protoZe v nich nedochazi k politickému soupefeni. (Balik, 2008)

Rada praci, které se vénuji analyze vztahi mezi jednotlivymi aktéry samosprav,
vyuziva pro tento ucel teorii koalic (Bernard, 2012, s. 34), kterou jsem sama aplikovala
v mé Bakalaiské praci ,,Formovani organii mistni samospravy v obci Vidnava® (2018).
Samoziejmé je sporné, zda je tento postup dobie aplikovatelny, protoze rozhodovani
zastupitelstva neprobihd podle stalych stranickych a koali¢nich linii. I pfesto, Zze nckteré
piipadové studie (Bubeniéek, Kubalek, 2010; Cmejrek 2009, Cuc¢kova 2018) odhaluji
obce, v nichZ méa komunalni politika konfliktni charakter, plati obecné zjisténi o prevazné

konsensualnim charakteru komunalni politiky v malych obcich. (Bernard, 2012, s. 34, 35)

37



4. Vlastni Prace

4.1 Zulovsko vs. Radbuza

4.1.1 Vybér Mikroregionu

Téma diplomové prace je zamé&feno na Mikroregion Zulovsko, které se nachazi na
severu Olomouckého kraje a sdruzuje osm obci Rychlebskych hor (Vapenna, Zulova,
Skorosice, Cernd Voda, Stara Cervena Voda, Kobyld nad Vidnavkou, Velka Kras$
a Vidnava), které patfi do povodi feky Vidnavky (Mikroregion Zulovsko, © 2020).
Zulovsko méa dle metodiky OECD vyrazné venkovsky charakter, tedy vice nez 50 %
obyvatel zije ve venkovskych obcich s hustotou mensi nez 100 obyvatel na km? a na
zakladé usneseni Vlady CR (. 560) ze dne 17. kvétna 2006, o vymezeni regionu se
soustiedénou podporou statu na obdobi let 2007-2013 (ve smyslu zékona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpofte regionalniho rozvoje), je zatazen mezi hospodaisky slabé regiony. (Regiondlni
agentura pro rozvoj stiedni Moravy, 2012)

Vzhledem k tomu, Ze je Zulovsko povazovano za hospodaisky slaby region leZici

na periferii, je na zédklad¢ vybranych ukazatelti porovnan s Mikroregionem Radbuza, ktery

lezi v méstské aglomeraci Plzeniského kraje (zépadni ¢ast okresu Plzen — jih).

Obrazek ¢. 1 — Roz¢lenéni subregionalnich jednotek na méstské aglomerace a periférni tizemi

Mikroregion Zulovsko

Mikroregion Radbuza

Typclogie
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Méstske aglomernce
- {pracevni vymezen iy
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Hianice k 1.1.2005 2 podiiadi CSU

Periferijni uzeni
I o vymszenly zrracoval URS PRAHA. 1.3,

Hranies krajd

Ma odklad @ EUZK 2008
———  Hanice subregiosilieh jadvilek PO "

Zdroj: Regionalni agentura pro rozvoj stitedni Moravy, 2012
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Charakteristika Mikroregionu Zulovsko

Mikroregion Zulovsko oficialng vznikl v roce 2003 s cilem vzajemné spolupracovat
pii spole¢nych zajmech obci mikroregionu, a to v oblasti dota¢ni politiky statu a Evropské
unie. Dale pak v zaméstnanosti, vzd&lanosti, ochrany ZP, podpory rozvoje malého
a stfedniho podnikani, cestovniho ruchu aj. Obce Mikroregionu se nachdzeji z hlediska
Politiky tizemniho rozvoje (PUR CR) ve specifické oblasti Jeseniky — Kralicky SnéZnik.
Tato oblast je charakteristickd pfirodnimi hodnotami a naopak zaostavajicim socidlnim
a ekonomickym rozvojem, ktery pati k nejslabsim v CR. Zulovsko mélo kdysi pfirozené
hospodarské a kulturni vazby na slezské niziny, které dnes lezi v Polsku. Siln€ negativni
vliv na tyto vazby mélo vytvoieni statni hranice v polovin€ 19. stoleti a posileni jejiho
vyznamu po roce 1948. V dne$ni dobé je Zulovsko, ptedeviim jeho severovychodni ¢ast
Vidnavsko, brano za periferni uzemi naSeho statu. Nové moznosti pro region vSak nabidl
vstup CR do Schengenského prostoru v ramci EU, kdy byly postupné odbourany bariéry a
region se tak ,,oteviel®.

Obce tohoto regionu patii k sidlim, jejichz vyvoj; a tradice byly nasilné
a definitivné pieruSeny druhou svétovou véalkou a povalenou migraci némeckého
obyvatelstva. Pfi znovu osidlovani doslo sice k opétovnému nartistu poctu obyvatel, ale na
daleko nizsi urovni. Diky tomu, Ze se znovu osidlovani zicCastnilo obyvatelstvo mladsi
generace, doSlo ke zcela jinému demografickému vyvoji obyvatel tohoto Uzemi.
Mikroregion Zulovsko se také vyznaluje vyrazné heterogennéj§i rasovou a etnickou
strukturou, nez zbytek Ceské republiky. Pfi s¢itani v roce 1930 bylo zjisténo, e na Gizemi
dne$niho Zulovska Zilo 16 993 obyvatel a v r. 1950 pouhych 8 117. Do 60. let se v rAmci
dalSiho osidlovani izemi pocet obyvatel postupné zvysSoval, od této doby ale dochazi k

jeho neustalému snizovani.

Tabulka ¢&. 3. — Néarodnostni slozeni Mikroregionu Zulovsko v r. 1930

Némecka narodnost Ostatni narodnosti
Obec Celkem - Py (v %) i Py (v %)
Cerna Voda 2182 2 152 98,6 30 1,4
Kobyla nad Vidnavkou 984 971 98,7 13 1,3
Skorosice 2775 2 744 98,9 31 1,1
Stara Cervena Voda 2101 2 038 97.0 63 3,0
Viapenna 2936 2 868 97,7 68 2,3
Velka Kras 1 643 1 548 942 95 5.8
Vidnava 2 186 1910 87.4 276 12,6
Zulova 2186 1975 90,3 211 9.7
Zulovsko 16 993 16 206 95,4 787 4,6

Zdroj: Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy, 2012
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Sektory, které jsou v oblasti narodniho hospodafstvi nejvyznamnéjsi, jsou na
Zulovsku zemédélstvi a lesnictvi, tézba a zpracovani nerostnych surovin (piirodniho
kamene, popt. nckterych dalSich surovin) a také stavebnictvi (vyroba materidlii pro
stavebnictvi). V roce 2012 v oboru zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybaistvi pisobilo celkem 163
subjektt (tj. 14,1 %), v prumyslu a stavebnictvi 411 subjektii (35,6 %), coz je stale nad
okresnim, krajskym i republikovym primérem. V mikroregionu bylo v r. 2012 evidovano
celkem 1 153 registrovanych ekonomickych subjekti, a to je o 516 subjektt (30,9 %) méné
nez vr. 2006. U vSech obci regionu doslo k celkovému poklesu poctu ekonomickych
subjekttl. V prepodtu na stfedni hodnotu je Zulovsko v poétu ekonomickych subjektti na
100 obyvatel pod okresnim, krajskym i celorepublikovym primérem.

Zamgéstnanost, je jednim z rozhodujicich kritérii pfi hodnoceni vyznamu
hospodaiské a socialni soudrznosti regionu. V roce 2011 bylo v Mikroregionu Zulovsko
z celkového poctu obyvatel evidovano 3 469 ekonomicky aktivnich osob (tj. 47,3 %), coz
je pod okresnim, krajskym i celorepublikovym priimérem. Dlouhodoby pokles ekonomické
aktivity odrazi mj. i jeden z demografickych trendi, a tim je starnuti populace. Vzhledem
k periferni poloze regionu, problémim v dopravni obsluznosti, odlehlosti od hlavnich
komunikaci, atd., se v nejblizSich letech nedd ocekavat vyrazné zlepSeni situace na trhu
prace.

(Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy, 2012)

Graf ¢. 1. — Vyvoj miry nezaméstnanosti od 12/2007 — 12/2011
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Zdroj: Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy, 2012
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Charakteristika Mikroregionu Radbuza

Mikroregion Radbuza lezici v Plzeiiském kraji vznikl v roce 1999 a tvoii ho dvacet
sedm obci v okoli mést Dobrany, HolySov a Stod (B€la nad Radbuzou, DneSice, Dobtany,
HolySov, Honezovice, HorSovsky Tyn, Hradec, Chlumcany, ChotéSov, Kotovice,
Kvicovice, Ling, Lisov, LiSina, Merklin, Nova Ves, Pobézovice, PiehySov, Prestavlky,
Stod, Stielice, Stichov, Tlu¢na, Ves Touskov, Vsti§, Zbtch, Zem¢tice). Radbuza se
rozklada na rozloze 194 km? a je pfirozenym spadovym tizemim pii fece Radbuza, po které
byl také pojmenovan. Zastupci téchto obci zalozili Mikroregion Radbuza z divodu
spole¢ného postupovani pii feSeni nedostatecné technické a obCanské vybavenosti tizemi,
zlepseni dopravni obsluznosti, zamezeni dal§iho ristu nezaméstnanosti apod. Radbuza se
fadi mezi méné zalidnéna tGzemi Ceské republiky, ale zaroveii nadprimérné zalidnéné
uzemi okresu Plzen — jih. Mikroregion ma dale diky délnici D5 a silnicim I tfidy smér
Domazlice a Klatovy, které jim prochézi, vazby na okolni okresy a mikroregiony, ale také
ma piimé spojeni se Spolkovou republikou Némecko. Z hlediska ptirodnich podminek
tizemli, tvofi jeho strukturu denudacni reliéf Svihovské vrchoviny, kterd naleZi do Plzefiské
pahorkatiny. Nachazi se zde granodiority n¢kolika typli a surovinové zékladny, které tvoii
kaolin, kiemicité pisky a cihlatfské hliny. (Kubernatova, Martinek, Svoboda, 2012)

Po 2. svétové valce bylo toto tizemi jednak poznamendno vysidlenim némeckého
obyvatelstva a jednak kolektivizaci. Tradi¢ni charakter mést a vesnic byl narusSen
necitlivymi zéasahy do historickych staveb a taky novou vystavbou. Bohuzel nebyly
usetfeny ani pfirodni hodnoty tizemi, které utrpély zemédélskou a tézebni Cinnosti. Zmény
po roce 1989 vedly k Gtlumu hornictvi, coz se negativné podepsalo na poctu pracovnich
mist v regionu. Druhou stranou, tou pozitivnéjsi bylo oziveni jinych hospodarskych aktivit.
Oteviel seiprostor pro opravy pamdtek a péci o prirodni dédictvi. (Oficialni stranky
mikroregionu Radbuza, © 2020)

Vékova struktura obyvatel mikroregionu se zasadné nijak neli§i od vékové

struktury Ceské republiky a Plzefiského kraje (viz. tabulka ¢. 2.)
Tabulka ¢. 4. — Vyvoj miry nezaméstnanosti od 12/2007 — 12/2011

Oblast predproduktivni produktivni poproduktivni
Ceska republika 14,5 69,7 15,9
Plzefisky kraj 14,2 69,6 16,3
QOkres Plzen-jih 14,5 69,4 16,1
Mikroregion Radbuza 15,5 70,0 14,5

Zdroj: Kubernatova, Martinek, Svoboda, 2012
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Dale mikroregion Radbuza zaznamenal pozitivni zlepSeni ve v€kové struktufe od roku
1999. V tehdejsich 17 obcich Mikroregionu Radbuza zilo cca 10 500 obyvatel
produktivniho (59,6 %) a cca 2 800 obyvatel ptedproduktivniho v€ku (15,7 %) a cca 4 400
obyvatel poproduktivniho véku (24,7 %). (Kubernatova, Martinek, Svoboda, 2012)

Z hlediska struktury ekonomické zékladny mikroregionu Radbuza ma v dnesni
dobé vyznamné postaveni zemédélstvi, které vytvaii jeho charakteristiku. Dale sem také
patfi 1 tradi¢ni obory prumyslové vyroby, jako je primysl keramiky a stavebnich hmot,
zpracovani komponentli pro automobilovou vyrobu a strojirenstvi a dale také
dfevozpracujici prumysl. V Mikroregionu Radbuza se nachdzi znamé podniky, jako jsou
napf. Tondach Ceska republika, Lasselsberger s.r.o. a OTM Produkt k.s.

Trh prace a mira nezaméstnanosti jsou v mikroregionu ovlivnény stabilitou
podnikatelského prostfedi, dobrou dostupnosti ke krajskému méstu a ochotou obyvatel
dojizdét za praci. Mira nezaméstnanosti mikroregionu patii v Plzefiském Kraji k tém
dlouhodobé nizsim. V Cervenci 2011 ¢inila 6,7 %, ale je nutné zohlednit velikost obce, kdy
nelze z hlediska zaméstnanosti srovnavat sidelni centra (Dobtany, HolySov, Stod)

s lokalnimi specifiky napft. Lisova, VstiSe, Vsi Touskov a dalSich obci.
4.1.2 Porovnani mikroregioni na zikladé vybranych ukazatelt

Vzhledem k tomu, ze Mikroregion Radbuza tvoii dvacet sedm obci oproti osmi
obcim Mikroregionu Zulovsko, bylo k jejich porovnani z Mikroregionu Radbuza vybrano
osm obci, které se nejvice pfiblizuji poctem obyvatel. Porovnani téchto mikroregiont je
provedeno na zaklad€ jejich charakteristiky a jejich primérnych hodnot vybranych obci,
a to ve vyvoji poctu obyvatel, jejich primérného véku a mirou nezaméstnanosti v obdobi

od roku 2012 do roku 2018.

Tabulka ¢. 5. — Porovnavané obce a jejich pocet obyvatel vr. 2018

Zulovsko Pocet obyvatel Radbuza Pocet obyvatel
Kobyla nad Vidnavkou 382 Nova Ves 285
Cerna Voda 545 Vstis 508
Stara Cervena Voda 624 Hradec 549
SkoroSice 734 DneSsice 859
Velka Kras 742 Merklin 1194
Zulova 1248 Chlum¢any 2379
Vidnava 1291 Chotésov 2841
Vapenna 1329 Stod 3613

Zdroj: Vlastni zpracovani

42




Graf ¢. 2 zobrazuje porovnani vyvoje pocCtu obyvatel, ze kterého vyplyva, ze

v Mikroregionu Zulovsko se pocet obyvatel kazdym rokem sniZuje, a to z diivodu, Ze se

mladi lidé stéhuji do vétsich mést za praci (Cuckova, 2018). Oproti tomu v Mikroregionu

Radbuza dochazi spiSe k jeho narastu, kdy se obyvatelé¢ z mést st€huji do priméstskych

¢asti napt. z divodu levnéjsich stavebnich pozemkd.

Graf &. 2. — Porovnani vyvoje poétu obyvatel — Zulovsko vs. Radbuza

Vyvoj poétu obyvatelstva Zulovsko vs. Radbuza
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Dalsi porovnani mikroregiont je na zéklad¢ jejich primérného véku obyvatel, ktery
znazoriuje graf €. 3. Zgrafu je zifeimé, Ze primérny vE€k obyvatel roste v obou
mikroregionech. Zaroven je viditelné, ze v Mikroregionu Radbuza je primérny vék

obyvatelstva nizsi nez na Zulovsku.

Graf ¢. 3. — Porovnani priimérného véku obyvatelstva — Zulovsko vs. Radbuza

Primérny vék obyvatel - Zulovsko vs. Radbuza
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V grafu ¢. 4. je zndrodnéna mira nezamestnanosti, kterd v obou mikroregionech
v poslednich letech klesla. V Mikroregionu Zulovsko o 7 % a v Mikroregionu Radbuza
02,6 %.

Graf ¢. 4. — Porovnani miry nezaméstnanosti — Zulovsko vs. Radbuza
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaja CSU
4.1.3 Vyhodnoceni porovnani vybranych mikroregiont

Na zaklad¢ ziskanych informaci o mikroregionech a v zavislosti na jejich
geografické poloze, kdy Mikroregion Zulovsko leZi na periferii a Mikroregion Radbuza
v méstské aglomeraci, miiZzeme fici, Ze se tyto regiony vyrazné lisi, a to pfedev§im v mife
nezameéstnanosti, ve vyvoji poctu obyvatel a v jejich primérném véku. Je ziejmé, Ze
Mikroregion Radbuza, ktery lezi v méstské aglomeraci, ma mens$i miru nezaméstnanosti
nez Zulovsko. Také primérny vék obyvatelstva je niZsi a vyvoj poétu obyvatel neklesa, tak
jako v mikroregionu na periferii. Mikroregiony se déle lisi jednim vyraznym faktem, a to
strukturou jejich obci. Poéet obyvatel v obcich na Zulovsku se pohybuje piiblizné od 300
obyvatel do 1 400 obyvatel. Za to Mikroregion Radbuza se sklada s vice malych obci (100
— 500 obyvatel) a pak znéckolika obci s vice nez 2 000 obyvatel (Blovice, Dobtany,
Chlumcany, Chotésov, Nepomuk, Piestice a Stod).

Na zéavér této kapitoly, si dovolim konstatovat, Ze zivot na periferii se od Zivota
v piiméstské ¢asti 1isi vékovou strukturou obyvatel, vyvojem poctu obyvatel a ve vétsi
mife mirou nezamé&stnanosti, kterou ovlivituji pracovni pfilezitosti v regionech v zavislosti

na jejich geografické poloze a tim 1 dopravni infrastrukture.
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4.2 Mikroregion Zulovsko

4.2.1 Mikroregion jako komunita

Mikroregion Zulovsko se nachazi na perifernim tizemi. Tento svazek osmi obci
muzeme také chéapat jako lokalitu, ve které vznikd mnoho interakénich poli, které se
soustied’uji kolem urcitych zdymt. Dulezité vSak pro tuhle praci je, Ze vedle téchto
interak¢nich poli zde vzniklo i komunitni interakéni pole. Komunitni interakéni pole je
podle Kaufmanovy definice organizovano kolem kolektivnich z4jmt obyvatel celého
uzemi, jehoz Gcastnici se podileji na planovani kolektivnich cilu a jejich dosazeni.

Svazek osmi obci na Zulovsku vznikl scilem vzijemné spolupracovat pfi
spolecnych zajmech obci mikroregionu a v roce 2012 byla pro tento svazek obnovena
strategie rozvoje, jak téchto spolecnych cilti dosahnout. Tato strategie rozvoje se zamé&iuje
na slabé stranky mikroregienu a urcuje strategické cile pro mikroregion, kterymi jsou
1. Kvalita zivota, lidské zdroje a rozvoj venkova; 2. Rozvoj infrastruktury (dopravni
1 environmentalni); 3. Rozvoj ekonomickych aktivit. Soucasti této strategie je také casovy
plan pro naplnéni téchto spolecnych cili, a to na ¢asové ose od r. 2012 do r. 2020.

Pokud se vratime ke Kaufmanov¢ definici komunity, kterd podle néj v lokalitdch
nevznikd automaticky, ale vznikd tam, kde existuji silné zajmy obyvatel lokality
a organizované jednani pro jejich dosazeni, na némz se obyvatelé podileji (Bernard, 2012,
5. 9), tak miizeme Mikroregion Zulovsko oznagit jako komunitu. Dle Wilkinsona je cilem
rozvoje komunity kolektivni jedndni za Ucelem dosazeni spolecnych cilli a zvySovani
spolecné kvality Zivota (Bernard, 2012, s. 10,11), coz je prave jednim ze strategickych cili
mikroregionu. Dale jako komunitu mizeme chapat samotné obce mikroregionu, kde je
zaveden pojem ,,.komunitni leadership®. Takto je oznacovdna zamérnd tvorba komunitniho
pole, kde narGsta schopnost spolecné jednat a dosahovat rozvoje. Zde miizeme ,,komunitni
leadership* chapat jako organizaci samospravy v obci.

Tato teorie rozvoje komunit ndm pravé pomahd osvétlit roli lokalni (mistni)
samospravy malych obci, kde se samoziejmé odehrava i komunéalni politika. Komunalni
politika v malych obcich je spiSe zalozend na osobnich vztazich, neZli na politickém
stranictvi. Abychom mohli 1épe pochopit vztahy na rovni mikroregionu a dale se pak
zamg¢fit na rozvoj komunit, zkusime nejdiive na obce nahlédnout z pohledu jejich rozvoje

a dale z pohledu komunalni politiky a roli starostl v jednotlivych obcich.
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4.2.2 Rozvoj obci v Mikroregionu Zulovsko

Obce, které tvoii Svazek obci — Mikroregion Zulovsko, si vroce 2012 nechali
obnovit jiz zminény Strategicky rozvojovy plan Mikroregionu Zulovsko. Tento
sttednédoby koncepcni rozvojovy dokument, ktery je zpracovan do roku 2020, se
v souladu se zasadami trvale udrzitelného rozvoje snazi efektivné fidit procesy planovani
socidlné-ekonomického rozvoje uzemi mikroregionu. Strategicky rozvojovy plan vychazi
nejen z potieb mikroregionu jako izemniho celku, ale také z potfeb a zajmu jednotlivych
obci a akceptuje hlavni sméry rozvoje, priority a cile vysSich tizemnich celkt.

K tomu, aby byly naplnény vize Mikroregionu Zulovsko, stanovili mistni lokalni
aktéfi rozvoje strategické cile, které by mély byt dosazeny pomoci Akéniho planu. Akéni
plan vychazi ze strategické Casti, tedy ze stanovenych strategickych cill, priorit a opatfeni
a je planem ,,akci“ ¢i ,,aktivit” jejichz postupna realizace by méla zajistit implementaci
ptijaté Strategie. Vzhledem k charakteru strategie, ktera je strategii komunitni (v naSem
piipadé jde o komunitu sdilejici tzemi Mikroregionu Zulovsko) a je tedy zarovei strategii,
ktera tvofi ramec pro aktivity subjekta jak z vefejného, tak i soukromého a neziskového
sektoru, je 1 akéni plan (strukturou a naplni) akénim planem dané komunity.

Akeni plan je zpracovan v kratkodobém casovém intervalu a zahrnuje celkem 76
aktivit, ¢1 projektovych zamérti (viz. Ptiloha ¢. 1.) z toho 39 k naplnéni prvniho cile, 26
k dosazeni druhého cile a 11 k dosazeni cile ¢. 3. Na druhou stranu nesmime zapomenout,
ze vedle prvotnich aktivit uvedenych v Akénim planu je realizovéna fada dalSich projektt

a ,,akci®, které se v tomto planu viibec nevyskytuji.
(Regionalni agentura pro rozvoj sttedni Moravy, 2012)
Podle aktudlnich informaci jsou nyni schvalené¢ dotace na vypracovani nového
Strategického rozvojového planu pro Mikroregion Zulovsko, ktery by mél byt zpracovan
pro obdobi 2021-2031.
., V soucasné dobé se vytvari novy strategicky dokument a na jeho tvorbé se aktivné

podilime v§echny obce mikroregionu. *

(Respondent, 2020)
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Cerna Voda

1%

V tabulce ¢. 15. mizeme vidét piijaté investiéni transfery v roce 2014 a v roce
2019. V letech 2012 az 2019 byly na realizaci investicnich zaméra vyuzity jak dotacni
tituly, tak i obchodni Uvéry, diky kterym obec zrealizovala zatepleni kulturniho domu,
rekonstrukce kaple na Roklindch, ndkup aredlu byvalé autodopravy Kamenopramyslu,
détské hiiste u ZS, kompletni rekonstrukce &tyf obecnich byti, pofizeni kompostéri do

kazdé domacnosti a nakup kolového nakladace a nosice kontejnert.

Tabulka ¢&. 6. — Piijmy a vydaje obce Cerna Voda 2012 — 2019

Cern4 Voda 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Datiové 4906| 6,176| 6,563| 6,849| 7,115| 7.755| 8,172 8,989
Kapitalové | 0,005| 7,898| 4,534| 0,129| 0242| 0,5557| 0290| 0,395
Nedaiiové | 1373| 1,561 1,672| 1,785| 2,014| 1,616| 2,017| 2,032
Transfery | 1,067| 1375| 5,538 1,674| 1,022 1,436 2,353| 4,149
CELKEM| 7,351| 17,010 18,307 | 10,437| 10,393 | 11,364 | 12,832 ] 15,565
Bérné 6,983 7,674 9,711| 8,704| 7,702| 10,136 12,149 10,945
Kapitalové | 1,198| 0,873| 5,107| 0,101| 2312| 0677| 3.874| 0461
CELKEM | 8,181| 8,547| 14,818 8,805 10,014 | 10,813 | 16,023 | 11,406

VYSLEDEK | CELKEM | -0,830| 8,463| 3.489| 1,632| 0379| 0,551| -3,191| 4,159
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaji monitor.statnipokladna.cz

PRIJMY v
mil. K¢.

VYDAJE v
mil. K¢.

Z Grafu €. 6. je zfejmy schodkovy rozpocet v letech 2014 a 2018 coz zpiisobilo

piijeti obchodniho Gvéru a nasledné realizaci vyse zminénych investi¢nich projekta.

Graf ¢&. 5. — Hospodateni obce Cerna Voda 2012 — 2020
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Kobyla nad Vidnavkou

Z tabulky €. 16. jsou zifejmé pfijaté transfery v roce 2015, 2016 a 2017, které byly

vynaloZeny na multifunk¢éni centrum socialnich sluzeb, rekonstrukci hibitova, vybudovani

nového vetejného osvétleni, rekonstrukei vodovodniho fadu a rekonstrukcei télocvicny ZS.

Tabulka ¢. 7. — Pfijmy a vydaje obce Kobyla nad Vidnavkou 2012 — 2019

Kobyla nad Vidnavkou | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Datiové 3,438 4268] 4,673] 4,782] 5,009] 5350 5,899 6,097

. Kapitilové | 0,036] 0,041] 0,002 0,061] 0,052 0,000 0,173| 0,177
Pfﬁ”‘f{‘c{v Nedatiové | 0,605 0,791] 0,680 0566] 0,983] 1,023] 1,007| 1,237
Transfery | 1,996| 2,596| 2,200| 4,756| 5,556| 5,800| 2,571| 7,764

CELKEM | 6,075| 7,696| 7,556 10,165 11,601 12,174| 9,650 | 15,274

, Bézné 5414] 7,820] 6,258] 6,941] 6,302] 8,663 8,143] 7921
VY‘,TAI?EV Kapitalové | 1,122] 0,389| 0350| 5,652| 3,241 5633] 0235] 5,889
MRS TCELKEM| 6.536] 8.209] 6.608] 12.593| 9.543| 14.297| 8.378| 13,809
VYSLEDEK |CELKEM | -0461] -0,513] 00948 -2,.427| 2,058| -2,123| 1,272] 1,465

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaji monitor.statnipokladna.cz

V Grafu €. 7. je znazornén v roce 2015 a 2017 schodkovy rozpocet, ktery vznikl

pfijetim Uvéru, na dofinancovani vybudovani nového vefejného osvétleni a rekonstrukce

vodovodniho fadu.

Graf ¢. 6. — Hospodareni obce Kobyla nad Vidnavkou 2012 — 2019
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SkoroSice

Vyznamnou polozku v tabulce ¢. 17. Tvofi v roce 2014 a 2018 kapitalové vydaje,

které¢ byly pouzity na vystavbu 11 bytovych jednotek, zatepleni kulturniho a obecniho

domu a vybudovani kanalizace v pfidruzené obci Nyznerov. Z tabulky je zfejmé, ze tyto

investice byly pokryté dota¢nimi tituly jen Castecné.

Tabulka €. 8. — Ptijmy a vydaje obce Skorosice 2012 —2019

Skorogice 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Datiové 8.144| 9.763| 10418 10,714 | 11.377| 12.066| 13,521 14,397
- Kapitdlové [ 0.233| 0,129| 0268| 0,014| 0.131| 0294 0,000| 1,017
PRIJMY v —
S ! [Nedaiove | 1.804] 1986] 2.364| 2131] 2,023] 2,112| 1888] 2455
" |Transfery | 1,769| 2448| 5.977| 5.775| 1,545| 2,112| 9.606| 2.443
CELKEM | 11,949] 14,326 19,026 | 18,634| 15,076 | 16,584 25,015] 20,312
] B&né 8.598| 9.196| 10,104| 9,129| 9.127| 11,858 | 13,952 13,660
VYDAJEV [
CKE apitalové | 5.016| 2.755| 11,534| 0.408| 1,660 0,174| 11,731| 4254
CELKEM | 13,613| 11,951/ 21,638| 9,537| 10,788 | 12,033 ] 25,683 | 17,914
VYSLEDEK |CELKEM | -1.664] 2375| -2.612] 9.097| 4.288] 4,551] -0.669] 2,398

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajii monitor.statnipokladna.cz

V grafu ¢. 8. je viditelny schodkovy rozpocet, ktery vznikl v roce 2014 a v roce

2018. Tyto schodkové rozpocty zde vznikly z prostého divodu, a to proto, ze ziskané

dodatec¢ni tituly (pfijaté investicni transfery) nepokryly veskeré vydaje investic, které byly

zapotiebi.

Graf ¢. 7. — Hospodareni obce Skorosice 2012 — 2019
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Stara Cervena Voda

Vyznamnou polozkou piijmi do rozpoctu obce tvoii pfijaty investicni transfer
v roce 2014, ktery byl uréen na vybudovani COV a tlakové kanalizace. Dalii investice,
které probé&hly v Setfeném Easovém obdobi, byly: vybudovani multifunkéniho h¥isté pro ZS

a MS; revitalizace hibitova a opravy mistnich komunikaci.

Tabulka ¢&. 8. — Piijmy a vydaje obce Stara Cervend Voda 2012 — 2019

Stara Cervena Voda 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Danové 6,842| 8,188 8,796| 8,811| 9,955| 10,861 | 11,862 | 12,896

Kapitdlové | 0,207 0,079 0,102 0,236] 0,261| 0,309| 0,047| 1,264

PRUMY'V INedaiiove | 1,080 1,023] 1137] 1110] 1705] 2457] 2478] 2916

mil. K¢.
Transfery 1,545 1,736| 65,996 2,515| 1,593| 2285| 4,472| 1,833
CELKEM| 9,674| 11,025| 76,030 | 12,671 | 13,515| 15,912 | 18,858 | 18,910
] Bézné 7,371 8,696| 6,519| 8,167| 9,998| 12,916| 11,682 11,759
VYDAJE v 1
mil. K& Kapitalové | 1,767 0,259 74,534| 9,199| 0,059 0,075| 6,933| 1,135

CELKEM| 9,138 8,955| 81,053 | 17,366 | 10,057 | 12,992 | 18,615| 12,895

VYSLEDEK | CELKEM 0,536 2,070| -5,023| -4,694| 3,458| 2,921| 0,243| 6,015

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajii monitor.statnipokladna.cz

Z grafu €. 9. je zfejmé, ze vroce 2014 vyznamné a 2015 byl v obci rozpocet
schodkovy, a to z toho diivodu, ze v obci probihali vétsi investice, které byly pokryty jak

dotacemi, tak i obchodni Gvéry.

Graf &. 8. — Hospodateni obce Stara Cervena Voda 2012 — 2019
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Vapenna

V tabulce ¢. 19. miizeme vidét, Ze obec Vapenna kazdym rokem vyuziva dotacnich

titula k investicnim zdmérim obce. Od roku 2012 v obci probéhly vyznamné investice, a to

zejména vybudovani multifunkéniho hiisté, revitalizace zelené, oprava komunikaci

a chodniki a generalni oprava historické Latzelovy vily.

Tabulka €. 9. — Pfijmy a vydaje obce Vapenna — 2019

Vapenns 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Daiové | 11,941 14,719 15.820] 16,020] 17,131] 19,407 21,648 | 23411

B Kapitalové | 0370] 0,031 0073] 0214] 0046] 0.059] 0,069| 0531
PRI,lJl‘IgV Nedatové | 3562| 3,504| 4.645| 3328| 2.916| 3.494| 3216| 3.446
MRS Transfery | 14205] 9.753] 27.772| 11393] 3.087| 5.584| 4.644] 2.859
CELKEM [ 30,099 | 28,007| 48,310 30,955] 23,180 28,544 29,576 30,247

, Bémé 18,400] 22,463 | 24,940| 19,605 19,956 19,817 30,307 20,351
VigAl?gv Kapitalové | 13.910| 3,742| 24268| 5.118| 3,014| 2383] 1,006| 0,669
" cELKEM] 32,310 26,204 ] 49,208 24,723 22,970 22,200 31,313 ] 21,020
VYSLEDEK | CELKEM | 2.211| 1803] -0.898| 6233| 0210| 6344] -1.737| 9.227

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajii monitor.statnipokladna.cz

V grafu ¢. 10. mizeme vidét, ze obec Viapennd, jako jedna z mala obci

Mikroregionu Zulovsko, naplno vyuziva dotaci a tak se ji zaroven dafi dodrzet rozpocet

obce, kdy nemusi Cerpat z jinych finan¢nich zdroji na naplnéni jejich investi¢nich cilt.

Graf ¢. 9. — Hospodateni obce Véapenna 2012 — 2019
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Velka Kras$

Do rozpoctu obce plyne piijem z vlastniho hospodateni obce, a to z provozu vétrné

elektrarny. Obec se dale snazi vyuzit vhodné dota¢ni tituly ke splnéni navrhnutych

investi¢nich plani, které byly uskute¢nény od roku 2012: rekonstrukce kulturniho domu,

rekonstrukce matefské Skolky a sakralnich pamatek.

Tabulka €. 10. — Ptijmy a vydaje obce Velka Kras 2012 — 2019

Velka Kra¥ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dafiové 6,978| 8259| 8715| 8943| 9,608 11,136| 11,772| 12,802

» Kapitalové | 0,196| 0,173| 0,185 0216] 0,056| 0,108| 0,139| 0,286
PilﬂJl‘I“(‘ch Nedatiové | 3,322| 2,758 2,920| 3.265| 2,846| 3,617| 3,069| 2,791
Transfery | 3.973| 4,122] 12,681 3,269| 2,025| 1,083| 1,196| 1,485

CELKEM | 14,469 | 15,313 | 24,501 | 15,693 | 14,535 | 15,944 | 16,176 | 17,364

] B&rné 12,353 | 10,478 | 10,324| 10,915| 11,240] 10,776 11,549 11,956
Vﬁ“‘égv Kapitalové | 1,110| 5,408 | 10,861| 5431| 0864| 1,818| 1,266| 3,849
" |CELKEM] 13,464 ] 15,886 | 21,185| 16,346 | 12,104 12,594 12,815 15,804
VYSLEDEK |CELKEM | 1,005 -0.574| 3,315| -0,653| 2,432] 3,350] 3,360| 1,560

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajii monitor.statnipokladna.cz

Graf ¢. 11., ktery znazoriuje hospodatreni obce, je odlisSny od ostatnich grafi

hospodaieni obci v Mikroregionu Zulovsko. Do rozpoétu obce neplynul pouze pifjem

z provozu vétrné elektrarny, ale 1 z dalSiho hospodaieni obce, které byly v roce 2019

preruseny z ditvodu prodélecné Cinnosti.
Graf ¢. 10. — Hospodaieni obce Velka Kras 2012 — 2019
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Vidnava

Vidnava patii mezi obce, kterd kazdy rok investuje do riznych projekti. Od roku

v

2012 byla nejvyznamnéjsi investice rozsifeni kapacity COV cca za 32 mil. K&., dale v obci

probéhla obnova namésti, revitalizace vefejné zelené, rekonstrukce Skolniho hifiste,

workoutového hiisteé, infrastruktura ul. Lucni k novostavbam RD, generdlni oprava kina

a opravy kanalizace.

Tabulka €. 11. — Pfijmy a vydaje obce Vidnava 2012 —2019

Vidnava 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Datiové 9,646 | 12,559 | 13,543 | 13,733 | 15,567 | 16,587 | 18,882 | 20,940

» Kapitdlové [ 1,097| 0,786] 0,923| 0,386| 0,057| 0,167| 1,855| 0,745
PRI,IJ“IgV Nedaiové | 7.609| 6,294] 6672] 7,105 8177| 9,174] 17,441] 12,982
i BE Transfery | 13,512| 5319| 6,753|22,157| 2.496| 3,481| 5,080| 16,182
CELKEM | 31,864 | 24,958 | 27,890 | 43,381 | 26,297 | 29,409 | 43,259 | 50,848

] Bézné 30,400 | 22,368 | 19,136 13,655 | 18,465 | 21,478 | 32,642 | 35,186
V;gAI?;V Kapitalové | 1,097| 2,208| 9,532 28,187| 3,336| 1,793| 6,916| 3,487
" |CELKEM | 31,497/ 24,576 | 28,668 | 41,843 | 21,802 | 23,270 39,559 | 38,673
VYSLEDEK |CELKEM | 0,367| 0,382| -0,778 | 1,539| 4,496| 6,138 3,700 12,175

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaji monitor.statnipokladna.cz

Z tabulky €. 21 je nejen ziejmé, Ze obec kazdy rok investuje s vyuzitim dotacnich

titula, ale v grafu ¢. 12 vidime, Ze obec od roku 2014 neméla schodkovy rozpocet a jeste

k tomu dokazala kazdy rok usetiit penize.
Graf ¢. 11. — Hospodateni obce Vidnava 2012 — 2019
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Zulova

Obec Zulovou miZeme z hlediska investic srovnat s obei Vidnava. Od roku 2012

obec zvladla spoustu investi¢nich projekti. Mezi ty dva hlavni a nejvice nakladny patii

vybudovani Cisticky odpadnich vod a kanalizace v hodnoté zhruba 90 mil. K¢. Dale v obci

byly provedeny stavebni Upravy zdravotniho stfediska, revitalizace vefejné zelené,

vybudovani parkovacich mist, rekonstrukce mistnich komunikaci a mnoho dalSich.
Tabulka ¢. 12. — Pfijmy a vydaje obce Zulova 2012 — 2019
Zulova 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Danov¢ 10,104 | 12,997 | 13,855| 14,111 | 15,897 | 17,730 | 19,770 | 21,045

- Kapitalové [ 0,203| 0,070 0,064| 0,065| 0,377| 0,004| 0,051| 0,015

PRI.IJ“I?{ V |Nedatiové | 5,155| 5,114| 5952| 6,588 6274| 6,167| 5710| 6,114

i B Transfery 3,326 3,511| 4,073 7,075 2,950| 31,792 30,879 | 4,682

CELKEM | 18,788 | 21,692 | 23,944 | 27,839 | 25,499 | 55,693 | 56,409 | 31,856

i Bézné 18,523 | 19,922 | 18,281 | 18,127 | 18,383 | 15,210 14,299 23,110

V;gAI?; YV |Kapitalové | 2378| 1,631] 4,575| 8,201| 1,064 46,232| 54,004| 9,064

T CELKEM | 20,901 | 21,553 | 22,856 | 26,328 | 19,447 | 61,442 | 68,303 | 32,174

VYSLEDEK |CELKEM | -2,113| 0,139| 1,087| 1,511| 6,051| -5,749| -11,89| -0,318

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajii monitor.statnipokladna.cz

V grafu ¢. 13. vidime v roce 2017 a 2018 schodkovy rozpocet, kdy obec Cerpala

obchodni Gvér na rekonstrukci a rozsifeni kanaliza¢ni sité¢ a kdy je z grafu jasné, ze Cerpané

dotace na tyto dva investi¢ni zaméry byly nedostacujici.

Graf ¢&. 12. — Hospodateni obce Zulova 2012 — 2019
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4.2.3 Aktéri politického procesu a starostové obci v mikroregionu
Cerna Voda

Obec Cernad Voda je druhou nejmensi obci mikroregionu, a to s 532 obyvateli.
Organy této obce tvoii zastupitelstvo s deviti ¢leny a starosta. Aktéry politického procesu
v obci Cerna Voda jsou pievazné nezavisli kandidati. V tabulce ¢. 6. mizeme vidét, Ze
vyvoj volebnich stran, jako nezavislych kandidatt, mélo z pocatku vzriistajici tendenci
a pti poslednich volbach do zastupitelstva, tedy v roce 2018 kandidovali pouze strany
nezavislych kandidati. Politické strany coby ODS, KSCM a KDU-CSL co by aktéfi
politického procesu, zde nesehrali skoro Zadnou roli. Politick4 strana KSCM kandidovala
jako jedina tii volebni obdobi po sob¢ a po tom, co v roce 2010 neuspesné kandidovala

politicka strana TOP 09, uz se politické strany na kandidatni listin¢ neobjevili.

Tabulka &. 13. — Volby do zastupitelstva obce Cerna Voda 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 - Cerna Voda

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasii / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % mn. % | mn. % mn.
SdruZeni nezavislych 33,1 |3/S
ODS 10,39 | 1
NEZAVISLI{ 2427 2 19,99 2
KSCM 10,68 | 1 9,76 | 1 110,98 1
KDU-CSL 21,58 | 2 [843] 1
SNK Evropsti demokraté 33,6 |3/S
CSSD 12,27] 1
Cernd Voda 1593 1
HASICI CERNA VODA 1487 1 [1945] 2 [2568] 3
"STAROST. a NEZAVISLI" 1624 | 2
Spojeni demokraté- SNK 12,8
SNK pro rozvoj obce 364 | 4/S [18,83| 2 [25,68 2
TOP 09 5,92
Mojmir Sevéik, NK 2,79 0
HASICI A NEZ. KAND. C.V. 1559 1
SNK Cerna Voda 32 |3/S]|422 | 4/8
Ano zenam 14,13 1
nezavisli kand. / politic. str. |NK/2 PS/3|NK/4 PS/2|NK/5 PS/2 |NK/5 PS/0|NK/3 PS/0
starosta obce Micak Micak Hornik/Viaza. Bet'ak Bet'ak

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz
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Ve volbach do zastupitelstva obce vroce 2014 a 2018 vyhrala volebni strana
nezavislych kandidat ,,SNK Cerna Voda“. Nyngj§i starosta obce vykonava svou funkci uz

dvé volebni obdobi, a to v roce 2014 byl na kandidatni listin€ na pozici €. 2.

,,Po volbach vzdy probéhly spolecna jednani, kde byli pozvani vsichni zvoleni
kandidati a ti mezi sebou vybrali starostu a mistostarostu. V roce 2014 jsem mél zdjem
o post mistostarosty a mého kolegu z kandidatky jsem navrhoval na post starosty, ale

zvoleni kandidati z ostatnich hnuti poZadovali opacné poradi.
(Respondent, 2020)
Kobyla nad Vidnavkou

Nejmensi obci Mikroregionu Zulovsko je Kobyld nad Vidnavkou. Tato obec ma
pouhych 365 obyvatel. Obec az do roku 2002 spadala uzemné i Gfedné pod obec Zulovou.
V roce 2002 se vSak Kobyld nad Vidnavkou stala samostatnou obci, a tak vznikla viibec
prvni a vroce 2002 jedind volebni strana nezavislych kandidatt ,,Sdruzeni obcanii za
samostatnou obec Kobyla“. Z tabulky €. 7. je viditelné, Ze politickymi aktéry v této obci
jsou nezavisli kandidati. V tomto ptipad€ si dovolim konstatovat, ze vyvoj politickych
stran v obci Kobyla nad Vidnavkou neni ziejmy, a byl ovlivnén propojenosti s obci Zulova
pred rokem 2002, a tedy i spoleénym volebnim obvodem. Politicka strana (KDU-CSL) se
poprvé do politického procesu zapojila az v roce 2014, a to ne s uplné¢ neuspokojivym
vysledkem. Ve volbach do zastupitelstva v roce 2018 uz tak uspésna ale nebyla. Vyvoj
poctu nezavislych volebnich stran v obci Kobyld nad Vidnavkou roste a stejné jako
v Cerné Vodé zde prvni misto zaujimaji nezavisli kandidati v &ele s jejich leadry.

Starostové v obci Kobyla nad Vidnavkou byli vzdy na kandidatce volebnich stran
na prvni pozici, 1 kdyz ne vzdycky ziskali nejvice hlasti za svoji volebni stranu, tak jako
tomu bylo vroce 2006. Pani Jochmanova, ktera funkci starostky vykonava uz druhé
volebni, se v roce 2014 umistila s poc¢tem hlast celkové na tfetim misté, avSak jeji volebni
strana nezavislych kandidat ,,Obcané obce Kobylad“ ziskala v tom roce nejvice mandath

v zastupitelstvu.
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Tabulka €. 14. — Volby do zastupitelstva obce Kobyld nad Vidnavkou 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 - Kobyl4 nad Vidnavkou

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasii / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % | mn. % mn. % mn.
SdruZ. ob¢. za sam. obec Kob. | 100 | 9/S
Ob¢ané obce Kobyla nad Vid. 46,1 |5/S| 482 |5/S
Sdruzeni pftitel sportu 16,68 | 1
Sdruzeni pro lepsi zivot v obci 12,82
NEZAVISLA INICIATIVA 2439 2
Strana Prav Obcanu Zemanovci 1927 2
Pro lepsi rozvoj nasi obce 15,81
PRATELE OBCE KOBYLA 16,72] 1
Hlas Obc¢ana 32,65 3
KDU-CSL 2241 2 9,3 1
Obcané obce Kobyla 449 | 4/8
NASE OBEC 26,4 | 3/8S
Za rozvoj obce 13,12 1
BUDOUCNOST NASi OBCE 10,93 1
NOVA VOLBA PRO KOB. 23,02 2
PRO LEPS{ OBEC 431 0
NAS DOMOV KOBYLA 13,12 1
nezavisli kand. / politic. str. NK/1 PS/0|NK/4 PS/0[NK/4 PS/0|NK/2 PS/1 |[NK/6 PS/1
starosta obce Pauli¢ek Paulicek Kamena | Jochmanova | Jochmanova

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz

SkoroSice

Tteti obci, velikostné dle poctu obyvatel ¢tvrtou, jsou SkoroSice. Stejné tak jako
piedchozi dvé obce se orgadny mistni samospravy skladaji z deviti¢lenného zastupitelstva
a starosty. Obec SkoroSice se od prvnich dvou obci lisi v zastoupeni volebnich stran
v zastupitelstvu, kdy v roce 2002, 2006 a 2010 ziskali mandaty dvé politické strany (KDU-
CSL, KSCM) a pouze jedna strana nezavislych kandidatd. V tabulce &. 8 mizeme vidét, Ze
zde dochazi ktzv. instituciondlni transformaci jader (Jiiptner, 2006) vzhledem
k transformaci Ceského stranického systému v Case. Prvni jadro — volebni strana
NEZAVISLI se transformovala na ,,SNK Evropsti demokraté“. Touto transformaci pak
prosla i vroce 2010 a 2014, kdy spolu s ni byl vzdy zvolen starostou jeji leader (tedy
kandidat na prvnim mist€). V roce 2014 zde dochdzi k odliSnosti, kdy volebni strana
»Nezavisli kandidati SkoroSice” s nejvétSim poctem ziskanych mandatii, nedostali post

starosty, ale byl zvolen starosta z volebni strany ,PRO KRASNOU OBEC*. Vzhledem
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k tomu, Ze pan Kadlec byl zvolen starostou v roce 2002, 2006 a 2010 se da predpokladat,
ze se v roce 2014 jednalo o vytvoreni ,,koalice® a udrzeni tak jeho postu starosty. V roce
2018 ho pak nahradil pan Solodujev. Vyvoj nezavislych kandidatt zde nastal az v roce
2018, kdy se jejich pocet oproti vétSin€ let zvysil o dva nové piirastky. Za to politické

strany si drzi od roku 2012 dvé kandidatni strany ( KDU-CSL a KSCM).

Tabulka ¢. 15. — Volby do zastupitelstva obce SkoroSice 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 — Skorosice
volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018

pocet hlasi / ziskané mandaty % mn. % mn. % mn. % | mn. % | mn.
KDU-CSL 22,39 3 27,06 4 32,18 5 16,03| 2
NEZAVISLI 53,7 | 8/S
KSCM 23,91 4 121,71 3 15,96 2 18,67 2 [11,96| 2
SNK Evropsti demokraté 51,2 | 8/S
"STAROST. A NEZAVISLI" 51,9 | 8/S
Nezavisli kandidati Skorosice 44 7 120,49 3
PRO KRASNOU OBEC 37,3516/S| 41,6 |7/S
ZMENA 2018 994 | 1
nezavisli kand. / politic. str. NK/1 PS/2 [NK/1 PS/2 | NK/1 PS/2 |NK/2 PS/1|NK/3 PS/2
starosta obce Kadlec Kadlec Kadlec Kadlec Solodujev

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz

Ve SkoroSicich, jako v jedné z mala obcich, zde funkci starosty vykonaval ctyfi
volebni obdobi jeden starosta, a to pan Kadlec. V roce 2018 se jeho nastupcem stal

Vladimir Solodujev, ktery se vSak tomu nékolik let zdrahal.

., Stavajici starosta mé jiz drive nékolikrat, asi tak dvé léta zpét do této funkce chtel
pripravovat, ale opravdu jsem na to nechtél slyset, nebyla to prdace dle mého gusta. *

(Respondent, 2020)

Stara Cervena Voda

Stara Cervena Voda s 624 obyvateli je tfeti nejmensi obci v Mikroregionu
Zulovsko. Aktéry politického procesu jsou jak volebni strany nezavislych kandidatd, tak
1 politickych stran, které zde vSak ani v jednom volebnim obdobi nemaji zésadni vliv.
Nejvice volebnich stran, jako nezavislych kandidatti, kandidovalo v roce 2014. Pfi volbach

do zastupitelstva v roce 2010, zde doslo ke stejnému faktu, jako v obci SkoroSice v roce
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2014 a viceméné i ze stejného divodu. Doslo zde k vytvoreni ,.koalice* a tim k podpoie
stavajiciho starosty a zachovéani jeho postu. Zde musim podotknout, Ze Suhajda (zvolen
mistostarostou v roce 2006), ktery tehdy vykonaval funkci mistostarosty, byl v roce 2007
zvolen starostou uz pfed volbami do zastupitelstva v roce 2010, z divodi zdravotnich
komplikaci Ing. Podlahy (starosta v letech 2002-2007). KdyZ opomeneme rok 2010, tak
stejn€ jako v predchazejicich pripadech se do poptedi dostavaji volebni strany nezavislych
kandidatu v &ele s jejich leadery. Zajimavy je vzristajici zajem o volebni stranu CSSD,
ktera kandidovala v roce 2014 a jeji podpora obyvatel pfi volbach do zastupitelstva v roce
2018 vzrostla néco malo pies 4%. Oproti tomu v pfedeslych obcich zajem o politické

strany klesa kazdym rokem.

Tabulka ¢&. 16. — Volby do zastupitelstva obce Stara Cervena Voda 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 - Stara Cerveni Voda

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasii / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % | mn. % mn. % mn.
NEZAVISLI 61,5 |6/S
KSCM 276 | 2 |21,71] 3
Mladi obci 10,94 1
KDU-CSL 27,06| 4
SNK Evropsti demokraté 51,2 [8/S
St. Cervena V. - na§ domov 46,2 | 4 (2059 2 |46,7|3/8
"Pro rozvoj obce" 20,87 2
"Pro obec i obCana" 329 [3/S
"Pro dalsi rozvoj obce" 32,7 3/8
Nezavisli-Stara Cervena Voda 15,87 1 3387 3
Obgané SCV 176 | 2
CSSD 13,25 1 19,39 2
nezavisli kand. / politické str. [ NK/2 PS/1 {NK/1 PS/2 |NK/3 PS/0[NK/4 PS/1 |NK/2 PS/1
starosta obce Polcllllga'ha Polcllllga'ha Suhajda Suhajda Macecek

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz

Ve Staré Cervené Vodé se v roce 2014 neobménil pouze post starosty, ale také East
zastupitelstva.

, Vroce 2014 jsem kandidoval poprvé do zastupitelstva obce, kdy jsem byl osloven
obcany, kteri zadali obménu zastupitelstva a ja se tak dostal na post mistostarosty. Sam
Jjsem nakonec citil, Ze bych mohl byt prospésny a vnést do Fizeni obce nové myslenky, slo to

(Respondent, 2020)

¢

néjak samo. ‘
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Vapenna

Obec Vapenna, kde zije pfiblizné 1 300 obyvatel, je nejvétsi obci Mikroregionu
Zulovsko. Vzhledem k jejimu poétu obyvatel jsou organy mistni samospravy patnacti-
¢lenné zastupitelstvo, Ctyf¢lenna rada a starosta. V tabulce ¢. 10 jsou viditelné zmény
v politickych aktérech. Zastoupeni volebnich stran je z vétSiny nezavislymi kandidaty, ale
cetnéji se zde vyskytuje kandidatura politickych stran. V roce 2002 zde miizeme vidét, Ze
muselo dojit ke vzniku ,,koalice® a tak piehlasovani politické strany KSCM. V roce 2002
se tedy stal starostou leader strany KDU-CSL Hannig, ktery v té dobé& nastoupil na pozici
starosty v jeho pouhych dvaceti sedmi letech a na pozici starosty setrvava dodnes. Od roku
2006, kdy byl opét leaderem strany KDU-CSL a od roku 2010 leaderem strany TOP 09,
vzdy jeho strana ziskala nejvice pocet hlasti. Vapenna je jedinou obci, kde pozici starosty
vykonéava jeden a ten samy kandidat, ve sledovaném volebnim obdobi, tedy od roku 2002
do roku 2018. Déle je vidét ze pocet kandidata politickych stran se ve volebnich obdobich
viditeln¢ neméni a je to prave politickd strana, kterd zde vyhrava volby do zastupitelstva.
Nejveétsi nartist poctu nezavislych kandidati bylo u voleb do zastupitelstva obce v roce

2010, kdy se oproti piedeslym volbam pocet zvysil o Ctyfi volebni strany.

Tabulka ¢. 17. — Volby do zastupitelstva obce Vapenna 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 — Vapenna

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasi / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % mn. % mn. % mn.
KSCM 434 | 7 [2249]| 3 | 746 1 12,1 2 13,17 2
JISTOTA PRO VSECHNY-SNK 10,24 | 1
KDU-CSL 17,61 [3/S] 23,7 |4/S| 441 0 5,77 1 4,36
CSSD 28,72 4 17,6 | 3 8,24 1 5,28 0 5,12
NEZAVISLI 18,83
SNK Evropsti demokraté 17,39 2
Nova volba pro Vapennou 9,05 1 9,44 1 11,59 2
TOP 09 26,6 | 5/S | 268 | 4/S[288 ]| 5/S
Nezavisli pro obec a volnocas 13,87 2 11,35 2
SNK - Véapenna 15,7 3 17,44 | 3 24,47 4
Spol. za zel.a bezp. Vapennou 3,25 0
"STAROST. A NEZAVISLI" 11,44] 2
PRO VAPENNOU SPOLECNE! 118 2 12,51 2
nezavisli kand. / politické str. [NK/2 PS/3|NK/1 PS/3|NK/5 PS/4 |NK/3 PS/4 [NK/3 PS/4
starosta obce Hannig Hannig Hannig Hannig Hannig

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz
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Obec Vépenna je jedinou obci v Mikroregionu Zulovsko, kde funkci starosty
vykonava pét po sobé jdoucich volebnich obdobi jeden a tentyz starosta, ktery poprvé do

zastupitelstva kandidoval v jeho dvaceti sedmi letech.

,,Problém pri hlasovani zastupitelstva na post starosty nikdy nenastal. VétsSinou
jsme meéli podobné predvolebni programy a nemel jsem silného protivnika. Nasvédcuji
tomu i volby v roce 2018, které se konaly po medidlné znamé kauze v roce 2015, kdy obec
vracela 10 mil. Dotaci. “

(Respondent, 2020)

Velka Kras$

Obec Velka Kras je velikostné, v zavislosti na poctu obyvatel, srovnatelna s obci
SkoroSice, avSak komunalni politika zde probihd zcela odlisné€. V roce 2002 nejvice hlasi
obdrzela politicka strana KDU-CSL, ktera tehdy vytvotila “koalici s volebni stranou ,,Za
udrzitelny Rozvoj obce Velkéd Kras“ a nedovolila tak ziskat pozici starosty volebni strané
»ONK obce Velka Kras®. Oproti tomu v roce 2006 se odehralo to stejné, ale z pozice ,,SNK
obce Velka Kras®, ktera tenkrat dostala podporu politické strany KDU-CSL a ziskala tak
pozici starostky pro leadera jejich strany, kterd svou funkci vykonavala do roku 2018.
Volby do zastupitelstva v roce 2018, byly v této obci dosti zajimavé. Nejdiive musim
upozornit na kandidaturu politické strany CSSD vroce 2014, kdy ziskala 37,07 %.
Obdobné jako ve Staré Cervené Vodé pocet hlasi pro stranu v roce 2018 vzrostl téméf
0 12 %. Volebni strané CSSD chybél pouhy jeden hlas, aby volby v roce 2018 vyhréla.
Kandidatura volebni strany CSSD méla jasny cil a padny divod. V pribéhu let 2016-2018
totiz zaCalo vyplouvat na povrch, Ze starostka nejednd v zajmu obce a jejich obyvatel, ale
hospodaii ve svém vlastnim zajmu. Takto vzniklé a opravnéné konfliktni linie mezi
kandidaty a obCany napfi¢ poslednimi volebnimi obdobimi vzali za své a i pfes to, Ze
v roce 2018 opét zvitézila volebni strana ,,PRO VELKOU KRAS SPOLECNE!“ v &ele se
stejnym leaderem strany, tedy s Koci, kterd z funkce odstoupila, a na pozici starosty byl
zastupitelstvem zvolen Zatopek, ktery pti volbach do zastupitelstva v roce 2018 kandidoval

za stejnou volebni stranu, ale na druhém misté a vykonaval tak funkci mistostarosty.
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Tabulka €. 18. — Volby do zastupitelstva obce Velka Kras 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 - Velka Kras

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasii / ziskané mandaty % |mn. | % |mn | % |mn | % mn. % mn.
KDU-CSL 5611 0 |2692] 2
KSCM 38,7 |4/8|27,43] 3
SNK obce Velka Kras 3245 3 45,6 | 4/S
"Za udrz. Rozvoj obce V. Krad" 23 34| 2
PRO V. KRAS SPOLECNE! 68 |5/8]|629| 6/S | 501 5/8
MIadi z obce 16,73 | 1
SNK ZA OBEC VELKA KRAS 20,05| 1
CSSD 3707 3 |4989| 4
nezavisli kand. / politické str. NK/2 PS/2|NK/1 PS/2|NK/3 PS/0|NK/1 PS/1 |NK/1 PS/1
starosta obce Novosad Ko¢i Koc¢i Koci Koc¢i/Zatopek

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz

Nyn¢jsi starosta obce Velkd Kras, kterd v roce 2018 kandidoval do zastupitelstva
poprvé, zacal svou funkci vykonavat az 15. 2. 2019, kdy slozila funkci starosty

predchézejici starostka.

., Do zastupitelstva jsem kandidovals cilem pomoci obci v celkovém rizeni a rozvoji
s predanim vice jak dvacet let zkuSenosti z prace samospravy a statni spravy “.

(Respondent, 2020)

Vidnava

Vidnava je druhou nejvétsi obci na Zulovsku a jeji poéet obyvatel byl v roce 2018
1 291. Obec je jedna z obci, ve které¢ volby do zastupitelstva vyhrala nékolikrat po sobé
politicka strana a také je jedind z obci mikroregionu, kde po dlouhou dobu pievladali
konfliktni linie. Ve sledovaném obdobi, az do roku 2014, zde byla vytvarena ,koalice™
a ,,opozice* a Castokrat dochazelo k povolebnim jednanim, které se neobesly beze sporii pii
zasedani zastupitelstva (Cu¢kova, 2018). Z Tabulky ¢&. 12. je vak ziejmé, Ze pti poslednich
volbach do zastupitelstva doslo k zasadni zmén¢, kdy po dlouhé dobé na plné ¢are vyhrala
volebni strana ,,Volba pro Vidnavu“ v ¢ele s jejich leadrem Bc. Kacorou. K této zméné
doslo pfedevSim ziskanim divéry obcanii, ale také tomu napomohlo spojeni dvou
kandidatnich volebnich stran. Dale je z Tabulky ¢. 12. ziejmé, ze zdjem kandidath

o politické strany klesli, za to v roce 2018 kandidovali dva samostatni nezavisli kandidati,
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ktefi k jejich kandidatuie museli ziskat sto podpisi obcant. Pocet volebnich stran

nezavislych kandidatl v obci roste.

Tabulka ¢. 19. — Volby do zastupitelstva obce Vidnava 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 — Vidnava

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasi / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % | mn. % | mn. % mn.
Volba pro Vidnavu 1406 2 |2443| 4 [302] 5 |18,26|/3/S|522|9/S
CssSD 394 |6/S| 31,6 |[5/S]|24,64|4/S[20,25| 3 |14,838| 2
Alternativa 28,14 5 |26,73| 4
KSCM 999 | 1 |707
Vidnavska zenska iniciativa 8,39 1 10,63] 1
ODS 21,24
SPOZ 1281 2
PRO VID. SPOL. S HASICI 11,07 1
ODPOVEDNOST 11,69 2 |1553] 2
Zména 21,3 3
Vidnava naSe mésto 4775 0
ZENY PRO VIDNAVU 745 | 1 |1356| 2
Vidnava nase budoucnost 1687| 3
Martin Kofron 247 0
Jan Rejda 32,4 0
nezavisli kand. / politické str. | NK/3 PS/2 |NK/3 PS/2 [NK/3 PS/2 |NK/6 PS/1|NK/5 PS/1
starosta obce Haderka | Pavli¢ikova | Pavli¢ikova | Bc. Kadora | Be. Kacora

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udajt volby.cz

Vroce 2010 ptevzala funkci starostky Mgr. Pavli¢ikova, kterd kandidovala za
politickou stranu CSSD a svou funkci vykonavala dvé volebni obdobi. V roce 2014 byl

vSak na pozici starosty zvolen leader nezévislé strany ,,Volba pro Vidnavu* Bc. Kacora.

JelikoZz u nas neni primd volba starostii, tak je jedno jestli skonci prvni nebo treti podle
poctu hlasi. Dulezité je, aby pri hlasovani byla vétsina zastupitelii pro urcitého kandidata “

(Respondent, 2020)

Zulova

Zulova je posledni obci mikroregionu, ktera je zarovei tieti nejvétsi obci. Stejné
jako ve vSech obcich mikroregionu i zde pievladaji volebni strany nezavislych kandidata,

ale zaroven jako v obci Véapennd a Vidnava se zde stale drzi kandidati za politické strany.
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V roce 2002, jak mizeme vidét v Tabulce €. 13., zde doslo k vytvofeni ,koalice* a to
z diivodu podpory leadera volebni strany SNK ,NADEJE® a nasledné odhlasovéani jeho
pozice starosty. Zajem nezavislych kandidathi jako aktéri politick¢ého procesu v obci
Zulova roste, za to zajem o politické strany klesa s kazdym volebnim obdobim. Podle
vysledkd voleb do zastupitelstva a po¢tu mandatli volebnich stran, zde muselo ziejmé takeé

nékolikrat dojit na vytvoreni ,,koalice a ,,opozice*.

Tabulka ¢. 20. — Volby do zastupitelstva obce Vidnava 2002-2018

Volby do zastupitelstva 2002 - 2018 — Zulova

volebni strany 2002 2006 2010 2014 2018
pocet hlasii / ziskané mandaty % | mn. % | mn. % mn. % | mn. % mn.
Mgr. Jifi Kubica 312 | 0
Pro zménu a pravo ob¢ant 1459| 2
KSCM 22,1 | 4 1938 3 1591 2 |21,07] 3 9,55 1
SNK "BUDOUCNOST OBCE" | 13,6 | 2
OBEC PRO OBCANY 14,61 2
SNK "NADEJE" 1534[2/8
KDU-CSL 1028 1 | 761 | 1 |698 1
CSSD 12,33 2 |11,07| 1 8,89 1 11,39 2 6,65 1
PRO OBCANY 22,7 |4/S| 254 | 4/S |18,54| 3 16,95 3
BUDOUCNOST OBCE 1549 2 |18,16] 3
HASICI ZULOVA 1391 2 |1458| 2
Dichodci pro obec 4,62 | 0
Za prosperitu, rozvoj obce a s 10,34 2 [11,48| 2 20,8 |3/S| 27,7 | 5/S
"ROVNOST OBCANU" 9,69 1 8,29 1
Usvit piimé demokracie 10,38 O
"Hasi¢i Zulova" 17,78 3 | 15,77 2
HASICI TOMIKOVICE 7,34 0
Zulova - mésto pro viechny 10,58 2
nezavisli kand. / politické str. | NK/5 PS/2 |NK/5 PS/3|NK/4 PS/3 |[NK/5 PS/2| NK/6 PS/2
starosta obce Kamarad Lucan Luéan Trst'an Trst’an

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji volby.cz

V obci Zulova, stejné jako ve Vidnavé, byly funkce starosty vykonavany po
dvouletych volebnich obdobich s tim rozdilem, Ze zde posledni dva starostové kandidovali
za zastupitelstva za volebni strany nezéavislych kandidati.

,»Moji motivaci kandidovat byla nova vyzva, prace s lidmi a rozvoj mésta. Jednani

probihala a pri hlasovani zastupitelstva vsichni kromé mne hlasovali pro.

(Respondent, 2020)
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4.2.3 Komunalni politika a politické stranictvi

Komunélni politika v Mikroregionu Zulovsko se v prvé fadé odviji od velikosti
jednotlivych obci. Velikostné obce mikroregionu tadime dle Jiiptnera (2004) do
nejmensich obci, tzn. s po¢tem obyvatel do 1700 obyvatel. Dale téchto osm nejmensich
obci v mikroregionu mizeme rozdélit na obce s poétem obyvatel do 800 (Cerna Voda,
Kobyla nad Vidnavkou, Skorosice, Stara Cervena Voda, Velka kra§) a obce s podtem
obyvatel od 800 do 1300 obyvatel (Vapenna, Vidnava, Zulova). Z kapitoly , Aktéfi
polického procesu® vyplyva, ze v obcich do 800 obyvatel je komundlni politika méné
stranickd nez v obcich, kde je pocet obyvatel okolo 1 200. Dale i vyvoj a Gcast politickych
stran v komundlnich volbach je ve vétSich obcich odlisny. V obcich do 800 obyvatel se
politické strany jako kandidati ve volbach do zastupitelstva obci vyskytuji méné casto
a spiSe ndrazov¢, za to ve vétSich obcich kandidovali ve vSech volebnich obdobich (viz.
Graf €. 4 a ¢. 5.) Nelze zde opomenout, Ze kandidati na kandidatnich listinach politickych
stran maji zfidka stranickou pfislusnost, jak sam tvrdi S. Balik (2009). Dale z grafu ¢. 4.
a ¢. 5. je viditelné, Ze politické strany v mikroregionu ziskdvaji pifi volbach do
zastupitelstva ¢im dal méné mandati v zastupitelstvu a taky mizeme dale fici, ze
v komunalnich volbach zde kandiduje vice nezéavislych kandidati a jejich sdruzeni

(Jiiptner, 2004).

Graf ¢. 13. — Vyvoj politické strany CSSD v Mikroregionu Zulovsko
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ udajt volby.cz
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Graf ¢. 14. — Vyvoj politické strany KSCM v Mikroregionu Zulovsko
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V navaznosti na moji Bakalafskou praci ,,Formovani organi mistni samospravy
v obci Vidnava®“, kde jsem dospéla k zavéru, ze komunalni politika v obci Vidnava je
postavena piedev§im na osobnich vazbach a osobni antipatie zde vyustily do konkrétnich
konflikt a vzniku konfliktnich linii, diky kterym nasledné dochéazelo k uskupeni volebnich
stran do ,,koalic* a ,,opozic*, se 1 v téhle praci z ¢asti okrajové zaméiuji na tvorbu koalic
v obcich mikroregionu. Z kapitoly 4.2.2 vyplyva, Ze k tvorbé koalic v obcich (mimo
Vidnavu) doslo pouze ojedin€le, a to v ptipadech, kdy doslo k podpote leadra volebni
strany, ktera ve volbach do zastupitelstva ziskala nejvice hlasti nebo v ptipadé¢, kdy slo
¢ist€ jenom o podporu jiz stavajiciho starosty. Z uskute¢nénych rozhovort se starosty obci
mikroregionu vyplynulo, Ze konfliktni linie se na Urovni této komundlni politiky
nevyskytuji.

., Zasadni otazky resime na zastupitelstvu. Konflikty jsou minimalni.
., Spolecnou praci bez konfliktu.
,,S konflikty se nesetkavam “

(Respondenti, 2020)
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5. Vysledky a diskuze

Prvnim cilem této prace je definovat Mikroregion Zulovko jako komunitu. Pro
Kaufmanovu definici komunit jsou klicové sdilené cile a kolektivni jedndni osob zijicich
v konkrétnich lokalitach. Dalsi pojeti komunit (Kaufman, Wilkinson) sleduje strukturni
cile, kde jsou spojovani jednotlivi aktéti a koordinace jejich aktivit. Pro nas dilezitym
pojetim je pojeti Wilkinsonova ,,komunitniho leadershipu®, kterym oznacuje zdmérnou
tvorbu komunitniho pole, kde nariista schopnost komunity spole¢né jednat, dosahovat
rozvoje a adaptovat se na vné&j$i podminky. Cilem rozvoje této komunity je kolektivni
jednani za ucelem dosazeni spole¢nych cilli a zvySovani spolecné kvality Zivota.

K tomu, zda v Mikroregionu Zulovsko doglo k rozvoji komunit, budu dale nahlizet
ze tii stran. Prvni stranu tvofi hospodafeni samotnych obci v letech 2012 — 2020, tzn. ve
stejném Easovém rozmezi, jako je vypracovéana Strategie rozvoje Mikroregionu Zulovsko.
Druhou stranu zaujme Akéni plan Strategie rozvoje a jeho naplnéni. Posledni, tfeti, stranou
pohledu jsou rozhovory se starosty sedmi obci mikroregionu, které jsou zamétfeny nejen na
rozvoj obci, ale 1 na zplisob rozhodovani o investicich v obci. V kapitole 4.2.2 nahlizim na
rozvoj obci z pohledu jejich hospodateni. Na zaklad¢ grafi v této kapitole bylo zjisténo, ze
vzniklé schodkové rozpocty v obcich, byly zpisobeny bud’'to obchodnimi uvéry, které obce
vyuzily k dofinancovéani nékladnéjsich investic v obci nebo zdlouhavym procesem Cerpani

dotaci.

., Ditvodem schodkového rozpoctu byly investice do oprav obecniho majetku
a nakup komunalni techniky. Na tyto investice byly cerpany dotace, ale vse muselo v prvni
fazi uhrazeno zvlastnich zdrojii a poté nam byly proplaceny schvalené financni

prostredky. (Respondent, 2020)

,,Cerpani dotaci a samotné dotacni tituly jsou velmi slozity a zdlouhavy proces.
V roce 2018 jsme porizovali komundalni techniku v cené 2,5 mil korun. Prvni Zadost na
porizeni této techniky jsme podali jiz v roce 2015, zde jsme neuspéli a tak jsme druhou
zadost podali na konci roku 2016. Tady jsme jiz byli uspesni a samotny ndakup a financni
plneni probehlo az vroce 2018. Financni prostredky z Fondu Zivotniho prostredi jsme

obdrzeli az na konci srpna 2019. (Respondent, 2020)
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Dalsi stranu pohledu tvofi splnéni Akéniho planu, ktery byl soucasti polostrukturovanych
rozhovord, kde jednotlivi starostové odpovidali, zda byly jednotlivé projekty naplnény.

Z hlediska obséhlosti toho ak¢niho planu, je nize uveden pouze mensi piehled.

Tabulka €. 21. Pocet splnénych / nesplnénych / ¢aste¢né nesplnénych projektti v ramci AP

] Obec Splnéno nesplnéno Casteéné
Cerna Voda 8 2 1
Kobyla nad Vid. 10 6
Skorosice 3 3
St. Cervend Voda 5 5
Velka Kras 7 1
Vidnava 7 3 1
Zulovd 10 2

Zdroj: vlastni zpracovani, rozhovory s Respondenty, 2020

Z vyse uvedené tabulky mizeme fici, ze 72 % projekti, které byly zadany obcim v rdmci
Akéniho planu Strategie rozvoje Mikroregionu Zulovsko je splnéno. Dle mého néazoru
a vzhledem k tomu, ze jest€¢ neni konec roku 2020, je to uspéch, i kdyz se nékteré obce
podileji vice a nckteré méné. V posledni fadé ndm pomohou k charakteristice
Mikroregionu Zulovsko jako komunity nazory starostll, kde vsichni dotazovani hodnoti
spolupraci obci v ramci mikroregionu jako pfinosnou, a to nejen pro obce ale i pro celkovy

rozvoj mikroregionu.

»Ma vyhodu spolecné spoluprace obci a jejich rozvoj, a také prezentaci napr.
v oblasti cestovniho ruchu a kultury.
,,Spoluprace mezi obcemi ma vyhodu, nekdy se prece lépe prosadi spolecny zdajem,
nez zdajem jedné samotné.
,, Urcite to ma vyhody. Na nékteré projekty by samotna obec nedosdhla, spolecné to
jde lépe.
(Respondenti, 2020)

Z vyse uvedeného, a také zkapitoly 4.2.1 a 4.2.2 je zfejmé, ze Svazek obci
Mikroregionu Zulovska byl zalozen zamérné, a to s cilem zlepSeni kvality Zivota jak
v mikroregionu, tak i v samotnych obcich. Tyto spole¢né cile nejsou napliovany pouze

spoleénymi projekty obci, ale i rozvojem obci samotnych — rozvojem komunit, kde
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centrem, které plni funkci zakladni instituce komunitniho leadershipu mize byt jak lokalni
sprava, tak i starosta jako jeji centralni ¢len. (Bernard. 2012)

Piipadova studie (Copik, Cmejrek, Kopftiva, 2019) zdtraziiuje faktickou roli
starostii pii formulaci jejich rozvojovych cili obci a jejich cilli iniciativy a vahy pfi
rozhodovani o investi¢nich akcich. Tato teorie plati i pro Mikroregion Zulovsko, kdy pravé
starostové obci jsou iniciatory tvorby rozvojové strategie mikroregionu a kde oni, jako
aktéfi, stanovuji rozvojové cile (Respondenti, 2020). Bernardova teorie (2012) hovofti
o tom, Ze v malych obcich pfi absenci rady je starosta zpravidla vyrazn¢ dominantnim
aktérem, ktery mé exekutivni moc a zastupitelé obce se nechdvaji vést jeho nazorem
o hospodateni obce. Starostu v malych obcich lze tedy zpravidla oznacit jako lokéalniho
leadera. V Mikroregionu Zulovsko tato teorie plati i pro obec Vidnavu, kde organem
mistni samospravy je nejen starosta a zastupitelstvo, ale také i rada obce a mizeme tedy
fict, ze v téhle obci se jednd o vykon leadershipu, ktery mizeme povazovat za zptisob
ovlivilovani fungovani komunit, v jejichz cele stoji, Tento typ jednani, tedy leadership,
odpovidd Weberovu charismatickému vtidci. V kapitole 4.2.3 jsem obce mikroregionu
rozdé¢lila na dvé kategorie, a to na kategorii s absenci rady a na kategorii obce s radou. Pfi
aplikaci teorie leadershipu (starosta jako charismaticky viidce) na Mikroregion Zulovsko
mohu na zdklad¢ rozhovorii konstatovat, ze se tento vykon tyka vSech obci, krom obce
Vapenné a Zulové, kde orgdnem obce je nejen starosta a zastupitelstvo, ale také i rada obce

a starostové téchto obci daji spise na spolecnou diskuzi.

., Vse diilezité resime na zasedani rady mésta, kde diskutujeme a rozumny ndzor

realizujeme “. (Respondent, 2020)

,Radu a zastupitele seznamim s danou problematikou a vzdy se snaZime o dané

veci diskutovat a najit nejlepsi resent. (Respondent, 2020)

Z rozhovori se starosty mistnich samosprav mikroregionu dale vyplynulo, ze

mnoho z nich je spiSe naklonéno ke spolupraci, ale dokézou si i1 prosadit vlastni nazor.

., Dokazu, ale taky jsem ochoten spolupracovat. “ (Respondent, 2020)
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Celkové rozhodovani v obcich ceské republiky je primarné svéfeno volebnim
zastupitelim, ale 1 pfesto nemusi vzdy byt hlavnim inicidtorem v takovych rozhodnutich.
Z rozhovort vyplynulo, ze v tomto pfipad¢ zalezi, zda jsou ¢lenové zastupitelstva aktivni
nebo spiSe pasivni. V obcich, kde jsou zastupitelé¢ aktivni, jsou ve vétSiné piipadid oni
iniciatory investi¢nich projektd a v ptipadé, kdy jsou €lenové zastupitelstva spise pasivni,
je takovym inicidtorem rada obce nebo samotny starosta.

., Hlavnim iniciatorem pro navrh investic je rada obce a jednotlivi zastupitelé. “

(Respondent, 2020)

, Hlavnim iniciatorem je celé zastupitelstvo, popripadé obcané. Navrh vidy
prodiskutujeme a zjistime redalné moznosti a podle toho se rozhodneme, zda investici

provedeme. “ (Respondent, 2020)

To, Ze starostové hraji v Ceskych obcich nepfedstavitelnou roli pifi podpote
rozhodovacich navrhi, jsme si jiz fekli. Z rozhovort také vyplynulo, ze tyto navrhy mohou
doprovazet rozsahlé diskuze v ramci rady nebo zastupitelstva. AvSak v nékterych obcich
mikroregionu (Cerna Voda, Strara Cervena Voda a Velka krag) jsou tyto diskuze pojaty

jako neoficialni pracovni setkéani.

., Poradamé pracovni zasedani zastupitelstva, kde si cestou Brainstormingu

vybereme priority naseho dalsiho smérovani obce. (Respondent, 2020)

Tyto tfi obce mikroregionu maji spole¢nou jednu véc, a to absenci rady. Ta ale neni
organem obce ani v obci Kobyld nad Vidnavkou a SkoroSicich. Tyto tfi obce, jak
vyplynulo z rozhovort se starosty, maji jesté dalsi dvé spolecné véci, a to: 1. starosty, ktefi
se spiSe priklanéji ke spolecné a kolektivni praci, nechaji si spiSe poradit a nedélaji
unéhlena rozhodnuti; 2. Clenové zastupitelstva obce jsou aktivnimi ¢leny a ob&ané obce

chodi na vefejné zasedani zastupitelstva a podili se na rozvoji obce.

., V tomto volebnim obdobi je ucast obcanii na zastupitelstvu uspokojiva a obcané se

aktivnéji zajimaji o rozvoj obce. “ (Respondent, 2020)
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V obcich, kterymi jsou Skorosice, Vapenna, Vidnava a Zulova, miZeme na zakladd
Piipadové studie (Copik, Cmejrek, Kopfiva, 2019) a uskuteénénych rozhovori
konstatovat, Ze v téchto tfech obcich je starosta nejvyznamnéjSi osobou, kdy proces
sméiujici k ptijeti navrhu rady, v ptipadé obce SkoroSice zastupitelstva, ma dopad ve

formé konsensualniho rozhodnuti.

Vsechny obce Mikroregionu Zulovsko miiZzeme tedy z hlediska rozhodovéni zafadit
do kategorie malych obci (do 2000 obyvatel), pro které je typické konsensudlni
rozhodovani, které mé tendenci mit hladky pribéh béhem zasedani rady / zastupitelstva
obce a pfedbézné sjednany navrh je témét vzdy piijat velkou vétSinou jejich €lent, kteti

zastupuji rizné volebni strany.

V kapitole 4.2.3 navazuji na mou bakalafskou praci ,,Formovani orgdni mistni
samospravy v obci Vidnava®, ve které jsem dosla k zavéru, Ze komunalni politika v obci
Vidnava je postavena na osobnich antipatiich, které na del§i Casové ose vyustily do
konfliktnich linii a dochazelo zde tak k tvorbé ,,koalic* a ,,opozic* v zastupitelstvu obce.
S odstupem ¢asu musim konstatovat, Ze se zvolenim leadera volebni strany nezavislych
kandidata ,,Volba pro Vidnavu®, jako starosty v roce 2014, tyto osobni antipatie, konfliktni
linie a tvorba ,koalic* a ,,0pozic* z mistni samospravy vymizely. Jasn€¢ o tom sv&dci
vysledky voleb do =zastupitelstva obce Vidnavy vroce 2018, kdy nynéjsi starosta
Bc. Kacora, jakozto leader volebni strany ,,Volba pro Vidnavu* ziskal drtivou vétSinu
hlast, a tim ziskal deveét mandat v zastupitelstvu z celkovych patnacti. Déle je to ziejmé
1 z grafu €. 12. — Hospodateni obce Vidnava v letech 2012 - 2019, kdy ke schodkovému
rozpoctu doslo naposledy v roce 2014, a 1 ptes stalé¢ opravy v obci a naplilovani spoustu

investi¢nich cil, dokéaze starosta obce Vidnavy fadné hospodafit.

,Vroce 2014, kdy jsem prebiral funkci starosty, jsem udélal zdasadni zmény
z hlediska financi obce. V prvni radé doslo k refinancovani uveri, dale doslo ke kontrole
vSech dodavatelskych smluv, které byly nasledné vypoveézeny. Témito par kroky, jsem

usetril obci nemalou financni castku. *

(Respondent, 2020)
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6. Zavér

Mikroregion Zulovsko lezi na severu Olomouckého kraje ve specifické oblasti
Jeseniky — Kralicky Snéznik. Tato oblast je charakteristickd nejen pifirodnimi hodnotami,
ale také naopak =zaostdvajicim socialnim a ekonomickym rozvojem, ktery patii
k nejslabsim v Ceské republice.

V roce 2003 na tomto uzemi vznikl Svazek osmi obci — Mikroregion Zulovsko.
Vznik tohoto mikroregionu mizeme chéapat jako ,.komunitni leadership* (Wilkinson),
ktery zde vznikl zamérnou tvorbou komunitniho pole, a to s cilem vzajemné spolupracovat
pii spolecnych zajmech obci mikroregionu, zvysSeni kvality zivota na trovni jeho lokéalnich
komunit a s cilem samotného rozvoje mikroregionu, jako komunity.

Na urovni lokalnich komunit Mikroregionu Zulovsko, tedy na Grovni malych obci
(Jiiptner, 2004), probiha komunalni politika, kde hraji vyznamnou roli osobni vztahy a lidé
se zde pfi hlasovani v komundlnich volbach orientuji spiSe podle osobnich kvalit kandidata
nez podle jeho stranické / nestranické pfislusnosti. Obyvatelé lokalnich komunit
Mikroregionu Zulovsko voli spiSe volebni strany nezavislych kandidati, kdy se orientuji
podle leadera této volebni strany. Ve vétSin€ obci se zde jedna o uznavanou autoritu obce.
V zavislosti na tom, kdy je starosta uznavana autorita obce, zde potom dochazi ke
konsensualnimu rozhodovani, kdy v tomto piipad¢€ neni potieba pracovnich zasedani.

Konsensudlni rozhodovani, které probihd na urovni téchto komunit, je dan jednak
silnou osobnosti starosty, ale i leadershipem, kdy jeho podstatou je dosazeni urcitych
stanovenych cild, kterych lokalni leader dosahuje pomoci pfesvédceni ostatnich o tom, aby
své cile vzali za své a podileli se na jejich dosazeni. Vykon leadershipu, tak mizeme na
trovni lokélnich komunit Mikroregionu Zulovsko povaZovat za ovliviiovani fungovani

komunit, tedy obci mikroregionu.

Obcané obci v Mikroregionu Zulovsko, si voli za svého leadera uznavanou autoritu,
ktery pomoci leadershipu dosahuje v obci konsensudlniho rozhodovéani a tim ovliviiuje
fungovani lokalni komunity. Vzhledem k tomu, Ze tyto lokalni komunity, jsou soucasti
»komunitniho leadershipu® mohou leadfi téchto lokalnich komunit ovlivnit 1 fungovani

a celkovy rozvoj Mikroregionu Zulovsko.
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Zakon ¢. 128/2000 Sb. O obcich
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Rozpocty obce a smémice k rozpoctovému hospodateni

Bakalafska prace ,,Formovani organti mistni samospravy obce Vidnav
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8. P¥ilohy

Priloha €. 1 — Ak¢ni plan Mikroregionu Zulovsko
Aktivity a projektové ziméry jednotlivvch subjekti Mikroregionu Zulovsko v letech 2013-2014

Nizev projektu

Struény popis, vystupy projektu

Nositel
projektu,
garant

Casovy plin
realizace

Predpokladané
ndklady

Priorita 1.1: ZlepSeni vzhledu a image obce

Opatieni 1.1.1: Vystavba, reko

ugivdani), obnova a idriba venkovské zastavby

nsirukce, oprava vefejnich budov a objektis v majetku obee i daiSich subjekti (véetné pFipadné zmény iéelu jejich

Nastavba a vybudovéni

Bude vybudovano chybéjici socialni zafizeni a spoletenska

Mésto Zulova,

; Fra oo 4 G
zazcn‘m h?SI.CSkE zhrofnicey mistnost pro JSDH v obei. starosta mésta 2o cea 1O nil K&
Tomikovicich
Stavebni Upravy zdravotniho | Projekt fesi bezbariérovy piistup do budovy zdravotniho Meésto Zulova,
- i 2013 700 tis. K&
stiediska v Zulové stfediska, a to formou vybudovani schodistové ploSiny. starosta mésta 18- 8¢
Projekt fesi zazemi a piistavbu socidlniho zarizeni k hasi¢skeé
e zbrojnici ve Skorogicich, a to z diivodu dodrZeni Obec
Rekonstrukee hasiéské
s s i & hygienickych pfedpist. Bude se jednat o WC, 3atny, Skorosice, 2013 450 tis. K&
zbrojnice v obei Skorogice STt B e o A
kuchyfiku a instalaci novych vchodii do klubovny. Soucasti starosta obce
pristavby bude i samostatnd jimka na vyvaZeni,
Projekt fedi rekonstrukei objektu byvalého kina, a to
nasledovné: v 1. NP bude rekonstruovano socialni zafizeni
Vyuziti budovy byvalého a ziizen bezbariérovy piistup do objektu, v prostorach Obec Stara
kina a pfilehlého pozemku byvalého kina (ve 2. NP) budou zfizeny hraci a jednaci Cervena Voda, 2014-2020 2.4 mil. Ké

v obci Stara Cervena Voda

mistnosti a vybudovano nové socialni zafizeni, v prostorach
stavajici pudy (3. NP) bude vybudovdna bowlingova herna
se dvémi drahami.

starosta obce

Strategie vyuZiti kulturniho

domu v Kobylé
nad Vidnavkou

V ramei projektu bude investor pokradovat v celkové
rekonstrukcei kulturniho domu, kde je potieba mj. realizovat

vyménu oken, opravu & vyménu vstupnich dvefi, zatepleni
stropt, nové rozvody vody a elektfiny, nové socialni zafizeni,
prejit na novy ekologicky zplsob vytapéni, opravit chatrajici
verandu, atd.

Obec Kobyla

n. Vidnavkou,
starostka obce

2013-2020

cca 2,4 mil. K¢

Rekonstrukee hasicské

V ramei realizace projektu budou Fefena energeticky tsporna

Obec Kobyla

zbrajnice v obei Kobyla nad opatieni — zatepleni stiechy, vyména otvort (oken a vrat). n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 650 tis. Ké
Diale je zapotiebi zrealizovat nové rozvody elektiny a vody,
dpravu zazemi pro vyjezdovou jednotku &i Gpravu prostor
Vidnavkou pro Mladé hasice. starostka obce
V ramci realizace projektu bude opravena fasada, vyménéna i
& 7 i % Obec Kobyld
Rekonstrukce budovy ZS okna, provedeny nové rozvody elektfiny a rekonstruoviano = o e
& ; . SR TS S p SRS B 2 & n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 2,3 mil. K&
a MS Kobyld nad Vidnavkou | socialni zafizeni, hfisté pro déti a hraci plochy. Skola bude
: . ¢ - starostka obce
také vybavena novym nabytkem.
Opatieni 1.1.2: Uprava, rekonstrukce a sdriba veFejnych prostranstvi (véetné verejné zelené) v obei
Revitalizace vekeiné zelens Na 7 lokalitich v Zulové bude nové vysazeno 48 stromu Mésto Zulovi
et a 1183 ks keit, dale bude odstranéno 21 ks nevyhovujicich 5 i 2013 200 tis. K¢
ve mésté Zulova gl starosta mésta
stromi bez moZnosti zachrany.
Vybudovanim venkovnich schodii z Hlavni ul. k ZS vznikne
Vybudovani bezpeéného bezpetny piistup pro Zéky zdkladni Skoly a obyvatele sidliste | .0 o 0o
piistupu k Z8 Zulova Na Rybnicku, ktefi tak nebudou muset vyuzivat nebezpecny R 2013 cca 2,0 mil. K¢
: G g ) = g e 8 starosta mésta
z autobusového nadrazi prechod v oblouku pfes komunikaci [/60, ¢imz dojde
k podstatnému zkréceni trasy do centra.
Revitalizace vefejnych Projekt poéita s komplexni revitalizaci vefejnych prostranstvi Obec
prostranstvi v centru obce v centru obee. Skorosice, 2013-2014 cca 4 mil. K&
Skorosice starosta obce
Zamérem projektu je provést celkovou organizaci prostoru
Mirového ndmésti (o celkové ploge 8 480 m™), kde budou mj.
jednoznaéné vymezeny autobusové zastavky, plochy silnic
amistnich komunikaci budou odliseny od  chodnikd &
act S acic stAnt -
Obnova Mirového namésti parkovam.Ch p_luch-(budr: vymc.zenuﬂ. P?dfovaf.uh stani! pro Mésto Vidnava % .
- % auta). V ramei projektu bude déle piedlazdéna &ast povrchu & 2013-2016 11 mil. K&
ve Vidnave Gl Z . el PR starostka mésta
namésti, rekonstruovany vyvysené chodnikové obruby,
opraven povrch chodniki, stejné jako poskozené tseky silnic
11/457 a 111/4583, zfizeno nékolik mist pro piechazeni,
regenerovina dvoufada alej v centru, atd. Po dokonceni bude
historické centrum vybaveno méstskym mobiliarem.
G s % Bude se jednat o odetieni stavajicich stromi, novou vysadbu S . y
Revitalizace vefejné zelené 7 s oo s - 2 3 Meésto Vidnava < <
[ stromi a kefli v lokalité u kina, aleje ke sportovnimu aredlu 2 2013-2015 Cca 2,0 mil. K¢
ve mésté Vidnava 2 : 2 starostka mésta
TJ Vidnava a aleje v feky.
Ochrana vefejného Projekt fesi umisténi kamerového systému na veiejnych
prostranstvi za pomoci prostranstvi ve Vidnave, ktery piisp&je k ochrané bezpe¢nosti | Mésto Vidnava 20132014 Cea 500 tis. K&
kamerového systému (mj. na détském a Skolnim hiisti) a majetku mésta (kulturnich starostka mésta e
ve Vidnavé pamatek, namésti, objektu zamku, atd.).
Projekt fesi celkovou revitalizaci ndvsi obce Cerna Voda
(plocha celkem: 6217 m2), a to obnovu parteru a zahrady T
Revitalizace centra obce okolo kulturniho domu a déle regeneraci zdejsi odpocinkové Obec L ema
= Voda, 2014 10 mil. K¢

Cerna Voda

zony (parku), vé. potiebny mobiliaf. Zémérem je kompoziéné
a architektonicky sjednotit, zachovat prehlednost a zdiraznit
jedinecnost centrélni ¢asti obee.

starosta obce
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Nositel

L éamvy plin | Piedpoklidané
Nizev projektu Strucny popis, vystupy projektu projektu, it néiklady
garant
Rekonstrukce verejného Zamérem projektu je ¢astetna vymeéna starého vedeni (v délce Obec
osvétleni v mistni Casti 0,5 km) vefejného osvétleni, véetné vymény zastaralych Skorosice, 2013 150 tis. K&
Nyznerov svitidel v poétu 15 ks. starosta obce
V ramei realizace projektu bude ve IL. étvrtleti r, 2013 .
o - . " P iy Obec Stara
Revitalizace hibitova v obci dokonéena regenerace zelené mistniho hibitova ; e S
rpank 5 5 - 5 : 2 Cervend Voda, 2013-2014 cea 600 tis. Ké
Stard Cervena Voda (spolufinancovino ze SFZP) a provedeno nové osvétleni it e
hibitova, v, elektropfipojky (pfedpoklad ukonéeni: r. 2014). U
Pokiseni lesnicke tschnily V ramci realizace projektu, na ktery jiz byla podina zadost o Obec Stara
n g : o dotaci, bude pofizen traktor s ¢elnim nakladacem, tiistrannym | Cervend Voda, 2013-2014 2,0 mil. K¢
v obei Stara Cervend Voda i 0 & ;
skldpécem, radlici, Stépkovacem a svahovym mulovatem. starosta obce
g s i . G o T e : Obec Cerna
RBVII?I]I{!L&% vefejné zelend Fro_]elft fesi re‘vﬂdlwau popf. vysadbu nové zelené podél Voda, 2013-2014 cea 2,0 mil, K&
v obci Cernd Voda hlavni komunikace.
starosta obee
Potizeni nové technik V ramei realizace projektu bude pofizen traktor s potfebnym Obec Cerna
i & Y prisludenstvim — shrnovaci radlici, valnikem, $t¥pkovacem, Voda, 2013-2014 cca 1,0 mil. K¢
v Cerné Vode
atd. starosta obce
Po pievedeni parku do majetku Obce bude pozemek
Revitalizace parku u Domova | odvodnén, budou vyspraveny odvodinovaci kanaly, provedena Obec Kobyla
dtichodeti v obei Kobyla profezavka dievin a vybudovany stezky, odpodivadla n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 12 mil. K¢
nad Vidnavkou a poznavaci chodnik. starostka obce
Vybudovani polyfunkéniho Vystavba nového polyfunkéniho hiisté v aredlu stavajiciho Obec
hiisté pro vefejnost v obei fotbalového hiisté, které bude slouzit pfevazné pro diive Skorogice, 2014 500 tis. K¢
Skorosice narozené v kombinaci s vyuzitim pro mladez. starosta obce
Vybudovani vicetigelového Projekt 1:*e§| vyslav_bu viceageloveé hiidte na 51_(0'111 zahradé Obec Stard
HAERS & L e (o rozmeérech hraci plochy 12 x 24 m), v¢etné regenerace = 5 0oy
hiisté pro ZS a M8, vcetng [ e : e . Cervend Voda, 2013 0,9 mil. K¢
¥ a rozsifeni stivajici zelené, vysadby dievin do podoby Zivych
regenerace zelené : s e i i starosta obce
hernich prvki, renovace a rozsifeni oploceni zahrady.
VyuzZiti pozemku k Bude zajistén pievod pozemku na Obec, zpracovana ;
. ._ ¢ p . P - i 5 Obec Stara
volnoc¢asovym aktivitim projektova dokumentace na vystavbu nové multifunkéni * ¢ Fp—
4 i : . e i : 5 Cervena Voda, 2014 1,4 mil. K¢
vedle aredlu TJ Stara Cervend | tréninkové plochy a provedena vlastni realizace dle
G R starosta obee
Voda schvileného projektu.
Vystavba détského hiisté V ramci realizace projektu bude v centru obce vystavéno Obec Cern . i
e e Ees i Voda, 2014-2015 600 tis. K&
v obci Cerna Voda druhé détské hiisté s hernimi prvky.
starosta obce
?:l{()(:r;s:;l;cne gfvcig?g ?‘Eii § cilem rozéifit nabidku volnogasovych aktivit v obei bude Obec Cernd
08 = Y ; J¢) rekonstruovana mistni zakladni Skola, ve které nové vznikne Voda, 2013-2015 300 tis. K¢
prostor k volnoéasovym TRb : 2 .
i taneéni sal se zrcadli a posilovna. starosta obce
aktivitim
Vybudovapl EEETPES V rdmei realizace projektu bude vybudovino nové socidlni i
Bprizes | Ligpun] zafizeni (WC a sprchy) a ob&erstvovaci zafizeni (ve formé Obec Cern
spolecensko-kulturnich akef AR AN R TEY) 8 e A Voda, 2014-2015 400 tis. K¢
: i i drevéného stanku), které budou slouzit sportovelim §
u multifunkéniho hfiite B A i i K 4 starosta obce
S i navitévnikim zdejsich spole¢ensko-kulturnich akei.
v obci Cernd Voda
Vybudovani viceiéelového T — ) N 3 ; . Obec Velka
apartovnithe avedli ve Velks Rve.?hv?'aw prnj'eklu vznikne v centru obce nové multifunkéni Kras, 2013-2014 1 mil. Ké
e htisté s umélym povrchem.
Krasi starostka obee
Vybudovani z8zemi V ramei pr(tjek[u h}}ije upraveno sportovni hhité. kde hl'lde )
fo sportovni a volnoZasové mj. zbudovanokpalrlcne zazemi (posezeni, lavicky, hraci Obe.c Kobyla )
Br9. 2% ) p ; prostor pro déti ...). Dale bude vybudovina plocha vyuZivand | n. Vidnavkou, 2013-2020 cea 500 tis, K&
aktivity v obei Kobyla : i
5 jako kluzigte. starostka obee
nad Vidnavkou
Opatieni 1,.2.2: Rozvoj bydient
Vybudovani byt v objektu Rekonstrukce nevyuzivaného objektu byvalé mateiské skoly Obec Stara
byvalé MS Nova Cervena na 4 malometrazni byty kategorie 3 + KK (o obyiné plose Cervend Voda, 2013-2014 6 mil. K¢
Voda 56 — 72 m"), v&. bezbariérového piistupu. starosta obce
Zpracovini zastavovaci studie pro skupinu 5 rodinnych
Zastavovaci studie pro domkii na pozemcich uréenych pro tyto ucely, mj. budou Obec Stara
skupinu rodinnych domi navrzeny piistupové obsluzné komunikace a vedeni Cervend Voda, 2013-2014 400 tis. K¢
v obei Stard Cervena Voda inzenyrskych siti s napojenim na stavajici obecni starosta obce
infrastrukturu.
Regeni bytovych s
i sy . < i " Obec Kobyld
a ncbxtm):’s:h prostor . ?ﬁamcrcm proﬂ]clft_u je vybudovat z pudp}ch' prosta:' obecniho e Vidnavon. 2013-2020 cca 5.0 mil. K&
obecniho Ufadu v Kobylé tradu 68 bytovych jednotek (tzv. socidlnich byti).
" i starostka obce
nad Vidnavkou
Ziizeni novych Obec Kobyla
malometraznich byt v obci V ramci projektu vzniknout v obei nové malometrazni byty. n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 6,0 mil. K¢
Kobyla nad Vidnavkou starostka obce
Priorita 2.1: ZlepSeni environmentalni infrastruktury, zachovini typického krajinného rizu
Opatieni 2.1.1: ZlepSovini vodohospodiiské infrastruktury, snifovini rizika povodni
Zamérem je vybudovani spladkové tlakové kanalizace (hlavni .
Vybudovani kanalizace fady 6.727 m, podruzné fady 4.270 m, 215 ks ¢erpacich Mésto Zulovd, FE
b o 2014 cca 50 mil. Ké

a COV v Zulové

Sachet) s napojenim na novou centrdlni mechanicko-
biologickou COV Zulova pro 1.688 EO.

starosta mésta
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Nositel

L éasnvy plin | Piedpoklidané
Nizev projektu Strucny popis, vystupy projektu projektu, it néiklady
garant
Rozéiteni kapacity COV Realizaci projektu dojde k roziifeni kapacity COV na 2000
ve Vidnaveé, vybudovani ekvivalentnich obyvatel s moznosti navozu fekalii z obce Mésto Vidnava
kanalizace ul. Skolni, Velkd Kra3 a zdaroven k dobudovini kanalizace s napojenim ke aEsta 2013-2018 cea 50 mil. K¢
Radniéni, Smetanova, Lucni na COV ul. Skolni, Radnicni, Smetanova, Luéni a U Lesa
all Lesa (v celkové dalce cca 5 km)
Soubor protipovodiiovych Za‘mere_n_l pral e'ktu % \f)it')U(!o\‘/'an{pro_npovodnouvygh opatret o "
gt ; Sh iy mésta v jeho vychodni ¢asti, ¢imz dojde k zadrzeni Mésto Zulova, o ey
opatieni ve vychodni ¢asti Foya = , : i : 2014 2,5 mil. K¢
SRS a zpomaleni destovych pfivalovych vod u komunikace starosta mésta
mésta Zulova {
od Cerné Vody.
T Jedna se o vystavbu gravita¢ni splaskové kanalizace (v délce Obec
4 - - 0.5 km) v ¢asti obce Nyznerov, ktera bude ukonéena Skorosice, 2014-2018 cca 12 mil. K&
obce Nyznerov . i3 b v .
' preterpavaci stanici s napojenim na kanalizaci Zulova. starosta obee
Projekt fedi vybudovini centralni mechanicko-biologické
tistirny odpadnich vod pro 820 ekvivalentnich obyvatel.
; O ¢ V ramei projektu bude mj. poloZeno cca 17.000 m Obec Stara
V}bu.dovam COV a tlakove polyetylénového potrubi, osdzeno 251 ks domovnich Cervend Voda, 2013-2014 82,0 mil. K¢
kanalizace 3 i : T .
Cerpacich Sachet, zbudovdno oploceni a pistupova starosta obce
komunikace, zpevnéné a manipulacni plochy v arealu COV
a vodovodni piipojka.
Opravy septiki u verejnych Budou postupné opraveny septiky pro objekty obecniho Obec Kobyla
objektt a budov v obci ufadu, kulturniho domu a budovu skoly, piipad. zbudovéiny n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 2,0 mil. K¢
Kobyla nad Vidnavkou Cisticky. starostka obce
Rekonstrukce starého \Z}:?{inc‘rcglb PI’E| thll ”CV (s)ciuladu ‘skl?:logliau}cm r;)z(}*oi'cl Obec Kobyla
vodovodniho Fadu v obei DCHVOCH A XANAZG0. L ROMIIICKEI KTa)C Ny N aovd n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 12,0 mil. K¢

Kobyld nad Vidnavkou

chybgjici vodovodni Fad v obci, a tim zajistit zasobovani
viech obyvatel kvalitni pitnou vodou z vefejného vodovodu.

starostka obee

Varovny a vystrazny systém
ochrany pfed povodnémi
v obei Kobyla nad Vidnavkou

V ramci realizace projektu bude vybudovén vystrazny systém
(vé. bezdratového rozhlasu), ktery bude mistni obyvatele
upozorfiovat a véas informovat o povodiiovém a jiném
nebezpedi.

Obec Kobyld
n. Vidnavkou,
starostka obce

2013-2020

cea 200 tis. Ké&

Opatfeni 2.1.2: Uspory energie, vyuiivini obnovitelnych zdrojii energie

Vyména oken a vstupnich

V ramei realizace projektu dojde k vyména celkem 82 ks

Mésto Zulova,

dveii Z§ Zulova drevénych oken a 1 ks vstupniho vykladce za nové plastové. starosta mésta 2 130 K2
Zamérem projektu je provést energeticky Uspornd opatieni Obad
Rekonstrukce kulturniho na budové kulturniho domu ve Skorosicich (ve. stavajiciho = By
g - & s 5 W Skorosice, 2013 cca 8 mil. K¢
domu ve Skorogicich bytu), ktera budou spocivat v zatepleni celého objektu a ve
- i = . starosta obce
vyméné vyplni otvori a topeni na plyn.
Snizeni energetické Zameérem projektu je provést zatepleni budovy kulturniho Obec Cerna
naroénosti budovy kulturnitho | domu, vyménit vypIné otvori a celou otopnou soustavu, Voda, 2013-2014 cca 3 milKe
domu v obci Cerna Voda vi, kotle, starosta obce
; i S . % 5 Obec Velka
Rekonstrukee kulturniho Projekt fesi energetické Gspory budovy, a to formou vymény 5 i g
: s 5 G x , S Kras, 2013-2016 4,5 mil. K&
domu ve Velké Krasi oken a stiechy, zatepleni fasady a zmény zplsobu vytapéni.
starostka obce
i e ; Zamérem projektu_ie provést energeticky uspornd opatieni Obec Velka
Enes E:’CllevC SRR MS§ na budové MS, kde budou mj. vyménéna okna, zateplena Kras, 2013-2015 cea 7 mil.Ké
Velkd Kras - = AiEr .
fasdda a provedena zména zplisobu vytipéni tohoto objektu. starostka obce

Opatieni 2.1.3: Revitalizace piirodnilio prostiedi a obnova krajinnych struktur, optimalizace vodniho reZimu krajiny a s tim spojené

sniZovani rizika povedni

a U Lesa

starostka mésta

Vysadba sadu v obci Velka Zamérem projektu je v obei zalozit sad, kde budou vysazeny Ohes \-’_elka .
% . i c o 5 P 5 Kras, 2013-2016 1,5 mil. K&
Kras ptvodni ovocné odriidy kefd a stromd.
starostka obce
Opatieni 2.1.4: Zkvalitnéni naklddani s odpady a jejich nové materidlové & energetické vyufitl
V ramci projektu bude vytvorena zhutnéna zpevnéna plocha
pro instalaci mobilniho skladu pro uskladnéni jednak 2
AR A : . ) Fo Obec Stara
Vybudovani sbérného dvora komunalni techniky, dale pak pro shromazd'ovani . : Wi e
: i P . : 2 - = = 2 Cervena Voda, 2013-2014 1,5 mil. K¢
v obci Stara Cervena Voda velkoobjemovych, nebezpecnych odpadi, nepotfebnych
rti e e b starosta obce
elektrozaiizeni a vyslouzilych spotiebica. Cely areél dvora
bude oplocen.
Vybudovéani mobilni Bude zFizena mobilni kompostovaci stanice, v&. technického Obec Velka
kompostovaci stanice vybaveni, pro potieby obce Velka Kras, Kobyla Kras, 2013-2014 7 mil. K¢
ve Velké Krasi nad Vidnavkou a mésta Vidnavy. starostka obce
Opatieni 2.1.5: ZlepSeni kvality ovzdusi a snifovdni emisi
Plynofikace ul. Lu¢ni V ramci projektu dojde k napojeni plynofikac¢niho vedeni k 11 | Mésto Vidnava I 2014-2018 | 500 tis. K&

rodinnym domm v nové lokalité ulic Luéni a U Lesa.

Priorita 2.2: Rozvoj dopravni

infrastruktury

Opatfeni 2.2.1: Vystavba,

komunikaci (véetné chodnikii a doprovedné zelené), vistavba a rekonstrukce sloZek klidové infrastrukiury

rekonstrukce & modernizace silniéni sité, zvySeni bezpeénosti silnicniho provozu, zlepieni stavu pozemnich

Rekonstrukee a opravy
mistnich komunikaci
v Zulové

V ramci realizace projektu budou postupné opravovany mistni
komunikace (v etapach) se snahou o odstranovani dopravnich
zavad z hlediska nevyhovujicich parametr(, kapacity, potieb
urbanizace tzemi a koordinace s ostatnimi rozvojovymi
zdméry v izemi (hl. v ndvaznosti na vystavbu kanalizace).

Mésto Zulovd,
starosta mésta

2014-2020

nebylo
specifikovino
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Nositel

L éamvy plin | Piedpoklidané
Nizev projektu Strucny popis, vystupy projektu projektu, it néiklady
garant
Vybudovani parkovisté . mjekt-f‘em vyl:)_ud.ovviam . Ohnﬁ.‘iem 97_park0v&c~1chv st Mésto Zulova, i el
e pro obyvatele sidlisté Na Rybnicku s cilem usmérnit i & 2014 0,5 mil. K&
Na Rybnicku N . o starosta meésta
! parkovani v dané lokalité.
§ Projekt fesi rekonstrukce a opravy mistnich komunikaci ulic
Rekonstrukee a opravy ‘ NS :
iy S Svobodova, Sadova, U hitbitova, Smetanova (v délce cca 3 o -
mistnich komunikaci oo . 5 S ., | Mésto Vidnava s s
g ok km), vybudovani novych chodniki ul. Fojtstvi, Husova, Luéni B 2013-2017 cca 3 mil. K¢
a vybudovani chodnik ; B - : e b et e T starostka mésta
ve Vidnavé a U Lesa (v délce cca 2 km) a vybudovéini novych mistnich
komunikaci v ulicich Lugni a U Lesa (v délce cea 1 km).
Vybudovani parkovists Dojde !( vybudm'a’m novc:ho_ parkoviste (ﬁ:ca 20 !mst) o Mésto Vidnava o
i . s odpocinkovou zonou, které budou vyuzivat nejen mistni . 2014 4 mil. K¢
za Penzionem Vidnava : BRbmneiinatishlunnla starostka mésta
obyvatelé, ale i turisté a navstévnici mésta.
Z divodu navraceni cirkevniho majetku obeim obec poéita
Rekonstrukcee a opravy e Tt RN . Obec
eioleh s oh s dokon¢enim oprav mistnich komunikaci po povodnich. Skorosi 2013-2014 -2 9 mil. K&
misimica a ’esmc e . V letech 2013-2014 se bude jednat o tsek v Hornich SEATOEIE, = ka2 L,
komunikaci ve Skorodicich y i) M starosta obce
Skorogicich v délee 2 km.
V ramci realizace projektu budou postupné opravovany mistni
Rekonstrukee a opravy aucelové komunikace (v etapich) se snahou o odstrafiovani _ Obec Stard
mistnich komunikaci ve Staré | dopravnich zavad z hlediska nevyhovujicich parametri, Cervend Voda, | 2013-2014 1,2 mil. K&
Cervené Vodé kapacity, potfeb urbanizace uzemi a koordinace s ostatnimi starosta obce
rozvojovymi zameéry.
Opravy a rekonstrukce Projekt fesi postupnou opravu mistnich komunikaci
mistnich a (¢elovych (v etapach) se snahou o odstrafovani dopravnich zavad Obece Cernd
komunikaci v obei Cernd z hlediska nevyhovujicich parametrii, kapacity, potfeb Vaoda, 2013-2020 cca S mil. K&
Voda, véetn& propustkil urbanizace Uzemi a koordinace s ostatnimi rozvojovymi starosta obce
a mosti zaméry v lzemi.
R oabinhlocs & guravy V rémei realizace projektu budou postupné opravovany mistni iibecj Al
mistnich komunikaci 3 Ace pro) -PaSURNE Dpravovany Krag, 2013-2014 | cea 800 tis. K&
; . komunikace (v etapach) v celkové délce cca 4 km. :
ve Velké Krasi starostka obce
Rekonstrukee ¢i opravy Projekt fesi realizaci oprav mistnich a i¢elovych komunikaci i
T it : 5 i g ¢ Obec Kobyla
mistnich a (¢elovych (v etapéach), veetné patii¢ného odvodnéni, se snahou i i R
S 4 e < s = . n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 4,0 mil. K¢
komunikaci v Kobylé o odstrafiovéni dopravnich zivad z hlediska nevyhovujicich
8 3 3 2 = , : 4 starostka obce
nad Vidnavkou parametr(, kapacity, potfeb urbanizace izemi a koordinace
s ostatnimi rozvojovymi zaméry.
Priorita 3.1: Rozvoj infrastruktury (a sluieb) cestovniho ruchu
Opatfeni 3.1.1: Oprava a rekonstrukce nemovitych kulturnich pamdtek, obnova pamdtek drobné architektury
Rekonstrukee kostela na Bozi eliresiath pr'cu_cktu‘j::: vymcn{t i ek 109" Mésto Zulovd, §
i 3 kostela, poridit nové zaskleni a kryty oken, a déle nova N 2013-2015 cca 1,5 mil. K&
Hofe v Zulové ? starosta mésta
vstupni vrata.
Rekonstrukee sochy V ramci realizace projektu budou opraveny schody u sochy Mésto Zulova
na Marianském nameésti na Marianském namésti, socha bude celkové ociiténa a dojde 2 2014 300 tis. K¢
% s $ s starosta mésta
v Zulové k obnové nipist.
i . w1 .o | Projekt fedi opravu 4 boZich muk v obci, opravu 400 m Obec Stara e T
s ehrans v 5 ; ca 3 . K&
Zachean kuttwentho dSdlell. || gu e oo dniordi fstoflio hibitove:a eyl 140 dlouiké Cervend Voda, | 2014-2020 | ©°#300ts.Ke
Staré Cervené Vody e ] za rok
ohradni zdi kostela. starosta obee
Rekonstrukce kaple Narozeni | V rdmei rekonstrukee kaple bude provedena oprava fasady Obec Cernd
Voda, 2013-2015 500 tis. K¢

P. Marie Na Roklindch

a stiechy.

starosta obce

Zachrana kulturniho dédictvi

Zamérem projektu je restaurovat a dovybavit nasledujici
kulturni pamatky obce: hibitovni kapli Svobodnych pani ze

Obec Kobyla

Kobyik-sind Vidnavkoi Skal, boZi muka, sochu J. Nepomuckého, kalvirii (umisténou n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 1,1 mil. K&
¥ podél cesty), hibitovni zdi a prostor hibitova, a o vietné starostka obce
doprovodné infrastruktury (pfistupovych cest, apod.).
Opatieni 3.1.2: Rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivai formy cestovniho ruchu
Vybudovani novych Zamérem projektu je vybudovat nové naucné stezky Obec Cerna
naué¢nych stezek v obei Cernd | s mnozstvim stylovych lavicek a informaénimi panela Voda, 2014-2015 500 tis. K¢
Voda s fotografiemi z historie obce. starosta obce
Rozvoj arealu koupalisté Zamérem projektu je provést instalaci solarniho systému na fhee \"FM : .
2 " 5 2 ; Kras, 2013-2014 530 tis. K&
ve Velké Krasi ohfev uzitkové vody pro provoz koupalisté.
starostka obce
Zna¢ni novych cyklotras V rémei podpory rozvoje cestovniho ruchu se chee obec N
: o e g Obec Kobyla
s vazbou na Rychlebské napojit na stavajici sit’ Rychlebskych stezek a vybudovat i e
SRR G . i o n. Vidnavkou, 2013-2020 cca 500 tis. Ké
stezky a vybudovéni zazemi odpovidajici zdzemi pro turisty — ubytovani, stravovani,
i p A starostka obce
pro cykloturisty v obci doprovodné aktivity, apod.
Kobyla nad Vidnavkou
Opatieni 3.1.3: Vistavba, modernizace a rekonstrukce ubytovacich, stravovacich a obéerstvovacich zaFizeni
Zamérem projektu je vybudovat ve sklepnich prostorach
Vobiidevaniwelliiees centia Penzionu Vidnava nové wellness centrum se saunou, Mésto Vidnava
Y N vifivkou, solnou jeskyni, masazemi, atd. pro relaxaci 2013-2015 cca | mil. Ké

v Penzionu Vidnava

a odpocinek navstévnikia tohoto ubytovaciho zatizeni,
popf. i mistni obyvatele.

starostka mésta
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Nositel Casovy plin | Predpoklidané

Nizev projektu Struény popis, vystupy projektu projektu, realizace klni
garant
V ramci realizace projektu budou vytvofeny nové internetové T
; % i ¢ . N o 2t Obec Cerna
Nové webove stranky obce stranky obce, které budou Siroké veiejnosti i zdej$im Voda 2013 30 tis. K&
Cernd Voda navstévniktim podavat aktualni a piehledné informace o déni " - :

1i: S starosta obce
v obci i jeho okoli.

Priorita 3.2: Rozvoj podnikatelského prostiedi a podnikatelskych aktivit, podpora malych a stiednich podniki
Opatieni 3.2.1: Piiprava vhodnych nemovitosti (objektit a pozemkii) k podnikatelskym aktivitam, poskytovini informacnich sluzeb
pro rozvoj podnikdni

Rekonstrukei panelovych domi vznikne zazemi

pro podnikéni v obchodu a ve sluzbach, budou postupné
ztizeny dvé kanceldfe, tfi obchody a prostor pro relaxaci, ¢imZ
mj. dojde k novému vyuziti nebytovych prostor téchto domd.
V ramci realizace projektu bude feSeno i zatepleni.

Rekonstrukce panelovych
domii v Méstské pamatkové
zong ve Vidnavé a ¢astecna
zména jejich uzivani

Meésto Vidnava

) X 2013-2015 cca 5 mil. K&
starostka mésta

Piiloha €. 2 — Otazky polostrukturizovanych rozhovoru

1. Co Vas pfimélo nebo motivovalo kandidovat v komunélnich volbach?

2. Nez jste se stala starostkou, byla jste ¢lenem zastupitelstva obce?

3. Vroce 2014 1 2018 vase volebni strana ziskala nejvice hlast, ale i pfesto jste k vaSemu
zvoleni pottebovala hlasy od ostatnich ¢lenii zastupitelstva. Jak to probihalo? M¢la jste to
pfedjednané s ostatnimi stranami? Naskytl se néjaky problém pii hlasovani? Hlasoval
n¢kdo proti?

4. Jste starostkou druhé volebni obdobi. Kdyz jste v roce 2014 piebirala funkci starostky,
navrhla nebo udélala jste néjaké zdsadni zmény, které se tykaji financi obce a celkové
fungovani samospravy? (neberte v uvahu omezeni ¢i narizeni zakonem)

5. Jakou agendu konkrétné spravujete?

6. Co vSechno zahrnuje vykon Vasi funkce starostky? Zastavate i jiné funkce v obci?

7. Jaké vlastnosti by podle Vas mél mit kazdy starosta/ka, a jaké mate Vy a které z nich
jsou nejdulezitéjsi pro obec?

8. Jaké jsou podle Vés nevyhody a vyhody funkce starosty/ky?
9. Jak myslite, Ze Vas vnimaji obané?

10. Jaké otazky v ramci fungovani obce fesite sama a v ramci kterych si nechate pomoci, ¢i
poradit?

11. Dokazete si jako starostka prosadit svlij nazor? Nebo jste spiSe naklonéna ke
spolupraci?

12. Jak vnimate funkci mistostarosty/ky ve Vasi obci? Je Vam napomocen/na? Pokud ano,
tak v ¢em?

13. Jaké vybory a komise popiipad¢ dalsi organy jako obec ziizujete?
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14. Jsou néjaké zalezitosti, které jsou pfedmétem sporu v zastupitelstvu nebo mezi Vami a
zastupitelstvem? Jaké zalezitosti to jsou a jak to fesite?

15. Davaji clenové zastupitelstva na Vas nazor nebo si spiSe prosazuji své nazory?
16. Jsou Clenové zastupitelstva iniciativni a aktivni nebo spiSe zaujimaji pasivni postoj?

17. Jaky mate vztah se zastupitelstvem obce? Jsou spiSe vaSimi ,,spolupracovniky* nebo
,oponenty*?

18. Jak u Véas v obci probihd feseni zasadnich otdzek, jako je schvalovani rozpoctu obce
nebo investic? Setkavate se pifi zaseddni zastupitelstva s konflikty mezi Cleny pfi feSeni
téchto otazek?

19. Ma VasSe obec zpracovany né¢jaky rozvojovy plan na delsi dobu?

20. Jaké jsou rozvojoveé priority Vasi obce?

21. Kdo je u Vas v obci hlavnim inicidtorem pro navrh investic obce?

22. Jakym zplsobem se o rozvoji obce ve Vasi obci rozhoduje tedy jaky je Vas
»heoficialni* obvykly postup, pii feseni?

23. Zajimaji se lidé ve vaSi obci o obecni zdlezitosti? Chodi obfané na zasedani
zastupitelstva nebo pfimo za Vami s jejich ndzory, napady nebo pozadavky? Jaky k témto
vécem zaujimate postoj?

24. Jaké velké investice probéhly ve Vasi obci od roku 2012 a jaké mate v planu?

25. Vase obec je soucasti sdruzeni obci — Mikroregion Zulovsko. M4 podle Vas tohle
sdruzeni né¢jakou vyhodu a nevyhodu? Jak toto sdruzeni obci vniméate?

26. Spolupracujete n¢jakym zplisobem s obcemi v ramci tohoto sdruzeni?

27. V roce 2012 byl vypracovan dokument Strategie rozvoje Mikroregionu Zulovsko. Jak
jste se na ném podileli nebo podilite?

28. V tomto dokumentu je vypracovany akéni plan projektii pro obce. Ridite se jim?

29. Obec je pravni jednotkou a mize podnikat svym jménem? Plyne Vam do rozpoctu
ptijem z vlastniho podnikdni obce? Pokud ano z jakého?

30. Jakym zptsobem fesite piipadny nedostatek financi na realizaci investic obce? Resite
to pres dotacni tituly? Nebo bankovnimi avéry?

31. Vroce 2015 a 2017 byl vysledek Vaseho rozpoctu schodkovy? Proc€ to tak bylo?

33. Budete na starostu kandidovat i v roce 20207?
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