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ABSTRAKT

Tato diplomova prace se vénuje tématu preshranicni spoluprace Jihomoravského
kraje. Teoreticka Cast se zabyva vymezeni pojmu jako je region, regionalni ekonomie,
regionalni politika a regionalni rozvoj. Déle je zde FeSena regionalni struktura Ceské
republiky, regiony NUTS nebo instituce regionalni politiky. Posledni kapitoly
teoretické casti jsou vénovany moznosti financovani rozvojovych strategii a
pfeshrani¢ni spolupraci. Nasleduje ¢ast popisu standardniho specifického vyzkumu
s nazvem Analyza realitniho trhu v preshranicnich regionech a oznacenim FAST-S-
19-5899, na zadkladé kterého bylo vybrdno téma této prace. V praktické Zasti je
charakterizovan Jihomoravsky kraj a obec MikulCice, konkrétné popsan vybrany
projekt a jeho financovani. Zavérem je teoreticky navrh jinych variant financovani a

zhodnoceni vlivu, kterym projekt plsobi na rozvoj regionu.

KLICOVA SLOVA
Region, regionalni ekonomie, regionalni politika, regiondlni rozvoj, pfeshranicni

spoluprace, fondy EU, financovani, Interreg

ABSTRACT

This diploma thesis deals with the topic of cross-border cooperation of the South
Moravian Region. The theoretical part deals with the definition of terms such as
region, regional economics, regional policy, and regional development. It also deals
with the regional structure of the Czech Republic, NUTS regions or regional policy
institutions. The last chapters of the theoretical part are devoted to the possibilities
of financing development strategies and cross-border cooperation. The following is
a part of the description of standard-specific research called Real estate market
analysis in cross-border regions and the designation FAST-S-19-5899 based on
which the topic of this work was selected. In the practical part, it characterizes the
South Moravian Region and the village Mikulcice specifically described the selected
project and its financing. The conclusion is a theoretical proposal of other financing
options and an evaluation of the impact that the project has on the development of

the region.
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Region, regional economics, regional policy, regional development, cross-border
cooperation, EU funds, financing, Interreg
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1 UVOD

Predmétem této diplomové prace je problematika preshranicni spoluprace a jeji vliv na
rozvoj regiontl. S regionalnim rozvojem jsou uzce spjaty predev§im dotacni prostiedky
Evropské unie. Ze strukturalnich fondt Evropské unie jsou poskytovany dotace na
podporu vetejného investovani se zamérem zvySovat zivotni uroven jednotlivych regiont
soudrznosti daného clenského statu. Regionalni politika je v ramci Evropské unie fesena
v sedmiletych cyklech, kdy pro kazd¢ takové obdobi Elenské zemé zpracovavaji nové
programové dokumenty a strategie a snazi se pak dosahnout stanovenych cili. S kazdym
novym programovych obdobim je vyc¢lenén obnos financnich prostfedki, ktery miize
kazda zemé¢ Cerpat z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.

Teoreticka cast této diplomové prace bude vénovana vysvétleni pojmu region, regionalni
ckonomie, regionalni politika a regionalni rozvoj. Dale zde bude popsana regionalni
struktura Ceské republiky. Zde také bude prostor vénovan regionim se soustiedénou
podporou statu, pojmum mikroregion, mezoregion a makroregion, definovani regionu
NUTS dle Eurostatu, institucim regionalni politiky nebo regionalnimu rozvoji a
strategiim. Dalsi kapitola se bude zabyvat moznostmi financovani rozvojovych strategii,
kde budou uvedeny mozné zpusoby Cerpani z fondi Evropské unie. Bude zde popsano
probihajici programové obdobi 2014-2020, ale také pfipravované programové obdobi
2021-2027. Posledni fesSenou kapitolou v ¢asti teorie bude preshrani¢ni spoluprace, kde
l1ze mluvit o preshranicni spolupraci pies hranice dvou a vice zemi nebo o spolupraci pres
hranice obce, kraje, regionu v ramci jednoho statu. V této kapitole budou popsany
programy preshrani¢ni spoluprace, programy nadnarodni spoluprace, preshrani¢ni
spoluprace v ramci CR a téma partnerstvi mést.

Dale bude v praci obsazena ¢ast standardniho specifického vyzkumu, na kterém bylo
pracovano v roce 2019. Vyzkum se vénoval zanalyzovani trhu v pfihrani¢nich oblastech,
preshranicni spolupraci v oblasti vefejnych investic nebo podpory bydleni v jednotlivych
statech. Zajmovymi oblastmi byla Jizni Morava — Dolni Rakousy — Zapadni Slovensko
(Trnavsky a Bratislavsky kraj).

V praktické Casti této diplomové prace bude fesen projekt Lavka pres freku Moravu véetné
pristupové komunikace v archeologickém parku Mikulgice — Kopéany. Uvodem této
kapitoly bude charakteristika Jihomoravského kraje a obce Mikul¢ice. Dale zde budou
uvedeny jiz probéhlé projekty preshraniéni spoluprace za obdobi 2017-2019 tohoto
regionu. Nasledovat bude samotna analyza vybraného projektu véetné jeho financovani a
navrh jinych teoretickych moznosti financovani. Zavérem bude provedeno zhodnoceni

vlivu projektu na rozvoj regionu.
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2 REGIONALNI EKONOMIE A POLITIKA
Regionalni ekonomie fesi otazky ,,co?*, ,jak?*, , pro koho?*,  kde/kam?*. [1]

Regionalni ekonomie se zabyva ekonomickymi procesy, ve kterych hraji dilezitou roli
uzemn¢ podminéné vztahy ajevy. [1]

2.1 Region

Na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje je pojem region
definovan jako uzemni celek, ktery je vymezeny tizemnimi obvody kraji a obci a jehoz

rozvoj muze byt podporovan. [20]

Region je jasn¢ dana geograficka oblast. Postup, kterym se region vymezuje lze

oznacovat jako regionalizace. [2]

Lze rozliSovat dva hlavni zplisoby regionalizace, tedy dva pohledy na vymezovani
regionu. Jednim je vyznaceni regionu jako uzemi, které ma spolecné znaky. Region je
tedy mozné¢ vytyc¢it napiiklad podle obdobné¢ miry nezaméstnanosti, koncentrace
pramyslu nebo hrubého domaciho produktu na jednoho obyvatele. Takovy region je
oznacovan jako region homogenni. Druhy zpusob vytyCeni regionu je zalozen na
pozorovani predev§im eckonomickych vazeb mezi subjekty na daném uzemi.

V ramci regionu jsou tyto vazby mezi subjekty intenzivngjsi neZ mimo dany region. [2]

Dale je mozno rozliSovat pojmy regionalni ekonomie a regionalni ekonomika. Pojem
regionalni ekonomie lze chapat jako védni obor a pojem regionalni ekonomika, jako
ckonomicky systém vymezeny ve vztahu k izemnimu celku, ktery ma Sirokou skalu
vazeb na narodni, respektive nadnarodni ekonomické systémy. [1]

2.2 Regionalni ekonomie

Regionalni ekonomii je mozno charakterizovat jako ekonomii v prostoru. Regionalni
neboli prostorova ekonomie je uplnéjsi nez standardni ekonomie a jeji teoretické i

Cinitele. [2]

Regionalni ekonomie neboli prostorova ekonomie se vénuje rozprostfeni ekonomickych
aktivit v geografickém prostoru. Prostor lze chapat jako zdroj, ktery ma svou cenu a
naklady na vyuzivani, svou polohu a vzdalenost, je lokalizacnim faktorem a je soucasti
urbanistickych feSeni a estetickych hodnot, které¢ maji vliv na ekonomicky potencial

prislusného uzemi. [1]
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Regionalni ekonomie fesi ekonomickou strukturu a vazby, které¢ pusobi jak v jednom
samotném regionu, tak i mezi regiony. V piipad¢ vazeb mezi regiony lze fesit jednotlivé
toky, které je mozno rozd€lit na pohyb zboZi a sluZzeb mezi jednotlivymi regiony a pohyb
vyrobnich faktoru, jako je prace a kapital. Pohyb zbozi a sluzeb lze vyjadrit jako
regionalni import a export, coZ souvisi s ekonomickou strukturou regionu. [2]

Dale lze rozliSit vazby mezi jednotlivymi subjekty a silu téchto vazeb. Jedna se o
vertikalni a horizontalni vazby a regionalni trhy. Vertikalni vazby se rozvijeji pfi
vyrobach, které¢ na sebe navazuji nebo spolu souviseji, a to v podobé odbératelsko-
dodavatelskych vztahi. Ty 1ze dale rozlisit na dominantn¢ odbératelské nebo dominantné
dodavatelské. Horizontalni vazby se zaméruji na vazby mezi konkuren¢nimi subjekty
v regionu. Resi tedy konkurenci mezi &innostmi o regionalni zdroje. Regionalni trhy
predstavuji stfet mezi nabidkou a poptavkou, kde se utvari cena zbozi, sluzby nebo
vyrobniho faktoru. [2]

Struktura ekonomiky je popsana pomoci zakladnich jednotek prostorového usporadani.
Mezi né patfi prostorova koncentrace obyvatelstva a ekonomickych aktivit na urcitém
uzemi. Prostorovy pohyb, kterym jsou vyznaCovany vztahy mezi zakladnimi
prostorovymi jednotkami, zahrnuje bud’ pohyb obyvatel nebo pohyb zbozi. Tento pohyb
je zapri¢inén rozliSnym mistem bydlisté, pracovist¢ a umisténim sluzeb. Tudiz jsou
obyvatelé nuceni dojizdét do jinych obci za pracovnimi prilezitostmi, sluzbami a
nakupem nebo socialnimi kontakty. [1]

2.2.1 Zakladni jednotky regionalni ekonomie

Zakladni jednotky maji v dne$ni dobé podobu obci a sidel. Ty se od sebe lisi poctem
obyvatel, poétem vyrobnich a nevyrobnich aktivit a pravni subjektivitou. Obec mize mit
podobu bud’ vesnice, mésta, nebo od roku 2006, méstyse. [1]

Sidlo je brano jako zakladni jednotka osidleni. Sidlem je kazd¢ obydlené misto, kde se
koncentruje obyvatelstvo, které¢ zde vykonava ekonomickou ¢i jinou ¢innost. Na zakladé
rozliSn¢ho zpuisobu zZivota obyvatel 1ze rozliSovat sidla venkovska, ktera jsou rozvijena
predevsim na zaklad¢ zeméd¢€lské vyroby, nebo sidla méstska, ktera jsou orientovana na
funkci nezeméd¢lského charakteru. [3]

Vesnici je oznacovano sidlo venkovského typu. VétSinou byva vesnice intravilanem

venkovské obce. Nékteré vesnice mohou byt mistnimi ¢astmi mésta. [4]

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni) zakladnim uzemnim
samospravnym spolecenstvim obcant a tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici.
Obec ma dale vlastni majetek, vystupuje v pravnich vécech svym jménem a pecuje o
vsestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu. [7]
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Obec lze oznacit jako vefejnopravni korporaci, jejiz uzemi se rozklada na jednom nebo
n¢kolika katastralnich uzemi. Zakon o obcich uklada, ze se obce mohou rozdélovat a

sluCovat na zaklad¢ mistniho referenda. [5]

Za splnéni urcitych podminek 1ze obec prohlasit za méstys, mésto nebo statutami meésto.
Zvlastnim pripadem je postaveni Hlavniho mésta Prahy. [6]

Na zaklad¢ schvaleni novely zakona o obcich (obecni fizeni) dne 27. ledna 2006
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR byl obnoven status méstyse. Méstysem bude
oznacena obec, ktera je vyznamové a velikostné mezi méstem a vsi. Dle zakona ¢.
234/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni) je obec,
ktera sméla pouzivat oznaceni méstys pred 17.kvétnem 1954, méstysem, pokud o to
pozada predsedu Poslanecké snémovny. Ten po vyjadieni vlady na Zadost obce stanovi
datum, od které¢ho obec muze opét pouzivat oznaceni méstys. [7], [8]

Obec se stane méstem v pripad¢€, Ze splni urcita kritéria. Konkrétné se jedna o téchto 7
pozadavku:

— pocet obyvatel musi byt minimalné 3 000,

— obec musi mit soustfedénou méstskou zastavbu stfedu obce, tedy nameésti se
zpevnénym povrchem a chodniky, vSechna vefejna prostranstvi musi byt
pojmenovana a musi prevazovat vicepodlazni nadzemni stavby,

— vétSina obce musi byt pokryta vefejnym vodovodem a kanalizaci, vefejnym
osvétlenim a komunikacemi,

— nabidka vefejnych a v§ecobecné potfebnych sluzeb pro mistni obyvatelstvo, ale i
pro spadové uzemi,

— zabezpecen svoz odpadu, udrzovana vefejna zelen a kulturni pamatky,

— v obci je zfizena zakladni Skola a zdravotni zafizeni pfinejmensim se tfemi l¢kari
a lékarnou, kino, posta, t¢locvicna, spoleensky sal a ubytovaci sluzby s nejméné
20 lazky,

— vzdalenost od okolnich obci. [1], [7]

Dalsi jednotkou, kterou rozliSuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni) jsou
statutarni mésta, kde zastupitelstvo schvaluje, ze se mésto muze roz¢lenit na méstské
obvody nebo méstské casti. Toto roz¢lenéni je nutno schvalit pfijetim obecné zavazné
vyhlasky. Jedna se o mésta, ktera vétSinou tvori sidla krajskych uradi nebo plni funkci
krajskych mést. [5], [6]
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2.2.2 Pusobnost regionalni ekonomie

Existuje nékolik oblasti, do kterych vstupuje regionalni ekonomie. Patfi mezi né:

— ckonomika regiont a lokalit (trh prace, podniky),

— ckonomika vazana na uzemni vefejnou spravu (podpora podnikii),

— vztahy mezi uzemnimi celky (komunikace, mobilita vyrobnich faktorit),

— prostorové stranky obecnych ekonomickych jevii (nezaméstnanost, inflace, HDP,
nabidka vs. poptavka),

— regionalni ekonomické soucasti ekonomiky vefejného sektoru (lokalizace investic
obci, fungovani obecnich organizaci),

— enviromentalni ekonomika (ekonomické dopady externalit). [1]

2.3 Ekonomicka uroveri regioni a meziregionalni rozdily

Pro vyjadfeni ekonomické urovné regionti se vyuziva ukazatela jako HDP,
nezaméstnanost, prijmy na obyvatele, zastoupeni jednotlivych sektorti v regionu, dariova

vytéznost uzemi nebo tieba pritomnost univerzit. [1]

Jednotlivé regiony prochazeji ekonomickymi zménami. Mohou mit podobu ristu,
rozvoje, stagnace a upadku. Zde eckonomicky rast regionu predstavuje zmény
kvantitativnich charakteristik, napt. zvyseni poctu skol. Oproti tomu ekonomicky rozvoj
regionu znamena zmény v kvalitativnich charakteristikach, naptiklad zlepSeni
dopravnich podminek. Cilem rozvoje regionu je zlepSovani puavodniho stavu. Jak
ckonomicky rist, tak ekonomicky rozvoj pfinaseji pro region priznivou situaci. Stagnace
regionu je stabilni situace v regionu, kdy nedochazi k zadnym zménam. Upadek regionu
znamena negativni zmény v ekonomice regionu, kdy zkrachovalé¢ podniky nejsou

vvvvvv

Mezi regiony vznikaji urcité rozdily, které mohou vést az ke vzniku tzv. problémovych
regionil. Piivod meziregionalnich rozdili je riizny, 1ze v§ak rozlisit do tfech oblasti:

— regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji, kde lze dosdhnout zvratu ve

vyvoji za predpokladu, Ze region je pfitazlivy v oblasti cestovniho ruchu,

— regiony s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdroji, kde dusledkem je nizka
zivotni uroven oproti rozvinutym regionum a zlepSeni lze dosahnout

technologickym pokrokem,

— regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi, kde se jedna o
regiony, které spadaly mezi nejvyspélejsi, ale vlivem poptavky doslo k tomuto

stavu regionu. [3]
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Vliv na ekonomickou uroven regionu maji zakladni faktory, mezi které patfi:

— lokalizace firem,

— demograficka troven,

— intenzita vnitro-regionalnich ekonomickych vazeb,
— druh pfevazujici organizacni formy firem,

— pfimé a nepfimé vlivy statni hospodarské politiky. [1]

2.3.1 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj lze chapat jako schopnost dané¢ho regionu zhodnocovat potencial
urc¢itého tzemi. To vede k vyssi urovni obyvatel a jejich kvalité Zivota, lepSimu stavu
zivotniho prostfedi nebo napfiklad k vyssi konkurenceschopnosti soukromého sektoru.

Rozvoj regionu muze byt hodnocen ze dvou pohledi. Bud’ rozliSovani regionu podle
velikosti nebo rozliSovani oblasti rozvoje. Jedna se o socidlni rozvoj (vzdélavani,
zamgstnanost, zdravotnictvi atp.), kulturni rozvoj (literatura, hudba, véda, historie,
tradice), enviromentalni rozvoj (globalni zmény na planeté a vliv na Zivot, kapacita
zivotniho prostfedi) a ekonomicky rozvoj (zvySovani zivotni urovné lidstva,

technologicky pokrok atd.). [1]

,,Regiondlni rozvoj je komplex procesii, které probihaji na geograficky vymezeném vzemi
a které se tykaji kontinudlniho zlepSovdini socidlniho, kulturniho, ekonomického a

113

enviromentalniho potencidlu daného tizemi a tim zvySovani jeho konkurenceschopnosti.

[1]

2.4 Regionalni politika

Ukolem regionalni politiky je postupné zmirfiovat rozdily mezi urovnémi rozvoje
jednotlivych regionii a zajistit jejich harmonicky vyvoj. Regionalni politika také
ovliviiuje geografické rozmisténi ekonomickych zdroji a ¢innosti na celém uzemi statu.
Dale napomaha ekonomicky slabsim regionum, kde je vysoka nezaméstnanost, k jejich
rastu a kontroluje a usmérmiuje ekonomické aktivity v ekonomicky vyspélych regionech.

[1]

Regionalni politika v EU je velice cilevédoma cCinnost mistnich i narodnich drovni
v Elenskych zemich, kter¢ fesi identifikaci a eliminaci problémii nerovnomémého vyvoje

jednotlivych regiont v zemich Evropské unie. [5]

Velkym zlomem pro CR byl rok 1998, kdy byly piijaty aktualizované Zasady regionalni
politiky CR, kdy cilem RP mélo byt:

— pfispivat k harmonickému a vyvazenému rozvoji jednotlivych regiont,

— snizovat rozdily mezi trovnémi rozvoje jednotlivych regiont,
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— podporovat hospodarsky a socialni rozvoj jednotlivych regiond. [9]
Pro realizaci regionalni politiky jsou dileZité tyto tfi podminky:

— existence meziregionalnich rozdilt,
— politicka vile fesit meziregionalni problémy,

— ckonomické moznosti fesit meziregionalni problémy. [1]

2.4.1 Cile regionalni politiky

Cile regionalni politiky se zaméfuji pfedev§im na pomoc ekonomicky chudym a
problémovym regionim. MiiZe se jednat o regiony nachazejici se ve slozitych pfirodnich
podminkach, coz mize mit za disledek malou hustotu osidleni. Regionalni politika se
také vénuje socialni politice statu. To znamena, Ze pomaha regionim s vysokou
nezaméstnanosti nebo napiiklad nizkou urovni pfijmu. Dale také pomaha s ekologickou
politikou statu. [5]

Regionalni politika se snazi snizovat a predchazet rozdilnému vyvoji regioni a velké
migraci pracovnich sil a kapitalu. To vse i pres tzv. Schengenskou dohodu, ktera spociva
v postupném odstraiiovani kontrol na hranicich a umoziuje tak volny pohyb osob, zbozi
1 sluzeb. [3]

Pro realizaci cilu regionalni politiky je vyuzivano Ctyf motivi. Jedna se o motivy
ekonomické, socialni, politické a ekologické. Ekonomické motivy lze povazovat za
nejdulezitéj§i. Za zakladni ekonomicky motiv je povazovano plné vyuziti vSech
vyrobnich faktort a dale napfiklad ekonomicky rist, optimalni rozmisténi firem, naklady
na prelidnéni. Ekologické motivy se tykaji zivotniho prostfedi, kde lidé chtéji travit stale
vice casu v ekologicky cistém prostfedi venkova a mensSich mést. Socialni motivy
regionalni politiky obsahuji potfebu zaméstnanosti, regionalni rozdéleni pfijmi a uvahu
0 obecném blahu. Politické motivy jsou feSeny ve prospéch regionalni politiky na statni
urovni a jen vyjimecng. [3]

2.4.2 Nastroje regionalni politiky

V regionalnim rozvoji lze za nastroj regionalni politiky povazovat vSechny prostiedky,

které pomahaji k dosazeni rozvojovych cilti dan¢ho regionu. [1]

Prostiedky, které napomahaji k docileni stanovenych cili regionalni politiky dan¢ho
uzemi muzeme rozliSit dvéma hlavnimi zpisoby. Jedna se o financ¢ni a nefinancni
nastroje. Vyznamné je predev§im vyuzivani finan¢nich nastroju, kdy se nejcastéji

pouzivaji:

— granty na investic¢ni projekty,

— dotace k urokim,
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— danové ulevy,

— dotace na vytvoreni pracovnich mist. [5]
Vramci nefinanénich nastroju se jedna o administrativni nastroje (legislativa),
institucionalni nastroje (strategické planovani, fizeni rozvoje apod.), vécné a jiné
nefinancni nastroje (poradenstvi, propagace). [1]
2.4.3 Principy regionalni politiky

Pro cerpani financnich prostfedku clenskymi staty je dilezité dodrzovat principy
regionalni politiky EU. Jedna se o:

soudrznost,

— komplementaritu (pfispivat dotacemi zfondi EU pro doplnéni narodnich
penéznich zdroju a prispivat tim ke koncentraci finanénich prostredku),

— adicionalitu (finan¢ni prostfedky EU nesmi nahrazovat spolutcast ¢lenského
statu, tyto prostfedky jsou pouze doplitkem),

— partnerstvi (spoluprace vSech zainteresovanych stran),

— subsidiaritu (akce realizovany na nejnizsi vladni Grovni),

— solidaritu (pferozdélovaci vztahy v ramci EU),

— koordinaci pomoci (za pomoci programovani (operacni programy), monitorovani
a vyhodnocovani),

— kompatibilitu (na zakladé Smlouvy o Evropském spolecenstvi, politikou a nastroji

EUaZVZ7),

— sdilené fizeni, spolupraci ¢lenského statu a Evropské komise. [5]
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3 REGIONALNI STRUKTURA CR

Vznik samostatné Ceské republiky nastal 1. ledna 1993. Rozloha CR ¢&ini 78 864 km? a
fadi se tim na 21. misto v Evrop&. V Ceské republice zije 10 272 503 obyvatel a timto se
gislem se fadi na 12. misto v Evropé. Hustota zalidnéni nasi zemé &ini 130 obyvatel/km?.
Dle zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celki a dle
Ustavy Ceské republiky je nase zemé rozdélena na 14 krajii a 77 okresu, ty viak byly
s koncem roku 2002 zruSeny. Nahradily je regiony soudrznosti dle zakona ¢. 248/2000

Sb., o podporte regionalniho rozvoje. [10]

Region je definovan jako izemi s vyzna¢enymi hranicemi a mnohdy slouzi jako spravni
jednotka mensi nez je tizemi statu. Kazdy region je tvofen svymi specialnimi rysy, jako
je napriklad krajina, podnebi, jazyk, etnicky ptvod nebo spole¢na historie. Hranice
kazdého regionu jsou tvofeny na zédklad¢ pfirodnich hranic, historickych hranic nebo
spravnich hranic. [11]

., Region je tizemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic, krajii, okresil,
spravnich obvodii obci s povéFenym obecnim uradem, sprdavnich obvodii obci
s rozSifenou piisobnosti obci nebo sdruzeni obci, jehoz rozvoj je podporovin podle

zdakona o podpore regionalniho rozvoje. “ [1]

Dle nasledujiciho lze rozlisit regiony podle riznych hledisek. Na zaklad¢ stejnorodosti

rozliSujeme dva typy regionu:

— homogenni region — tyto regiony jsou stejnorodé nebo podobné vzhledem
kuréittmu kritériu, je mozno je definovat pfi rozliSovani vyspélych,
zaostavajicich, zeméd¢€lskych nebo pramyslovych region,

— heterogenni region se urCuje na zaklad¢ hierarchického usporadani a uzemnich
vztahu v prostoru. [12]

Statisticky ufad Evropské unie Eurostat rozliSuje regiony na normativni a analytické.
Normativni regiony odrazeji politickou vili a analytické regiony se urcuji na zakladé
analytickych pozadavki jako jsou specialni geograficka kritéria nebo ekonomicka a
socialni kritéria. [1]

Dale 1ze regiony c¢lenit na administrativni a ucelové. Zde jsou administrativni regiony
chapany jako regiony uréené pro poticby statni spravy a uzemni samospravy. Udelové
regiony jsou tvofeny pro feSeni urcitych problému a jsou casové omezené. Trvaji po dobu
nutnou pro vyfeseni problému. Nejéastéji se jedna o specialni hospodarské odvétvi, jako
naptiklad o bezcelni zénu, podnikatelsky inkubator, védeckotechnicky park apod. Pii
tvorbé ucelovych regiont nemusi byt striktné dodrzovany hranice administrativnich
regionu. [12]
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3.1 Statem podporované regiony

Rozliseni regionti a moznost jejich podpory statem podle zakona ¢. 248/2000 Sb.,
o podpore regionalniho rozvoje. Lze rozliSovat regiony se soustfedénou podporou statu a

ostatni regiony. [13]

Regiony se soustfedénou podporou statu 1ze dale rozliSovat podle druhu svého zaostavani
jako:

— strukturalné postizené regiony,

— hospodarsky slabé regiony,

— venkovské regiony. [13]

Tyto regiony jsou v ramci celorepublikového srovnavani vybranych hospodarskych a
socialnich ukazatelii na daleko nizsi Grovni, nez je priméma arovenn v CR. V téchto
regionech je nizka Zivotni uroven, je zde nadpruméma mira nezaméstnanosti, nizky

pramérny pfijem obyvatel a nepfiznivy demograficky vyvoje. [1]
Nize na obrazku 1 je vyobrazeni regionii se soustiedénou podporou statu.

Jako ostatni regiony jsou chapany regiony, které jsou podporované na drovni a
v pusobnosti kraju. Napfiklad se mize jednat o pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské

prostory nebo socialn¢ znevyhodnéné oblasti. [1]

1, Blansko

NS
;Mm

[ Hranice stitu
[ riranice kaaje

] Hranice okresu

Strukturainé postigené okresy
Hospodafsky slabé regiony
Reglony s vysoce nadprumémou nezaméstnanosti

Obrazek 1 — Vymezeni regiont se soustfedénou podporou statu [14]
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3.2 Makroregiony, mezoregiony, mikroregiony

Pfirozena regionalni struktura Ceské republiky je tvofena na zakladé povodi hlavnich
toku fek. Prirozené celky se nazyvaji makroregiony. Toto pfirozené geografické clenéni
nam rozlisuje polabsky makroregion (Cechy). podunajsky region (Morava) a poodersky
region (Ceské Slezsko). Tyto uvedené celky tvofi patef regionalni struktury CR. [15],
[16]

Ceska republika je brana jako makroregion vyssiho stupné. Na zakladé &lenéni podle
sociockonomickych a historickych vlivii viak 1ze CR rozlisit na dva makroregiony
nizsiho stupné. Jedna se o Cechy a Moravu s éeskym Slezskem. [15], [16]

Mezoregiony jsou rozsahla uzemi typicka napfiklad migraci obyvatelstva za praci nebo
vzdélanim, kdy jsou obyvatelé nuceni dojizdét do hierarchicky vysSich center za
sluzbami. V CR jsou jako mezoregiony brany kraje a meziregionalni centra tedy jsou
krajska mésta. [16]

Mikroregiony jsou svazky (sdruzeni) obci, které vznikly pro moznost prosazeni
spolecnych zajmu napfiklad vytvoreni turistickych stezek a cyklotras, vefejné sité a
komunikace. V CR je do mikroregionti sdruzeno az 95 % tizemi. Z mikroregionii se
mohou stat Mistni akéni skupiny, jako v pripadé MAS Posumavi. Toto uskupeni brani
zemgdélské zajmy, kooperuje s bavorskou stranou a je velmi ispésna v ziskavani dotaci.
[16]

3.3 Definovani regioni NUTS dle Eurostatu

NUTS (jako zkratka z francouzského nazvu Nomenclature des Unités Territoriales
Statistiques), nomenklatura uzemnich statistickych jednotek, se pouziva od roku 1988,
kdy jej zavedl Evropsky statisticky urad Eurostat. Toto tfidéni slouzi pfedev§im pro
potiebu regionalni politiky EU. Na zaklad¢ potieb je podle této klasifikace jednotlivym
cilim poskytovana pomoc, ktera je Cerpana ze strukturalnich fondi EU. Klasifikace
CZ-NUTS pojima evropskou klasifikaci, ktera vystihuje uzemi CR. Toto tfid&ni je pouze
do urovng¢ kraju, pro tzemné niz$i jednotky existuje systém LAU (Local Administrative
Units), ktery se pouziva pro mistni samospravné jednotky jako jsou okresy a obce.

II a NUTS III jsou dulezité pro potieby strukturalni a regionalni politiky, nasledujici
urovné souzi pouze pro statistické cely. Rozliseni dle izemnich jednotek lze vidét
v tabulce 1 ana obrazku 2 je znazornéna mapa CR a jeji rozlideni do regionti soudrznosti.
Prvni tfi hlavni tirovné jsou definovany dle poctu obyvatel, jejichZ minimalni a maximalni
pocCty jsou uvedeny v tabulce 2. [17], [18], [10], [19], [20], [21]
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Tabulka 1 — Urovné &lenéni CR — NUTS a LAU

, . . i Pocet jednotek
Uroven Uzemi v CR
NUTS 0 stat CR 1
NUTS I izemi CR 1
NUTS I oblast regionu soudrznosti 8
NUTS III kraje 14
LAU 1 (NUTS1IV) [okresy 76 + Praha
LAU2 (NUTS V) [obce 6253

Zdroj: vlastni zpracovani dle [ 17]

Tabulka 2 — Definovani NUTS I, NUTS IL, NUTS III

, . Doporuceny minimalni | Doporué¢eny maximalni
Uroven v v
pocet obyvatel pocet obyvatel
NUTS I 3000 000 7 000 000
NUTS 1T 800 000 3000 000
NUTS III 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle [19]

SN

Severovychod

S &
S«

4

StredoCesky

Praha

\\ Stedni Cechy

Obrazek 2 — Clenéni CR na jednotky NUTS IT A NUTS III [21]
Kazdy jednotlivy kraj ma dle CZ-NUTS svij specialni kod. Vzdy za¢ina pismeny CZ,
které udavaji, e se jedna o uzemi CR. Nasleduji tii &islice, ze kterych jsou prvni dvé
oznaceni NUTS Il a treti ¢iselna pozice znaci kraj. V pripadé, Ze kraj a NUTS Il je totozny
je na treti pozici Cislo 0. VSe popisuje nasledujici tabulka 3. [18]
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Tabulka 3 — Ciselné kodovani regiont

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
uzemi kod region kod kraj kod

Praha Cz01 Hlavni mésto Praha |CZ010
Stredni Cechy CZ02 _|Stfedodesky kraj CZ020
o JihoCesky kraj CZ031

Jih d 703
0Z4pa c Plzeiisky kraj C2032
. Karlovarsky kraj CzZ041

S d CZ04 -
everozapa Ustecky kraj CZ042
M Liberecky kraj CzZ051
ki 70 , -

Cesko C Severovychod CZ05 Kralovéhradecky kraj [CZ052
Pardubicky kraj CZ053
o, Kraj Vysocina CZ063

thovych 706
Jihovychod c Jihomoravsky kraj CZ064
Y 1 Olomoucky kraj Cz071
Stfedni Morava CZ07 Zlinsky keaj CZ072
Moravskoslezsko |CZ08 Moravskoslezsky kraj [CZ080

3.4 Instituce regiondlni politiky

Klic¢ovou roli regionalni politiky tvofi instituce, které vstupuji do realizace projektu. Dale

je tfeba stanovit vzajemné vztahy, prava a povinnosti mezi pfimym realizatorem a dal§imi

aktéry. [22]

Regionalni politiku jako takovou zastituje Ministerstvo pro mistni rozvoj, dale jen MMR.
V oblasti regionalni politiky ma MMR za ukol vypracovavat a aplikovat schvalené
dokumenty a strategic. Dale by mélo poskytovat podpurné programy a v pripadé
zivelnych a jinych pohrom velkého rozsahu zajistit strategic obnovy postizenych tzemi.

[1]

V ramci regionalni politiky existuje nékolik urovni ucastnikii, od obecni urovné az po

regionalni rozvoj na statni urovni. [1]

Zdroj: vlastni zpracovani dle [ 18]

Cinitelé regionalni politiky v CR jsou fazeny takto na jednotlivych urovnich:

— Parlament CR,

— vlada a spravni urady,

— Regionalni rady,

— organy uzemni samospravy,
— 10zv0ojoveé agentury,

— Hospodarska komora,

— instituce vefejné¢ho sektoru,
— soukromé¢ subjekty. [3]
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Co se tyCe regionalniho rozvoje na té nejnizsi obecni urovni mohou byt Ciniteli obec,
07bci zfizované organizace (Skoly, kulturni zafizeni apod.), vyznamni podnikatelé v obci,
ktefi jsou ochotni se zapojit do rozvoje obce, a zajmova sdruzeni. Na mikroregionalni
urovni tvofi ucastniky regionalniho rozvoje obce, management svazki obci a mistni akéni
skupiny. V pripad¢ regionalniho rozvoje na krajské irovni jsou aktéry kraj, svazky obci,
mistni akéni skupiny, uzemni organy statni spravy, podnikatelska sdruzeni, neziskova

sdruzeni a vysoké Skoly. [22]

Ucastniky na statni, nejvys$si urovni, regionalniho rozvoje mohou byt MMR, ostatni
ministerstva, kraje, svaz mést a obci, celostatni zajmova uskupeni (Hospodarska komora
CR, Agrami komora CR). [22]

Kazdy ztéchto ucastniki muze byt vramci regionalniho rozvoje podilejici se,
zainteresovany nebo dotCeny. Podilejici se ucastnici (Shareholders) jsou hloubgji
zapojeni do procesu pripravy a feSeni, napfiklad spolupracujici obce a podnikatelé.
Zainteresovani ucastnici (Stakeholders) jsou ucastnici, na kter¢ bude dana aktivita
pusobit, naptiklad ob¢ané nebo navstévnici. Dotenymi ucastniky (Placeholders) jsou
chapany takové subjekty, v jejichz zajmovém tzemi se dany projekt bude realizovat,
napiiklad krajsky arad. [22]

Dale je mozno rozliSovat ucastniky podle tématu ¢i situace, kde muze dojit k prolinani
jednotlivych pozic. Jedna se o rozd€leni ucastnikii do skupiny vefejného sektoru,
komercniho sektoru nebo obcanského sektoru. Od tohoto clenéni se odviji moznosti
jednotlivych ucastnikti. Vyznamny ucastnik ma obvykle dostatek finanénich i lidskych
prostfedkd pro podporu vlastniho rozvoje, naopak mensi subjekty, jako napriklad malé

obce nebo drobni podnikatelé, tyto prostiedky maji v podstatné mensi mire. [1]

Na zaklad¢ riznych typii a pozic ucastniki 1ze rozliSovat moznost podpory regionalniho
rozvoje na:
— pfimou podporu pfi zapojeni zdroji, které¢ aktér vlastni (lidské, financni,
materialni zdroje),
— koordinaéni roli, ktera spociva v koordinaci aktivit urcitych aktéru,

.....

podpory. [1]

3.5 Regionalni rozvoj a strategie

V ramci regionalniho rozvoje vypracovava a pouziva MMR dokumenty a strategie.
Hlavnim nastrojem regionalni politiky je aktualn¢ Strategie regionalniho rozvoje (SRR)
Ceské republiky 2014-2020, za kterou zodpovida MMR. Tato strategic zajistuje
navaznost narodni regionalni politiky na regionalni politiku EU a také na ostatni politiky,
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které¢ zajistuji a ovliviiuji rozvoj uzemi. Z této strategie také vychazeji regionalné
zam¢fené rozvojové programy, které jsou financované predev§im z narodnich zdroju
nebo jsou spolufinancované ze zdroji Evropské unie. SRR stanovuje zaméreni
regionalniho rozvoje na dynamicky a vyrovnany rozvoj statu a jeho samostatnych
regionu. [23]

Momentalné probiha pfiprava Strategie regionalniho rozvoje 21+. Tento dokument
vychazi ze zastesujiciho narodniho rozvojového dokumentu Strategicky ramec CR 2030.
Vize sméfovani dokumentu SRR 21+ je takova, Ze regiony se efektivné rozvijeji, zvySuje
se socialni stabilita regionu, zlepsuji se podminky pro zivot v§ech obyvatel a podnikad. Pri
tom vSem je respektovan princip udrzitelného rozvoje a ochrana zivotniho prostredi.
Predstava regionu, které se alespon pfiblizuji nebo jsou nad primérem EU co do kvality
Zivota. [23]

Realizace SRR probiha za pomoci Akénich planu, coz jsou kratkodobé realizacni plany.
Za Akeni plany opét zodpovida MMR na zakladé zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje. Cilem téchto Akcnich pland je rozpracovani a konkretizovani
jednotlivych aktivit celkové Strategie regionalniho rozvoje CR a uvedeni pichledu
financ¢nich zdroju statu, kterymi bude financovana podpora regionalniho rozvoje za dané
obdobi. Akc¢ni plan je feSen vzdy na dvouleté obdobi a za pomoci finanénich i
nefinanénich nastroju. Nejpodstatnéj§im finanénim nastrojem pro zajisténi Akcniho
planu jsou Evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Tyto fondy jsou rozliSovany podle
témat, na ktera jsou poskytovana. Aktualni Akéni plan je na obdobi 2019-2020. [23]

Vytvareni dokumentti SRR je podstatné pro pfipravu programovych obdobi na narodni

urovni a stejné tak jsou posileny vazby na dokumenty Evropské unie (Evropa 2020). [24]
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4 MOZNOSTI FINANCOVANI ROZVOJOVYCH
STRATEGII

K regionalnimu rozvoji jsou navazany jak dotaéni prostiedky CR, tak i dotaéni prostiedky
EU. Konkrétng se jedna o strukturalni fondy, které jsou nejvice vyuzivany na podporu
vefejného investovani za ucelem zvySovani Zivotni urovné jednotlivych regiond
soudrznosti dan¢ho clenského statu. V piipad¢, Ze se jedna o vétsi i nadnarodni celky,

mluvime o koheznim fondu. [1]

V ramci EU jsou feseny cile regionalni a strukturalni politiky v sedmiletych cyklech. Pro
kazd¢ takové obdobi jednotlivé zem¢ vypracovavaji nové programové dokumenty a
strategie. Tyto dokumenty stanovuji rozpoCty a cile, které se budou staty za dané obdobi
snazit dosahnout. To v§e bude podléhat nejhlavnéjsi strategii — Evropa 2020. Coz je
hospodarska strategiec EU, diky které se Evropa snazi stat nejvyspélej§im hospodarskym
prostorem, coz bude spocivat v technologickych inovacich a lepsim vyuzivanim
prirodnich zdroji. Dale si klade za cil, ze ekonomicky rist nesmi jit proti ochran¢
zivotniho prostfedi a musi jit ruku v ruce se snizovanim chudoby v ¢lenskych zemich.
[25]

4.1 Programové obdobi2014-2020

Momentaln¢ je stale jesté aktualni Programové obdobi 2014-2020. V tomto
programovém obdobi je pro CR z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda, dale
jen ESI, vy&lenéno piiblizné 24 miliard eur, piesndji se jedna o 23,9 miliard eur. Cerpani
prostiedku pro programové obdobi 2014-2020 je znazornéno na obrazku 3. Pro umoznéni
Cerpani prostfedka z ESI fondu je zakladni zastfeSujici dokument Dohoda o partnerstvi.
Tato dohoda je povinn¢ vypracovavana kazdym ¢lenskym statem EU, kde jsou stanoveny
cile a priority pro efektivni vyuzivani ESI fondii za i¢elem plnéni strategie Evropa 2020.
[25]

235343

Pocet schvalenjch
B

618 mld. K& 5 474 mid. K& 5 257 mid. K&

Celkové finanéni prostfedky EU pro Finanéni prostfedky EU v pravnich Finanéni prostfedky EU proplacene
CR aktech schvalenych projektd pfijemcam

Obrazek 3 — Informace o ¢erpani 2014-2020 [28]
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V tomto programovém obdobi je moznost ¢erpani z péti ESI fonda, pro ktera plati stejna

pravidla. Jedna se o tyto fondy:

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF) zabyva se modemizaci a
posilovanim hospodarstvi. Cilem tohoto fondu je posileni ekonomické a socialni
soudrznosti v EU za vyrovnavani rozdilii mezi jejimi regiony. EFRR se soustfed’uje do
n¢kolika klicovych oblasti, tento pfistup je nazyvan ,tematicka koncentrace™ a jejimi
bloky jsou inovace a vyzkum, digitalni agenda, podpora malym a stfednim podnikim a
nizkouhlikové hospodarstvi. Konkrétn¢ se jedna o projekty, jako je napriklad
odstrafiovani ekologickych zatézi, budovani stokovych systému, podpora inovacnich
potencialiit podnikateli, rozvoj a obnova sportovnich areali, rekonstrukce kulturnich
pamatek, vysadba regeneracni zelené apod. Tento fond byl zaloZen v roce 1975 a dodnes
je nejvétsim fondem ESI fonda. Finanéni prostiedky poskytnuté CR jsou pro obdobi
2014-2020 ve vysi 11,94 miliard EUR. [25], [26], [27]

Evropsky socialni fond (ESF) zajistuje oblasti zam¢&stnanosti a rozvoje lidskych zdroju
a je tedy zaméfen na neinvesticni projekty jako jsou napfiklad rekvalifikace
nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, déti a mladez,
etnick¢ menSiny, inovativni vzdélavaci programy pro zaméstnance, rozvoj instituci
sluzeb zaméstnanosti nebo rozvoj vzdélavacich programa apod. Tento fond funguje od
roku 1957 a pro probihajici obdobi bylo pro CR nastaveno 3.43 miliard EUR. [25], [26].
[27]

Fond soudrznosti (FS/CF) neboli také Kohezni fond je urcen pro podporu rozvoje
chudsich stati. Zaméiuje se na Clenské staty EU, jejichz hruby narodni duchod na
obyvatele je nizsi nez 90 % celkového pruméru EU. Cilem tohoto fondu je eliminace
hospodarské a socialni nerovnosti a podpora udrzitelného rozvoje. Pro programové
obdobi 2014-2020 se Fond soudrznosti tyka Bulharska, Ceské republiky, Estonska,
Chorvatska, Kypru, Litvy, LotySska, Mad’arska, Malty, Polska, Portugalska, Rumunska,
Recka, Slovenska a Slovinska. Jsou z n&j podporovany investiéni projekty, které jsou
zam¢fené na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu, napfiklad transevropské sité,
predev§im prioritni projekty evropského zajmu, které uréuje EU, ochranu Zivotniho
prostfedi, anebo na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojli energie. Fond
soudrznosti byl zalozen v roce 1993 a pro toto obdobi celkem rozdéluje 63,4 miliard
EUR. Pro CR to je 6,25 miliard EUR. [25], [26], [27]

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoej venkova (EZFRV/EAFRD) se stara o zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny,
zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech. Tento fond v roce 2007 nahradil
Evropsky zemé&d€lsky podptirny a zaruéni fond. Pro obdobi 2014-2020 jsou financni
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prostiedky ve vysi 100 miliard EUR pro celou EU, pro CR tyto prostiedky &ini
2,3 miliard EUR. [25], [26], [27]

Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF/EMFF) podporuje rybolov, ktery nalezi
do spolecné rybarské politiky EU. Jedna se o financovani projektu, které¢ se tykaji
mortského 1 vnitrozemského rybolovu, napfiklad i odbahiiovani rybniki, modemizace
zpracovatelského primyslu, modemizace plavidel, zlepSovani akvakultury atd. Pro
programové obdobi 2014-2020 fond EMFF nahradil Evropsky rybarsky fond. Pro EMFF
jsou pro toto obdobi vyhrazeny prostiedky pro CR ve vysi 0,03 miliard EUR. [25], [26].
[27]

EFRR

FS

ESF IIIII
EZFRV

ENRF

Graf 1 — Alokace finanénich prostiedki pro CR [26]

Toto programové obdobi je jiz tieti sedmilety cyklus, ve kterém uskuteciiuje EU politiku
soudrznosti. Prostfednictvim fondia chce EU plnit cile stanovené ve Strategii pro
inteligentni a udrzitelny rist podporuyjici zaclenéni neboli strategie Evropa 2020. V této
strategii jsou dominantni tfi body:

— inteligentni riist — spociva v rozvoji ekonomiky, ktera je zaloZena na znalostech a
movacich,

— udrzitelny rust — spociva v podpofe konkurenceschopnéjsi a eckologictéjsi
ckonomiky, ktera je mén¢ narocna na zdroje,

— rust — zahruje podporu ekonomiky s vysokou zamé&stnanosti. [25]
Oproti pfedeslému programovému obdobi nastaly napiiklad tyto zmény:

— snizeni poCtu cilt ze 3 na 2 (Investice pro rust a zaméstnanost a Evropské uzemni

spoluprace),
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— vyc¢lenéni kategorii regiont podle parametra jejich ekonomické vykonnosti (méné
rozvinuté, prechodné a vice rozvinuté regiony),

— systém predbéznych podminek,

— vySs§i mira uplatnéni financnich nastroju na ukor dotaci,

— finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalité cerpani,

— rozSifeni a specifikace zpusobu zjednoduseného vykazovani nakladu,

— zpfisnéni pravidel pro vyplaceni zaloh ¢lenskym statim. [25]

Programy pro programové obdobi 2014-2020 byly uréeny usnesenim vlady CR &. 867 ze
dne 28 listopadu 2012. Ceska republika ma moznost &erpat prostiedky z deseti programi,
roz¢lenénych podle témat. Konkrétné se jedna o narodni operacni programy, které jsou
uvedeny v tabulce 4. Zde jsou také uvedena prislusna odpovidajici ministerstva. [25]

Tabulka 4 — Operacni programy a prislusna ministerstva

Narodni operacni program Zajist'uje

Operac¢ni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost
Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ministerstvo skolstvi, mladeZe a télovychovy

vzdelavani

Opera¢ni program Zam¢stnanost Ministerstvo prace a socidlnich véci
Operac¢ni program Doprava Ministerstvo dopravy

Operaéni program Zivotni prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Integrovany regionalni operacni program |Ministerstvo pro mistni rozvoj

Operaéni program Praha - p6l ristu CR |Magistrat hlavniho mésta Prahy

Operac¢ni program Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj

Opera¢ni program Rybaistvi 2014-2020 |Ministerstvo zemed€lstvi

Program rozvoje venkova Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: vlastni zpracovani dle [25]
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Z grafu 2 lze vidét rozdé€leni finanénich prostfedku mezi jednotlivé narodni operacni
programy za programov¢ obdobi 2014-2020.

OP Doprava 4 7mid. €

Integrovany regionalni OP 46mid. €

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

43mid. €

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 28mid. €

OP Zivotni prostfedi 2,6mid. €

Program rozvoje venkova 2,3mid. €

OP Zaméstnanost 21mid €

OP Technicka pomoc l 0.22mid. €
OP Praha - p&i riistu l 0,20 mid. €

Operalni program Rybafstvi | 0,03 mid. €

Graf 2 — Alokace ESI fonda mezi programy v obdobi 2014-2020 [25]

S podporou fondi Evropské unie se podarilo od roku 2007 zrealizovat naptiklad tyto
projekty:

— vybudovani nebo modernizace 50 pracovist integrovaného zachranného systému,
— vybudovani nebo modemizace 194 Cistiren odpadnich vod,

— porizeni 449 novych vozidel pro vefejnou dopravu,

— zrekonstruovani a zmodernizovani 413 km silnic [.-III. tfidy,

— vybudovani nebo zrekonstruovani 1 184 km cyklostezek a cyklotras,

— zrekonstruovani 320 pamatek,

— vybudovani 675 km Zelezni¢nich siti. [28]

4.2 Programové obdobi 2021-2027

Nadchazejici programové obdobi 2021-2027 je momentalné v pripravné fazi. Jednani
které ¢ekaji jednotlivé staty ale i EU jako celek. Bude se jednat naptiklad o vystoupeni
Velké Britanie z EU, tlak na prohlubovani integrace v podobé Eurozény nebo nutnost
fesit migracéni a bezpecnostni otazky. Celkové budouci sméfovani celé EU je na politické
urovni feSeno v dokumentu Bila kniha o budoucnosti Evropy, kde jsou feSena témata jako
obrana, socialni pilif, hospodaiska a ménova unie nebo rozpodet. Co se tyde Ceské
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republiky, zpracovalo MMR dva dokumenty. Prvnim je dokument Vychodiska pozice CR
k budoucnosti politiky soudrznosti po roce 2020, ze kterého je patmé, ze Ceska republika
dlouhodobg usiluje o stabilni, silnou a ¢lenskymi staty podporovanou politiku soudrznosti

cilenou na vyrovnavani disparit mezi regiony EU a odstraiovani vnitnich rozdili. [29]

. Ceskd republika bude usilovat o to, aby budouci legislativni nastaveni politiky
soudrznosti kladlo diiraz na mensi zatiZeni byrokracii, administrativou, kontrolami ci

audity, a vice usilovalo o vétsi pravni jistotu rozhodovani, zaloZeném na diivére. “ [29]

Na obrazku 4 jsou vyobrazeny principy pro budoucnost politiky soudrznosti po roce
2020.

Sdilene Fizeni ——» Davéraajistota

/ a odpovédnost \

Budoucnost

, Kontinuita
Partnerstvi politiky
\ soudrznosti /
Rovnovaha mezi Jednoduchost a

stabilitou a flexibilitou transparentnost

Obrazek 4 — Principy pro budoucnost politiky soudrznosti po roce 2020 [29]

Druhou listinou je dokument, schvaleny 30.¢ervence 2019, s nazvem Narodni koncepce
realizace politiky soudrznosti po roce 2020, ktery byl jiz schvalen. Cilem je tedy
predevsim urcit oblasti pro financovani po roce 2020. Oba tyto materialy maji za ukol
pripravit CR na dalsi debaty a vyjednavani, kde se budou stanovovat daldi priority

sméfovani nasi republiky. [29]

Pro programové obdobi 2021-2027 byl 29. kvétna 2018 predstaven Evropskou komisi
navrh spole¢nych pravidel pro nasledujicich 7 fondu/nastroju:

— Fond soudrznosti (FS),

— Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF),
— Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR),
— Evropsky socialni fond Plus (ESF+),

— Azylovy a migra¢ni fond (AMIF),

— Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI),

— Fond pro vnitini bezpecnost (ISF). [29]
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Vroce 2018 byla zahajena pfiprava Dohody o partnerstvi na programové obdobi
2021-2027 pro formulovani zakladnich cili a parametra vyuzivani fondu EU. Zdroje
zrozpoctu EU na politiku soudrznosti pro nasledujici programové obdobi celkove
poklesly. Pro Ceskou republiku poklesly prostiedky o 24 %. Navrh celkové alokace pro
CR je 20 miliard EUR, vy3e je zatim je§td pfedmétem jednani s Evropskou komisi.
V nasledujicim grafu 3 je vyobrazen zdroj financovani programu podle prozatimniho

navrhu Evropské komise. [29]

&

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (10.52 mid.
EUR)
Fond soudrznosti (6.44 mld. EUR)

@ Evropsky socialni fond + (2.74 mld. EUR)

Graf 3 — Navrh alokace pro CR na obdobi 2021-2027 [29]

Prestoze nastal pokles prostredku, je cilem dosahnout stejného nebo vétsiho efektu nez

v programovém obdobi 2014-2020. To v§e za pomoci téchto péti cilt politiky:

,CP (1) inteligentnéjsi Evropa, diky podpore inovativni a inteligentni ekonomické
transformace, CP (2) zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpore prechodu na Cistou a
spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospoddrstvi, prizpiisobeni
se zméndm klimatu a prevence a Fizeni rizik, CP (3) propojenéjsi Evropa diky zvySovdni
mobility a regiondlniho propojeni informacnich a komunikacnich technologii, CP (4)
socialnéjsi Evropa diky provdadeéni evropského pilire socidlnich prav, CP (5) Evropa bliZsi
obcanmiim diky podpore udrZitelného a integrovaného rozvoje méstskych, venkovskych a

pobreznich oblasti a mistnich iniciativ. “ [29]

Vlada Ceské republiky 4. unora 2019 odsouhlasila operaéni programy pro obdobi 2021-
2027 a jejich zastfesujici organy. Jsou navrhnuty obdobné OP jako v sou¢asném obdobi
2014-2020, jen byl vypustén OP pro Prahu. V nasledujici tabulce jsou uvedeny nové

operaéni programy spole¢né s fidicimi organy a pfislusnymi cili politiky. [29]
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Tabulka 5 — Operacni programy a prislusna ministerstva pro PO 21-27

Narodni operacni program Zajist'uje (cile politiky)

Operacni program Konkurenceschopnost |Ministerstvo primyshu a obchodu (1,2,3)

Operacni program Jan Amos Komensky |Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy (1.4)

Operacni program Zam¢stnanost plus Ministerstvo prace a socialnich véci (4)

Opera¢ni program Doprava Ministerstvo dopravy (2,3)

Operaéni program Zivotni prostiedi Ministerstvo zivotniho prostiedi (2)

Integrovany regionalni operacni program |Ministerstvo pro mistni rozvoj (1,2,3.4,5)

Operacni program Technickd pomoc Ministerstvo pro mistni r0zvoj

Operacni program Rybaistvi 2014-2020 |Ministerstvo zemed€lstvi (2)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [29]
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5 PRESHRANICNI SPOLUPRACE

Na preshranicni spolupraci lze pohlizet dvéma zptisoby. Jednim zplisobem je nahliZzet na
ni jako na spolupraci pfes hranice dvou a vice statii. Druhou moznosti je spoluprace pres
hranice v ramci jednoho statu mezi kraji nebo regiony.

5.1 Programy preshrani¢ni spoluprice

V ramci zahrani¢ni spoluprace jsou vyuzivany ruzné dotaéni tituly. Jedna se o nasledujici

Programy preshranicni spoluprace:
— Interreg V-A Ceska republika — Polsko, pro tizemi CR fizeny MMR,
— Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika, pro uzemi CR fizeny MMR,
— Interreg V-A Rakousko — Ceska republika, pro uzemi CR fizeny MMR,

—  Program pieshraniéni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014-2020, pro tzemi CR fizeny MMR,

—  Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020, pro
tizemi CR fizeny MMR. [25]

Kazdy z vySe zminénych programu aplikuje pfistup vedouciho partnera, ktery musi mit
vzdy alespoii jednoho pieshraniéniho partnera. Zadat o pfispévky mohou veiejnopravni

instituce, neziskové organizace nebo podnikatelské subjekty.

V ramci preshranicni spoluprace je podminkou splnéni 3 ze 4 kritérii, kde prvni dvé jsou

povinna:

— spolecna priprava projektu,
— spolecna realizace projektu,
— spolecny personal,

— spolecné financovani.

Pricemz podminku spole¢né pfipravy a spolecné realizace projektu je nutno dodrzet vzdy.
[30]

Na zaklad¢ zpracovavaného standardniho specifického vyzkumu na téma Analyza
realitniho trhu v preshrani¢nich regionech, ktery je feSen v kapitole ¢. 6, bude nize
detailngji popsan program Interreg V-A Slovenska republika — Ceska republika a
Interreg V-A Rakousko — Ceska republika. To z divodu, Ze specificky vyzkum se tykal
Ceské republiky, Slovenské republiky a Rakouska.
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Interreg V-A Slovenski republika — Ceska republika

Tento program zajiStuje za pomoci preshrani¢nich projektu fesit spolecné vyzvy
v prihrani¢nich tizemi. Mezi prioritni osy tohoto programu patii vyuzivani inovacniho
potencialu, kvalitni Zivotni prostfedi, rozvoj mistnich iniciativ a technicka pomoc. Za
Cechy je programové uzemi tvofeno pomoci regioni NUTS IIL konkrétnd
Jihomoravskym krajem, Zlinskym krajem a Moravskoslezskym krajem. Slovenska cast
je tvofena NUTS II Trnavsky samospravny kraj, Trenéinsky samospravny kraj a Zilinsky

samospravny kraj. [30]

Ridicim organem programu je Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje SR a Narodnim
organem je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Finanéni zdroje na tento program z EFRR
¢ini 90 139 463 € na celé obdobi. Objem poskytnutych prostfedki z EFRR tvori vzdy
maximalné 85 % z celkovych zpusobilych vydaji dan¢ho projektu. [30]

Vymezoni dotatniho Gremi
Ceska cotadni odlast *

P

Coska republika

Siovenska cotatni comst *

Polska republika

Slovenska republika

Obrazek 5 — Vymezeni dotaéniho tuzemi Interreg V-A SR-CR [30]

Interreg V-A Rakousko — Ceska republika

Program se zaméfuje na regionalni a mistni projekty, které maji pfeshranicni vyznam.
Prioritou tohoto programu je posilit udrzitelny inovativni ekonomicky rozvoj dané¢ho
uzemi v preshraniénim rozsahu. Pro potfeby vymezeni programového uzemi je vyuzito

regioni NUTS III. Za Ceskou republiku to je Jihodesky kraj, Kraj Vyso&ina a
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Jihomoravsky kraj. V pripadé Rakouska se jedna o Mostviertel-Eisenwurzen, Sankt
Polten, Waldviertel, Weinviertel, Wienr Umland-Nordteil, Wien, Innviertel, Linz-Wels,
Miihlviertel, Steyr-Kirchdorf. [32], [31]

Ridicim organem programu je Ufad vlady Dolniho Rakouska, ktery spolupracuje
s Narodnim organem Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Rozpodet na tento program
z prostiedkt EFRR je ve vys$i 97 mil. EUR. Vyse poskytnuté dotace je maximaln¢ 85 %
z celkovych zpusobilych vydaja daného projektu. [32], [31]

Vymezeni dota¢niho azemi
B Ceska dotazni oblast *
I Rakouska dotatni oblast
*die & 3odst 1 nafizeni (EU) & 12902013

E Hranice CR

[ spomovazeme
| Kraj Viertel

Okres

Ceska republika

Republika Rakousko

>

Obrazek 6 — Vymezeni dotadniho uzemi Interreg V-A R-CR [32]

5.2 Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Dalsi moznosti, jak 1ze Cerpat dotacni prostiedky z EU je za pomoci programu nadnarodni

a meziregionalni spoluprace:

—  Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE, pro tuzemi CR
fizeny MMR,

—  Program nadnarodni spoluprace Interreg DANUBE, pro tizemi CR fizeny MMR,

—  Program meziregionalni spoluprace INTERREG EUROPE, pro tizemi CR fizeny
MMR

— Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020,
— Program meziregionalni spoluprace INTERACT II1,
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— Program URBACTIII. [25]

Programy se odvijeji od osmi tematickych okruhii, kter¢ jsou uréené na narodni urovni.
Tyto okruhy byly vyvinuty na zaklad¢ zdivodnéné problémové analyzy zpracované kraji

a zastupci mést a obci. [25]

Na zaklad¢ zpracovavaného standardniho specifick¢ho vyzkumu na téma Analyza
realitniho trhu v pfeshrani¢nich regionech, ktery je fesen v kapitole ¢. 6, bude nize jako
priklad podrobnéji popsan program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE
2020. To z divodu, Ze specificky vyzkum se tykal Ceské republiky, Slovenské republiky
a Rakouska.

Program nadnarodni spoluprace Interreg CENTRAL EUROPE 2020

Tento program zahmuje tizemi 9 stati. Konkrétné se jedna o Rakousko, Ceskou
republiku, Némecko (regiony Badensko-Wiirttembersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko,
Meklenbursko-Piedni Pomoransko, Sasko, Sasko-Anhaltsko), Mad’arsko, Italii (Emilia-
Romagna, Furlandsko-Julské Benatsko, Ligurie, Lombardie, Piemont, autonomni
provincie Bolzano, autonomni provincie Trento, Valle d'Aosta a Benatsko), Polsko,
Slovenskou republiku, Slovinsko a Chorvatsko. Program Interreg CENTRAL EUROPE
2020 cili na potfeby na nadnarodni Grovni a fesi spoleéné problémy nadnarodniho
vyznamu. Ugastniky mohou byt subjekty z vefejného nebo soukromého sektoru.
Administrativni i technicka podpora je zajiStovana Spoleénym sekretariatem se sidlem
ve Vidni. Prostfedky na projekty z tohoto programu jsou opét z EFRR ajejich objem opét
¢ini 85 % z celkovych zpusobilych vydaju na projekt. [34], [33]

e ‘ 2y

Obrazek 7 — Vymezeni dotacniho uzemi Interreg CENTRAL EUROPE 2020 [34]
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5.3 Preshranicni spoluprace v ramci CR

Jak jiz bylo zminéno na zacatku kapitoly ¢. 5, muZze se jednat i o spolupraci pres hranice
dvou obci nebo kraju v ramci jednoho statu.

5.3.1 Spoluprace obci

Obcim je umoznéno mezi sebou spolupracovat v oblasti samostatné ptuisobnosti nebo
v oblasti pfenesené ptisobnosti po uzavieni vefejnopravni smlouvy. V pfipad¢ samostatné
pusobnosti obci mohou obce dle zakona ¢. 128/2006 Sb., o obcich (obecni fizeni)
spolupracovat. Spoluprace muze probihat na zakladé¢ smlouvy uzaviené ke splnéni
konkrétniho tkolu, smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci nebo zakladanim
pravnickych osob podle obchodniho zakoniku dvéma nebo vice obcemi. Obcim je dale
umoznéna spoluprace s pravnickymi i fyzickymi osobami a také spoluprace s obcemi
jinych stati. V tomto pfipadé mohou obce byt cleny mezinarodnich sdruzeni a mohou tak
s obcemi jinych statti uzavirat smlouvy o vzajemné spolupraci. [7], [6]

5.3.2 Spoluprace kraju

Krajtim je umoznéno spolupracovat s ostatnimi kraji na zaklad¢ uzaviené smlouvy urcené
ke splnéni ukolu nebo zakladanim pravnickych osob podle obchodniho zakoniku dvéma
nebo vice kraji. Smlouva je v pisemné formé, musi byt schvalena zastupitelstvy danych
krajii a musi spliiovat urcit¢ podminky. Napfiklad ma smlouva uréen minimalni obsah,
musi byt vymezen pfedmét smlouvy, ucastnici smlouvy, prava a povinnosti vSech
zucastnénych. Pokud je pfedmétem smlouvy stavba, je nutno ve smlouvé urcit zpisob
vyuziti stavby po jejim dokonceni. Spoluprace kraji a obci je fizena stejnymi zasadami
jako spoluprace kraju s ostatnimi kraji. Podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské

fizeni) neni krajum umoznéno byt clenem svazku obci. [6], [35]

5.4 Partnerstvi mést

Partnerska spoluprace, nebo town-twinning, probiha jako forma dlouhodobé mezinarodni
spoluprace, ktera je zalozena na pravidelném setkavani zastupcii mést a jejich obcand.
Toto v§e musi byt podlozeno oficialnim dokumentem nebo usnesenim organu obce Ci
meésta. Kooperace mezi partnerskymi mésty a obcemi ma velky pfinos v oblasti
porozuméni mezi narody a kulturami nebo stirani pfedsudkii mezi narody. V ramci
partnerské spoluprace probiha také vyména mysSlenek, nazort a zkuSenosti tykajici se
rozvoje mést, socialnich oblasti, zivotniho prostfedi, Skolstvi, fungovani samospravy
nebo cestovniho ruchu. Muze se jednat také o podporu ekonomickych vazeb svych
podnikateltt s jejich protéjsky v partnerskych meéstech. Partnerstvi mést napomaha
zapojovani ob¢anu, odbornikti nebo podnikatelti a navazovani vztahu pratelskych nebo

profesnich napfiklad mezi organizacemi, §kolami nebo samotnymi obcany. Dale také
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zviditelfiuje danou obec ¢i mésto v zahraniéi a podporuje tak turisticky ruch, umoziuje
spolupraci na projektech financovanych z programu EU, zvysuje jazykovou vybavenost
ucastniku nebo prispiva k mirovému fungovani naroda v Evropé¢ i ve svété. Partnerskou

spolupraci rozliSujeme do nékolika skupin:

— formalni (oficialni) partnerstvi — nutna dohoda ¢i smlouva o spolupraci,
— spoluprace na spoleéném projektu,

— neformalni partnerstvi — lze uskuteénit bez podepsané dohody ¢i smlouvy. [36]

Zakladem pro fungovani partnerské spoluprace je porozuméni a pochopeni mezi
subjekty, efektivni komunikace, jasné dané a srozumitelné cile dané obsahem partnerstvi
a zapojeni obcant, sdruzeni zajmovych ¢i profesnich do aktivit spojenych s timto druhem
spoluprace. [36]
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6 STANDARDNI SPECIFICKY VYZKUM

Nazev a smér této diplomové prace byl zvolen na zakladé provadéncého specifického
vyzkumu, kde nosnym prvkem byla problematika preshranic¢ni spoluprace. Jednalo se o
standardni specificky vyzkum s ndzvem Analyza realitniho trhu v preshrani¢nich
regionech aoznafenim FAST-S-19-5899. Cilem vyzkumu bylo zanalyzovat trh
v prihrani¢nich oblastech, preshrani¢ni spolupraci v oblasti vefejnych investic nebo
podporu bydleni v jednotlivych statech. Projekt byl zaméfen na problematiku hledani a
sledovani faktort, které¢ maji vliv na cenu nemovitosti na realitnim trhu v pfihrani¢nich
oblastech a ovliviiujici tak rozvoj téchto regionli. Zajmovymi oblastmi byla Jizni Morava
— Dolni Rakousy — Zapadni Slovensko (Trmavsky a Bratislavsky kraj). Tento projekt byl
zpracovavan pod vedenim Ing. Zdenika Krejzy, Ph.D., Ing. Gabricely Kocourkové, Ph.D.
aIng. Lucie Varikové, Ph.D. Projektovy tym byl tvofen ¢tyimi studentkami Be. Marcelou
Chromc¢akovou, Bc. Alexandrou Secanyovou, Be. Dagmar Strouhalovou a Be. Barborou
Vrbasovou. Vesker¢ udaje prezentované v této Casti diplomové prace jsou zpracovavany

celym tymem.

Pro zpracovani tohoto projektu bylo nutné stanovit si postup, dle kterého bude specificky
vyzkum zpracovavan. Jednotlivé kroky byly vymezeny takto:

1. urceni okruhu zajmové oblasti od hrani¢niho styku tfech danych statu,

2. vytvofeni zakladniho piehledu o obcich,

W

vytvoreni roz§ifeného prehledu informaci o obcich,
4. vytvofeni dotazniku,

5. rozesilani dotazniku do vSech obci v zajmové oblasti,
6. sbér dat pomoci online dotazniku,

7. hodnoceni vracenych zodpovézenych dotazniki.

Prvnim krokem bylo tedy vymezit hranice zajmové oblasti. Od trojmezi Ceské republiky,
Slovenskeé republiky a Rakouska, kde se také stykaji hrani¢ni vodni toky ¢esko-rakouska
Dyje a ¢esko-slovenska Morava, byla vytycena mésta, ktera byla vybrana jako zajmova.
Timto se vytvorila hranice pro oblast, ktera byla predmétem dal§iho zkoumani. To
znamenalo, ze vSechna mésta od trojmezi az po uréené hranice kazdého jednotlivého statu
bylo tieba vyhledat a vypsat. Pro CR ¢&inil podet vybranych obci celkem 43, za
Slovenskou republiku se jednalo o 70 obci a za Rakousko o 88 zajmovych obci. Hranice
jsou vyobrazeny na obrazku 8.
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Obrazek 8 — Hramce zajmové oblasti specifického vyzkumu [37]

Druhym ukolem bylo zjistit zakladni udaje o obcich, které spadaly do zajmové oblasti.
Co se tyce téchto udaju, byly nejprve zpracovany informace o typu obce, zda se jedna o
mesto, mestys nebo obec, v tabulce znaceno jako M, S, O. Dale §lo o rozlohu obce
v hektarech a pocet obyvatel Zijicich ve zkoumané obci. Takto byly feSeny obce ze vSech
ti statu, které lezely v zajmovém okruhu. Uz v této prvotni fazi bylo zjisténo, Ze nejlépe
zpracované informaéni systémy ma Ceska republika a bylo tedy nejjednodussi zde data
ziskat. Pro Slovenskou republiku bylo toto zjiStovani nepatrn¢ horsi, ale vzdy se
informace nechaly néjakym zptisobem dohledat. V pripadé Rakouska tyto informace bylo
obtizné zjistovat. I pres to, ze se jednalo o nejzakladnéjsi udaje, nebylo mozné je pres
webové stranky najit. Ukazka zpracované tabulky za CR se zakladnimi udaji je v tabulce

6. Cel¢ tabulky za vSechny tfi staty jsou v priloze 1 této diplomov¢ prace.
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Tabulka 6 — Ukazka zakladnich udajii o obcich za CR

Nazev obce Typ obce Rozloha (ha) Pocet obyvatel

Boietice (0] 914,06 1292
Bieclav (orp, pou) M 7 718,56 24 797
Bulhary (6] 1516,14 767
Hlohovec (0] 895,77 1309
Hrusky (6] 1591,22 1575
Kostice (0] 1244,62 1 906
Ladna (6] 1 005,88 1242
Lanzhot M 5481,01 3738
Lednice O 3 126,99 2293

Nasledujicim ukolem bylo rozsifeni tabulky informaci o vSech vybranych obcich ve
vsech tfech statech. V této fazi bylo potfeba doplnit tabulku napfiklad o udaje vékoveé
struktury obyvatelstva, tedy jaky je pocet obyvatelstva ve véku 0-14 let a ve véku 65 let
a vice. Zda je v obci skolni zafizeni pro déti prfedskolniho a Skolniho véku, zdravotnické
zafizeni, posta, banka, obchody a sluzby, méstsky ufad, restaurace a stravovaci zafizeni,
sportovni nebo kulturni zafizeni. Zjistovano také bylo jaka je dopravni obsluznost obce,
zda je v obci zastavka méstské hromadné dopravy, Zelezni¢ni nebo autobusova anebo je
obec pokryta integrovanym dopravnim systémem. Tyto moznosti jsou v tabulkach
znadeny jako MHD/ZA/Z/A/IDS. Zajimalo nas pokryti obci inzenyrskymi sitémi, zda
maji kanalizaci, vodovod a plynovod nebo také jestli obci hrozi povodiiové riziko,
kolikaleta voda 5/10/20/50/100/1000. Zkoumano také bylo jaké je zaméfeni regionu,
zemgdélstvi nebo prumysl (Z/P), zda jsou v obci moznosti lazni, turistiky, agroturistiky
nebo kultury a jaké negativni vlivy ptisobi na obec samotnou a jeji blizké okoli. Jak jiz
bylo zminéno, to, co funguje v ramci Ceské republiky, na to nelze spoléhat v jinych
zemich. Napfiiklad stranky Regiondlniho informac¢niho servisu (risy.cz) nemaji
,.sestersky* web v ramci Slovenské republiky. Proto napfiklad informace o inzenyrskych
sitich obcich Slovenské republiky, které nemély samotné obce na strankach, byly
zjistovany pomoci mapovych portald, kde bylo nutné ,,projit™ kazdou jednu obec a hledat
kanalové vpusti, Soupata a skfinky s HUP. Pro Rakousko bylo v pfipad¢ inZenyrskych
sitich postupovano stejnym zpusobem. Rozsifené tabulky s informacemi pro vSechny tfi
zkoumang staty jsou v priloze 2.

Dalsim krokem bylo vytvofit dotaznik, ktery obsahoval 19 otazek tykajicich se napriklad
pracovnich prilezitosti, pfeshrani¢ni spoluprace rozvoje obci po strance demografické a
ekonomické, dopravni obsluznosti a vybavenosti obci, kulturniho a spole¢enského Zivota,
moznosti traveni volného ¢asu a typu objekti ur¢enych pro bydleni nebo rekreaci.

Dotaznik byl nasledné rozeslan do vSech hodnocenych obci. Odkaz pro vyplnéni

dotazniku byl do obci rozeslan dne 8.7.2019 pomoci e-mailové poSty spolecné
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s privodnim textem o praci na vyzkumu pro pfipravu projektu zaméfeného na analyzu
cen nemovitosti a vlivil, které mohou mit vliv na jeji vysi v pfihrani¢nim regionu Jizni
Morava — Dolni Rakousy — Zapadni Slovensko (Tmavsky a Bratislavsky kraj). Obce byly
zadany o zodpovézeni dotazniku nejpozdéji do 19.7.2019. V této prvni vIn€ rozesilani se
m¢lo za to, Zze pocet navracenych dotaznikii nebyl tolik uspésny, a proto probchla druha
vlna rozesilani dotazniku. Vzor dotazniku, ktery byl rozesilan do obci je v priloze 3 této

diplomové prace.

Dotaznik byl tvofen online, takZe bylo mozné v prub¢hu sledovat jaké odpovedi z obci
prichazeji. Na zaklad¢ zodpovezenych otazek si lze udélat obrazek o jednotlivych obcich
alze provést vyhodnoceni. V ramci odpovédi byly tvofeny grafy, kter¢ ilustrovaly odezvy
dotazovanych obci. Pro Ceskou republiku bylo k dispozici 30 vyplnénych dotazniki a
pro Slovensko 35. Co se ty¢e Rakouska, tak nami zaslany dotaznik vyplnily pouze 3 obce.

Kompletni zodpovézené dotazniky pro Ceskou republiku, Slovenskou republiku a
Rakousko jsou v Priloze 4 této diplomové prace. Pro ucely této prace zde budou
vyhodnoceny pouze odpovédi na otazky €. 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, které souviseji s tématem
této diplomove¢ prace.

Prvni otazkou dotazniku, ktera souvisi s pfedmétem prace, byla otazka Cislo 4. V jaké

oblasti jste navazali spolupraci s obcemi pres hranice? (lze vybrat vice moznosti

o formalni (napf. formalni navstévy predstavitelii obce, vzajemné
kontakty, ...)

kulturni (napt. poradani kulturnich akci — hody, ples, ...)

sportovni (napf. pofadani sportovnich turnaju, ...)

investi¢ni (napf. budovani cyklostezek, informacénich center, ...)
vzdélavaci (napf. détské krouzky, spoluprace skol, ...)

bezpecnostni (napf. integrovany zachranny systém, dobrovolni hasiéi,
)

jina (specifikujte v nasledujici otazce)

o zadna

O O O O O

e}

formalni (napr. formalni
navsteévy preds.

sportovni (napf. poradani
sportovnich t...

vzdeélavaci (napri. détské
krouZzky, spolu...

2 (6,7 %)
jina (specifikujte v nasledujici
otazce)

Zadna 6 (20 %)

1(3,3 %)

0 5 10 15 20

Graf 4 — Oblasti spoluprace s obcemi pres hranice
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V otazce byly obce dotazovany ohledné oblasti navazované preshrani¢ni spoluprace.
V prislusném grafu lze vidét, Ze nejcastéji se jedna o spolupraci formalni, kterou
z moznosti vybralo 16 obci. Musi byt brano v potaz, ze obce mély moznost zvolit vice
odpovédi. Druhou nejcastéjsi zvolenou odpovédi byla, se stejnym poctem odpovedi
zvolena spoluprace kultumni nebo investi¢ni. Tyto oblasti spoluprace se tykaly 13 ze 30
obci. Devét obci zvolilo, Ze u nich probihaji pfeshranicni spoluprace v rameci sportu-
poradani sportovnich aktivit, turnaju. Dvakrat byla zvolena moznost vzd€lavaci
spoluprace mezi obcemi pres hranice a dvakrat moznost bezpecnostni spoluprace. Jedna
obec zvolila moznost jina oblast spoluprace. Avsak pfti otazce €. 5 ,,Pokud jste odpoveédéli
v predchozi otazce moznost ,jind“, specifikujte jaka®, odpovéd’ uvedena nebyla.
V pripadé 6 obci bylo zodpov€zeno, ze nejsou zapojeny do zadné preshranicéni
spoluprace, coz se projevi u odpovedi na otazky ¢. 6, 7 a 10.

Nasledovala otazka ¢islo 5. Pokud jste odpoved€li v predchozi otdzce moznost .jina™

specifikujte. Jak jiz bylo vySe zminéno, i pfes to, ze jedna obec uvedla v otazce €. 4
moznost ,jina“, zde uz odpovéd’ uvedena nebyla. Zde tedy neni Zadna informace.

V piipadé otazky ¢islo 6. Jak hodnotite pfinos spoluprace s obcemi pies hranice? Obce

m¢ély moznost vybirat z odpovédi, Ze prinos je zbyteény, pfinosny, velmi pfinosny nebo

vybrat odpovéd’ nevim.

@ zbytecny

@ piinosny
velmi prinosny

@ nevim

Graf 5 — Prinos spoluprace s obcemi pres hranice

Dalsi otazkou naseho dotazniku rozeslaného do obci bylo, jak hodnoti pfinos spoluprace
s obcemi pies hranice. V pfipadé 19 obci, coz ¢ini 65,5 % ze 30 dotazovanych obci,
odpovédelo, Ze tyto spoluprace jsou prinosné. Zhodnoceni, ze preshrani¢ni spoluprace je
velmi piinosna, provedlo 10,3 % obci. Zadna obec nedefinovala spolupraci s obcemi pies
hranice jako zbytecnou. V piipadé zelenych 24,1 %, je odpovédi na polozenou otazku
,hevim® z toho divodu, Ze tento pocet obci odpovida 6 obcim, které v predeslé otazce
odpovidaly, Ze nenavazaly zadnou spolupraci s obcemi pies hranice.
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Dale byla fesena otazka 7. Jak hodnotite podporu vefejnych instituci pfi navazovani

preshraniéni spoluprace?

@ adna

@ dostateéna
@ nadprimérna
@® nevim

Graf 6 — Podpora vetejnych instituci pfi preshrani¢ni spolupraci

Otazka ¢islo 7 byla zaméfena na podporu verejnych instituci pfi navazovani preshrani¢ni
spoluprace. Moznost odpovédi dostatecna podpora od vetejnych instituci zvolilo 41,4 %
obci, tedy 12 obci z celkového poétu 30 dotazovanych. Na tuto otazku 10,3 % obci
odpovédelo, ze hodnoti tuto podporu jako nadprimérnou. Velké procento obci, konkrétné
31 %, uvedlo, Ze v jejich pripadé Zadna podpora od verejnych organti nepfisla. V pripadé
zelenych 17.2 %, je odpovédi na polozenou otazku ,,nevim* z toho ditvodu, Ze tento pocet
obci odpovida 6 obcim, které v otazce ¢. 4 odpovedély, Zze nenavazaly zadnou spolupraci
s obcemi pres hranice.

Nasledn¢ byla hodnocena otazka 8. Jakou formou probihala a probiha podpora vefejnych
instituci pii navazovani preshrani¢ni spoluprace? (Ize vybrat vice moznosti)

finan¢ni zdroje

informacni zdroje 13 (44,8 %)

organizacni zdroje 7 (24,1 %)

neformalni spolecenska setkani 11 (37,9 %)

jina (specifikujte v nasledujici

0 (0 %
otazce) ke

Zadna podpora 8 (27,6 %)
0 5 10 15

Graf 7 — Forma podpory vetejnych instituci pfi preshranicni spolupraci

Nasledujici dotaz byl na formu podpory vefejnych instituci pfi navazovani spoluprace
s obcemi pres hranice. Musi byt brano v potaz, ze obce mély i1 zde moznost zvolit vice
odpovédi. Pomoc od vefejnych organizaci formou financi zvolilo 31 % obci, coz ¢ini
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9 z celkového poctu 30 obcei. Nejcastejsi volbou byla moznost odpovédi informacni
zdroje, kterou zvolilo 13 obci. Hned dalsi nejcastéjsi odpoveédi bylo zvoleni moznosti
pomoci s neformalnimi spolecenskymi setkanimi, kterou vybralo 11 obci, coz je 37,9 %.
Organizacni zdroje byly formou pomoci od vefejnych instituci pro 7 obci. V pfipadé
odpovédi na tuto otazku ,,zadna* se jednalo o obce, které¢ vyuzily stejnou odpoveéd
1 v predeslé otazce.

Nasledovala otazka ¢islo 9. Pokud jste odpoved€li v predchozi otdzce moznost .jina™

specifikujte. Vzhledem k tomu, Ze ani jedna z obci nevyuzila v predeslé otazce moznost
odpovédi ,jina*, odpadla proto tedy tato otazka, kde byla pozadovana specifikace.

Obce byly dale dotazované také na otazku 10. Jak hodnotite moznosti ziskani projektu ve

spolupraci s obcemi pres hranice?

@ Zadné

@ dostatecné
nadprimérné

@® nevim

Graf 8 — Moznosti ziskani projektii ve spolupraci s obcemi pres hranice

V této otazce byly obce dotazovany, jak by zhodnotily moznost ziskani projektu ve
spolupraci s obcemi pres hranice. Jako dostate¢nou tuto moznost zhodnotilo 55,2 % obci,
presnéji tedy 16 obci ze 30. Moznost ziskani projekti preshrani¢ni spoluprace posoudila
jedna obec jako nadprimémou. Opovéd’ ,nevim* a odpovéd’ ,.zadné* zvolilo u kazdé 6
obci. Tedy 20,7 % obci z dotazovanych. Dulezité je zminit, Ze uz na otazku ¢. 4 v jaké
oblasti obce navazaly spolupraci s obcemi pres hranice, bylo od 6 obci uvedeno, Ze
nenavazovaly Zadnou takovou spolupraci. Z toho diavodu jsou zde odpovédi trochu

ovlivnéné.

Béhem standardniho specifického vyzkumu bylo dosaZzeno stanovenych cili a prace na
ném byla tedy ukoncena. Na zakladé¢ vypracovanych tabulek a ziskanych odpovédi
v ramei dotaznikového Setieni byla utvoiena piedstava o obcich v Cechach, na Slovensku
a v Rakousku. Vybrané ziskané udaje budou vyuzity pfi zpracovani praktické casti této
diplomové prace.
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7 CHARAKTERISTIKA VYBRANEHO REGIONU

Na zakladé¢ provadéného standardniho specifického vyzkumu byl pro ucely této
diplomov¢ prace vybran Jihomoravsky kraj, ktery je dale blize popsan. Jihomoravsky
kraj (JMK) zabira jihovychodni &ast Ceské republiky a jeho zahraninimi sousedy jsou
Rakousko a Slovensko. Pfi¢emz sousedi s dalsimi péti kraji CR. Ustfednim méstem kraje,
které je zaroveti i druhé nejvétsi mésto Ceské republiky, je Bmo. Zde se soustied’uji
organy justice a ekonomické a spravni centrum. Bmo se stalo méstem univerzit a také
centrem veletrha ve stfedni Evropé. Ty zde maji dlouholetou tradici a roéné sem pfijizdi
pres jeden milion lidi z celého svéta. [38]

Se svou rozlohou 7 188 km? jihomoravsky kraj zaujima piiblizné 9 % tizemi Ceské
673 obci a 49 mést a nejnizsim bodem kraje je soutok feky Moravy a Dyje (150 m.n.m).
V jihomoravském kraji je vyborna dopravni dostupnost a také disponuje strategickou
polohou na kfizovatce transevropskych siti, at” uz silni¢nich nebo Zelezni¢nich dalkovych
tras. Ty jsou dualezitymi spojnicemi zapadni Evropy s vychodni a severni s jizni. Tento
kraj ma vyrazny ekonomicky potencial. V poslednich letech se projevil narist
podnikatelskych subjektt v oblasti pocitacové technologie, telekomunikaci nebo vyvoje
softwaru. Ze strany JMK je vyznamna i podpora rozvoje technologickych a
biotechnologickych inkubatoru, které jsou urcené pro zacinajici firmy. Pro kraj je typické
vinafstvi a mnozstvi malych producentli vina a vinnych sklepd, proto 90 % plochy
vinic celé CR lze nalézt pravé v tomto kraji. Jihomoravsky kraj je bohaty na kulturni,
prirodni, historické pamatky, tradice a folklor nebo mnozstvi cyklotras. [38]

Obrazek 9 — Jihomoravsky kraj [39]
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Z navracenych dotaznikt, které byly rozeslany v ramci standardniho specifického
vyzkumu do obci Jihomoravského kraje, byla vybrana obec Mikul€ice. Tato obec nam
odpovédela, Zze navazuji spolupraci pres hranice. Nasledné byl vybran konkrétni projekt,
ktery bude fesen v kapitole 8.4. MikulCice jsou obec v Jihomoravském kraji a spadaji do
okresu Hodonin. Blizkym zahraniénim sousedem je Slovensko a slovenskd obec
Kopcany. Obec MikulCice se rozklada na 1 530 hektarech a pfiblizné€ v 623 domech zde
zije 1 961 obyvatel. Mikul¢ice jsou predevsim zemédélskou obci a velkou tradici zde ma
vinarstvi. Obec je drzitelem ceny za prikladny vztah ke kultufe, jeji podporu, propagaci a
trvalou ochranu kulturniho dédictvi regionu. Na zakladé provedencho specifického
vyzkumu bylo o obci Mikuléice zjisténo, Ze je zde matefska Skola a zakladni skola. Dale
posta, obchod, sportovni a kulturni zafizeni. V MikulCicich je provedena kanalizace,
vodovod a plynovod. Obec se nenachazi v zaplavovém uzemi a dopravni obsluznost je
zde zajisténa pomoci autobusové a zelezni¢ni dopravy. Bohuzel zde chybi zdravotnické
zafizeni. V blizkosti je pfirodni rezervace Skafiny, Slovanské hradisté (archeologické
nalezist¢) nebo spoustu cyklostezek. VSechny tyto atrakce lakaji navstévniky do blizkosti
této obce. Spoluprace obce Mikul€ice a slovenské obce Kopcany fesi projekt Pamatky
Velké Moravy a ten ma za cil dynamicky rozvoj kultury a turistiky po obou brezich feky
Moravy. Na obrazku 10 je znazoména obec MikulcCice. [40], [41]
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Obrazek 10 — Mikul&ice [37]
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8 MOZNOSTI ROZVOJE JIHOMORAVSKEHO
KRAJE VE VAZBE NA PRESHRANICNIi
SPOLUPRACI

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 5, pokud je feceno preshranicni spoluprace, je moznosti
vice. Muze se jednat jak o spolupraci mezi jednotlivymi regiony pies hranice stata anebo
pouze o spolupraci pres hranice sousednich regionu ¢i kraju pouze v ramci CR.

8.1 Spoluprace Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj navazuje pravidelné meziregionalni spoluprace s kraji CR. Napiiklad
s krajem Vysocina je to spoluprace velice uzka. Ukazkou lze uvést spolupraci téchto dvou
krajii v pripad¢ zrusené autobusové linky z Bystfice nad Pernstejnem (Vysocina) do Brna.
Jihomoravsky kraj vyposlechl starosty a zacal tuto situaci fesit s Krajem Vysocina. Na
zaklad¢ toho lze uvést do provozu linku z Bystfice do Tisnova, odkud na Bmo budou
cestujici pokracovat vlakem. Dilezité bylo skloubeni pomoci sousednimu kraji a vyhnuti
se zbyte¢nému zahlceni centra Brna autobusy. Co se ty¢e financovani tohoto projektu,
budou se délit Jihomoravsky kraj s Vysocinou s tim, ze kazdy region bude platit provoz

spoje na svém tzemi. Financni podil JMK ¢ini pfiblizn¢€ 2 miliony K¢ za rok. [42]

Dale Jihomoravsky kraj navazuje meziregionalni spoluprace jak v ramci EU, tak i celého
svéta. S tim, Ze oblasti, se kterymi je JMK v soucinnosti je hned n¢kolik:

Bjclovarsko-Bilogorska zupa (Chorvatsko), Provincie Biskajsko (Spanélsko), Dolni
Rakousko (Rakousko), Chanty-Mansijsky autonomni okruh (Ruska federace),
Leningraadska oblast (Ruska federace), Lodzské vojvodstvi (Polsko), Nizegorodska
oblast (Ruska federace), Provincie Bergamo (Italic), Provincie Hainan (Cinska lidova
republika), Provincie Jizni Kjongsang (Jizni Korea), Provincie Utrecht (Nizozemsko),
Region Vama (Bulharsko), Stat Georgia (Spojené staty americké), Sumadijsky okruh
(Srbsko), Kaunasky kraj (Litva), Lichtenstejnské knizectvi, Lvovska oblast (Ukrajina),
Provincic Guangdong (Cinska lidova republika), Provincie Hebei (Cinska lidova
republika), Region Toskansko (Italic), Republika Tatarstan (Ruska federace), Stredni
Franky (Némecko), Zadarska Zupa (Chorvatsko), provincie Sfax a Bizerte (Tuniska
republika). [43]

Nejblizsim sousedem, se kterym se realizuji preshraniéni spoluprace je Slovensko, a
predevS§im Bratislavsky samospravny kraj, Trencinsky samospravny kraj a Trnavsky
samospravny kraj.
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8.2 Realizované projekty v ramci preshraniéni spoluprace se

Slovenskou republikou

Co se tyce preshranicni spoluprace pfes hranice dvou ¢i vice stati, lze jako prikladem
uvést tyto projekty realizované JIMK ve spolupraci s pfeshrani¢nim partnerem Slovenska
republika za obdobi 2017-2019:

Posileni preshraniéni spoluprace bezpecnostnich slozek pro efektivnéisi prevenci rizik a

spoleéné potirani kriminality — tento projekt vytvari dobré podminky pro efektivni
spolupraci ¢eskych a slovenskych organti policie v boji proti preshrani¢ni kriminalit¢ a
ilegalni migraci. Vedoucim partnerem je Krajské feditelstvi policie JMK a hlavnim
preshrani¢nim partnerem je Ministerstvo vnitra Slovenské republiky. Celkovy rozpocet
na tento projekt cini 395574 EUR. Zfondi EFRR je uvolnéno 85 %, tedy
336 237,90 EUR. Slovenska republika se podili 18 761,10 EUR a z ¢eskych vefejnych
zdroju pujde 40 575,00 EUR. [47]

Poznavejme aktivné a spolecné prihraniéni regiony — projekt ma za cil zvysit atraktivitu

kulturniho a pfirodniho dédictvi a =zvySeni tak potencialu cestovniho ruchu
v preshrani¢nich regionech. Vybudovana byla cyklotrasa v délce 4, km ze slovenské
strany na ¢eskou. Vedoucim partnerem bylo mésto Gbely a hlavnim preshrani¢nim
partnerem byla obec Tvrdonice. Celkovy rozpocet projektu ¢inil 570 182,64 EUR.
Z fondu EU byly poskytnuty prostfedky ve vysi 484 655,24 EUR, coz ¢inilo 85 % ze
zpusobilych vydaja. Slovenska republika poskytla finan¢ni prostfedky ve vysi
52 802,87 EUR a 32 724,53 EUR $lo ¢eskych z vefejnych zdroju. [47]

Zamecké zahrady v Holi¢i — 1. Etapa — jedna se o revitalizaci zameckych zahrad v Holici

ve spojenim s realizaci propagace prihrani¢nich zahrad a parkt a tim zvySeni atraktivnosti
kulturniho a pfirodniho dédictvi. Vedoucim partnerem je mésto Holi¢ a hlavnim
preshrani¢nim partnerem je organizace Priivodce parkem, z.s. Celkovy rozpocet na tento
projekt je ve vysi 538 921,02 EUR. Z evropského fondu EFRR bylo povoleno 85 %
z celkovych zpuasobilych vydaju a zbytek financovani byl fesen jako spolufinancovani,
z rozpoctu SR anebo z vlastnich zdroju. [47]

Ceska cesta — cilem projektu je kladeni dirazu na historii pfeshraniénich regioni za
existence fenoménu historické Ceské cesty. Projekt se zabyva rekonstrukci letohradku,
zfizeni muzea v ném a revitalizaci a rozSifenim expozice v muzeu v Kloboukach u Brna.
Vedoucim partnerem je mésto Senica a hlavnim pfeshraniénim partnerem je mésto
Klobouky u Bma. Celkovy rozpocet na tento projekt je 1,5 milionu EUR. Pficemz
z 85 % budou zpusobil¢ vydaje zafinancovany z EFRR, 0,2 mil. EUR pijde ze statniho
rozpoctu nebo pomoci spolufinancovani. [47]
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Regionalni poradenské centrum SK-CZ — poradenské centrum pro realizaci projekti

preshrani¢ni spoluprace. Preshrani¢nimi partnery projektu jsou Jihomoravsky kraj a
Trnavsky samospravny kraj. Celkovy rozpocet tohoto projektu ¢ini 246 995 EUR. Tento
projekt bude dale rozebran v kapitole 8.3.1. [47]

Lavka pres feku Moravu vcetn€ pristupové komunikace v archeologickém parku

Mikulcice—Kopcany — tento projekt je zaméfen na propojeni dvou preshrani¢nich obci a

umoznéni tak propojeni pamatek a pfirody za pomoci dvou narodnich cyklostezek.
Celkové predpokladané vydaje projektu ¢ini 3 796 790,57 EUR. Tento projekt bude dale
rozebran v kapitole 8.4. [47]

8.2.1 Regionalni poradenské centrum SK-CZ

Pro spravné fizeni pfeshranicni spoluprace a projekti fizenych pres hranice bylo nutno
realizovat projekt Regionalniho poradenského centra, kde by byla moznost vhodné
koordinace projekta pres program INTERREG V-A SK-CZ. [48], [49]

Projekt je podpoten programem INTERREG V-A SK-CZ 2014-2020, ktery se zaméruje
na regionalni a mistni projekty sevidentnim pfeshranicnim vyznamem. Vedoucim
partnerem projektu je Trnavsky samospravny kraj a hlavnim preshraniénim partnerem
projektu je Jihomoravsky kraj. Cilem tohoto projektu je za soucinnosti Trnavského
samospravného kraje a Jihomoravského kraje rozvijet preshrani¢ni spolupraci. V ramci
tohoto projektu se vSem zainteresovanym stranam poskytuji informace o moznostech
podpory, preshrani¢ni spoluprace, poskytuji se informace k vyhlasenym vyzvam a
informace, které souvisi s predkladanim Zzadosti o nenavratny finanéni pfispévek,
konzultace projektovych zaméri, pomoc s hledanim projektovych partnera a poskytuje
se podpora pfi realizaci preshrani¢nich aktivit. Informovanost v tizemi je zvySovana za
pomoci Skoleni a vytvarené databaze, konzultaci a poskytovan¢ho poradenstvi. Tento
projekt pfispiva k vylepSovani pieshrani¢ni spoluprace a k tvorb¢é novych partnerstvi.
Projekt Regionalniho poradenského centra se zacal realizovat 1.9.2017 a planované
dokonceni tohoto projektu se pocitana 31.8.2021. Tento projekt je zacileny pfedev§im na
zamg¢stnance mistni a regionalni samospravy a podnikatelské subjekty, které¢ pusobi
v preshrani¢nim regionu. [48], [49]

Celkovy rozpocet tohoto projektu ¢ini 246 995 EUR, tedy pfiblizné¢ 6,7 milionu K¢.
Evropska unie z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) uvolni zdroje ve vysi
85 %, tedy 209 945,74 EUR (5 668 534,98 K¢). Zbyla finan¢ni spoluti¢ast byla rozdélena
mezi JMK a TTSK. Pro trmavskou ¢ast se jednalo o 10 % prostedkii z narodnich zdroju
(12 349,74 EUR) a 5 % ze zdroju samotn¢ho zadatele, tedy TTSK (6 174,89 EUR).
V pripad¢ JMK se jednalo o 5 % finan¢nich prostiedku poskytnutych z narodnich zdroju
(6 174,89 EUR) a 10 % z krajského rozpoctu (12 349,74 EUR). [48], [49]
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Ptes projekt Regionalniho poradenského centra SK-CZ prosel i projekt Lavka pies feku
Moravu, ktery je dale fesen v kapitole 8.4.

8.3 DalSi moznosti spoluprice s obcemi pres hranice

Dalsi moznosti je kombinace spolupraci s obcemi pies hranice. Tim je mysleno navazani
kontakt s jinym krajem v ramci CR a s regionem pies hranice zaroven. Piikladem lze
uvést projekt, ktery zastupuje tzv. mékké projekty, které jsou neinvesti¢ni, podporuji
realizaci Cinnosti a pofizovani majetku je pouze podpuirnou zalezitosti. Jedna se o projekt
Spolecna preshraniéni spoluprace ve zdravotnictvi Dolni Rakousko — Jihomoravsky kraj

— Jihoéesky kraj. Vedoucim partnerem projektu je Niederosterreichischer Gesundheits-

und Sozialfonds (Zdravotni a socialni fond Dolniho Rakouska) a hlavnim preshrani¢nim
partnerem je Jihomoravsky kraj a JihocCesky kraj. Pfedmétem projektu je rozvijeni
preshranicni spoluprace v oblasti poskytovani zdravotnich sluzeb nemocnic a spoluprace
pfi zajiStovani akutni zdravotni péce prostfednictvim zdravotni zachranné sluzby (ZZS).
Momentalné je zdravotni péce organizovana na narodni trovni a konci na hranici statu,
kdy jednotlivé kraje vyuZzivaji vzdy jen svych vlastnich zdroju i pies to, ze by v nékterych
ptipadech bylo poskytnuti zdravotni sluzby z druhé strany hranic rychlejsi. Spolecna
preshranicni spoluprace ve zdravotnictvi ma za cil umoznit obyvatelim pfihrani¢niho
regionu vyuzivat zdravotnickych sluzeb na obou stranach hranic. Tento projekt se tyka
napiiklad feSeni o zajiSténi preshrani¢nich letl letecké zachranné sluzby z Bma nebo
aplikaci Zachranka, ktera funguje 1 v Rakousku a ¢esti turisté se tak mohou dovolat na
tisiovou linku 155 a piivolat si pomoc podobné jako v Ceské republice. Projekt
spoluprace upravuje podminky a zplisoby ohledné organizace ZZS, provadéni zasahu,
nasazeni dopravnich prostfedki, postupu béhem pfevozu a pfi pfijmu pacienta,
vyuctovani a uhrady nakladi nebo postupy pro komunikaci. Za pomoci rozvoje
preshrani¢ni spoluprace by tento projekt mohl pfispét ke zkraceni dojezdovych cCasu
vozidel ZZS. Tento projekt je zakladan na vizi, Ze zdravi nezna hranice a spoluprace
v oblasti zdravotnické zachranné sluzby mezi v§emi partnery je nevyhnutelna v dasledku
geopolitickych zmén ve stfedni Evropé. [44], [45]

Délka trvani tohoto projektu je od 01.04.2016 do 30.06.2019. Predpokladané celkové
vvdaje projektu jsou ve vysi 788 253,91 EUR, kdy se bude Jihomoravsky kraj podilet za
prispéni 251 735,00 EUR. Zpusobil¢ vydaje projektu za ¢eskou ¢ast budou ve vysi 85 %
financovany z prostiedki EFRR a ze statniho rozpoétu CR pujde 5 %. Jihomoravsky kraj
bude z vlastnich zdroji financovat 10 % ze zpusobilych vydaju a nezpusobilé vydaje
projektu. [46]
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8.4 Lavka pres feku Moravu véetné pristupové komunikace

v archeologickém parku Mikul€ice-Kopcany

Na zakladé programu INTERREG V-A Slovenska republika — Ceska republika. Ve
spolupraci Jihomoravského kraje a Trnavského samospravného kraje je podporovana
dlouhodoba snaha o vytvofeni cesko-slovenského preshraniéniho Archeoparku
Mikul&ice-Kopé&any. Ulohu vedouciho partnera zastava Jihomoravsky kraj a hlavniho
preshrani¢niho partnera Trnavsky samospravny kraj. V ramci tohoto projektu se jedna o
snahu propojeni pamatek Velkomoravské fiSe, unikatni pfirody a krajinného razu a
spojeni dvou narodnich siti cyklostezek. Tento projekt ma za cil zatraktivnit kulturni
dédictvi za pomoci vybudovani bezpecného propojeni mezi Mikul¢icemi a Kopcéany pro
cyklo turisty, p¢si turisty i mistni obyvatele. Navs§tévniky sem bude lakat unikatni lokalita

pamatek slovanského hradisté Velké Moravy, které jsou spojené s pocatky kiestanstvi.

Tento projekt se tyka vystavby lavky v délce 143 metra pres feku Moravu, ktera kopiruje
hranice mezi Ceskou a Slovenskou republikou, a vybudovani navazujicich piistupovych
komunikaci v celkové délce 3,1 kilometru s vyznacenim 8,5 kilometru dlouhé nové
cyklostezky, ktera bude napojena na jiz existujici infrastrukturu. Veskeré informace o

projektu jsou ¢erpany z projektové dokumentace a technickych zprav projektu viz [50].
Konkrétnéji jde o toto clenéni stavby:

SO 101 — PRISTUPOVA KOMUNIKACE,

SO 102 — UPRAVA PRAVOSTRANNE HRAZE V HRAZOVEM KM 94,681 AZ 95,220,

SO 103 — UPRAVA LEVOSTRANNE HRAZE V HRAZOVEM KM 94,681 AZ 95,220,

SO 111 —- MOBILIAR,

SO 201 - LAVKA PRES MORAVU.
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Obrazek 11 — Znazoméni umisténi stavebnich objektli projektu Lavky [50]

Objekt SO 101 - Pristupova komunikace byla realizovana jako odhumusovani stavajiciho

povrchu, urovnani a uvalcovani. Nasledné byla navezena vrstva 150 mm §térkopisku
frakce 0/32, ta byla uvalcovana. Nasledovala vrstva dalSich 100 mm mechanicky
zpevnéného kameniva, opét frakce 0/32, ktera byla také uvalcovana. Posledni vrstva byla
tvofena vapennou prosivkou narazovélé barvy frakce 0/4 mm v tloust’ce vrstvy 40 mm.
Tato vrstva byla urovnana, navlhéena a zavibrovana. Celkova tloustka konstrukce
pristupové komunikace ¢ini 290 mm a méla by vydrzet jak cyklisticky provoz, na ktery
je planovana, tak na obcCasny pojezd vozidel do hmotnosti 3,5 t. V jednom uscku
cyklostezky je kamenny brod pies suché koryto odvodniovaci ryhy. Ten je zhotoven na
plose 61 m? zlomového kamene tloustky 200 mm, ktery je kladen na sucho do
stérkového loze tloustky 100 mm. Tato komunikace je vybavena svislym dopravnim

znacenim.

Obrazek 12 — Foto pristupové komunikace pres kamenny brod [50]
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Objekt SO 102 — Uprava pravostranné hraze v hrazovém useku 94.681 aZ 95.220

spoCivala v napojeni na svém zacatku na stavajici komunikaci lesni cesty a vedla

k najezdu na hraz a nasledn& na nové navrzenou lavku pies feku Moravu na uzemi Ceské
republiky. Cyklostezka byla feSena jako zpevnéna s Zivicnym povrchem. Celkovou §itku
zpevnéné cyklostezky tvofi dva jizdni pruhy v §ifce 2 x 1.5 m. Konstrukci najezdu na
hraz je tvofena povrchem z asfaltového betonu a odpovida pozadavkim pro obcasny
pojezd vozidly o hmotnosti 25 t. Spolecné s provedenim cyklostezky bylo provedeno
osazeni svislého dopravniho znaceni a bezpecnost na stezce je zajisténa celkovym

prostorovym fesenim.

Objekt SO 103 — Uprava levostranné hrize v hrazovém useku 94.681 aZ 95.220 slouzi

jako smisena komunikace pro pési a cyklisty. Tento objekt se napojuje na stavajici
komunikaci a pokracuje az k napojeni na novou lavku pres feku Moravu na uzemi
Slovenské republiky. I tato cyklostezka je zhotovena jako zpevnéna komunikace se
zpevnénym ziviénym povrchem a jsou zde dva jizdni pruhy v Sifce 2 x 1,5 m. Najezd
k objektu SO 201 — Lavka pies feku Moravu je tvofen z asfaltového betonu a spliiuje
pozadavky na obcasny pojezd vozidel o hmotnosti 25 t. Bezpecnost provozu je zajisténa

celkovym prostorovym fesenim a je zde osazeno svislé dopravni znaceni.

Objekt SO 111 — Mobiliaf je tvofen vybavenim nezbytnym pro fungovani stavebnich

objekti. Jedna se o odpadkové kose umisténé u najezdu na lavku pres feku Moravu o
objemu 200 1 nebo smérové tabule z polyuretanu o rozmérech 400x140 mm, které budou
umistén¢ v prub¢hu cesty na obou stranach lavky. Dale je objekt lavky opatfen
ozdobnymi deskami s historickymi znaky Velkomoravské fiSe, kterych je na lavce
pouzito celkem 12. Pfi vjezdech na lavku na ceské i slovenské strané jsou osazeny

informacni tabule z bronzu.

8.4.1 Objekt SO 201 Lavka pres Feku Moravu

Projekt se tykal predevs§im vystavby samotn¢ lavky pres feku Moravu, ktera opisuje statni
hranici mezi Ceskou a Slovenskou republikou. Vystavba lavky umoziuje lepsi

pristupnost archeologického parku MikulCice — Kopcany.

Projekt vystavby lavky se potykal s riznymi prekazkami, které se v prabéhu vyskytovaly.
V blizkosti vystavby se nachazela ptaci rezervace, a proto se hned na zacatku musela
poloha lavky posunout ve sméru toku feky Moravy. Stavba na zakladé ekologickych
divodi mohla probihat jen v ¢asti roku. Dale se musely zkoordinovat zajmy splavnosti
feky s omezenim v souvislosti s protipovodiiovou ochranou. Provadéni zemnich praci
bylo omezeno na obdobi 15.8. — 1.1. amechanizace se nesméla pohybovat v lese v obdobi
15.3.-15.7.
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V blizkosti lavky proti proudu feky je pfirodni rezervace Skafiny. Po proudu feky je zdroj
pitné vody. Stavba se nachazi ve II. ochranném pasmu vodniho zdroje. Bylo tedy nutné
zajisténi ochrany podzemnich a povrchovych vod, pudy a hominového prostredi pred
unikem ropnych latek na stavenisti a na pfijezdovych cestach. Ochrana spocivala
v pravideln¢ ochrané¢ mechanismu, nakladnich automobili a kontrole staveniste.
Podminkou tedy bylo pouZzivat technicky vyhovujici automobily a stavebni mechanismy
s ekologickou naplni. Automobily a dalsi zafizeni nesmély parkovat v ochranném pasmu
vodniho zdroje a musely byt vybaveny havarijni soupravou pro pfipad uniku zavadnych
latek. Dale bylo nutné respektovat ustanoveni Rezimu c¢innosti v pasmech hygienické
ochrany skupinového vodovodu Podluzi. Zahajeni stavebnich praci bylo nutné vcas
nahlasit na Povodi Moravy, s.p.
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Obrazek 13 — Koordina¢ni situace projektu Lavky [50]
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Dle privodni zpravy se lavka navrhovala jako ocelova konstrukcee, kde je ocelobetonova
podlaha mostovky sprazena se zbytkem ocelové konstrukce. Zabradli bylo tvoreno
hlavnimi nosniky a ma vysku 1 300 mm. Lavka ma §itku 3,5 m a je vodorovna v pficném
sméru. V podélném sméru podlaha stoupa priblizn€ do jedné tietiny rozpéti, opisuje odtud
vysSkovy oblouk o poloméru 251 m az do dvou tfetin lavky a pak opét klesa ke druhé
stran¢ bichu feky Moravy. Na lavku pres ri¢ni tok navazuje biehova hraze, po které¢ vede
cyklostezka. Na ceské stran¢ toku Moravy cyklostezka bude postupnym stoupanim
navazovat na lavku, pfed kterou bude vybudovana krizovatka tvaru K. Na slovenském

brehu bude cyklostezka stoupat k lavce terénni vlnou, kde bude kfizovatka ve tvaru T.

Spodni stavba lavky je zaloZena na hlubinnych pilotach o priméru 630 mm, jejichz délka
je 14 m pod opérami a 12 m pod pilifi. Piloty jsou zhotovované ve vrstvach ulehlych
pisku a stérkopisku, které prechazeji do jilovitych vrstev. Na pilotach jsou vybetonovany
zaklady, pilife a opcry. Opéry lavky jsou zhotovované az za hraz feky Moravy, aby se do
tohoto télesa zasahovalo co nejméné. Opéry jsou tvoreny zakladovou betonovou deskou
zbetonu C 25/30, ostatni ¢asti opér jsou z betonu C 30/37. Pilife jsou umistény mimo
koryto feky, zhotoveny zbetonu C 30/37, tloustka jejich stény je 1200 mm se
zaoblenymi cely. V pohledu jsou pilife lichobéznikového tvaru a navazuji na oblouky
nosné konstrukee.

Nosna konstrukce lavky je navrzena jako dvojice pfihradovych nosnikti zesilenych
ocelovym obloukem socelovymi zavésy. Celkova délka lavky je 140 m, vyska
prihradovych nosnika je 1,74 m vzepéti oblouku v nejvysSim mist¢ dosahuje 7.4 m.
Celkova pruchozi §itka prostoru mostu ¢ini 3,5 m. Osova vzdalenost hlavnich nosniku se
rizni podle toho, zda se jedna o nosnik uprostied rozpéti nebo na krajich konstrukce,
pohybuje se od 4,2 m do 6,2 m. Oblouk lavky byl montovany za pomoci vyvéSovani pres
pomocné pylony, které¢ byly kotvené do opér. Po provedeni smontovani oblouku byla
provedena letma montdZz za pomoci autojefabu z opér mostu a z pontonu, které byly
kotvené v toku feky. Nasledné byly uloZeny filigranové desky, které byly postupné

zabetonovavany.

Lavka je vybudovana v zaplavovém uzemi toku feky Moravy. Je navrzena na pozadavek
prutoku 100leté vody. UloZeni nosné konstrukce je navrzeno 0,5 m nad drovni hladiny
100leté vody.

Realizace tohoto projektu probihala od zahajeni dne 1.9.2017 po ukonceni dne 31.8.2019.
Vesker¢ informace ohledné financovani projektu byly cerpany ze stranek
Jihomoravského kraje. Lavka byla oteviena slavnostnim prestfizenim pasky dne 29. fijna
2019. Celkové predpokladané vydaje projektu Cini 3 796 790,57 EUR, tedy pfiblizné
96 818 159,54 K¢&. Ze zdroju Evropské unie, presnéji tedy z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), bude spoluucast na projektu ve vysi 85 %, tedy
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3227 271,98 EUR. Zbyl¢ vydaje vramci projektu Lavka pfes feku Moravu jsou
rozdéleny na &eskou a slovenskou &ast. Ceska ast je tvorena piispévkem 5 % ze statniho
rozpo&tu CR a 10 % tvoii podil JMK. Za Slovenskou &ast se jedna o spolufinancovani ze
statniho rozpoctu SR ve vysi 10 % a podil TTSK ¢ini 5 %. Pro prehlednost je financovani
projektu Lavka uvedeno v nasledujici tabulce 7. [51]

Tabulka 7 — Financovani projektu Lavka pies feku Moravu

Celkové vydaje projektu 3796 790,57 €
- z fondu EFRR (85 %) 322727198 €
- statni rozpocet CR 61 906,21 €
- rozpocet IMK 222 853,09 €
- statni rozpocet SR 222 853,09 €
- rozpocet TTSK 61 906,21 €

Zdroj: vlastni zpracovani dle [51]

Tento projekt byl tvofen i s myslenkou pro uzivani lavky osobami s omezenou schopnosti
pohybu a orientace. Zpevnéna cesta pro pohodlny pohyb pro pési i cyklisty je mezi
parkovistém a lesem u archeologického centra. Pred hrazi u feky Moravy je zhotoven
najezd na hraz s asfaltovym povrchem, upraveny navazujici ¢asti hraze po proudu i proti
proudu toku feky Moravy a manipulacni sjezd z hraze od lavky. Pfi nastupu na lavku je
nutno prekonat vétsi vyskovy rozdil na kratké vzdalenosti a neni tedy mozno zajistit
parametry bezbariérovosti. Casti trasy archeologickym parkem tvoii cesty vhodné pro
bezpecny pohyb osob se snizenou schopnosti pohybu. Pfi pruchodu pfirodnim terénem
s brodem pfes travni feku nebylo mozno cestu feSit jako bezbariérovou a vybavit ji
vodicimi prvky pro osoby se snizenou schopnosti orientace.

8.4.2 Dalsi moznosti financovani

Na zaklad¢ ziskanych podklada je zfejmé, Zze obce se finanéné na tomto projektu
nepodilely. V této Casti budou navrzeny jiné moznosti financovani, které by teoreticky
mohly byt vyuzity. Jedna se o teoreticke varianty zapojeni obci do financovani projektu,
snizeni pfispévku z Evropské unie z fondu EFRR nebo otoceni roli vedouciho a hlavniho

preshrani¢niho partnera.

I. Varianta financovani za prispéni obci

V pripad¢ této teoretické varianty by byl navrh nasledujici. Krajum, jako vedoucimu a
hlavnimu pfeshrani¢nimu partnerovi, bude ponechan jejich podil na financovani stejny.
Dale budou do financovani zapojeny obce a také statni rozpoCty, kterym by se ale podil
na financovani snizil o tu ¢ast, kterou by prispély obce. Pokud lze vyjit z pfedpokladu
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prispéni EU z fondu EFRR, bude tento financni prispévek opét ve vysi 85 % z celkovych
zpusobilych vydaju. Tato Castka by tedy opét Cinila 3 227 271,98 EUR, tedy pfiblizn¢
82 295 435,49 K¢. Tim, ze ulohu vedouciho partnera vykonava JMK bude jeho podil
financovani ponechan a bude se tedy podilet ve vysi 222 853,09 EUR stejné tak lze
ponechat podil TTSK jako hlavniho pfeshrani¢niho partnera na hodnoté 61 906,21 EUR.

Obec Mikulcice ma za rok 2018 nasledujici pfijmy a vydaje. Piijmy obce jsou tvofeny
dafiovymi piijmy, nedafiovymi pfijmy, kapitdlovymi pfijmy a pfijatymi transfery.
Nejvétsi prijmovou polozkou Mikuléic jsou danove pfijmy, které tvoii podil 79,2 % na
celkovych prijmech obce. Celkova suma piijmu obce Mikuléice ¢ini 35 140,09 tis. K¢.

Znazomeéni je patmé z grafu 9.

Kapitalové prijmy

Y 19T & %
£ USL TS, KC

Nedanové prijmy
2 565 tis. K&

Prijaté transfery
2 657 tis. K&

Danové prijmy

Graf 9 — Prijmy obce Mikuléice v roce 2018 [52]

V piipadé vydajovych polozek obce MikulCice se jedna o sluzby pro obyvatelstvo, které
maji nejvetsi podil na vydajich celkem ato 62,1 %. Dale to jsou vydaje za socialni véci a
politiku zaméstnanosti, v§eobecnou vefejnou spravu a sluzby, bezpecnost a pravni
ochranu, primyslové a ostatni odvétvi hospodarstvi. Celkem tyto vydaje cini
22 567,04 tis. K¢. Vyobrazeni vydaju je zfejmé z grafu 10.
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Graf 10 — Vydaje obce Mikulcice v roce 2018 [52]

Pfi srovnani pfijmi a vydaju obce lze dojit k prebytku rozpoctu ve vysi 12 573,05 tis. K¢.
Na zaklad¢ tohoto prebytku lze soudit, Zze obec MikulCice by mohla ze svého rozpoctu
uvolnit 1 452 272,43 K¢ (56 951,86 EUR).

Pro slovenskou obec Kopcany bylo zjisténo nasledujici hospodareni za rok 2018. Polozka
pfijmu je tvofena danovymi a nedafiovymi pifijmy, granty a transfery a pfijmovymi
finan¢nimi operacemi, které¢ zahrnuji napriklad prijaté uvery, pujcky a finanéni
vypomoci. Celkova suma pfijmu ¢ini 2,01 mil. EUR. Hodnoty vsech pfijmu obce
Kopcany jsou znazomény v grafu 11.

Darové prijmy
942,62 tis. €

Granty a transfery
692,77 tis. € Prijmy

-
€ Prijmy spolu
Nedanové prijmy
74,94 tis. € Prijmové finanéné operacie 2,01 mil.
296,27 tis. € €
S

Graf 11 - Prijmy obce Kopcany v roce 2018 [53]

Vydajové polozky obce Kopcany jsou tvofeny béznymi vydaji, které zahrmuji naptiklad
mzdy, platy, sluzby, pojistné a bézné transfery, dale se jedna o polozky kapitalovych
vyvdaju a vydajovych finan¢nich operaci. Celkové vydaje obce Kopéany za rok 2018 ¢ini
1,93 mil. EUR. Hodnoty vs$ech vydaji obce jsou znazomeény v grafu 12.
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Bezné vydavky
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1,70 mil. Kapitalové vydavky
Vydavky spolu € 497,81 tis. €
Vydavkové finanéné operacie
227,44 tis. €

Graf 12 — Vydaje obce Kopcany v roce 2018 [53]

Z téchto udaju je patmé, ze piijmy obce Kopcany za rok 2018 ¢inily 2,01 mil. EUR a
vyvdaje obce byly 1,93 mil. EUR. Lze tedy vyhodnotit, Ze i obec Kopéany by mohla
z piebytku svého rozpoctu uvolnit 56 951,86 EUR.

Kazda obec by se tedy podilela finanénimi prostfedky ve vysi 10 % ze zbylych
zpusobilych vydaju projektu. V pfipadé rozpocti obci se nejedna o Castky, které by
nebylo mozné teoreticky zrozpoctii obou obci uvolnit. Zbylé casti financovani by
obstaraly statni rozpoéty Ceské republiky a Slovenské republiky a dorovnaly by tak
zbyvajici finanéni obnos. V této chvili se jedna o snizeni podilu financovani pro statni
rozpoéty obou zemi oproti skutedné provedené varianté financovani. Pro CR by sniZeni
znamenalo 9 908,7 EUR a pro SR by snizeni d¢inilo 103 995,02 EUR oproti

realizovanému financovani.

Variantni financovani projektu Lavka pres feku Moravu véetné pristupové komunikace
v archeologickém parku Mikulc¢ice-Kopcany pfi zapojeni samotnych obci je zobrazeno
v nasledujici tabulce 8. Tato varianta by byla teoreticky pfijatelna. Obce by byly zapojeny
do financovani a pro rozpo¢ty kraju a statu by toto znamenalo jistou finan¢ni ulevu.

Tabulka 8 — Varianta I. - Financovani projektu Lavky za prispéni obci

Celkové vydaje projektu 3 796 790,57 €
- z fondu EFRR (85 %) 322727198 €
- statni rozpoéet CR 51 997,51 €
- rozpocet JMK 222 853,09 €
- rozpocCet obce MikulCice 56 951,86 €
- statni rozpocet SR 118 858,07 €
- rozpocet TTSK 61 906,21 €
- rozpocet obce KopCany 56 951,86 €
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II. Varianta financovani pii snizeni prostiredku z EFRR

Dal$im scénafem financovani by mohla byt varianta, kdy by z fondu EFRR nebylo
umoznéno poskytnuti finanéni podpory ve vysi 85 % z celkovych zpusobilych vydaji,
ale cisté teoreticky pouze 80 %. Rozdil 5 % by urcité byl znatelny z pohledu rozdéleni
financovani projektu Lavka pres feku Moravu. Konkrétn€ se jedna o rozdil
189 839,52 EUR oproti realizovanému financovani. Tento krok by zpusobil navyseni
vyvdaju jak na strané preshrani¢nich partnerii projektu na trovni kraji, tak samotnym
zemim, které by musely dofinancovat zbyvajici penize. V pfipad¢ zachovani poméru
rozdéleni financovani by tento scénaf mohl vypadat nasledovné. O rozdil 5 %, ktery by
nefinancovala EU ze zdroju fondu EFRR, by se pravdépodobné musel podélit
Jihomoravsky kraj a Trnavsky samospravny kraj. Stejn¢ tak by se navySoval i podil
z vefejnych statnich rozpo&tia Ceské i Slovenské republiky. V navrhu této varianty by se
jednalo o 2% navySeni pro JMK z rozdilu, ktery by ¢inil 189 839,52 EUR, o 2 % by se
zvedly prostiedky z rozpoétu TTSK, 0.5 % by bylo navyseni pro statni rozpoéet CR a
0,5 % pro statni rozpocet SR. Varianta financovani pfi sniZeni dotaci z EU je uvedena
v tabulce 11.

Jihomoravsky kraj v roce 2018 hospodafil nasledujicim zplisobem, ktery je také patmy
z grafu 13. Pfijmy JMK byly tvofeny danovymi a nedaiiovymi polozkami, kapitalovymi
prijmy a pfijatymi transfery, které mély velky podil na celkovych piijmech kraje. Jejichz
hodnota ¢inila 81,8 % z celkovych piijmu. Pfijmy JMK v roce 2018 ¢inily 22 902 537,69
tis. K¢ a vydaje tvorili hodnotu 22 550 151,73 tis. K¢. Piebytek rozpoctu Jihomoravského
kraje tedy v roce 2018 Cinil 352 385,96 tis. K¢ a bylo by tedy teoreticky mozno z rozpoctu
JMK uvolnit navic jeste 1 898 395 K¢, tedy 75 935,80 EUR, oproti realn¢ provedenému

financovani.
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Graf 13 - Prijmy a vydaje Jihomoravského kraje v roce 2018 [52]
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Pro Trnavsky samospravny kraj byly pfijmy a vydaje za rok 2018 nasledujici. Prijmy byly
tvofeny polozkami dafiovymi a nedaiiovymi, granty a transfery a pfijmovymi finanénimi
operacemi. Celkova suma pfijmit TTSK ¢inila 152,79 mil. EUR. Hodnoty jednotlivych
polozek jsou znazomény v grafu 14.

Danové prijmy
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/1 144,38 mil.

€ Prijmy spolu
Nedanové prijmy
11,03 mil. € Prijmové finanéné operacie 152,79 mil.
— 8,41 mil. € €

Graf 14 — Prijmy Travského samospravného kraje v roce 2018 [53]

Vydaje Tmavského samospravného kraje obsahovaly polozky jako b&ézné a kapitalové
vydaje a vydaje financnich operaci. Celkem za vydajové polozky je 134.45 mil EUR.
Rozdéleni poloZek a jejich hodnoty jsou uvedeny v grafu 15.

Bezné vydavky

vyd — w
Kapitalové vydavky
Vydavky spolu 8,56 mil. €
Vydavkové finanéné operacie
4,39 mil. €

Graf 15 — Vydaje Trnavského samospravného kraje v roce 2018 [53]

Z téchto udaju je patmé, ze 1 TTSK by mél teoreticky rezervy a mohl tak poskytnout
navySeni finan¢nich prostfedkd pifi varianté snizeni dotaci z EFRR. Pro Travsky
samospravny kraj, jako hlavniho pfeshrani¢niho partnera, by se jednalo o navyseni o
18 983,95 EUR oproti realn¢ provedenému financovani.

Co se tyce dofinancovani projektu Lavka pres feku Moravu, pfi teoretické variant¢ snizeni
dotacnich prostiedki ze strany EFRR, by bylo nezbytné navyseni prostedkii i ze stran
statnich rozpoétu. Zde by se jednalo o navyseni o 18 983,95 EUR ze statniho rozpoctu
CR a0 75 935,80 EUR ze statniho rozpoétu SR.

Ceska republika hospodatila v roce 2018 nasledovng. Piijmové polozky statniho rozpodtu

CR byly tvofeny dafiovymi piijmy, nedaiiovymi piijmy, kapitalovymi pfijmy a piijatymi
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transfery. Nejvétsi prijmovou polozkou jsou danové prijmy, které tvori 88,4 % z
celkovych piijmu statniho rozpoétu. Celkové piijmy do statni pokladny Ceské republiky
&ini 1 403 918 022 tis. K&. Vydaje Ceské republiky jsou tvofeny polozkami socialni véci
a politika zaméstnanosti, sluzby pro obyvatelstvo, bezpecnost statu a pravni ochrana,
vSeobecna vefejna sprava a sluzby, prumyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
zem&délstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi. Nejvyznamnéj§i polozkou vydaju jsou
socialni véci a politika zamé&stnanosti, ktera ma podil 44,1 % z celkovych vydaja CR.
Druhou vyznamnou vydajovou polozkou jsou sluzby pro obyvatelstvo, které ¢ini 23,8 %
z celkovych vydaja statniho rozpoétu. Celkové vydaje ze statni pokladny Ceské republiky
¢ini 1 400 974 393 tis. K¢. V tabulce 9 jsou vyobrazeny pro piehlednost piijmy a vydaje
Ceské republiky.

Tabulka 9 — Pfijmy a vydaje Ceské republiky v roce 2018

Piijmy a vydaje CR za rok 2018 v tis. K&
Piijmy celkem 1403 918 022,00
Vydaje celkem 1 400 974 393,00
Piebytek/schodek 2 943 629,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle [52]

Na zakladé srovnani piijma a vydaja Ceské republiky lze dojit k piebytku rozpoétu, ktery
¢ini 2 943 629 tis. K¢ (117 745,16 tis. EUR) 1ze soudit, Ze by bylo teoreticky mozné ze
statniho rozpoétu CR uvolnit navic je§té 18 983,95 EUR oproti skuteéné provedenému
financovani projektu.

V pripad¢ rozpoctu Slovenské republiky se jedna o nasledujici pfijmy a vydaje, které jsou

uvedeny v tabulce 10.

Tabulka 10 — Piijmy a vydaje Slovenské republiky v roce 2018

Prijmy a vydaje SR za rok 2018 v €
Piijmy celkem 15381 012 831,53
Vydaje celkem 16 563 254 590,68
Piebytek/schodek -1 182 241 759,15

Zdroj: vlastni zpracovani dle [53]
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Z tabulky je patmé, Ze statni rozpocet Slovenské republiky za rok 2018 zaznamenal
schodek, a to v hodnoté 1 182 241 759,15 EUR. V pripad¢ financovani této varianty by
se jednalo o navySeni prostfedkli ze statniho rozpoctu SR na projekt Lavky o
75 935,80 EUR.

Po provedeni analyzy hospodaieni Ceské republiky za rok 2018 lze sice najit v rozpoétu
rezervu pro dofinancovani projektu této teoretické varianty, ale je nutno brat v potaz jeden
dilezity aspekt. V piipadé piebytku statniho rozpoétu CR by se uréité nasla spousta
jinych projekti, kter¢ by mély vétsi prioritu nez Lavka pies feku Moravu. Tudiz by
pravdépodobné prostiedky na dofinancovani projektu Lavky uvolnény nebyly. V pfipadé
Slovenskeé republiky pfi této teoretické varianté by bylo dalSim prfedmétem Setfeni, zda je
vhodné, navySovat schodek statniho rozpoc¢tu Slovenské republiky z duvodu projektu
Lavka pres feku Moravu. Z téchto divodu by tato teoreticka varianta financovani
pravdépodobné nebyla vhodna.

V nasledujici tabulce 11 je uvedena teoreticka varianta financovani projektu Lavky pres
feku Moravu pii snizeni prostfedki z EFRR.

Tabulka 11 — Varianta II. - Financovani projektu Lavky pfi sniZeni prostiedku z

EFRR
Celkové vydaje projektu 3796 790,57 €
- z fondu EFRR (80 %) 3037 432,46 €
- statni rozpocet CR 80 890,16 €
- rozpocet JIMK 298 788,89 €
- statni rozpocet SR 298 788,89 €
- rozpocet TTSK 80 890,16 €

II1. Varianta otoceni roli vedouciho a hlavniho preshraniéniho partnera

V této dalsi teoretické varianté by doslo k prohozeni pozic, kdy by se vedoucim partnerem
projektu stal Trnavsky samospravny kraj a Jihomoravsky kraj by byl hlavnim
preshraniénim partnerem. Z toho by vychazelo i financovani, které by bylo postaveno na
stejném pomérovém rozloZzeni spolufinancovani jako v pfipadé realného provedeni.
Stejné tak lze vychazet ze stejného prispévku od Evropské unie z fondu EFRR ve vysi
85 %.

Za Ceskou republiku by byl scénaf této varianty nasledujici. Podil Jihomoravského kraje,
na projektu Lavky pres feku Moravu pfi otoceni roli, by se oproti realné¢ provedenému
financovani snizil. Pokles finan¢nich prostfedku ze strany JMK by byl z puvodnich
222 853,09 EUR na 61 906,21 EUR. Naopak by doslo k navyseni podilu financovani ze
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statniho rozpoétu CR. Jak jiz bylo uvedeno vyse na zaklad grafii 16 a 17, saldo statniho
rozpoétu Ceské republiky &ini 2 943 629 tis. K& (117 745,16 tis. EUR). Tudiz by
teoreticky bylo mozno uvolnit ze statniho rozpoctu 222 853,09 EUR namisto puvodnich
61 90621 EUR. Ze statniho rozpoétu Ceské republiky by tedy odeslo jesté o
160 946,88 EUR navic oproti realizovanému financovani projektu Lavka pres feku

Moravu.

V pripad¢ Slovenské republiky by v této teoretické varianté Trnavsky samospravny kraj
musel navysit poskytnuté prostiedky ze svého rozpoctu. Jak jiz bylo popsano v grafech
14 a 15 a z vySe uvedenych udaju je prokazatelné, Zze prebytek TTSK v roce 2018 ¢inil
18,34 mil. EUR. Lze tedy soudit, Zze teoreticky by Trmavsky samospravny kraj mohl
uvolnit ze svého rozpoctu 222 853,09 EUR namisto puvodnich 61 906,21 EUR.
Z rozpoctu TTSK by tedy bylo uvolnéno navic jesté 160 946,88 EUR oproti jiz
uskutec¢nénému financovani projektu Lavka pres feku Moravu. Soucasné pfi otaceni roli
vedouciho a preshrani¢niho partnera by také doslo ke snizeni financnich prostfedku
zrozpoctu Slovenské republiky. Jednalo by se o financni prostfedky ve vysi
61 906,21 EUR misto puvodnich 222 853,09 EUR. Jak jiz bylo uvedeno v komentatich
k tabulce 10, rozpocet Slovenské republiky za rok 2018 zaznamenal schodek, a to v
hodnoté 1 182 241 759,15 EUR.

Pro Slovenskou republiku by tedy toto byla, z diivodu financovani, pfijatelnéjsi varianta,
kde by doslo ke snizeni finanénich prostfedkt na projekt Lavky ze statniho rozpoctu. Pro

Ceskou republiku by tato varianta neznamenala zasadni rozdil.

V tabulce 12 je uvedena teoreticka moznost financovani projektu Lavky pfi otoceni roli

vedouciho a hlavniho pfeshrani¢niho partnera.

Tabulka 12 — Varianta III. - Financovani projektu Lavky pfi otogeni roli CR a SR

Celkové vydaje projektu 3796 790,57 €
- z fondu EFRR (85 %) 322727198 €
- statni rozpocet CR 222 853,09 €
- rozpocet JIMK 61 906,21 €
- statni rozpocet SR 61 906,21 €
- rozpocet TTSK 222 853,09 €
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IV. Varianta otoceni roli vedouciho a hlavniho preshrani¢niho partnera za prispéni

obci

Posledni teoreticky navrhovanou variantou financovani je kombinace jiz zminénych
moznosti. Jednalo by se o prohozeni roli vedouciho a hlavniho pfeshrani¢niho partnera,

ajeste by byly zapojeny samotné obce.

Za Ceskou republiku by variantni scénaf mohl vypadat takto. Obec Mikuléice by se
podilela na financovani stejné vysokym prispévkem jako ve varianté I, kdy by jeji podil
¢inil 56 951,86 EUR. Jihomoravsky kraj by se financné podilel na zakladé poméru
spolufinancovani vedouciho a hlavniho pfeshrani¢niho partnera. Z rozpoctu JMK by tedy
bylo poskytnuto 61 906,21 EUR, tedy mén¢ neZ pii realizovaném financovani. Pro statni
rozpodet Ceské republiky by tato varianta znamenala navysSeni prostiedka oproti
realizovanému financovani. Jednalo by se o 118 858,07 EUR oproti pavodnim
61 906,21 EUR. A vzhledem k tomu, Ze piebytek rozpodtu Ceské republiky Gini
2 943 629 tis. K¢, tedy 117 745,16 tis. EUR, lze soudit, Zze by bylo teoreticky mozno ze
statniho rozpoétu CR tento rozdil uhradit.

Pro Slovenskou republiku by varianta prohozeni roli pfi zapojeni obci prinesla tyto
zmény. Obec Kopcany by se opét podilela na financovani stejnym dilem jako ve varianté
L, tedy ¢astkou 56 951,86 EUR. Trnavskému samospravnému kraji by se ponechal podil
vedouciho partnera projektu jako ve varianté IIL, tedy 222 853,09 EUR. Pro statni
rozpocet Slovenské republiky by tato varianta znamenala nejveEtsi snizeni poskytnutych
prostfedk a ¢inila by 51 997,51 EUR.

Pro Slovenskou republiku by tedy tato varianta byla zhlediska financovani
nejpiijatelngjsi. Avsak pro Ceskou republiku by v piipadé piebytku statniho rozpoétu CR
byla tato rezerva pravdépodobné vyuzita na projekty mnohem dulezitéjsi a nejspise by
tedy nebyly poskytnuty prostiedky na projekt Lavka pres feku Moravu.

V tabulce 13 je pro prehlednost uvedena varianta financovani projektu Lavka pres feku
Moravu pii otoceni roli vedouciho a hlavniho pfeshraniéniho partnera a pfi zapojeni obci

do financovani.
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Tabulka 13 — Varianta IV. - Financovani projektu Lavky pfi otoceni roli CR a SR
a pii zapojeni obci

Celkové vydaje projektu 3796 790,57 €
- z fondu EFRR (85 %) 322727198 €
- statni rozpocet CR 118 858,07 €
- rozpocet JIMK 61 906,21 €
- rozpocet obce MikulCice 56 951,86 €
- statni rozpocet SR 51997,51 €
- rozpocet TTSK 222 853,09 €
- rozpocCet obce KopCany 56 951,86 €
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8.5 Vliv projektu na rozvoj regionu

Projekt Lavka pres feku Moravu vcetné pristupové komunikace v archeologickém parku
Mikuléice — Kopcany docilil zvySeni atraktivnosti kulturniho a pfirodniho dédictvi pro
obyvatele a navstévniky prihrani¢niho regionu. Vystavba novych cyklostezek podél
hrani¢ni feky Moravy oZivila region. Pro mistni slouzi jako misto odpocinku, kde je
mozno jezdit na koleckovych bruslich nebo na kolech. Na prochazky sem chodi diichodci
nebo maminky s kocarky, ti vSichni jisté oceni opraveny povrch cyklostezek. Turistim je
umoznéno kvalitni poznani jithomoravskych kon¢in. Napojenim této ¢asti regionu na sit’
cyklostezek je zajistén vétsi zajem o vinafské stezky. Lavka pfes feku Moravu byla
slavnostné oteviena dne 29. fijna 2019 a tak na zakladé ocekavaného umisténi scitaci
podél cyklostezek, bude prokazatelny narust navstévniki podél feky Moravy.
Monitoring, ktery v budoucnu jisté probéhne, mize dokazat, Ze tato oblast je ¢im dal vice
navstévovangjsi. Stejn€ je tomu jiz u obdobnych useku podél feky Moravy, kde
monitoringy probihaji pravideln¢ a navstévnici jsou v ramci nich rozliSovani na chodce,

bruslare a cyklisty s cyklistickou helmou nebo bez ni.

Prikladem muZze byt Monitoring cyklistické dopravy a turistiky pomoci automatickych
s¢itadi CR v 8 lokalitach v JMK. Na obrazku 14 1ze vidét kde v ramci tohoto séitani byly
automatické scitace umistény. Na map¢ je monitoring rozliSovan jako dlouhodoby (vice
lokalit), dlouhodoby (jedna lokalita), kratkodoby (jedna lokalita) a kratkodoby, jiz
ukonceny (jedna lokalita). [54]

Obrazek 14 — Lokality monitoringu navstévnosti cyklistickych a pésich
stezek v CR (nadace Partnerstvi) [54]
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Druhym prikladem mize byt zprava Monitoring navstévnosti cyklostezek
v Jihomoravském kraji, kde jsou uvedeny detailni vysledky scitani. [55]

Diky vystavbé lavky maji navstévnici JMK snadnéjsi moznost navstivit i nase slovenské
zahrani¢ni sousedy. Samotna vystavba tohoto projektu docilila toho, Ze je tento
prihranicni region zajimavéjsi a dostupnéjsi pro ob¢ strany hranic. Stejné tak tento projekt
dosahl toho, ze priliv navstévniku pocituji nejen pfimo dotcené subjekty souvisejici
s Archeoparkem, ktery je nejvyznamnéj$im nalezistém v CR, ale také samotné vesnice a
vesnice v prilehlém okoli. Projekt zapusobil pozitivné jak v oblasti kulturni, kde
historické pamatky zaznamenaly narust navs§tévniku, stejn¢ jako napriklad krojové hody,
nebo v oblasti drobnych Zivnosti jako jsou restaurace nebo rizné typy ubytovani. Doslo
k navyseni obrati vSech drobnych Zivnostniku a ostatnich subjektu podél feky Moravy.
Op¢t je toto mozné dohledat a dolozit na zaklad¢ informaci a statistik Financ¢niho tradu
Jihomoravského kraje. Projekt umoznil zkvalitnéni Zivotniho prostfedi a zkvalitnéni
urovn¢ prostoru kolem kulturni pamatky Archeoparku a prochazkové stezky. Doslo
k propojeni volné piirody a Slovanského hradisté¢ Mikul€ice. Diky stavebnim upravam a
doplnénym mobiliafem vznikl kultivovany prostor mezi Ceskou republikou a Slovenskou

republikou kolem hrani¢ni feky Moravy.

Projekt zapuisobil na rozvoj nejen samotného regionu, kde vystavba prob¢hla, ale také na
rozvoj obou kraju, které na projektu spolupracovaly. Tento projekt a dalsi vybrané vyse
zminéné jsou velkym prfinosem pro rozvoj jednotlivych kraju, kdy vSemi t€émito projekty
se zvySuje uroven pamatek, spoleénych venkovnich prostor nebo uroven poskytovanych
sluzeb a je tim zpusobena zvySujici se navstévnost danych lokalit. Také je tfeba zminit,
ze veskeré tyto projekty jsou dulezité i z hlediska spoluprace obou zemi, které se teprve
uci soucinnosti mezi sebou a spoleénému fungovani. Kazdy projekt provedeny na zakladé
spoluprace Ceské republiky a Slovenské republiky je velkym piinosem a postupem
kupfedu ve vyvoji nejen obou statu, ale postupné i cel¢ho prostoru Evropské unie.
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9 ZAVER

Cilem diplomov¢ prace bylo zmapovani situace preshrani¢ni spoluprace Jihomoravského
kraje, zanalyzovani vytipovan¢ho projektu v obci MikulCice, ktery se jmenoval Lavka
pfes feku Moravu vcetné pristupové komunikace v archeologickém parku

Mikul¢ice — Kopcany. Dale byla provedena analyza financovani tohoto projektu a

zhodnocen vliv, kterym projekt ptisobi na rozvoj dan¢ho regionu.

V teoretické casti této diplomové prace byly vysvétleny pojmy z oblasti regionalni
ekonomie, regionalni politiky nebo regionalniho rozvoje. Dale v této praci byla popsana
regionalni struktura Ceské republiky, definovany regiony NUTS dle Eurostatu nebo
feSeny moznosti financovani rozvojovych strategii, probihajici programové obdobi 2014-
2020 a ptipravované programové obdobi 2021-2027. Posledni teoreticka kapitola byla
vénovana tématu preshrani¢ni spoluprace. Zde byla fesena jak spoluprace pies hranice a
spoluprace nadnarodni, tak spoluprace kraji nebo obci v ramci jednoho statu. V této
kapitole bylo také zminéno partnerstvi mést.

Tato prace obsahovala cast standardniho specifického vyzkumu, na kterém bylo
pracovano v roce 2019. V tomto projektu bylanosnym prvkem problematika preshrani¢ni
spoluprace. Projekt m¢l za cil zanalyzovat trh v piihrani¢nich oblastech, pfeshraniéni
spolupraci v oblasti vefejnych investic nebo podporu bydleni v jednotlivych statech.
Projekt byl zaméten na problematiku hledani a sledovani faktort, které maji vliv na cenu
nemovitosti na realitnim trhu v pfihrani¢nich oblastech a ovliviiujici tak rozvoj téchto
regionil. Zajmovymi oblastmi byla Jizni Morava — Dolni Rakousy — Zapadni Slovensko

(Trnavsky a Bratislavsky kraj).

Prakticka cast se¢ vénovala nejprve seznameni s vybranym regionem, kterym se stal
Jihomoravsky kraj a nasledné také obec Mikulice. Byla zde popsana spoluprace
Jihomoravského kraje s Krajem Vysocina nebo jiné moznosti spoluprace s obcemi pres
hranice. Dale zde byla zmapovana situace pfeshrani¢ni spoluprace vybraného regionu,
kde bylo uvedeno nékolik projekti realizovanych za obdobi 2017-2019 Jihomoravskym
krajem v kooperaci se zahranicni stranou. Vybranym projektem byla Lavka pres feku
Moravu. Cilem bylo provést analyzu financovani tohoto projektu, navrhnout jiné
teoretické variantni feSeni financovani a urcit vliv, kterym projekt pusobil na rozvoj
dan¢ho regionu. V ¢asti zhodnoceni plsobeni projektu na regionalni rozvoj jsou jako
argumenty pouzity dohledatelné udaje tykajici se scitacu kolem cyklostezek a zvySujici
se obrat Zivnostnikl pod¢l téchto cest. Toto vSe ma pozitivni dopad na rozvoj a zvySujici
se uroven Jihomoravského kraje a obce Mikulcice.
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