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STATISTICKE HODNOCENI FINANCOVANI KULTURY

STATISTICAL ASSESSMENT OF CULTURAL
FINANCING

Souhrn

Tato bakalaiské prace se zabyva hodnocenim financovani kultury za roky 1991
az 2009. V teoretické ¢asti bude popsan sou¢asny stav a zptisob financovani kultury CR,
véetné¢ dokumentii a pravnich norem, které fesi danou problematiku. Ve vlastni praci
bude za pomoci vhodnych nastroju statistické analyzy zhodnocen vyvoj celkovych

vydaju na kulturu a zaroven predikovan vyvoj pro roky 2010 az 2012.

Summary

This thesis deals with the evaluation and financing of culture for the years 1991
to 2009. The theoretical part will describe the current status and funding of culture,
including documents and legislation that address the issue. In our own work using the
appropriate tools of statistical analysis evaluated the development of total expenditure

on culture and also predicted further development for next season.
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1. UvVOD

Motto

,,Ja myslim, Ze civilizace
neni dobra, kdyz je bez kultury.
Clovék  potiebuje ke §tésti  a
spokojenosti nejenom pohodli
télesné, ale i duSevni. Kultura a

civilizace musi jit ruku v ruce.*

Jan Werich

Slovo kultura ma puvod v latinském slové colere - péstovat, tedy ,,co je péstovano®,
kterym se ptivodné oznacovalo péstovani uzitkovych plodin.

Kultura jako aspekt Zivota se tyka kazdého ¢loveka. Poméha jedinci stejné jako
spolecnosti se posouvat dale, pifipomind ndm naSi historii, kdo jsme, kam sméfujeme,
uvédomeni si ¢im se liSime od ostatnich narodd, stejné tak ndm pomaha si uvédomovat
nase geopolitické ukotveni ve svété. Nékdy kulturu mohou tvofit nehmotné a tedy tézko
souméfitelné statky a jindy naopak statky hmotné podoby, které lze statisticky,
matematicky nebo finanéné méfit a srovnavat.

Tato bakalaiska prace si dava za tkol zakladni definovani kultury v CR, jeji
institucionalni a spoleéenské zakotveni, definovani zdroju financovani a pomoci néstroju
statistické analyzy zhodnoceni vyvoje financovani a piedpovéd’ pro dalsi obdobi.

Kultura ma nejen reprezentacni, vychovnou a integranim funkci, ale je také
samostatnym ekonomickym odvétvim s rostoucim potencidlem. Je financovédna veiejnymi
rozpocCty na vSech trovnich, soukromymi zdroji a zaroven je i zdrojem finan¢nich piijmu
jako samostatny ekonomicky obor. V neposledni fadé¢ je také prostfedim generujicim

zaméstnanost, cestovni ruch a exportni artikl Ceské republiky.



2. CiL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Piedmétem této prace je analyza a zhodnoceni financovani kultury v Ceské
republice. Jako zdroje budou vyuZity ukazatele:
- vydaje Ministerstva kultury CR
- vydaje Uzemnich samospravnych celki, tedy krajt a obci
- vefejnych rozpocti celkem.
Pomoci vhodné zvolenych nastroju ¢asovych fad bude zhodnocen vyvoj v letech
1991 aZ 2009. Na zaklad¢ tohoto zhodnoceni budou identifikovany odpovidajici trendové
modely a s jejich pomoci budou konstruovany extrapola¢ni predpovédi analyzovaného
vyvoje pro obdobi 2010 az 2012.

2.2. Metodika

2.2.1. Zakladni pojmy
2.2.1.1. Casova Fada

Metodologie této prace vychazi z analyzy a postupt ¢asovych fad. Bylo tedy nutné
se sezndmit s problematikou financovani kultury z vefejnych rozpo¢td, definice
informacnich zdrojii, jakoz 1 vytvofeni potfebnych datovych zdroji nutnych ke
statistickému hodnoceni.

Zakladnim prostfedkem statistické¢ analyzy hromadnych jevi a jejich dynamiky je
casova fada. Tu definujeme jako mnozinu pozorovani kvantitativni charakteristiky neboli
ukazatele uspotfadané v Case. Jednotlivé urovné zavislé proménné veli¢iny Y jsou

uvazovany jako funkce Casu.

2.2.1.2. Casové Fady a jejich ¢lenéni

Casové fady mizeme ¢&lenit z nékolika hledisek. Podle charakteru ukazatele je

délime na okamzikové, kdy jsou hodnoty zaznamendvany v urcitém okamziku piipadné



datu a na Casové fady intervalové, které vyjadiuji kolik udalosti, véci, pfipadi apod. se
nahromadilo, spottebovalo ¢i vzniklo za urcity ¢asovy interval.

Podle periodicity daného ukazatele mluvime bud’ o ¢asovych fadach kratkodobych
(periodicita ukazatele do 1 roku) nebo o casovych fadach dlouhodobych (periodicita
ukazatele 1 rok a vice).

Podle toho, zda pracujeme sfadou neupravenych hodnot ukazateli, se jednd o
¢asovou fadu puvodnich hodnot. Naopak pii napocteni urcité statistické charakteristiky
(soucet, prumér, pomér atd.) z jedné nebo vice ¢asovych fad pivodnich hodnot, hovoiime
o Casov¢ fad€ odvozenych charakteristik.

Podle zptsobu vyjadieni ukazatelli se jedna o ¢asovou fadu naturalnich ukazateli

(napft. kg, tuny v hodnoceni produkce) nebo ¢asové fady penéznich ukazatelt.

2.2.1.3. Casové Fady a jejich srovnatelnost

Kazda ¢asova tfada musi byt Casové, prostorové a vécné srovnatelnd. Aby bylo
mozno pristoupit ke statistickym analyzam, musi byt splnény vSechny tyto 3 podminky.

Casova srovnatelnost piedpoklada dodrzeni stejné &asové délky vsech
intervalovych ukazatelt.

Prostorovd srovnatelnost pifedstavuje dodrzeni prostorového celku, naptiklad
casové tady vztahujici se k ur€itym geografickym uzemim, stejné¢ vymezenému odvétvi
nebo stejné organizacni struktuie.

Vécna srovnatelnost vyjadiuje, Ze vSechny tidaje dané casové fady musi byt stejné
obsahové vymezené. Nelze tedy provadeét srovnani, pokud se v prubéhu casu zmeénilo

obsahové vymezeni danych udaji nebo dojde-li ke zméné metodiky vypocta.

2.2.2. Zakladni charakteristiky ¢asovych rad

Za ucelem popsani dynamiky vyvoje ¢asovych fad, tedy pro analyzu rychlosti zmén
hodnot sledovaného ukazatele v zavislosti na case, lze pouzit ruzné statistické

v

charakteristiky. Ty nejcastéjsi jsou:
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2.2.2.1. Absolutni charakteristiky

Absolutni charakteristiky nam umoziuji porovnani hodnot jednotlivych clent

casovych fad.

Prvni absolutni diference neboli absolutni pfirastky pro hodnoty ¢asové fady y; = 1,

2, ..., n, charakterizujeme jako absolutni pfirtstek nebo Ubytek zkoumaného ukazatele

Vv ur¢itém obdobi (okamziku) proti obdobi (okamziku) bezprostiedné pirechdzejicimu:

dyt = Yt — i1 t=23,....n

pfi¢emz pocet prvnich absolutnich diferenci je celkem n-1.

Druha absolutni diference popisuje absolutni zrychleni, respektive zpomaleni

VyVoje V popisované Casové fadé a udava, o kolik byl nasledujici ptirastek vétsi piipadné

mensi nez piedchdzejici:

d(z)yt =dy;— dye1 = Ve -2Ye1 + Y2, t=3,..., 0.

ptfi¢emz celkovy pocet druhych diferenci je n-2.

2.2.2.2. Relativni charakteristiky

Relativni charakteristiky rastu respektive poklesu jsou bezrozmérné veliCiny

vycislujici postupnou rychlost zmén hodnot v Casové tad¢.

Koeficient riistu charakterizuje relativni postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové

fadg, pokud je vyjadien v % nazyvame jej tempo ristu, fet€zovy index:

k =t t=2,3, o,
Vi

11



Bazicky index se pouZivd pro porovndni hodnoty vzhledem ke zvolenému

zakladnimu obdobi neboli bazi

|t,1:§*1oo t=2,3, .,

1

2.2.2.3. Pruméry hodnot ¢asové rady

Aritmeticky pramér charakterizuje uroven ukazatell intervalovych ¢asovych fad:

Vit Yo+ Y3+ +y"*lOO
n

y:

Chronologicky prumér stanovuje téz uroven ukazateld intervalovych fad

YitYs Yot ¥s
2 2 2

y=

Primérny absolutni ptirastek udava, o kolik se primérné k urcitému obdobi zménil

zkoumany ukazatel:

y1+y2+y2+y3+
2 2 2

9:

Primérny koeficient rustu, ktery ma smysl u fad s monotonnim vyvojem, je

definovan jako geometricky primér jednotlivych koeficientt ki:

12



2.2.3. Slozky ¢asové rady

Pfi modelovani ¢asovych fad vychazime z predpokladu, Zze maji nékolik zakladnich

slozek. Tyto slozky jsou tfi a jedna se o:
Trend T; — charakterizuje dlouhodobou celkovou a hlavni tendenci vyvoje ¢asové
fady. Mize byt klesajici nebo stoupajici. Pokud hodnoty ukazatele osciluji kolem urcité

urovné, jedna se o ¢asovou fadu s konstantnim trendem.

Periodicka slozka P; — je dusledek pusobeni periodicky se opakujicich faktor na

sledovany jev a projevuje se periodickymi vykyvy ukazatelii casové fady okolo trendu a
podle délky rozliSujeme:

- cyklické kolisani - perioda delSi nez jeden rok

- sezonni kolisani - délka jeden rok

- kratkodobé - vykyvy kratsi neZ jeden rok

Nahodné kolisani E; - je vyvolano pisobenim vedlejsich faktord nahodného

charakteru a projevuje se drobnymi, ojedinélymi nebo nepravidelnymi vykyvy ¢asové fady

a neni zpusob jakym je predvidat.

Proces utvafeni hodnoty daného ukazatele v ase mizeme tedy vyjadfit pomoci

nasledujiciho modelu:

yt:Tt+Pt+Et’

kde Tt je trendova slozka, Pt periodicka slozka a E; ndhodna sloZka.

Uvedeny model se oznacuje jako aditivni model a je doporucovén v téch situacich,
kdy periodicka slozka ma pfiblizné stalou amplitudu vykyvu. Jestlize se tato amplituda
V Case zvétSuje, je doporucovan takzvany multiplikativni model, v némz jsou jednotlivé

slozky vynasobeny. To znamena:

13



2.2.4. Vyrovnavani neperiodickych ¢asovych rad

Zakladnim zplisobem pfi analyze neperiodickych c¢asovych fad je vystizeni
zékladni tendence jejich vyvoje neboli stanoveni trendu. Trend urcujeme metodami, které
souhrnné nazyvame vyrovnavani ¢asovych fad, a to za pomoci urcité matematické funkce.
Nejcastéjsi zplisoby jsou:

Matematické vyrovnani pomoci metody klouzavych priméri, kdy ptivodni hodnoty

Casové fady jsou nahrazeny vypoctenymi hodnotami klouzavych primeéri.

Analytické vyrovnani pomoci trendovych funkci, obdobou jednoduchych funkci

regresnich, které vyuzivaji metodu nejmensich ¢tvercli. Obsahuji nezavislou proménou cas

(ti) a zavisle proménou (y;).

2.25. Trendovéfunkce

Pii analyze dynamiky vyvoje neperiodické ¢asové fady mame k dispozici okruh
n¢kolika trendovych funkci. Pfi samotném vybéru se fidime principem jednoduchosti, to
znamend, Ze vybirame takovy model, ktery je z matematického hlediska nejjednodussi.
Zaroven pii volbé vhodného trendu vychazime ze zjisténé hodnoty indexu korelace | a
Vv ptipad¢ linearniho trendu ze zjisténé hodnoty koeficientu korelace.

Cim vyssi budou hodnoty indexu, respektive koeficientu korelace (to znamena,
budou-li se blizit hodnoté 1), tim lépe vybrany trendovy model vystihuje zakonitosti

vyvoje dané Casové rady.

Nejpouzivangjsi trendové funkce jsou:

Linearni:

y; =a+b*t,,

Mocninna

Yit =a*tib'

14



Odmocninna

yi =a+b*t,,

Parabolicka

yi =a+b*t +c*t?,

Exponenciélni

y; =a+bh',

Logaritmicka

y; =a+b*logt,.

Strukturdlni parametry vy3e uvedenych trendovych funkci (to znamena
parametry a, b, pfipadné c¢) se odhaduji pomoci metody nejmensich ¢tverct. Princip této

metody je uveden napiiklad v [6].

2.2.6. Index korelace

Index korelace neboli druhda odmocnina indexu determinace vyjadiuje stupen

priléhavosti funkce ke skutecnym tdajim v ¢asové fadé
= |= | €(02),
kde

S? = rozptyl rezidui

2 v r v v
S, =rozptyl hodnot v ¢asové tade.

2.2.7. Rezidualni smérodatna odchylka

15



Pokud nastane v praxi castd situace, kdy hodnoty indexu korelace vybranych
trendovych funkci jsou si velmi podobné, mizeme kvalitu vyrovnavani ¢asové fady taktéz

posoudit pomoci rezidualni smérodatné odchylky. Cim bude hodnota této smérodatné

odchylky nizsi, tim bude model vhodnéjsi.

n

>y, —y;)_ tZ:,ef

S =12 =
n-k n-k '

kde

e, = rezidua

k = pocet odhadovanych strukturalnich parametri dané trendové funkce.

16



3. LITERARNI RESERSE

3.1. Definice kultury

Definovat pojem kultura je vZdy nelehky Ukol a zalezi na Uhlu pohledu, stejné tak
na subjektu, pfipadné na ucelu za jakym je definice vytvarena.
vychovu, védu a kulturu (UNESCO), ktera definuje kulturu takto: ,Kultura musi byt
povazovana za soubor distinktivnich duchovnich a hmotnych, intelektuélnich i citovych
ryst, které charakterizuji spole¢nost nebo spolecenskou skupinu, kultura zahrnuje vedle
umeéni a pisemnictvi také zpisoby zivota, zptisoby souziti, hodnotové systémy, tradice a

piesvédceni. [10]

3.2. Déleni kultury

Existuji riizna hlediska a pfistupy, jez se pokouseji roz¢lenit oblasti kultury. Jedno
z pojeti je vymezeni sektoru kultura ve vztahu k ekonomice, kde se daji odvétvi délit podle

&innosti, které spadaji pod &innost Ministerstva kultury CR.

To rozd¢€luje kulturu nasledujicim zptisobem:
- Oblast uméni
- Oblast autorského prava
- Cirkve a nabozenské spolecnosti
- Oblast paméatkové péce
- Kulturni dédictvi (galerie a muzea)
- Hromadné sdélovaci prostfedky a kinematografie

- Oblast knizni kultury a knihoven. [12]

Naproti tomu Narodni informac¢ni a poradenské centrum pro kulturu (NIPOS)
zpracovavajici kazdoro¢ni statistiky kultury, déli kulturu na tyto skupiny:
- Festivaly divadelni, filmové, hudebni a tane¢ni
- Divadla

- Audiovizualni dila

17



- Knihovny

- Kulturn¢ vzdélavaci a zajmova ¢innost

- Hvézdarny, planetaria a astronomické pozorovatelny

- Muzea a galerie

- Periodicky tisk

- Neperiodické publikace

- Vydavatelé

- Vystavni ¢innost v oblasti profesionalniho vytvarného uméni a architektury

- Paméatkové objekty. [11]

3.3. Subjekty kultury

3.3.1. Ministerstvo kultury Ceské republiky

Ministerstvo kultury CR je ustfednim orginem statni spravy pro uméni, kulturné
vychovnou ¢innost, kulturni pamatky, pro pfipravu navrhii zdkoni a jinych pravnich
piedpist pro oblast rozhlasového a televizniho vysilani, pro véci cirkvi a nabozenskych
spolecnosti, pro provadéni autorského zékona, véci tisku vcetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostfedki, pro vyrobu a obchod v oblasti
kultury.

Ministerstvo bylo ziizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych

tstiednich organt statni spravy Ceské republiky. [12]

3.3.2. Kraje

Kraje jsou Uzemni samospravné celky, které disponuji vlastnim majetkem a
vlastnimi pfijmy a hospodafi podle vlastniho rozpoctu za podminek, které jim stanovi
zakon. Pecuji o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcant.

NejvysSim organem kraje je jeho volené zastupitelstvo, dal§im dulezitym organem
kraje je rada kraje.
Zastupitelstvu kraje je mimo jiné vyhrazeno ve vztahu ke kultuie:

- koordinovat rozvoj uzemniho obvodu
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ziizovat a ruSit piispévkové organizace a organizacni sloZky obce, vcetné
schvalovani jejich ztizovacich listin

poskytovat dotaci ob¢anskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym
pravnickym a fyzickym osobam puisobicim na tzemi kraje v oblasti mladeze,
sportu a télovychovy, socialnich sluZzeb, podpory rodin, poZarni ochrany,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence
kriminality a ochrany zvifat a zZivotniho prostiedi v hodnoté nad 200.000,- K¢
jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendainim roce, nejedna-li se o ti¢elové
dotace z prostiedkd statniho rozpoctu (do ¢astky 200.000,- K& ma tuto
pravomoc rada kraje). [5]

Krajské ziizeni i pravomoci organi kraje upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich

(krajska ztizeni).

3.3.3. Obce

Obce jsou veiejnopravni korporaci, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a

nesou odpovédnost, ktera z téchto vztahli vyplyva.

Nejvyssim organem obce je obdobné jako u krajského ziizeni volené zastupitelstvo a

dalSim z dulezitych organt rada obce.

Zastupitelstvu obce je mimo jiné vyhrazeno:

schvalovat program rozvoje obce

schvalovat rozpocet obce a jeho zavérecny ucet

rozhodovat o majetkovych vécech obce

zfizovat a rusit piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat
jejich ziizovaci listiny

poskytovat dotaci nad 50.000,- K¢ v jednotlivych piipadech obcanskym
sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym pravnickym a fyzickym osobam
pusobicim v oblasti mladeZze, sportu a télovychovy, socialnich sluzeb, podpory
rodin, poZarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi,
protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho prostiedi (do

¢astky 50.000,- K¢ ma tuto pravomoc rada obce). [4]
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Obecni zfizeni 1 pravomoci organti obci upravuje zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni ziizeni).

3.3.4. Prispévkové organizace

Piispévkové organizace jsou pravnickou osobou a ziizuji se za ucelem plnéni tkola
ve vefejném zajmu V riznych oblastech (napft. Skolstvi, zdravotnictvi, kultury).

Hospodaii s finan¢nimi prostiedky, které pochazi od zfizovatele, dalSich osob a také
s prosttedky ziskanymi z vlastni ¢innosti.

Ve vztahu ke kultufe existuji v Ceské republice piispévkové organizace ziizované
Ministerstvem kultury Ceské republiky a izemn& samospravnymi celky, tedy kraji nebo
obcemi.

Pravni postaveni pfispévkovych organizaci upravuje zakon ¢.218/2000 Sh.,
0 rozpo¢tovych pravidlech a ozméné néckterych souvisejicich zakoni (rozpoctova
pravidla), v platném znéni a zakon ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich

rozpoc¢tl. [13]

3.4. Souvisgici dokumenty a prévni predpisy

Mezi stéZzejni a vychozi dokumenty a pravni piedpisy upravujici danou tématiku

patfi:

- Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1452 ze dne 19. listopadu 2008 o Statni kulturni
politice na léta 2009 az 2014

- Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

- Zé&kon o statnim rozpoétu Ceské republiky

- Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla)

- Zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii

- 157/2000 Sb., o prechodu né&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku kraja

- Zakon 209/2000 Sb., o pfechodu nékterych dal§ich véci, prav a zavazki Ceské

republiky na kraje a obce, obCanska sdruzeni pisobici v oblasti télovychovy a
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sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000 Sb., o ptechodu
nékterych véci, prav a zavazkii z majetku Ceské republiky, ve znéni zékona ¢&.
10/2001 Sb., a zékona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jSich
piedpist

- Zékon 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj deské
kinematografie

- Zakon 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych
souvisejicich dokumentt

- Zakon ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

- Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni).

3.5. Zdrojefinancovani kultury

Mezi zdroje financovani kultury patii vefejné zdroje, soukromé zdroje, piijmy
z vlastni ¢innosti a zdroje z fondd EU.

Dilezitym meznikem ve zplsobu financovani kultury byl rok 2000, kdy probéhla
reforma Uzemni spravy a uzemni samospravné celky (obce, kraje) se zacaly nemalou
mérou podilet na financovani kulturnich instituci a to pfedev§im v souvislosti se zdkonem
&. 157/2000 Sb., o prevodu nékterych véci, prav a zavazkt z majetku Ceské republiky do
majetku kraji a dale také zdkonem ¢. 290/2002 Sb., o pifechodu nékterych dalSich véci,
prav a zavazkt Ceské republiky na kraje a obce, oblanska sdruzeni pisobici v oblasti
télovychovy a sportu a 0 souvisejicich zménach a o zméné zékona ¢. 157/2000 Sb., o
pievodu nékterych véci, prav a zavazkl z majetku Ceské republiky do majetku kraj.

Nékteré kulturni instituce, které byly dosud ziizovany Ministerstvem kultury Ceské
republiky, byly také prevzaty do majetku kraju a postupné se v priabéhu roku 2002 v rdmci

této reformy staly jednotlivé kraje a obce jejich ziizovateli.

21



3.5.1. Financovani kultury z veiejnych rozpo¢ti

Na pterozdé€lovani vefejnych prostiedki na ¢innost kulturnich subjekt se podili
Ministerstvo kultury CR spole&né s Gzemnimi samospravnymi celky.
Vydaje vetejnych rozpo¢tti na kulturu v poméru k hrubému domacimu produktu

jsou uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 - Vydaje veiejnych rozpoc¢ti na kulturu v poméru k HDP

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
HDP *) 2189,20 | 2352,20 | 2 464,40 | 2 577,10 | 2781,10 | 2 970,30 | 3 204,10 | 3 557,70 | 3 689,00 | 3 627,20

na kulturu **) | 14,5 | 152 | 16,25 | 17,4 | 193 | 19,7 | 22,3 | 22,8 | 232 | 257

v % 066 | 065 | 066 | 067 | 069 | 066 | 069 | 0,64 | 0,62 | 0,70

*) Udaje 0 HDP prevzaty z CSU
**) soucet vydajii kap. 334 (MK véetné vydajii na cirkve a nabozZenské spolecnosti) a kap. 700 (vydaje
rozpoctit USC), do roku 2002 (vietné) i rozpocty okresnich uradii

Zdroj: Mockovéiakova, A. Financovani kultury z veiejnych rozpocti v roce 2009 (2001-2009).

Udaje uvedené v této tabulce ukazuji, Ze vydaje vefejnych rozpodti na kulturu se
v obdobi let 2000 az 2009 pohybovaly v rozmezi 0,62 — 0,7 % hrubého domaéciho
produktu, tedy nedosahly evropsky vytyceného 1 %.

3.5.1.1. Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury je jednatelem ceského statu ve véci podpory vetejnych
kulturnich sluzeb. Okruh pusobnosti ministerstva je fizen stanovenymi zakony a jinymi
obecnd zavaznymi pravnimi predpisy a tkoly plynoucich z ¢lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a ostatnich mezinarodnich uskupeni a integra¢nich seskupenich, pokud
jsou pro Ceskou republiku zivazné. Veskera jeho &innost se fidi ustavnimi zakony, zdkony
a usnesenimi vlady. Ministerstvo zpracovava kulturni politiku, kterou predklada vladé
Ceské republiky, a o které bude uvedeno vice v nasledujici ¢asti prace. [1]

Ministerstvo piedklada podklady nezbytné pro sestaveni statniho rozpoctu. Zaujima

stanoviska k navrhiim, které jsou predkladany vladé Ceské republiky, piedklada samo
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zakony a jiné pravni predpisy pokud spadaji do jeho pusobnosti. Déle dba ve vécech
spadajicich do jeho plisobnosti o zachovani zdkonnosti a ¢inni podle zadkonli potiebna
opatfeni k napravé. V neposledni tadé zabezpecuje ukoly souvisejici se sjedndvanim
mezinarodnich smluv, mezinarodni spoluprace a styki, a ukoly které vyplyvaji pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv a ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich. Ministerstvo
kultury Ceské republiky poskytuje také piispévky zkapitoly 334 statniho rozpodtu a
ziizuje své prispévkové organizace. [1]

Mezi piispévkové organizace ziizované Ministerstvem kultury CR patéi napf.
Narodni muzeum, Narodni pamatkovy Ustav, Narodni technické muzeum, Pamatnik
narodniho pisemnictvi, Paméatnik Lidice, Pamatnik Terezin, Technické muzeum v Brng,
ValaSské muzeum v piirodé v Roznové pod Radho$tém a dalsi. [12]

Celkovy vycet piispévkovych organizaci ziizovanych timto ministerstvem je uveden
v samostatné kapitole 3.6. Neziskové organizace v oblasti kultury této préce.

Kromé vySe uvedeného Ministerstvo kultury poskytuje jako podporu kulturnim
subjektim od roku 1992 dotace, o které se pivodné smély uchazet pouze obcanska
sdruzeni, postupem Casu se moznost uchazet a Cerpat dotace rozsifila také na ostatni
fyzické a pravnické osoby. Dotaéni fizeni maji pfedem stanoveny podminky, za kterych
bude dotace poskytnuta. [9]

Cinnost Ministerstva kultury ve vtahu k financovani kultury je legislativné upraveno:

- Zakonem o statnim rozpoctu

- Zakonem CNR ¢&. 239/1992 Sb., O statnim fondu kultury &eské republiky, ve znéni
zakona €. 482/2004 Sb. a zakona ¢. 342/2006 Sb.

- Zakonem CNR ¢&. 241/1992 Sb., O statnim fondu Ceské republiky pro podporu a
rozvoj ¢eské kinematografie, ve znéni zdkona €. 273/1993 Sb. a zékona ¢. 482/2004
Sb. a zakona ¢. 342/2006 Sb.

- Zékonem ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a zmén¢ nékterych

souvisejicich zakont.
Vzhledem Kktomu, Zze pifima ekonomicka podpora ze strany statu ke kulturnim

institucim je provadéna finan¢ni podporou pierozdélovanim piijmu statniho rozpoctu, tedy

z piijmi od dafiovych poplatnikti, Ministerstvo kultury CR je povinno informovat
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vetejnost, jakym zpuisobem byly tyto financni prostfedky vyuzity. K 1. lednu 1991 proto
zfidilo Narodni informaéni a poradenské stiedisko pro kulturu, které mize dle ztfizovaci
listiny uZivat zkratku NIPOS.

NIPOS na svych internetovych strankach uvadi, Ze zakladnim poslanim NIPOS je
podpora rozvoje kultury, ptedev§im rozvoje kulturné spolecenskych a tvir¢ich aktivit
obc¢anti v mistech a regionech, se zietelem k oblasti neprofesionalnich uméleckych aktivit a
k vefejnému uziti autorskych d¢l, poskytovani informacnich sluzeb a odbornych konzultaci
orgdnim a pracovnikiim uzemni samospravy, statni spravy, obcanskych sdruzeni,
pravnickym i fyzickym osobam a dal$im subjektim, pusobicim v mistni a regionalni
kultufe, a to na zaklad¢é soustavného vytézovani teoretickych a praktickych poznatkii z
analytické a vyzkumné cinnosti v oblasti kultury, z vlastniho vyzkumu a s vyuzitim
odbornych znalosti z rGznych obort umélecké cinnosti. Odborna Cinnost NIPOS je
zamétena rovnéz na ziskavani a analyzu poznatkd o obecné uloze a postaveni vetejnych
sluzeb kultury v socialné-ekonomickém rozvoji regiond. NIPOS je odbornym pracovistém

pro rozvoj neprofesionalnich uméleckych aktivit a estetické vychovy déti a mladeze. [14]

Principy rozdé€lovani prostfedkli ze stadtniho rozpoctu se fidi zakonem
¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont. Jaké
mnozstvi finanCnich prostfedk z vefejného rozpoctu bude pouzito na kulturu, je
kazdoroéné schvalovano v ramci statniho rozpodtu Ceské republiky, ktery méa formu
zdkona. Pro Ministerstvo kultury je ve statnim rozpoctu vyclenéna kapitola 334, ze které
jsou poskytovany finan¢ni prostfedky na ¢innost a provoz piispévkovych organizaci
ziizovanych Ministerstvem kultury, pfispévky z grantovych a dotacnich programt a dale
finance na ¢innost cirkvi a ndbozenskych spolecnosti, které rovnéz spadaji do plisobnosti
tohoto ministerstva. Podil prostfedkii Ministerstva kultury CR na statnim rozpodtu je

uveden v tabulce ¢. 2.
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Tabulka & 2 —Podil prostfedkit MK CR na statnim rozpoétu v mld. K&,

zaokrouhleno

2009 2008 2007 2006 2005 | 2004
Statni rozpocet celkem 1152,10| 1107,31| 1092,27| 1 020,64 | 922,80| 862,89
Z toho vydaje celkem. 334 7,84 7,94 8,30 7,10 6,50 6,55
Vydaje nakulturu v % 0,68 0,72 0,76 0,70 0,70 0,76
2003 2002 2001 2000 1999 1998
Statni rozpoéet celkem 808,72 750,76 693,92 632,27 | 596,91 | 566,84
Z toho vydaje celkem. 334 6,23 4,81 4,76 5,37| 524 4,40
Vydajenakulturu v % 0,77 0,64 0,69 085 0,88 0,78
1997 1996 1995 1994 1993
Statni rozpodet celkem 524,67 484,38| 432,74 350,81| 329,89
Z toho vydaje celkem. 334 3,78 3,53 3,32 297 240
Vydaje nakulturu v % 0,72 0,73 0,77 085 0,73

Zdroj: Mockovciakova, A. Financovani kultury z verejnych rozpoctit v roce 2009 (2001-

2009).

DalSim dokumentem upravujicim tuto problematiku je vyhlaSka Ministerstva

financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kde je v oddilu 33 upravena kultura, cirkve

a sdé¢lovaci prostfedky. V pododdilech ptilohy této vyhlasky jsou dale vice specifikovany

jednotlivé oblasti kultury takto:

- Kultura

- Ochrana pamatek a péce o kulturni dédictvi a narodni a historické povédomi

- Cinnosti registrovanych cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti

- Sdélovaci prostfedky

- Ostatni zélezitosti kultury, cirkvi a sd€¢lovacich prostredka

- Vyzkum a vyvoj v oblasti kultury, cirkvi a sdélovacich prostiedkti

- Ostatni ¢innosti v zalezitostech kultury, cirkvi a sdélovacich prosttedkt

- Zajmova ¢innost v kultute

- Sprava v oblasti kultury, cirkvi a sd€lovacich prostredk.
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3.5.1.2. Uzemni samospr avné celky

Na financovani kultury z vefejnych rozpocti se nemalou mérou podili kromé
Ministerstva kultury Ceské republiky také Gzemni samospravné celky, tedy kraje a obce.
Jak uz bylo zminéno V kapitole 3.3 této prace Subjekty kultury, kde byly Gzemni
samospravné celky definovany, kraje a obce pe€uji 0 vSestranny rozvoj svého Gzemi a o
potieby svych ob¢and. Mezi tyto potieby patii i rozvoj kultury a samoziejmé dalsi Ukoly
vyplyvajici jim ze zvlastnich predpist.

Kraje i obce hospodaii samostatné se svymi rozpocty, které schvaluje nejvyssi organ
téchto samospravnich celku - zastupitelstvo kraje ¢i obce, a ve kterych jsou zahrnuty
vydaje na kulturu.

Po reform¢ verejné spravy vroce 2000 bylo ziizeno 14 kraji a postupné se
majetkova a 1 zfizovaci odpovédnost pienesla z mnoha statnich instituci pravé na uzemni
samospravné celky, které se proto mohou podilet na vytvafeni finanénich, koncep¢nich a
legislativni predpokladii pro rozvoj kultury a mohou reagovat na aktualni potieby svych
obcant. Kraje i obce maji vlasti strategie a nastroje za ucelem podpory kulturnich subjektt
a aktivit, které dale tyto subjekty vytvareji. [1] [2]

Prispévkové organizace, které kraje a obce zfizuji a finanéné podporuji, jsou v

oblasti poskytovani kulturnich sluzeb ve spolecnosti asi nejznamé;jsi.

3.5.1.3. Stétni fondy

Statni fondy Ceské republiky jsou ziizovany za u¢elem podpory konkrétnich oblasti
kulturniho Zivota svych ob¢ant.Mezi statni fondy patii Statni fond Ceské republiky pro
podporu a rozvoj Ceské kinematografie a do roku 2008 existoval pro financni podporu
kultury také Statni fond kultury Ceské republiky, ktery byl usnesenim vlady ¢. 839 ke dni
01.01.2009 zrusen.

Statni fond Ceské kinematografie je spravovan Ministerstvem kultury Ceské
republiky, ma ptijmy z obchodniho vyuziti kinematografickych dél, k nimz mé autorska
prava, z priplatkt, ktera je pfictena k cené vstupného do kin, z podili na vynosech diive
podpotfenych dé¢l, ze splatek poskytnutych navratnych finan¢nich vypomoci, ale také

napiiklad z Grokt finanénich prostfedkl uloZzenych na béZzném ¢i terminovaném vkladu.
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Fond poskytuje ucelové dotace, ptijcky nebo navratnou financni vypomoc na tyto

ucely:

tvorbu ¢eského kinematografického dila

vyrobu ¢eského kinematografického dila

distribuci hodnotného kinematografickeho dila

propagaci ¢eské kinematografie

technicky rozvoj a modernizaci ¢eské kinematografie

vyrobu, distribuci a propagaci kinematografickych d¢l narodnostnich a etnickych

ey

mensin, Zijicich na tizemi Ceské republiky [3]

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj ¢eské kinematografie vyfizuje na

zakladé usneseni vlady Ceské republiky z ledna roku 1996 zadosti o koprodukéni statut

podle Evropské umluvy o filmové koprodukci. [3]

Stejné tak jako Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj &eské

kinematografie, poskytoval Statni fond kultury Ceské republiky uéelové dotace, pijcky

nebo navratnou finan¢ni vypomoc na tyto kulturni aktivity:

podporu vzniku, realizaci a uvadéni umélecky hodnotnych d¢l
propagaci ¢eské kultury v zahranici

vystavni a pfednaskovou ¢innost

potadani kulturnich festivall, ptehlidek a obdobnych kulturnich akei
zisk&vani, obnovu a udrzovani kulturnich a sbirkovych predméta
ochranu, udrzbu a doplilovani knihovniho fondu

vystavni a pfednaskovou ¢innost

edi¢ni pociny v oblasti neperiodickych i periodickych publikaci
podporu kulturnich projektt slouzicich k uchovani a rozvijeni kultury
narodnostnich mensin v Ceské republice

podporu vysoce hodnotnych neprofesionalnich uméleckych aktivit

Na piijmech fondu se podilely finan¢ni prosttedky ziskané z prondjmu nemovitosti,

Z troki z bézného uctu a také z piijma z autorského zakona tzv. ,,odamrté*. [3]
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3.5.2. Podpora kultury ze soukromych zdroju

Jednou z mozZnosti financovani kultury je také financovani ze soukromych zdroju
formou darcovstvi, sponzoringu nebo fundraisingu.

Darcovstvi spociva ve vénovani materialni pomoci bez zpétné odmény pro darce
kromé jeho osobniho uspokojeni a obCanského sebevédomi. Finance se poskytuji na
zéklad¢ darovaci smlouvy.

Sponzoring se odliSuje od darcovstvi tim, Ze sponzor na rozdil od darce ziska od
neziskové organizace za sviij sponzorsky piispévek sluzbu v podobé propagace a reklamy.
Smlouva v tomto pfipadé neni smlouvou darovaci, ale o reklamé.

Fundraising je systematickd Cinnost zaméfena na cilené ziskavani finan¢nich c¢i
jinych prostiedkt na ¢innost dané organizace. Jedna se o aktivni nabidku spoluprace oproti
pasivnimu ¢ekéani na dotacni pfilezitosti. Mezi zakladni metody tohoto pfistupu patii
potadani spoleCenskych akci, osobni setkani, inzerce, vefejna sbirka, telefonicka Cci
postovni kampan.

Fundraising se Ceské republice zacal vice rozvijet a profesionalizovat aZz po roce

1989, kdy doslo k prudkému rozvoji v neziskové sféie. [2]

3.5.3. Financovani kultury z fondu EU

Po piistoupeni Ceské republiky do Evropské Unie 1. kvétna 2004 a také uzavienim
Dohody o G&asti Ceské republiky v Evropském hospodaiském prostoru dne 14. fijna 2003
se oteviela moznost financovani kultury jesté z dalSich zdroja, a to z Evropského
hospodaiského prostoru, Finanéniho mechanizmu a Norského finan¢niho mechanizmu.

Vyuzitelnost financnich prosttedkli z fondii Evropské unie pro programovaci obdobi
2007 — 2013 je obecné vymezena ve Strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro
soudrznost.

Konkrétni zaméteni a podminky ziskéni dotaci ze strukturalnich fond EU pro oblast
kultury stanovi zejména obecnd a specifickd nafizeni ktémto fondim. Zakladnim
dokumentem, ktery stanovuje moznost Gerpani prostfedki zfondd EU pro Ceskou
republiku je Narodni strategicky referencni ramec. Ten vymezuje dvé hlavni oblasti,
v nichz Ize Cerpat prosttedky pro oblast kultury spojené se dvéma strategickymi cily

dokumentu.
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Integrovany opera¢ni program je jednim z osmi programii Ceské republiky pro Gerpani
prostiedkt z fondu EU v letech 2007 — 2013, kde pro podporu kultury je z&sadni Prioritni
osa 5 ,,Narodni podpora uzemniho rozvoje* a v ramci ni Oblast intervence 5.1 ,,Narodni
podpora vyuziti potencionalniho kulturniho dédictvi‘.

Program rozvoje venkova v Ceské republice pro obdobi 2007 — 2013 v &sti I11.2.2
popisuje aktivity, které podporuje v ramci Obnovy a rozvoje kulturniho dédictvi venkova.

Ve vybranych regionech se dale nabizi moznost Cerpat finance prostifednictvim
programil pieshrani¢ni spoluprace. Téchto programi je pét: CR — Bavorsko, CR — Polsko,
CR - Rakousko, CR — Sasko a CR — Rakousko.

Na regionalni urovni jsou moznosti ¢erpani pro oblast kultury vymezeny v regionalni
operac¢nich programech pro jednotlivé regiony soudrznosti NUTS 2.

DalSimi moznymi programy jsou programy Kultura, Media a Mezinarodni fond pro
podporu kultury, ktery spravuje spravni rada ziizena Generalni konferenci UNESCO. [3]

V zavéru kapitoly vénované zdrojum financovani kultury je nutné zminit, ze vétSina

subjektu v oblasti kultury vyuZziva vicezdrojové financovani své cCinnosti, coz znamena

kombinaci vySe uvedenych nastroji.

3.6. Neziskové organizace v oblasti kultury

Neziskové organizace vznikaji za jinym ucelem neZz za G¢elem podnikani. Mezi
neziskové organizace patii obCanska sdruzeni, obecné prospé$né spole¢nosti, nadace a
nadacni fondy. Déle do neziskovych organizaci mohou byt zatazeny také statni organizace
jako rozpoctové a prispévkové organizace, pokud jsou zaklddany k jinym ucelim nez k
podnikani. P¥ispévkové organizace Ministerstva kultury Ceské republiky a piispévkové
organizace kraji a obci patii mezi nejcastéjsi formu statnich neziskovych organizaci.

Piijmy piispévkovych organizaci tvoii ptispévky od zfizovatele, na které maji ze
zakona narok, pricemz vyse prispévki jsou kazdoro¢né stanoveny na zakladé jednani se
ziizovatelem podle planu kulturnich ¢innosti na dalsi rok v¢etné navrhovaného rozpoctu a
podle vysledkt ¢innosti roku predeslého. Déle tyto organizace ziskavaji piijmy z vlastni

¢innosti a navic se mohou uchazet o zdroje z dotac¢nich tituld. [13]
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3.6.1. Statni neziskové organizace

Na zakladé Ustavy Ceské republiky, ktera definuje funkce statu, musi byt vétina
statniho rozpoctu ziskana predevsim z dani, pouZzita na zajisténi sluzeb. Tyto sluzby, mezi
které patfi napt. doprava, Skolstvi, oblast dichodového zabezpeceni, ale také kultury a
dalsi, je povinna zajist'ovat vetejna sprava. Stat za timto G¢elem zfizuje statni rozpoétové a

ptispévkové organizace. [13]

Prispévkové organizace Ministerstva kultury CR

Ministerstvo kultury Ceské republiky kromé faktu, Ze je nejvy3sim subjektem statni
spravy v oblasti kultury Ceské republiky je také zfizovatelem nékterych piispévkovych
organizaci, na které kazdorocné ze svého rozpoctu ptispiva.

Po reformé veiejné spravy v roce 2000, a zvlasté pak v roce 2002 doslo k prevedeni
nékterych pravomoci, pisobnosti a majetku na kraje a obce a bylo mnoho kulturnich
organizaci pievedeno pod jejich zfizovatelskou funkci. Ministerstvo si ponechalo ty
organizace, které maji funkci narodniho charakteru a piispévkové organizace, které pecu;ji
o kulturni dédictvi Ceské republiky. Napiiklad jesté po roce 1989 zfizovalo Ministerstvo
kultury Ceské republiky kolem 80 p¥ispévkovych organizaci, v roce 2002 uz jen 39, v roce
2009 celkem 31 a v soucasné dob¢ jich ztizuje celkem 30. [8]

Piispévkové organizace zfizované Ministerstvem kultury CR jsou:

- Narodni pamétkovy Ustav

- Nérodni muzeum

- Narodni technické muzeum

- Paméatnik narodniho pisemnictvi

- Moravské zemské muzeum

- Muzeum uméni Olomouc

- Umeéleckoprimyslové muzeum v Praze
- Technické muzeum v Brné¢

- Slezské zemské muzeum

- Husitské muzeum v Tébote

- Muzeum romské kultury v Brn¢
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- Vala$ské muzeum v piirodé v RoZznové pod Radhostém
- Muzeum Jana Amose Komenského v Uherském Brodé
- Muzeum skla a bizuterie v Jablonci nad Nisou

- Muzeum loutkéiskych kultur v Chrudimi

- Pamétnik Lidice

- Pamétnik Terezin

- Nérodni galerie v Praze

- Moravska galerie v Brn¢

- Narodni knihovna CR

- Moravska zemska knihovna v Brné

- Knihovna a tiskarna pro nevidomé K. E. Macana

- Narodni divadlo

- Statni opera Praha

- Institut uméni — Divadelni Ustav

- Ceska filharmonie

- Prazsky filharmonicky sbor

- Narodni filmovy archiv

- Narodni informac¢ni a poradenské stiedisko pro kulturu

- Narodni ustav lidové kultury. [12]

Piispévkové organizace ziizované kraji a obcemi

Prispévkové organizace zfizované uzemnimi samospravnymi celky jsou dilezitymi
institucemi v poskytovani kulturnich sluzeb a jejich pocet je nepomérné vyssi nez pocet
piispévkovych organizaci zfizovanych pfimo Ministerstvem kultury Ceské republiky.

Piispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkd jsou zfizovany zpravidla
pro neziskové ¢innosti v jejich ptisobnosti.

Pravni ramec téchto organizaci upravuje zakon 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nckterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), kde
v predmétu upravy tohoto zdkona je mimo jiné uvedeno, Ze upravuje ptispévkovych

organizaci zifizenych organiza¢nimi slozkami statu. Dalsi pravni ramec ptispévkovych
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organizaci je ukotven v zakon¢ ¢. 250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpo¢tu, kde v 8§ 27 az § 32 tohoto zakona je vymezeno:

- Zfizovani, zmény a zruSeni piispévkovych organizaci

- Financ¢ni hospodafeni piispévkovych organizaci

- Penézni fondy ptispévkovych organizaci

- Rezervni fond

- Investi¢ni fond

- Fond odmén.

3.6.2. Nestatni neziskové organizace

Podpora kultury v Ceské republice probihé nejen organizacemi zfizovanymi statem,
tedy Ministerstvem kultury Ceské republiky, dal§imi vefejnymi institucemi jako jsou kraje
a obce, ale také formou nestatnich neziskovych organizaci, které jsou dulezitymi subjekty
podilejicimi se na podpote kultury.

Do skupiny nestatnich neziskovych organizaci zahrnujeme ptedevSim obcanska
sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti, nadace a nadacni fondy.

Pojem neziskovost téchto organizaci neznamenad, ze tyto organizace nemaji zisk ze
své ¢innosti, ale Ze vytvofeny zisk se nerozd€luje vlastnikiim, ale znovu se vraci do dalsi
¢innosti organizace. Kromé zdroju z vlastni ¢innosti, maji navic jesté obCanska sdruzeni a
obecné prospésné spole¢nosti moznost zadat o financni prostiedky prostiednictvim grant

a dotaci z vetejnych rozpoc¢ti. [13]

3.7. Kulturni politika

Zé&kladnim dokumentem, ktery koncepéné a na urovni vlady fesi otazku kultury je
Statni kulturni politika na Iéta 2009 — 2014, kterou vlada schvalila svym usnesenim ¢. 1452
ze dne 19. listopadu 2008.
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3.7.1. Vychodiska

Statni kulturni politika ma navrhnout soustavu opatfeni jejichz provedeni ma
zmeénit pohled na kulturu jako na vyuziti volného ¢asu nebo jako néco co spotfebovava
zdroje generované jinymi sektory.

Ve studii Ekonomika kultury v Evropé, kterou pro Evropskou komisi zpracovala
spole¢nost KEA Public Affairs ve spolupraci s Media Group (pii School of Economy,
Turku, Finsko) a MKW Wirstschaftsforschung GmbH (The Economy of Culture in
Europe, Evropska komise, fijen 2006) jsou uvedena tato fakta:

- kulturni a kreativni sektor v EU zaznamenal v roce 2003 obrat 653 mld.
EUR, tj. 2,6 % HDP EU; to je vice, nez vytvofil napt. sektor nemovitosti
(2,1 %), vyroba potravin, napoji a tabdku (2,1 %) ¢i chemicky a
gumarensky prumysl véetné vyroby plastickych hmot (2,3 %);

- rast v tomto sektoru byl v letech 1999-2003 o vice nez 12% bodi rychlejsi
nez Cinil primér EU;

- kulturni sektor zaméstnaval v roce 2004 vice neZz 4,7 mil. osob (2,5 %
ekonomicky aktivni populace EU25); zaméstnanost v této sféfe rostla
rychleji nez pramér v EU a vykazovala vyrazné znaky ,,modernosti — resp.
toho, jak by pracovni scéna mohla vypadat v budoucnu - flexibilnéjsi,
orientovana na projekty, vyZadujici mobilitu a vyssi kvalifikaci.

Krom¢ ekonomického aspektu ma kultura rovnéz rozmér duchovniho zakladu
spole¢nosti, jez je méfitkem vyspélosti a soucasti narodni identity. V tomto ohledu ma
dispozice byt hybatelem udrZitelného rozvoje, prosperity a konkurenceschopnosti pro
celou spolecnost.

Do budoucna se mohou aspekty jako schopnost inovace, socialni soudrznost a
Kreativita stat zasadnimi v konkurenci kultur euroatlantickych a kultur zejména asijskych a
dalSich a ukazat se jako prvek ovliviiujici zivoty narodi podobné jako pramyslova

revoluce. A ty maji ptivod pravé v umeéni a kultuie.[1]

3.7.2. Vize

Kultura je v koncepci statni politiky chdpéna i vzhledem k vySe uvedenému jako

jizdenka do budoucnosti. Ukolem statu je tedy ramcové utvafet optimalni vztahy mezi
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kulturou a ostatnimi oblastmi spole¢nosti, podporovat kreativitu, vyzkum, darcovstvi,

poskytnout piipadné zdroje a posilit tim konkurence schopnost v globalnim méfitku.

Tato vize kultury je shrnuta do nasledujicich boda:

3.7.3.

Kultura jako sektor, ktery v pfistich letech muze sehrat zasadni roli
vV rozvoji celé spolecnosti, a ktery miZe byt oporou pro socialni,
environmentalni a ekonomicky rozvoj Ceské republiky.

Kladné vyuziti evropského i globalniho kontaktu diky geografické poloze
Ceské republiky.

Prostor pro kulturni tvorbu a vyuziti kulturnich hodnot vytvofenych v
minulosti musi ziistat otevieny a ptistupny.

Ukolem obci, krajii a statu a jejich instituci je kromé podpory i propojeni
S ostatnimi oblastmi spolec¢nosti, zejména zpiistupnéni kulturniho dédictvi
k vyuZiti v ostatnich oblastech.

Na téchto principech lze stavét zaklady budouci konkurenceschopnosti

zem¢. [1]

Cile, ukoly, opatieni

vvvvv

vize definované v piedchozi kapitole. Tyto cile jsou Ctyfi a ke kazdému z nich je zaroven

definovan ukol a opatieni sméfujici k jeho realizaci.

Cil 1 —Ekonomicka a spole¢enska dimenze

Vyuziti kultury a uméni a s nimi spojené aktivity ke zvySeni konkurence schopnosti

ostatnich oborti a ¢innosti. Tento cil sméfuje predevsim k vyuZivani kulturnich

hodnot at jiz v nehmotném (intelektudlni dimenze, kreativita, inovace) ¢i

v hmotném (umélecka dila, kulturni krajina, historické dédictvi apod.) smyslu.

Do této oblasti by méla patiit opatfeni k rozvoji kulturniho primyslu, uplatnéni

mezinarodnich zkuSenosti Vv rozvoji kulturniho primyslu a rozvoji umélecké

tvorby, efektivnéjsi vyuZiti pamaétek, galerijnich a muzejnich sbirek, krajinnych a

urbanistickych celku v cestovnim ruchu atd.
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Vybrané ukoly/opatieni:

program zmapovani a analyzy potfeb uméni, kulturnich a kreativnich
pramysli v CR a transfer mezinarodnich zkugenosti

vyuziti metody oteviené koordinace pro u€inngjsi prosazeni ochrany
kulturnich hodnot a rozvoje kulturni rozmanitosti v koncep¢nich
materidlech kraji a obci

zavedenti kritéria ,,pfinos pro kreativitu a inovaci“ v podptirnych
programech Ministerstva kultury CR

pilotni projekty Public Private Partnership (PPP)

posileni role kultury v politice vnéjsich vztaht a prosazovani
hospodaiskych zajml v zahranici

zlepsSeni pristupu kulturnich statki a sluzeb ze zahranici na tuzemsky trh
vyuziti pozice ¢eského filmu ve svété a moznost koprodukce k rozsiteni
kulturni spoluprace

uméleckou tvorbou napomoci fesit environmentalni problematiky.[1]

Cil 2—Obc¢anska dimenze —rozvoj osobnosti

Zduraznéni kultury v profesnim a osobnostnim ristu jedince zejména pro rozvoj

individudlnich postoji, kultivaci demokratickych hodnot a tvofivosti.

Vybrané tkoly/opatteni:

podpora mezinarodni i regionalni mobility jednotlivych aktérti v oblasti

kultury

vytvareni mechanizmt podpory trhu se sou¢asnym vytvarnym uménim

posileni vyuky znalosti o kultufe a kulturnich dovednosti ve vzdélavacich

zafizenich

podpora projektii usnadnujicich pfistup znevyhodnénych obcanli a minorit

ke kulturnim sluzbam

posileni dobrovolnickych aktivit pfi ochrané, propagaci a péci o kulturni

dédictvi

podpora systému celozivotniho vzdélavani pracovnikt v oblasti kultury
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zvySovani povédomi vefejnosti a vSech zainteresovanych subjektli o

pravech chranénych autorskym zakonem [1]

Cil 3—Role statu, kraji a obci p¥i podpore, zachovani a tvorbé kulturnich

hodnot

Poskytovani pfimych i neptimych podpor k uchovani existujicich kulturnich hodnot

a pfi tvorbé novych.

Vybrané ukoly/opatieni:

vy$$i motivace vlastniki pamatek ke kontinualni péci o pamatkovy fond
program na podporu uchovani drobnych pamatek v krajiné

podpora akvizi¢nich ¢innosti muzei, galerii, knihoven a Narodniho
filmoveho archivu

podpora lepSiho materialového, prostorového a technického zazemi muzei,
galerii a knihoven

digitalizace kulturniho obsahu

vytvafeni podminek pro trvalé uchovani a zpfistupnéni digitalnich
dokumentt jako dulezité slozky kulturniho dédictvi

podpora vybranych projektd zprogramu IOP (Integrovany operacni
program) a soucinnost s kraji pii realizaci ROP (Regiondlni operacni
program)

podpora tvorby kinematografickych dél

rozvoj mimorozpoctovych zdroji na podporu kultury

posilovani motivace k soukromé podpoie kultury [1]

Cil 4 —Role statu p¥i tvorbé pravidel

Vytvafeni nediskrimina¢niho a transparentniho prostfedi pro kulturni ¢innosti na

urovni statu, kraje a obci.
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Vybrané ukoly/opatieni:

navrh noveho paméatkového zakona

péce o nemateridlni kulturni dédictvi

navraceni nelegalné vyvezenych kulturnich statkti v rdmci EU a aplikace
smérnice ¢. 7/93/EHS

navrh noveho zédkona o kinematografii

aplikace pravidel EU pro audiovizualni tvorbu a plurality médii

vys$i podil vefejnosti na ¢innosti vefejnopravnich instituci v kultute
zlepSeni odménovani zaméstnancti v kultuie

nova Uprava podminek pro fungovani neziskovych organizaci v kultuie [1]
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4. VYSLEDKY PRACE

4.1. Souhrnny vyvoj financovani kultury

V nize uvedené tabulce je uveden souhrnny vyvoj financovani kultury v Ceské
republice z vefejnych rozpo¢ti. Data jsou ziskana z odborného pracovisté Narodniho
informa¢niho a poradenského strediska pro kulturu pro roky 1991 az 2009 a je mozné je
rozélenit do tif kapitol. Tyto kapitoly zahrnuji vydaje Ministerstva kultury CR, vydaje

z vetejnych rozpoctl a vydaje na kulturu celkem.

Tabulka ¢&. 3 - Souhrnnévydaje na kulturu v CR (v tis. KC)

Ministerst Uzemni Veiejné
vo kultury rozpocty rozpocty

Rok n y y y

1991 1 2490419 3392979 5883 398
1992 2 1844068 3380571 5224 639
1993 3 2 405 635 3 955984 6 361 619
1994 4 2971 808 5187 325 8159 133
1995 5 3320429 6 903 672 10224 101
1996 6 3529776 7516 992 11 046 768
1997 7 3776 307 7 648 092 11 424 399
1998 8 4 397 465 8 018 089 12 415554
1999 9 5244078 8576 661 13820739
2000 10 5371730 9098 697 14 470 427
2001 11 4760 291 8 757 003 15196 637
2002 12 4809 334 9945 726 16 252 452
2003 13 6 233 477 11 180095 17 413572
2004 14 6 549 237 12739 787 19 289 024
2005 15 6 497 303 13242 093 19 739 396
2006 16 7095 093 15230 813 22 325906
2007 17 8300419 14510554 22 810973
2008 18 7940 638 15 266 252 23 206 890
2009 19 7844 221 17 847 634 25 691 855

V tabulce je mozno vidét disproporce v letech 2001 a 2002, kdy z divodu reformy
vetejné¢ spravy tvoii celkové vydaje vetejnych rozpocti po piechodnou dobu vydaje

Ministerstva kultury a tzemnich rozpoctd, tedy kraji a obci, ale i okresd, které byly
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reformou zrueny a jejich pravomoci a majetek pteSel na kraje a obce. Tyto Udaje byly

vlozeny do grafu ¢. 1.

Graf & 1 - Souhrnnévydaje na kulturu v CR

Financovani kultury v CR v letech 1991 aZ 2009
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Z grafu mizeme zietelné vidét, ze kiivky vydaji Ministerstva kultury i Uzemnich
samospravnych celku, a tedy i celkovych vydaji vefejnych prostiedki, maji progresivni

tvar.

4.2. Vyvoj vydajit Ministerstva kultury Ceské republiky

Dalsi fazi zpracovani disponibilnich udaji byly souhrnné vydaje Ministerstva
kultury Ceské republiky zhodnoceny pomoci zékladnich popisnych charakteristik analyzy

casovych tad. Tyto vysledky jsou shrnuty v tabulce ¢ 4.
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Tabulka & 4 - Vydaje Ministerstva kultury CR (v tis. K&)

Vydaje Minister stva kultury

Rok N y 'Prvnl' Koeoficient Tezmpo
diference ristu ristu
1991 1 2490 419
1992 2 1844068 | -646 351 0,7405 74 %
1993 3 2 405 635 561 567 1,3045 130 %
1994 4 2971808 566 173 1,2354 124 %
1995 5 3320429 348 621 1,1173 112 %
1996 6 3529776 209 347 1,0630 106 %
1997 7 3776 307 246 531 1,0698 107 %
1998 8 4 397 465 621 158 1,1645 116 %
1999 9 5244078 846 613 1,1925 119 %
2000 10 5371730 127 652 1,0243 102 %
2001 11 4760291 | -611439 0,8862 89 %
2002 12 4 809 334 49 043 1,0103 101 %
2003 13 6233477 | 1424143 1,2961 130 %
2004 14 6 549 237 315 760 1,0507 105 %
2005 15 6 497 303 -51 934 0,9921 99 %
2006 16 7095 093 597 790 1,0920 109 %
2007 17 8300419 | 1205326 1,1699 117 %
2008 18 7940638 | -359 781 0,9567 96 %
2009 19 7844 221 -96 417 0,9879 99 %

Z uvedenych hodnot prvnich diferenci je patrné, Ze analyzované souhrnné vydaje
Ministerstva kultury Ceské republiky ve sledovaném obdobi 1991 az 2009 byly
charakterizovany ptedevsim rostoucim trendem. Meziro¢ni pokles byl zaznamenan pouze
v roce 1992, kdy ve srovnani s rokem 1991 se vydaje snizily o 646 351 tis. K¢&. K dalSimu

poklesu pak doslo az vroce 2001, mensi meziro¢ni pokles byl pak zaznamenan v roce

2005 a dalSi poklesy byly zaregistrovany v roce 2008 a 20009.

Nejvyssi narGsty vydajo Ministerstva kultury Ceské republiky (ve srovnani
s pfedchozim rokem), byly zjistény v letech 2003 (v absolutnim vyjadieni oproti roku 2002
Cinil narast 1 424 193 tis. K¢) a v potadi druhd nejvyssi absolutni hodnota tohoto nartistu
byla zaregistrovana v roce 2007, kdy se proti roku 2006 vydaje zvySily o 1 205 326 tis. K¢.

V relativnim vyjadieni jsou tyto vyvojové zmény zachyceny prostiednictvim koeficientu

rustu, respektive tempa rustu.
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Graf & 2 — Tempo ristu vydaji Ministerstva kultury CR
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Tyto charakteristiky ukazuji, Ze knejvyS§imu relativnimu narGstu vydaja

Ministerstva kultury Ceské republiky doslo v letech 1993 a 2003 (v téchto letech se

v

ministerstva dosSlo v roce 1992.
Charakteristiky uvedené v tabulce ¢. 4 piedstavuji zakladni popisné (elementarni)
charakteristiky analyzovaného ukazatele ,,vydaje Ministerstva kultury Ceské republiky*.
Pro detailné;jsi analyzu tohoto ukazatele a pro konstrukci extrapolacni predpovédi je
nutné identifikovat vhodny trendovy model. Z grafického vyjadieni uvedeného grafu ¢. 1 i
z rozboru charakteristik soustfedénych v tabulce ¢. 4 je patrné, Ze vhodnym trendovym
modelem by mohl byt linearni trendovy model.
Pro danou ¢asovou fadu byly zjistény primérmé hodnoty, tedy primérny absolutni
prirastek ve vysi 297 433 tis. K¢ a pramérny koeficient rastu 107 %. Uréujici meziro¢ni

rust vydaji. Ob¢ hodnoty jsou uvedeny v tabulce ¢ 5.
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Tabulka €. 5 - Primérné charakteristiky ¢asové rady

Primérny absolutni Primérny
prirtstek koeficient rlistu

297 433 107%

Rovnice tohoto linearniho trendového modelu ma tvar
y =1532 290 + 348 480 * t.

Kvalita tohoto odhadnutého linearniho trendového modelu byla posouzena pomoci
koeficientu korelace r tento koeficient dosahl hodnoty 0.9777. Tato vysoka hodnota, ktera
se blizi mezni hodnoté 1 signalizuje, ze linearni trend piedstavuje vhodny model pro popis
vyvojovych tendenci vydajti Ministerstva kultury Ceské republiky. Pro dokresleni této
situace je mozné také vypocitat hodnotu koeficientu determinace 12, ktera v procentualnim
vyjadreni ¢inila 95,59 %. Znamend to, Ze linearni trendovy model vystihuje 95,59 %
variability vydaji Ministerstva kultury CR. Zji§téné vydaje Ministerstva kultury CR za
obdobi 1991 az 2009 spolu sodhadnutou linearni trendovou funkci, jsou graficky

prezentovany v grafu ¢. 3.

Graf & 3 - Vydaje Ministerstva kultury CR
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Nalezeny linedrni trendovy model vydajii Ministerstva kultury je pouzit pro tvorbu
extrapolované predpovédi moznych vydaji pro obdobi 2010 az 2012. Horizont
extrapolované piedpovédi miize c¢init podle obvyklych zéisad uvadénych napiiklad
VvV publikacich [6] a [7] pfiblizné 1/3 délky referen¢niho obdobi casové tady. Tato
maximalni hodnota horizontu pfedpovédi vSak v dané préci nebyla vyuZita, protoZze by
vzhledem Kk uspornym opatienim souvisejicim s ekonomickou situaci nebyla tato délka
horizontu ptedpovédi patrné realna.Pfedpovéd’ vydajti Ministerstva kultury CR pomoci

linearniho trendu byla stanovena pro rok 2010 az 2012.

Tabulka & 6 — Vyse piedpokladanych vydaji Ministerstva kultury CR (v tis. K¢)

Rok n y

2010 20 8501 890
2011 21 8850 370
2012 22 9 198 850

Vzhledem Kk vysoké hodnoté koeficientu korelace (respektive koeficientu
determinace) pro odhadnuty linearni trendovy model, bylo moZné povazovat uvedenou
pfedpovéd za dostatecné veérohodnou. Je vSak tfeba poznamenat, ze kvalita téchto
ptedpovédi je podminéna tim, Ze podminky které ovliviiovaly vyvoj vydaji Ministerstva
kultury CR v obdobi 1991 aZ 2009 budou v zasadé pokradovat v obdobi 2010 az 2012, pro

které byly tyto extrapolacni predpovedi zkonstruovany.

4.3. Vyvoj vydaji uzemnich samospravnych celka na kulturu
Stejn& tak jako u souhrnnych vydajti Ministerstva kultury Ceské republiky, byly

pomoci zakladnich popisnych charakteristik analyzy ¢asovych fad zhodnoceny vydaje

uzemnich samospravnych celku. Zjisténé vysledky jsou uvedeny v tabulce ¢ 7.
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Tabulka €. 7 - Vydaje izemnich samospravnych celku (v tis. K&)

Vydaje izemnich samospravnych celkii
Prvni K oeficient T

Rok : y diference Or?isiuen r?aTt?lo
1991 1 3392979

1992 2 3380571 -12 408 0,9963 100%
1993 3 3955 984 575 413 1,1702 117%
1994 4 5187 325 1231 341 1,3113 131 %
1995 5 6903 672 1716 347 1,3309 133 %
1996 6 7516 992 613 320 1,0888 109 %
1997 7 7648 092 131 100 1,0174 102 %
1998 8 8018 089 369 997 1,0484 105 %
1999 9 8 576 661 558 572 1,0697 107 %
2000 10 9098 697 522 036 1,0609 106 %
2001 11 8 757 003 -341 694 0,9624 96 %
2002 12 9945 726 1188 723 1,1357 114 %
2003 13 11 180 095 1234 369 1,1241 112 %
2004 14 12 739 787 1559 692 1,1395 114 %
2005 15 13 242 093 502 306 1,0394 104 %
2006 16 15230 813 1988 720 1,1502 115%
2007 17 14 510 554 -720 259 0,9527 95 %
2008 18 15 266 252 755 698 1,0521 105 %
2009 19 17 847 634 2 581 382 1,1691 117 %

Z uvedenych hodnot prvnich diferenci je ziejmé, Ze ve sledovaném obdobi 1991 az
2009 byl charakteristicky pro vydaje tizemnich samospravnych celkli jejich rostouci
trend.

Velké narusty téchto vydaju byly zaznamenany v letech 1994, 1995, 2006 a 2009
oproti rokim piedchozim. Nejvétsim z nich byl narust v roce 1995, kdy oproti roku 1994
vzrostly vydaje tuzemnich samospravnich celki o 1 716 347 K¢.

Meziro¢ni pokles téchto vydaji byl zaznamenan v letech 1992, 2001 a 2007.
Nejvetsi pokles sledovanych vydaju nastal v roce 2007, a to ve vysi 720 259 tis. K¢. Graf

¢. 4 tempa ristu vydajti zachycuje relativni zmény vydajti izemnich samospravnych celkd.
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Graf ¢. 4 — Tempo rustu vydaja dzemnich samospravnych celki
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Z grafu mizeme vy¢ist, ze k nejvyssimu nartstu doslo v roce 1995 ve vysi 33 %

v v

V zajmu detailnéjS$i analyzy tohoto ukazatele a pro konstrukci extrapolaéni
ptedpovédi bylo nutné identifikovat vhodny trendovy model. Z grafického vyjadieni
uvedeného grafu ¢. 1 a z rozboru charakteristik uvedenych v tabulce ¢. 4 byl vybran jako
nejvhodnéj$i model linearni trendovy. Rovnéz byly spocitany primérné hodnoty, tedy
pramérny absolutni ptirtistek ve vysi 803 036 tis. K¢ a prumérny koeficient rastu 110 %
udavajici o kolik meziro¢né izemni samospravné celka navysily své vydaje. Ob¢ hodnoty

jsou uvedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 - Primérné charakteristiky ¢asové rady

Primérny absolutni Primérny
prirdstek koeficient rlstu
803 036 110%
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Na zakladé¢ piedchoziho postupu byla uréena rovnice linearniho trendu:

y= 2116875+ 748 307 *t.

Kvalita vysledného linearniho trendového modelu byla posouzena pomoci
koeficientu korelace, ktery dosahl hodnoty r =0,9832 , ktera se opét blizi mezni hodnot¢ 1
potvrzujici vhodnost vybraného modelu. To zéaroveni potvrzuje vypocitany koeficient
determinace r2 = 0.9667. Zjisténé vydaje Uzemnich samospravnich celki spolu
s odhadnutou lineérni trendovou funkci za obdobi 1991 az 2009 jsou zobrazeny v grafu¢.6.

Graf ¢. 6 - Vydaje uzemnich samospravnych celkt
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Nalezeny linearné trendovy model uzemnich samospravnich celkil byl pouzit pro
tvorbu extrapolované predpoveédi moznych vydaji v obdobi 2010 az 2012 pfti respektovani

zasad uvadénych v odborné literatute. Piedpokladané vydaje jsou uvedeny v tabulce ¢. 9.

Tabulka €. 9 — Vyse piredpokladanych vydaji uzemnich samospravnich celka (v tis.
K¢)

Rok n y

2010 20 17 083 015
2011 21 17831 322
2012 22 18 579 629

Na zaklad¢ vysoké hodnoty koeficientu korelace a koeficientu determinace pro
odhadnuty trendovy model, bylo mozné pokladat predpovéd’ za dostatecné vérohodnou pfii

ptedpokladu zachovani stejnych podminek jako v obdobi 1991 a7z 2009.

4.4. Vyvoj vydaju verejnych rozpocti na kulturu

V posledni ¢asti vlastni prace se budeme vénovat zpracovani dostupnych tudaji o
vydajich na kulturu z vetfejnych rozpoétu na kulturu. I tato dada budou zhodnocena pomoci
zékladnich popisnych charakteristik analyzy ¢asovych tad. Vysledky jsou shrnuty v
tabulce ¢.10.
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Tabulka ¢. 10 - Vydaje z vefejnych rozpoéti (v tis. K¢)

Vvydaje vefejnych rozpoctl celkem

rvni Koeficient Tempo
Rok n y difeprence rustu I'flStup
1991 1 5883 398
1992 2 5224 639 -658 759 0,8880 89 %
1993 3 6 361 619 1136 980 1,2176 122 %
1994 4 8 159 133 1797514 1,2826 128 %
1995 5 10 224 101 2 064 968 1,2531 125 %
1996 6 11 046 768 822 667 1,0805 108 %
1997 7 11 424 399 377 631 1,0342 103 %
1998 8 12 415 554 991 155 1,0868 109 %
1999 9 13820 739 1405 185 1,1132 111 %
2000 10 14 470 427 649 688 1,0470 105 %
2001 11 15 196 637 726 210 1,0502 105 %
2002 12 16 252 452 1 055 815 1,0695 107 %
2003 13 17 413 572 1161120 1,0714 107 %
2004 14 19 289 024 1875 452 1,1077 111 %
2005 15 19 739 396 450 372 1,0233 102 %
2006 16 22 325 906 2 586 510 1,1310 113 %
2007 17 22 810 973 485 067 1,0217 102 %
2008 18 23 206 890 395917 1,0174 102 %
2009 19 25 691 855 2 484 965 1,1071 111 %

Z vyslednych hodnot prvni diference uvedené casové ftady je zfetelné, Zze
analyzované tdaje vydaji vefejnych rozpoétd v Ceské republice v letech 1991 az 2009
mély rostouci trend.

Mezirocni pokles byl zaznamenan pouze z roku 1991 na rok 1992, kdy v roce 1992
nastal propad 658 759 tis. K¢&. Nejvyssi nartsty vydaji vetejnych rozpocta byly zjistény
v roce 2006 ve vysi 2 586 510 tis. K& a v roce 2009 ve vysi 2 064 968 tis. K¢.

V relativnim vyjadieni jsou tyto vyvojové zmény zachyceny koeficientem ristu,

respektive tempem rlstu. Vyvoj tempa ristu je mozné sledovat v grafu €. 6.
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Graf ¢. 6 - Vydaje z vefejnych rozpoét
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Tyto charakteristiky ukazuji, Ze k nejvyssimu relativnimu naristu vydaji vetejnych
rozpo¢ti doslo v roce 1995 (vydaje vzrostly oproti predchozim rokiim od 25 %). Naopak
analyzu ukazatele vydajii vefejnych rozpoct byl nutné vybrat vhodny trendovy model. Na
zaklad¢ grafu ¢. 1 a rozboru charakteristik v tabulce €. 4 bylo patrné, ze i v tomto ptipadé
bude linearni trendovy model nejvhodnéjsi.

Pro danou casovou tadu vydaji z vefejnych rozpocti byly spocitany
prumérné hodnoty, tedy primérny absolutni ptirtstek ve vysi 1 100 570 tis. K¢, jakoz 1
primérny koeficient rastu 109 %, které ndm urcuji meziro¢ni rist vydaji. Obé tyto

hodnoty jsou zaneseny v tabulce ¢.11.

Tabulka ¢. 11 - Pramérné charakteristiky ¢asové rady

Primérny absolutni Primérny
prirtstek koeficient rlistu

1100470 109 %
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Rovnice linearniho trendoveho modelu pro vydaje z vefejnych rozpoétti ma tvar

y=3737 360+ 1104988 *t.

Kvalita zvoleného linearniho trendového modelu byla opét posouzena pomoci
koeficientu korelace pfi hodnots r 0,9947 a koeficient determinace dosahujici hodnoty r?
= 0,9894, coz poskytuje potvrzeni o spravnosti pouziti zvoleného trendu.Zjisténa data o

vydajich vetejného rozpoctu za obdobi 1991 az 2009 zobrazuje graf €. 7.

Graf ¢. 7 — Tempo ristu vydaji vefejnych rozpocti

Tempo rastu vydajt z vefejnych rozpoétu
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Nalezeny linearni trendovy model vydaji vetejnych rozpoctii byl pouzit pro tvorbu
extrapolované piedpovédi moznych vefejnych vydaju v obdobi 2010 az 2012. Délka
predpovédi byla tedy stanovena na nasledujici 3 roky pfi respektovani vSech zasad
souvisejicich s podminkou maximalni délky, a to 1/3 referen¢niho obdobi Casové fady.

Vysledna predpovéd je zanesena V tabulce €. 12
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Tabulka ¢. 12 — VySe predpokladanych vydaji verejnych rozpocti na kulturu (v tis.
K¢)

Rok n y

2010 20 25837 120
2011 21 26 942 108
2012 22 28 047 096

Vzhledem kopétovné vysoké hodnoté koeficientu korelace (koeficientu
determinace pro zvoleny linearni trendovy modle, bylo moZné pokladat uvedenou
predpovéd’ za vérohodnou se zietelem na podminky, které mohou ovliviiovat vyvoj vydaja

Z vetejnych rozpocti.

51



5. ZAVER

Cilem této bakalafské prace bylo zkoumani, zhodnoceni a popis vyvoje financovani
kultury v letech 1991 az 2009 z vetejnych rozpocti. Pro naplnéni tohoto cile byly vyuzity
asové fady vydaji Ministerstva kultury Ceské republiky, Uzemnich samospravnych celkd,
tedy kraju, obci a vydaju zvefejnych rozpo¢td celkem. Do vydaju Uzemnich
samospravnych celkt byly také aZz do roku 2002 zahrnuty vydaje okrest, které byly
zruSeny reformou vetejné spravy. Tyto ¢asové fady byly analyzovany prostiedky popisné
statistické analyzy casovych fad a nékterych modelovych nastroji metodologie analyzy
casovych fad.

V teoretické Casti bakalafské prace byly definovany subjekty kultury, zplsob
financovani kultury v Ceské republice, uvedeny stéZejni dokumenty vztahujici se k této
problematice a popsany vize a cile kulturni politiky Ceské republiky pro roky 2009 aZ
2014 dle Ministerstva kultury Ceské republiky.

V praktické casti této prace byla provedena analyza vyvoje vydajii na kulturu
z vetejnych rozpo¢ti v obdobi 1991 aZ 2009. Nasledné byla stanovena piedpovéd’ na roky
2010 a7 2012. Vydaje na kulturu byly rozdéleny na vydaje Ministerstva kultury Ceské
republiky, tedy vydaje ze statniho rozpoctu, vydaje Uzemnich samospravnych celku, tedy
kraji a obci a do reformy vefejné spravy také okresiu, a vydaje z vefejnych rozpocta
celkem. V kazdé z kapitol vlastni pradce byl pomoci modelu linearniho trendu odhadnut
pravdépodobny vyvoj pro nasledujici tfi roky. Stanovené extrapolacni ptedpovedi
naznacovaly, ze trend analyzovanych ukazateli bude mit rostouci charakter.

Pomoci koeficientti korelace doplnénych koeficienty determinace byla ovétena
vhodnost tohoto trendového modelu pro popis vyvojovych tendenci a tvorbu

extrapola¢nich predpovédi uvazovanych ukazateld financovani kultury Ceské republiky.

Tyto charakteristiky kvality modeli ¢asovych fad naznaCovaly, Ze odhadnuté
trendové modely mohou ptedstavovat vhodné vychodisko tvorby pfislusnych
extrapolacnich predpovédi. Je vSak stale nutné zduraziiovat, ze kvalita téchto predpovédi je
velmi zavisla na dodrZeni tzv. principu ,ceteris paribus®“. Tento princip znamena, Ze
podminky, jez ovliviiovaly vyvoj analyzovanych ukazatelii v piislusném referencnim
obdobi, budou v zasad¢ bez vétSich zmén pisobit i v nasledujicim obdobi pro néz jsou

extrapola¢ni pfedpovédi konstruovany.
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Déle byly v praktické ¢asti spocitany absolutni a relativni charakteristiky. Jedné se
o prvni diference, které az na nékolik piipadt vykazovaly rast. Poté byly vzdy vypocteny
relativni charakteristiky, cozZ jsou koeficient rustu a tempo ristu, které zkoumaji relativni
rychlost zmén pro sledované obdobi Vv letech 1991 az 2009. Opét az na nékolik vyjimek
nedoslo k poklesu pod uroven 100 % a analyzované vydaje tedy ve vétsin€ ptipadi rostly.

Vysledky této préace tedy ukazuji, Ze pfi zachovani stabilnich podminek stejné jako
v letech 1991 aZz 2009, by vydaje na kulturu z vetfejnych rozpocti mély mit i nadale
pravdépodobné rostouci charakter. Mezi faktory, které by tento trend mohly ohrozit,
muzeme zaradit piipadnou reformu vefejné spravy, dalsi finan¢ni krizi nebo volby,
naslednou zménu ve vedeni Ministerstva kultury Ceské republiky a uzemnich
samospravnych celkti a stim souvisejici zmény v planovanych vydajich z vefejnych

rozpocti.
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