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Souhrn

Bakalatskéa prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek na socialnim pojisténi.
Teoreticka Cast prace je zaméfena na rozbor soucasné platné pravni upravy, souvisejici
s oblasti vymahani pohledavek danové spravy. V prvnich kapitolach je v obecné roving
vymezen pojem vykon rozhodnuti, zptisoby vedeni exekuci v ob¢anskopravnim, danovém
a spravnim fizeni, dale vznik a nalezitosti exekuc¢nich tituld. V dalSich oddilech prace je
zmapovano exekucni fizeni konkrétné v podminkach sprav socidlniho zabezpeceni. V
praktické ¢asti jsou srovnavany a analyzovany jednotlivé zpisoby aplikace pravni Gpravy
Vv praxi, popsan je realny stav vyuzivani institutd uréenych K vymahani, zajisténi a
uplatiiovani pohledévek na socidlnim zabezpec€eni. Zaveérem je piedlozen navrh legislativni
upravy a zmény metodického postupu, které by vedly k efektivnéjsimu a hospodarnéjsimu

postupu vymahéni pohledavek okresnimi spravami socialniho zabezpeceni.

Klic¢ova slova: dluznik, drazba, exekuce, insolven¢ni fizeni, konkurz, naklady fizeni, novy

obcansky zakonik, pohledavka, splatkovy kalendaf, véfitel, vyzva k uhrazeni

Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace jsou navrhy na zkvalitnéni efektivnich postupil,
souvisejicich s vymahdnim pohleddvek 2z neuhrazeného pojistného na socidlnim
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Autorka zachycuje zmény
Vv oblasti pravnich ptedpist, popisuje aktualni problémy ve vymahani, zajistovani a
uplatiiovani pohledavek a navrhuje zlepSeni aplikace stavajicich pravnich norem
souvisejicich s oblasti danové exekuce. Sekundarnim cilem je vymezeni teoretickych
pfistup, metodickd doporuc¢eni a navrhy legislativnich zmén v oblasti vymahani a

zajistovani penézitych pohledavek danové spravy.

Metodika prace

Autorka zamétuje svou pozornost na analyzu textu pravnich predpisit vztahujici se k

problematice vymahani danovych pohledavek a jeji interpretaci sohledem na vyuziti



v praxi. Pro vystizeni zmén v pravni Gpravé vybrané problematiky jsou vyuzity
kompara¢ni metody a v ndvaznosti na u¢innost danového fadu od 1. 1. 2011 jsou
vysvétleny nové pristupy a instrumenty vedouci k vymahani pohledavek, spolu s jejich
zacClenénim do soucasné pravni legislativy.

V praktické ¢asti jsou popsany a porovnany jednotlivé pravni instituty vymahani
penézitych pohledavek z hlediska jejich efektivity a vyuzitelnosti v prostiedi danové
spravy. Ve vztahu k metodice prace je pouzita soucasnd platnd legislativa, odborna
literatura a webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpe&eni. P¥i analyze jednotlivych
postuptt vymahani pohledavek jsou vyuzity metodické pokyny CSSZ, které jsou upraveny
v jejich internich pfedpisech. Pii hodnoceni uspésnosti jednotlivych institutd vymahani je
vychazeno z internich rozbori vymahani pohledavek za roky 2010 az 2014, poskytnuté

pracovistém CSSZ Plzet.

Prakticka vychodiska, navrhy a doporuceni

Navrhem feseni ve véci vymahani pohledavek CSSZ se nabizi moznost upravit postup
vymahani pohledavek ptimo v zakonu ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, kde bude jasné deklarovan rozsah pouziti ustanoveni danového fadu. Uziti
ustanoveni spravniho fadu by se pak subsidiarn¢ tykalo pouze opravnych prostiedki.
Proces vymahani pohledavek by CSSZ nezahajovala jako spravni fizeni, ale jako fizeni
danové. Na jednotlivé pravni tituly by v souladu se spravnim fadem nemusel byt veden
spravni spis a odpadla by tak dal$i administrativni naro¢nost S dodrzovanim lhtt, které
zpusobuji prodlevy ve vymahani pohledavek.

Ve spravni respektive dafiové exekuci CSSZ dodrzuje stanoveny metodicky postup, podle
kterého nelze soubézné vyuzivat rizné formy exekuci v ramci spravni exekuce respektive
danové exekuce. Neni mozno vést soubézné napt. exekuci na srazku ze mzdy a zaroven
exekuci prikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb. V piipadech
piechodu od jedné formy exekuce Kk druhé je nutné piedchozi exekuci rozhodnutim
zastavit. Pravni oporu pro vyse uvedeny postup nachizi CSSZ v obéanském soudnim fadu,
ve vykladu ustanoveni § 263 a § 264, ktera fe$i vybocCeni z fadného rozsahu vykonu
rozhodnuti. Vzhledem k nejednoznaénému vykladu téchto ustanoveni je nutné pfimo
deklarovat mozny soubé&h riznych forem exekuci zaroven s uvedenim podminek pro jeho

realizaci.



Velmi castym jevem, ktery ztéZzuje vymahani pohledavek organt vefejné spravy, je
dluznikova nahlasena fiktivni adresa trvalého pobytu na ohlasovnach méstskych a
obecnich ufadiu. Na téchto adresach pochopitelné nelze realizovat soudni vykon prodejem
movitych véci. Zaroven takovy subjekt nevlastni bankovni ucet, a z toho divodu nelze
realizovat ani spravni respektive danovou exekuci srazkou z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb. Vymozeni pohleddvky V takovych ptipadech je téméf nemozné.
Doporuceni zmény stavu sméfuje do pravni Gpravy o zivnostenském podnikani. Pfi
registraci a podani zadosti o vydani zivnostenskych opravnéni by mélo byt povinnosti
podnikajicich subjektt dolozit existenci bankovniho u¢tu u penézniho tstavu a registraci

nepovolit podnikatelim s fiktivni adresou na ohlasovnach méstskych a obecnich tradu.

Z hlediska uplatinovani pohledavek v insolven¢nim fizeni by bylo pro ptihlasovani
pohledavek vefejnych organtt vhodné prodlouzeni lhuty pro ptihlaseni pohledavek na
pevnou Ihatu Sedesati dnii nebo stanoveni institutu prominuti zmeskani této lhity ve vztahu
K vefejnopravnim organum. Prominuti zmeskani lhiuty pro ptihlaseni pohledavek sice
narazi na zasadu insolven¢niho fizeni, podle které nesmi byt jeden vétitel zvyhodnén na
ukor jinych véfitel, ale zaroven je nutné vzit v Gvahu i fiskalni funkci vefejnopravnich
organt a jejich sloZité postupy pro vyméfeni pohledavek, které jsou v souvislosti s kratkou
tiicetidenni lhitou znevyhodnujicimi oproti béznym véfitelim. Kompromisem by mohlo
byt taxativni vymezeni divodi, pro které by byla lhuta pro pfihlaseni pohledavek
prominuta. Pro CSSZ by byla také ptinosna zména ustanoveni § 99 insolvenéniho zakona o
odpovédnosti za nepodani navrhu na zahajeni insolvenéniho ftizeni stanovenim

jednoznaénych penézitych sankci pro osoby vyjmenované v ustanoveni § 98 téhoz zakona.

Dalsim doporuc¢enim je novelizace trestniho zakoniku. Nepodani navrhu na zahajeni
insolvenéniho fizeni ze strany dluznika ¢i jeho statutdrniho zastupce by nemélo jiz byt
podle tohoto procesniho piedpisu klasifikovano jako trestny ¢in. CSSZ sama nepodava
navrhy na zahajeni insolvencniho fizeni, S ohledem na podminku zaplaceni vysoké zalohy
na fizeni, prestoze v mnoha piipadech je toto insolvencni fizeni jedinym feSenim zastaveni
rychlého nartstani dluhd velkych dluznikt, u kterych jiz byly veskeré ostatni zpuasoby

vymahani pohledavek neuspéSné provedeny. Nabizi se otazka, zda nepiehodnotit



dosavadni zavedeny postup CSSZ a podavat navrh na zahajeni insolvenc¢niho fizeni ve

prospéch moznosti zastavit narist dluhu povinného.

Pro oblast centralnich aplikaci, podporujicich jak agendu vymahani a zajistovani
pohledavek tak celé insolven¢niho fizeni, je jednotnym doporucenim vzajemna funkéni
propojenost aplikaci mezi sebou navzajem, tak aby se nemusela data dluzniki vkladat
rucné. Vzhledem k nartistajicimu poctu zahajovanych fizeni je nezbytna Uprava rozhrani
mezi aplikaci SPR a elektronickou spisovou sluzbou ESS, ktera je dalsi klicovou podporou
pro vymahani pohledavek. Spinéni pozadavku na upravu technologie rozhrani mezi
aplikacemi SPR a ESS a funk¢nost propojeni téchto dvou klicovych systémi se odrazi
v objemu a zkvalitnéni prace pracovniki agendy vymahani, odpovédnych za spravu a

vymahani pohledavek na socidlnim zabezpeceni.

Zavér

Danovy tad pfinesl posun v pravni Gpravé spravy dani a pomérné podrobné vymezuje
postupy a ukony pti dafové exekuci. Podle danového fadu je do vymahani zahrnuto i
vymahani penézitych plnéni, ktera jsou piijmem vetejného rozpoctu a vznikla rozhodnutim
spravniho ¢i jiného vetejnopravniho orgdnu. Mezi vymahani penéZitych plnéni je nové
zarazena i moznost uplatnéni pohledavek ve vefejné drazbé a insolvenénim fizeni. Po
podrobnéjsim pravnim rozboru ustanoveni danového fadu tykajicich se oblasti vymahani
ve vztahu Kk vymahani pohledavek dafiové spravy, vyplyva, ze za soucasnych podminek
nelze pIn¢ aplikovat ustanoveni danového fadu na problematiku vymahani pohledavek na
socialnim zabezpedeni v prostiedi CSSZ, vzhledem k existenci specialni pravni Gpravy
socialniho zabezpeceni. V problematice vymahani pohledavek na socidlnim zabezpeceni
dosud nedoslo k plnému odstranéni duality vymezeni ptisobnosti spravniho a danového
fadu. Okresni spravy socialniho zabezpeceni nadale vedou spravni fizeni véetné spravnich
spisi na danové exekucni fizeni dle ustanoveni danového fadu. Nabizenym feSenim by
bylo vést vymahani pohledavek nikoliv jako spravni fizeni, ale pouze jako fizeni danové
exekuce. Je mozno se domnivat, ze za soucasnych podminek nelze plné€ vyuzivat
ustanoveni danového fadu z hlediska rozdilného potadi umistovani plateb na umotovani
dluhu ve smyslu ustanoveni § 22a zakona ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni

zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni, podle kterého



jsou platby umistovany na nejstar§i nedoplatky pojistného, bézné platby a zalohy
pojistného, nasledné na penale a pokuty.

V prabéhu zpracovani bakalaiské prace vysSlo najevo, Ze pro vymezeni efektivniho a
hospodarného vymahani pohledavek v prostiedi OSSZ je nutné stanovit pevné postupy ve
vécech vymahani pohledavek, a to legislativni tpravou specialniho zakona ¢. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni. Do novely tohoto
zdkona by mélo byt zakomponovano, e CSSZ je opravnéna pii vymahani svych
pohledavek vést exekuci srdzkami ze mzdy a exekuci pfikdzdnim pohledavek z uctu
povinného za podminek uvedenych v danovém tadu. Za piinosné z hlediska rychlosti a
efektivnosti vymozeni pohledavek Ize jednoznaéné povazovat moznost soubéhu obou
uvedenych exekuci. V ostatnich zptisobech a typech exekuénich fizeni by bylo pro CSSZ

nejefektivnéjsi vyuzivat moznosti délené spravy.
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