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Vymahani pohledavek v pravni ipravé a praxi CR

Debt recovery in legal regulations and practice of the Czech republic

Souhrn

Bakalarska prace se zabyva problematikou vymahani pohledavek na socidlnim
pojisténi, které nebyly platci pojistného vCas a fadné splaceny. Teoreticka Cast prace je
zam&fena na rozbor soucasné platné pravni Upravy, Souvisejici s oblasti vymahani
pohledavek danové spravy. V prvnich kapitolach je v obecné roviné vymezen pojem vykon
rozhodnuti, zptisoby vedeni exekuci v ob¢anskopravnim, danovém a spravnim fizeni, dale
vznik a nalezitosti exekuénich tituld. V dalSich oddilech prace je zmapovano exekuéni
fizeni konkrétn¢ v podminkach sprav socialniho zabezpeceni. V praktické casti budou
srovnavany a analyzovany jednotlivé zptsoby aplikace pravni Gpravy v praxi s ohledem na
novy danovy fad, popsan je realny stav vyuzivani instituta ur¢enych k vymahani, zajisténi
a uplatnovani pohleddvek na socidlnim zabezpeceni. Na zaklad¢ praktickych zkuSenosti
autorky jsou popsany praktické problémy, se kterymi se lze pii vymahani nedoplatki
setkat, v€etné navrhu a feSeni, které by vedly k efektivnéjsimu a hospodarnéjsimu postupu
vedeni celého exekuéniho fizeni a vymozeni pohledavek na socialnim zabezpeceni.

Summary

This final paper deals with the topic of debt recovery in the field of overdue social
security payments. The theoretical part of the paper focuses on current legislation frame in
tax administration debt recovery. Its first chapters give a general definition of execution in
civil, tax and administration proceedings as well as the issue of execution titles. The
following chapters describe execution proceedings in social security administration. The
practical part compares and analyses particular practical proceedings within the legal and
tax frameworks. Moreover, it gives a real picture describing the use of social security debt
recovery tools. Based on the author’s experience, a list of practice problems in the field of
debt recovery is put forward, including proposed arrangements that would lead to more
efficient and more economical methods in execution proceedings and social security debt
recovery.

Klicova slova: dluznik, drazba, exekuce, insolvenéni fizeni, konkurz, naklady fizeni, novy
obcansky zakonik, pohledavka, splatkovy kalendaf, véfitel, vyzva k uhrazeni

Keywords: debtor, auction, execution, insolvency proceeding, bankrupt, proceeding costs,
new civil legal code, debt, payment schedule, creditor, payment notice
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1 Uvod

V poslednich letech doSlo ke znaénému naristu ekonomickych problému ve
spoleCnosti, s nimiz je spojena platebni neschopnost dluznikii na stran¢ jedné a vznik
pohledavek véfitelti na strané druhé. Tento stav se tyka jak podnikatelskych subjekti, tak
fyzickych osob — nepodnikateld. Davody jsou jednak objektivni — zejména dopad
ekonomické krize, jednak subjektivni — dopad dfivéjsSiho vlastniho nezodpovédného a
neuvazeného jednani. Plnéni zavazka vzdy pattilo k zédkladnim pravidlim lidské slusnosti.
Mnozi si v8ak vykladaji demokracii v pravnim staté dle vlastnich pfedstav a neplaceni
dluht v mnoha ptipadech povazuji za jakési hrdinstvi.® Stabilizaci poméri, které jsou
dasledkem spolecCenského vyvoje, ma na starost stat. Stat je povinen zajistit respektovani
prav a povinnosti ve spole¢nosti tam, kde zakladni pravidla chovani a slusnosti jiz nestaci.
Proto vymahani pohleddvek musi byt provadéno na zakladé pravnich norem, které s danou
problematikou souviseji.

V priubéhu poslednich let doslo k vyznamnym zménam pravni upravy v oblasti
vybéru penézitych plnéni. Za klicové zédkony v této oblasti se povazuji zakon ¢. 337/1992
Sh., ospravé dani a poplatkl, s G¢innosti do 31. 12. 2010, obcansky soudni fad,
insolven¢ni zakon, spravni fad a mnoho dalSich procesnich predpisti. BohuzZel disledkem
Castych novelizaci téchto zakont doslo ke vzniku nepiehlednosti a mnohdy i
rozporuplnosti mezi jednotlivymi piedpisy, upravujici tuto oblast. Posledni vyraznou
zménu v pravni uprave prinesl s G¢innosti od 1. 1. 2011 zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad,
ve znéni pozdgjSich predpisii, ktery podrobné upravuje piedevs§im oblast daflové exekuce.
Tato klicova norma jiz obsahuje upfesnéni pravomoci spravet dani, Gipravu nalezitosti jimi
provadénych ukont zejména tak, aby si jiz organy vetfejné moci nemusely subsidiarné
vypomahat ob¢anskym soudnim fadem. Smyslem danového tadu bylo také odstranéni
existujici duality mezi tpravou spravy dani ve spravnim fadu a danovém fadu.?

Tato bakalarskd prace se zaméfuje na vymdhani, zajiStovani a uplatiiovani
pohledavek Ceské spravy socialniho zabezpeteni (dale téz CSSZ). Téma prace bylo
zvoleno z diivodu soucasné aktualnosti a nartustu poétu danovych dluznikd na socialnim
pojisténi. Vyse uvedené zmény se jistym zpiisobem dotykaji i CSSZ, velmi &asto jsou

novelizovany jeji specidlni zakony, a to zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni

! VONDRAKOVA, A., Vymdhdni pohleddvek, str. 5
2 KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A., Darnovy rdad s komentdrem, S. 10



zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a zakon ¢.582/1991 Sh.,
o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni. V souladu s témito legislativnimi
zménami musi CSSZ nadale zajistovat jeden ze svych prioritnich tkold, a to dosaZeni
stanoveného procenta spesnosti Ve vyberu pojistného.

Autorka prace pusobi na OSSZ v Chebu a pfi jejim zpracovani Cerpa nejen
z platnych zakont a odborné literatury, ale i ze svych praktickych zkuSenosti. V praci
popisuje jednotlivé zplisoby vymahani pohledavek za platci pojistného a jejich dil¢imi
postupy. Snazi se o objektivni posouzeni U¢innosti aplikace soufasné pravni Upravy s

vyuziti zakonnych institutd pii vymahani pohledavek spravami socialniho zabezpeceni.



2  Cil prace a metodika zpracovani

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalafské prace jsou navrhy na zkvalitnéni efektivnich postupt,
souvisejicich s vymahanim pohleddvek 2z neuhrazeného pojistného na socidlnim
zabezpeCeni a priispévku na statni politiku zaméstnanosti. Autorka zachycuje zmény
Vv oblasti pravnich ptedpist, popisuje aktualni problémy ve vymahani, zajistovani a
uplatiiovani pohledavek z vlastni zkuSenosti a praxe a navrhuje mozna zlepSeni aplikace
stavajicich pravnich norem pii vymahani, zajistovani a uplatiovani pohledavek.
Sekundarnim cilem bude vymezeni teoretickych pfistupii, metodicka doporuceni a navrhy
legislativnich zmén v oblasti vyméhani a zajiStovani penézitych pohleddvek danové

spravy.

2.2 Metodika zpracovani

Autorka pracuje na Okresni spravé socialniho zabezpeéeni v Chebu a jeji snahou je
ptiblizit problematiku oblasti vymahani pohledavek na socialnim zabezpeceni z pohledu
»Zevniti‘. Zamétuje svou pozornost na analyzu textu pravnich ptredpisti vztahujici se k
problematice vymahani, zajistovani a uplatiovani pohledavek; a jeji interpretaci s ohledem
na vyuziti v praxi. Pro vystizeni zmén v pravni upravé vybrané problematiky jsou vyuzity
komparaéni metody a v navaznosti na u¢innost danového fadu od 1. 1. 2011 jsou
vysvétleny nové pristupy a instrumenty vedouci k vymahani pohledavek, spolu s jejich
zaClenénim do soucasné pravni legislativy.

V praktické casti autorka popisuje a porovnava jednotlivé pravni instituty vymahani
penézitych pohledavek z hlediska jejich efektivity a vyuzitelnosti v prostiedi danové
spravy. Ve vztahu k metodice prace je pouzita soucasnd platnd legislativa, odborna
literatura a webové stranky Ceské spravy socialniho zabezpeéeni. Pii analyze jednotlivych
postupti vyméhéni pohledavek jsou vyuzity metodické pokyny CSSZ, které jsou upraveny
v jejich internich predpisech. Pii hodnoceni uspésnosti jednotlivych instituti vymahani je
vychazeno z internich rozbort vymahani pohledavek za roky 2010 az 2014, poskytnutych

CSSZ, pracovistém Plzeti.



3 Rozbor pravni dpravy ve vymahani pohledavek

3.1 Pravni uprava v minulosti

Prechodem k demokracii a trznimu statu po roce 1989 vyvstala nutnost aktualizovat
pravni piedpisy, a to s ohledem na nové jevy ve spolecnosti a predev§im v souvislosti se
zménami v fizeni a spravé spoleenskych procest. Ob¢ansky soudni ¥ad z roku 1963 je
ucinny dodnes, prosel vsak znaénym vyvojem a zménami. Exekucniho fizeni se dotkla az
zména zakotvena v novele pod ¢. 519/1991 Sb., kdy byl opétovné zaveden institut drazby
pfti prodeji movitych i nemovitych véci, dale byl opétovné zaveden institut soudcovského
zéstavniho prava a naopak doslo ke zrufeni institutu likvidace majetku.® V oblasti
exekuéniho Fizeni se jedna o nasledujici pravni predpisy, které byly aktualni po roce 1989,
v soucasnosti vSak jiz pozbyly svou platnost, a byly nahrazeny normou aktualni, ktera je
uvedena v piehledu soucasné pravni upravy. Platnost pozbyl zakon ¢. 71/1967 Sh., o
spravnim fizeni, ve znéni zakona ¢. 283/1993 Sh., zakon ¢. 328/1991 Sh., o konkursu a
vyrovnani, zakon ¢. 174/1950 Sb., o drazbach mimo exekuce, ve znéni zakona ¢. 427/1990
Sb., zakon ¢. 513/1991 Sb. a v neposledni fadé zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkil, ve znéni platném do 31. 12. 2010, (dale jen ,,ZSDP*).

3.2  Soucasna platna pravni uprava

Dle spravniho fadu se pro exekuci, vybirani a evidenci penézitych plnéni uplatni
postup pro spravu dani, nebot’ pfedmétem spravy dani jsou dle ustanoveni § 2 odst. 1 a 3
pism. b) DR ptijmy vefejného rozpodtu, resp. penézita plnéni.4 Soucasné dle ustanoveni §
4 DR se tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni pouZiji v pfipadé, neupravuje-li jiny
zakon spravu dani (spravu pohledéavek statu) jinak. Znamena to tedy, Ze pro rozhodovani a
fizeni o pohledavkach v oblasti socialniho zabezpefeni se pouZziji ptisluSna ustanoveni
ZPSZ a ZOPSZ a piislusnd ustanoveni spravniho fadu, za pouziti danového ftadu.
Spravcem dané je dle ustanoveni § 10 DR kazdy spravni organ, pfipadn& i jiny organ,
pokud jej zvlastni zédkon v pfislusném rozsahu zmocnuje k vykonu spravy dani, resp.

pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen

* SCHELLEOVA, I. a kol., Exekuce, s. 15.
* ustanoveni § 106 odst. 3 spravniho fadu, v platném zn&ni



,»pojistné®). Postaveni spravce dané tak mohou mit vedle standardnich organti, jako jsou
uzemni finanéni organy, i dals$i organy v pfipadech, ze zvlastni zdkon stanovi procesni
postup dle danového tadu pii sprave dalSich penézitych plnéni nebo jejich placeni.

Pojistné je odvodem do vefejnych rozpoctl, jehoz vybér neni pokryt obecnym
danovym procesnim piedpisem, ale samostatnou pravni upravou — ZPSZ a ZOPSZ.
Danovy tad tedy ponechdva moznost upravit spravu pohledavek statu ve zvlastnich
zékonech, bez toho aniz by musel byt ménén text danového fadu. Podle danového fadu
muze tedy OSSZ vymahat pohledavku danovou exekuci, resp. spravni exekuci (dale jen
»exekuce™) nebo zabezpecit vymahani pohledavky prostiednictvim soudniho exekutora,
popiipadé je piihlasit do vefejné drazby &i uplatnit vinsolvenénim fzeni’> Kromé
uvedenych moznosti, jez vyplyvaji zustanoveni § 175 odst. 1 DR, uplatiuji OSSZ
pohledavky i v jinych fizenich (napf. likvidace, dédické tizeni).

Nestanovi-li dafovy fad jinak, postupuje se pii exekuci podle OSR. Pravomoci
spravce dan¢, resp. OSSZ, v exekuénim fizeni, upravuje zejména danovy fad a dalsi pravni
ptedpisy, které se vazi k realizaci exekucniho fizeni v oblasti socidlniho zabezpeceni, tzn.
ZOPSZ a ZPSZ, pticemz tam kde neni tato problematika upravena specialnimi pravnimi
piedpisy, pouZiji se obecna ustanoveni spravniho fadu. Tam, kde vystupuje OSSZ jako
opravnény subjekt z exekuéniho titulu, pouZije se pfiméfend ustanoveni OSR upravujici
postaveni opravnéného. Pohledavky nahrady pteplatkii na davkadch nemocenského
pojisténi a dichodového pojisténi, pohledavky pojistného na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zamé&stnanosti a pohledavky regresni nahrady podle zdkona o
nemocenském pojiSténi, jsou fazeny mezi pohledavky pfednostni.6 Pojem pohledavka
predstavuje pravo véfitele pozadovat po dluznikovi ur€ité plnéni. Se splatnosti (dospélosti)
pohledavky vznikd véfiteli narok, tj. pradvo vymahat dluhované plnéni u pfislusného
statniho organu. Dluznikovi soucasné vznikd tomu odpovidajici povinnost dluhované

Y w7
plnéni uskutecnit.

% ustanoveni § 175 odst. 1 dafiového Fadu, ve znéni pozd€jsich piedpisi
® ustanoveni § 279 odst. 2 pism. e), f), j) OSR
"VONDRAKOVA, A., Vymdhani pohleddvek, s. 3



3.3.  Rozbor platné pravni upravy

Tato bakalarska prace mapuje vymahani a zajistovani dainovych pohledavek, proto
se budou nasledujici kapitoly zaobirat rozborem soucasné platné pravni Gpravy, ktera ma
bezprostiedni vliv na vymahavani pohledavek CSSZ. Rozebrany budou jednotlivé druhy
vykonti rozhodnuti. Vzhledem k tomu, ze CSSZ vyméha a uplatiiuje své pohledavky i
prostiednictvim insolven¢niho fizeni, bude soucasti rozboru pravni Gpravy i tato

problematika.

3.3.1. Charakteristika vykonu rozhodnuti

Vykon rozhodnuti obecné slouZi k realizaci pravomocného rozhodnuti soudii nebo
rozhodnuti orgéni vefejné moci a je opfen o zasadu, ze dluznik za splnéni svych zavazka
ruci vesSkerym svym majetkem a véfitel je opravnén uspokojit z tohoto majetku dluznika
své pohledavky, pokud mu byly pfiznany pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
Vykon rozhodnuti je zasahem do sféry absolutnich majetkovych prav dluznika,
uskuteGfiovanym za podminek a piedpokladii stanovenych procesné pravnimi predpisy.®
V ptipad¢ penézitych pohledavek se jde o nucenou uhradu zévazku povinného, kterym
muze byt pravnicka ¢i fyzickd osoba, obec nebo stat. Zakladnim predpokladem exekuéniho
fizeni je existence exekucéniho titulu. Jedna se o vykonatelné rozhodnuti soudu nebo
organu vetfejné moci, které nabylo pravni moci, tzn. nelze se jiz proti nému odvolat.
Podstatou vykonu rozhodnuti je uspokojeni nucenym zasahem pfiznanych prav
opravnéného vic¢i povinnému. Z hlediska vySe uvedeného se rozliSuje mezi vykonem

rozhodnuti spravnim, daniovym a soudnim. Tyto oblasti jsou upraveny v zékonech:

a) zékon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, v platném znéni,

b) zékon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki, ve znéni u¢innym do 31. 12. 2010,
c¢) zakon ¢. 120/2001 Sb., exekuéni fad, platném znéni,

d) zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni,

e) zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, platny s ti€innosti od 1. 1. 2011.

8 GROSSOVA, M. E., Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi, s. 29



3.3.2. Exekuce v ob¢anskopravnim fizeni

Vykon rozhodnuti v ob¢anském fizeni soudnim je upraven Obc¢anskym soudnim
fadem (déle jen OSR). Na rozdil od exekuce spravni disponuje tato soudni exekuce V&t3im
poctem riznych moznosti penézitych exekuci. Soudni exekuce je zahajovana jen na navrh
opravnéného a musi spliiovat predepsané nalezitosti. Zejména musi obsahovat uvedeni
zpisobu, jakym ma byt vykon rozhodnuti proveden. Ptilohou navrhu na vykon rozhodnuti
musi byt original exekué¢niho titulu s dolozkou vykonatelnosti nebo jeho ufedné ovéfena
kopie. Obecn¢ jsou exeku¢ni tituly takova rozhodnuti, ktera ukladaji povinnost néjakého
pInéni:®
a) vykonatelna rozhodnuti soudi a jinych organti ¢innych v trestnim fizeni, pokud

pfiznavaji pravo nebo postihuji majetek;
b) vykonatelna rozhodnuti soudil ve spravnim soudnictvi;
¢) vykonatelna rozhodnuti rozhod¢ich komisi a smirt jimi schvélenych;
d) vykonatelnd rozhodnuti statnich notafstvi a dohod jimi schvélenych;
e) notafské a exekutorské zapisy se svolenim k vykonatelnosti sepsanych podle
zvlastnich zakong;
f) vykonatelna rozhodnuti organii vefejné spravy vcéetné platebnich vymért, vykazi
nedoplatki ve vécech dani a poplatkd a jinych rozhodnuti, jakoz i vykonatelné smiry;
g) vykonatelna rozhodnuti a vykazy nedoplatkii ve vécech nemocenského pojisténi a
socialniho zabezpeceni,
h) rozhodnuti organii Evropskych spolecenstvi;
1) jina vykonatelna rozhodnuti, schvélené smiry a listiny, jejichZ soudni vykon pfipousti
zakon.'®
Soudni exekuci na penézita plnéni je mozné provést nize uvedenymi zptisoby:
a) prikazanim pohledavky u penézniho tstavu;
b) ptikazanim jinych penézitych pohledavek;
c) srazkou ze mzdy;
d) prodejem movitych véci,
e) prodejem nemovitosti;

f) prodejem podniku;

% § 274 odstavec 1 OSR, v platném znéni
10 GROSSOVA, M. E., Exekuce na penézité plnéni v soucasné prdavni praxi, s. 78



g) zfizenim soudcovského zastavniho prava.

Vykon rozhodnuti Ize nafidit jen v takovém rozsahu, jaky sta¢i k uspokojeni
opravnénych, ale v ramci ochrany povinného nesmi byt provadén nevhodné. O ziejmou
nevhodnost navrzeného zptusobu exekuce pijde, jestlize jiz z udajii obsazenych v navrhu
na narizeni vykonu rozhodnuti, ptipadné z jinych tvrzeni opravnéného vyjde najevo nebo
dozvi-li se soud jinak, Ze je zde vhodnéjsi zplisob vykonu rozhodnuti.™ Pokud by doslo k
takovému navrhu na exekuci, mize soud, a to po slySeni opravnéného, vykon rozhodnuti
naridit jinym vhodnym zptisobem.

Na navrh miize soud odlozit provedeni exekuce, jestlize se povinny ocitl bez své
viny piechodné v takovém postaveni, ze by provedeny vykon rozhodnuti mohl mit pro
ného nebo pro prislusniky jeho rodiny zvlasté neptiznivé nasledky a opravnéna strana by
nebyla timto odkladem vazné¢ poskozena. Pii odkladu vykonu rozhodnuti soud nepokracuje
v jeho provadéni, neprovadi dalsi ukony, které slouzi k vynuceni uré¢ité povinnosti. Doba,
na kterou je vykon rozhodnuti odloZen, musi byt ur€ena ziejmym zpiisobem a po jejim
uplynuti je nafizeno pokracovat ve vykonu rozhodnuti. Jednotlivé hlavni davody zastaveni

vykonu rozhodnuti jsou taxativné uvedeny v OSR a jedna se o tyto skute¢nosti:

a) vykon rozhodnuti byl natizen, ackoli se rozhodnuti dosud nestalo vykonatelnym;

b) rozhodnuti, kter¢ je podkladem vykonu rozhodnuti, bylo po natizeni vykonu
zruseno nebo se stalo neti¢innym;

C) zastaveni vykonu rozhodnuti navrhl ten, kdo navrhl jeho nafizeni;

d) vykon rozhodnuti postihuje véci, které jsou z ného vylouceny;

e) prubéh vykonu rozhodnuti ukazuje, ze vytézek, kterého jim bude dosazeno,

nepostaci ani ke kryti jeho nakladi;

f) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze vykon rozhodnuti postihuje majetek, k némuz ma
nékdo pravo nepfipoustéjici vykon rozhodnuti, po vydani rozhodnuti zaniklo pravo
jim pfiznané;

g) po vydani rozhodnuti zaniklo pravo jim pfiznané, ledaze byl tento vykon
rozhodnuti jiz proveden; bylo-li pravo pfiznano rozsudkem pro zmeskani, bude
vykon rozhodnuti zastaven i tehdy, jestlize pravo zaniklo pied vydani tohoto

rozsudku;

1 SKAROVA, M. a kol., Obcansky soudni iad s vysvétlivkami a judikaturou, s. 964
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h) vykon rozhodnuti je neptipustny, protoze je tu jiny divod, pro ktery rozhodnuti

nelze vykonat.

Obecné soud zastavi nafizeny vykon rozhodnuti na navrh i bez ndvrhu. Pokud
dojde k c¢aste¢nému uspokojeni pohledavky opravnéného, soud svym usnesenim zastavi
vykon rozhodnuti jen ¢asteéné. Pouziti vyse uvedenych ustanoveni o vykonu rozhodnuti ve
veécech exekuce penczitych pohledavek se pouziji i na vykonatelnd rozhodnuti organt
verejné spravy vcetné vykazii nedoplatkti a platebnich vyméri ve vécech dani, rozhodnuti

ve vécech nemocenského pojisténi a socialniho zabezpeceni a jinych poplatkd.

3.3.3. Exekuce ve spravnim Fizeni

Pohledavky organu vetejné moci, piipadné jinych subjekti vefejného prava, lze
vymahat také spravnim vykonem rozhodnuti neboli spravni exekuci. A to podle zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni ¥ad, v platném znéni (dale téz SR) a daiiové nedoplatky dafiovou
exekuci podle zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka (dale téz ZSDP), ve znéni
platném do 31. 12. 2010. S ucinnosti od 1. 1. 2011 byl zakon o spravé dani a poplatkil
nahrazen zakonem ¢&. 280/2009 Sh., daovy fad (dale téz DR). Ve spravnim fadu je fesena
problematika pouzitelnosti, stejné¢ jako otdzky pfislusnosti spravnich organti, které ve
spravnim fizeni budou pfislusné k rozhodovani. Tento zakon piedpokladd pouziti
procesnich ustanoveni spravniho fadu na fizeni, v némz o pravech, pradvem chranénych
zdjmech nebo povinnostech individudlné uréenych fyzickych a prévnickych osob budou
rozhodovat v oblasti vykonu statni organy obci, okresni ufady, ministerstva a jiné organy
statni spréwy.12 U pohledavek nedatiového typu se vykony rozhodnuti zahajuji podle SR, a
pokud neni upraveno jinak, aplikuji se na né ustanoveni DR, pfipadné jinych specialnich
zakond.

Vzhledem k tomu, Ze se VétSina pohledavek spravet dani vymaha prostiednictvim
spravni exekuce, vznikly urcité nejasnosti, které vyplyvaji z nejednoznaéné pravni Gpravy
mezi SR a ZSDP. Vykon rozhodnuti je obecné upraven v SR, ktery upravuje postup
spravnich organd pfi nafizovani a provadéni exekuci na penézita plnéni. Zaroven je vSak
ve SR uvedeno, Ze pro exekuci téchto penézitych pInéni se uplatni postup pro spravu dani,

tedy podle ZSDP. Proti tomu stala ustanoveni tykajici se zakladnich zasad c¢innosti

12 ONDRUS, R. a kol., Spravni fad. Novy zdkon s ditvodovou zpravou a pozndmkami, str. 13
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spravnich organd, které se aplikuji pfi vykonu vefejné spravy i v piipadech, kdy zvlastni
zakon stanovi, Ze se SR nepouZije, ale sam upravu odpovidajici témto zasadam neupravuje.
Pritom aplikace zakladnich zasad dafového fizeni, tak jak byly uvedeny v ZSDP, musely
byt v piipadé stretu téchto dvou pravnich uprav pouzivany piednostné. Pouze v piipadé,
kdy ZSDP neobsahoval nékteré ze zasad, uvedenych ve SR, bylo potieba tyto zasady
aplikovat podle SR.*®

3.3.4. Exekuce v dafiovém Fizeni

Ptijetim danového fadu doslo k zasadnim zménam v pravni apravé oblasti
vymahani a spravé dani, zejména pak v danové exekuci. Spravce dané dosud musel na
jednotlivé zpasoby exekuce priméiené aplikovat prislusnou pravni upravu téchto zptasobu
exekuce obsazenou v OSR. DR vsak spraveim dani pomémné podrobné stanovil Gpravu
postupi a tkontl pii vedeni datiové exekuce. Vymahani podle DR zahrnuije i celou délenou
spravu, tj. vymahani penézitych plnéni, které jsou piijmem do veiejného rozpodétu a
vznikla rozhodnutim spravniho nebo jin¢ho vetrejnopravniho organu.

V souladu s DR je mozno nedoplatky vyméhat dafiovou exekuci nebo vyuzit
vymahani prostfednictvim soudu ¢i soudniho exekutora, popiipadé je uplatnit v
insolvenénim Fizeni jej piihlasit do vefejné drazby nebo.™* V ramci zasady piiméienosti a
hospodarnosti musi byt zvolen takovy zptisob vymozeni pohledavky, aby vySe néakladi
spojenych s jejim vymozenim nebyla ve zjevném nepoméru k vysi samotného nedoplatku.
Tato zésada se tyka také volby zpisobu vymahani, napt. vlastni dafiova exekuce vs.
exekuci provadéné soudnim exekutorem; ale i druhu vymahani napi. piikazanim srazek
z platu a jinych pfijmua vs. provedeni exekuce prodejem nemovitosti. Okruh organti, které
takto postupuji, velmi obsahly, vzhledem k tomu, ze danova execkuce by se méla tykat
vSech penézitych plnéni uréenych do veiejnych rozpoéti. Hlavnim cilem DR je
zefektivnéni vybéru penézitych plnéni do verejného rozpoctu. V ptipadech, které nejsou
v DR upraveny, se piiméfené postupuje podle OSR. Pasaz vénujici se dafiové exekuci
obsahuje zejména vymezeni pravomoci spravcu dani pii jejim provadéni, jakoz i Gpravu

ukontl, provadénych spravci dané v tomto fizeni tak, aby nemusela byt soudni pravomoc

¥ GROSSOVA, M. E., Exekuce na penézité plnéni v soucasné pravni praxi, s. 125
148 175 zakona &. 280/2009 Sb., dasiovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii
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vychazejici z OSR nadale transportovana vykladem Gfednikt do pravomoci organti moci
vykonné — spraved dani.™

Vydanim exekuéniho piikazu je zahajena danova exekuce i samotné exekucni
fizeni. Nové jsou soucasti exekuéniho piikazu také exekuc¢ni naklady. Vycisleni téchto
nakladu je spojeno s provadénim danové exekuce. Vyse naklada predstavuje 2 % z Castky,
pro kterou je exekuce nafizena, nejméné vSak castka 500 K¢ a nejvyse 500 000 K.
Exekuéni naklady lze uplatiiovat u téhoz nedoplatku pouze jednou.

Exekuénim titulem se stava:

a) vykaz nedoplatkil sestaveny z udaji evidence dani,
b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni nebo,

¢) vykonatelny zajistovaci prikaz',

ad b) za vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni 1ze povazovat
veskera vykonatelna rozhodnuti organti vetrejné spravy, vydanych pii vykonu vetejné moci.
Pokud se jedna o vykazy nedoplatki ve vécech nemocenského pojisténi a socialniho
zabezpeceni, tak je nutné vychazet z pravni Gpravy, na jejimz zakladé jsou vyhotovovany,
a ktera je povazuje za exekuéni titul pro vedeni spravni exekuce."’

Danovou exekuci lze provést jen témito zpusoby:

e piikdzanim pohledavky z uc¢tu vedeného u poskytovatele platebnich sluzeb;
e prikdzanim jiné penézité pohledavky;

e srazkami ze mzdy;

e prodejem movitych véci;

e prodejem nemovitosti;

e postizenim jinych majetkovych prav.

Danovou exekuci lze ¢aste¢né nebo zcela odlozit z moci Gfedni i na navrh dluznika.
Duvody pro takové Castecné ¢i uplné zastaveni danové exekuce jsou taxativné vymezeny
p¥imo v DR a jedna se o tyto davody:

a) pro jeji natizeni nebyly splnény zakonné podminky,

S KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A., Dariovy idd s komentdiem, s. 11
*° § 176 zakona ¢. 280/2009, dariovy Fad, ve znéni pozdéjSich predpisii
' KOBIK, J.; KOHOUTKOVA, A., Daiiovy idd s komentdiem, s. 731
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b) odpadl divod, pro ktery byla danova exekuce natizena,

¢) spravce dané povoli poseckani uhrady nedoplatku,

d) bylo pravomocné rozhodnuto, Ze postihuje majetek, k némuz nalezi pravo
nepiipoustéjici exekuci nebo véci nepodléhajici exekuci,

e) zaniklo pravo vymahat nedoplatek,

f) ptedpokladany vytézek nepostaci ani ke kryti exekuénich nakladu,

g) pokrac¢ovani v exekuci by bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi,

h) dluznik, jehoz mzda je exekuovand, nepobird nejméné pro dobu jednoho roku
mzdu, alespon v takové vysi, aby z ni mohly byt srazky provadény,

1) bylo nafizeno vice danovych exekuci a k thradé vymahaného nedoplatku postaci
pouze néktera z nich nebo

j) je tu jiny ditvod, pro ktery nelze v danové exekuci pokracovat.

3.3.5 Zastavni a zajiSt'ovaci pravo

Ztizeni zastavniho prava pro dluznika piedstavuje vyznamné omezeni v nakladani s
jeho majetkem. Pro spravce dan¢ je takovy tkon bezesporu vyznamny, a to z hlediska
dvoji funkce:

a) zajistovaci (dluznik uhrazenim svého dluhu zbavi sviij majetek zastavniho prava),

b) uhrazovaci (spravce dané mize dosahnout thrady zpenézenim pfedmétné zastavy).

Podle ZSDP, ve znéni platném do 31. 12. 2010, platila do 31. 12. 2000 specialni
podminka zéastavniho prava pro danové Ucely, ktera stanovila, Ze zastavni pravo vzniké ze
zakona jiz ke dni doruceni rozhodnuti o vyméfeni dané ¢i ke dni splatnosti zalohy na dan.
Dochazelo tim bézné k upiednostiovani spravce dane pred jinymi zastavnimi véfiteli. Od
1. 1. 2001 tato zvyhodnujici podminka zanikla a ZSDP odkazoval na obecnou tpravu
zastavniho prava podle tehdejsi pravni Gpravy obcanského zakoniku. V ZSDP zistalo
pouze jedno ustanoveni vztahujici se k zastavnimu pravu, a to upravovalo pouze opravnéni
spravce dané ke zjisténi vhodného predmétu zastavy. Toto opravnéni bylo postaveno na

soucinnosti spravce dané a danového subjektu a ukazalo se byt spise kontraproduktivni.

Takovy danovy subjekt ziskaval v piedstihu informace o zamérech spravce dané a mél
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moznost manipulovat s potencidlni zastavou.'® Vlastni podrobna tprava dafiového
zéstavniho prava neni upravena ani v novém DR a v platnosti je stale odkaz na novy
obcansky zakonik. Podle tohoto kodexu mize byt piedmétem zastavy véc movita nebo
nemovitost, byt, obchodni podil, podnik nebo jina véc hromadna, soubor véci, cenny papir
nebo pfedmét pramyslového vlastnictvi, pohledavka nebo jiné majetkové pravo, pokud to
jeho povaha pripousti. Vznik zastavniho prava se vaze zasadnim zptiisobem na rozhodnuti
spravce dané.

Pofadi uspokojovani zastavnich véftitelt uruje okamzik vzniku zastavniho prava.
Zastavni pravo k nemovitostem evidovanym v katastru nemovitosti a k dalSim vécem,
které jsou vedeny ve vefejnych registrech, vznika doruenim rozhodnuti o zfizeni
zastavniho prava piisluSnému katastralnimu afadu ptipadné jinému vefejnému registru. V
souladu s novym DR vznika zastavni pravo ziizené rozhodnutim spravce dané vzdy dnem
doruceni piedmétného rozhodnuti povinnému subjektu. Danové zastavni pravo zanika
pravni moci rozhodnuti, kterym spravce dané rusi zastavni pravo, anebo zanika ex lege pro
duvody, které jsou upraveny v obéanském zakoniku. Zastavni pravo pro Gcely spravy dani
je zalozeno na principu ob&anského zakoniku s odchylkami stanovenymi v DR. Ty se
tykaji zejména samotného vzniku zastavniho prava a jsou uvedeny v novém obc¢anském
zakoniku."® Nové je také spravci dané dana moznost za podminek stanovych DR z¥idit
zastavniho pravo k majetku vlastnika, ktery je odlisny od majetku danového dluznika,
jehoZ nedoplatek je zajiStovan. Toto zajiSténi je mozno uc€init jen na zakladé pisemného

souhlasu vlastnika s uredné ovétenym podpisem.

3.3.6 Exekuce provedena soudnim exekutorem

Dal§i z moznosti vymoZzeni pohledavky je exekuce provadénd prostrednictvim
soudniho exekutora, v souladu se zakonem ¢. 120/2001 Sh., exekucni tad, v platném znéni
(dale téz ER). P¥i vykonu své exeku¢ni ¢innosti je soudni exekutor vazan piislugnymi
zakony a rozhodnutimi soudu, véetné dodrZeni procesnich postupit exekucniho fizeni.
Cilem vySe uvedeného zékona bylo urychlit vymoZzeni pohledavky delegovanim casti
pravomoci souddi na soudni exekutory. Soudiim nadale zdstala pravomoc rozhodovat o

nafizeni vykonu rozhodnuti, povéfeni soudniho exekutora i rozhodovani ve vécech

'8 Pravni radce &. 5/2009, s. 34
YELIAS, K. a kol. Novy obéansky zdkonik s aktualizovanou diivodovou zprdvou, s. 565
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zastaveni nebo odkladu exekuce. ER je predpisem specialnim k obecné upravé OSR a
v souladu s obéma pravnimi predpisy jsou kony exekutora povazovany za tikony soudu.

V navrhu opravnéného za zahajeni exekuéniho fizeni musi byt oznacen exekutor,
ktery ma byt povéfen provedenim exekuce. V navrhu musi byt uvedena identifikace
opravnéného a jeho naroku véetné pripojeni originalu vykonatelného exekuéniho titulu
nebo jeho uredné ovérena kopie. Den, kdy je navrh dorucen exekutorovi, je dnem zahajeni
exeku¢niho ftizeni. Kdyz soud svym usnesenim povéii exekutora k provedeni exekuce,
muze ten zacit provadét exekuci. Pro jeji provedeni je nezbytny exekucni titul, kterym
muze byt napf.

e vykonatelnd rozhodnuti a vykazy nedoplatkii ve vécech nemocenského pojisténi a
socialniho zabezpeceni,

¢ vykonatelné rozhodnuti soudu,

e vykonatelné rozhodnuti organu statni spradvy a uzemni samospravy vcetné

platebnich, vymért, vykazii nedoplatki ve vécech dani a poplatkl, jakoz i

vykonatelné smiry schvalené témito organy,

e notarsky zapis se svolenim k vykonatelnosti nebo exekutorsky zapis.

Exekutor na zaklad¢ soudniho usneseni o natizeni exekuce vyda exekuéni ptikaz, proti
kterému neni ptipustny opravny prostiedek. Zptisob provedeni exekuce urci exekutor sam,
Ize ji vést jen zptisobem uréenym ER. V piipadé exekuce na zaplaceni penézité Gastky se
jedna se o nasledujici zptasoby:

e piikazanim pohledavky,

e srazkami ze mzdy a jinych piijmu,

e ziizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitostech,

e prodejem podniku,

e prodejem movitych véci a nemovitosti.

Za provedeni exekuce nalezi soudnimu exekutorovi odmeéna, jejiz soucasti jsou

naklady na exekuci, které hradi povinny. ER provézi od jeho zagatku fada problémii, které

N 24

zneuzivani exekutorskych zapist se svolenim k vykonatelnosti, ke kterému jesté v praxi

% Tyto mé&la odstranit novela zdkona ¢&. 183/2009 Sb., s G&innosti od 26.6.2009.
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dochazi. Exekuci je pak postizen majetek nékolikanasobn¢ vétsi hodnoty, nez byl ptivodni
dluh, ¢imz v podstaté dochazi ke zbaveni procesni ochrany dluznika. Dal§im neméné
zavaznym problémem je tprava a provedeni exekuce majetku naleZejiciho do spole¢ného

jméni manzelt.?

3.3.7 Insolvenéni Fizeni

Mezi dalsi procesni nastroje lze zaradit insolvenc¢ni fizeni, upravené dle zakona ¢.
182/2006 Sb., o Gpadku a zpasobech jeho feSeni. Tento pravni piedpis plné¢ nahradil s
ucinnosti od 1. 1. 2008 zakon ¢. 328/1991 Sh., o konkurzu a vyrovnani (dale téz ZKV).
Cilem insolvenéniho zakona (dale téZ 1Z) se stalo odstranéni nedostatkil, obsazené v pravni
upravé ZKV. K vétsi transparentnosti celého insolven¢niho fizeni mé vést prostiednictvim
nového vefejného informaéniho systému - insolvenéniho rejstiiku. Tento systém zvetejnuje
vSechny dokumenty ze soudniho spisu, tykajiciho se predmétného insolvené¢niho fizeni.
Ztizovatelem a spravcem insolvenéniho rejstiiku je Ministerstvo spravedInosti a pfistup do
n¢j je vetrejny a bezplatny. Zasadnim rozdilem, O proti predchozi pravni tpravé je
zasadnim rozdilem skute¢nost, ze pravni GCinky plynou ze zvefejnéni zapisu V
insolven¢énim rejstiiku, nikoli od doruceni listiny. Dalsim zménou oproti minulé pravni
upravé ma byt v insolvenénim zakoné posileni pozice véfitele. JizZ nedochazi k rozdéleni
vétitelt do jednotlivych tfid v ramci uspokojeni ze zpenéZené podstaty, ale jsou
uspokojovani pomérng, a to zakonem stanovenym zpusobem. V ramci insolvenéni fizeni
jsou obecné rozliseny dvé skupiny veétitelt. Zajisténi a nezajisténi. V souladu s ustanoveni
§ 2 zékona ¢. 182/2006 Sb., v platném znéni je zajisténym vétitelem ten, jehoz pohledavka
je prokazatelné zajiSténa majetkem naleziciho do majetkové podstaty, napi. zadrzovacim
pravem, omezenim pfevodu nemovitosti, zastavnim pravem, zajiStovacim prevodem
prava, postoupenim pohledavky k zajisténi anebo obdobnym pravem podle zahrani¢ni
pravni upravy.”? Novinkou 1Z oproti ZKV je, Ze za zaji§téného véfitele mize byt
povazovan i ten, ktery nema pohledavku pfimo za dluznikem, ale ma zajist'ovaci pravo k
pohledavce nebo véci, ktera byla zahrnuta do majetkové podstaty. Po odecteni nakladu

souvisejicich se spravou a zpenézenim zajisténého majetku, véetné odmeny spravece za

2L pravni radee & 4/2010, s. 10

22 KOZAK, J. a spol., Insolvencni zdkon a predpisy souvisejici, Natizeni Rady ES o Gpadkovém Fizeni,
komentaf, s. 2
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prodej, jsou zajisténi vétitelé uspokojovani az do vyse 100 % piihlasené pohledavky, a to
podle poradi vzniku pravniho divodu zajisténi.

Cilem nové pravni Gpravy je urychlit a zefektivnit fizeni a také zvySit miru
uspokojeni véfiteli dluznika. Pti Gpravé oddluzeni fyzické osoby v ipadku neni prioritou
maximalni upokojeni vétitelt, ale jak uvadéji Budin a Kozak: ,,touto prdavni upravou je
kladen duraz predevsim na opétovné zapojeni fyzické osoby do ekonomicko-prdavniho
Zivota, kdy princip uziti institutu oddluzeni je zaloZen na ivaze. Ze dlouhodobé resp., ve
svém dusledku trvalé vyrazeni fyzické osoby z beznych ekonomickosocialnich vazeb v
dasledku jejich dluhi (ztrata zdjmu pracovat nasledkem permanentniho zatizeni exekuct)

rovor 14 r . Ve v r ((23
neni Zadouct pro stat ani pro veéritele dluznika.

2 KOZAK, J. a spol., Insolvencni zdkon a predpisy souvisejici. Natizeni Rady ES o Gpadkovém Fizeni,
komentar, s. 12
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4 Prakticka ¢ast

4.1 Charakteristika Ceské spravy socialniho zabezpe&eni

Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (dale téz CSSZ) je samostatnou rozpoétovou
organizaci, kterd je podfizena Ministerstvu prace a socialnich véci. Byla ustavena s
Gginnosti od 1. 9 1990 zakonem Ceské narodni rady pod &. 210/1990 Sb., o zménach v
piisobnosti organii Ceské republiky a o zméné zakona &. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,
kterym byl novelizovan zdkon CNR &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organti CSR v socialnim
zabezpeéeni.24

Struktura CSSZ je tvofena ustfedim CSSZ, dale regiondlnimi pracovisti CSSZ,
okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni (dale téz OSSZ), Prazskou spravou socialniho
zabezpeceni (dale téz PSSZ), Méstskou spravou socialniho zabezpefeni Brno (dale téz
MSSZ) a jejich tzemnimi pracoviiti. OSSZ, shodn& jako ostatni pracovisté CSSZ, svou
¢innosti zajistuje vyplaty dichodovych a nemocenskych davek Sirokému okruhu piijemci.
Eviduje osoby samostatné vydéleéné ¢inné a zaméstnavatele, provadi vybér pojistného,
které plné¢ odvadi do statniho rozpoctu. Timto zplisobem napliiuje statni rozpocet z vice
nez jedné¢ tietiny. S ohledem na tuto skutec¢nost, je nasledné vyméahani dluzného pojistného
a jeho pfisluSenstvi, které tvoifi pendle, vypocitané z dluzné ¢astky pojistného a ulozené

pokuty za poruSeni zdkonnych povinnosti platci, velmi diillezitou &innosti.”®

4.2 Exekuéni titul

V fizeni, zejména ve veécech nemocenského pojisténi a pojistného, je OSSZ
opravnéna vydavat rozhodnuti a mize tato rozhodnuti 1 sama vykonat v fizeni o vykonu
rozhodnuti, exeku¢nim ftizeni. Z hlediska vécného rozsahu je OSSZ opravnéna vyuzit
vSech zplisobll vykonu rozhodnuti a exekuce podle danového tadu, pokud ZOPSZ, popf.

spravni tad, nestanovi néco jiného. Ve vécech neupravenych danovym fadem se postupuje

24 Oficidlni stranky CSSZ pro rok 2015 [online]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-

organizace/>
2 Oficidlni stranky CSSZ pro rok 2015 [online]. Dostupné na <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/profil-

organizace/>
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podle OSR. Vyméhajici organ miZe sviij narok zabezpelit i vymahanim pohledavky
prostfednictvim soudniho exekutora.
Vykon rozhodnuti, exekuce, je poslednim samostatnym usekem spravniho fizeni.

Tvoti jeho soucast, ale nenasleduje automaticky po vzniku podkladu pro vymahani.
Zahajuje se z podnétu spravniho organu. Obecnym piedpokladem pro vykon rozhodnuti,
exekuci, je skuteCnost, ze ucCastnik, jemuz byla vykonatelnym rozhodnutim ulozena
povinnost v oblasti socialniho zabezpeceni, tuto povinnost ve stanovené lhuté dobrovolné
nesplnil.
Podkladem (exeku¢nim titulem) pro vykon rozhodnuti, exekuci je zejména:

a) vykonatelné rozhodnuti ve vécech pojistného (platebni vymeér),

b) vykonatelny vykaz nedoplatkd,

C) jiné pravomocné rozhodnuti ve ve€cech nemocenského a dichodového

pojisténi (napt. rozhodnuti o pteplatku na davce, rozhodnuti o povinnosti zaplatit

regresni nahradu a rozhodnuti o udéleni pokuty).

Vykonatelné¢ je takové rozhodnuti, které nabylo pravni moci, tj. které¢ bylo
oznameno a nelze jej napadnout odvolanim, nebo odvolani proti nému nemé odkladny
¢inek a lhiita ke splndni jim uloZené povinnosti marng uplynula.?® Platebni vymér je
vykonatelny, jestlize od jeho doruéeni uplynulo 15 dnti dle ustanoveni § 104f odst. 1
ZOPSZ, vykaz nedoplatkl je vykonatelny dnem vyhotoveni dle ustanoveni § 104g odst. 2
ZOPSZ. Jde o pohledavky, které jsou v souladu s ustanovenim § 279 odst. 2 pism. e), f) a
j) OSR fazeny mezi pohledavky piednostni.

4.3 Zahdijeni procesu vymahani pohledavek

Danovy fad sice neobsahuje ve svych ustanovenich institut vyzvy k zaplaceni
nedoplatku v nahradni 1hité jako prostiedek zahajeni exekuce, nevylucuje vsak jeji pouziti
jako prostiedku, smétujicimu k uspokojeni pohledavky pred vlastnim zahéjenim exekuce.
Vydanim vyzvy (ptiloha ¢. 2) zatim nedochazi k zasadnimu zasahu do prav dluznika, proto
nemuze dluznik uplatnit opravné prostiedky. Vyzva piedchédzi natizeni exekuce a dava

dluznikovi posledni moznost ,,dobrovolné* uhradit dluznou pohledavku, ptipadné pozadat

o povoleni uhradit dluh ve splatkach, ¢i podat zddost o prominuti penale. Soucasti této

% ustanoveni § 74 odst. 2 spravniho fadu, v platném znéni
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vyzvy je pak zpravidla stanovena 8 denni lhita, ve které ma dluznik pohledavku uhradit.
Pokud pohledavku neuhradi, je nasledné ptistoupeno k nafizeni samotné exekuce. Oproti
vymahani pohledavek podle ZSDP je zde podstatny rozdil. Pfestoze cilem DR bylo
zrychlit vymahani pohledavek, rozhodly se okresni spravy socialniho zabezpeceni v ramci
proklientského ptistupu nadale vyuzivat vyzvu jako neformélni upozornéni na moznost
zahdjeni exekuce.

Pro nazornost si lze ukdzat vyvoj vystavenych a zaslanych vyzev k uhradé
pohledavky v Karlovarském a Plzefiském kraji. Detaované pracovisté CSSZ Plzen
zpracovava statistické analyzy a monitoruje stavy vymahani pohledavek pro oba kraje. V
nasledujicim grafu, jsou vidét patrné rozdily v poctu vystaveni vyzev K zaplaceni
pohledavky od roku 2010 do 2013(dle ZSDP) a rokem 2014 (dle DR). Vykyv Vv poétu
vyzev V roce 2013 byl zpisoben tim, ze se okresni spravy V Karlovarském kraji snazily

zahajit co nejveétsi pocet spravnich vykont rozhodnuti podle pravni tpravy ZSDP.

Graf ¢. 1 Pocet vydanych vyzev k zaplaceni pohledavky v Karlovarském a Plzeriském
kraji v letech 2010 aZ 2014
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Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroj, viastni zpracovdni

V praxi okresnich sprav socialniho zabezpeceni to znamend, Ze aniz by bylo

zahajeno samotné spravni ¢i danové fizeni, je nadale zakladan spravni spis. Toto neustalé
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prolinani se aplikace SR a DR (nebo diive ZSDP) na vymahani pohledavek zt&zuje
okresnim spravam socidlniho zabezpeceni vedeni samotného exekuc¢ni fizeni. Z pohledu
soucasné pravni upravy je nutné vést danovou exekuci v rezimu spravniho fizeni, véetné
spravniho spisu se vSemi nalezitostmi, které¢ jsou administrativné naro¢né a pro samotné
vymahani pohledavky nepodstatné. Administrativné jednodussi se jevi feSeni vedeni
exekuce pouze ve vécném Spise, jehoz soucasti by byl i piipadny soudni vykon rozhodnuti
Takovy spravni spis by se zakladal pouze v piipadé podaného odvolani do exekuc¢niho
ptikazu. K dispozici by byl kompletni a ptehledny prifez celym procesem vymahani bez

nadbyte¢né administrativni zatéze.

4.4  Zpusoby exekuce podle daiiového radu

4.4.1 Exekuce prikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb

V souvislosti s natizenim této formy exekuce dochazi ke vzniku a stanoveni
zékladnich povinnosti poskytovatelim platebnich sluzeb. Exekuce se provede odepsanim
penéznich prostfedkli dluznika z jeho G¢tu, vedeného v jakékoli ménég, do vySe celkové
¢astky uvedené v exeku¢nim ptikazu. Nasledné jsou prostiedky vEetné exekucnich naklada
vyplaceny piislusné OSSZ. Exekuci Ize vymahat finan¢ni prostfedky pouze z Gétu, patiici

dluznikovi, véetné uétu, k némuz byla vystavena vkladni knizka.

Pokud OSSZ zjisti, Ze dluznikovi je u nékterého poskytovatele platebnich sluzeb
v CR veden tudet, vyda exekuéni piikaz na ptikazani pohledavky z uétu u poskytovatele
platebnich sluzeb, ktery musi kromé obecnych ndlezitosti obsahovat zakladni zuctovaci
udaje, tj. bankovni spojeni platce a bankovni spojeni piijemce platby. Bankovnim spojenim
se rozumi Cislo uctu a identifikaéni kod bankovniho tustavu, u n¢hoz je ucet veden.
Exekucni piikaz bude obsahovat datum narozeni dluznika. Exekuc¢ni ptikaz se dorucuje
nejprve poskytovateli platebnich sluzeb, pak nasledné¢ dluznikovi. Potfebné bankovni
spojeni OSSZ ziskd od dluznika nebo prostfednictvim poskytovatele platebnich sluzeb.
Ten je povinen i bez souhlasu klienta sd€lit opravnéné osobé bankovni spojeni
a identifika¢ni tdaje klienta i bez jeho souhlasu.”” Dluznik ztraci Okamzikem, kdy je

poskytovateli platebnich sluzeb dorucen exekucni piikaz, dluznik ztraci pravo vybrat

2" ustanoveni § 38 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpisii
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penézni prostfedky z Gctu, pouzit tyto prostfedky k platbdm nebo s nimi jinak nakladat, a
to az do vyse vykonatelného nedoplatku a vycislenych exeku¢nich nakladu.

Exekuci piikazanim pohledavky z uctu u penézniho ustavu nepodléhaji financni
prostiedky na uctech, které jsou vyslovnym prohldsenim dluznika, piedlozenym
penéznimu Ustavu, uréeny na vyplatu mezd (platl), ndhrad mezd (platl) a dalSich plnéni,
kterd nahrazuji odmény za préci jeho zaméstnanctl, splatnych ve vyplatnim terminu
nejblize nasledujicimu po dni, kdy byl exeku¢ni piikaz doruc¢en poskytovateli platebnich
sluzeb.?® Pokud na Gétu dluznika neni k provedeni exekuce dostatek finan¢nich prostredkd,
plati, Ze nafizeni exekuce se vztahuje i na ¢astky budouci, které dojdou na ucet dluznika po
tom, kdy byl poskytovateli platebnich sluzeb dorucen exeku¢ni piikaz. Tato lhuta je
stanovena na Sest mésicli ode dne doruceni vyrozuméni o pravni moci exekuéniho ptikazu
poskytovateli platebnich sluzeb.

Exekuce pfikazanim pohledavky z actu u penézniho tustavu se nevztahuje na
penézni prostfedky do vySe dvojndsobku zivotniho minima jednotlivce podle zvlastniho
pravniho ptfedpisu. Mé-li dluznik u jednoho penézniho ustavu vice Uctl, pouZzije se toto
pravidlo pouze u jednoho ztéchto Gctd. Penézni prostiedky penézni ustav vyplati
povinnému (dluzniku) na jeho Zadost nejvyie jednou.”® O tom musi byt dluznik pii
nafizeni exekuce v exeku¢nim piikazu poucen.

Je-li u poskytovatele platebnich sluzeb nafizovana exekuce ptikazanim pohledavky
na vice uctl, stanovi OSSZ v exekucnim piikazu potfadi uctl, v jakém je poskytovatel

platebnich sluzeb povinen z nich odepsat penézité prostiedky.

4.4.2 Exekuce srazkami ze mzdy a z jinych piijmu

Tento exekucni ptikaz vydd OSSZ v ptipadé, kdy je zndm dluZnikiv platce mzdy.
Pti pouziti tohoto zplisobu exekuce se postihuje zejména mzda, plat, pracovni odméeny
Clend druzstev a piijmy, nahrazujici odménu za praci (zejména dichod, nemocenské,
penézita pomoc v matetstvi, ndhrady poskytované za vykon spolecenskych funkci,
podpory Vv nezaméstnanosti), taxativnd vymezené OSR (dale jen ,mzda“)®. Piikaz

k provedeni exekuce OSSZ doruci platci mzdy, ktery je dnem doruceni tohoto piikazu

%8 ustanoveni § 304a OSR v platném znéni
2 ustanoveni § 304b, odstavce 1 OSR, v platném zné&ni
%0 ystanoveni § 299 OSR, v platném znéni
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povinen srazet prislusné ¢astky ze mzdy dluznika, avSak opravnénému zadrzené castky
vyplati az v okamziku, kdy obdrzi vyrozuméni o nabyti pravni moci. Nestanovi-li
ustanoveni § 187 az 189 DR jinak, postupuje platce mzdy pii exekuci dle ustanoveni §§
276 az 302 OSR. Citovana ustanoveni se pouziji i na exekuci srazkami z odmény plynouci
Z dohody o pracovni ¢innosti, nikoli vSak z odmény plynouci z dohody o provedeni prace.
Na navrh dluznika mize OSSZ rozhodnutim ze zadvaznych diivodi snizit vysi ¢astky, ktera
ma byt v piislusném vyplatnim obdobi ze mzdy dluznika srazena ve prospéch exekuce.
Pominou-li divody, pro které bylo navrhu vyhovéno, OSSZ rozhodnuti o snizeni srazky
zrusi. Proti t¢émto rozhodnutim nelze uplatnit opravné prostiedky.

Obecné plati, ze exekuce se vztahuje i na mzdu a jiny pfijem u toho, ktery se po
nafizeni takové exekuce teprve stane platcem mzdy a jiného piijmu. Potadi, které
vymahany nedoplatek ziskal u plGvodniho platce mzdy, zlstava zachovano. Tomuto
dal§imu platci mzdy OSSZ doruci vedle ptivodniho exekucniho ptikazu také rozhodnuti o
pokracovani ve srazkach ze mzdy, ve kterém bude uloZena povinnost pokracovat v exekuci
ve srazkach ze mzdy a dale v ném bude uvedena vysSe nedoplatku, pro jehoZz uhradu maji
byt srazky nadale provadény. Proti rozhodnuti o pokracovani ve srazkach ze mzdy nelze
uplatnit opravné prostiedky. Povinnost provadét srazky ze mzdy vznika platci mzdy ptimo
ze zékona. Nasledujici graf znazoriiuje pocCet vydanych exekucnich piikazii na srazku z

uctu u poskytovatele platebnich sluzeb a srazku ze mzdy v pribéhu let 2010 az 2014.

Graf ¢. 2 Pocet vydanych exekucnich piikazit v Karlovarském a Plzeiiském kraji v
letech 2010 aZ 2014
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Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroj, viastni zpracovani
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V grafu je znazornén pocet vydanych exekucnich piikazl, ktery koresponduje
s GispéSnosti  zjisténi podstatnych informaci Kk realizaci exekuce, kterymi jsou <¢islo
bankovniho uc¢tu vedeného u poskytovatele penéznich sluzeb ¢i identifikace

zaméstnavatele dluznika.

4.4.3 Exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

V ptipad¢ nafizeni tohoto zplisobu exekuce se postihuje jind penézitd pohledavka
dluznika, nez kterymi jsou mzda ¢i jeji ekvivalent nebo penézni prostiedky na uétu u
poskytovatele platebnich sluzeb, a to az do vySe uvedené v exekucnim piikazu, pficemz
ukony potiebné K vyplaceni této pohledavky ptislusné dluznikovi, je opravnéna provést
OSSZ. Exekucni prikaz se nejprve doru¢i poddluznikovi, poté az dluznikovi. Exekuci
prikdazanim jiné penézité pohledavky lze nafidit i v pfipadé, ze se pohledavka dluznika
stane splatnou teprve v budoucnosti nebo budou ztéhoz pravniho titulu v budoucnu
postupné vznikat dil¢i pohledavky ze stejného pravniho titulu. Neuplatni-li OSSZ vcas u
soudu, popiipad¢ u jiného organu, pohledavku povinného vii¢i dluznikovi povinného nebo
neoznami-li povinnému, ze ji uplatituje, odpovida povinnému za Skodu, ktera by mu tim
poptipadé vznikla. >
Za jinou penézitou pohledavku Ize pokladat zejména:

a) pohledavku ze smlouvy o pujcce (zjisténo v ramci prohlaseni o majetku),

b) pohledavku vuci osobé, ktera povinnému (dluzniku) nezaplatila odménu za
provedeni prace nebo sluzby (na zdkladé smlouvy o dilo a podobnych smluv -
zjisténo v ramci prohlaseni o majetku),

C) zjisténou pohledavku uréenou k pomérnému nebo uplnému uspokojeni v ramci
rozvrhu zpenézeni majetkové podstaty (zjisténo v ramci prohlaseni o majetku
nebo lustraci insolvenéniho rejstitku - poddluznikem je vtomto piipadé
insolvencni spravce),

d) nepopienou pohledavku urcenou k pomérnému nebo uplnému uspokojeni
vramci rozvrhu zpenéZeni drazebni podstaty (zjiSténo v ramci prohldSeni
0 majetku nebo z jednotlivych usneseni o rozvrhu - poddluznikem je v tomto

ptipad¢ soudni exekutor),

31 ustanoveni § 315 odst. 2 OSR, v platném zn&ni
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e) pohledavku vuci finanénimu Gfadu z titulu vratitelného pteplatku (zjisténo v
ramci prohlaseni o majetku nebo v ramci zadosti o souc¢innost -poddluznikem je
v tomto ptipad¢ ptislusné pracovisteé finan¢niho Gtradu),

f) pohledavku vuci zdravotni pojistovné z titulu pieplatku pojistného (zjist€no v
ramci prohldseni o majetku nebo V rdmci Zadosti o soucinnost -poddluznikem je
v tomto piipad¢ pfislusna zdravotni pojistovna),

g) pohledavku viaci penzijni spoleCnosti (zjiSténo v ramci prohlaSeni o majetku
nebo v ramci Zadosti o sou¢innost - poddluznikem je v tomto ptipadé prislusna
penzijni spole¢nost),

h) vysluhovy ptispévek, atd.

Pohledavky, které nepodléhaji dafiové exekuci, jsou taxativnd stanoveny zdkonem.>?

4.4.4 Exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav

V exekuci pii postizeni jinych majetkovych prav je pfedmétem jiné pravo dluznika,
které ma majetkovou hodnotu, neni spojeno s osobou dluznika a je pfevoditelné na jiného.
Zejména se jedna o Clenskd prava nebo obchodni podil a povinnosti v druzstvu. Pii
realizaci této formy exekuce se pii postiZzenim jinych majetkovych prav pouzije pfiméiené
ustanoveni o provadéni takového zpusobu vykonu rozhodnuti, ktery odpovidd povaze
majetkového prava postizeného exekuci. Ukony potiebné k uplatnéni jiného majetkového
prava, které pfislusi dluznikovi, mize misto ng provést OSSZ. Pfi této exekuci OSSZ
uklada exekuénim piikazem povinnosti poddluZnikovi, ktery je opravnén nakladat
s majetkovym pravem dluznika. Mezi tyto povinnosti patii zédkaz adresovany poddluzniku,
aby pohledavku postizenou exekuci vyplatil dluznikovi, provedl na ni zapocteni nebo s ni
jakkoliv jinak nakladal, a dale zakaz adresovany dluznikovi vyzvednout si svou
pohledavku u poddluznika. OSSZ bezodkladné vyrozumi poddluznika o pravni moci
exekucniho piikazu, a je-li pohledavka splatna, je poddluznik povinen plnit opravnénému
misto dluznika. Tim se své povinnosti vi¢i dluznikovi zprosti. Pokud poddluznik fadné a
v€as nesplni povinnost stanovenou exekuc¢nim piikazem, ma OSSZ nérok na jeji splnéni

z prostfedk tohoto poddluznika; tento narok se uplatiuje podanim poddluznické zaloby u

%2 ustanoveni § 317 az 319 OSR, v platném zn&ni
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soudu.®® Pokud jde o exckuci majetku patficiho do spoleéného jméni manZelti nebo
majetku manzela dluznika, m4 manzel dluznika ohledné tohoto majetku stejné postaveni
jako dluznik. V piipad€¢ pochybnosti se méa za to, ze majetek patii do spolecného jméni
manzelll nebo do majetku manzela dluznika.®* Takovy majetek Ize postihnout vykonem
rozhodnuti srazkami ze mzdy nebo jiného pifijmu manzela povinného, ptikdzanim
pohledavky manzela povinného z Uétu u penézniho ustavu, ptfikdzanim jiné penézité
pohleddvky manzela povinného nebo postizenim jinych majetkovych prav manzela
povinného, a to v piipadé, Ze jde jen o dluhy vzniklé do 31. 12. 2013.%° Podle nového
obcanského zakoniku vetfejnopravni dluhy, které vzniknou po 1. 1. 2014 za uc¢innosti NOZ
jiz nejsou soucasti SIM.¥* Pied pipadnym postihem je nezbytn& nutné ove&fit
Vv insolven¢nim rejstiiku zda nebylo nebo neni vedeno na manzela dluznika insolvenéni
fizeni, nebot” v dob&, po kterou trvaji G€inky rozhodnuti o upadku, nelze nafidit nebo
zahdjit vykon rozhodnuti nebo exekuci, ktera by postihovala majetek ve vlastnictvi

dluznika, jakoz i jiny majetek, ktery ndlezi do majetkové podstaty.

4.5 Exekucni naklady

Dluznik je povinen platit exeku¢ni naklady, pokud nebyla exekuce provedena
neopravnéne. Exekucni ndklady zahrnuji zejména naklady za natizeni exekuce. Exekucni
naklady, pfedepsané v exekuénim piikazu pro ptednostni pohleddvku, maji rovnéz
charakter pfednostni pohledavky, protoZe nasleduji osud vymahané jistiny. Vysi vzniklych
nakladi za nafizeni exekuce OSSZ stanovi v exeku¢nim piikaze jako jeho samostatnou
cast. Naklady za nafizeni exekuce ¢€ini 2 % z Castky, pro kterou je exekuce nafizena,
nejméné vSak 500 K¢ a nejvyse 500.000 K&. Tyto naklady se pocitaji z vymahané cCastky
zaokrouhlen€ na celé stokoruny dolti. Povinnost k jejich uhrad€ vznika dluznikovi vydanim
exekucniho ptikazu. Exeku¢ni néklady se hradi aZz po thradé dluzné ¢astky. Exekucni

naklady lze uplatiovat u téhoz nedoplatku pouze jednou.

% ystanoveni §292a § 311 OSR, v platném znéni

3 ustanoveni § 185 odst. 1 dafiového fadu, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

% ustanoveni § 262a odst. 2 OSR, v platném znéni

% ustanoveni § 710 zékona ¢.89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, v platném zn&ni
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4.7  Prohlaseni o majetku

ProhlaSeni o majetku umoznuje OSSZ zjistit majetek dluznika, na ktery lze nafidit
exekuci Vv pfipadé, ze vymahany nedoplatek nebyl nebo nemohl byt uhrazen exekuci
piikazanim pohledavky z uétu u poskytovatele platebnich sluzeb.’” OSSZ ulozi vyzvou
dluznikovi povinnost k podani prohladseni o majetku ve lhité, kterou stanovi a kterd nesmi
byt krat$i nez 15 dnli ode dne doruCeni vyzvy. Vyzva musi obsahovat také pouceni o
povinnostech dluznika a piipadnych nasledcich spojenych s jejich nesplnénim. Vyzva se
dorucuje do vlastnich rukou dluznika. V prohlaSeni o majetku je dluznik povinen uvést
uplné a pravdivé udaje o svém majetku, véetné majetku patiiciho do spoleéného jméni
manzelii. Podpis dluznika na prohléseni o majetku, které neni podano ustn¢ do protokolu
nebo prostiednictvim datové zpravy, podepsané uzndvanym elektronickym podpisem,
odeslané prostfednictvim datové schranky, nebo s ovéfenou identitou podatele zpiisobem,
kterym se lze ptihlasit do jeho datové schranky, musi byt ufedné ovéfen. Pokud dluznik
ucinil prohlaSeni o majetku v uplynulych 6 mésicich, a to i pfed soudem, bude OSSZ
vyzvan pouze k doplnéni predloZzeného prohlaseni.

Dluznik neni povinen prohlaseni o majetku ucinit, pokud:

a) je vaci dluznikovi zahajeno insolvenéni fizeni,
b) je u dluznika zavedena nucena sprava, nebo

€) vymahany dluh zanikl.

Pravni jednani dluznika tykajici se jeho majetku, s vyjimkou pravniho jednani
spocivajiciho v béZzné obchodni ¢innosti, uspokojovani zdkladnich Zzivotnich potieb a
spravy majetku, vCetné jeho bézné udrzby, které¢ dluznik ucinil poté, co mu byla dorucena
vyzva (ke sdéleni zmén a doplnéni prohlaseni o majetku), jsou vici OSSZ a dalSim
osobam, které maji vici dluznikovi pohledavku vymahatelnou na zakladé exekucniho

titulu, neucinné. >

¥ KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A., Daiiovy idd s komentdiem, s. 753
¥ KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A., Daiiovy iid s komentdiem, s. 757
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4.8. Dalsi procesni ikony OSSZ v exekuci

Po nafizeni exekuce mize OSSZ na navrh dluznika nebo z moci ufedni rozhodnout
0 odkladu exekuce. Po dobu, na kterou se odklad exekuce povoluje, OSSZ v natizené

exekuci dale nepokrauje. Vy&et divodii pro odklad exekuce je demonstrativni.®®

Exekuci
muze piislusna OSSZ odlozit, a to 1 bez zadosti, zejména poda-li dluznik zédost o
prominuti pendle nebo v piipadé, Setfi-li se skutecnosti rozhodné pro zastaveni exekuce.

Nestanovi-li OSSZ v rozhodnuti o odloZeni exekuce jinak, pravni ucinky jiz
provedenych exekucnich ukonii zlstavaji zachovany. OSSZ odklad exekuce povoli
na ur¢itou dobu urcenou bud’ lhiitou (napt. 2 mésice) nebo kone¢nym dnem lhity (napf.
do 15. 9. 2015). Doba, na kterou se povoluje odklad exekuce, muze byt urCena i
okamzikem vzniku nebo zaniku konkrétni skutecnosti. Dobu, na niz byla exekuce
odlozena, 1ze i prodlouzit. Pominou-li duvody, které vedly k odkladu exekuce, rozhodne
OSSZ o pokracovani v odlozené exekuci. Rozhodnuti o odlozeni i o pokra¢ovani v exekuci
se dorucCuje vSem piijemcim exekucniho piikazu. Proti témto rozhodnutim nelze uplatnit
opravné prostfedky. Rozhodnuti o zamitnuti ndvrhu na odloZeni exekuce se dorucuje pouze
navrhovateli. Proti témto rozhodnutim nelze uplatnit opravné prostredky.

Zastaveni exekuce znamend, Ze v nafizené exekuci jiz nelze dale pokracovat.
Exekuci OSSZ zastavi na navrh osoby, které se dorucuje exekuéni piikaz, nebo z moci
ufedni, a to zcela nebo z¢asti, zejména pokud:

e pro jeji nafizeni nebyly splnény zdkonné podminky,

e odpadl diivod, pro ktery byla exekuce natizena,

e zaniklo pravo vymahat nedoplatek,

e bylo pravomocné rozhodnuto, ze postihuje majetek, k némuz nalezi pravo
nepiipoustejici exekuci, nebo véci nepodléhajici exekuci,

e piedpokladany vytéZzek nepostaci ani ke kryti exekuc¢nich nakladd,

e pokracovani v exekuci by bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi,

¢ bylo nafizeno vice exekuci a k uhradé vymahaného nedoplatku postaéi pouze
néktera z nich, nebo

e je tujiny ditvod, pro ktery nelze v exekuci pokracovat.

% ustanoveni §181 dafiového Fadu, ve znéni pozd&jsich predpist
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Castedné zastavena bude exekuce v piipadé, Ze byla natizena v rozsahu §ir$im, nez
Vv jakém staci k uspokojeni pohledavky, anebo tyka-li se natfizené exekuce néktery divod
zastaveni jen zCasti. Zastaveni exekuce provede OSSZ, kterd ji nafidila. Rozhodnuti o
zastaveni exekuce se dorucuje vSem osobam, kterym se doruCuje exekucni piikaz.
Rozhodnuti o ¢aste¢ném zastaveni exekuce se dorucuje pouze dluznikovi, platci mzdy,
poskytovateli platebnich sluzeb a poddluznikovi, kterého se castecné zastaveni tyka.
Rozhodnuti o zamitnuti ndvrhu na zastaveni exekuce se dorucuje pouze navrhovateli. Proti
rozhodnuti o zastaveni exekuce nelze uplatnit opravné prostiedky. Exekucni tituly (napf.
rozhodnuti o pteplatku na davce a rozhodnuti o povinnosti zaplatit regresni nahradu), u
kterych dojde v pribéhu exekuce k prekluzi, nadale nelze ve spravni exekuci vymahat

, , 40
a takto vedena exekuce se zastavi.

4.9. Soudni vykon rozhodnuti

4.9.1 Exekuce provadéna soudnimi exekutory

Po zhodnoceni a zvaZzeni v§ech rozhodnych skutecnosti mize OSSZ podat navrh na
provedeni exekuce soudnim exekutorem, a to za ptredpokladu, Ze spravni exekuce byla
neuspésna nebo ji nebylo mozné provést a budou dodrZeny nésledujici podminky, zejména:

e soudni exekutofi nebudou uctovat OSSZ ndklady exekuce ani pozadovat
zalohy na provedeni exekuce,

e budou provadét exekuci pouze témi zpisoby, které neméa CSSZ piimo
k dispozici (prodej movitych a nemovitych véci),

e budou bezodkladné¢ pirevadét prosttedky ziskané v ramci exekuce na ucet
piislusné OSSZ.

Soudni exekutor je povinen do 15 dnt ode dne doruceni exekuc¢niho navrhu pozadat
exekuéni soud o povéfeni a nafizeni exekuce.*’ Povéfeni neni soudnim rozhodnutim a
ucastniklim fizeni se nedorucuje, soudni exekutor je povinen do 15 dnii ode dne doruceni
povéfeni zaslat oprdvnénému vyrozuméni o zahajeni exekuce. Pokud nejsou splnény

zdkonem stanovené piredpoklady pro vedeni exekuce, soud udéli soudnimu exekutorovi

0 ystanovenim §181 odst. 2 pism. ) dafiového fadu, ve zndni pozdgjsich piedpisi
* ustanoveni § 43a exeku&niho fadu, v platném znéni
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pokyn, aby exeku¢ni navrh ¢asteéné nebo Uplné odmitl nebo zamitl nebo aby exekucni
fizeni zastavil. Pfed vydanim povéfeni nemize soudni exekutor zjiStovat nebo zajiStovat
majetek povinného (dluznika). Po dobu exekuéniho fizeni neb&Zzi promlceci lhita za
predpokladu, ze véritel v exekucnim fizeni fadné pokraéuje.42

Oznameni o skonCeni exekuce, kterd byla vedena zfizenim exekutorského
zastavniho prava, obsahuje rovnéz potvrzeni, ze zajistény dluh zanikl a ze tudiz zaniklo i
exekutorské zastavni pravo. Centralni evidenci nafizenych exekuci, ktera je vefejnym
seznamem, vede, provozuje aspravuje Exekutorska komora CR. Ministerstvo
spravedlnosti CR provozuje a spravuje rejstiik zahdjenych exekuci jako nevefejny
elektronicky seznam, z kterého poskytuje idaje pouze soudtim a Exekutorské komoie CR.

V souvislosti s novelou OSR byla vétina vykonti rozhodnuti pfedana piislusnymi
okresnimi soudy soudnim exekutorim jiz v priabéhu roku 2013. MozZnost spolupracovat se
soudnimi exekutory byla ponechéna na rozhodnuti ptislusné OSSZ, pti¢emz volba osoby
soukromého exekutora se v praxi ukazala jako klicova. K omezeni vzajemné spoluprace a
sniZovani poctu predavanych piipadi soukromym exekutortim doslo ptiblizné€ v roce 2010,
a to pfedevsim z divodu navySeni piivodniho dluhu, které souvisi s dalSimi ndklady
exekutora na exeku¢ni fizeni. Vyuzivat spoluprace se soudnimi exekutory mohou pfislusné
OSSZ pouze po dikladném zvazeni a predchozim souhlasu CSSZ. Je nezbytné, aby
okresni spravy socidlniho zabezpeceni vycerpaly vSechny moznosti k vymoZeni predmétné
pohledavky za dluznikem. V soucasnosti je spoluprace OSSZ se soudnimi exekutory az na

vyjimky ojedinéld, ¢astéji dobihaji pfedana fizeni z minulych let.

2 ustanoveni § 648 zak. ¢. 89/2012 Sb. ob&anského zakoniku, v platném znéni a
ustanoveni § 18 odst. 2 ZPSZ, v platném znéni
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Tabulka ¢. 1 Prehled iizeni piedanych soudnim exekutoriim od roku 2010 do 2014

Celkovy pocet

podanych navrh( Vymozena Castka | Naklady

0SSz na exekuci V castce K¢ v K¢ soudnim soudniho

soudnimu exekutorem exekutora

exekutorovi
Domazlice 19 1 890 540,00 450 890,00 0
Cheb 22 17 231 063,00 14 150 188,75 0
Karlovy Vary 6 298 839,00 298 839,00 0
Klatovy 5 780 310,00 230 840,00 0
Plzen-jih 14 490 810,00 300 330,00 0
Plzen-meésto 24 748 674,00 650 877,00 0
Plzen-sever 13 460 630,00 230 110,00 0
Rokycany 9 1 200 690,00 620 350,00 0
Sokolov 7 2 395 843,00 1 735 550,00 0
Tachov 12 1 660 430,00 1 130 220,00 0
CELKEM: 131| 17 231 063,00 | 14 150 189,00

Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroj, viastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze nejvétsi pocet piipadit vykonu rozhodnuti
predané pfisluSnymi okresnimi soudy ¢i okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni
soudnim exekutorim byla u OSSZ Cheb a Plzent - mésto. Byly vymozeny pohledavky
nejvétsich dluzniki, kterymi byly podniky SKODA KLATOVY, s. r. 0., PILSEN
STEEL, s. r. 0., které zasadnim zplisobem ovlivnily efektivitu vyméahani pohledavek, coz
se samoziejm¢ promitd i do findlni UspéSnosti vybéru pojistného (pfiloha &. 3).
Vymahatelnost pohledavky je pak zakladnim kritériem pro zvazeni moznosti predat fizeni
soukromému exekutorovi. Zadna z OSSZ naklady soudniho exekutora V letech 2010 az

2014 neplatila.

4.10 Pravni zajiSténi pohledavek

4.10.1 Zastavni pravo ve spravnim Fizeni

Pfislusna OSSZ je opravnéna K zajisténi své vykonatelné pohledavky na pojistném

a penale zfidit vlastnim rozhodnutim zastavni pravo k majetku platce pojistné¢ho, ktery ma
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dluh na pojistném a penale (déle jen ,,dluznik®), a to za podminek stanovenych obcanskym
zakonikem, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Dle ustanoveni § 104i odst. 5 ZOPSZ je
OSSZ opravnéna rozhodnout o zfizeni zastavniho prava k majetku vlastnika, odlisného od
dluznika, na zaklad¢ pisemného souhlasu vlastnika s ifedné ovéfenym podpisem. Zastavni
pravo muze byt ziizeno K zajisténi pohledavky na pojistném a penale, vycislené
vykonatelnym titulem. Zastavnim pravem lze zajistit i pohledavku promlcenou, na jejiz
existenci se uplynutim promléeci doby nic nezménilo. Rizeni o zfizeni zastavniho prava je
zahdjeno z moci Ufedni dnem, kdy OSSZ ucinila prvni ukon, tzn., zZe fizeni je zahdjeno
okamzikem, kdy ptislusna OSSZ vyhotovi rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava, které je
pravnim divodem vzniku zastavniho prava. Pfi zfizeni zastavniho prava OSSZ vychazi
pfiméiené z pfislusnych ustanoveni NOZ a rozhodnuti o zfizeni zéstavniho prava musi

obsahovat také tyto nalezitosti:*

e pfesné oznaceni predmétu, ktery se ma stat zastavou,

e oznaceni zajiStované pohledavky,

pravni diivod a doba jejiho vzniku, povinnost splnit pohledavku,

udaje o vysi dluhu.

Proces vydavani rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava se fidi procesnimi pravidly
pravni Upravy platné v dobé zahajeni exekuce. Rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava se
doruci do vlastnich rukou dluznikovi a je-li predmét zastavy ve spole¢ném jméni manzelt
(ddle jen SJM) téz manZelovi/manzelce dluznika (osobé zUcCastnén¢). Déle se
nepravomocné rozhodnuti doru¢i pfislusSnému katastrdlnimu ufadu v piipadé, Ze
pfedmétem zastavniho prava je nemovitd véc, nebo tomu, kdo vede vefejny registr (napf.
Rejstiik zastav vedeny Notéaiskou komorou) v pfipad€, ze pfedmétem zastavniho prava
jsou véci, o nichZ jsou vedeny vefejné registry.

Obecné zastavni pravo vznik4 dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
dluznikovi. Zéstavni pravo k nemovitosti vznikd dnem doruceni rozhodnuti o ziizeni
zastavniho prava pfisluSnému katastralnimu Gfadu. Zastavni pravo k vécem, o kterych jsou
vedeny vefejné registry, vznikd dnem doruceni rozhodnuti o zfizeni zéstavniho prava

tomu, kdo vede vetejny registr.

3 zejména z ustanoveni § 1342, § 1376 a § 1379 NOZ, v platném zn&ni
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Proti rozhodnuti o zfizeni spravni zastavy mize dluznik podat v 15 denni lhité
odvoléani dle spravniho fadu, které vsak ve smyslu ustanoveni § 1041 odst. 2 pism. c)
ZOPSZ nema odkladny uc¢inek. V piipadech, kdy je zastavni pravo ziizeno k majetku
v SJIM, miize podat odvolani proti takovému rozhodnuti OSSZ o zfizeni zastavniho prava i
manzel/ka dluznika. Vydané rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava k nemovitostem musi
vychazet ze zjisténi, ze jde jednoznacné o nemovitost ve vlastnictvi povinného (dluznika),
pricemz tyto skutecnosti musi byt dolozitelné (aktualnim vypisem z katastru nemovitosti,
neni nutno vyzadovat).

Zastavni pravo se do katastru nemovitosti zapisuje vkladem. Vklad lze provést jen
na zakladé pravomocného rozhodnuti katastralniho ufadu o jeho povoleni. Pro potadi
zapisu je rozhodujici den, kdy navrh na vklad byl dorucen piislusSnému katastralnimu
ufadu. OSSZ zasle katastralnimu ufadu navrh na vklad na ptfedepsaném formuléii s tim, ze
navrh na vklad musi obsahovat oznaceni katastralniho ufadu, kterému je navrh urcen,
oznaceni ucastnikd vkladového fizeni (OSSZ, dluznik a piipadné jeho manzel/manzelka),
oznaceni nemovitosti a prav k nim, kterd maji byt zapsana do katastru nemovitosti nebo
zn¢j vymazana a podpis navrhovatele. Do navrhu na vklad musi OSSZ uvést podle
ustanoveni § 14 katastralniho zdkona 1 rodné Cislo dluZznika a ptip. také dalSiho Gi¢astnika
fizeni (manzel/manzelka — osoba zucastnénd). Do poznamky formuladie navrhu na vklad je
nutné uvést 1 skutecnost, ze OSSZ je dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a)
zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisii osvobozena
od placeni spravniho poplatku. Spolu snavrhem na vklad zasle OSSZ i piislusné
rozhodnuti o zfizeni zadstavniho prava. Navrhy na vklad zastavniho prava mohou byt
podavany pfisluSnému katastralnimu ufadu fyzicky, resp. v listinné podobé&, piipadné
elektronicky, a to vyhradné prostfednictvim datovych schranek.

Pokud budou splnény podminky pro povoleni vkladu, katastralni ufad vklad povoli,
ale nejdiive po uplynuti lhiity 20 dnti ode dne odeslani informace ucastniktim, ze byl podan
navrh na vklad. V pfipadé, Ze byl vklad povolen, zasle katastralni ufad wcastnikiim
vkladového fizeni vyrozuméni o provedeni vkladu. Proti rozhodnuti o povoleni vkladu
neni ptipustny zddny opravny prostiedek ani zaloba. Proti rozhodnuti o zamitnuti vkladu
neni piipustny Zzadny opravny prostiedek, piipustna je zaloba podle &asti paté OSR, kterd

musi byt podana do 30 dnit ode dne doruc¢eni rozhodnuti katastralniho uradu.
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Na zaklad¢ ustanoveni § 1041 ZOPSZ mize piislusnd OSSZ zifidit zastavni pravo
také na movité véci dluznika, pficemz takové rozhodnuti zasilda do Rejstfiku zastav
vedeného Notaiskou komorou CR. Zastavni pravo k movitym vécem vznika dnem
doruceni rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava dluznikovi. Obdobn¢ jako u zéstavniho
prava na nemovitosti 1ze v8ak takové rozhodnuti vydat pouze za ptedpokladu, ze ptisluSna
OSSZ zjistila a prokazala, ze jde o movité véci ve vlastnictvi dluznika. V téchto ptipadech
lze piedpokladat fadu Zzalobnich fizeni, pravé s ohledem na prokazovani vlastnictvi
movitych véci. V ptipadé, Ze toto vlastnictvi prokazano nebude a tyto movité véci budou
zastaveny ve prospéch OSSZ, budou tyto skutecnosti prokazovany pted soudy v fizenich o
zalobach. Vzhledem k témto skute¢nostem, zejména pak k problematickému prokazovani
vlastnictvi movitych véci dluznika, doporucuje se této moZznosti vyuzivat vyjimecné
Vv ojedinélych ptipadech.

Zastavu lze zpenézit bud’ na navrh OSSZ ve vetejné drazbé, nebo soudnim
prodejem zastavy. Pro zpenézeni ve vetejné drazbé se postupuje v souladu se zakonem o
vetejnych drazbach dle ustanoveni o tzv. drazbé nedobrovolné. V piipad¢ nafizeni
soudniho prodeje zastavy se postupuje podle zakona o zvlastnich fizenich soudnich, kdy
OSSZ jako zéstavni vétitel poda navrh podle ustanoveni § 354 a nasl. citovaného zakona,
kterym se domaha nafizeni soudniho prodeje zastavy. ZvlasStnosti tohoto procesu je, Ze
pfedmétem dokazovani jsou pouze tfi skutecnosti, a to existence zajiSténé pohledavky,
existence zastavniho pradva a existence osoby zastavniho dluznika. V tomto fizeni se
rozhoduje usnesenim. Vykonatelnost nastava jiz dnem pravni moci tohoto usneseni. Podle
vykonatelného usneseni o nafizeni prodeje soudni zastavy lze na ndvrh OSSZ nafidit
vykon rozhodnuti prodejem soudni zastavy, ktery se ¥idi pfislusnymi ustanovenimi OSR.
Zastavni pravo ziizené rozhodnutim OSSZ zanikd vedle obecnych zpiisobii uvedenych §
1376 az 1377 NOZ rovnéz dnem pravni moci rozhodnuti, kterym OSSZ rusi zastavni pravo
nebo zruSenim rozhodnuti, kterym bylo zastavni pravo ziizeno.

OSSZ poda pfislusnému katastrdlnimu afadu navrh na vymaz zastavniho prava
vkladem bez zbyte¢ného odkladu, zaniklo-li zastavni pravo z dGvodid stanovenym
obcanskym zdkonikem (vkladovou listinou je vtomto pfipadé potvrzeni o zéaniku
zastavniho préva, tj. kvitance, nebo rozhodnutim o zruSeni rozhodnuti, kterym bylo

zastavni pravo ztizeno (vkladovou listinou je v tomto ptipadé¢ ptislusné rozhodnuti OSSZ),

35



ptipadné poté, co rozhodnuti, kterym OSSZ rusi zastavni pravo, nabude pravni moci (zde

je vkladovou listinou rovnéz piislusné rozhodnuti OSSZ).

Tabulka ¢. 2 Pocet zirizenych spravnich zastav dle § 104i zak. ¢. 582/1991 Sb. v
Karlovarském a Plzefiském kraji v letech 2010 aZ 2014

072 2r(;)1k0 2r(;)1kl 2r(§)1k 2 2r(§)1k 3 2r(§)1k 4
Domazlice 54 79 71 85 65
Cheb 130 105 70 30 59
Karlovy Vary 51 65 58 71 40
Klatovy 150 188 194 205 161
Plzen-jih 97 85 56 135 102
Plzer-mésto 412 356 380 395 354
Plzen-sever 89 85 115 130 73
Rokycany 57 65 73 65 39
Sokolov 87 67 80 70 51
Tachov 35 40 37 20 0
CELKEM: 1162 | 1135 | 1134 | 1206 (| 879

Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroj, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, Ze nejvEtsi pocet zajisténych nemovitosti eviduje OSSZ
Plzen-mésto. Dotazem bylo zjisténo, Ze vétSina podnikajicich subjektl vlastni nemovitost,
kterou lze zéastavou zajistit. Nespornou vyhodou se pii zjiStovani mozného vlastnictvi
nemovitosti Stala moznost internetového dalkového piistupu do evidence Kkatastru
nemovitosti. OSSZ jiZ nemusi zasilat pisemné zadosti o soucinnost na katastralni tfad,
ktery je povéfen evidenci nemovitosti. Prakticky ihned po zahajeni procesu vymahani je
Vv soucasné dob€ mozno ovéfit, zda je dluznik vlastnikem né&jaké nemovitosti, a v kladném

ptipadé neprodlené podat ptislusny navrh na ziizeni zastavniho prava.

4.10.2 Zajisténi pohledavek v jinych piipadech

Vzhledem k tomu, ze zfizenim soudcovského zastavniho prava nebo zastavniho
prava dle ustanoveni § 1041 ZOPSZ se pohledavka opravnéného jen zajiStuje, nikoli
uspokojuje, lze v piipadech hodnych zvlastniho zietele a na zadost dluznika podat soudu,

ktery svym usnesenim ziidil soudcovské zastavni pravo, navrh na ¢asteCné nebo uplné
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zastaveni vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského zastavniho prava nebo rozhodnout o
zruSeni zéstavniho prava podle ustanoveni § 1041 ZOPSZ, a to i pfi neuhrazeni zajiSténé
pohledavky. OSSZ nejprve zvazi vhodnost navrhovaného postupu, a to s prihlédnutim ke
vSem skutecnostem souvisejicim s realizaci soudcovského zéastavniho prava nebo
zastavniho prava vzniklého rozhodnutim OSSZ v daném konkrétnim piipadé. Po
predchozim souhlasu ustfedi CSSZ muize poté piislusna OSSZ podat soudu, ktery svym
usnesenim ziidil soudcovské zastavni pravo, ndvrh na castecné nebo uplné zastaveni
vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského zastavniho prédva nebo rozhodnout o zruSeni
zastavniho prava podle ustanoveni § 1041 ZOPSZ, a to za predpokladu, Ze jsou soucasné

splnény zejména nasledujici podminky:

e dochédzi k postupnym pravidelnym thraddm zajisténé pohledavky, ptipadné je
podstatnd ¢ast dluhu uhrazena jednorazove,

o dluznik plati bézné pojistné, tzn., Ze pohledavka na pojistném se dale nezvySuje,

e zastavenim nebo ¢asteCnym zastavenim vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského
zastavniho pradva nebo zruSenim zastavniho prava vzniklého rozhodnutim OSSZ

nedojde ke zhor$eni postaveni CSSZ mezi ostatnimi véfiteli.

V piipadé, Ze jde o pohledavky v bagatelni vysi, pro které bylo zfizeno usnesenim
soudu soudcovského zastavni pravo nebo vyddno rozhodnuti OSSZ o tizeni zastavniho
prava dle ustanoveni § 1041 ZOPSZ, vyda OSSZ rozhodnuti o zruSeni tohoto zastavniho
prava, ptipadné poda navrh soudu na zastaveni vykonu rozhodnuti zifizenim soudcovského
zastavniho prava. Dojde-li Kk zastaveni nebo ¢astenému zastaveni vykonu rozhodnuti
zfizenim soudcovského zastavniho prava, soud zaSle pravomocné usneseni vydané v této
veci prisluSnému katastralnimu ufadu. V ptipadé€, ze OSSZ rozhodne o zruseni ziizeného
zastavniho prava, poda pfislusSnému katastralnimu Ufadu, na zakladé pravomocného

rozhodnuti, navrh na vymaz zastavniho prava vkladem do katastru nemovitosti.

4.11 Uplatnéni pohledavek v jinych Fizenich
4.11.1 Uplatnéni pohledavek v likvidaci

Rozhodnuti o pohledavkach, kterd jsou podkladem pro nafizeni exekuce, jsou

podkladem 1 pro uplatnéni pohledavek v dalSich fizenich. V piipad¢ likvidace pravnické
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osoby se sleduje vyporadani majetkovych poméri zrusené pravnické osoby. Likvidace
pravnickych osob se provadi podle ustanoveni § 187 a nasl. NOZ a v ptipadé obchodnich
korporaci také podle ustanoveni § 93 a nasl. ZOK. Z hlediska véfiteli subjektt, jez
vstupuji do likvidace, zejména plati:
a) pravnicka osoba vstupuje do likvidace dnem uréenym zakonem nebo pravnim
jednanim o zruSeni pravnické osoby, jinak dnem jeho Gc¢innosti nebo dnem pravni
moci rozhodnuti organu vefejné moci, nestanovi-li se v rozhodnuti den pozdé&jsi,
b) vstup pravnické osoby zapsané ve vefejném rejstiiku do likvidace se zapisuje
do tohoto vetejného rejstiiku,
C) pravnicka osoba po dobu likvidace uziva svij nazev s dodatkem ,,v likvidaci®,
d) do vefejného rejstiiku se zapisuje také jméno a sidlo nebo adresa mista pobytu
likvidatora, ktery nabyva plisobnosti statutarniho orgéanu; dale se zapisuje také
ukonceni likvidace a pravni divod vymazu pravnické osoby,
e) veskera ¢innost likvidatora mize sledovat jen tcel, jaky odpovida povaze a cili
likvidace,
f) pravnickd osoba se zruSuje bez likvidace pfi pfeméné a V piipadé, ze byl
osvédCen tupadek pravnické osoby, zrusenim konkursu po splnéni rozvrhového

usneseni nebo zruSenim konkursu proto, Ze majetek je zcela nepostacujici.

Pokud se ale po skonceni insolvencniho fizeni objevi néjaky majetek, pravnickd osoba
vstoupi do likvidace.

V ramci své puasobnosti sleduji pracovnici OSSZ veiejné rejstiiky a sdéleni
uvefejnéna v Obchodnim véstniku, v tisku nebo u pfislusného rejstiikového soudu.
Ptihlaseni pohledavky do likvidace nebrani provedeni exekuce.

Praxe ukazala, ze uspokojeni pohledavek vétitelti z likvidaci je nepatrné a osoba
likvidatora, kterd je ve vétSin€ piipadl jmenovana z tad vlastnikli spoleCnosti, je pfi¢inou
toho, zZe likvidace trvaji zpravidla nékolik let. Nez likvidator uspokoji pohledadvky vSech
znamych véfiteld, nemize byt likvidace fadné ukoncena. Pohledavky, nelze odepsat Do
nedobytnych pohledavek piisluSnych OSSZ nelze odepsat ty pohledavky, které jsou
pfihlaSeny do likvidace, coZ znamena vést na tuto spolecnost stale aktivni konto, a to i

piesto, Ze je zfejme, ze likvidace neprobiha.
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4.11.2 Uplatnéni pohledavek v dédickém Fizeni

V dédickém fizeni uplatituje OSSZ pohledavky za fyzickymi osobami, na zakladé
dosud vydanych pravnich tituli. V pfipad¢ osob samostatné vydélecné ¢innych je mozné
pouzit K pfihlaseni pohledavky do dédického fizeni rovnéZz doklad o stavu pohledavek
k datu amrti, ktery vyda pfislusné odd¢leni, na zékladé¢ pozadavku oddéleni vymahani
pohledavek a provadéni exekucnich srazek. Uvedené podklady OSSZ zasle piislusnému
notafi (soudni komisar), ktery dédické fizeni vede. Dokud soud nepotvrdi dédici nabyti
dédictvi, mohou véfitelé vymahat plnéni jen vicéi tomu, kdo spravuje pozustalost, a
domahat se uspokojeni jen z majetku nalezejiciho do poztstalosti.

Ptihlaseni pohledavek po skonceni pravomocného dédického fizeni 1ze v souladu
s ustanovenim § 192 zakona o zvlaStnich fizenich soudnich projednat zejména v piipade
majetku, ktery tvofi aktivum pozlstalosti. Dédictvi vSak nebude znovu projednano, objevi-

li se pouze pasivum pozustalosti.

4.11.3 Uplatnéni pohledavek v drazbach

OSSZ ptihlasuji své pohledavky do drazeb provadénych finanénim ufadem,
soudnimi exekutory a soudem. Dale piihlasuji pohledavky do vefejnych drazeb, a to do 15

dnti pfed zahdjenim draZzby podle zdkona o vefejnych drazbach.

Vefejné drazby jsou rozdéleny na dvé zakladni formy:

a) Dobrovolna drazba je realizovana vyhradné na navrh vlastnika, kterym se napf.
rozumi také likvidator, insolvencni spravce a jind osoba, kterd je oprdvnéna nakladat
s predmétem drazby. Pokud bude mit ptislusnd OSSZ k pfedmétu dobrovolné drazby
ziizené soudcovské zastavni pravo nebo zastavni pravo dle ustanoveni § 1041 ZOPSZ
zapsané v katastru nemovitosti, obdrzi OSSZ od CSSZ drazebni vyhlasku, kterou
drazebnik automaticky zasle na CSSZ. V takovém piipadé vsak OSSZ pohledavky
nepiihlasuje, vytéZek vetejné dobrovolné drazby totiZ neslouzi k uspokojeni naroku
vétitele, ale vyznam informaci obsazenych v draZzebni vyhlaSce pro OSSZ spociva v tom,
ze pravdépodobné dojde ke zméné vlastnika nemovitosti, nebot’ pti pfechodu vlastnictvi
pfedmétu drazby zastavni prava nezanikaji a plisobi vuci vydraziteli. Ve smyslu ustanoveni

§ 22 zakona o verejnych drazbach ma drazebnik povinnost upustit od dobrovolné drazby
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Vv piipad€, ze byl nafizen vykon rozhodnuti prodejem predmétu drazby nebo jeho c¢asti
soudem nebo orgdnem vefejné spravy. Znamend to tedy, ze ptislusnda OSSZ, pokud
provadi exekuci (i prostiednictvim soudniho exekutora), sdéli tuto skutecnost

drazebnikovi, ktery ve smyslu citované pravni Upravy od drazby upusti.

b) Nedobrovolna drazba je klicova pro uplatiovani pohledavek dluzného pojistného
a penale, pteplatki na davkach nemocenského a dichodového pojisténi a regresnich
nahrad podle zdkona o nemocenském pojisténi zejména proto, ze slouzi k uspokojovani
pohledavek vymezeného okruhu véfitelii. V rdmci drazby realizované spravcem dané nelze
ve smyslu § 195 odst. 2 pism. i) a § 197 odst. 2 DR uplatnit nezajiiténé pohledavky.
Nedobrovolna drazba je provadéna na navrh drazebniho véfitele, resp. podkladem
k provedeni muiZe byt pisemna smlouva, uzaviena mezi drazebnikem a navrhovatelem.

Drazebni véritelé se déli do dvou skupin:

1. skupina jsou véfitelé, jejichz pohledavka vici dluznikovi je zajisténa pravem
k pfedmétu drazby, tj. zastavnim pravem, véetné soudcovského zastavniho prava a
zastavniho prava dle ustanoveni § 1041 ZOPSZ,
2. skupina jsou véftitel€, jejichz pohledavky jsou uspokojeny Vv drazbé bez ohledu na to,
zda jsou jejich zavazky zajistény pravem k predmétu draZzby ¢i nikoliv.
Prostiednictvim CSSZ jsou drazebnikem zasilany pfislusnym OSSZ oznameni 0
drazbg&, drazebni vyhlasky, protokoly o provedené drazbé, ptipadné rozhodnuti o upusténi
od drazby a protokol o uspokojeni pohledavek. Pohledavky OSSZ se z vytézku drazby

uspokojuji v zakonem stanoveném potadi, a to jako pohledavky:

a) 3. tfidy, pohledavky zajisténé zastavnim pravem k nemovitosti, soudcovskym
zéastavnim pravem nebo omezenim pievodu nemovitosti; jsou-li tyto pohledavky
OSSZ uspokojeny, zastavni prava ¢i soudcovskd zastavni prava k zajiSténi téchto
pohledavek zanikaji.

b) 4. tiidy, které tvofi mj. pohledavky na pojistném, pokud se staly splatnymi
Vv poslednich 3 letech pted realizaci drazby a byly k tomu opravnénymi draZzebnimi

vétiteli, tzn. ptislusnymi OSSZ ptihlaseny.
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Drazby provadéné soudem - soudnim exekutorem

Drazby jsou jako soucast soudniho vykonu rozhodnuti provadény od 1. 1. 2013

soudnimi exekutory. Mezi tyto drazby se fadi:

a) Drazba movitych véci se oznamuje drazebni vyhlaskou, kterd se kromé doruceni
osobam uvedenym v § 328b odst. 3 OSR uveiejni zptisobem v misté obvyklém (napf.
vyvéSenim na ufedni desce obecniho tfadu, sdélenim v obecnim tisku), drazebni jednani
soud nafidi nejméné 30 dnli po dni vydani draZebni vyhlaSky. Soucasti draZzebni vyhlasky
je 1 upozornéni pro opravnéného a dalsi véfitele povinného (OSSZ), Ze se pfi rozvrhu
podstaty mohou domahat jinych vymahatelnych pohledavek nebo pohledavek zajisténych
zastavnim pravem, nez pro které byl nafizen vykon rozhodnuti, a to jen tehdy, pokud je
ptihlasi nejpozdéji do zahdjeni drazby a v piihlaSce uvedou vysi pohleddvky a jejiho
prisluSenstvi a prokazi je prisluSnymi listinami. Déle drazebni vyhlaska obsahuje pouceni,
ze k prihlaskam, v nichz vyse pohledavky nebo jejiho ptislusenstvi nebude uvedena, se

nepiihlizi.

b) Drazba nemovitych véci se nafizuje drazebni vyhlaskou, ktera se doruc¢i OSSZ dle
§ 336¢ odst. 1 pism. c) OSR jako organu, ktery vybira pojistné na socialni zabezpedent,
draZebni jednani soud nafidi nejméné 30 dnil po dni vydani drazebni vyhlasky. Soucasti
drazebni vyhlasky je 1 upozornéni pro opravnéného a dalsi vétitele povinného (OSSZ), ze
se mohou domahat uspokojeni jinych vymahatelnych pohleddvek nebo pohledavek
zajiSténych zastavnim pravem, neZ pro které byl nafizen vykon rozhodnuti, pokud je
ptihlasi nejpozdéji do zahajeni drazebniho jednani a pfihlaska bude obsahovat naleZitosti
podle § 336f odst. 2 a 3 OSR, a pouceni, Ze k pfihlagkam, v nichZ vyse pohledavky nebo

jejiho ptisluSenstvi nebude uvedena, se neptihlizi.

4.11.4 Uplatnéni pohledavek v insolvenénim Fizeni

V insolvenénim fizeni zastupuji CSSZ povéiené osoby, které byly vybrany a
nasledné proskoleny v dané problematice. Jednotliva detasovana pracovisté CSSZ maji na
starosti vSechna insolvenéni fizeni, kterd spadaji do mistni ptisluSnosti jejich krajského

soudu. Sledovana jsou vSechna insolvencni fizeni od jejich zahdjeni vyhlaskou az do
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uplného ukonceni. Dusledky insolvencniho fizeni dopadaji i do oblasti dichodovych a
nemocenskych davek, proto se sleduji i ti, kteti nejsou dluzniky CSSZ.

V praxi to znamena kazdy den sledovat udalosti zvefejnéné v insolvencnim
rejstiiku, vyhodnocovat jejich vyznam a postupovat piislusSnym OSSZ. Pokud je zjistén
upadek dluznika, ktery dluznikem na socidlnim pojisténi, pohledavka se na zaklad¢
podkladt zpracovanych piislusSnymi OSSZ pftihlési do insolvencniho fizeni. V pribéhu
tohoto fizeni se CSSZ aktivné tdastni véfitelskych schiizi, pfezkumnych jednani, udavaji
pokyny z titulu zajisténého vétitele, spolupracuji a komunikuji s povéfenym insolvenénim
spravcem.

Nize uvedend tabulka a graf zachycuji trend vyvoje poctu piihlasek do
insolvenéniho fizeni podavanych u Krajského soudu v Plzni v letech 2010 az 2014 a vyvoj
poctu nejcetnéjSich zplisobl feSeni tpadku, kterymi jsou prohldseni konkursu a povoleni
oddluzeni formou zpenézenim majetkové podstaty ¢i povolenim splatkového kalendare.
Od roku 2009 dochazi k neustdlému nartistu vSech ukazateld v insolven¢nim fizeni. Je to
zpusobeno zejména hospodarskou krizi, jejiz dusledky dopadly pfedev§im na ekonomiku

podnikd v Karlovarském kraji a v okrese Tachov.

Tabulka ¢. 3 Pocet piihlasek do insolvencnich iizeni v Karlovarském a Plzeriském kraji
v letech 2010 az 2014

rok pf'?l?lgztek Kevmil, | KOnKUrs ! nepatmy | o gy zen;
2010 | 146 90,28 117 11
2011 | 224 85,11 148 54
2012 | 300 146,89 153 110
2013 | 404 133,28 145 234
2014 | 500 99,5 129 361
1574 555,06 692 770

Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroje, viastni zpracovani

Z tabulky je zifejmé, ze pocet platch pojistného, kterym bylo povoleno oddluZeni,
stoupa ve vSech okresech Plzeniského i Karlovarského kraje. Tato skutecnost se projevuje
stale vysSimi naroky jak na OSSZ, tak na povéfence v insolven¢nim fizeni, nebot’ je tfeba

denné pracovat s insolvenénim rejstifkem a centralnim programem INS a provéfovat
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dluzniky prostiednictvim kmenovych evidenci, centralniho registru platct, konta piijemce
a mnoha dalsich aplikaci. Stale naro¢néjsi je predev§im kontrola thrad v fizeni, v nichz
bylo povoleno oddluzeni a médme Vv nich ptihlasenu pohledavku.

Pocet piihlasenych pohledavek se v roce 2014 oproti roku 2013 zvysil, celkova
Castka prihlaSenych pohledavek se snizila o 33, 77 mil. K¢, tj. o0 25,34 %. Divodem je
strmy narist piihlaSek u povolenych oddluzeni, u kterych se obvykle jednd 0 nizsi

piihlaSované Castky.

Graf & 3 Vyvoj pFihlaSenych pohledavek a zpuisobu FeSeni upadku v Karlovarském a
Plzeriském kraji v letech 2010 aZ 2014

Vyvoj poctu prihlasenych pohledavek a poétt zptisobu
reSeni Upadku v letech 2010 aZ 2014
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Zdroj: Pracovisté CSSZ Plzen, interni zdroje, viastni zpracovani

Z vyse priloZzeného grafu je jasné patrné, Ze kiivka poctu piihlaSek stoupa a
odpovida neustdlému narGstu poctu povolenych oddluZeni, zatimco suma ptihlaSenych
pohledavek jiz od roku 2012 klesa a téméf kopiruje kiivku pohledavek ptihlaSenych do
konkursti.

Navrhy na zahdjeni insolvenéniho Fizeni nejsou CSSZ podavany, a to z divodu
povinné platby zalohy na naklady insolvenéniho fizeni, od které neni CSSZ jako organ

vetejné moci osvobozena. Tato zdloha byva soudem stanovena az do vysSe 50 tis. K¢. Pro
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organy vefejné moci je podminka platby na naklady insolvencniho fizeni obecné svazujici,
protoze prakticky nemaji moznost podat navrh na zahajeni fizeni u dluzniku, jejichz dluhy

dosahuji milionovych ¢astek a kazdy mésic nariistaji.

4.12 Aplikaéni podpora vymahani pohledavek
4.12.1 Centralni aplikace SPR

K evidenci vymahani, zajiStovani a uplatiovani pohledavek OSSZ slouZi centralni
aplikace SPR. Tento podpurny program je pies vnitini rozhrani propojen se vSemi
ostatnimi aplikacemi a v budoucnu se pocita se zahrnutim dalsiho nového prvku
mezinarodniho vymahani pohledavek (aplikace MKV). Ulohou aplikace SPR je evidence a
sprava ulozenych postihli, vykond rozhodnuti, thrad, dale evidence rozhodnuti ve vécech
splatkovych kalendait a prominuti pendle. U kazdého postihu jsou evidovany provedené
vykony rozhodnuti, které zachycuji prib¢h vymahani a informace o jednotlivych pravnich
krocich. Vstupni data a uhrady jednotlivych vymahanych exekucnich tituld se
automatizovang piebiraji z jinych aplikagnich uloh, jako je POJ, OSVC, SPRIZ,
HIDALGO atd. V nékterych piipadech, kdy se data nepropisi pies webové rozhrani, potom
je lze do aplikace SPR zapsat ru¢né. Udaje o platcich se prebiraji automatizovand
z rejstiiku OSVC, databaze kmenové evidence a rejstiikil zaméstnavatelti. Vyhodou SPR
je, ze umoznuje vystupni tisky vétSiny typt rozhodnuti dle zadanych $ablon, do kterych se
natahuji data a osobni udaje o dluznicich piimo z aplikace, neni tieba je vypisovat ru¢né.
Bohuzel, mési¢ni, pololetni a ro¢ni statistické sestavy a rozbory se musi dosud zpracovavat
pomoci lokalnich aplikaci SPRIZ a HIDALGO, nebot SPR tento vystup zatim neumi
vygenerovat. Za dalsi nedostatek aplikace SPR lze povazovat chybovost pii
automatickému pfevodu dat z lokalnich aplikaci OSVC, POJ, SPRIZ a omezenou
funk¢nost rozhrani s dalsi aplika¢ni podporou, a to elektronickou spisovou sluzbou ESS.
Testovani dalSich funkcionalit aplikace SPR je omezené, coz vyraznym zplisobem zatézuje

pfislusné pracovniky oddéleni vymahani.
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4.12 Navrhy a doporuceni
Oblast spravni a dainové exekuce

Z ptedchoziho textu je evidentni roztiiSténost pravni upravy vymahani pohledavek
na socidlnim pojisténi. Spravni exekuce na penézita plnéni je obecné upravena ve spravnim
fadu s odkazem na ZDSP, po G¢innosti nové zakonné upravy s odkazem na danovy fad.
Vyméhani pohledavek CSSZ je zaroveii spojeno s existenci jejich specidlnich zikond,
jejichz aplikace je upiednostiovana pred spravnim fadem i danovym fadem. Ty se
subsidiarné pouziji tam, kde neni uvedena oblast upravena vlastnim specialnim zakonem.
Nejednoznaény vyklad postupu ve vymahani ze strany metodického vedeni CSSZ v této
problematice obcas zplisoboval zmatek, pfedevSim v otdzce miry pouziti subsidiarné
ustanoveni spravniho fadu ¢i ustanoveni danového fadu. Navrhem feseni ve véci vymahani
vlastnich pohleddvek se nabizi mozZnost upravit postup vymahdni pohledédvek piimo v
zakonu ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, kde bude jasné
deklarovan rozsah pouziti ustanoveni daiiového fadu. Uziti ustanoveni spravniho fadu by
se pak subsidiarné tykalo pouze opravnych prostitedkd. Proces vymahani pohledavek by
(SSZ nezahajovala jako spravni fizeni, ale jako fizeni dafiové. Na jednotlivé pravni tituly
by v souladu se spravnim fadem nemusel byt veden spravni spis a odpadla by tak dalsi
administrativni narocnost S dodrzovanim lhit, které zptsobuji prodlevy ve vymahani
pohledavek.

Schvalenim navrhované novely zakona ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad,
zasadné ovlivni spravu vefejnych financi, nebot’ soudni vykon exekuce na penézité plnéni
bude pieveden do ptisobnosti soukromych exekutori. Pokud soubézné nedojde k zasadnim
zménam exekucniho tadu, muze dojit k neptiméfenému navySeni ptavodniho dluhu o
naklady vymahani uplatnéné soudnimi exekutory, coz by nebylo v souladu s proklientskym
piistupem CSSZ. V tomto piipadé se nabizi otizka navrhu legislativniho fedeni, a to
upravou zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni, kde bude deklarovano, ze CSSZ bude ve vymahani svych pohledavek, pfi
kterych jsou postizena majetkova prava dluznikd, aplikovat ustanoveni danového fadu. Ve
vécech ostatnich zplsobl vymahani pohleddvek vymezenych danovych fadem se uzije
procesni délena sprava. Uvedené feSeni by se stalo alternativou soudniho vykonu

rozhodnuti a zaroven by bylo docileno efektivniho vymahani penézitych plnéni vefejnych

45



organti. Obecny spravce dané by provadél ostatni zplisoby vymahani, zejména prodej
movitych a nemovitych véci, na zakladé zaslané Zadosti CSSZ, ktera by obsahovala
original pravomocného exekuc¢niho titulu s uvedenim dosavadniho zptisobu vymahani.
Bylo vhodné jednoznaénym zpiisobem vymezit moznost soubéhu exekuci, a to
z divodu souladu s pozadavkem na piiméfenost a hospodarnost exekucniho procesu.
Mozny soub¢h spravni exekuce a soudniho vykonu rozhodnuti je praktikovan jiz fadu let.
Ve spravni respektive dafiové exekuci viak CSSZ dodrzuje stanoveny metodicky postup,
podle kterého nelze soubézné vyuzivat rizné formy exekuci v ramci spravni exekuce
respektive danové exekuce. Neni mozno vést soubézné napi. exekuci na srazku ze mzdy a
zaroven exekuci prikazanim pohledavky z Gétu u poskytovatele platebnich sluzeb. V
piipadech ptechodu od jedné formy exekuce kdruhé je nutné piedchozi exekuci
rozhodnutim zastavit. Pravni oporu pro vy$e uvedeny postup nachazi CSSZ v ob¢anském
soudnim fadu, ve vykladu ustanoveni § 263 a § 264, ktera tesi vyboceni z fddného rozsahu
vykonu rozhodnuti. Vzhledem k nejednoznaénému vykladu téchto ustanoveni je nutné
piimo deklarovat mozny soub&h riznych forem exekuci zaroven s uvedenim podminek pro
jeho realizaci. Velmi ¢astym jevem, ktery ztéZuje vymahani pohledavek organt vefejné
spravy, je dluznikova nahlasena fiktivni adresa trvalého pobytu na ohlasovnach méstskych
a obecnich ufadd. Na téchto adresach pochopitelné nelze realizovat soudni vykon prodejem
movitych véci. Zaroven takovy subjekt nevlastni bankovni ucet, a z toho divodu nelze
realizovat ani spravni respektive danovou exekuci srazkou z uétu u poskytovatele
platebnich sluzeb. VymozZeni pohledavky v takovych ptipadech je téméf nemozZné.
Doporuceni zmény stavu sméfuje do pravni Gpravy o zivnostenském podnikani. Pfi
registraci a podani zadosti o vydani zivnostenskych opravnéni by mélo byt povinnosti
podnikajicich subjektti dolozit existenci bankovniho Gétu u penézniho tstavu a registraci

nepovolit podnikatelim s fiktivni adresou na ohlasovnach méstskych a obecnich urad.

Oblast insolvenéniho rizeni

Z hlediska uplatiiovani pohledavek v insolven¢nim fizeni by bylo pro piihlasovani
pohledavek vetejnych organi vhodné prodlouzeni Ihity pro prihlaseni pohledavek na
pevnou Ihatu Sedesati dnii nebo stanoveni institutu prominuti zmeskani této lhuty ve vztahu

k vefejnopravnim organum. Prominuti zmeskani lhity pro piihlaSeni pohledavek sice
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narazi na zasadu insolven¢niho fizeni, podle které nesmi byt jeden véfitel zvyhodnén na
ukor jinych vériteli, ale zaroven je nutné vzit v Givahu i fiskalni funkci vefejnopravnich
organt a jejich slozité postupy pro vymeéteni pohledavek, které jsou v souvislosti s kratkou
téicetidenni lhitou znevyhodiujicimi oproti béznym véfitelim. Kompromisem by mohlo
byt taxativni vymezeni duvodi, pro které by byla lhata pro piihlaSeni pohledavek
prominuta. Pro CSSZ by byla také p¥inosnd zména ustanoveni § 99 insolvenéniho zikona o
odpovédnosti za nepodani navrhu na zahdajeni insolvenéniho Fizeni stanovenim
jednoznaénych penézitych sankci pro osoby vyjmenované v ustanoveni § 98 téhoz zakona.
Dalsim doporucenim je novelizace trestniho zakoniku. Nepodani navrhu na
zahdjeni insolven¢niho fizeni ze strany dluznika ¢i jeho statutarniho zastupce by nemélo jiz
byt podle tohoto procesniho predpisu klasifikovano jako trestny &in. CSSZ sama nepodava
navrhy na zahajeni insolven¢niho fizeni, s ohledem na podminku zaplaceni vysoké zalohy
na fizeni, pfestoze v mnoha ptipadech je toto insolvenc¢ni fizeni jedinym feSenim zastaveni
rychlého nartstani dluhd velkych dluznikt, u kterych jiz byly veskeré ostatni zptasoby
vymahani pohledavek neuspésné provedeny. Nabizi se otazka, zda neptehodnotit
dosavadni zavedeny postup CSSZ nepodavat navrh na zahajeni insolvenéniho fizeni ve

prospéch moznosti zastavit narast dluhu povinného.

Oblast centralnich aplikaci

Pro oblast centralnich aplikaci, podporujicich jak agendu vymahani a zajistovani
pohledavek tak celé insolvenéniho fizeni, je jednotnym doporu¢enim vzajemna funkéni
propojenost aplikaci mezi sebou navzijem, tak aby se nemusela data dluznikti vkladat
ruéné. Pro tvorbu a implementaci novych moduli aplikace SPR by se mély zohlednit
praktické zkuSenosti pracovnikl, ktefi s uvedenymi aplikacemi pracuji, a to formou
pfipominek i testovani v pilotnich programech. PfedeSlo by se tim mnoha zbyte¢nym
chybam v nastaveni aplikaci a zlepSila by se jejich vyuzitelnost. V praxi by nedochazelo
k tak Castym vypadkiim systému pro nefunkcnost aplikace SPR a zaroven by doslo ke
zmenS$eni poctu chyb, které jsou vysledkem selhani lidského faktoru pfi ruénim zadavani
dat. Vzhledem k nartstajicimu poctu zahajovanych fizeni je nezbytna iprava rozhrani mezi
aplikaci SPR a elektronickou spisovou sluzbou ESS, ktera je dalsi klicovou podporou pro

vymahani pohledavek. Splnéni pozadavku na upravu technologie rozhrani mezi aplikacemi
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SPR a ESS a funkénost propojeni téchto dvou klicovych systémut se odrazi v objemu a
Zkvalitnéni prace pracovnikii agendy vymdhani, odpovédnych za spravu a vymahani

pohledavek na socidlnim zabezpeceni.
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5 Z7avér

Tato bakalafska prace se zaméfila na charakteristiku procesu vymahani pohledavek
na socialnim pojisténi. V teoretické roviné byla zanalyzovana pravni Uprava, vztahujici se
k vymahani penézitych plnéni véetné implementace nového danového fadu. V praktické
¢asti byla podrobné zhodnocena aplikace pravnich tprav v praxi z hlediska jejich
vyuzitelnosti a efektivnosti s cilem navrhnout zmeény, jak v oblasti metodickych
doporuceni, tak v legislativé, které by vedly k vétsi efektivité a hospodéarnosti ve vymahani
pohledavek danové spravy. Velkou nadgji se v tomto sméru zdala byt aplikace pravni
upravy vymahani penézitych plnéni dle danového tadu, ktery byl vytvoien pro spravu dani.
Danovy tad pfinesl posun v pravni Gpravé spravy dani a pomérné podrobné vymezuje
postupy a ukony pti danové exekuci. Podle danového fadu je do vymahani zahrnuto i
vymahani penézitych plnéni, ktera jsou piijmem vetejného rozpoctu a vznikla rozhodnutim
spravniho ¢i jiného vetejnopravniho organu. Mezi vymahdni penézitych plnéni je nové
zarazena i moznost uplatnéni pohledavek ve vefejné drazbé a insolvenénim fizeni. Po
podrobnéjsim pravnim rozboru ustanoveni danového fadu tykajicich se oblasti vymahani
ve vztahu Kk vymahani pohledavek dafiové spravy, vyplyva, ze za soucasnych podminek
nelze pIn¢ aplikovat ustanoveni danového fadu na problematiku vymahani pohledavek na
socialnim zabezpeceni v prosttedi OSSZ, vzhledem k existenci specialni pravni Upravy
socialniho zabezpeceni. V problematice vymahani pohledavek na socidlnim zabezpeceni
dosud nedoslo k plnému odstranéni duality vymezeni pisobnosti spravniho a danového
fadu. OSSZ nadale vede spravni fizeni véetné spravnich spisti na danové exekucni fizeni
dle ustanoveni danového fadu. Nabizenym feSenim by bylo vést vymahani pohledavek
nikoliv jako spravni fizeni, ale pouze jako fizeni danové exekuce. Je mozno se domnivat,
ze za soucasnych podminek nelze pln€ vyuzivat ustanoveni danového fadu z hlediska
rozdilného pofadi umistovani plateb na umotovani dluhu ve smyslu ustanoveni § 22a
zakona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamé&stnanosti, v platném znéni, podle kterého jsou platby umistovany na nejstarsi
nedoplatky pojistného, bézné platby a zalohy pojistného, nasledné na penale a pokuty.

V priibéhu zpracovani bakalaiské prace vyslo najevo, ze pro vymezeni efektivniho
a hospodarného vymahani pohledavek v prostfedi OSSZ je nutné stanovit pevné postupy

ve vécech vymahani pohledavek, a to legislativni upravou specialniho zédkona ¢. 582/1991
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Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni. Do novely tohoto
zdkona by mélo byt zakomponovano, z¢ CSSZ je opravnéna pii vymahani svych
pohledavek vést exekuci srazkami ze mzdy a exekuci piikazanim pohledavek z uctu
povinného za podminek uvedenych v danovém fadu. Za piinosné z hlediska rychlosti a
efektivnosti vymozeni pohledavek Ize jednoznaéné povazovat moznost soub&éhu obou
uvedenych exekuci. V ostatnich zptisobech a typech exekugnich fizeni by bylo pro CSSZ

nejefektivné;jsi vyuzivat moznosti délené spravy.
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Piiloha ¢. 1 Vzor spravniho spisu

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Cheb

SPRAVNI SPIS

Spisova znacka: VP/EXE/X/2015/PV
Dluznik: XY
ZASTUPCE: ...t

VS: 44 XXXXXX XX

Adresa pro
dorucovani:

Opravnéna

uredniosoba: ...,
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SOUPIS soucasti spravniho spisu

Sp. zn. VP/EXE/X/2015

Strana 1

Oznaceni pisemnosti/
listiny

Dorucena/

Pofizena dne

Pofr. Cislo
pisemnosti/
listiny

Oprava zapisu

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Piiloha ¢ 2 Vzor vyzvy k zaplaceni pohledavky

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENT

adresa OSSZ

Adresat:

nazev/titul, jméno, prijmeni
datum narozeni (u fyzické osoby)
ulice, &. p./¢. e.

PSC, obec

ICO

VYZVA
k zaplaceni pohledavky

Vykonatelnym rozhodnutim: (vykaz nedoplatkd, platebni vymér, rozhodnuti o pokuté, ...)

Lol PSS zedne ...ccoeeveveennn, , Vam byla uloZena povinnost uhradit splatnou
pohledavku ve wysi ........ccc......... KE. Vzhledem k tomu, Ze jste splatnou pohledavku zaplatil
¢astecné

vewsi K¢,

k Ghradé nadale zbyvd = e K¢.

Vyzyvame Vas, abyste tuto splatnou pohledavku uhradil ve Ihiité do 8 dnu ode dne doruceni
této vyzvy na nas Ucet vedeny u Ceské narodni banky, pobocka ..................:

Gislo: s
konstantni symbol:  sciiieesirrssnrss————.
variabilni symbol:  sicicesesssssessseea.
specificky symbol: i

Nevyhovite-li této vyzvé a uvedenou splatnou pohledavku nezaplatite ve stanovené Ihité, mlze
byt tato pohleddvka bez dalSiho vymahana exekuci podle ustanoveni § 175 zakona C.
280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsSich predpisli, ¢imz se Vase pohledavka navysi o
exekucni naklady ve vysi stanovené podle ustanoveni § 183 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Podpis
jméno, pfijmeni a funkce opravnéné uredni osoby

Rozdélovnik
1x dluznik
1x Okresni sprava socialniho zabezpeceni ..................



Priloha ¢. 3 Sledovani vyvoje uspéSnosti vybéru pojistného vzhledem k piedpisitm
pojistného v letech 2010 aZ 2014

Uspésnost vybéru pojistného vzhledem k predpistim v obdobi 2010 - 2014
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