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Seznam pouZzitych zkratek

OSN Organizace spojenych naroda

Charta OSN Charta Spojenych narodu ze dne 26. ¢ervna 1946
MONUSCO Mirova operace OSN v Demokratické Republice Kongo
MINUSCA Mirova operace OSN ve Stfedoafrické republice



Uvod

Mirové operace OSN piedstavuji jeden z nejucinnéjsich a nejrozsitenéjsich nastroju, ktery
je k dispozici k udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti. Vefejnosti jsou ¢asto vaimany jako
jedna z jejich nejdulezitéjsich c¢innost{ a jsou neoddilné spjaty s jeji kredibilitou. Fakt, Zze v jejich
ramci dochaz{ k sexualnimu zneuzivani a vykofistovani, pifedstavuje velké ohrozeni jeji
davéryhodnosti.

Staty, do kterych jsou mirové operace umist’ovany, jsou casto velmi poznamenany
probihajicim, nebo jiz skoncenym ozbrojenym konfliktem. Kromé stale hrozictho nebezpeci
v podobé ohrozeni zivota a zdravi, muze byt lokalita stizena dal$i fadou komplikaci,
at’ uz v podob¢é nefungujicich statnich struktur, hmotné nouze ¢i S$patného fyzického
a psychického stavu mistnich obyvatel. To je ¢ini velmi zranitelnymi, a mohou tak byt castéjsim
cilem porusovani lidskych prav.

Dodrzovani a prosazovani lidskych prav je nepostradatelnou soucasti mandatu dnesnich
mirovych operaci. Aby personal mirové operace dostal tomuto mandatu, mél by zajistit nejen
ochranu lidskych prav, ale také jit sam jaksi pfikladem a tim pomoci, aby se stat znovu stal
sobéstacnou plnohodnotnou  strukturou, nebot’ dodrzovani lidskych prav nepochybné
k vyspélym a vyvinutym statim neodmyslitelné patfi. Takovy tkol je v praxi nesmirné¢ obtizné
splnit a vyzaduje plné nasazeni vSech zapojenych osob.

Jak se vsak divat na situace, kdy nejen ze by doslo k prostému nenaplnéni takové snahy,
ale dokonce ze strany personalu mirové operace dochazi k zavaznému porusovani lidskych prav?
A¢ se takové jednani mize na prvni pohled zdat jako ojedinélé selhani jednotlivee, pravdou je,
ze se stava pomérné pravidelnym jevem.

V této diplomové praci jsem se rozhodla zabyvat negativnim doprovodnym jevem
sexualnimu zneuzivani a vykofist’ovani. Prvni pfipady, ve kterych se tento negativni doprovodny
jev vyskytuje, mizeme datovat od pocatku 90. let, kdy se pro takové , prvenstvi® staly znamymi
pfedevsim operace v Kambodzi (1992-1993) a Somalsku (1992). U toho vSak nezutstalo a skupinu
pozdéji rozsifily mirové operace napfiklad v Kosovu, Libérii, Haiti, Sidanu a Kongu.1

Doprovodny jev sexualntho zneuzivani a vykofist'ovan{ jsem si zvolila, nebot’ dle mého
nazoru jde o jednani, které muze mit obrovsky negativni dopad jak na fyzicky a psychicky stav
obéti, tak v jeho ramci muize dochazet k pfenosu nebezpeénych onemocnéni. Jeho obéti se také

casto stavaji déti. Vyfeseni tohoto problému tak povazuji za velmi dualezité a nezbytné.

I NORDAS, Ragnhild, RUSTAD, Siri C. A. Sexual Explotation and Abuse by Peacekeepers: Understanding
Variation. International Interactions, 2013, roc. 39, s. 512.



Hlavni otazkou, kterou se tato diplomova prace zabyva je zjistit, jaké prostfedky OSN
pro eliminaci tohoto negativniho doprovodného jevu zvolila a jakymi konkrétnimi mechanismy
a nastroji disponuje v piipad¢, ze dojde k obvinéni ze sexualntho zneuzivani a vykofist’ovani
ze strany pfislusnik mirové operace. Také mé bude zajimat, jaké dal$i moznosti (mimo aktivity
samotné OSN), v souvislosti s adekvatni reakci na takové jednani, mohou byt pouzity.

V tvodu prace se vénuji vymezeni dvou nejpodstatnéjsich pojmu, tedy pojmu peacekeeping
a sexudini nenzivani. Nasledujici ¢asti jsou vénovany konkrétni politice, ktera se bé¢hem let vuci
sexualnimu zneuzivani a vykofist'ovani v OSN vyvinula a také standardim chovani adresovanym
personalu mirové operace. Zamyslim se také nad komplikacemi spojenymi s aplikovatelnosti
mezinarodnfho humanitarnfho prava a mezinarodniho prava lidskych prav a otazkou individualni
trestni odpovédnosti pachatela sexudlniho zneuzivani a vykofistovani. Posledni kapitola
je vénovana mirové operaci MONUSCO, nebot” Demokraticka republika Kongo je velmi ¢asto
spojovana prave s doprovodnym jevem sexualnfho zneuzivani a vykofist'ovani. Zajimat mé bude
pfedevsim, zda se opatfeni pfijata v prib¢hu casu né¢jakym zasadnim zpusobem promitaji
do postihu konkrétnich pachateld.

Pti psani diplomové prace jsem pouzila metodu sbéru informaci, které jsem se nasledné¢
snazila analyzovat a interpretovat. Cerpala jsem pievazné z odbornjch ¢lanka, mezinarodnich
smluv, pravnich pfedpisti a dokumentt piijatych OSN a také nejriznéjsich webt (pfedevsim
stranek, které byly OSN specialné¢ k tomuto tématu vytvofeny).

Zdroje jsou v pfevazné vétsiné zahranicntho puvodu, nebot’ dané problematice
se v ¢eském jazyce mnoho autorti zatim nevénuje. Ackoli k mirovym operacim existuje v ceském
jazyce velka spousta literatury, jen malo kdo z autoru se jim vénuje v kontextu mirovych operaci,

a pokud uz k tomu dojde, vétsinou se jedna jen o okrajové zminky.



1. Vymezeni pojmu

1.1. Peacekeeping

Ackoli prvni oficidlni mirova operace OSN? se pod rukama tehdejstho generalniho
tajemnika OSN Daga Hammarskéijlda zrodila jiz v roce 1956°, dosud nebyla vytvofena jednotna
definice tohoto pojmu. Samotna Charta OSN peacekeeping v zadném ze svych ustanoveni blize
nespecifikuje a v odborné literatufe se muzeme setkat s nepfebernym mnozstvim vyklada tohoto
pojmu.

William J. Durch k pojmu peacekeeping uvadi ,,peacckeeping je opatfeni slouzici
k budovani duvery, poskytujici prostfedky narodim nebo politickym frakcim, které jsou unaveny
valkou, ale obavajici se jeden druhého, Zit v relativnim miru a piipadném respektu (volné
pfeloZeno).* Samotna OSN v soucasnosti peacekeeping vidf jako ,,jeden z nejicinnéjsich néstroji,
ktery ma OSN k dispozici, aby pomohla hostitelskfm zemim orientovat se na obtizné ceste,
vedouci od konfliktu kmiru“ (volné pfelozeno).” Brahimiho zpriva zroku 2000,
ktera se zaméfuje na strategické, politické a provozni zaleZitosti a zaroven se snazi zhodnotit
dosavadni prubé¢h mirovych operaci a pfinasi mnohda doporuceni pro jejich zlepseni,
charakterizuje peacekeeping slovy ,peacekeeping je téméf padesatiletou snahou, ktera
se za posledni desetileti rychle vyvinula z tradi¢ntho, ptivodné vojenského modelu monitorovani
pfiméfi a oddélovani znepfatelenych stran, na kompletni model sestavajici se z mnoha prvka
(vojenskych a civilnich), které spole¢né pracuji na budovani miru v nebezpecnych prostredich,

vytvofenych obéanskymi valkami.“ (volné ptelozeno).’

1.1.1 Pravni zaklad
Snaha o vytvofeni organizace, ktera by byla schopna zachovat mezinarodni mir a dohlizet

na jeho dodrzovani zesilila zejména po prvni svétové valce. V roce 1919 byl na Pafizské mirové

2 Pojem peacekeeping nema v ceském jazyce pfesny ckvivalent. V této praci pouzivam bud anglického oznaceni
peacekeeping, nebo ceského vyrazu mirové operace OSIN. Oboji pro oznaceni stejného jevu, a to operaci, které se konaji
pod zastitou OSN.

3 Nékolik mirovych operaci probéhlo jiz mezi lety 1946-1956. Za prvni operaci oznacenou jako peaceeeping je vak
povazovana az operace UNEF 1 z roku 1956, nasazena na Sinajském poloostroveé béhem Suezské krize.

+ DURCH, William J. Preface and Acknowledgments. In DURCH, William J. (ed), BIRGISSON, Karl Th.,,
FORTNA, Virginia, GHALI, Mona and SMITH, Brian D. The evolution of UN peacekeeping: case studies comparative
analysis. New York: St. Martin's Press, 1993, s. 1-14.

> United Nations Peacekeeping: What is peacekeeping? [online]. un.org [cit. 8. unora 2016].
Dostupné na <http://www.un.otg/en/peacekeeping/operations/peacekeeping.shtml>.

¢ Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/55/305-S/2000/809, ze dne 21. stpna 2000.
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konferenci schvalen Pakt Spolecnosti narodu. Pfestoze Spolec¢nost narodd pozdéji zanikla
a nedokazala zabranit dalsim ozbrojenym konfliktam, usili o vytvofeni nové organizace kolektivn{
bezpecnosti pokracovalo dal az do roku 1944, kdy se touto organizaci, na konferenci
v Dumbarton Oaks, stala OSN.”

Organem OSN, ktery primarné odpovida za udrzovani mezinarodntho miru
a bezpecnosti je Rada bezpecnosti OSN. Rada bezpecnosti se sklada z patnacti ¢lent, z toho pét
¢lent je staljch (Cinska lidova republika, Francie, Ruska federace, Spojené kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska a USA). Pro rozhodnuti o zasadnich otazkach (napt. donucovaci akce
dle kapitoly VII Charty OSN) je vyzadovana vétsina deviti hlast, a to véetné souhlasu péti stalych
clent. Pokud jeden ze stalych clena hlasuje proti rozhodnuti, je tak znemoznéno jeho pfijeti.
Pokud nechce tohoto ,,prava veta® vyuzit, ale zaroven nesouhlasi s navrhem, je mozné se zdrzet
hlasovan{.”

Jednim z nastroju, ktery ma Rada bezpecnosti pfi plnéni této odpovednosti k dispozici,
je prave tvorba mirovych operaci OSN. Pravni zaklad mirovych operaci tvofi ustanoveni Charty
OSN. Konkrétné se jedna o kapitoly VI, VII a VIII. Zatimco kapitola VI se zabyva Pokgjnym
reSenim spori, kapitola VII obsahuje ustanoveni veénované Akcim pii ohrogeni mirn, poruseni miru
a Cinech ritolnyeh. Kapitola VIII Charty je vénovana oblastnim dohodam a organtm, které mohou
byt viznamné pro udrzeni mezinarodniho mfru a bezpe¢nosti

Mirové operace byly tradicné spojovany s kapitolou VI Charty. Nicméné Rada
bezpecnosti neni povinna v rezoluci, kterou zfizuje mirovou operaci odkazovat na konkrétni
kapitolu Charty a dosud se tomu ani tak nedclo. V poslednich letech slouzi jako opora
pro mirové operace také kapitola VII, ktera je vyuzivana predevsim v piipadech, kdy je operace
umisténa do postkonfliktnich oblasti, kde je stile pfitomna hrozba nasili a stat neni schopen
zajistit bezpecnost a vefejny pofadek. Spojovani dané mirové operace s konkrétni kapitolou
Charty, muze byt zavadéjici pro ucel jejfho planovani, Skoleni a provadéni mandatu.
Pti posuzovani povahy kazdé jednotlivé operace by se mélo vychazet predevsim z mandatu, ktery

ji Rada bezpecnosti udélila a dalsich pravidel stanovenych pro vojenské a policejni slozky (jedna

7 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantisck. Mezindrodni pravo vergné s kaguistikon. 1. vydani. Praha:
Leges, 2008. s. 213-214.

8 Fakta a (isla OSN: zdkladni iidaje o Organigaci spojenych ndrods. Praha: Informacni centrum OSN v Praze, s. 7-8.

9 Chatta Spojenych niroda ze dne 26. ¢ervna 1945, vyhldsena pod ¢. 30/1947 Sb., ve znéni pfedpisa ¢. 127/1965 Sb.
a & 36/1999 Sh.
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se predev$im o Rules of Engagement v piipadé vojenskych slozek a Directives on the Use of Force
v ptipadé policejnich slozek mirové operace)."’

Charta OSN byla podepsana v cervau 1945, zminéna ustanoveni tedy nejsou ,,Sita
na miru“ peacekeepingu tak, jak se v poloviné¢ dvacatého stoleti zacal vyvijet. Dag Hammarskéjld

sam peacekeeping zafadil do pomyslné , kapitoly Sest a ptl*."!

1.1.2  Vyvoj mirovych operaci OSN

Od svého vzniku prosel peacekeeping mnohaletym vyvojem. Pokud se vratime k definici
peacekeepingu, uvedené v Brahimiho zprave, muzeme z ni dovodit, Ze jeho charakter se v case
méni. Pravdépodobné v zavislosti na ménicim se politickém a spolecenském prostredi a nutnosti
celit novym vyzvam.

Za tzv. peacekeeping proni generace (n¢kdy také nazyvan jako ,,tradicni) se povazuji mirové
operace probihajici v obdobi studené valky. Vzhledem k politické situaci a skladbé stalych ¢lena
Rady bezpecnosti, byl tento organ OSN, zajist'ujici mir a mezinirodni bezpecnost, casto
paralyzovan.'” Jak jiz bylo zminéno, pfi hlasovani o rezolucich Rady bezpeénosti podle kapitoly
VII Charty OSN disponuji stali ¢clenové pravem veta. Tohoto prava bylo v obdobi studené valky
uzito vice nez v 300 pfipadech. V kombinaci s poctem pfijatych rezoluci (od konce studené valky
se pocet pfijatych rezoluci vice nez zdvojnasobil), byla akceschopnost Rady bezpecnosti vyrazné
omezena.” To vyustilo v potiebu vytvofeni docasného mechanismu pro udrzeni miru,
peacekeepingu. Prvni operace mély za dkol pfedevsim monitorovani situace v dané oblasti,
¢i separaci stran konfliktu. Pfislusnici téchto operaci byli bud’ zcela neozbrojeni, nebo disponovali
jen lehce vyzbrojenymi jednotkami.'* Byly vytvofeny v souladu s ustanovenimi kapitoly VI Charty
OSN a pred jejich vznikem byla zicastnénymi stranami podepsana dohoda o pfiméfi. V ramci
téchto operaci bylo také mozné vytvofit hrani¢ni pasmo za tcelem oddéleni znesvafenych stran

a zabranén{ opétovnému propuknuti konfliktu." Pro Peacekeeping proni generace jsou charakteristické

10 United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines. New York: Department of Peacekeeping
Operations, 2008. s. 13-14.

11 BURES, Oldich. Operace na ndrgeni mirn OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. s. 14.

12 United Nations Peacekeeping: The early years [online]. un.org [cit. 9. unora 2017].
Dostupné na <http:/ | www.un.org/ en/ peacekeeping/ operations/ early.shimi>.

13 BURES, Oldich. Operace na ndrgeni mirn OSN. 1. vydani. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2007. s. 31,

14 United Nations Peacekeeping: The early years [online]. un.org [cit. 9. unora 2017].
Dostupné na <http:/ [ www.un.org/ en/ peacekeeping/ operations/ early.shimi>.

15 BRABOVEANU, Marian. Generations of peace operations. Bulletin of “Carol 1” National Defense University, 2012,
¢. 2,s.225-228.
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nasledujici znaky: operace jsou realizovany se souhlasem statu, na jehoz uzemi maji pusobit;
jsou zasadné nestranné; nejsou piili§ pocetné a byvaji vyzbrojeny jen lehkymi zbranémi; pouziti
sily je mozné jen v sebeobrané; jejich realizace je mozna na zakladé doporuceni Rady
bezpecnosti; vyslané jednotky jsou poskytovany clenskymi staty OSN na dobrovolném zakladé;
operaci se zasadné neucastni stali clenové Rady bezpecnosti; operace fidi Generalni tajemnik
OSN (pravideln¢ informuje Radu bezpecnosti); ozbrojené jednotky podléhaji vysilajicimu statu
a jeho pravnim pfedpisum; z davodu absence ucelené doktriny jsou operace prizptsobeny vzdy
konkrétnim podminkdm a jsou financovany zrozpoctu OSN (povinné piispévky clenskych
statd).'

Po padu Zelezné opony a odstranéni prvku bipolarity, byla Rada bezpecnosti
,odblokovana®“ a podoba peacekeepingu se zacina zasadné proménovat. K nutnosti jeho
promény mimo jiné pfispiva i posun podoby konfliktu od mezinirodniho k vnitrostatnimu.
Peacekeeping drubé generace, jak byva nékdy oznacovan, prochazi na zacatku 90. let nékolika
podobami transformaci. Jedna se pfedev$im o transformaci kvantitativni a kvalitativoi.
Transformace kvalitativni spociva ve velkém narastu poctu operaci. Zména kvalitativni
se projevuje v rozsifeni mandatu, kdy dkolem operace neni jiz jen udrzovat status gou, ale také
napf. zajistovani humanitairni pomoci, programy na znovuobnoveni statnich struktur,
monitorovani lidskych prav, lokalni peacemakeing (tedy nejen udrzovani, ale také tvorba miru)
a daldi. Jsou tvofeny na principech kapitoly VII a neni zde vylouc¢eno pouzit sily, pokud ma vést
k naplnéni acelu operace.

Nicméné po nékolika netspésnych mirovych operacich uskutecnénych v ramci drubé
generace bylo tfeba zajistit hlubsi revizi jejich struktur a mandatd. Do popfed{ se dostava zejména
snaha o budovani miru z dlouhodobéjsi perspektivy. Tedy, aby dosazeny mir nebyl jen jakési
kiehké prostfedi, které je nutno udrzovat za pomoci cizich sil, ale naopak, aby byl do jisté miry
,sobéstacny* a trvaly. Za prvni mirovou operaci z tzv. #%t/ generace, lze povazovat operaci

MINUC (Kosovo, 1999)."
1.2. Sexualni zneuZivani a vykofist’ovani

Blacktav pravnicky slovnik definuje sexualni zneuzivani jako ,,nezakonny sexualni akt,

zvlasté pak provadény dospélym smérem k nezletilému® a sexualni vykofist'ovani jako ,,uziti

16 FUCHS, Jifl. Megindrodni humanitarni pravo. 1. vydani. Praha: Ministerstvo obrany-Agentura vojenskych informaci
a sluzeb, 2007. s. 175-178.

17 BRABOVEANU, Marian. Generations of peace operations. Bulletin of “Carol 1” National Defense University, 2012,
¢. 2,s.225-228.
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osoby, pfedevsim ditéte, k prostituci, pornografii, nebo jiné sexualné manipulativni aktivite,
kterd zptisobi, nebo by mohla zpisobit, viznou psychickou Gjmu.*"*

Generalni tajemnik OSN (z let 1997-2006) Kofi A. Annan se ve své zprave z roku 2003
k pojmam  sexual exploitation a sexual abuse vyjadiuje slovy ,sexudlni vykofistovan{ znamena
jakékoli zneuziti, nebo pokus o zneuziti zranitelnosti, vlivu nebo duvéry k sexualnim ucelum,
mimo jiné zahrnujic{ financ¢ni, socialni nebo politicky zisk, ze sexualnitho zneuzit{ jiné osoby.
Podobné, termin sexudlni zneuzivani znamena skutec¢ny nebo hrozic fyzicky akt sexualni povahy,
vynuceny jak fyzickou silou, tak i zneuzitim nerovnych nebo tiZzivych podminek.«"

K sexualnimu nasili v obdobi ozbrojeného konfliktu dochazi nezavisle na tom,
zda se jedna o konflikt vnitrostatni, ¢i mezistatni. Je pfitomno ve vSech formach téchto konfliktu,
at’ jejich pricina tkvi v nabozenskych, politickych nebo etnickych problémech. Sexualni napadeni
bé¢hem ozbrojenych konfliktd casto nebyvaji nahodila a nejedna se primarné jen o sexualni
zalezitost. Jednim z motiva tohoto jednani muze byt napiiklad pfislusnost napadené osoby
k urcité etnické skupiné. Akt sexualniho nasili vaci této osobé muze byt poté chapan jako
ponizeni celé jeji komunity. K tomuto jevu dochazelo masivné napifklad bé¢hem konflikta
odehravajicich se v 90. letech na tzemi byvalé Jugoslavie. Sexualni nasili, pfedevsim znasilnovani
se zde stava jakymsi ,,nastrojem valky®, nastrojem, ktery ma ponizit a degradovat jinou etnickou
skupinu.”’ P¥{kladem muzZe byt udalost, ktera se stala v roce 1993 na tizemi Bosny a Hercegoviny,
kde do muslimské domacnosti vnikli pfislusnici ozbrojenych jednotek, jeden z nich znasilnil zenu
muslimského vyznan{ a poté jf fekl, Ze ji bylo potfeba ,,zklidnit* protoZe je muslimka.?!

Nelze vyloucit, ze ackoli by pfislusnici mirovych misi méli byt zcela nestranni a v urcitém
ohledu jaksi ,,odprosténi“ od obyvatelstva a oblasti, kde zasahuji, dopoustéji se v nékterych
pfipadech sexualnitho nasili pravé z divodu etnické, nabozenské nebo jiné piislusnosti. Ackoli
pficiny, pro¢ k sexudlnimu nasili béhem mirovych operaci dochazi, budou riznorodé (prosta
moznost vyuziti zranitelnosti jiné osoby; vidina finanéniho zisku projev nadvlady, ¢i moci; zména
v psychice zpusobena stresem; vliv nestabilnitho prostfedi po ozbrojeném konfliktu; ,,odpadnuti*

pfekazky védomi, ze se nachazim ve staté, kde spolecnost takové jednani striktné odsuzuje

18 BLACK, Henry Campbell. Black's law dictionary. 8. vydani. St. Paul, MN: Thomson-West, 2004. 1810 s.

19 Zprava Generalniho tajemnika OSN. Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse,
dokument ¢ ST/SGB/2003/13 ze dne 9. tijna 2003.

20 CHINKIN, Christine. Rape and Sexual Abuse of Women in International Law. Ewurgpean Journal of International Law,
1994, ro¢. 5, ¢. 1, s. 326-341.

2l Komise OSN pro lidska prava. Situation of human rights in the territory of the former Yugoslavia, dokument
¢. E/CN.4/1994/47 ze dne 17 listopadu 1993.
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a nevyhnutelné bude nasledovat potrestani, které bez problému zajisti fungujici instituce;
nedostate¢na pifprava samotnych pfislusniku pred zapocetim mirové operace...) a ve vysledku
to bude spiSe smésice faktoru, jejichz blizsi zkoumani neni pfedmétem této prace. Jejich odhaleni

by vsak dle mého nazoru v praxi pfispélo k lepsi prevenci a efektivnéjsimu feseni problému.

2. Pfislusnici mirovych operaci a jejich vztah k mistnim
obyvateliim

Chovan{ piislusniktt mirovych operaci v jejich volném case ma dopad nejen na zpusob, jakym
jsou operace vnimany vefejnosti, ale také na mistni obyvatelstvo. Pfitomnost mirové operace
muZe mit v dané oblasti socialné-kulturn{, ekonomicky, nebo tfeba politicky dopad.”” Zvlasté
u doprovodného jevu sexudlntho zneuzivani a vykofist’ovani se ukazuje, jak dualezité je budovani
duvéry a vztaht mezi pfislusniky mirovych operaci a mistnim obyvatelstvem. Je to zasadni
pro mnoho kroku, které je tfeba ucinit, aby byl pachatel odhalen a piislusné potrestan
(at’ uz se jedna o samotné nahlaseni, sbér dukazu, ¢i naslednou odbornou pomoc obétem téchto

¢inu).
2.1  Ochrana civilista

Ochrana civilistd nebyla typickou soucasti peacekeepingu az do konce 20. stoleti.
Nestastné udalosti 90. let, kdy mirovym jednotkam operujicim na uzem{ Rwandy a Srebrenice
nebyl tento mandat svéfen, a byly tak nuceny pfihlizet nasili vaci civilistm, aniz by byly
opravnény jakkoli zasihnout, vedly OSN k autorizaci pouziti sily slouzicf k ochrané civilistd.”’

Prvni operaci, které byl Radou bezpecnosti (na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN) svéfen
mandat k ochrané civilistd, byla operace UNAMSIL z roku z roku 1999.* Mirové jednotky této
operace byly jako prvni opravnény pfijmout nezbytna opatfeni, aby ochranili civilisty pfed
,bezprostiedné hrozicim fyzickym nasilim®.* V praxi majf mirové jednotky na ochranu civilistd

k dispozici nékolik typu aktivit. Prvnim, nejcastéj$im zpusobem, je rozmisténi vojenskych

22 JENNINGS, Kathleen M., NIKOLIC-RISTANOVIC, Vesna. Political Economies of Peacekeeping, Local
Gender Relations and Sex Trafficking Victimisation: Peacekeepers As Patrons? International Perspectives in 1 ictimology,
2013, ro¢. 7, €. 2, 5. 36-45.

2 BELLAMY, Alex J., HUNT, Charles T. Twenty-first century UN peace operation: protection, force and the
changing security environment. International Affairs, 2015, roc. 91, €. 6, s. 1278-1279.

2+ United Nations Peacekeeping: Protection of Civilians [online]. un.org [cit. 17. inora 2017].
Dostupné na <hitp:/ [ www.un.org/ en/ peacekeeping/ issues/ civilian.shtmi>.

25 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1289 (2000) ze dne 7. unora 2000.
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jednotek tak, aby bylo zabranéno dtokum na civilisty. Druhym, méné castym opatfenim je omezit
nebo odstranit aktivity ozbrojenych skupin, které by civilisty mohly ohrozovat. Posledni zptsob
pak pfedstavuje pHfmy vstup mirovych jednotek mezi civilisty a ozbrojené dtoéniky™

V roce 2005 se uskutecnil Svétovy summit OSN, jehoz vysledkem bylo mimo jiné pfijeti
principu  Responsibility to Protect neboli odpovédnosti chranit. Dle tohoto principu maji staty
povinnost pouzit vhodné diplomatické a jiné mirové prostfedky, aby ochranily obyvatelstvo
pfed genocidou, valecnymi zlociny, etnickymi cistkami a zloc¢iny proti lidskosti. Mezinarodni
spolecenstvi se zavazuje staty v tomto usili pln¢ podporovat a bere na sebe odpovédnost jednat
prostfednictvim Rady bezpecnosti (na zakladé Kapitol VI, VII Charty OSN), pokud by staty
vtomto Usili selhaly.”” Aby bylo moZné pfevést tento princip do praxe, je nezbytni jeho
implementace do mirové a bezpecnostni struktury OSN. V tom ma pomoci zprava generalniho
tajemnika OSN z roku 2009, nazvana Implementing the Responsibility to Protect. Ve zpravé se mimo
jiné uvadi dulezitost peacekeepingu jako nastroje, ktery ma potencial zabranit pachani nasili
na civilistech. V obdobi pfed jeho vypuknutim zpravidla dochédzi k jasné¢ citelnym jevim, jako
je napiiklad vefejné podnécovani k rasové, ¢i jiné nenavisti. V oblastech, kde jiz mirova operace
pusobi, mohou jeji organy zavcas tyto jevy rozpoznat a podavat o nich zpravy pies svij vlastni
informacni systém.”

Zpusob, jak princip Responsibility to Protect zaclenit do struktury mirovych operaci
nespociva v jeho radikalni pfestavbé, ale v rozsifeni aktivit, ve kterych se tento princip
jiz vyskytuje (jsou to zejména: budovani mistnich instituci a infrastruktury a pfima a nepfima
ochrana). V oblasti budovdni instituci a struktur se jedna o podporu pii vytvareni mistnich
mediacnich a soudnich organu a implementace lidskopravnich instrumentd do organu
jiz existujicich. V oblasti nepiimeé ochrany je to predevs$im zaclenovani a pomoc civilnim slozkam
s ochrannym mandatem. Tento mandat zahrnuje napf.: obc¢anské zaleZitosti, ochranu déti, lidska
prava nebo genderovou agendu. Zjisténi miry pfitomnosti sexualntho a genderové zalozeného
nasili v dané oblasti, mtze mit napf. vliv na porozuméni celému rozsahu nebezpedi, kterému jsou
civilisté vystaveni. V oblasti ochrany primé se jedna o bezprostfedni akci na zakladé Sirstho
mandatu. Pouzit{ sily by vSak mélo byt pouzito jen v situacich kdy princa Responsibility to Protect

nemuze byt dosazeno jinak

26 BELLAMY, Alex J., HUNT, Charles T. Twenty-first century UN peace operation: protection, force and the
changing security environment. International Affairs, 2015, roc. 91, ¢. 6, s. 1280.

27 Valné shromazdéni OSN. Rezoluce ¢. A/RES/60/1 ze dne 16, zafi 2006.

28 Zpriva Generdlniho tajemnika OSN. Implementing the responsibility to protect, dokument ¢. A/63/677 ze dne
12. ledna 2009.
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Civilni obyvatelé v postkonfliktnich oblastech ¢asto postradaji davéru v bezpecnostni
a vojenské slozky, navic tyto slozky ani nedisponuji pifislusnymi odborniky. Vojenské jednotky
nejsou z téchto duvoda schopné vhledu do mistni problematiky v celé jeji $ifi a je pro né
tak velmi tézké reagovat na potfeby civilista v oblasti ochrany. Co nejlepsi inkorporace a podpora
civilnf ¢asti mirové operace, hraje tak zasadni roli pfi naplfiovani principu Responsibility to Protect.””

Aby mohl princip Responsibility to Protect v praxi efektivné fungovat, musi dojit k naplnéni
mnoha faktord. Mirova operace musi mit dostatek financi, dostatek dobfe pfipravenych
odborniku (jak civilnich, tak vojenskych), mezi témito odborniky musi dochazet k efektivni
spolupraci a zaroven kazdy z nich musi chapat svou roli a vyznam tohoto principu. Jeho naplnéni
je tedy mozné, jen pokud budou vsechny jednotlivé ¢asti mirové operace spravné plnit svou
ulohu.

Doba trvani mirovych operaci se razni, vétsinou je vSak k prosazeni jejtho cile potieba
delstho casového useku. Béhem této doby se mezi piislusniky mirovych operaci a mistni
komunitou vytvaii vazby. Je to dulezity proces a davéra mistnich obyvatel je pro prosazeni
principu nepostradatelna. Pokud se vsak z osoby, ktera byla povéfena ochranou civilistd,
pfed nasilim pachanym tfeti stranou, stane osoba, ktera toto nasili sama pachad, dusledky tohoto
jednani mohou byt pro danou operaci nedozirné.” Sexudlni zneuzivani a vykofistovani Zen
a deti, pachané pifslusniky mirovych operaci neni tak jen fatadlnim selhanim jejich role,

je to 1 selhani principu Responsibility to Protect jako takového.

2.2 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325

Mezi lety 1957 az 1989 se mirovych operaci OSN zucastnilo pouze 20 Zen.” Jejich
pfitomnost v postkonfliktnich oblastech vsak muze hrat klicovou roli pro porozuméni
specifickym potfebam mistnich Zen a divek, které jsou casto zcela vyfazeny z jakychkoli
rozhodovacich procesi. Pokud se navic jedna o situaci, kdy zeny v duasledku konfliktu ztrati
muzské cleny svych rodin, mohou byt snaze diskriminovany a castéji se stavat obétmi porusovani

lidskych prav. V tomto kontextu se jedna spiSe o porusovani prav na télesnou integritu, nez

2 BELLAMY, Alex J., HUNT, Charles T. Mainstreaming the Responsibility to Protect in Peace Operations. Civi/
Wars, 2011, ro¢. 13, ¢. 1, s. 1-20.

30 UDDIN Kamal, Human Rights Violations by UN Peacekeepers: An End to Impunity. Security and Human Rights,
2014, roc. 25, s. 130-144.

31 United Nations Peacekeeping: Women in Peacekeeping [online]. un.org [cit. 8. bfezna 2017].
Dostupné na <http:/ | www.un.org/ en/ peacekeeping/ issues/ women/ womeninpf.shinil>.
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napf. prav socidlnich ¢i ekonomickych.” Pitomnost zenského persondlu také pfispiva k snaz§imu
budovan{ davéry, coz mize vést k lepsimu a efektivnéjsimu odhalovan{ sexualniho nasili.*”

Jednim z prvnich opatfeni, které se vénuje problematice genderové vyvazenosti v ramci
mirovych operaci a sexualnimu nasili pachanému na Zenach a divkich béhem a po skonceni
konfliktu je Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 z roku 2000.

Mezi klicové zpusoby, kterymi lze vyznamné pfispét k dosazeni mezinarodntho miru
a bezpecnosti fadi Rezoluce predev$im pochopeni samotného dopadu ozbrojeného konfliktu
na zeny a divky (coz nepochybné souvisi s primarnim pochopenim jejich specifickych potteb).
Dalsim zpusobem je efektivn{ institucionalni uspofadani zajist’ujici jejich ochranu a pfispivajici
k ucasti zen na tvorbé miru (ve vsech stadiich ozbrojené¢ho konfliktu). Zduraznuje potiebu,
aby bylo c¢lenskymi staty lépe zajisténo vétsi zastoupeni Zen v narodnich, regionalnich
a mezinarodnich institucich, a to ve vsech stupnich rozhodovaciho procesu. Dulezité je také
pfijmout opatfeni, ktera podporuji mistni Zenské mirové iniciativy a zapojeni zen do vsech
implementacnich mechanismu mirovych dohod. V neposledni fad¢ Rezoluce apeluje na vsechny
strany ozbrojené¢ho konfliktu, aby pfijaly zvlastni opatfeni na ochranu zen a divek pfed nasilim
zalozeném na pohlavi, zejména znasilnénim a jinymi formami sexualntho zneuzivani{ a vSemi
ostatnimi formami nasili v situacich ozbrojenych konflikti. Dale zdiraziuje odpovédnost vsech
stati za ukonceni beztrestnosti a stthani osob odpovédnych za genocidu, zlociny proti lidskosti
a valecné zlociny véetné téch, které se tykaji sexualniho a jiného nasili na Zzenach a divkach,
avtéto souvislosti také potfebu vyloucit tyto zlociny, pokud je to mozné z ustanoveni
o amnestii”*

Rezoluce uznava naléhavou potfebu zaclenit rovnost pohlavi do mirovych operaci
a v této souvislosti odkazuje pfedevsim na Namibijsky akini plin (The Namibia Plan of Action
on ‘Mainstreaming a Gender Perspective In Multidimensional Peace Support Operations’), ktery oddéleni
OSN pro mirové operace vytvofilo v roce 2000 ve Windhoeku, ve snaze najit praktické zptisoby
vedouci k vytéenému cili. Zejména tedy k genderové vyvazenosti v mirovych operacich OSN
a ke snizeni doprovodného negativniho jevu sexualniho nasili. Namibijsky akéni plan ve svém

uvodu klade diraz na zajisténi rovného pfistupu a Gcasti zen a muzu ve vsech fazich a urovnich

32 HARRINGTON, Carol, Resolution 1325 and Post-Cold War Feminist Politics. International Feminist Journal
of Politics, 2011, roc¢. 13, ¢. 4, s. 557-575.

3 International Committee of the Red Cross. Engagement - Women play a pivotal role in peacekeeping [online]. icrc.org,
23. dubna 2014 [cit. 8. bfezna 2017|. Dostupné na <h#ps:/ / www.icre.org/ eng/ resonrces/ documents/ field-newstetter/ 2014 e-
newsletter-india/ engagement-spring-2014.htnm>.

34 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1325 ze dne 31. fijna 2000.
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mirového procesu. Pokud se hovoii o mandatech mirovych operaci, mély by brat v potaz
predevéim Umluvu o odstranéni véech forem diskriminace 7en a dbat dalsich relevantnich
mezinarodnich pravnich instrumentd. V ramci mandatu by mély byt zavedeny mechanismy,
schopné udrzet genderovou vyvazenost po skonceni konfliktu a zavést ji do nove budovanych
struktur. Mélo by dojit k navySeni poctu civilntho Zenského personalu. Tento pifklad by mély
nasledovat 1 clenské staty a zvysovat zastoupeni zen ve vojenskych a policejnich slozkach, které
se ucastni mirovych operaci. Clenské staty by také mély do tréninku a pfipravy vojenskych,
policejnich a civilnich slozek zapojit co nejvice zen. Zakladni pfiprava s ohledem na genderové
otazky by méla zahrnovat zejména seznameni s kodexem chovani piislusnikt mirovych operaci
(podrobnéji bude rozebran v jedné z nasledujicich kapitol této prace), kulturou, historil
a socialnimi normami oblasti, kde se mirova operace kona, s Umluvou o odstranéni viech forem
diskriminace Zzen a s problematikou sexualniho obtézovani a napadani. Odpovédnost
za prosazovani a plnéni genderovych udkoli v ramci mirovych operaci je svéfena zvlastnimu
zastupcl generalniho tajemnika OSN. Zvlastnim vyborem pro mirové operace a dalsimi
piislusnymi zakonodarnymi organy by meéla byt Valnému shromazdéni pfedkladana doporuceni
prosazujici rovnost zen a muzu v mirovych operacich. Soucasny format hlaseni, zejména pak
pokud se jedna o pravidelné zpravy generalniho tajemnika, by mél obsahovat dosazeny pokrok
v uplatnovani hlediska rovnosti muzi a zen v mirovych operacich. Namibijsky akéni plan jako
prospésné vidi 1 zaveden{ pravidelného hodnoceni a hodnoceni na konci operace, vedené
nezavislym externim tymem o tom, do jaké miry byly cile v oblasti rovnosti zen a muzt naplnény.
Vyznamnou roli by méla hrat také média, a to pfedevsim jako nastroj pro zlepsovani povédomi
o dané problematice v $ir$f vefejnosti. >’

Na to, zda clenské staty musi dodrzovat rezoluce Rady bezpecnosti, panuji nejednotné
nazory (shoda panuje ohledné rezoluci pfijatych Radou bezpecnosti na zakladé kapitoly VII
Charty, kdy se v navaznosti na jeji ¢lanek 25 tyto rezoluce povazuji za zavazné). V praxi je tak
¢asto na nevladnich organizacich, aby prosazovaly dodrzovani zavazku, které staty v OSN piijaly.
Pokud nevladni organizace zabyvajici se genderovou problematikou upozorni na sexualni nasili
pachané pfislusniky mirovych operaci a v dasledku toho bude vyvinut tlak na dodrzovani pfijaté
rezoluce, pak by mohl tento mechanismus castecné zmirnit negativni dopad sexualniho nasili

na celkovou operaci.36

35 Department of Peacekeeping Operations and the Office of the Special Adviser on Gender Issues and
Advancement of Women, Namibia Plan of Action on Mainstreaming a Gender Perspective in Multidimensional Peace Support
Operations, 31. kvéten 2000.

36 HARRINGTON, Carol, Resolution 1325 and Post-Cold War Feminist Politics. International Feminist Journal
of Politics, 2011, roc¢. 13, ¢. 4, s. 557-575.
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3. Pravidla chovani pfisluSnikti mirovych operaci a politika nulové
tolerance

Zaclenovani genderové otazky je jen jednim z mechanismu, kterym se OSN snazi negativni
doprovodny jev sexudlniho zneuzivani a vykofist'ovani z mirovych operaci odstranit. Dalsim
nastrojem je stanoveni piislusnych pravidel chovani, které by mél personal mirové operace

dodrzovat.

3.1 Politika nulové tolerance

Po piijeti Rezoluce ¢. 1325 se zacina OSN vénovat problematice sexualniho zneuzivani
a vykofist'ovani aktivnéji a v roce 2003 je generalnim tajemnikem vytvofen dokument s nazvem
Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse. Timto dokumentem zacind OSN
formovat sviij postoj k problému.”’

Bohuzel, jak mizeme mnohdy pozorovat i dnes, OSN stale spise ¢eka na néjaky ,,vnéjsi
impulz, nez aby se problému vénovala komplexné a nepfetrzité, ackoli se jedna o problém
dlouhodoby a jeho feseni je komplikované. Konkrétné zde takovym ,,impulzem® bylo chovani
humanitarnich pracovnikt v zapadni Africe (2003), ktefi udajné pfi distribuci potravinové
pomoci mistnim obyvatelim, poskytovali tyto potraviny viménou za sexualni aktivity.”

V uvodu vyse zminéného dokumentu je sexualni zneuzivani a vykofistovani oznaceno
za chovani, které porusuje vseobecné¢ uznavané mezinarodni pravni normy a standardy.
Generaln{ tajemnik tento druh chovani oznacuje za nepfijatelny a pfislusnikiim mirové operace
za vSech okolnosti zakazany. Sexualni zneuzivani a vykofistovani je povazovano za zavazné
porusen{ pravidel chovani (tzv. serious misconduci).” Za zakizané jednan{ se povazuje:

e sexualni aktivita s osobou mladsi 18 let

e poskytnuti penéz, zbozi, zaméstnani, sluzeb nebo pomoci vyménou za sexualni
sluzby ¢t jiné formy ponizujictho nebo vykofist’ujictho jednani

s

e sexualni vztahy mezi personalem mirové operace a pifjemci jejich pomoci

37 KYLIE, Alexandra. Peacekeeper’s Privilege and Sexual Abuse in Post-Conflict Populations. Peace Review: A Journal
of Social Justice, 2011, roc. 23, s. 369-370.

33 NDULO, Muna. The United Nations Responses To The Sexual Abuse And Exploitation Of Women And Gitls
By Peacekeepers During Peacekeeping Missions. Berkeley Journal of International Law, 2009, ro¢. 27, ¢. 1,s. 147.

3 Zprava Generalntho tajemnika OSN. Special measures for protection from sexual exploitation and sexual abuse,
dokument ¢. ST/SGB/2003/13 ze dne 9. tijna 2003.
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(z davodu nerovného postaveni stran pfedstavuje takové jednani ohrozeni
dtvéryhodnosti OSN)*

Uvedeny vycet zakazanych jednani nenf taxativni, i jiné formy sexualniho jednani mohou
vést k administrativnim ¢i disciplinarnim opatfenim. Pfislusnikim mirovych operaci jsou dale
ulozeny povinnosti:

e povinnost hlasit jakékoli mozné pripady sexualniho zneuzivani a vykofist’ovani,
(bez ohledu na to, zda jsou pachany osobou zaméstnanou OSN)

e povinnost ucastnit se na vytvafeni prostfedi, kde pro sexudlni zneuzivani
a vykofist'ovani nebude misto®

Druha cast dokumentu uklada osobam v fidicich pozicich dohled nad dodrzovanim
takovych povinnosti. V pfipadech, kdy se tyto osoby dozvi o mozném poruseni pravidel chovani,
nebo jednani n¢kterého z podiizenych, které bude napliovat znaky uvedené v oddile tfetim, jsou
povinni pfijmout odpovidajici opatfeni. Také by mel byt jmenovan ufednik na dostatecné
vysokému postu, ktery bude spravovat kontaktni misto pro pifpadnd hlaseni o sexualnim
zneuzivan{ a vykofistovani. Informace o existenci kontaktniho mista a zpasobu, jakym je mozné
hlaseni podat by meéla byt znima vSem zaméstnancim OSN a také mistnim obyvatelum.
Pti zpracovani kazdého hlaseni je tfeba brat zvlastniho zfetele na zachovani dtvérnosti informaci
a Setfen{ prav vsech zucastnénych osob.

Pokud po fadném Setfeni vyjde najevo existence dikazu, které by mohly vést k obvinéni
ze sexualnitho zneuzivani a vykofist'ovani, lze tyto diukazy nasledné poskytnout vnitrostatnim
organtm vysflajictho statu pro téely trestniho stthani.*

Komplikaci pfi dodrzovani vyse uvedenych pravidel chovani pfedstavuje fakt,
ze dokument neni pravné zavazny pro uniformovany personal vysilajictho statu. Vojensky
a policejni personal nadale podléha jurisdikei vysilajictho statu (podrobnéji v nasledujicich
kapitolach), a ackoli s timto dokumentem musi byt kazdy jednotlivec seznamen, slouzi mu spise
jako nezavazny kodex chovani. Staty poskytujici vojensky personal pro ucely mirové operace
tak hraji klicovou roli v postihu osoby obvinéné ze sexudlniho zneuZfvani a vykofistovani.*

Zpocatku bylo také nejasné, pro jaké konkrétni slozky personalu mirové operace jsou tato

40 Tamtéz, oddil 3 pism. b) c) d).
4 Tamtéz, oddil 4.
42 Tamtéz, oddil 5.

3 NDULO, Muna. The United Nations Responses To The Sexual Abuse And Exploitation Of Women And Girls
By Peacekeepers During Peacekeeping Missions. Berkeley Journal of International Law, 2009, ro¢. 27, ¢. 1,'s. 149.
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pravidla urcena. Tento problém byl pozdéji castecné vyjasnén v dokumentu (2005) Comprebensive
review of the whole question of peacekeeping operations in all their aspects, vypracovaném na zadost
generdlniho tajemnika.” Zpriva ¢ini veskera pravidla aplikovatelni na viechny kategorie
mirového personalu OSN, vcetné civilni policie, vojenskych pozorovatelt, pfislusnikti narodnich
kontingentt, dobrovolnikid OSN, konzultantt a dalsich jednotlived, ktefi jsou ve vztahu s OSN
na zékladé smluvniho zdvazku.” Také se zde doporucuje, aby staty poskytujici vojenské jednotky

vydaly pravidla ve formé zdvazné pro jednotlivé ¢leny vojenského kontingentu.*

3.2  Personal mirové operace

Personal mirovych operaci OSN v soucasnosti ¢ita na 100 000 osob (z toho pfes 86 000
spada do kategorie vojenské), které 1ze rozdélit do tii zakladnich kategorii:

o Kategorii vojenskon (Clenové vojenskych kontingentt, vojensti dustojnici, vojensti
sty¢ni dustojnici a vojensti pozorovatelé)

o Kategorii policejni (zahrnuje cleny zformovanych policejnich jednotek, policejni
dustojniky OSN a dalsi pracovniky poskytované vladou, jako je napifiklad soudni
personal)

o Kategorii civilni (pfedevsim mezinarodni a narodni zaméstnanci, dobrovolnici OSN
a konzultanti)*’

Vojensti pfislusnici, jako nejpocetnéjsi slozka mirovych operaci, maji zasadni vliv
na prub¢h kazdé operace a je proto nezbytné, aby co nejpfesnéji znali své ukoly a limity. Zaroven
by se OSN méla snazit zajistit nejvyssi standardy chovani, profesionality a odpovédnosti vsech
svych zaméstnancu. Pravidla chovani jsou zalozena na tfech zakladnich principech, a to:

o zajistén{ co nejvyssi Grovné vykonnosti, znalosti a beztthonnosti*®

e prosazovani politiky nulové tolerance ve vztahu k sexualnimu nasili

e odpovédnosti nadfizenych, ¢i vedoucich osob, pokud selzou v prosazovani

dodrzovani pravidel chovani®

# DEFEIS, Elizabeth F. U.N. Peacekeepers and Sexual Abuse and Exploitation: An End to Impunity. Washington
University Global Studies Law Review, 2008, ro¢. 7, €. 2, s. 195-196.

# Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

46 Tamtéz.

47 United Nations Peacekeeping: About us [online]. un.org [cit. 20. ¢ervence 2017].
Dostupné na <htp:/ [ www.un.org/ en/ peacekeeping/ about>.

48 Projev ¢lanku 101 odst. 3 Charty OSN.
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Chovan{ piislusnikt mirovych operaci je vénovana celd fada dokumentt, a dokonce kazda
jednotliva mirova operace muze disponovat specifickjmi doporucenimi v této oblasti. Mezi
dokumenty, které jsou spolecné vsem piislusnikim mirovych operaci, bez ohledu na to, do jaké
kategorie nalezi, patfi Charta OSN a dale dokument s nazvem Policy on Accountability for Conduct
and Discipline in Field Missions.”

Kazda z uvedenych slozek ma jiné pravni postaveni a jsou na ni tak aplikovana odlisna
pravidla chovan{ a podléhd jinému disciplinirnimu procesu.’’ Tato skuteénost ztéZuje situaci
zejména v oblasti odpovédnosti za ciny, kterych se pfislusnici mirovych operaci dopusti.

V nasledujicich kapitolach se budu vénovat predevsim slozce civilni a vojenské.

3.2.1 Civilni sloZka

Civilni pfislusnici mirovych operaci jsou jmenovani generalnim tajemnikem OSN
a podléhaji jeho pravomoci. Vsichni tito pfislusnici, bez ohledu na to, zda byli pfijati
na mezinarodni & mistn{ Grovni, maji pravni postaveni, vjsady a imunity Gfednika podle Umluvy
o vysadach a imunitach Organizace spojenych narodi.” Ta dfednikim umozfiuje pozfvat imunity
vuci pravaim fizenim, pro vyroky ustni i pisemné povahy a pro vsechna jednani, jichz se dopusti
pii vykonu uradu. Osoby zastupct generalniho tajemnika a generalni tajemnik maji navic vysady
a imunity poskytované podle mezinirodniho priva diplomatickym zastupcim.” V mirovych
operacich je Umluva o vysadach a imunitich OSN doplnéna specidlni dohodou: status-of-forces
agreement. 'Tyto dohody se u jednotlivych operaci mohou lidit, av§ak vSechny vychazi z jednoho
modelového dokumentu (model status-of-forces agreement for peacekeeping operations).”* V ném je mimo

jiné stanoven pozadavek respektovan{ viech mistnich zakont a pfedpist.”

49 United Nations Peacekeeping: Conduct in UN Field Missions [online]. un. org [cit. 20. ¢ervence 2017].
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/standards-overview>.

50 United Nations Peacekeeping: Conduct in UN Field Missions/ documents [online]. un. org [cit. 20. Cervence 2017].
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/documents-standards>.

> Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

52 Tamtéz.
53 Umluva o vysadach a imunitich Organizace Spojenych narodt ze dne 13. Gnora 1946.

>* Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

% Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/45/594, ze dne 9. ffjna 1990.
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V dobé¢ jmenovani kazdy zaméstnanec svym podpisem stvrzuje, ze je vazan sluzebnim

tadem a pravidly OSN a pokyny podle nich vydanymi.”

3.2.2 Vojenska slozka

Zemé, které poskytuji OSN své vojenské jednotky, aby mohlo dojit k naplnéni mandatu
mirové operace, uzaviraji s OSN dokument nazvany Memorandum of Understanding. Tento
dokument vymezuje nejen vzajemné vztahy mezi konkrétnim staitem a OSN o poskytnuti osob,
vybaveni a dal$ich podpor mirové operace, ale také obsahuje pravidla chovani, kterymi
se po celou dobu trvani mirové operace, maji tyto osoby #dit. °” Stejné jako u slozky civilni, i zde
je uzaviran status-of-forces agreement, ktery obsahuje nejen vysady a imunity, kterych tyto osoby
pozivaji, ale také se vénuje otazce jurisdikce. Ta je v tomto pifpad¢ ponechina domovskému
statu. Generalnimu tajemnikovi je pouze svéfena pravomoc navratit zpét do vysilajictho statu
jakéhokoli vojenského ¢lena kontingentu, pokud by byl v prub¢hu vysetfovani shledan vinnym
ze zévazného pochybeni.”

Vyjma vyse uvedenych, jsou pravidla chovani pro vojenské jednotky, poskytnuté staty
pro tcely OSN, obsazené také v nasledujicich dvou dokumentech v nasledujicich dokumentech:”

Zprava generalniho tajemnika z roku 1999 stanovuje zakladni principy a pravidla
mezinarodniho humanitarntho prava. Kazdy vysilajici stat by mél v ramci status-of-forces agreement
podat ujiSténi, ze se jeho vojenské jednotky budou chovat v souladu s témito pravidly. OSN také
pozaduje zaruku fadné edukace, ktera by méla zajistit, aby vojenské jednotky byly plné
a srozumitelné pouceny o relevantnich pravnich instrumentech. V dokumentu uvedené principy
a pravidla musi respektovat vSechny vojenské jednotky, at’ uz je jim tato povinnost ve status-of-
forces  agreement piimo stanovena ¢i nikoli. Dokument se také vénuje aplikovatelnosti
mezinarodnfho humanitarntho pava, kdy stanovi, ze pokud dojde v ramci vojenské jednotky

k poruseni norem mezinarodnftho humanitarniho prava, vojenské osoby se stavaji subjektem

%6 Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

57 United Nations Peacekeeping: Conduct in UN Field Missions/ documents [online]. un.org [cit. 22. Cervence 2017].
Dostupné na <http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/ fieldsupport/equipment.shtml>.

58 Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

5 United Nations Peacekeeping: Conduct in UN Field Missions [online]. un.org [cit. ¢ervenec 2017].
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/documents-standards>.
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fizeni pfed jejich narodnimi soudy (k problematice aplikovatelnosti mezinarodniho
humanitirntho prava na prostiedi mirovych operaci pozdéji).”

Dalsi vycet pravidel je uveden v jakémsi ,,desateru* (Ten Rules/Code of Personal Conduct
for Blue Helmets), které shrnuje zasadni pravidla a principy chovani vojenského persondlu. Mezi
nejdulezitéjsi ve vztahu k dodrzovani lidskych prav Ize zaradit zejména:

e respektovat pravni pravidla hostitelského statu, jejich mistni kulturu, zvyky
a tradice

e chovat se k mistnim obyvatelim hostitelského statu s nalezitym respektem
auctou a nepodmifovat pomoc vuéi nim sméfujici zadnou materialni
¢i nematerialni odménou

e nezapojovat se do nemoralnich jednani sexualniho, psychického ¢i fyzického
zneuzivani a vykofist'ovani, pfedevsim ve vztahu k zenam a détem

e respektovat a chranit lidska prava, podporovat a pomahat slabjym a nemocnym.”'

V kontextu sexualntho zneuzivani a vykofistovani je relevantni zejména bod tfeti, ktery
explicitné toto jednani odsuzuje a kazdému musi byt jasné, Ze pokud se takového jednani dopust,
pak jednid v rozporu s pozadavky, které jsou na n¢ho béhem mirové operace kladeny. OSN
zajist'uje distribuci téchto pravidel mezi vojenské jednotky. Piislusnici také podepisuji prohlasent,

v . , . v . ;- ., .62
ze byli seznameni se vsemi relevantnimi standardy chovani.

00 Zprava Generalniho tajemnika OSN. Observance by United Nations forces of international humanitarian law,
dokument ¢. ST/SGB/1999/13 ze dne 6. fijna 1999.

61 Ten Rules/Code of Personal Conduct for Blue Helmets
Dostupné na <http://www.un.otg/en/peacekeeping/documents/ten_in.pdf>.

02 Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.
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3.4 PorusSeni pravidel chovani

Za pochybeni (misconduct) je povazovano jakékoli poruseni platnych pravidel chovani
vytvofenych OSN a pravnich pfedpisu hostitelského statu. Pokud dojde k poruseni pravidel
ustanovenych na ochranu pfed sexudlnim zneuzivanim a vykofistovanim, je toto jednani
kvalifikovano jako zdvagné pochybeni (serions misconduct). Skutecnost, zda bude konkrétni poruseni
pravidel chovani kvalifikovano jako pochybeni nebo jako zavagné pochybeni vsak nebude mit vliv

na postup viéi pachateli a jeho naslednou odpovédnost.”

KATEGORIE OSOB (NA ZAKLADE PODANEHO OZNAMENI)

15
I I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Neznama
= Civilni
m Policejni

W Vojenska
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Uvedeny graf udavd pocet podanych oznameni na osoby podezfelé ze spachani
sexualnfho zneuzivani ¢i vykofist'ovani. Ackoli nejvyssi podil ozniameni dopadd na kategorii
vojenskou, pocet oznameni v kategorii civilni je, vzhledem kjeji velikosti, také alarmujici.
Zejména v médiich je tato problematika casto spojovana spise s pfislusniky vojenské slozky.
Nektef{ autofi, zabyvajici se motivy sexudlné orientovaného nasili, zastavaji nazor, ze jednou
z moznych pficin by mohl byt rozpor mezi vycvikem, ktery podstupuji ve vysilajicim statu
a situaci, ktera panuje v prostfedi mirovych operaci. Jako vojensky personal jsou pfipravovani
primarné pro ucely boje, pficemz ucelem mirové operace jsou pievazné zalezitosti souvisejici

s tvorbou a udrzovanim miru. Maji si tak svou frustraci z nedostatku ,.bojovych pfilezitosti*

63 UN Department of Political Affairs. Accountability for Conduct and Discipline in Field Missions, dokument ze
dne 1. fijna 2015.

4 UN: Conduct in UN Field Mission/ Sexual abuse [online]. un.org [cit. stpen 2017].
Dostupné na <https://conduct.unmissions.otg/sea-overview>.
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kompenzovat pravé pachanim sexudlntho n4sili® Pfcina vsak bude zfejmé hlubsi
a komplikovanéjsi, nebot’ problém, jak jiz bylo uvedeno, se tyka také kategorie civilni.

Pii konfrontaci s otazkou, pro¢ OSN neni schopna problém tohoto doprovodného jevu
efektivnéji fesit, casto zazniva argument nemoznosti stthat vojensky persondl praveé z duvodu
trvajici jurisdikce vysilajictho statu. V piipad¢ civilntho personalu ma OSN cestu k feseni o néco
snadn¢jsi. Bohuzel ani tak nedochézi k jeho efektivnimu feseni a vyskyt doprovodného jevu nema
v ¢ase kontinualné klesajici tendenci.

OSN nevede oficialn{ statistiky spojené s touto problematikou nikterak dlouho (od roku
2007),% je tak zatim obtizné hodnotit, jaky dopad bude v budoucnosti politika nulové tolerance
mit, nicmén¢ pfi pohledu na pocet podanych oznameni za posledni tii roky, se zdaji zatim pfijata
opatfeni jako Zzalostné nedostacujici.

Je také tfeba mit na paméti fakt, ze pocet skutecné spachanych piipadu sexualniho
zneuzivani a vykofist’ovan{ a pocet ptipadu ohlasenych, se muze lisit. S ohledem na citlivost dané
problematiky a dopadu takového jednani na psychicky stav obéti, budou ,realna“ cisla

pravdépodobné vyssi.

3.5 Postup pfi vySetfovani a vztah mezi OSN a vysilajicim statem

OSN sexualni zneuzivani a vykofistovani ve vétsin¢ pfipadi oznacuje, za jiz zminéné,
serions misconduct. Ackoli ve své politice vici sexualnimu zneuzivani a vykofist'ovani zminuje,
ze takovéto jednani muze pfedstavovat trestny ¢in podle mistnich zakond, jeho feseni stale ¢asto
vnima jako disciplinarni zaleZitost.”’

V momenté¢, kdy se objevi obvinén{ ze sexualniho zneuzivani ¢i vykofistovani, OSN ma
pfedem stanovenou strukturu, jak postupovat pfi jeho vySetfovani. Tento postup zahrnuje také
spolupraci se statem, ktery pro ucely mirové operace poskytl vojenskou jednotku.

V situaci, ze je podané oznameni kvalifikovano jako sexualni vykofistovani ¢i zneuzivani,
podle osoby, vuci které obvinéni sméfuje, je k Setfeni pfislusna bud® OSN (u obvinéni vici

civilnimu personalu a policejnimu a vojenskému personalu, pokud nepodléha ¢lenskému statu),

65 KYLIE, Alexandra. Peacekeeper’s Privilege and Sexual Abuse in Post-Conflict Populations. Peace Review: A Journal
of Social Justice, 2011, ro¢. 23, s. 373.

66 UN: Sexcual Exploitation and abuse [online]. un.org [cit. stpen 2017]
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/sea-data-introduction>.

67 CHAIR, Marie Deschamps, JALLOW, Hassan B., SOOKA, Yasmin. Taking Action on Sexual Explotation and

Abuse by Peacekeepers. Report of an Independent Review on Sexcual Explotation and Abuse by International Peacekeeping Forces
in the Central African Republic, 17 prosince 2015, s. 24.
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nebo piislusny clensky stat (v pifpadé osob, nad kterymi ma stat jurisdikci, jak jiz bylo vyse
zminéno, jedna se pfedeviim o &leny vojenskych jednotek).”

V prvanim piipadé ma OSN na prosetfeni celé zalezitosti, pokud je to mozné, stanoven
limit 6 mésict. Pokud se po tomto Setfeni obvinéni ukaze jako podlozené, OSN ucini prislusna
opatfeni. Vojensky a policejni persondl je navricen zpét do vysilajictho stitu a propustén
z budoucich sluzeb. Vuci civilnimu personalu jsou podniknuta pfislusna administrativni opatfeni.
Mimo to muze byt také odkazan domovskému statu k trestnimu stthani. Nepodlozena obvinéni
nevyluéuji moznost administrativnich opatfeni za porusen{ jinych pravidel.”

Ve druhém piipadé ma stat prislusny k vysSettovani 10 dni na to, aby dal OSN vedét,
zda se vysetfovani ujme. Pokud ve stanovené dob¢ nereaguje, nebo vysetfovani odmitne, véc
je zpét v rezii OSN a uplatni se postup uvedeny v pfedchozim odstavci. Pokud se stat ujme
vySetfovani a dospéje k zavéru, ze doslo k sexudlnimu zneuzivani a vykofist'ovani, podda OSN
zpravu o ucinénych krocich a zavérech. Osoba, shledana vinou je navracena zpét do vysilajictho
stat a zaroveti je ji zakdzdna budouci Géast na mirovych operacich.”

Jak OSN sama uvadi na svych webovych strankach, v ramci zlepseni transparentnosti
a odpoveédnosti  pozadala clenské staty, které pfispivaji svimi vojenskymi jednotkami,
aby uvefejnily pravni ramec, dle kterého bude v pfipadé spachani sexualniho zneuzivani
a vykofistovani vojenskym personalem postupovano. V soucasnosti tak ucinila méné
neZ polovina statd, pficemz OSN neruéf za spravnost ani aktualnost tdaji.”’

Dle statisttk OSN bylo k dne$nimu dni shledano podlozenymi celkem 121 obvinéni
(v kategorii uniformovanych osob, tedy zejména vojenského personalu). V pfipadé sexualniho
zneuzivani OSN navratila zpét do vysilajictho statu celkem 51 osob. Staty, které na mirové
operace poskytly své jednotky, v 19 pifipadech za takové jednani ulozily trest odnéti svobody,
6 bylo feSeno spravni cestou, v nékterych byla ulozena financni sankce, u jinych fizeni stale
probiha. V pfipadech sexualniho vykofistovani OSN navratila zpét do vysilajictho statu 67 osob.

Staty pak za takové jednani ulozily 20 osobam trest odnéti svobody, 14 pfipadia bylo feseno

68 UN: Standards of condncet [online]. un.org [cit. 22 srpen 2017]
Dostupné na <https://peacekeeping.un.org/en/standards-of-conduct>.

% Tamtéz.
70 Tamtéz.

71 Tamtéz.
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spravni cestou, 25 stale probiha, ostatni byly feseny jinym zpusobem. V kategorii civilnich osob
OSN shledala podloZenymi 28 obvinéni, kde jako sankce pfevazuje propustén{ z jejich sluzeb.”
Vztah mezi OSN a statem poskytujicim vojenské jednotky je popsan v ¢cl. 9 Memorandum
of Understanding, ktery zaklada jejich soubéznou odpovédnost.” Dle tohoto dokumentu je OSN
odpovédna za naroky tfetich osob, pokud doslo ke ztrat¢ nebo poskozeni jejich majetku, Gjme
na jejich zdravi ¢i zivotu v dusledku jednani personalu, ktery ji byl pfislusnym stitem pro ucely
mirové operace poskytnut. Pokud vsak ztrata, poskozeni, imrti nebo zranéni vznikla v dasledku
hrubé nedbalosti nebo tmyslného pochybeni personalu poskytnutého statem, odpovida za takové
naroky tento stat.”* Lze si predstavit ptipady sexuilnfho zneuzfvan{ a vykofistovani, kdy dojde
k 4jmé na zdravi. Takto poskozené osoby jsou odkazany opét na staty, které OSN poskytly
vojenské jednotky, nebot’ sexudlni zneuzivani a vykofistovani dle mého nazoru spada

do kategorie umyslného jednani.

4. Aplikovatelnost mezinarodniho humanitarniho prava a prava
lidskych prav

Jak bylo uvedeno v pfedchozich kapitolaich pro vojenské jednotky, které OSN obdrzi
od vysilajicich statd, jsou stanovena konkrétni pravidla chovani, které pfi sluzbé OSN maji
dodrzovat. Mnoha z nich se dovolavaji také dodrzovani lidskych prav a zakladnich standarda
mezinarodniho humanitarniho prava. Jak je tomu v pfipadé, kdy jsou OSN poskytnuty vojenské
jednotky pro plnéni uceli mirové operace? Jsou tyto soubory norem na takovouto situaci

aplikovatelné?

4.1 Mezinarodni humanitarni pravo

Mezinarodni humanitarni pravo je soucasti mezinarodniho prava, v némz pfedstavuje soubor
norem, jez se snazi limitovat dopady ozbrojenych konfliktd a omezovat prostiedky a zptsoby

vedeni boje. Mezi konkrétni normy tvofici mezinarodni humanitarni pravo, patff pfedevsim ctyfi

72 UN: Conduct in UN field Missions [online]. un.org [cit. zai{ 2017]
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/sea-actions>.

73 ODELLO, Marco. Tackling Criminal Acts in Peacekeeping Operations: The Accountability of Peacekeepers.
Journal of Conflict and Security Law, 2010, s. 18.

7+ Valné shromazdéni OSN. Memorandum of understanding between the United Nations and contributing resources
to the United Nations Peacekeeping Operation, dokument ¢. A/C.5/63/18 ze dne 29. ledna 2009.
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Zenevské amluvy z roku 1949, které byly nasledné v roce 1977 doplnény a pozménény dvéma
dodatkovymi protokoly o ochrané obét{ ozbrojenych konflikta.”

Mimo omezovani prostfedki a zpusobu vedeni boje, je jeho dalsim cilem ochrana osob,
které nejsou ucastny nepfatelstvi (civilisté, Iékafsky persondl...), nebo jejich ucast na nepfatelstvi
jiz zanikla (zranéni, vale¢ni zajatci...). Tyto osoby pozivaji prava na respekt k zivotu, télesné
a psychické integrité a jejich pravo na ochranu a lidské zachazeni je dano bez rozdilu za vsech
okolnost{.”

Mezinarodni humanitarnf pravo se aplikuje na ozbrojené konflikty od jejich vzniku
na vsechny strany konfliktu, bez ohledu na to, ktera strana konflikt zapoéala.77

Zjednodusene¢ lze ozbrojeny konflikt rozdélit na dva zakladni druhy: mezinarodni ozbrojeny
konflikt a vnitrostatni ozbrojeny konflikt. Mezinarodni ozbrojeny konflikt lze charakterizovat
jako konflikt, v némz jsou zapojeny alesponn dva staty. Vnitrostatni ozbrojeny konflikt vznika
na tzemf jednoho statu” (mezi jeho ozbrojenymi silami a disidentskymi ozbrojenymi silami nebo
jinymi organizovanymi ozbrojenymi skupinami, vykonavajicimi pod odpovédnym velenim
takovou kontrolu nad ¢astf jejtho Gzemi, kterd jim umoznuje vést trvalé a koordinované vojenské
operace)”’

a postrada mezinarodni raz.*

Na mezinarodni ozbrojeny konflikt lze pouzit Siroké spektrum pravnich norem vcetné téch

obsazenjch ve viech étyfech Zenevskych umluvach® a Dodatkovy protokol k Zenevskym

Gmluvam ochrané obéti mezindrodnich ozbrojenych konfliktd (Protokol I).** Pro vnitinf

7> International Committee of the Red Cross. What is International Humanitarian Law? [online]. icrc.org, cervenec 2014
[cit. stpen 2017]. Dostupné na <https://www.ictc.org/eng/assets/files/other/what_is_ihl.pdf>.

76 Tamtéz.
77 Tamtéz.

78 Zenevska umluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnyjch piislusniki ozbrojenych sil v poli ze dne 12. srpna
1949.

7 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam ze dne 12. srpna 1949 ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych
konfliktd (Protokol I).

80 Zenevska tumluva o zlepseni osudu ranénych a nemocnych piislusniki ozbrojenych sil v poli ze dne 12. srpna
1949.

81 1. Zenevskd imluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych piislusniki ozbrojenych sil v poli 2. Zenevska
umluva o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a trose¢nikii ozbrojenych sil na mofi 3. Zenevskd umluva

o zachdzen{ s vale¢nymi zajatci 4. Zenevska amluva o ochrané civilnich osob za valky ze dne 12 srpna 1949.

82 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obétl mezinarodnich ozbrojenych
konflikta.
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ozbrojené konflikty se pouzije omezenéjsf skala pravidel,” obsaZenych prfedeviim v ¢l 3
spole¢ném pro viechny Zenevské umluvy a Dodatkovém protokolu k Zenevskym dmluvam
o ochrané obéti ozbrojenych konflikté nemajicich mezindrodn{ charakter (Protokol I1).**

Jiz v kapitole o standardech chovani, byla zminéna mozna problematika aplikovatelnosti
norem mezinarodniho humanitarnfho prava na prostfedi mirovych operaci. Které davody mohou
¢init jeho aplikovatelnost nesnadnou a lze je néjakym zpusobem piekonat? Pokud ano, za jakych
podminek a jaké konkrétni normy by mohly byt pouzity?

V prvni fadé je tieba zminit, ze OSN sama nenf stranou zadné mezinarodn{ smlouvy v oblasti
mezinarodniho humanitarntho prava.” Zavéreéna ustanoveni Zenevskych tmluv sice neumozfiuji
pfistoupit mezinarodnim organizacim, nicmén¢ v literatufe se ¢asto objevuje nazor, dle kterého
je OSN vazana normami obyéejového prava.™

Naopak staty, které poskytuji vojenské jednotky pro ucely mirové operace, jsou mimo prava
obyéejového vazany také pravem smluvnim. V tomto piipadé konkrétné Zenevskymi tamluvami
a Protokolem 1 a II, pficemz jejich zavazné poruseni muze zalozit individualni trestni
odpovédnost.”” Vétsina ozbrojenych jednotek, které jsou na operaci poskytnuty, by méla byt
seznamena s normami mezinarodniho humanitarnfho prava a lze tedy pfedpokladat jejich znalost
téchto norem a ochotu je dodrzovat.”

Jiz jednou citovana zprava generalniho tajemnika zroku 1999 (v reakci na tlak
Mezinarodniho vjboru Cerveného kifze a nevladnich organizaci po udilostech na Balkang) uvadi
v prvaim bod¢ ,,Zdkladni zdsady a pravidla mezindrodniho humanitarnibo priva stanovend v tomto bulletinu
Json pousitelnd na sily OSN, pokud jsou v obrojenych konfliktech aktivné gapojeni jako kombatanti. ™
Problém tohoto ustanoveni pfedstavuje pfedevs$im posouzeni, kdy se v praxi jedna o aktivni

zapojeni a kdy nikoli. Pokud urcité jednani bude charakterizovano jako aktivni zapojeni,

8 International Committee of the Red Cross. What is International Humanitarian Law? [online]. icrc.org, ¢ervenec 2014
[cit. stpen 2017]. Dostupné na <https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/what_is_ihl.pdf>.

84 Dodatkovy protokol k Zenevskym tmluvam ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktd
nemajicich mezinarodni charakter (Protokol II).

8 WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacekeepers: The Need For a Convention. Eurgpean Journal
of International Humanitarian Legal Studies, 2013, ¢. 4, s. 50.

86 Tamtéz.
87 Tamtéz, s. 51.
88 Tamtéz, s. 54.

89 Zprava Generalntho tajemnika OSN. Observance by United Nations forces of international humanitarian law,
dokument ¢. ST/SGB/1999/13 ze dne 6. fjna 1999.
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je aplikace odpovidajicich norem mezinarodntho humanitarntho prava mozna (dle povahy
konfliktu).

Vyse uvedené se vztahuje na situaci, kdy sily OSN jednaji v ramci ozbrojeného konfliktu.
V kontextu mirovych operaci pfipada v dvahu aplikovatelnost mezinarodniho humanitarniho
prava na operace, jejichz mandat je autorizovan kapitolou VII Charty OSN. Takovym operacim
je umoznéno pouziti sily, pokud je ji zapotiebi k naplnéni ucelu mandatu. V situaci, kdy by sila
piekrocila urcitou intenzitu, je mozné se piiklonit k aplikaci mezinarodntho humanitarniho prava.
V praxi neni ovsem snadné presné zafadit danou mirovou operaci pod konkrétni ustanoveni
Charty OSN.

Jak je patrné i zanglického oznaceni mirovych operaci peacekeeping, operace muze byt
lokalizovana v misté, kde se situace neda oznacit za ozbrojeny konflikt, nebo kde béhem pribchu
mirové operace ozbrojeny konflikt jiz skoncil, ale jejimi pifislusniky je sexudlni zneuzivani
a vykofist'ovani stale pachano.” Pfitom mezinirodni humanitarn{ pravo (nékdy také oznacovano
jako wvdlecné privo nebo pravo vilecného konfliktu) je aplikovatelné pouze a jen béhem ozbrojeného
konfliktu.”

Mezinarodni humanitarni pravo je tak aplikovatelné beéhem ozbrojeného konfliktu
na ty vojenské sily OSN, pokud jsou v konfliktu aktivné zapojeny jako kombatanti a na nckteré
pfipady mirovych operaci, pokud je jim svéfeno pouziti sily na zakladé kapitoly VII OSN. Pokud
se mirova operace nenachazi v prostfedi ozbrojeného konfliktu, je aplikace mezinarodniho
humanitarnfho prava vyloucena bez dalsiho.”

Podle norem mezinarodntho humanitarnitho prava, maji staty povinnost stfhat udajné
pachatele, pokud existuji dostate¢né dikazy o spachani valeéného zlo¢inu.” Ne viechna
kriminaln{ jednani pfislusnikti mirovych operaci vSak muzeme zafadit mezi valecné zloc¢iny podle
pfedpistt mezinarodniho humanitarnitho prava a nebudou tak podchycena jeho odpovédnostnim

mechanismem.”

% WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacekeepers: The Need For a Convention. Ewropean Journal
of International Humanitarian Legal Studies, 2013, ¢. 4, s. 64.

o1 International Committee of the Red Cross. What is International Humanitarian Law? [online]. icrc.org, cervenec 2014
[cit. stpen 2017]. Dostupné na <https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/what_is_ihl.pdf>.

92 WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacekeepers: The Need For a Convention. Ewropean Journal
of International Humanitarian Legal Studjes, 2013, ¢. 4, s. 67-68.

9 Zenevské amluvy ze dne 12. srpna 1949

% WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacekeepers: The Need For a Convention. Ewropean Journal
of International Humanitarian Legal Studjes, 2013, ¢. 4, s. 67-68.
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4.2 Mezinarodni pravo lidskych prav

Mezinarodni pravo lidskych prav a mezinarodni humanitarni pravo se vyvijely oddélené
ajejich normy jsou obsazeny v odlisnych mezinarodnich smlouvach. Ackoli néktera jejich
pravidla jsou podobni, pfedchozi kapitola poukazala na fakt aplikovatelnosti mezinarodniho
humanitarnftho prava pouze za trvani ozbrojeného konfliktu. Oproti tomu mezinarodni pravo
lidskych prav je aplikovatelné jak v obdobi miru, tak béhem ozbrojeného konfliktu.”

Podpora a posilovani tdcty k lidskym pravam je jednim z hlavnich cfla, ktery si OSN
pfi svém vzniku vytyéila v Charté OSN (€l 1 odst. 3).” Ochrana a dodrzovani lidskych prav jsou
jednou z nejdulezitéjsich odpovédnosti, kterou personal mirové operace ma. Zejména po konci
studené valky se lidska prava stala nedilnym komponentem kazdé mirové operace, bez ohledu
na jf svéfeny mandat.”” Kazdy pfislusnik vojenské, policejni ¢i civilni slozky musi jednat v souladu
s mezinarodnim pravem lidskych prav, a to jak v soukromém, tak vefejném zivoté. Pokud tomu
tak nent, je tieba je ucinit odpovédnymi.”

Snaha o podporu jejich dodrzovani je vyjadfena naptiklad ve zpravé OSN z roku 2005,
kdy zvlastni vybor pro mirové operace vyjadifuje podporu snaze generalntho tajemnika bojovat
proti sexualnimu zneuzivan{ a vykofistovani a znovu zdurazfiuje pozadavek na dodrzovani
zavazku, které vyplyvaji z mezinarodnfho prava lidskych prav, zvlasté ze strany vojenského,
policejniho a civilnitho personalu. Jakékoli formy sexualniho zneuzivani ¢i vykofistovani ze strany
téchto osob povazuje za nepfijatelné a zaroven apeluje na zajisténi spravedlnosti zejména
pro obéti takového porusen{ lidskych prav.”

Pii otazce aplikovatelnosti mezinarodntho prava lidskych prav narazime na stejny
problém jako v pfedchozi kapitole. Opét se musime ptat, zda je soubor téchto norem
aplikovatelny na prostfedi mirovych operaci.

Predstavme si napiiklad, Zze by ze strany nckterého z pifislusnikt vojenského jednotky,

ktery byl poskytnut OSN pro ucely mirové operace, doslo k poruseni nékterého z ustanoveni

% International Committee of the Red Cross. What is International Humanitarian Law? [online]. icrc.org, cervenec 2014
[cit. stpen 2017]. Dostupné na <https://www.icrc.org/eng/assets/files/other/what_is_ihl.pdf>.

96 Charta Spojenych narodd ze dne 26. ¢ervna 1945, vyhlasena pod ¢. 30/1947 Sb., ve znéni pfedpist €. 127/1965 Sb.
a ¢. 36/1999 Sb.

97 UDDIN Kamal, Human Rights Violations by UN Peacekeepers: An End to Impunity. Security and Human Rights,
2014, roc¢. 25, s. 132-133.

98 United Nations Peacefeeping Operations: Principles and Guidelines. New York: Department of Peacekeeping Operations,
2008. s. 14-15.

9 Valné shromazdéni OSN. Report of the Special Committee on Peacekeeping Operations and its Working Group,
dokument ¢. A/59/19, ze dne 31. tnora 2005.
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Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech (jako vyznamného lidskopravniho
dokumentu). V kontextu sexualnfho zneuzivani a vykofist’ovani by se mohlo jednat napiiklad
o poruseni ¢l. 7 ,,Nikdo nesmi byt mucen nebo podrobovin krutémn, nelidskénn nebo ponigujicimu achdazent
nebo trestu. Zvlasté nebude nikdo bez svého svobodného soublasu podrobovin lékarskym nebo védeckym
pokustin.

Jestlize se béhem mirové operace takového poruseni dopusti osoba, ktera je clenem
vojenského jednotky statu, ktery je stranou tohoto zavazku, lze pouziti lidskopravnich norem
v prostfedi mirovych operaci povazovat za ospravedlnitelné. Protoze se ale vojenské jednotky
nachéazeji mimo tzem{ svého stitu, je nutna uvaha, zda je mozna extrateritorialni aplikace
takového predpisu.

Jednim z obecné uznavanych standarda pro aplikaci lidskych prav mimo tzemi statu
je tzv. efektivni kontrola. Ta muze byt vykonavana bud’ nad celym dzemim ciziho statu (v tomto
pfipadé¢ ma stat, vykonavajici nad cizim Gzemim efektivni kontrolu, odpovédnost za dodrzovani
lidskych prav vaci vSem osobam, které se na tomto uzemi nachazeji), nebo nad individualnimi
osobami (jedna se o piipady zadrzeni, kdy ma stat odpovédnost pouze vuci takto zadrzenym
osobam).

Jak individualni, tak i teritorialni efektivni kontrolu lze na pifipady mirovych operaci
vztahnout. Skrze tyto dva mechanismy tak muize dojit k aplikaci lidskopravnich norem. Staty,
které jsou témito normami vazany, jsou tak v pfipad¢ jejich poruseni odpovédné a tim padem
povinny k odskodnéni."”

Kromé Mezinarodnitho paktu o obcanskych a politickych pravech lze normy, které
by mohly byt aplikovatelné v kontextu sexualnfho zneuzivani a vykofist'ovani, nalézt i v jinych
mezinarodnich smlouvach.

Napiiklad ¢l. 34 Umluvy o pravech ditéte z roku 1989 stanovi, ze ,,Szity, které jsou smluvni
Stranou  dmlny, se  avazuji chranit dit¢ pred vsemi formami sexudlniho vykofist'ovini
a sexudIniho zneuZivdni, k zabexpeleni tohoto dvazkn stdty emeéna prijimaji nexbytnd vnitrostitn,
dvoustrannd a mnobostrannd mezindrodni opatieni k Zabrinéni:

a) svddéni nebo donucovdni déti k jakékoli negdkonné sexudlni (innosts,

b) vynzivani déti k prostituci nebo k jinym nezdakonnym sexudlnim praktikdm 3a financnin ticelens

100 DANNENBAUM, Tom. Translating the Standard of Effective Control into a System of Effective Accountability:
How Liability Should be Apportioned for Violations of Human Rights by Member State Troop Contingents Serving
as United Nations Peacekeepers. Harvard International Law Journal, 2010, ro¢. 51, ¢. 1, s. 130-134.
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¢) vyugivani déti v pornografii a pii vyrobé pornografickych materiilii a dicelem  financnibo
obohacovini'"!

Dile Umluva o odstranéni véech forem diskriminace Zen z roku 1979 v ¢&l. 6 stanovuje:
WS dty, smluvni strany, prijmon veskerd prislusnd opatient, vietné opatient legislativnich, & potlaleni vsech forem
obchodn se enami a vykotist’ovani prostituce Zen'"”

A vneposledni fadé napiiklad Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani z roku 1984 a jeji ¢l. 16 odst. 1 ,,Kagdy stat, ktery je smluvni
stranon této Umlnvy, se zavazuje zabrinit na kterémkoli sizemi pod jeho jurisdikei dalsim Gniim krutého,
nelidského & poniZujictho zachdzeni nebo trestini, které nespadaji pod muient, jak_je vymezeno v . 1.

Jak bylo jiz zminéno, ackoli OSN sama nenf stranou zadné mezinarodni smlouvy v oblasti
mezinarodntho humanitarntho prava ¢i prava lidskych prav, je vazana pravem obycejovym.
Bohuzel i v piipadech, kdy je povazovana za odpovédnou, poziva imunity vuci procesu

pied jakymkoli vnitrostatnim nebo nadnarodnim soudem'*

4.3 Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2217

V roce 2015 byla Radou bezpecnosti OSN piijata Rezoluce ¢. 2217, vztahuji se k mirové
operaci MINUSCA. Kromé jiného se Rezoluce zabyva také mezinarodnim humanitarnim pravem
a lidskymi pravy.'” Rada bezpec¢nosti povazuje za naléhavé ucinit odpovédné viechny pachatele,
ktef{ se dopustili poruseni mezinarodntho humanitarniho prava nebo lidskych prav. Zaroven
vyzyva vsechny strany ozbrojeného konfliktu, aby vydaly jednoznacné prohlaseni ohledné zakazu
zneuzivani déti ¢ jiného porusovani jejich prav. Maji byt vydany jasna nafizen{ zakazujici
porusovani mezinarodnitho humanitarnfho prava. Zejména se zakazuje nabor déti do vojenskych

jednotek, znasiliovani a jiné sexualn{ nasili atd.

101 Umluva o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989.
102 Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen ze dne 18. prosince 1979.

103 Umluva proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestin{ ze dne 10. prosince
1984.

104 DANNENBAUM, Tom. Translating the Standard of Effective Control into a System of Effective Accountability:
How Liability Should be Apportioned for Violations of Human Rights by Member State Troop Contingents Serving
as United Nations Peacekeepers. Harvard International Law Journal, 2010, ro¢. 51, ¢. 1, s. 134-139.

105 UN. Adopting Resolution 2217 (2015), Security Council Renews Mandate of Mission in Central African Republic, Calls

Jfor Contributing Uniformed Personnel [online]. un.org, [12. zaif 2017].
Dostupné na <https://www.un.org/press/en/2015/sc11875.doc.htm>.
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Dale apeluje pfedevsim na francouzské vojenské jednotky, aby pfi plnéni mandatu mirové
operace, jednaly s plnym respektem vuci suverenité a uzemni celistvosti Stfedoafrické republiky
a pln¢ dodrzovaly relevantni ustanoveni mezinarodniho humanitarnitho prava a lidskych prav.
Zarovefi znovu upozorfiuje na dilezitost jejich fadného proskoleni v této oblasti.'®
Francouzské vojenské jednotky, byly na mirovou operaci umistény v roce 2013. Mezi lety 2013
a 2014 meélo dojit ke zneuzit{ skupiny 6 déti (9-13 let) ze strany pravé piislusnika francouzskych
mirovych sil OSN. Z davodu nemoznosti presné identifikace pachatelt, nebylo proti zadnému
z nich vzneseno obvinéni. Dukaz podan ve formé svédectvi zneuzitych déti nebyl k takovému
obvinénf shledan jako dostacujici.'”

To znovu poukazuje na komplikovanost feseni problému sexualniho zneuzivani
a vykofistovani a nutnosti jeho komplexniho feseni, nebot’ jak je patrné z vyse uvedené¢ho

piipadu, problém nastal jiz na pocatku, pfi zjist' ovani dukazu.
5. Trestni odpovédnost

Ve zprave generalniho tajemnika (2005) Comprebensive review of the whole question of peacekeeping
operations in all their aspects jsou uvedeny konkrétni kroky nutné k eliminaci sexualniho zneuzivani
a vykofistovani. Mezi n¢ je (krom¢ stanoveni pravidel chovani, zlepseni vysetfujictho procesu)

tazena také individualni disciplinarni, finanéni a trestni odpovédnost. '™

5.1 Problematika odliSného zachazeni s civilni a vojenskou sloZkou

Z pfedchozich kapitol je patrna velka odlisnost mezi postupem vici vojenskému
a civilnimu personalu mirové operace. Duvodem je trvani jurisdikce stitu nad vojenskymi
jednotkami vyslanymi na mirovou operaci.

Civilni personal obvinény ze zavaznych trestnych ¢inti muze celit pouze sankci ve formé
repatriace (jak uvadi pfedchozi kapitola, zavaznéjsi sankce zatim nebyly ulozeny). Takovy
nedostatek trestni odpovédnosti predstavuje nejen moralni problém, ale také otazku, jak by méla

byt situace fesena.

"% Rada bezpeenosti OSN. Rezoluce & S/RES/2015/2217 ze dne 1. dubna 2015.

107 The New York Times. No Charges in Sexual Abuse Case Involving French Peacekegpers [online]. nytimes.com, leden
2017 [cit. zati 2017].

Dostupné na <https://www.nytimes.com/2017/01/06/wotld/aftica/french-peacekeepers-un-sexual-abuse-case-
central-african-republic.html>.

108 Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.
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Vroce 2009 byl skupinou pravnikd vytvofen dokument, ktery navrhuje zlepseni
problematiky trestni odpovédnosti v ramci mirovych operaci (v ramci programu budoucnost
mirovych operaci).'”

Navrhuje se, aby stat, ktery pfispél na mirovou operaci civilnim personalem, souhlasil
s tim, ze nad takovymi osobami bude vykonavat jurisdikci i v pfipadech, kdy takové osoby
spachaji v ramci mirové operace trestny ¢in. Zaroven souhlasi, ze bude OSN poskytovat zpétnou
vazbu ohledné kroku, které ucinily vici navracenym osobam.'"”

Kromé toho by mély vsechny staty, které néjakym civilnim personalem na mirovou
operaci pfispivaji, projit posouzenim, zda systémy jejich trestntho soudnictvi spliiuji mezinarodni
standardy v oblasti lidskych prav. Pokud stat takovym posouzenim neprojde, musi pisemné
souhlasit s tim, ze umozni stthan{ svych statnich pfislusnika v hostitelském state.

Nicméné ani soudni systém hostitelského statu nemusi spliiovat vSechna nalezita kritéria
(coz je velmi pravdépodobné, vzhledem k tomu, Ze mirové operace jsou nasazovany pravé
do oblasti, které byly konfliktem zasazeny, nebo kde né¢jaka jeho forma stale pfetrvava a situace
nejen v oblasti soudnich struktur maze byt velmi nestabilni). Jako feSeni se navrhuje, aby byla
OSN pfipravena s hostitelskym staitem spolupracovat, zejména ve formé poskytovani odbornych
znalosti, napomoci pfi vysSetfovani trestnych cint, zajisténi dikazd a v neposledni fadé

dohlédnout, zda trestni proces a sankce v ném ulozené spliji lidskopravni standardy.""'

5.2 Vojenska slozka

Pokud je vojenska slozka v ramci mirové operace umisténa do hostitelského statu,
kde neprobiha ozbrojeny konflikt (nebo zde ozbrojeny konflikt probiha, ale mirové sily OSN
nejsou jeho stranou) nastava jakési pravni vakuum v podobé neexistujicich piislusnych
mezinarodnépravnich norem, které by cinily piislusniky takovych slozek osobné odpovédné

za individudln{ trestné ¢iny viici osobé (aZ na vyjimky, které budou rozebrany nasledné).'"

19 DURCH, William, ENGLAND, Madeline. Ending Impunity: New Tools for Criminal Acconntability in UN Peace
Operations [online]. stimson.org, 1. zaif 2001 [3. listopad 2017].

Dostupné na <https://www.stimson.org/content/ending-impunity-new-tools-criminal-accountability-un-peace-
operations>.

110 DURCH, William, ENGLAND, Madeline. Ending Impunity: New Tools for Criminal Acconntability in UN Peace
Operations [online]. brief issue, zat#f 2009 [listopad 2017].
Dostupné na <https://www files.ethz.ch/isn/106568/ Acountability_Issue_Brief.pdf>.

11 Tamtéz.

112 WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacckeepers: The Need For a Convention. Ewrgpean Journal
of International Humanitarian Legal Studies, 2013, ¢. 4, s. 47-80.
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Stihat takové osoby za individualn{ trestné ¢iny je pak mozné pouze na zakladé¢ trestniho
prava dané¢ho hostitelského statu, nebo na zakladé trestniho prava statu, ze kterého byla dana
osoba na mirovou operaci poskytnuta.'"’

Aby bylo mozné postupovat prvni cestou, je nutné piislusnou osobu zbavit imunity, které
vidi hostitelskému statu poziva (viz kap. 3 této prace). Umluva o vysadach a imunitich OSN
v § 20 stanovi: ,...generdlni tajemmik bude mit pravo a povinnost bavit imunity kteréhokoli dirednika
v pripadeé, kdy by podle jeho minéni imunita prekdgela vikonu spravedinosti a kdy je mogno se ji rici beg djnmy
zdjmiim Organizace Spojenych narodi.''* Mohl by tak napiiklad vydat zpravu, kterd by znovu
zduraznila naléhavou potfebu prosazovani politiky nulové tolerance ve sméru k sexualnimu
vykofistovan{ a zneuzfvan{ a stanovit, Ze imunita se na takovéto ptipady nebude vztahovat.'”
Pokud by ke zbaveni imunity opravdu doslo, pak by bylo nutné ucinit podobna opatfeni, jaka
byla uvedena v pfedchozi kapitole (zjistit v jakém stavu se nachazi soudni systém hostitelské¢ho
statu, dohlédnout na fadny a spravedlivy prub¢h trestntho fizeni, poskytnout odbornou pomoc
atd.).

Druha cesta spociva v moznosti stthat pfislusnou osobu na zaklad¢ trestnfho prava
vysilajictho statu. Ani tato cesta neni bohuzel bez problému, ba naopak, vyvstava jich hned
n¢kolik.

Ne¢které staty nedisponuji pravni zarukou, ze budou schopny trestné ¢iny podle svého
prava schopny stihat extrateritoridlné. Jiné podminuji extrateritorialni jurisdikci podminkou
oboustranné trestnosti.''® Pokud viak trestni pravo vysilajictho stitu umoZfiuje stihat piislusniky
vojenskych jednotek za trestné ciny jimi spachané, ani tak nenf jisté, Ze spravedlnosti bude
ucinéno za dost. Jak bylo jiz uvedeno, vysilajici stat ma 10 dni na to, aby OSN zpravil,
zda se vysetfovani ujme ¢i nikoli. Pokud tak neucini, osoba obvinéna z tak zavazného c¢inu, jakym
sexualni zneuzivani a vykofist'ovani bezesporu je, jednoduse ,,propadne® systémem OSN a ceka
ji ,.pfinejhorsim® repatriace a propusténi z budouci ucasti na mirovych operacich. Pokud
ve stanoveném case vySetfovani zapocne, odehrava se v rezii staitu a OSN je nasledné pouze

oznamen jeho vysledek.

113 Tamtéz.

114 Umluva o vysadach a imunitich Organizace Spojenych narodd ze dne 13. Gnora 1946.

115 Code Blue. Fact Sheet: Privileges and Immunities of the United Nations [online]. codebluecampaign.com,
13. kvétna 2015 [15. listopadu 2017].

Dostupné na <http://www.codebluecampaign.com/fact-sheets-materials/2015/5/13 /immunity>.

116 WILLS, Siobhan.Continuing Impunity of Peacckeepers: The Need For a Convention. Ewrgpean Journal
of International Humanitarian Legal Studjes, 2013, ¢. 4, s. 47-80.
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Jak by takovy stav mohl byt zlepsen? Modelové Memorandum of Understanding by mélo
obsahovat takova ustanoveni, dle kterych vysilajici stity budou muset poskytnout ujisténi,
ze jejich jednotky budou respektovat mistni zakony hostitelského statu. Status-of-forces agreement
by mél od vysilajictho statu vyzadovat formalni ujisténi v podobé¢ stthani svych piislusnika
dle narodniho prava vyménou za imunitu vuci pravu hostitelského statu. Modelové Memorandum:
of Understanding. by také melo urcit, aby vysilajici staty podavaly OSN zpravy o vsech krocich,
které ucinily v ptipadech, které jim byly OSN pfedlozeny k Setfeni. Dale se navrhuje, aby Valné
shromazdéni OSN urcilo, Ze pfijeti takovych postupt predstavuje nezbytnou podminku
pro akceptaci vojenské jednotky vysilajictho statu.'"”

Také pokud se rozhodne pfislusnika vojenského jednotky nestthat, méla sledovat by OSN
vyrozumét, co ji k takovému jednan{ vedlo. OSN by zaroven mela vsechny piipady, ve kterych
se vede fizeni pro obvinén{ ze sexualniho zneuzivani a vykofist’ovani. Pokud béhem nich dochazi
k pochybeni, ¢i pachatelé nejsou fadné potrestani, méla by si OSN evidovat podrobnosti téchto
ptipadt (bez odhalen{ identity konkrétniho pachatele) a v budoucnu spolupraci s takovymi staty
nélezit¢ zvazit.'"" V ptfpadé civilntho personalu, néktefi odbornici navrhuji, aby OSN
pfed pfijetim personalu z hostitelského statu, takovy stat podrobila pfezkumu jejich trestniho
soudnictvi. OSN podobny krok castecné ucinila, kdyz zada, aby staty zvefejnily trestnépravni
ramec, podle kterého budou pfi stthani sexualnfho zneuzivani a vykofistovani postupovat.
Nicméngé, jak jiz bylo uvedeno, nadpolovi¢ni vétsina statt tak dosud neucinila. Zatim se tedy
nezda, ze tato skutec¢nost néjak vyrazné ovlivni rozhodovani pfi vybéru vojenského personalu
mirové operace.

Ceska republika se fadi mezi staty, které tak jiz uéinily. Uvadi, e se predpoklada imunita
vuci pravu hostitelského statu a budou aplikovany pfislusné mezinarodni a vnitrostatni pfedpisy,
kterymi je vazana. Za relevantni pravni normy, vztahujici se k sexualnimu zneuzivani
a vykofist'ovani, povazuje zejména § 186 odst. 2 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (sexudlni
ndtlak) a § 401 odst. 1 pism. d) tamtéz (dtok proti lidskosti, aplikovatelnost tohoto paragrafu
se mi v prostfedi mirovych operaci jevi jako velmi problematicka, nebot’ pfedpoklada ucast

na rozsahlém nebo systematickém tutoku vuci civilnimu obyvatelstvu). Trestni zakonik bude

117 Valné shromazdéni OSN. Comprehensive review of the whole question of peacekeeping operations in all their
aspects, dokument ¢. A/59/710, ze dne 24. bfezna 2005.

118 ODELLO, Marco. Tackling Criminal Acts in Peacekeeping Operations: The Accountability of Peacekeepers.
Journal of Conflict & Security Law, 2010, s. 41.
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na vojenské osoby aplikovan ve stejném rozsahu, jako na jakoukoli jinou osobu podléhajici

pravnimu fadu Ceské republiky.'"”
5.3 Mezinarodni trestni soud

Vznik Mezinarodniho trestniho soudu je datovan k cervau roku 1998, kdy byl piijat
tzv. Rimsky statut Mezindrodntho trestniho soudu (platn§ od roku 2002). Jedna
se 0 mnohostrannou mezinarodni smlouvu, kterd upravuje jeho pravomoc, vymezuje trestné ciny
spadajici do jeho jurisdikce a zaroven urcuje organy soudu a jejich procesni postupy. Jedna
se o staly soudni organ OSN (pfed jeho vznikem bylo mozné stthat zloc¢iny na mezinarodni
urovni jen pfed ad hoc tribunaly).

Do jeho pravomoci nalezi stthani nejzavaznéjsich trestnych cint (valecné zlociny, zlociny
proti lidskosti, genocidium a zlocin agrese). Pravomoc je vykonavana na zaklad¢ individudlni
trestni odpoveédnosti (nad obcany smluvnich stran a obcany, ktefi se protipravniho jednani
dopusti na uzemi n¢které ze smluvnich stran).

Na zadost Rady bezpecnosti muze soud stihat také zloc¢iny spachané kymkoli a kdekoli.
Pokud se tak rozhodnou, je pfijeti pravomoci nad konkrétnim zloc¢inem mozné i pro staty,
které nejsou jeho smluvni stranou.

Zdalo by se tedy, ze by Mezinarodni trestni soud mohl stihat osoby, které se dopustily
sexualniho zneuzivani pravé jako pfislu$nici mirové operace. Na piekazku tomuto zavéru je vsak
takt, ze stthani pfed soudem je zahédjeno az poté, kdy dany stat neni saim schopen nebo ochoten
stthat konkrétni osobu pfed svym narodnim soudem.'”

Pokud by tato pfekazka byla pfekonana, pak je otazka, zda sexualni zneuzivani
a vykofistovani béhem mirovych operaci lze subsumovat pod nékterou ze skutkovych podstat
uvedenych v Rimském statutu. Konkrétné by se mohlo jednat o ¢l. 7 odst. 1 pism. g) [zlo¢iny
proti lidskosti] a ¢l. 8 odst. 2, pism. b) xxii [vale¢né zlociny].

V prvnim pfipadé se jedna o znasilnéni ¢i jiné sexualni nasili spachané v ramci
systematického nebo rozsihlého ttoku zaméteného proti civilnimu obyvatelstvu.'”' Doprovodny
jev sexualnfho zneuzivani a vykofist'ovani se vSak casto déje, aniz by existovalo néjaké pfimo

hrozici nebezpeci nebo utok, natoz tak rozsahly nebo systematicky. Takové pfipady dle mého

119 Czech Republic Rules/General Laws, ze dne 7 fjna 2016
Dostupné na <https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/czech_republic_december_2016.pdf>.

120 Cesky ¢erveny ki Cim je Mezindrodni trestni soud? [online]. cervenykriz.eu, [15. listopadu 2017].
Dostupné na <http://www.cervenykriz.cu/cz/mezinarsoud.aspx>.

121 Rimsky statut Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 17. ¢ervence 1998.
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nazoru budou dopadat na mizivy pocet piipadu a toto feseni se tak nejevi jako vhodné
pro tak rozsahly a ¢asty problém jako je doprovodny jev sexudlniho zneuzivani a vykofist'ovani.

Druha mozna skutkova podstata spada mezi valecné zlociny, pficemz vale¢nym zlo¢inem
se rozumi zavainé poruseni Zenevskych umluv & jinjch platnych predpisi mezinarodniho
prava.'” V tomto piipadé nariZime na jiz probranou problematiku, a sice aplikovatelnost
mezinarodniho humanitarnitho prava a mezinarodniho prava lidskych prav na prostfedi mirovych
operaci.

Stthani pfed Mezinarodnim trestnim soudem je tak mozné pouze jako subsidiarni
moznost a jen v piipadech, které 1ze zafadit pod skutkové podstaty uvedené v Rimském statutu,

v v v . . . sy 2 12
coZ se v tomto ptipadé zda byt velmi obtizné.'”

6. MONUSCO

6.1 Pozadi a mandat mise

V roce 1994 zpusobila genocida ve Rwandé odchod nékterych Hutt (umirnénych i téch,
ktef{ se na genocidé aktivné podileli) na tzemi dnesni Demokratické republiky Kongo (tehdy
Zair) do oblasti obyvané etnickymi Tutsii. Po vzrustajicim napéti situace v roce 1996 vyustila
v obcanskou valku. Vroce 1999 byla do oblasti umisténa mirova operace MONUC,
jejimz hlavnim povéfenim byl dohled nad dodrzovanim piiméii znepfatelenych stran. Pozdéji
byla piejmenovana na MONUSCO a jeji mandat byl rozsffen.'*

Mandat mise pfedstavuje pfedev$im ochranu civilistd pfed bezprostifedni hrozbou nasil
a podporu statu ve stabilizaci a mirovych snahach. V oblasti lidskych prav se pfislusnikim mirové
operace stanovuje predevsim asistence pfi podpofe lidskych prav a jejich monitorovani. Specialni
duraz je kladen na zranitelné skupiny obyvatel, tedy pfedevsim zeny a déti. OSN by k tomuto
ucelu méla vyuzit vSech svych nastroji, kterymi disponuje. Doporucuje se také spoluprace

s dal$imi nevladnimi organizacemi ¢i jinymi organizacemi.125

122 Tamtéz.

123 ODELLO, Marco. Tackling Criminal Acts in Peacekeeping Operations: The Accountability of Peacekeepers.
Journal of Conflict & Security Law, 2010, s. 43.

124 UN: MONUC Backgronnd |online]. un.org [cit. listopad 2017]
Dostupné na <https://peacekeeping.un.org/en/mission/past/monuc/background.shtml>.

125 Rada bezpecnosti OSN. Rezoluce ¢. S/RES/1291 (2000) ze dne 24. tinora 2000.
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6.2 Sexualni zneuZivani a vykofist'ovani

Regionem dlouhodobé zmita sexualni nasili. Béhem rwandské genocidy dochazelo
k masivnimu znasilnovani zen a déti. MONUSCO by se na tuto problematiku méla podrobné
zamefit a snazit se jev Demokratické republice Kongo eliminovat.

Zprava generalniho tajemnika uvadi, Ze sexualni nasili v oblasti je nejvétsi hrozbou zen
a divek. V roce 2009 OSN zaznamenala 15 297 piipadd sexualniho nasili. Jen nékolik z nich
se dostalo pred soud. Z uvedeného lze usoudit, ze hostitelsky stat situaci nema pod kontrolou,
a o to vetsf tlak by mél byt na MONUSCO kladen.'*

V ptipadé, kdy za takovych podminek se k sexudlnimu nasili, které v zemi panuje, pfida
isexualni nasili pachané personalem mirové operace, stiva se situace pro mistni obyvatele
nednosnou. Mimo jiné selhava jeden ze zékladnich principt Responsibility-to-Protect a za takovych
podminek je velmi obtizné budovat a udrzovat mirové prostredi.

OSN ma na svych webovych strankach statistiky vztahujici se k obvinén{ v ramci této
mirové operace, které jsou zvetejnény od roku 2015.

V roce 2015 byla nejpiisn¢jsi sankce ulozena vuci dvéma piislusnikum vojenské jednotky
z Beninu. Jednalo se o sexualni aktivity vuci ditéti, za které bylo vysilajicim statem uloZeno 45 dni
odnéti svobody. Ostatni pfipady sexualnich aktivit sméfujicich vici détem byly shledany jako
neopodstatnéné z davodu nedostatku dikazt. V roce 2016 byla nejpiisnéjsi ulozena sankce
60 dni odnéti svobody. Nejcast¢jsim piipadem, pro ktery pachatel nebyl stihan, byl nedostatek
dakaza. Vétsina piipadt, které se odehraly v roce 2017, stale jesté neni vyfesena, nebo byly
ze strany OSN feseny finanénf sankcf a propusténfm.'”’

Béhem prvnich tff mésict roku 2017 bylo v ramci operace MONUSCO ze sexualniho
zneuzivani a vykofist'ovani obvinéno pfes pét pfislusniki mirovych jednotek. Jeden z pfipada
sexualniho zneuzivani byl sméfovan vici ditéti. Dva obvinéni byli suspendovani a ¢ekaji na zavér
vySetfovani. Dalsi obvinéni, ktera byla obdrzena, sméfuji vici pfislusnikim vojenskych jednotek

ze Senegalu, Uruguaye a Jizn{ Afriky.'”

126 Zprava Generilnfho tajemnika OSN, dokument ¢. S/2010/164 13 ze dne 30. bfezna 2010.

127 UN: Condact UN Mission [online]. un.org [cit. listopad 2017]
Dostupné na <https://conduct.unmissions.org/table-of-allegations>.

128 BBC. DR Congo: UN peacekeepers face fresh sexnal abuse claims [online]. bbe.com, 28. dubna 2017|cit. listopad 2017]
Dostupné na <http://www.bbc.com/news/world-africa-39745357>.
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Z.avér

Vavodu této diplomové price jsou mirové operace charakterizovany jako jeden
z nejucinnéjsich a nejrozsifenéjsich nastroju, ktery je k dispozici k udrzovani mezinarodntho miru
a bezpecnosti. Doprovodny jev sexualniho zneuzivani a vykofist’ovani do n¢j zasahuje takovou
mérou, ze je nutné ho fesit s obrovskou prioritou.

Nicméne, jak vyplyva z pfedchoziho textu, jeho feseni je nesnadné. Na prvni problém
jsem narazila jiz v uvodu, kdy jsem se pojem peacekeeping snazila definovat a zatadit pod konkrétni
ustanoveni Charty OSN. Jak jsem pozd¢iji zjistila, tento problém nenf jen ,,akademicky®, ale muze
mit konkrétni praktické dusledky. Napiiklad pfi aplikovatelnosti norem mezinarodniho
humanitarntho prava. Dle mého nazoru potfeba vzniku mirovych operaci, aniz by s nimi Charta
OSN doptedu pocitala, zpusobuje problém nejen pii jejich pfesném zatazeni pod jeji konkrétni
ustanoveni, ale také pfi feseni jinych otazek, kterymi je potfeba se zabyvat s ohledem na jejich
neustaly vyvoj (napiiklad zbaveni imunity pravée pro potfeby stthani sexudlniho zneuzivani
a vykofist’ovani).

Ani s pojmem sexudlni gneugivani a vykoristovini to neni jednoduché. Zde ani tak nenarazim
na jeho definici, ale spiSe na urcité specifikum tohoto jevu. Sexudlni chovani je ¢asto spojené
s vychovou, kulturou a pfistupem vaci Zzenam a détem v daném statu. Proto si myslim,
ze by OSN v ramci prevence (ktera je nesmirné¢ dulezitd) méla znat i podminky, jaké
ve vysilajicich statech panuji a pfipadné zvazit pfijimani vojenskych jednotek ze statu,
kde se aroven této problematiky ukaze jako nedostacujici.

Zaroven, jak OSN sama casto zduraznuje, je velmi dilezité tuto problematiku zafadit
jiz do vycviku vojenskych jednotek. Také si myslim, ze je nutné v této problematice vzdélavat
izeny a déti v hostitelském staté. Doprovodny jev sexualnfho zneuzivani a vykofist’ovani casto
sméfuje vici détem. Ty vSak mnohdy pfed pfichodem piislusniki mirovych jednotek nemusi mit
zkuSenost s prostfedim mimo ozbrojeny konflikt, béhem kterého se jiz mohly stat obéti
sexualniho nasili a zaroven mohlo byt zanedbano jejich vzdélani. V duasledku toho, mohou mit
problém rozeznat zavaznost sexualniho nasili, které vici nim sméfuje a mohou tak otalet s jeho
nahladenim. V této problematice by mohlo pomoci pravé napfiklad zaclenéni vétstho postu zen
do vojenskych jednotek. OSN sama deklarovala, ze do roku 2020 hodla jejich tcast navysit
na dvojnasobek. Mohlo by se zdat, ze se jedna o otazku, ktera nesouvisi s pravni problematikou,
ale pravé vcasné a presné zajisténi dikazu, je esencialni pro pozdé¢jsi postup vici pachateli.

Za nejefektivnéjsi feseni doprovodného jevu sexualntho zneuzivani a vykofist'ovani

povazuji prohloubeni jiz existujici spoluprace, ktera mezi OSN a hostitelskym statem panuje.
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Tedy nechat potrestani ¢lena vojenské jednotky na vysilajicim statu, nebot” mi toto feseni pfijde
jako nejvice praktické a ,,nejméné‘ komplikované po pravni strance.

Systém vSak musi projit zasadni zménou, nebot’ jeho soucasny stav nevede
k uspokojivym vysledkim. Ze strany OSN by mély byt na vysilajici stat kladeny vétsi naroky.
Vysilajici stat by mél pfed vyslanim jednotek na mirovou operaci podat jasné prohlaseni, jak bude
postupovat vuci piipadnym pachatelim sexudlniho zneuzivani a vykofist'ovani. OSN by také
méla detailné znat jeho trestni soudnictvi a mit znalost o jeho postoji vuci pfedchozim obvinénim
ze sexualniho zneuzivani a vykofist'ovani. Problémova se mi jevi také situace, kdy stat neni
omezen zadnym casovym intervalem, be¢hem kterého by mél dojit k vysledkum Setfeni. Pficemz
prave rychlost postupu je v pifpadech sexudlniho zneuzivani a vykofist’ovani velmi dulezita,
a to pfedevsim prave pro zajisténi dukazu (necinnost statt také vysila Spatny signal vuci obétem
sexualnfho nasili). Problematiku necinnosti vysilajictho statu bych podpurné fesila stthanim
v hostitelskych statech. Zbaveni imunity v pfipadech sexualniho zneuzivani a vykofistovan
se mi jevi jako opodstatnéné (ovsem stale by tu mohlo pfetrvavat riziko $patného trestniho
aparatu hostitelského statu).

OSN se dnes jiz snazi k tomuto problému postavit ¢elem a casto apeluje na jeho feseni.
Nicméne¢ stale se objevujici zpravy o dalSich pfipadech tohoto doprovodného jevu, svédéi o tom,
ze musi byt ucinéno vic. AvSak feseni se vzhledem ke komplexnosti opatfent, ktera jsou potieba

pfijmout, ukazuje jako casov¢ i financné narocné.
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Abstrakt

Diplomova prace je vénovana jednomu z negativnich doprovodnych jevi mirovych operaci
OSN. Jedna se o doprovodny jev sexualntho zneuzivani a vykofistovani. Ackoli se OSN
nejruznéjsimi prostfedky snazi o jeho eliminaci, v soucasnosti pfedstavuje nejvetsi zdroj kritiky,
ktery vici ni sméfuje.

Prace, se po uvodnim vymezeni pojmu, vénuje zhodnoceni dosavadnich kroku, které byly
ze strany OSN v této problematice ucinény. S tim souvisi mimo jiné i tvorba relevantnich
pravidel chovani, ktera jsou urc¢ena pro personal mirové operace, a také podrobnéji zkoumana
v jedné z kapitol.

Dale se snazi piiblizit postup v ptipadé¢ podani obvinéni ze sexualniho zneuzivani a vykofist'ovani
a mozné komplikace, jez mohou nastat pfi aplikaci vhodné pravni upravy. Zabyva se také
moznost{ individualni trestni odpoveédnosti konkrétnich pachatelti a uvadi pifklady postiha, jaké
mohou byt za sexudlni zneuzivani a vykofistovani uloZzeny. To vse pfedev$sim ve vztahu

k vojenskym jednotkam vysilajictho statu.

Abstract

The diploma thesis is dedicated to one of the negative accompanied effects of the UN
peacekeeping operations. That is the accompanying effect of the sexual abuse and exploitation.
Although the UN is trying to eliminate this effect, by all means, it is currently the biggest source
of criticism that the UN is facing.

After the definition of the terms in the introduction, this diploma thesis deals with
the evaluation of the actions taken so far by the UN. Among other things, this is related
to the development of the relevant rules of behavior, which are intended for the peacekeeping
operation staff, and that is also examined in detail in one of the chapters.

Furthermore the diploma thesis tries to give an insight in case of the allegation of sexual
abuse and exploitation and the possible complications that may arise when applying
an appropriate legislation. It also deals with the possibility of an individual criminal responsibility
of the particular perpetrators and sets out examples of sanctions that may be imposed
for the sexual abuse and the exploitation. All this is primary particular in relation to the military

units of the sending State.
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