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Anotace

Bakalarska prace se zabyva socialni pomoci v systému socialniho zabezpeceni. Cilem
této préce je seznameni s davkami statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi.
Rozebird jednotlivé davky, moznosti jejich ¢erpani a za jakych podminek. Jsou zde

uvedeny jednotlive, ale zaroven i jako celek.
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Annotation

This thesis deals with social assistance in social security system. The aim of this paper
is to introduce the benefits of state social support and assistance in material need.

It analyzes individual doses, the possibility of pumping and under what conditions.
They are listed here individually, but also as a whole.
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UvoD

Socialni pomoc v systému socialniho zabezpecéeni byla vybrana proto, Ze autorka
pti vykonu svého povolani prichdzi casto do kontaktu s obcany, ktefi socidlni pomoc
pottebuji. Jedné se o problematiku, kterd je velmi komplikovana a zasahuje do Zivota

spousty naSich spoluobc¢ant.

Socialni pomoc a statni socialni podpora jsou souc¢asti systéma socialni ochrany. SlouZzi
k feSeni slozitych socialnich situaci, do kterych se dostavaji jak nasSi spoluobc¢ané, tak
rodiny s détmi. Pravni Uprava je velmi sloZitd, a proto se stava zamérem této prace
nastudovani uvedené problematiky, ktera by méla autorce v budoucnu pomoci
pti vykonu povolani. Méla by byt schopna zprostredkované podévat informace ¢i radu
v ur¢itych Zivotnich situacich a zaroven pomoci s problémy, které jsou s danou

problematikou spojeny resit.

Vzhledem k tomu, Ze se dana oblast tidi nékolika raiznymi pravnimi piedpisy, soucasti
prace bude vymezeni zakladni charakteristiky téchto piedpisa, ale i vysvétleni
nekterych pojmu. Déle se seznamime s historii vzniku socialnich davek i s pomoci
v hmotné nouzi. Nasledné bude zamétena pozornost na jednotlivé davky, které mohou
byt cerpany a za jakych podminek. Zaroven se zde zminime i o historii vzniku davek.
Zohlednime zmény v podavani Zadosti o davky. Seznamime se sKartou, jejim vznikem

a vyuzitim v béZzném Zivote.

Systém socialniho zabezpeceni se sklada se tii zakladnich systémua. Prvni z nich je
mozné oznacit jako sociélni pojisténi. Druhym systémem je statni sociélni podpora,
které je vénovana cast prace. Jako tieti systém je socialni pomoc, kterda ma slouZzit
k zabezpeceni zakladnich potieb obc¢ani. VSechny tyto systémy maji napomoci
ob¢anim pienést se pres situace, které vznikaji v béZném Zivoté u rodin i riznych
skupin osob. N¢které situace mohou byt i individualni a jako k takovym k nim i stét

pristupuje.

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostate¢nymi

ptrijmy a ma nds motivovat k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich



potieb. Zaroveti je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti socialnimu
vylouceni osob. Vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit lépe

nez ta, kterd nepracuje, popripad¢ se i praci vyhyba.

Déavky statni socialni podpory maji pomoci poskytovanym osobam vétSinou rodinnym
prislusnikim ve spolecensky uznavanych socidlnich situaci, kdy stat skrze jejich
vypléceni z ¢asti piebird spoluzodpovédnost za vzniklou socialni situaci. V praci jsou
zohlednény i ty davky, které jiz stat nevyplaci nebo doslo ke slouc¢eni vice davek.

Socialni pojisténi se sklada s nemocenského a diuchodového pojisténi, kterym se zabyva

Ceska sprava socialniho zabezpedeni.
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Nejvetsi zodpovédnost za sociélni politiku, jejiz soucasti je pomoc v hmotné nouzi,
davky statni socialni podpory ma stat, ktery vytvari systémy instituci provadéjicich
a zabezpecujicich socialni ochranu a pomoc. Jeho nastrojem se stavaji zdkony, vyhlasky

a natizeni.
Z&kladni pojmy:

Existenéni minimum — minimalni hranice penéznich ptijma, kterd se povaZuje
za nezbytnou k zajisténi vyZzivy a zékladnich osobnich potieb na Grovni umoZnujici
preziti. Bylo zavedeno vedle Zivotni minima, aby lépe motivovalo dospélé osoby
v hmotné nouzi. Existencni minimum nelze aplikovat u nezaopatieného ditéte,
u poZivatele starobniho dtchodu, u osoby invalidni ve tietim stupni a u osoby starsi
68 let.

Nezaopatiené dité — je povaZzovano dit¢ do skonéeni povinné Skolni dochazky, nejdéle
viak do 26. let. Dale dité, které se soustavné piipravuje na své budouci povolani nebo
se nemuze piipravovat na své budouci povolani z davodu Urazu ¢i nemoci a neni

schopen vykonavat ani soustavnou vydéle¢nou ¢innost.
Opravnéna osoba — osoba, ktera ma na davku narok.

Pomoc v hmotné nouzi — jedna se o systém pomoci osobdm s nedostatecnymi piijmy.
Motivuje osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich potieb,
tak aby zabrénil jejich vylouceni ze spole¢nosti.

Posuzované osoby — jednd se o rodice a nezletilé nezaopatiené déti. Mohou to byt

manzelé nebo registrovani partneti. Dale i osoby, které spole¢né Ziji v doméacnosti.

Piijmy — jsou rozhodné pro vznik naroku na davku statni socialni podpory nebo
pro ddvku hmotné nouze. Zapogitavaji se prijmy ze zavislé nebo samostatné vydelecné
¢innosti, davky znemocenského a diachodového pojisténi, ale i podpora

vV nezaméstnanosti. VZdy se zapocitavaji cisté prijmy.

Rodina - pro Ucely statni socidlni podpory se za rodinu povaZuje souZiti rodica

a nezaopatirenych déti ve spole¢né domacnosti.
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sKarta — je sociélni karta, kterd mela za ukol pomoci s vyplatou davek. Vznikla proto,

aby stat mohl rychleji vypléacet socialni davky a mél prehled o jejich vyuZiti.

Socialni poradce — je ¢lovek, ktery Vas seznami s davkami, prispévky a dalsi podporou,

ktera se poskytuje ob¢antim v nouzi.
Socialni sluzby — maji za cil zajistit lidem v neptiznivé socialni situaci pomoc.

Socialni zajisténi - souhrn nastroji socialni ochrany a pomoci obéantim, kteti nejsou

schopni se z objektivnich pticin postarat sami o sebe nebo o rodinu.

Statni socialni podpora — jsou davky poskytované osobam ve spole¢ensky uznanych
situacich a stat skrze jejich vyplaceni z ¢asti prebira spoluzodpovédnost za vzniklou

socialni situaci.
Zadatel — ¢lovek, ktery si podal pisemnou Zadost.

Zivotni minimum — minimalni spolegensky uznané hranice penéznich piijme k zajisteni

vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.
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2 HISTORIE VZNIKU SOCIALNICH DAVEK

Historie vzniku davek vychazi se socialni politiky statu, ktera se vyvijela od rodinné
arodové vzajemnosti pires pomoc chudym az po komplexni soustavy instituci
modernich spole¢nosti zabezpecujici lidska prava na existenci, Zivot, zdravi, socialni

zabezpeceni a vzdélani.

Socialni politika se vyskytuje vraznych oborech lidské ¢innosti. Mezi tyto obory
v souc¢asné dob¢ patii pravnici, sociologové, politologové, ale i dalSi odbornici. Socialni
politiku Ize také definovat jako soubor aktivit, které sméiuji ke zlepSeni zékladnich
Zivotnich podminek ob¢ant danych stadtt. O socialni politice pojedndvani

tyto skute¢nosti a zaroven si pripomene nékteré okamziky tohoto vyvoje.

»Za prvé jsou lidé, kteri si mysleli nebo mysli, Ze socialni vyvoj je organickou povahou
spolecnosti, Ze veci se prosté déji. Jeden z otciz moderni antropologie Radcliffe-Brown
tvrdil, Ze integrace a solidarita jsou prirozenymi atributy vSech socialnich systémui.
Tvrdil, Ze socialni struktury jsou stejné skuteché jako jsou jednotlivé organismy
(rozume¢j lidé). Leach ktomu dodal mySlenku: Pokud jste a priori presvedceni,
ze viechny formy socialniho stresu musi produkovat reakci, kter4 se pokusi obnovit
nebo dokonce posilit solidaritu (tj. organické zdravi) spolecnosti, pak brzy budete
presvedcovat, Ze valka je mir a konflikt harmonie. My vSak vime, Ze tato automaticnhost
v socidlnim vyvoji neexistuje, Ze kaZzdy pokrok byl vysledkem lidského usili

inspirovaného myslenkou nebo spolecenskym napétim.

Podobne komunisté byli presvedceni, Ze socialismus ¢i komunismus vyresi vSechny
‘ll

socialni problémy, a proto neni pot/eba sociologie ani socialni pomoci.
V prvni fadé by se o sebe mél kazdy ¢lovek postarat sam, ale kdyZ toho neni schopen,
tak by me¢l zasdhnout stat. V historii to byla solidarita mezi lidmi. S rozvojem

krestanstvi to byla cirkev a pozdé¢ji byla tato pomoc pienesena na Slechtu i obce

Tomes I. Sociélni politika teorie a mezinarodni zkusenost . Druhé vydani. Praha: Sociopres, 2001. s. 262.
ISBN 80-86484-00-9.
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a mésta. V pravéku mél ¢lovek potirebu socialniho bezpeéi a vznikla rodova solidarita,
kterd byla zaloZena na spole¢ném Usili rodu o preziti. Vznikla délba prace a problém
péce o ty, ktefi nejsou zarazeny do spolecenského systému. Jednalo se predevSim o déti,
staré lidi, kteii méli problém s obzZivou. Pozdgji se z toho vyvinul problém chudoby,
ktery se stal nejstarSim socialné politickym problémem. S vysokym stupném rodové
solidarity se setkdvame i v souc¢asnosti a to piedevSim na uzemi Balkanu. Rodova
solidarita nevytvaii Zadné instituce pro potiebne ¢leny, ale fesi jejich problémy v daném
rodovém ¢i rodinném usporddani. Ve staroveékych statech bylo poskytnuti pomoci
zavislé na vyznamnosti a uZitecnosti ¢lovéka. Podpora byla uréena jen konkrétnim
skupinadm lidi a pouze po urcitou dobu. Platon ve své dobé povazoval za nejdokonalejsi
z méstskych statt Spartu. Podle Platona mél byt kazdy ¢lovék sobéstacny. Odsuzoval
nekontrolovatelny za&rmutek nad smrti blizkych. O nedospélé zdravé déti pe¢ovali muzi
a Zeny, nikoliv stat. Lécili se pouze lidé, ktefi se mohli vratit na své misto
do spole¢nosti a G¢elem bylo navratit jim pracovni schopnost, nikoli prodluzovat Zivot.
Lidé, kteti nebyli schopni Zit plnohodnotny Zivot a byt prospédni obci, byvali ¢asto
usmrcovani. Platon v3e zapsal do svého dila ,Politea”, ve kterém sni o dokonalejsi
spole¢nosti. Jeho nasledovnikem se stal Aristoteles, jehoZ smyslem Zivota je blaZzenost.
| jemu je cizi pochopeni pro ty, ktefi se ocitnou v tizivé situaci. V Athénach se zchudli
svobodni ob¢ané postupné soustied’ovali a zacali ohroZovat stat. Proto doSlo k zavedeni
socialni podpory tzv. diet, které v dnedni dobé pripominaji podpory v nezaméstnanosti.
Statni diety se pozdéji zmeénily v dary. Jednalo se o pridély listki do divadla nebo
na zapasy, ale jednalo se i piidély obili. Pozdgji znamé jako chléb a hry. Rekové
nepovazovali pomoc slabym a nemocnym za kladné hodnoty. Ve starém Rimé pattili
mezi nejzranitelngjsi vrstvy svobodni femeslnici, ktefi byli zavisli na ptijmu z jejich
femesla. Pro piipad neStésti si zacali zakladat spolky (tzv. collegia). Jejich ucelem byla
vzajemna podpora v nemoci i v pripadé smrti. Spolky byly zptistupnény i otrokam, ale
pouze v pripadé¢, Ze souhlasil jejich pan. Byl zde i rozdil v piispévku, kdy otroci platili
dvojnédsobek ¢astky. Jednalo se o collegia funeratica — pohtebni spolek a collegia
teniorum — podpuarny spolek. Pozdgji mély takovy vliv, Ze je Marcus Aurelius podiidil

statnimu dozoru.

Ve stiedovéku se nejvyznamnéjSim nositelem socialni péce stala cirkev, ktera se jiz

od svych pocatku snaZila nabadat k pomoci nuznym. Stary zakon, Novy zékon, Koran

14



a uceni jednotlivych nadboZenskych myslitelt formulovaly pomoc bliznimu jako ctnost,
ktera byla zapracovana do soustavy pravidel chovéani. Rimskokatolicka cirkev budovala
utulky pro chudé, ze kterych vznikly z&klady charitativni ¢innosti. Jedna se o pomoc,
ktera méla hlavné dobroc¢inny charakter. Potrddali se ruzné shirky, které byly
organizovany cirkevnimi obcemi. Utulky pro sirotky, staré lidi, ale také pro poutniky.
Pomoc chudym byla piredmétem ¢innosti klastera. Vznikly feholni rady, jejichZ soucésti
byla i socialni ¢innost. Ve 13. a 14. stoleti dochazelo k naristu chudoby, a proto
se vedle cirkve zacinali zapojovat i obce a Slechta, ktera se zamérovala na pomoc
zebrakam. V nekterych obcich dochazelo k regulaci udélovani prava Zebrat. Posléze
vzniklo domovské pravo a o néco pozdgji pravo na pomoc v nouzi (chudinské zakony).

DalSim zavaznym problémem bylo bezdomovectvi, které vzniklo jako dasledek valek.

V ¢eskych zemich cirkev pecovala o chudé az do doby, kdy bylo vydano natfizeni
pro Kralovstvi ¢eské, jimZ byla tato povinnost uloZena vrchnosti. Vznikaly ratejny jako
spole¢né ubytovani a stravovani chudych na statku. V 19. stoleti se zietelngji
prosazovala z&sada, Ze verejnd chudinska péce ma byt pripoutdna k domovské obci
aUzce spjata sdomovskym pravem. V podminkach liberalismu se proto objevily
tzv. vyménky na venkové, kdy sedlak podstoupil statek synovi k hospodaieni smlouvou,

ve které se syn zavaze k tomu, Ze az do smrti rodictm bude poskytovat bydleni a stravu.

V novovéku dochazelo krozvoji pramyslu a techniky. Zacalo pievaZovat trzni
hospodarstvi, vznikla kapitalistickd spole¢nost a socialni problémy z davodu ztraty
tradi¢niho zaméstnani piedevdim u Zen a déti. Dochazelo k rozpadu tradi¢ni rodiny,
omezeni a vylouceni jejich tradi¢nich zpisobu Zivota. VVznikaji socialni problémy, které
rodiny feSily vlastnimi silami nebo za pomoci sousedu i obce. Objevuje se celad fada
sociélnich uceni, jeZz usilovaly o socialni reformu spole¢nosti, kterou prosazovali
tzv. socialisté. Mezi né pattili Karel Marx, Bedtich Engles, ktefi zastavali teorii, Ze nova
spole¢nost musi vyvlastnit vyrobni prostredky a zespolecenstit vyrobu jako predpoklad
idealniho stavu, ktery by zaruc¢oval socialni rovnost. Tato teorie v budoucnosti ovlivnila
mnohé socialistické myslitele. Jejich program se stal vychodiskem pro socialni
demokraty. Ceskéa socialnddemokraticka strana se vroce 1879 zabyvala vydanim

Zivnostenského tadu a ztizenim ustredni pokladny.

15



2.1 Socialni stat

Piedstavy o konceptu socialniho statu Ize jiz najit v mySlenkach Francouzské revoluce.
V mnoha zemich se jednotlivé zakony tykajici se socialni politiky zacaly objevovat
jiz pred vznikem socialniho statu. Zde bychom mohli jmenovat nepiispévkovy system
starobnich duchoda v Dansku, Austrélii a na Novém Zélandu. Bischmarckav systém
povinného pojisténi pro pripad nemoci, Urazu ¢i invalidity a staii v Némecku. Na konci
19. stoleti dochézelo k ptijimani opatteni, ktera se stavala zakladem socialniho statu.
Stat svymi socidlnimi institucemi spoluvytvaiel socialni prostiedi, které usilovalo
0 zajisténi podminek sludného Ziti pro sve obcany. Pojem socidlni stat (welfare state)
pouZil ve své zpravé poprvé anglicky lord W. H. Beveridge k ozna¢eni svého modelu

univerzélniho minimalniho socialniho zabezpecéeni pro obyvatele Velké Britéanie.

V té dobé se socialni problém tykal chudoby, nemoci, nezaméstnanosti, nevzdélanosti
a nedostatecného bydleni. Nejvice socidlnich reforem bylo pifipsdno obdobi po druhé
svétové valce, kdy v 50. a 60. letech 19. stoleti zapadni zemé& zaznamendvaly
hospodaisky rast a byla plnd zaméstnanost, ktera umoziovala rozSifovani socialnich

sluzeb a davek.

V 70. letech piiSla ropnd krize a sni i krize socialniho statu. DoSlo ke zménam
na pracovnim trhu, dale se zménilo rodinné uspoiradani, ale objevila se i nova témata.
Mezi n¢ patiila ochrana Zivotniho prostiedi, rovné prileZitosti pro muze a Zeny a lidi
raznych ras. Dochazelo k pomalému ekonomickému rastu. V této dobé¢ socialni stat

usiloval o ekonomickeé a socialni zabezpeceni ob¢anti. VyuZzil k tomu fadu politik:
e program boje proti chudobg,

e zajiStovani vzdélavani obyvatelstva,

e zdravotni péci,

e socialni zabezpeceni,

e statni kontrola a regulace trhu.

Od 60. let 20. stoleti byly stanoveny programy na ochranu obc¢anskych prav a také

na ochranu Zivotniho prostiedi.
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Mezi zakladni cile socialniho statu patfilo:

e zajiStovani prosperity,

e omezeni chudoby,

e zajiStovani socialni rovnosti,

e zajistovani socialni integrace a zamezovani socialni exkluzi,

e zajiStovani socialni stability.

»S0cialni stat je stat, vnemZ se v zakonech, ve vedomi a postojich lidi, v aktivitdch

instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, Ze socialni podminky, v nichZ lidé

7iji, nejsou jen veci jedinci ¢i rodin, nybri i veci verejnou.?

2.2 Vyvoj socialniho zabezpeéeni v Ceské republice

Mezi prvotnimi formami socialni péce byla chudinska péce, kterou poskytovala
prevazné cirkev. V roce 1661 byl piijat tzv. ,,patent o tuldcich a Zebrécich.” Obce mély
pravo dovolit Zebrat, ale pouze lidem préce neschopnym. V roce 1785 byla chudinska
péce povinnosti vrchnosti. V 19. stoleti byla povinnost pienesena na obce.
Od stiedoveku byla socialni péce poskytovana vramci vzajemnych podparnych
organizaci, jejichz napini byla pomoc jednotlivym ¢lenim v nouzi. Patfily sem

predevsim:

e Bratrstva v hornictvi

e Pokladny v ceSich a tovarysskych bratrstvech

e Podparné spolky v pramyslovych zavodech

Za vlddy Marie Terezie doSlo ke vzniku laické spravy, kdy byly vydany dva,
tzv. penzijni normaly. Doslo k zabezpeceni statnich a vefejnych zaméstnancu, kteii méli

po 20 letech ve statni spravé ndrok na penzi. Tato penze se tykala i vdov a sirotka

po byvalych zaméstnancich

“potigek M. Socialni politika. 1. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995. s 72
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Od 19. stoleti se za¢inaji rozvijet systémy socialniho pojisténi:

e Vroce 1888 — vznik Grazového a nemocenskeho pojisteni
e Vroce 1889 — vznik hornického bratrského pojisténi
e Vroce 1909 - vznik penzijniho pojisténi statnich uiednika

e Vroce 1924 — vznik Z&kona o pojisténi zamestnanct pro piipad nemoci, invalidity

a Staf.

Po skonceni druhé svétové valky vroce 1945 se Ceskoslovensko ocitlo v mocenské
sfére Sovétského svazu. Nasledoval pievrat vroce 1948 a s nim doSlo k zéasadnim
zménam v politické i hospodaiské sfére. Tyto zmeény se vyrazné promitly do pojeti
a nastroju socialni politiky. V roce 1948 nabyl G¢innost novy zakon o narodnim
pojisteni, kterym povalecné Ceskoslovensko poloZilo zéklady nové socialni politiky.
Tento zékon byl ptipraveny socidlné demokraticky orientovanymi odborniky a byl
inspirovany Beveridgovymi myslenkami. Aplikovan vSak byl ne némeckou sociélné
pojistovaci koncepci. V jeho ramci doSlo k sjednoceni riznych pojistovacich soustav
a pojisténi raznych typua rizik. Pojisténi bylo rozSiteni o dalSi skupiny obyvatelstva,
a proto doslo k vytvoreni Ustiedni narodni pojistovny, ktera pracovala na fondovém
principu. Zacatkem 50. let vSak byl fondovy zpasob hospodareni zruSen. Majetek
sjednocené pojistovny byl zestdtnén a od té doby se finan¢ni prostiedky uréené
na socialni zabezpedeni prerozdéluji pres statni rozpocet. Vznikl samostatny Utad
duchodového zabezpeceni, soustava statniho zdravotnictvi a sprava nemocenského

pojisténi. Do zakonnych norem se dostala povinnost pracovat tj. pravo na préci.

V roce 1957 dochazi k dalSi reformé soustavy narodniho pojisténi. Zde bylo zdtraznéno
odvozovani davek od vySe platu a délky zaméstndni. DoSlo k zavedeni diferenciace
podle kategorii zaméstnani. Cela soustava se stala zavisla na rozhodnutich strany — statu
a na finan¢nich pridélech ze statniho rozpocétu. Od té doby doSlo pouze k menSim

zménam c¢i upravam. Zacatkem 70. let byla jen rozSitena finan¢ni podpora rodindm

s nezaopatienymi détmi.

Po roce 1989 prevzaly vladu nekomunistické sily a nova vlada vypracovala scénai

socidlni a ekonomické reformy, kterd& méla tfi hlavni cile pluralizaci, privatizaci
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a demokracii. Pluralizaci se méli ob¢ané zacit starat o svou budoucnost a byt za ni
odpovédni. Privatizaci socidlnich instituci se méla ob¢anim vrétit odpovédnost za jejich
osudy zejména finan¢ni Gcasti na socidlnim zabezpeceni. Dat novy obsah sociélni
solidarite, kterd mela nahradit piidélovy systém statniho socidlniho monopolu statni
garanci prava obc¢ani na existenéni minimum poté, co vycerpali veSkeré své moZnosti.
Demokracii se méla prava socialnich véci navratit do rukou téch, jichz se tyka, méla byt
zavedena autonomie a samosprava. Ekonomika i socialni systém se musel postupné
prizpasobovat podminkam trhu prace, a proto do3lo k zavedeni Utadu préace, ktery
poskytoval zprostiedkovatelské a poradenské sluzby. U Zen dochazi k zavedeni
rodi¢ovského prispévku do tii let véku ditéte. Prodluzuje se Skolni dochazka a objevuje
se moznost piedcasného odchodu do dachodu. Stat zaruc¢il minimalni prijem z prace

tim, Ze zavedl minimalni mzdu.

V roce 1990 — 1992 byl realizovan zakon o zaméstnanosti (vznik Uradu préace a davek
v nezaméstnanosti), dale pak vznikla Rada ekonomické a socialni dohody, zakon
o rodi¢ovském prispévku, byl zaveden systém valorizace dachodi, prispévky
na socialni zabezpeceni se staly prijmem statniho rozpoc¢tu a v neposledni fade byl
zaveden statni vyrovnavaci prispévek, ktery mél kompenzovat rast cen. Po rozdéleni
Ceskoslovenské federativni republiky vlada chtéla pokracovat v zapocaté socialni
reformé a decentralizovat socialni sprdvu. V oblasti socialniho zabezpecéeni doSlo
vladou k vyhlaseni programu transformace, kdy méli byt ob¢ané vhodnym zpisobem
zajisténi pro pripad nemoci a stari, vlada mela predloZit navrh nové zakonné Upravy
vSeobecného dachodového a nemocenského pojisténi. Financovani se melo oddélit
od statniho rozpoctu a zménit se na soustavu samostatnych pojistovacich Ustavi,
financovanych  z prispévkt  zaméstnavateli, zaméstnanct a o0sob samostatné
podnikajicich, ptipadné statu. V roce 1992 byl pfijat zdkon o pojistném na sociélni
pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti ¢. 589/1992 Sh.

V roce 1995 byl prijat zakon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1195 Sh., a zakon o statni
socialni podpore ¢. 117/1995 Sh. a v neposledni radé byl v roce 1996 schvalen navrh
zékona o poskytovani zdravotni péce. V oblasti socialni politiky se koalice shodla
natom, Ze bude pravidelné valorizovat dichody a Zivotni minimum, udrZi adresny

systém davek statni socialni podpory, zjednodusSi administrativu a oddéli financovani
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diuchodt od statniho rozpoctu. DoSlo k novelizaci zakona ¢.117/1995 Sh., o statni

socialni podpofe.

Soucasna socialni politika vlady je vsouladu se strategii Evropské unie zaméiena
na modernizaci a dobudovani socialnich systémi v Ceské republice. Zakladem se stal
boj proti nezaméstnanosti, chudobé a socialnimu vylouceni, v3estranny a vyvazeny
systém podpory rodin s détmi, zdrava piijmova politika a dosazeni flexibility v oblasti
pracovnépravni ochrany zaméstnanct a dosazeni evropskych standardia nemocenského
s Urazového pojisténi a v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Finance
k realizaci své socialni politiky stat ziskal predevsim vybirdnim dani piimych (dané
z ptijma obyvatel a pravnich subjektt) i neptimych (z ¢innosti, jako napf.
z nemovitosti). Tyto prostiedky vynaloZil ke spravé svych instituci i k financovani
institucich jinych subjekta. V tomto roce byla také zahajena reforma veiejnych financi
z dvodu vysokych mandatornich vydaju, které se tykaly vyplaty dachodi,
nemocenskych davek, davek statni socialni podpory a davek v nezaméstnanosti.
Reformou by mélo dochézet k adresnosti socialniho systému, které je kompenzovéano
vysSimi ¢istymi ptijmy. Socialni reforma déle pokracuje a jejim cilem je zvysit motivaci
lidi, povzbudit jejich aktivitu a na druhé strané zabranit zneuzivani socidlniho systému.
Propojeni socialniho systému a pracovniho trhu musi byt vice liberalni. Podpory rodin
nesmi spocivat pouze v distribuci socidlnich davek, ale také ve vytvoieni Siroké nabidky
rodinnych sluzeb. Socialni systém by mél byt nadale zjednoduSovan, tak aby byl

Vv s vy 7

efektivnéjsi, levnéjSi a ku prospéchu dnesni i budoucich generaci.
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3 Davky statni socialni podpory

,.Statni  socialni podpora je projevem statem organizované solidarity formou
prerozdelovani financhich prostredkii. Jedna se o predem dohodnuté socialni udalosti,
pritom rozsah a struktura této pomoci je politickym rozhodnutim a spolecenskou
dohodou. Tato podpora pomaha predevsim rodine kryt zvySené naklady, vetSinou
na nezaopat/ené deti a také 7eSit riizné socialni situace, které rodiny jednorazove nebo

dlouhodobe zatézuji. VySe téchto davek je vidy niz8i, nez skutecné naklady a jsou
obligatorni.

Vs

Zakladnim meritkem pro stanovovani techto davek je Zivotni minimum; vazba na néj je
dana stanovenych koeficienti. Pro narok na davky se nezkouma majetek, ale jen prijmy
obcani a rodin. Narok na davky statni sociélni podpory maji pouze fyzické osoby, které
jsou hlaseny na tzemi CR k trvalému pobytu.

O davkach statni socialni podpory rozhoduji Urednici na tzv. kontaktnich mistech, ktesi
vnaseji pri posuzovani naroku vyznamny subjektivni prvek do tohoto systému. Nutnost
posuzovani je dana tim, Ze tento systém pomaha seSit nestandardni socialni obtizné
situace, ktere jsou casto vyrazem individualnich lidskych osudz. O davky statni sociélni
podpory se musi Zadat pisemné na predepsaném formulasi. Podminkou néaroku
na vyplatu je téZ pisemny souhlas opravnené osoby se sdelovanim Gdaji o prijmech
a dal$ich skutecnostech podstatnych pro posouzeni podané z&dosti.*

Systém stétni socialni podpory je v Ceské republice upraven zdkonem ¢&. 117/1995 Sb.,
o statni podpoie, ve znéni pozdéjSich piedpisiu. Podle zédkona se jednad o nasledujici
davky:

e pridavek na dite,

e rodicovsky prispévek,

® Kostka M. Strucny Gvod do problematiky sociélni politiky a trhu préce. 1. vydani. Praha: Vysoka
Skola J. A. Komenského, 2003. s. 32
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e piispévek na bydleni,
e porodné,

e pohiebné.

Pokud se obc¢ané ocitnou ve slozité finanéni situaci, mohou poZadat stat o sociélni
davky, které spravuje Utad prace. Zadatel navstivi Uiad prace socialni odbor a to dle
mista trvalého bydlisté, kde je informovan o jaké davky statni socialni podpory si maze
poZédat za piedpokladu spInéni naroku na né. Socidlni davky se odvijeji
od tzv. Zivotniho minima. Zivotni minimum je ur&eno statem a kazdy rok se jeho vyse
muze zmeénit. P¥ijmy v rodiné se vZdy scitaji a déli poctem osob v doméacnosti, kdy se
u déti 1isi Zivotni minimum a to podle jeho véku. Zivotni minimum si Ize spogitat
pomoci vzorové kalkulacky, kterd je k dispozici na http://www.mpsv.cz.

Pro kazdou z davek je predepsan formulat. Formuléaie Ize vyzvednout piimo na Ufadu
prace nebo je nalezneme na internetovych strankach. http://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs.
K podéni pisemné Zadosti se doklada ob¢ansky prikaz a doklady o ptijmu. Néarok
na davku je podminén trvalym pobytem Zadatele na Gzemi Ceské republiky. Pokud se
spolu s Zadatelem posuzuji i dalSi osoby je nutné, aby i ony mély vySe uvedenou
podminku splnénu. U cizinca, ktefi nemaji trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky,
je podminka splnéna v ptipadé, Ze ode dne ptihlaSeni k pobytu uplynulo 365 dni.
Do této Ihtity se nezapocitavd obdobi, kdy Zadatel o azyl je ubytovan v pobytovem

stiedisku pro azylové Zadatele Ministerstva vnitra.

»INekteré davky ze systému statni socialni podpory jsou poskytovany bez zavislosti
na vysi prijma (tzv. netestované davky), jiné davky jsou poskytovany v zavislosti na vysi

pijmii (tzv. testované davky).®

Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje piijem je bud’ kalendaini rok, nebo kalendaini
Ctvrtleti predchazejici mesici kdy je o ddvku pozadano, nebo na které se narok na davku

prokazuje. Narok na vyplatu davek zanika po uplynuti 3 mésica ode dne, za ktery vznikl

“Vesely, J. Pravo socialniho zabezpeceni, 1. vydéni, Praha 2009, s. 133, ISBN 978-80-86775-23-4
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narok. U jednordzoveé vyplacenych déavek zanika narok na vyplatu po uplynuti 1 roku
ode dne, za ktery vznikl narok. Zadosti o davky se zpracovavaji na krajskych pobockach
Utadu prace Ceské republiky a na pobockach pro hlavni mésto Prahu. Mistni ptislunost
se déli podle mista trvalého bydlisté opravnéné osoby.

,.Kontakty: Urad préace Ceské republiky — krajské pobocky a pobocka pro hlavni mesto
Prahu podle mista (trvalého) pobytu

portal.mpsv.cz/sz/local, portal.mpsv.cz ; www.uradprace.cz

Zéadosti 0 davky se podavaji na tiskopisech predepsanych MPSV. Adresu krajské
pobocky a pobocky pro hlavni mésto Prahu naleznete na http://portal.mpsv.cz/ssp/local.

Formulé&ie zadosti naleznete na http://forms.mpsv.cz/sspforms/.’

Tabulka 1: Piiklad vypoctu Zivotniho minima pro rok 2013

Pocet lidi v roding Zivotni minimum v K¢ Nérok na davky 2,4
Zivotniho minima v K¢

jednotlivec 3140 8184

2 dospeli 3140 + 2830 = 5970 11712

1 dospeli, 1 dite, vek 5 let 3140 + 1710 = 4880 11712

2 dospeli, 1 dité, vek 5 let 3140 + 2830 + 1740 = 7710 18 504

2 dospéli, 2 deti, vek 8 a 16 | 3140 + 2830 + 1740 = 10560 25 344

let

3.1 Pridavek na dité

Pridavek na dit¢ je zékladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi.
Narok maji rodiny sptijmem do 2,4 nasobku Zivotniho minima. Nerozhoduje
plnoletost ditéte, ale jeho vék a od toho se odviji i jeho vySe. Piidavek na dit¢ je moZzné
Cerpat aZz do 26 let. Proto si muZe poZadat plnolety ¢lovek, ktery kvili svému
zdravotnimu stavu nemuiZe pracovat nebo studovat. Zadost siviak musi podat sam,

ptipadn¢ jeho opatrovnik.

5 WWW.MpSV.Cz
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Tabulka 2: Ptidavek na dité podle véku

¢k nezaopatreného ditéte Pridavek na dité v K& mesicné
do 6 let 500
6 — 15 let 610
15 -26 let 710

3.2 Rodi¢ovsky prispévek

Né&rok na rodicovsky prispévek ma kazdy rodic¢, ktery po cely kalendarni rok osobné,
celodenné a radné pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné. Dokud nevycerpa celkovou
castku 220 tis. K¢, ale nejdéle vSak do 4 let veéku ditéte. Jestlize alespon jednomu
zrodi¢t vroding lze stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30nasobku denniho
vymeiovaciho zékladu pro stanoveni penézité pomoci v mateistvi nebo nemocenské
v souvislosti s porodem nebo ptevzetim ditéte podle zédkona o nemocenském pojisteni,
rodi¢ si muZe volit vysi a tim i délku pobirani rodicovského prispévku.

»Maximalni mesicni vySe rodicovského prispéevku se stanovi ve vazbé na uvedeny vymerovaci

e

z&klad: pokud 70 % 30 nasobku denniho vymeérovaciho zakladu je nizsi nebo rovno 7 600 K¢,
rodicovsky prispévek maze cinit nejvySe 7 600 K¢; pokud 70 % 30nésobku denniho
vymerovaciho zékladu prevySuje 7 600 K¢, je vySe rodicovského prispévku omezena touto
c¢éastkou, maximalné viak vySe rodicovskeho prispevku maze cinit 11 500 K¢ mésicne. V pripade,

Ze vymerovaci zaklad Ize stanovit u obou rodicu, vychazi se z toho, ktery je vyssi. Volbu vyse

rodicovského prispévku je moZno menit jedenkréat za tri meésice.

Problém nastava v ptipadé, Ze ani jednomu s rodic¢a nelze uvedeny vymérovaci zaklad
stanovit. V tomto ptipadé nalezi pevny mésicni piispévek ve vysi 3800 K¢ do 4 let
véku ditéte. Na rodi¢ovsky prispévek mame narok v piipade, Ze dit¢ mladsi 2 let
navstévuje jesle, materskou Skolu nebo jiné zatizeni pro déti piedSkolniho veéku
v rozsahu nepiesahujici 46 hodin v kalendainim mésici. Dité maZe navsStévovat 1é¢ebné
rehabilitacni zatizeni nebo jesle, mateiskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro zdravotné

postizené predSkolni déti v rozsahu neptevySujicim 4 hodiny denné. Dité zdravotné

& www. mpsv.cz
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postizené miZe navstévovat jestli, materskou Skolu nebo obdobné zatizeni pro déti
predskolniho veéku v rozsahu neptevysSujicim 6 hodin denné. DalSi vyjimkou je dité,
jehoz osamély rodi¢ nebo oba rodice jsou zavisli na pomoci jiné osoby ve tietim stupni,
muze navstévovat jesle, mateiskou Skolu nebo obdobné zarizeni pro déti predSkolniho
véku v rozsahu nepiekracujicim 4 hodina denné. Pokud je dit¢ starSi dvou let, neni
dochazka zatizeni omezena. Ptijmy rodice nejsou sledovany, a proto si rodi¢ pii naroku
na vyplatu rodicovskou prispévku zlepSovat socialni situaci rodiny vydéle¢nou ¢innosti.

Po tuto dobu musi zajistit péci o dité jinou zletilou osobou.

3.3 Prispévek na bydleni

Touto davkou stét prispiva na naklady na bydleni rodindm a jednotlivcim s nizkymi
prijmy. Narok na piispévek na bydleni m4 vlastnik nebo najemce bytu piihlaSeny v byté
k trvalému pobytu, jestlize 30 % (v Praze 35 %) piijmu rodiny nestac¢i k pokryti nakladi
na bydleni a z&roven téchto 30 % (v Praze 35%) ptijmt rodiny je niZsi nez prislusné
ndklady stanovené zdkonem. Spole¢né¢ svami se posuzuje i prijem vSech
spolubydlicich, kteti maji v byté také trvaly pobyt. Do piijma se zapocitava jak vydelek,

tak i dachod, rodi¢ovsky piispévek, alimenty, piidavky na déti a dalSi mozné piijmy.

Tabulka 3: Naklady pro bydleni v ndjemném byté podle poc¢tu obyvatel obce v K¢

Pocet osob Praha Vice nez | 50 000 -99999 | 10 00049999 | do 9 999
100000

Jedna 7489 5946 5687 4 858 4 665

Dvé 10 750 8 663 8 284 7 150 6 886

Tti 14 637 11 908 11 412 9929 9584

Ctyti a vice 18 307 15017 14 419 12 631 12 214

Vyplata prispévku je ¢asové omezena, a to na 84 mésica v obdobi 10 kalendarnich let.
Omezeni neplati pro domacnosti sestavajici se vyluéné z osob starSich 70 let
a pro osoby se zdravotnim postizenim. Tyto osoby, ale musi bydlet vpro né
postavenych nebo upravenych bytech.
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Tabulka 4: Naklady na bydleni v druzstevnim nebo vlastnim byté v K¢

Pocet osob v roding Mgsiéni naklady na bydleni
Jedna 4 396
Dvé 6 557
Tti 9131
Ctyti a vice 11 615

3.4 Porodné

Porodné bylo narokem Zeny, ktera porodila dité, a to i v pfipadé, Ze se dité narodilo
mrtvé nebo po porodu zemielo. Porodné si mohl nérokovat i otec, v pfipade¢, Ze matka
ditéte zemiela a davka nebyla vyplacena ji ano jiné osobé. VySe porodného
je jednorazovou davkou, ¢ini 13000 K¢ za kazdé narozené dité. Pokud se narodila
dvojcata nebo trojcata, tak se davka nasobila. V tomto pripadé dochézelo k vyplaté
u dvojcat 26 000 K¢, o trojc¢at k 39 000K¢

Od roku 2011 do$lo ke zménam a na davku maji narok pouze rodiny s nizkymi piijmy.
Tato davka rodindm jednordzové prispiva na néklady souvisejici s narozenim prvniho
ditéte. Narok na porodné je vazdn nastanovenou hranici ptijmi v roding, ktera
v kalendarnim ¢tvrtleti predchézejicim narozeni ditéte musi byt niZsi neZz 2,4nasobek
Zivotniho minima rodiny. Vy3e porodného ¢ini 13 000 K& na prvni Zivé narozené dite.
Narodi-li se s prvnim Zivé narozenym ditétem dalSi Zivé narozené dité nebo déti, vyse
porodného ¢ini 19 500 K.

3.5 Pohiebné

Na pohiebné ma narok osoba, jeZ vypravila pohieb nezaopatienému ditéti, nebo osobg,
kterd byla rodicem nezaopatieného ditéte, a to za podminky, Ze zemiela osoba méla
ke dni amrti trvaly pobyt na Gzemi CR. VySe pohiebného je stanovena pevnou &astkou
5000 K¢. Narok na davku vznika dnem pohibeni, ve smyslu zdkona ¢. 256/2001 Sb.,

0 pohiebnictvi.
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Mezi davky statni socialni podpory pattil také sociélni piiplatek, ktery byl zrusen
k 31.12. 2011. Socialni priplatek byl narokem rodice, ktery pecoval alespoinn o jedno
nezaopatiené dité, které neni v péstounské péci. Zadost si mohl podat rodi¢ jak
biologicky tak adoptivni a zaroven se jednalo o opakujici davku. Tato davka nejvice
pomahala rodindm, které mély zdravotné postiZzené dité, nebo byli sami dlouhodobé
zdravotné postiZzeni. Od 1. 4. 2006 do 31. 12. 2008 platil 833 - 835 zakon ¢&. 113/2006
Sh., ktery upravoval davku statni socidlni podpory a to prispévek na Skolni pomacky.
Dévka byla urcena rodindm s détmi, kterym zacinala povinna Skolni dochdzka ve vysi
1 000,- K¢. Tato davka byla k 1. lednu 2008 zruSena.

3.6 Rizeni ve statni socialni podpoie
»Rizeni, upravené normami procesniho prava, je obecné chapano jako prostiedek

k dosazeni ciliz stanovenych normami hmotného prava. Rizeni o davkach statni socialni
podpory ma charakter typicky spravniho 7izeni, tzn. je pro néj charakteristicka napr.
zasada pisemného pribehu nebo zdsada neverejnosti. Je upraveno jednak zakonem
¢.117/1995 Sh. (zvlastni ustanoveni), jednak obecnou procesni normou pro spravni
Fizeni, kterou predstavuje zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni 7ad. Pokud zékon ¢. 117/1995
Sh. Nestanovi neco jiného, pouzije se, na zaklade, obecna Uprava spravniho 7adu
jakoZto obecného procesniho p/edpisu pro veiejnou spravu.

Ucelem rizeni ve statni socialni podpose je rozhodnout o naroku na davku v urcité vysi
a 0 naroku na davku v urcité vysi a naroku na jeji vyplatu. O davkach rozhoduji Urrady
prace.

Zakon rozliSuje dva druhy rizeni, a sice:

e rizeni o priznéni davky;
e fizeni 0 zméné jiz priznané davky.’

Rizeni o priznani davky je vzdy podminéno podanim pisemné Zadosti, ktera je platna

pro cely systém davek v socidlnim zabezpeceni. Tuto Zadost Ize podat v pisemné nebo

" Kahoun V. a kolektiv. Socialni zabezpeceni vybrané kapitoly. prvni vydani. Praha: TRITON, 2009. s.
448. ISBN 978-80-7387-346-2
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v elektronické podobé se zaruéenym elektronickym podpisem. Musi obsahovat

zakonem stanovené nélezitosti, k nimzZ zejména patii:

e jméno, piijmeni a misto trvalého pobytu oprdvnéné osoby nebo osob s ni spole¢né
posuzovanych,

e rodné ¢isla uvedenych osab,

e souhlas, s tim aby statni organy a dalSi fyzické a pravnické osoby sdélily orgdnum
statni socialni podpory skutec¢nosti, které jsou potiebné pro rozhodovani o davkéach
(napt. udaj o vysi ptijmu, skutecnosti prokazujici neptiznivy zdravotni stav nebo
nezaopatienost ditéte),

e urceni, jakym zptisobem ma byt davka vyplacena (v hotovosti ¢i bezhotovostng),

e doklad o vysi piijmu.

Rizeni 0 zméng vySe jiZz priznané davky, odnéti davky nebo zastaveni vyplaty davky
se zahajuje bud’to navrh, nebo z moci Gfedni. Dukaznim prostiedkem v fizeni o davkach
statni socialni podpory jsou podle zakona ¢&.117/1995 Sb. listiny, zaznamy
na technickych nosi¢ich dat, dale to mohou byt i znalecké posudky nebo svédecké
vypovedi. Ugastnikem tizeni o davce statni socialni podpory se stava opravnéna osoba,
ptijemce davky, osoba spoleéné posuzovand sopravnénou osobou, fyzickd nebo
pravnickd osoba vV tizeni. Tato osoba musi mit zpasobilost byt nositelem prav
a povinnosti v tizeni. Zpuasobilost k prdvnim UGkonim v fizeni, které se nabyva
dosaZenim zletilosti. Pokud U¢astnik nema procesni zpisobilost, jednd za n¢gj zakonny
zastupce. Vysledkem ftizeni je pisemné rozhodnuti, jeZz vydava organ statni socialni
podpory a to pouze v zakonem stanovenych pripadech. Toto rozhodnuti se vydava
v piipadech, kdy vznikl spor o narok na davku. MiZe nastat nékolik variant, napt. davka
nebyla pfiznana vibec nebo byla odejmuta. Proti tomuto rozhodnuti Ize podat odvolani,
a sice ve lhaté 15 dnt ode dne doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti do vlastnich
rukou Ucastnika fizeni. Rozhodnuti napadené odvolanim piezkoumava a o odvolani
rozhoduje, prislusny krajsky Ufad, v souladu ze zasadu dvouinstan¢nosti spravniho
fizeni. Pokud Ufad prace vyhotovi pouze pisemné oznameni o davce a jeji vysi, s kterym
nesouhlasime. MuZeme proti nému podat tzv. namitky a to ve lhaté 30 dni ode dne

vyplaty davky.
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4. Pomoc v hmotné nouzi

Jedna se o moderni systém pomoci osobam, které maji nedostatecny ptijem. Zaroven
motivuje osoby ke snaze zajistit si z&kladni Zivotni potieby. Jeho soucésti je socialni
poradenstvi a socialni prace sKklienty. Slouzi jako opatieni proti vylouceni osob
ze spolec¢nosti. Vychazi z principu, Ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit l1épe nez

ta, ktera nepracuje nebo se praci vyhyba.

»-Dnem 1. ledna 2007 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi,
a doSlo tak k7ad¢ zmen v puvodni oblasti ,,davek socialni péce*. Zakon o pomoci
v hmotné nouzi zrusil ke stejnému datu zakon ¢. 482/1991 Sh., o socialni pot/ebnosti,
ve zneni pozdejSich predpisi podle kterého byly poskytovany nekteré davky sociélni
péce. Soucasné s tim zanikly i davky sociélni péce poskytované podle vyhlasky MPSV
CR ¢.182/1991 Sh., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a zékon
0 pasobnosti organiz CR v socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdejsich predpisi, které

byly vazéany na sociélni pot/ebnost.*®

Zakonné ustanoveni ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni,
vymezuje situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim pro zakladni obZivu, bydleni
a mimofadné udalosti. Napomaha hledat teSeni v narazovych Zivotnich situacich.
Kazdé osob¢ prislusi narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejenom
k reSeni jeji soucasné situace, ale ptredchazi i vzniku hmotné nouze. Jeho nedilnou

soucasti je socialni préce s klienty.

Stanovuje, Ze za osobu v hmotné nouzi se povaZzuje kazda fyzicka osoba nachazejici se
v situaci, kdy prijem osoby, spolu s piijmem posuzovanych osob nedosahuje tzv. ¢astky
na Zivobyti, pricemZ si nemuZe tento prijem zvySit vlastnim pficinénim a to
ze zavaznych davodu nebo zajistit zdkladni potieby nebo dosahuje ¢astky Zivobyti, ale

neni v dostacujici vysi. Déle se jedna o osobu, které hrozi vdzna Ujma na zdravi

8petrasek J. Socialni politika. prvni vydani. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského, 2007. s. 120.
ISBN 978-80-86723-41-9
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z dtivodu nizkych prijmua. Narok na davku v hmotné nouzi méa i osoba, kterou postihla
vazna mimoradna udalost a to piedevsim Zivelného charakteru a osoba neni schopna
zvladnout situaci sama. Hmotna nouze se neposkytuje osobam, které nejsou
v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu, nejsou vedeny v evidenci uchazeca
0 zaméstnani, neprojevuji snahu o zvySeni piijmu vlastnim p#icinénim, osobam
samostatn¢ vydélecné ¢innym bez nemocenského pojisténi, osobam ve vykonu trestu.
Osobam, které si umysiIn¢ privodily pracovni neschopnost nebo jsou préce neschopny
z dtivodu Ucasti ve rvacce ¢i jako dusledek uziti omamnych prostredkia. Také se
v hmotné nouzi nenachézi osoba, které za nesplnéni povinnosti zdkonného zastupce
byla uloZena sankce z divodu nepInéni povinné Skolni dochédzky nezletilého ditéte.
Dévkami pomoci v hmotné nouzi jsou:

e piispévek na Zivobyti,

e doplatek na bydleni,

e mimotadna okamzita pomoc.

4.1 Prispévek na zivobyti

Piispévek na Zivobyti naleZzi osobé¢, jejiz prijem a ptipadné i piijem spole¢né
posuzovanych osob nedosahuje tzv. ¢astky Zivobyti posuzovanych osob. Céstka
na Zivobyti se stanovuje jednotlivé pro kazdou osobu. Jednotlivé ¢astky Zivobyti osob
se sc¢itaji a poté se stanovi Zivobyti pro rodinu. Davka nélezi vzdy jedné z posuzovanych
osob, pokud jsou spole¢né posuzovany. Davka muaZe byt i zvySena z davodu dietniho

stravovani napt. diabetes nebo bezlepkova dieta.

Pro stanoveni vy3e prispévku na Zivobyti se posuzuje rozdil mezi Zivobytim osoby nebo
rodiny a jejich ptijmem, kdy jsou odecteny primérené naklady na bydleni (maximalné

do vyse 30% a v Praze do 35 %, pfijmu osoby ¢i rodiny).

4.2 Doplatek na bydleni
Narok na davku doplatek na bydleni méa vlastnik nebo najemce bytu, ktery byt uziva a je

zde hlaSen k pobytu a zaroven méa narok i na prispévek na Zivobyti. Jedné se finanéni
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pomoc, kterd se poskytuje tam, kde nesta¢i vlastni piijmy osoby nebo rodiny i pies
vyplatu piispévku na bydleni, ktera je soucasti davek statni socialni podpory. Déavka je
uréena k Uhradé naklada na bydleni, aby zustala zachovana ¢astka na Zivobyti.
Do nédkladi na bydleni je zahrnut najem, poplatky za energii a sluzby spojené
s bydlenim. Ve vyjime¢nych piipadech nam zékon umoZnuje poskytnout doplatek
na bydleni i Zadateli, ktery nem& narok na prispévek na Zivobyti nebo Zadateli,

jenz vyuZziva jinou formu bydleni neZ najemni bydleni napi. ubytovna.

4.3 Mimoradna okamzita pomoc

Davku mimotiadné okamZité pomoci lze vyplatit jednordzové nebo opakované
a v penézité nebo vécné formé osobam, u kterych se posuzuje splnéni zakonnych
podminek naroku. Z&kon ¢. 111/2006 Sbh. stanovi nékolik situaci, v nichZ lIze davku

vyplatit. Jednd se o tyto situace:

e 0soby neplni podminky hmotné nouze pro opakované davky. Zaroven maji
nedostatek penéz a hrozi jim vazna Gjma na zdravi. Davku proto lze poskytnou
v ¢astce, kterd doplni ptijem osoby do existenéniho minima. V piipadé

nezaopatieného dit¢ je to do Zivotniho minima,

e o0soba je spojena s mimoiadnou udalosti, kdy ji celkové socidlni a majetkové
poméry neumoznuji prekonat udalost vlastnimi silami. Mezi tyto udalosti patii rizné
druhy Zivelné pohromy, poZzar, ekologickd nebo pramyslova havarie. Vyse davky

muZe ¢init maximalné 15nasobek Zivotniho minima jednotlivce,

e 0soba nema vzhledem k ptijmam a celkovym socialnim a majetkovym poméram
dostatecné prostredky na Ghradu. Patii sem zaplaceni spravniho poplatku
pti prokazané ztrat¢ dokladu, vydani duplikati potiebnych k prijeti do zaméstnani.
Pomoc na Uhradu nékladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
predméta  dlouhodobé potieby. Také se zde pamatuje na néklady vznikle
v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti nezaopatienych déti

a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti,
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e 0soba, ktera s prihlédnutim ke svym piijmam a celkovym socialnim a majetkovym

poméram, hrozi vazna Ujma na zdravi,

e 0soby, které nemohou v daném c¢ase, s ohledem na neuspokojivé socialni zazemi
a nedostatek finan¢nich prostredkt Uspédné ieSit svoji situaci a jsou ohrozeny
socialnim vylou¢enim. Jedna se o osoby propusténé z vykonu vazby nebo z vykonu
trestu odnéti svobody. Osoby, které jsou po ukonéeni 1é¢by chorobnych zavislosti
propustény za zdravotnickych zafizeni. Jsou propustény ze Skolskeho zatizeni
pro vykon UGstavni ¢i ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni
zletilosti. Nemaji uspokojivé napInény Zivotné dileZité potieby, protoZe jsou osobou

v ¥

bez pristiesi.
V hmotné nouzi neni osoba:
o ktera prokazateln¢ neprojevuje snahu zvysit si ptijem vlastnim pti¢inénim,

e ktera neni v pracovnim vztahu, nevykonava samostatnou vydéle¢nou ¢innost a neni

vedena v evidenci uchaze¢t o zaméstnani,

e ktera je vedena v evidenci uchaze¢u o zaméstnani a odmitla vykonavat kratkodobé

zaméstnani nebo se Gc¢astnit programu k feSeni zaméstnani,

e ktera neplni své povinnosti zdkonneho zastupce ditéte spojené s tadnym pinénim

povinné Skolni dochazky a byla ji uloZena sankce,
e ktera nastoupila vykon trestu odnéti svobody nebo byla vzata do vazby,

e které nevznikl narok na davku nemocenského proto, Ze si privodila pracovni
neschopnost Umysing, zavinénou Ucasti ve rvacce, dasledek opilosti nebo

omamnych prostredka.
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5. Moznosti ¢erpani socialnich davek

Kontaktnim mistem pro podani Zadosti o poskytnuti davek statni socialni podpory
i pomoci v hmotné nouzi jsou prislusné Giady prace podle trvalého pobytu osoby, ktera
mé& na davku narok. Zadost o davku Ize podat na piedepsaném tiskopise. Veskeré
potiebné informace jsou k dispozici na internetovych strankach www.mpsv.cz. Potiebné
formulare jsou piimo ke staZeni na http://formulare.mpsv.cz/okdavky/cs/welcome/forms.jsp.
Néarok na davky muaze uplatnit kazdy obc¢an, pokud snim posuzovani ¢lenové
doméacnosti maji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. U cizince je za trvaly pobyt
na Gzemi Ceské republiky povazovan pobyt po uplynuti 365 dni ode dne prihlageni

k pobytu. Do této doby se nezapocitava obdobi, kdy je osoba Zadatelem o azyl.

Néarok na davku zanika po uplynuti 3 mésict ode dne, za ktery ndrok davky nalezi.
U davek jednorazovych zanika narok uplynutim 1 roku ode dne, za ktery davka nalezi.

Piijmy jsou rozhodné pro ndrok na davku statni socialni podpory. Zahrnuji piijmy
ze zavislé ¢innosti, piijmy z podniké&ni nebo jiné samostatné vydélecéné cinnosti a dale
jsou to davky nemocenského a dtchodoveho zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti

véetné obdobnych piijmut z ciziny. VSechno jsou to tzv. ¢isté prijmy.

Rodinou se pro Gcely statni socialni podpory rozumi souZiti rodi¢t a nezaopatienych
déti ve spolecné domacnosti. Za nezaopatiené dité¢ je povaZzovano dit¢ do skonceni
povinné Skolni dochazky, dale dit¢, které se pripravuje na budouci povolani nebo je

zdravotné postizené, nejdéle viak do 26 let.

5.1 Zmény od 1. ledna 2013

Do 1. ledna 2013 byly soucasti statni socialni podpory i davky péstounské pece. Ty jsou
nyni upraveny novou pravni Upravou a to zdkonem ¢. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisia. Narok na davky méa pouze fyzicka osoba,
jestlize ona a s ni spole¢né posuzované osoby jsou hlaseny k trvalému pobytu (obcaneé)

nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na tzemi Ceské republiky a maji zde i bydlisté. Cizinci,
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kteii nemaji trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky, jsou opravnénymi osobami
po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. Do doby 365 dni pobytu na Gzemi Ceské
republiky se nezapocte doba, kdy je osoba Zadatelem o udéleni azylu ubytovanym
v pobytovém stiedisku Ministerstva vnitra. Davky statni socialni podpory nalezi rovnéz
daldim, v zakon& o SSP uvedenym osobam, které nemaji na Gzemi Ceské republiky
trvaly pobyt, pokud zde maji bydlisté. Do okruhu oprdvnénych osob spadaji také obcané
Evropské unie, kryti ptimo pouZitelnymi piedpisy EU - Natizenim EP a Rady (ES)
¢. 883/2004 a Natizenim EP a Rady (EU) ¢. 492/2011.

5.2 Zivotni a existenéni minimum

NeZ osoba poZada o davky statni socidlni podpory a o ddvky pomoci v hmotné nouzi,
méla by znat castky penéz, které jsou urceny jako Zivotni a existenéni minimum.
Ke stanoveni téchto ¢éastek pro rok 2012 a nésledujici doSlo Nafizenim vlady ze dne
7. prosince 2011 o zvySeni c¢astek Zivotniho minima a existenéniho minima
¢. 409/2011Sh., kterym stanovila 8§ 9 odst. 1 z&kona ¢. 110/2006 Sbh., o Zivotnim
a existenénim minimu ve znéni zékona & 261/2007 Sh. Zivotni minimum tvoii
v soucasné dobé jednu ¢ast, kterd se stanovi jako soucet Zivotnich minim jednotlivych
¢lentt domacnosti. Zivotni i existenéni minimum je zvySovano k 1. lednu daného roku.
K jeho zvysSeni dochdzi na zaklad¢ skutecného vyvoje spotiebitelskych cen, pokud je
narast nédkladt na vyZivu a na ostatni zakladni osobni potieby ve stanoveném
rozhodném obdobi vyssi nez 5 %. Za mimotradnych okolnosti mtZe vlada existen¢ni

a Zivotni minimum zvysit i mimo termin pravidelné valorizace.

Tabulka 5: Céstka Zivotniho minima platné od roku 2013:

Osoba Zivotni minimum v K¢&
Jednotlivec 3410
Prvni dospéla osoba v domacnosti 3140
Druha a dalSi dospéla osoba v domacnosti 2830
Nezaopatiené dité ve véku
Do 6 let 1740
6 az 15 let 2140
15 az 26 2450
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Céstka existenéniho minima osoby &ini mési¢né 2 200 Kg.

Spole¢né posuzované osoby jsou:

rodice a nezletilé nezaopatiené déti,

manzelé,

rodice a déti nezletilé zaopatiené nebo zletilé, které s rodici spole¢né uzivaji byt
a zaroven nejsou posuzovany s jinymi osobami,

jiné osoby spole¢né uZivajici byt, ktere pisemné neprohlasi, Ze spolu trvale neZiji
a spole¢n¢ neuhrazuji naklady na své potieby,

osoby, které se prechodné zdrZuji mimo byt a to z dtvodu piipravy na budouci

povolani nebo z pracovnich ¢i zdravotnich davod.

Vyjimky ze zapogitatelnych piijmua ¢ini:

prispévek i doplatek na bydleni a jednordzové davky,

ptijmy z prodeje nemovitosti a odstupné za uvolnéni bytu pouZitych k uhradé
nakladi na uspokojeni bytové potieby,

nahrada Skody a finan¢nich prostiedki na odstranéni Skod pii Zivelné pohrome,
penéZni pomoc obétem trestné ¢innosti,

socialni vypomoc poskytovana zaméstnavatelem,

stipendia,

odmeéna za darovani krve,

danovy bonus,

prispévek na péci,

podpora z prostiedkt ob¢anskych sdruzeni nebo nadaci,

¢ast socialniho piispévku nebo priplatku, ktery je uréen na Uhradu potieb ditéte
ze zdravotnich davodu,

davka socialni péce poskytovana ze zdravotnich davodu.

5.3 Ostatni socialni davky

V piedchozich kapitolach byla probréna problematika davek zadkont o pomoci v hmotné

nouzi a o statni socidlni podpoie. Soucasti sociélniho zajisteéni osob jsou vsak také
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davky, které vyplaceji zaméstnavatelé nebo Ceska sprava socialniho zabezpeceni. Jedna

se 0 davky, které jsou soucasti povinného nemocenského a duchodového pojisténi.

Duchodove pojisténi upravuje ndrok na davky pro pripad invalidity, stari a amrti
Zivitele. Jeho cilem je poskytnout dlouhodobé hmotné zajisténi. Dichod lze rozdélit
do dvou skupin ato primé (starobni, invalidni) nebo odvozené (vdovské, vdovecké
a sirot¢i). Zakladnim principem je splnéni urcitych podminek a tim vznikd narok
na urc¢itou davku. DalSim principem je povinnost ziskani doby dtchodového pojisténi,
i kdyZ v soucasné dobé v urcitém rozsahu je mozno Gcastnit se dichodového pojisténi
také dobrovoln¢. Zavazné piedpisy ndm stanovuji okruh osob, které se Ucastni
duchodového pojisteni,

Davkami dichodového pojisteni jsou:

e starobni dichod pti dosazeni dtichodového véku,

e piedcasny starobni dichod pred dosaZzenim diachodového veku,

¢ invalidni dachod prvniho, druhého nebo tietiho stupné,

e sirot&i dachod.

Nemocenské pojisténi nas zabezpecuje v pripadé Urazu nebo nemoci, lazenské péci,
téhotenstvi a matetstvi, péce o dité nebo jiného ¢lena rodiny ve spolecné domacnosti.
Jeho ucelem je poskytovat hmotné zajisténi pti socialnich udalostech docasného
charakteru. Davky nemocenského pojisténi se vymétuji ze stanoveného zakladu
prislusnou procentni sazbou. UcZast na nemocenském pojisténi je povinna
pro zaméstnance, ale pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné je dobrovolna Pokud
se osoba onemocni tak se prvni téi dny nemoci neproplaci. Od c¢tvrtého dne
do jednadvacatého dne nemoci pftislusi zaméstnanci tzv. ndhrada mzdy, ktera je
vypladcena zaméstnavatelem a teprve od dvaadvacatého dne nemoci vyplaci

nemocenskou davku stat, presngji Ceska sprava socialniho zabezpeceni.
Osoba samostatné vydeleéné ¢inna obdrzi nemocenskou davku aZ od dvaadvacatého

dne, ale pouze v pfipadé, Ze je piihlaSena minimalné t¥i mésice k nemocenskému

pojisténi a pravideln¢ plati pojistné.
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Davkami nemocenského pojisténi jsou:

e nemocenske,

e penéZita pomoc v mateistvi,

e podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny,

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Osobé samostatné vydéleéné ¢inné naleZzi jen nemocenské a penéZzitd pomoc

V mateistvi.

5.4 Davky socialni péce

Davky socialni péce jsou druhou variantou statni socialni pomoci. Jsou vedle davek
v hmotné nouzi druhym pilitem statni socialni pomoci a patti sem:

e piispévek pro zdravotné postiZene,

e piispévek na péci.

Piispévek pro zdravotné postizené muaZe poZadovat pouze osoba, kterd je zdravotné
postizend a to jeSté za urcitych podminek. Osoba s hendikepem tak muze ziskat
prispévek:

e na mobilitu,

e na zvlastni pomucku, vypujéku zvlastni pomucky, prikaz osoby se zdravotnim

postizenim.

Piispévek na mobilitu se muZe opakovat. Vyse této davky ¢ini 400 K& mési¢né. Narok

na tuto ddvku ma osoba, ktera dovrSila minimaln¢ 1 roku a to za danych podminek:

e ktera neni schopna zvladat zékladni Zivotni potieby v oblasti mobility nebo
orientace, (nebo ji byly p#izndny mimotiadné vyhody Il. nebo Ill. stupné, a to
po dobu platnosti prikazu ZTP nebo ZTP/P, nejdéle viak do 31. 12. 2015),

e ktera se opakovang se v kalendainim mésici dopravuje nebo je dopravovana,

o které nejsou poskytovany pobytové socialni sluzby podle zakona o socialnich
sluzbach v domoveé pro osoby se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory,

v domove se zvlastnim rezimem nebo ve zdravotnickém zatizeni Ustavni pece.

Piispévek na zvlastni pomicku narokuje osoba, ktera ma:

e t¢Zkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji,
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e t&Zké sluchové postizZeni,

o t&Zké zrakové postizeni.

V piipad¢, kdy se ma stat zvlastni pomiackou motorové vozidlo, tak ma narok osoba,
kterA ma téZkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji, téZkou nebo hlubokou

mentalni retardaci.

Podminkou pro poskytnuti prispévku na zvI&stni pomucku déle je:

e o0soba je stari 3 let (motorové vozidlo, Uprava bytu), 15 let (vodici pes), 1 rok
(ostatni pomucky),

e zvlastni pomicka pomaha osobé k sebeobsluze nebo ji potiebuje k pracovnimu
uplatnéni, k ziskavani informaci, vzdélavani anebo ke styku s okolnim,

e zvlastni pomucka neni zdravotnickym prostredkem, ktery je hrazen z verejného
zdravotniho pojisténi anebo je osobé zapijcen prislusnou zdravotni pojistovnou,

e seznam druht a typt zvlastnich pomucek je piesné vymezen vyhlaskou. Pokud tato
pomiicka neni v seznamu uvedena prislusi poboéce Uradu préace rozhodnout, zda jde

o0 srovnatelnou pomacku s nékterou, ktera ve vyhlasce uvedena je.

Zakon o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postiZzenim rozliSuje, zda jde
0 pomacku v cené do nebo pies 24 000 K¢ a speciélni Gpravu ma pro motorové vozidlo.
Maximalni vyse prispévku ¢ini 350 000 K¢ a v pripadé prispévku na zvIastni pomacku
na potizeni schodistové ploSiny je to 400 000 K¢. Soucet vyplacenych prispévku nesmi
v 60 kalendainich mésicich po sobé¢ jdoucich piesahnout ¢astku 800 000 K¢. V piipadé,
Ze v této dob¢ byl poskytnut prispévek na pofizeni schodistové ploSiny, tak se jedna
0 ¢astku 850 000 K¢.

Osoba, které byl ptispévek na zvlastni pomicku vyplacen, ho nepouZzila nebo piispévek
nevycerpala v pIné vysi do 3 mésica ode dne jeho vyplaceni nebo ve lhité stanoveném
Utadem préce je povinna ho vrétit. Daldim prikladem kdy musi osoba vratit prispévek,
je pokud uvedla ve své Zadosti nepravdivé informace nebo Udaje zkreslila a na jejich

z&klad¢ bylo vydano rozhodnuti o jeho pfiznani.
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Osoba neni povinna prispévek vréatit, pokud prestala pomticku pouZivat z divodu zmény
zdravotniho stavu nebo zemiela. Prispévek se nemusi vracet ani v piipade, kdy byl
pouZit na potizeni vodiciho psa, ktery pied uplynutim 60 kalendainich mésica jdoucich
po sobé zemriel nebo ztratil své dovednosti z davodu onemocnéni ¢i Urazu, k némuz

doSlo bez zavinéni ptijemce davky.

DalSim piispévkem je dle zédkona ¢. 108/2006 Sh., v platném znéni tzv. prispévek
na péci a je uréen osobam, které z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu,
potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pti zvladani zakladnich Zivotnich potieb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle z&kona o sociélnich sluzbdch. Osoby pobiraji
prispévek na péci a pouzivaji ho na pomoc, kterou jim poskytuje osoba blizka, asistent
socialni péce, registrovany poskytovatel socialnich sluzeb, détsky domov nebo specialni

lazkové zdravotnické zatizeni hospicového typu.
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6. Socialni reforma

6.1 Zasadni zmény v oblasti socialni péce

Ministerstvo préce a socialnich véci v roce 2011 zpracovalo navrhy zmén, které zahajily
legislativni proces socialni reformy. Od 1. ledna 2012 nabyli potiebné zakony G¢innosti.
Jednalo se predevSim o zakon ¢. 329/2011Sbh., o poskytovani davek osobédm se
zdravotnim postiZzenim, a zdkona ¢. 366/2011Sh., kterym se zménil z&dkon ¢. 111/2006
Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 108/2006 Sh.,
0 socialnich sluzbach, ve znéni pozdg¢jSich predpist, zédkon ¢. 117/1995 Sh., o statni
socialni podpoie, ve znéni pozdejSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Tyto z&kony piindSeji hlavni zmény v péti klicovych oblastech: v ddvkovém systému,
oblasti péce o zdravotné postizené osoby, v oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi,
v legislativné pracovnépravni a také v oblasti rodinné politiky péce o déti.

Dle sdeéleni Ministerstva prace a socialnich véci cilem téchto reformnich kroka bylo
zjednoduseni systému, také jeho zlevnéni i zefektivnéni, rozsiteni moznosti kontroly
a v neposledni fadé¢ také komfortn¢jSi postup pro piijemce davek. Byly zavedeny
jednoduché formulare pro podavani Zzadosti o vSechny davky, urcilo se jedno vyplatni
misto, podet davek byl zredukovan a doslo i k jejich agregaci do vy3sich celkd. Ugelem
bylo sniZeni statnich vydaja na socidlni davky, ale tak, aby to nebylo na Gkor ptijemca

davek. Jednalo se o sniZeni ndkladu na administraci systému.

Cilem reformy podle Ministerstva préce a socialnich véci bylo:
e zacileni a adresnost davek,

e dosaZeni maximalni mozné ucelnosti davek,

e zefektivnéni prace organa statni spravy,

e sniZeni administrativni zatéze,

e zlepSeni systému péce 0 ohrozZené déti,

e podpora sladéni rodinného a pracovniho Zivota u rodin s détmi.

Néstrojem k dosazeni cili reformy byly zejména tyto mechanizmy:

e zavedeni jednotného vyplatniho mista davek,
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e sniZeni poctu vyplacenych davek,
e jejich agregace do vétSich celkad,

e zavedeni efektivniho hodnoceni piijmt Zadateli o davky.

Z&kladni legislativni zmény v oblasti reformy:
e sjednoceni vyplaty davek,

zmeény Vv oblasti péce a zabezpeceni zdravotné postiZzenych osob,

zmeény v oblasti zabezpe¢eni v hmotné nouzi,

zmeény Vv oblasti prace a zaméstnanosti,

zmeény v oblasti rodinné politiky a péce o déti.

Do 31. 12. 2011 byly nepojistné socialni davky evidovany na tiech raznych urovnich
statni spravy. Utady prace zpracovavaly a vyplacely piidavek ditg, prispévek
na bydleni, rodicovsky piispévek, porodné, pohiebné, davky péstounske péce.

Obecni urady vyplacely mimotradnou okamzitou pomoc, piispévek na Zivobyti, doplatek
na bydleni, ptispévek nevidomym na krmivo pro vodiciho psa, ptispévek na uzivani

bytu a garaze.

Obecni Gfady s rozSitenou pusobnosti vyplacely piispévek na péci, mimoradnou

okamzitou pomoc osobam ohroZenym socialnim vyloucenim. Zde doSlo k zasadnim

zménam, které upravuje zakon ¢. 329/2011Sh., o poskytovani osobam se zdravotnim

postizenim. Podle tohoto zakona doslo k témto zménam:

e o0d 1. ledna 2012 nelze poZadat o priznani mimotradnych vyhod. Stavajici prikazy
osvédceujici priznani mimoradnych vyhod zastavaji v platnosti pouze do doby

na prukazu vyznacené nejdéle do 31. 12. 2012,

e zrudil se prispévek na provoz motorového vozidla. Nahrazen je ptrispévkem
na mobilitu — mési¢ni opakujici se davkou, kterd bude piiznana piechodné do roku
2015 na zéklad¢ priznanych mimoifadnych vyhod. V3e na zaklad¢ Z&dosti, ktera

bude podana do 1. 1. 2012 na Giadu prace,
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zrusil se jednorazovy prispévek na opatieni zvlaStnich pomicek, piispévek
na Upravu nebo zakoupeni bytu, na celkovou opravu nebo Upravu motorového
vozidla. VSechny tyto davky budou nahrazeny piispévkem na zvIlastni pomutcku.
Od 1. 1. 2012 je moZné si o tento prispévek poZadat na Gfadu prace,

bez ndhrady byl zruSen prtispévek na Uhradu za uZivani bezbarierového bytu
a gardZe, a prispévek UpIné nebo prakticky nevidomym obcanim na vyZivu

vodiciho psa.

6.2 Zmény v oblasti zabezpeéeni osob v hmotné nouzi a statni socialni

podpory
V oblasti hmotné nouze a v oblasti statni socialni podpory doSlo od 1. ledna 2012

ke zménam na zékladé zakona ¢. 366/2011 Sh. Hlavni zménou je, Ze veSkeré davky

vyplaci Urady préace a ne jiz povérené obecni Giady nebo Grady s rozsitenou paisobnosti.

Obce v pienesené pusobnosti pouze zajistuji zakladni i specializované poradenstvi.

Mohou zprostiedkovavat socialni sluzby nebo kontakt s poskytovateli socialnich sluzeb.

Poskytovat informace k feSeni hmotné nouze ¢i jejimu piedchazeni, zabezpecovat

depistazni ¢innost a sociélni praci zameéienou na jedince, rodiny a skupiny se zvysenym

rizikem sociéalniho vylouceni ze spole¢nosti apod. Socialni reforma méa za tkol boj proti

nelegalni praci a zvySeni motivace u ptijemca davek. Novy systém ma byt efektivngjsi,

Iépe cileny a s niz§imi naklady jak na strané Zadatelu tak i statu.

Jedna se hlavné o tyto zmeny:

zjednoduseni tizeni o davkach,

zvyseni motivace osob k feSeni své situace,

omezeni piispévku na bydleni a doplatku na bydleni na 7 let,
zména posouzeni stupné zavislosti,

zvyseni piispévku na péci jako nahrada za socialni priplatek,
volba délky pobirani rodicovského prispévku a jeho vyse,
zavedeni karta socialnich systému,

jednotny informacni systém préce a socialnich véci,
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e nelegalni prace — posileni kontrolnich pravomoci,
e zmeény tykajici se veiejné sluzby,

e prispévek na mobilitu,

e prispévek na zvI&stni pomucku,

e prikazy osob se ZP se stanou soucasti karty socialnich systému.

V rdmci sociélni reformy byl vytvoien jednotny informacni systém prace a sociélnich
véci, ktery ma vyuZivat ke zpracovani Udaji standardizovany zaznam socialniho
pracovnika a kartu socialnich systémua. Davky jsou vyplaceny na jednotném vyplatnim
mist¢ — pobo¢ky Utadu prace Ceské republiky. Tyto néstroje maji umoZnit
zjednoduseni. Pokud budou do systému zadany potiebné informace a Udaje, méli by se

vyuZzit pii rozhodovani u vice davek.

Piispévek na bydleni a doplatek na bydleni od 1. ledna 2012 Ize pobirat maximainé
84 mésicu, tedy 7 let. Doba, po kterou byl jiZz piispévek pobiran, se do této lhuty

zapocitava. Novela upravuje pouze vyjimky, které jsou nésledujici:

e neplati u bytu, ktery uziva osoba, které byl poskytnut ptispévek na Upravu tohoto
bytu podle zakona upravujiciho poskytovani davek osobam se zdravotnim

postiZzenim,

e neplati u bytu zvl&stniho uréeni, pokud je uZivany osobou, jejiz zdravotni stav

zvlastni Upravu vyZzaduje,

e neplati u bytu, kde rodinu tvoti vyhradné osoby starsi 70 let.

6.3 SKarta
Karta sociélnich systémt méla slouZit k vyplaté vétsiny socidlnich davek a ke snizeni

naklada spojenych s vyplatou davek jako jsou poplatky za sloZenky tzv. poukézecne,
které je hrazeno ze statniho rozpoc¢tu. Ministerstvo prace a socialnich véci v roce 2011
ustanovilo vyplaceni davek pies platebni kartu. Po socidlni reformé¢, kterd vesla
v platnost 1. ledna 2012, m¢lo prevzit socialni kartu az 800 tisic lidi. Mély se vypléacet

socialni davky, pridavky na déti ¢i na péci a pozdgji i dichody. Zaroven méla slouzit
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jako prikazka pro handicapované a od roku 2013 také jako prikazka zdravotnich

pojistoven.

Mezi plusy se uvadely:
e nulové naklady pro stat, zavedeni mél uhradit provozovatel nebo banka, ktera
zvitézi ve vybérovém tizeni,

e milidnové ro¢ni uspory v jednodussi agendg,

e omezeni zneuzivani davek.

Zavedeni karet m¢lo pomoci i pti zpracovani jednotlivych Zadosti, kdy mélo dojit
ke zjednoduSeni administrativnich dkonu. Vyjimku tvori vyplata dachodu a davek
nemocenskeho pojisténi. Ministerstvo prace a socialnich véci si od ni slibovalo sniZeni
naklada, které jsou spojeny s vyplatou davek. VIada slibovala, Ze socialni karta zlevni
vyplaceni 80 miliard korun, jeZ se v davké&ch ro¢né protoci. Zaroven méla umoznit
kontrolu toho, co lidé v nouzi s penézi od statu délaji a zaroven se méla stat kartickou
pro zdravotni pojistovny. Zajem o vyplatu davek projevili Komeréni banka,
Ceskoslovenské obchodni banka a Ceska sporitelna, ktera nakonec ve vybérovém fizeni
zvitézila. Posuzovali se pocty bankomatu, ale také vySe transakénich poplatk, které by

banka strhavala.

SKarta vznikla v ramci Socialni reformy 1., ke které doSlo v druhé poloviné roku 2012
z davodu piechodu na novy systém vyplaty a administrace nepojistnych socialnich
davek a davek statni politiky zaméstnanosti. Jejim hlavnim cilem se stalo zajistit
co nejvetsi efektivnost a komfort pro klienta. Skarty se zacinaji vydavat, slouzi k vybéru
a platbdm a také k identifikaci na Oradech. Funkce, ktera m¢la pomoci k tomu, aby
davky nebyly zneuZivany, vypadla. Dochazi k obrovske ving kritiky a to od opozice, ale
také od zdravotné postizenych a pozdgji se piidavd i ombudsman Pavel Varvaiovsky.

V listopadu 2012 dochazi k prohlaseni, Ze sKarta nebude povinna.

SKarty jsou vydavany ve dvou variantach:

o zékladni,
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o specidlni - tato karta slouzi zaroven jako prikaz TP, ZTP ¢&i ZTP/P pro osoby
se zdravotnim postizenim. Tito klienti se kartou prokazuji Ufadam préace pii vyplats

socidlnich davek.

»Zastupci ministra prace a socialnich veci potvrdili, Ze dochazi kvyplate dévek
i beznym zpusobem u téch osob, které Skartu neobdrzely. Vyplata sloZenek zistava
zachovana, ale naklady nove hradi prijemce davky. V soucasné dobe prebira vice
nez 60% klient:z pomoc od statu p/evodem na Ucet. V pripadé davek pomoci v hmotné

nouzi je nutné poskytnout penézité prostiedky okamzité.

Vroce 2013 se méla sKarta stdt pratelstéjsi k lidem. DoSlo k novele zékonu
0 zaméstnanosti a socidlné-pravni ochran¢ déti. V soucasne dobé neni sKarta
povinnosti, a proto je mozné si nechat zasilat davky na ucty anebo na sloZenky.
V soucasné dobé se chystaji nové dohody mezi ministryni socialnich véci Ludmilou
Miillerovou, premiérem Petrem Necasem a zéastupci Ceské sporitelny a Ceské posty.
Tato jednani se maji tykat i zpasobu nakladani s osobnimi Gdaji a jejich ochranou.
Ve smlouvé bylo uvedeno, Ze se cely projekt bude rozSifovat az do roku 2024.
V soucasné dobé piebird vice nez 60% Kklientd pomoc od statu pievodem na Ucet.
Ve smlouvé se uvadi: ,,Ministerstvo vynaloZi maximalni Usili, aby byla karta pouZita

i pro vyplatu dal$ich prevod: jako tieba diichodzi. ™

Odhadem jiz Ceska spotitelna vloZila do projektu sKaret 300 milioni Ké. Pokud dojde
ke zménam v podminkach smlouvy, maZe Ceské& spotitelna vynaloZené prostiedky

74dat od stétu.

V souc¢asné dob¢ sKarty vyuZziva jiz vice nez 201 tisic lidi a stat pies né vyplatil vice
nez dvé miliardy korun. Pti pievzeti karty kazdy drZitel obdrzel informace o vSech
funkcich, které wvyuZzit. sKarty jsou vyrabény, v souladu s mezinarodné uznavanymi
predpisy, které se vztahuji na bankovni karty a obsahuji stejné ochranné prvky.
Mezi zem¢ jeZ vyuZivaji, obdobny systém patfi Italie, Velka Britanie, Finsko, ale také

Spojené staty americkeé.

® www.iDNES.cz
10 \www.csas.cz
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Funkce sKarty:
e identifika¢ni,
e autentizacni,
e platebni.
Slouzi k identifikaci na Utadu prace. Pro osoby se zdravotnim postizenim pini funkci
prakazky TP, ZTP a ZTP/P se vSemi jejimi vyhodami.
Autentiza¢ni funkce slouzi krealizaci ¢innosti spojené s veiejnou spravou.

Pies internet ma piijemce moznost sledovat sviij piehled o ¢erpani socialnich davek.

Platebni funkci nejvice vyuZije pii platbach v obchodé nebo pti vybéru z bankomatt
Ceské spotitelny. MoZnost vybéru hotovosti Ize uskuteénit i u dalsich bank.

Prostiedky Ize i bezplatné prevést na vlastni Gcet.

Obrézek 1: sKarta
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Na zaver jeste zkracené desatero sKarty:

e platit Ize ve viech obchodech v Ceské republice oznagenych logem Maestro, které je
shodné s logem na pteni strané karty. Platba kartou je v obchodech zdarma. Vypis
z U¢tu nebo transakéni historii 1ze nalézt na www.skontakt.cz,

e pomoci karty se prokazujeme pfi vytizovani veSkerych nalezitosti na kontaktnim

pracovisti Uiadu prace Ceské republiky,
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e sKarté¢ se chovdme stejn¢ jako k penézam. Pii prevzeti kartu podepiSeme. Karta
se nepujcuje a nedava se ani do zastavy,

e chrdnime udaje o karté. Nezapisujeme si PIN na kartu nebo na listecek
do penéZenky. Nereagujeme na e-mailové ¢i telefonické poZadavky na sdéleni udaja
o vasi karte,

e U bankomatu jsme obezietni. Davdme si pozor pti zadavani PIN a nepiijimame
pomoc cizich osob okolo. Po ukonceni operace vybranou hotovost a kartu
uschovame,

e pfi placeni kartou jsme opatrni,

e transakce provedené kartou si kontrolujeme a pravidelné sledujeme ztstatek na Gétu,

e vybirame vzdy u bankomatti Ceské spofitelny. Zde je vybér zdarma. U bankomatii
jinych bank zaplatime 40,-K¢,

e poSkozend karta nam piestava slouzit, a proto ji chranime pied mechanickym
poskozenim,

e pii ztratd kartu zablokujeme a na kontaktnim pracovisti Utadu prace Ceské

republiky poZzadame o nahradni kartu.

Na internetovych strankach Ceské spofitelny Ize najit informace o zménach, které
by méli zajimat kazdého klienta. Od 1. 1. 2013 jsou viechny vybéry z bankomatt Ceské
sporitelny sKartou zdarma. Paivodné mél byt zdarma pouze prvni vybér ke kazdé davce.
SluZzba méla byt nadstandartni a zaroven zpoplatnéna. DrZitelé sKaret by méli
v budoucnu moci v prodejnach COOP poZadat o vyplatu hotovosti a to za stejnych
podminek, jaké v soucasnosti plati pro zakazniky platici kteroukoliv z platebnich karet.
Na Uctu k sKarté neni stanoven Zadny minimalni zistatek. Majitel mtize ¢astku vycerpat
do posledniho haléte. Pouze pii vybéru v hotovosti je omezen nejmensi bankovkou,
kterou bankomat vyda. Jednim z problému, kterym se sKarty nejcastéji setkévaji
je piistup k davce pro hendikepované obcany. Zde je odpovéd Ceské sporitelny:
»Nevidomi a vozick&7# mohou nove vybirat zdarma s Kartou hotovost z Uctu k sKarté
na prepazkach viech pobocek Ceské sporitelny. Tato moznost je urcena pouze
zdravotne postizenym Kklientzm, kteri maji ztizeny pristup k bankomatizm. Ostatni klienti

mohou Kk vyberu hotovosti vyuzit dalSich moZnosti, které jim sKarta nabizi zdarma:
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vyber z bankomatiz CS nebo vybér hotovosti p#i platbé kartou v obchodé (Cash back),

pripadné za poplatek vybéry v bankomatech jinych bank.“*

Dale Ceska spotitelna jedna s organizacemi, které zastreuji obcany se zdravotnim
postizenim, nebo jim pomahaji. Spole¢né mapuji pristupnost pobocek a bankomata
Ceské spoftitelny. Na zékladé jejich doporuceni se budou mista pobogek a bankomati
ptizptisobovat obéanim

na voziku nebo i rodi¢im s détskymi kocarky. Sjednocend organizace nevidomych
a slabozrakych Ceské republiky zase vytipovava lokality, kde by bylo mozné umistit

audio moduly, které usnadnuji obsluhu bankomatu slabozrakym a nevidomym klientam.

Ceské sporitelna spolupracuje i s Ceskym &ervenym kiizem, ktery ptipravuje série
Skoleni pro své zaméstnance v pobockach. Tato Skoleni by méla pomoci zaméstnancam,
prohloubit své znalosti v pristupu ke zdravotné postizenym Kklientam, ale i k senioram.
V bieznu 2013 premiér Ceské republiky oznacuje socialni kartu za mrtvy projekt, ktery
by pry mél skongit a zarovei tak otevira cestu Ceské spotitelng ke kompenzacim.
Jednani o sKartach pokracuji. Ministryné prace a socialnich véci Ludmila Millerova
se s generalnim feditelem a predsedou predstavenstva Ceské spotitelny Pavlem Kyselou
dohodla na vytvoreni pracovni skupiny, kterd bude sloZena z experti Ministerstva prace
a sociélnich véci, Uradu prace Ceské republiky a Ceské spotitelny. Pracovni skupina
se ma zamétit na srovnani moznych naklada pro ptipad, Ze by projekt pokracoval nebo
byl naopak zrusen. Po jednani ze dne 6. kvétna 2013 byla vydana stru¢né tiskova zprava
tiskovou mluvéi Ministerstva préace a socialnich véci na strankdch MPSV, kde citovala
slova pani ministryné Ludmily Millerové.

,.Pripadné ukonceni projektu sKaret by bylo velmi sloZité. Rozhodné vSak nesmi mit
Zadny vliv na vyplatu davek, to povaZuji za naprosto zasadni. Cely problém analyzujeme
na MPSV. Nepripustime, aby vladou doporucené ukonceni projektu sKaret bylo

pro jejich drzitele jakkoliv zmatecné nebo nekomfortni.**?

1 \www.csas.cz
12 www.mpsv.cz
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7. Porovnani aktiv a pasiv pro stat

V této casti je zhodnoceni aktiv a pasiv pro stat. VeSkeré davky statni sociélni podpory
a davky v hmotné nouzi maji pomoci ob¢anam k tomu, aby v pfipadé socialni udalosti
nestali na okraji spolec¢nosti. Ze strany statu se jednd o vydaje, které vynaklada
pro ob¢any nachazejici se ve velmi sloZité socialni situaci. Davky jsou v souc¢asné dobé¢
sjednoceny a vyplaceny Uradem préace. Byla odebrana moznost vyplaceni socialnich
davek obecnym uradim z davodu sniZzeni nédkladu a zjednoduSeni systému vyplaty
davek. Z tohoto duvodu byla zavedena i sKarta, ktera by méla pomoci pti zpracovavani
a vyplaceni davek. Drtive bylo moZno zasilat davku pouze na bé&Zny Ucet nebo

na slozenku.

V nasledujicich tabulkach je vidét jak dochédzelo k poklesu nebo k narastu jednotlivych
vyplat davek statni socialni podpory a davek vhmotné nouzi. V roce 2011 doslo
ke zménam v pravidlech pro vyplatu davek statni socidlni podpory.

Data uvedena v tabulce jsou platnd od 22. listopadu 2011, kdy byly zveiejnény
na webovych strankach Ceského statistického Gradu. Cerpano ze statistické rocenky
Ceské republiky 2012.

Tabulka 6: Vyplacené davky statni socialni podpory

v mil. K¢
Déavky 2008 2009 2010 2011
Pridavek na dité 6232 4736 3862 3497
Socialni priplatek 3174 2 962 3100 786
Piispévek na bydleni 1619 2 280 3521 4 638
Rodicovsky pifspevek 28294 | 28586 | 27722 |25706
Davky péstounské péce 844 922 1005 | 1072
Porodne 1647 1579 1565 292
Pohiebné 71 17 16 15

Zdroj: www.czso.cz
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Tabulka 7: Davky hmotné nouze a davky socialnich sluzeb

v mil K¢
Vyplacené davky 2009 2010 2011
Prispévek na Zivobyti 3089 3882 4982
Doplatek na bydleni 2 328 2 862 3 820
Mimoradna okam?Zitad pomoc celkem 512 686 850
Davky socialnich sluzeb
Piispévek na péci 18697 | 19599 18 084

Zdroj: www.czso.cz

Na strankach statistického GUfadu jsou vyvéSeny Udaje i za prvni pololeti roku 2012, kde
zjistime, Ze bylo vyplaceno 5 792 davek v celkové hodnoté 17575 mil. K¢. Statisticky
urad pouZziva Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS), ktery
byl vyvinut v sedmdesatych letech minulého stoleti.

»Socialni ochrana je v Zakladnim systému definovana jako veSkeré intervence ze strany
verejnych nebo soukromych organizaci, jejichz cilem je osvobodit doméacnosti
a jednotlivce od stanovenych rizik nebo pot/eb za predpokladu, Ze neexistuji simultanni
reciprocni ani individualni ujednani. Sezam rizik nebo potieb je definovan
prostrednictvim techto osmi funkci socialni ochrany:

. Nemocenska/zdravotni péce

. Invalidita

. Stari

. Pozustali

. Rodina/deti

. Nezamestnanost

. Bydleni

coO N oo o A W DN PP

. Socialni vyloucent, které neni nikde klasifikovano.*?

Utady prace se na zadatku roku 2012 vypoiradaval s vyplatou déavek, které pievzaly
z pasobnosti obecnych Gradt. Ze zacatku dochazelo ke zpozZzdéni vyplaty téchto davek,

ale v soucasné dobg je jiZ situace stabilizovana. Ve vzniklo zménou socialni reformy,

30dbor analyz a statistik MPSV CR. Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni
v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, 2011. s. 52. ISBN
978-80-7421-028-0
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kdy dochézelo i k sjednoceni davek statni socialni podpory a davek hmotné nouze.
V souc¢asné dobé jsou davky vyplaceny tiemi raznymi platebnimi zpasoby (hotovostng,
poStovni poukazkou a bezhotovostné). Dalsi z mozZnosti vyplaceni davky je sKarta.

V soucasné dobé zejména vlivem ekonomické a hospodaiské krize roste potieba
socialnich davek. Casto se hovoii o jejich zneuZivani. Jejich rast je, ale také zapiicen
vysokou nezaméstnanosti, kterd se 1isi vraznych lokalitaich. DalSi ptricinou je
i snizovani piijma osob. Béhem poslednich let doSlo ke zpfisnéni podminek
pro evidenci uchaze¢i o zaméstnani, pro ptizndni podpory v nezaméstnanosti, ale
i podminek pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V oblasti statni socialni
podpory doSlo k omezeni délky poskytovani ptispévku na bydleni a ke zméné vyplaty
rodicovského prispévku.
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ZAVER

Cilem této préce bylo shrnuti vSech druhti socialnich davek, mezi néz patii davky statni
socialni podpory a také davky hmotné nouze. Doslo k seznameni se vznikem socialni
pomoci a jeji historii i soucasnosti. Zaroven byl sestaven piehled o tom, které socialni
davky jsou platné a které byly slouceny. DoSlo i k zrueni davek socialni pomoci, mezi
které patti socialni piispévek a prispévek na 3kolni pomacky. Kazdy ob¢an Ceské
republiky by mél védét, Ze v ptipadé socialnich potizi se maze obratit na Uiad prace,
kde dostane informace a radu o jaké davky statni socialni podpory i hmotné nouze Ize
pozédat. Domnivam se, Ze je pro ob¢ana pozitivni pokud zna vysi ¢astky, kterd tvori
zivotni i existenéni minimu. O systému socidlnich davek by méla mit piehled

i vefejnost, protoZe socialni politika je financovana ze statnich ptijma.

V soucasné dobé je ziejme, Ze se stat snaZi zjednodusit jak vyplatu davek hmotné
nouze, tak i davky statni socialni podpory. Mélo by k tomu jiz ptispét samotné slouceni
véech davek na Utad prace, kdy pro zpracovani nékolika zadosti mizeme dolozit jiz
jenom jedny prijmy za vSechny osoby Zijici ve spole¢né doméacnosti. Autorka se
domniva, Ze ke zjednoduSeni vyplaceni davek pomuaze i hodné diskutovana sKarta.
V soucasné dob¢ méa sKarta spiSe vice odpircu neZ priznivca. Autoréingm osobnim
nazorem je, Ze samotny nédpad by byl velmi ptiznivy pro vetrejnost. Od ndpadu doSlo
k n¢kolika zmeéndm, které spiSe hovofi v jeji neprospéch. Tato karta méla pomoci statu
k tomu, aby davky sociélni pomoci, nebyly zneuZivany. Byla to jedna z hlavnich
podminek pro jeji zavedeni. UZ u soucasnych sKaret tato podminka nebyla dodrzena.
Za vstiicny krok od Ceské spoiitelny lze povazovat nezpoplatnéni vybéru penéz.
Pavodné bylo stanoveno, Ze bez poplatku bude pouze prvni vybér penéz v daném
meésici, ale v soucasné dobé je bez poplatku kazdy vybér, dale by veiejnost mela byt
seznamena i s jednani mezi Ceskou spofitelnou a s organizacemi, které pomahaji nagim
zdravotné postizenym nebo nevidomym obc¢antim. Spole¢nymi silami se snazi feSit
prekazky pii vybéru penéz prostiednictvim sKarty. Ceska spotitelna také spolupracuje
s Ceskym kiizem, ktery by mél v budoucnu provadét Skoleni zaméstnanct. Na téchto
Skolenich méli byt zaméstnanci pouceni o tom jak jednat s klienty a zaroven jak jim

poskytnout v ptipadé zdravotnich problémt prvni pomoc. Nadruhou stranu neni
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doieSena otazka exekuci z sKaret. Zda je mozné strhavat penize na exekuce, kdyz jedna
0 pomoc statu lidem, ktefi maji finanéni problémy. V prvni fadé se jedna o sociélni
davky, které pomahaji lidem v hmotné nouzi. Soucésti téchto davek jsou i pridavky
na déti a myslim si, Ze by na né meli byt v prvni fadé vynaloZzeny. SKarty maji slouzit
k odstranéni zbytec¢né byrokratické zatéZe a k tomu, aby potiebné davky prijemce
obdrzel rychleji a plynuleji. Stat by mél motivovat ptijemce k aktivité a ¢innosti tak, aby

se piijemci davek staly ¢leny socialni spole¢nosti a nedochazelo k jejich vylouceni.

Soucasna sociélni politika je zavisld na finanénich prostiedcich poskytovanych
ze statniho rozpoctu, nekdy i s rozpocta kraju a obci. Je velmi zavisla na ekonomické
situaci statu. Cim je vy3si cerpani socialni pomoci, tim je i vy33i narok na vybér statnich
prijmt. Proto by se mél stdt zamétit na to, aby davky statni socidlni podpory a pomoc

v hmotné nouzi nebyla nékterymi piijemci davek zneuZivana.

V Ceské republice spolenost starne, snizuje se porodnost a dochazi ke zvyseni
nezameéstnanosti, kterd se zvySuje i v dusledku hospodaiské sekonomické krize.
Dochazi ke sniZzovani ptijmua rodiny, k vysokému poétu rozvoda a je ¢im dal vice
neuplnych rodin, a proto zacina byt tradicni model rodiny nefunkéni. Z tohoto divodu
by se méla vénovat zvySend pozornost a pomoc mladym rodindm s détmi. M¢lo by se
vice investovat do vzdélani a péce o zdravi. V soucasne dobé se spousta mladych rodin
ieSi problémy s détmi predSkolniho veéku, které potiebuji umistit do piedSkolniho
zatizeni. Autorka si domniva, Ze jako jedna z moZnosti se jevi vznik soukromych
a firemnich Skolek. Na dneSnim trhu préace se vyskytuje i nedostatek pracovnich mist

na tzv. zkraceny pracovni Uvazek.
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