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W
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systému a o zméné€ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich

piedpist

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb.,
o vyhlaseni Listiny z&kladnich prav a svobod jako
soucasti tstavniho poiadku Ceské republiky, ve znéni

pozd¢jsich predpisti

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zéakon ¢. 96/2004 Sb., Zakon o podminkach ziskavani a
uznavani  zpusobilosti k  vykonu nelékatskych
zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a o zméné
nekterych souvisejicich zdkonil (zdkon o nelékatskych

zdravotnickych povolénich)
Ceské republika
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Uvod

Tématem této bakalatské prace jsou prava a povinnosti fyzickych osob v dobé vyhlaseni
krizového stavu. Jedna se o téma, které je v této dobé aktualni, proto si myslim, Ze je vhodné
mu vénovat vice pozornosti. Kazdy obcan by mél mit prehled jak o svych pravech, tak
povinnostech a ja se pokusim ve své praci tuto problematiku blize osvétlit. Za cil si kladu
predevsim popsat jednotliva prava a povinnosti v dob¢ vyhlaseni krizového stavu, mozZnosti
nahrad, sprdvniho trestani, analyzu pravni Gpravy této problematiky a také zodpovézeni
vyzkumné otazky: Jaké jsou hlavni problémy soucasné pravni upravy? Blize bych se rada
zaméfila na pracovni povinnost a pracovni vypomoc, moznosti osvobozeni od této povinnosti
a jako priklad uloZeni této povinnosti se budu vénovat pracovni povinnosti student.

Préce bude ¢lenéna na kapitoly, které budou dale rozdélené do nékolika podkapitol. Jako
zdroj informaci mi budou slouzit monografie vénujici se dané problematice, mezi které patii
Pravodce krizovym fizenim pro vefejnou spravu (Hordk Rudolf a kol., 2004), Pravo
bezpecnosti a ochrany ¢lovéka (Svoboda Ivo, Vicar Radim, 2012), Krizové fizeni ve vetejné
spravé a ochrana obyvatelstva: Pribézné vzdélavani ufedniki USC (Rektotik Jaroslav a kol.,
2006), Krizové fizeni v CR na pocatku 21. stoleti (Vilasek Josef, Fus Jan, 2012), ze zakoni to
budou piedev§im zakon ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy
zakon) a komentat k tomuto zakonu, Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské
republiky a zakon ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakoni. V soucasné dobé jsou pifedmétem mnoha diskuzi navrhy novelizace krizového zakona,
a dokonce ustavniho zakona o bezpecnosti, proto ve své praci budu vénovat pozornost tém
navrhiim, které souviseji s tématem této prace. Dale budou vyuzity také ¢lanky z internetovych
zdroji.

Prvni kapitola se bude vénovat krizovému stavu, protoze se domnivam, Ze je nutné si
nejprve predstavit, co krizovy stav je, nez se budu vénovat jednotlivym praviim a povinnostem
v dobé jeho vyhlaseni. Cilem této kapitoly bude tedy seznameni s krizovymi stavy. Zamétim
se na jednotlivé typy krizovych stavii, popisi stru¢né postup jejich vyhlasovani a v neposledni
fad¢ objasnim pojmy, které jsou pro tuto problematiku klicové. Pro bliz§i seznameni
s vyhlasenim krizového stavu zde také rozeberu vyhlaseni nouzovych stavii v roce 2020 a 2021.

Druhé kapitola, kterd bude tou nejrozsahle;jsi, bude jiz vénovéana praviim a povinnostem
fyzickych osob v dobé vyhlaseni krizového stavu. Predstavim jednotliva prava a povinnosti
fyzickych osob, vymezim moznosti nahrad a také ptestupky, kterych se mohou fyzické osoby

dopustit. Pozornost zde bude vénovana i moznosti omezeni prav, kterd zarucuje LZPS.



Nebudou také opomenuty navrhované novely pravni Upravy a cilem této kapitoly bude tedy
také zjistit odpoveéd’ na vyzkumnou otazku: Jaké jsou hlavni problémy soucasné pravni upravy?
V tieti kapitole se blize zamé&Fim na pracovni povinnost a pracovni vypomoc. Budu se
vénovat ulozeni této povinnosti, moznostem osvobozeni a také pracovni povinnosti student.
Co se ty¢e metod prace, pouziji pfedev§im metodu popisnou a srovnavaci, dale pak
metodu analyzy a syntézy, v praci mohou byt shledany i prvky indukce.

Prace je zpracovana podle pravniho stavu platnému ke dni 23. 3. 2021.



1 Krizovy stav

Pravni Upravu krizovych stavi lze brat jako ponékud roztfisténou, nebot’ je rozdélena do
dvou zakont, pficemZ nouzovy stav a stav ohroZeni statu nalezneme v ustavnim zakon¢ ¢.
110/1998 o bezpecnosti Ceské republiky a stav nebezpedi v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a zméné n&kterych zakont (krizovy zakon).!

Krizovy stav je podle krizového zakona nutno vyhlasit, nastane-li krizova situace. Krizovy
zékon definuje krizovou situaci takto: ,, Pro ucely tohoto zdkona se rozumi krizovou situaci
mimoradna uddlost podle zakona o integrovaném zdachranném systému, naruseni kriticke
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav
ohrozeni statu (ddle jen , krizovy stav*)“? Krizova situace nastava dle krizového zakona v
nasledujicich situacich:

a) jsou-li ve znaéném rozsahu ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni

prostiedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci,?

b) vyplyvaji-li ohrozeni uvedena v pism. a) ze skodlivého ptsobeni sil a jevii vyvolanych

¢innosti ¢lovéka, ptirodnimi vlivy, anebo havarie.*

Dle Gstavniho zakona o bezpeénosti CR krizova situace nastava je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost, uzemni celistvost, demokratické zdklady Ceské republiky nebo ve
znacném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostiedi anebo je-li tieba plnit mezindrodni zavazky o spolecné obrané.®

Spole&nym znakem krizové situace dle krizového zdkona a zakona o bezpeénosti CR je tedy
to, Ze jsou ohroZeny Zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni prostiedi, pfi¢emz se lisi
puvod tohoto ohrozeni.

Krizovy zakon také uvadi, kterym organtim je svéieno krizové fizeni. Nejprve je vhodné si
vysvétlit, co presné krizové fizeni je. V krizovém zakoné je uvedena nésledujici definice:
., Krizovym rizenim se rozumi souhrn ridicich ¢innosti organii krizového rizeni zamérenych na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
cinnosti provadenych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo

ochranou kritické infrastruktury. “® Organy krizového fizeni jsou vlada, ministerstva a jiné

1 VODEHNAL, Ondiej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdi. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017., str. 24 (§ 3)

2 § 2 pism. b) krizového zakona

3 REKTORIK, Jaroslav a Kol. Krizové Fizeni ve veiejné spravé a ochrana obyvatelstva: Pribézné vzdélavani
vrednikii USC. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 18

4 § 2 pism. b) zékona o integrovaném systému

5 CI. 2 odst. 1 ustavniho zdkona o bezpeénosti CR

6 § 2 pism. a) krizového zékona



ustfedni spravni urady, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo primyslu a obchodu, Ceskd narodni banka, organy kraje a dalsi organy
S pusobnosti na uzemi kraje, organy obce s rozsifenou pusobnosti (Starosta obce s rozsitenou
pusobnosti, obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti) a organy obce. Ostatnimi organy
s izemni paisobnosti pak jsou bezpeénostni rady, krizové §taby (Ustiedni krizovy §tab, krizovy
$tab kraje a krizovy §tdb obce s rozsifenou plisobnosti) a izemni spravni Gifady. ’

Krizové stavy jako takové mizeme délit na vojenské a civilni.® Pro uéely své bakalaiské
prace se zamé&im na civilni ¢ast krizového ftizeni, tedy stav nebezpeci, nouzovy stav a stav
ohrozeni statu dle rozdéleni krizovych stavll v krizovém zakong¢.

Prvnim krizovym stavem je stav nebezpe¢i. Vyhlaseni tohoto stavu se déje na krajské
arovni, pro Uzemi kraje nebo jeho ¢asti ho vyhlasuje hejtman kraje a v Praze primator hlavniho
mésta.® Lze ho vyhlasit bezodkladné v taxativné vymezenych p¥ipadech, kterymi jsou: ohrozeni
Zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostiedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného
rozsahu a nelze ji odvratit jinak.!® Pro vyhlaseni stavu nebezpeéi je postadujici, aby byla
ohroZena pouze jedna z vymezenych chranénych hodnot. V rozhodnuti o vyhlaSeni musi byt
uvedeny piesné nalezitosti, a to divody, vymezeni uzemi, uréeni doby a pokud je stav
nebezpedi vyhldsen na zakladé mimotadné udalosti podle zdkona o integrovaném systému, tak

t.11 Rozhodnuti se vyhlasuje ve Véstniku pravnich ptedpisti kraje, zveiejni

také tato skutecnos
se na piislusnych Grednich deskach a zvetejni se také dalSimi zptsoby, které jsou v daném misté
obvyklé.!? Doba trvani stavu nebezpedi je stanovena na nejvyse 30 dni, pfiéemz prodlouZeni
Ize provést pouze se souhlasem vlady.*®

Dalsim krizovym stavem je nouzovy stav, ktery vyhlasuje vlada.'* Diivody vyhlaseni
jsou stanoveny v ¢l. 5 tistavniho zdkona o bezpeénosti CR a patii mezi né Zivelné pohromy,
ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiné nebezpeci, které ve zna¢ném rozsahu
ohrozuje zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini poradek a bezpecnost. Pokud je

to nutné, mize nouzovy stav vyhlasit piedseda vlady, vlada se ale k tomuto rozhodnuti musi

vyjadiit do 24 hodin. Vlada je povinna neprodlené informovat Poslaneckou snémovnu

" Hlava Il a Hlava Il krizového zakona

8 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Priivodce krizovym Fizenim pro veiejnou spravu, Praha: Linde,
2004, s. 264

° Tamtéz. s. 265

10 § 3 odst. 1 krizového zakona

11 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentdr...str. 24 (§ 3)

12§ 3 odst. 6 krizového zakona

13 Tamtéz § 3 odst. 4

4 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Priivodce krizovym fizenim..., s. 265)
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Parlamentu Ceské republiky, ktera toto rozhodnuti miiZe zrugit.!® Stejné jako stav nebezpeéi je
nouzovy stav vyhlasovan na dobu nejdéle 30 dnti, prodlouZeni je zde mozné po piedchozim
souhlasu Poslanecké snémovny. Na rozdil od stavu nebezpeéi mulze byt nouzovy stav
vyhlagovan nejen pro uréité tizemi, ale i celou republiku.!® VIada ma soucasné s vyhlasenim
nouzového stavu povinnost vymezit, ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s LZPS omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji.t’
Rozhodnuti se zvefejiiuje v hromadnych sdélovacich prostiedcich a vyhlasuje se stejné jako
zékon,8 tedy ve smyslu zakona &. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonii a 0 Sbhirce mezinarodnich
smluv.¥?% V rozhodnuti je stanovena uéinnost.?:

Vyhlaseni nouzového stavu bylo v této dobé aktudlni, proto si na ném predstavime
vyhlaSovani krizového stavu v praxi. Prvni nouzovy stav vyhlasila vlada na navrh ministra
vnitra 12. bfezna 2020 s u¢innosti od 12 hodin stejného dne na dobu 30 dni1.??2® Vlada pozadala
1. dubna Poslaneckou snémovnu 0 souhlas s prodlouzenim nouzového stavu o dalsich 30 dni,?*
ta vyslovila souhlas a k samotnému prodlouzeni doslo 9. dubna, nouzovy stav mél trvat do 30.
dubna 2020.% Dalsi zadost o prodlouzeni byla viadou podana 24. dubna 2020, kdy Poslaneckou
snémovnu Zadala o souhlas s prodlouZzenim nouzového stavu do 25. kvétna 2020.26 Poslanecka
snémovna vyslovila souhlas s prodlouzenim do 17. kvétna 2020, do tohoto dne byl tedy
nouzovy stav prodlouzen.?’” K dal§imu prodlouzeni nouzového stavu jiz nedoslo, ale nové
vyhl4seni nastalo 30. zafi 2020, s Gi¢innosti od 5. fijna 2020 na dobu 30 dnti.?8 O prodlouzeni
pozadala vlada Poslaneckou snémovnu 27. fijna 2020, poZzadovala souhlas s prodlouZenim do
3. prosince 2020.%° Nouzovy stav byl prodlouZzen se souhlasem Poslanecké snémovny viak jen

do 20. listopadu 2020.%° O dalsi prodlouzeni z4dala vlada Poslaneckou snémovnu 16. listopadu

15 (1. 5 ustavniho zédkona o bezpeénosti CR

18 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym fizenim..., s. 264 (ONDRUS Radek)

17 C1. 6 odst. 1 ustavniho zékona o bezpe&nosti CR

18 Tamtéz, Cl. 12

19§ 2 zakona ¢&. 309/1999, o Sbirce zakonti a o Sbirce mezinarodnich smluv

2 Tento zakon bude nahrazen zakonem &. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisi vyhlasovanych ve Sbirce zdkonid a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonl a
mezinarodnich smluv), ktery bude u¢inny od 1.1.2022 a zavede elektronickou podobu Sbirky zakond a
mezinarodnich smluv.

21 (1. 12 Gistavniho zakona o bezpeénosti CR

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nouzovy stav. [online]. mvcr.cz, 12.3.2020, [cit.
19.3.2021]. Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-nouzovy-stav.aspx >

23 Usneseni vlady CR ze dne 12. biezna 2020 &. 194

24 Usneseni vlady CR ze dne 1. dubna 2020 &. 364

25 Usneseni vlady CR ze dne 9. dubna 2020 &. 396

2 Usneseni vlady CR ze dne 24. dubna 2020 ¢&. 457

27 Usneseni vlady CR ze dne 30. dubna 2020 ¢&. 485

28 Usneseni vlady CR ze dne 30. zaii 2020 &. 957

29 Usneseni vlady CR ze dne 27. fijna 2020 &. 1104

%0 Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 2020 ¢. 1108
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2020, pozadovala prodlouzeni do 20. prosince 2020.3! Nouzovy stav byl prodlouzen se
souhlasem Poslanecké snémovny do 12. prosince 2020.32 Vlada néasledné pozadovala dalsi
prodlouzeni do 11. ledna 2021.%® Se souhlasem Poslanecké snémovny byl nouzovy stav
prodlouzen do 23. prosince 2020.%* Dal3i prodlouzeni vlada planovala do 22. ledna 2021,% s tim
Poslaneck4 snémovna souhlasila a nouzovy stav byl do tohoto data prodlouzen.®® Dne 18. ledna
2021 vlada Poslaneckou snémovnu Zadala o dalsi prodlouzeni do 21. tnora 2021.3" Nouzovy
stav byl nasledné& prodlouzen do 14. tinora 2021.3 Dale vlada zadala o souhlas s prodlouzenim
do 16. biezna 2021.%° Toto prodlouZeni jiz Poslanecka snémovna nepodpofila.*’ Vlada ale
vyhlasila novy nouzovy stav s Géinnosti od piilnoci 15. inora 2021 na dobu 14 dnt.*! Vyhlageni
tohoto nouzového stavu bylo protilstavni, o ¢emz rozhodl Méstsky soud v Praze. Prakticky se
totiz jednalo o prodlouZeni stavajiciho nouzového stavu, ktery Poslaneckd snémovna
nepodpofila. Sama vlada vyhlaSeni nouzového stavu hgjila tim, Ze o n& byla pozadana
hejtmany. Podle soudu vsak tento fakt neni novym vécnym divodem ani novou situaci a na
vyhlaSeni nouzového stavu neni ndrok, nebot’ vlada neni odpovédna hejtmantim, ale Poslanecké
snémovné. Dale také Méstsky soud v Praze poznamenava, ze ani pozd¢jsi usneseni Poslanecké
snémovny z 18. unora 2021 rusici nouzovy stav protiistavnost jeho vyhlaseni nenapravuje.*?
Vlada i pies verdikt o neustavnosti vyhlaSeného nouzového stavu zadala Poslaneckou
snémovnu o jeho prodlouzeni do 31. bfezna 2021 a také o odvolani usneseni Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky ¢ 1530, o zruSeni nouzového stavu.*® Poslanecka
snémovna se k prodlouzeni stavajiciho nouzového stavu postavila negativné, ale vyjadfila
souhlas s vyhlagenim nového.* Vlada tedy 26. tinora vyhlasuje novy nouzovy stav s uéinnosti
od piilnoci 27. tinora 2021 na dobu 30 dn®,* pfi¢emz o dalsi prodlouzeni z4da Poslaneckou

snémovnu 22. bfezna 2021, a to do 27. dubna 2021.° V praxi tedy mizeme vidét, Ze

31 Usneseni vlady CR ze dne 16. listopadu 2020 &. 1182

32 Usneseni vlady CR ze dne 20. listopadu 2020 &. 1195

38 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2020 &. 1285

3 Usneseni vlady CR ze dne 10. prosince 2020 &. 1294

% Usneseni vlady CR ze dne 17. prosince 2020 &. 1339

3 Usneseni vlady CR ze dne 23. prosince 2020 ¢&. 1373

37 Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 ¢&. 44

% Usneseni vlady CR ze dne 22. ledna 2021 ¢&. 55

% Usneseni vlady CR ze dne 8. anora 2021 &. 109

40 Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 11. tnora 2021 &. 1517

41 Usneseni vlady CR ze dne 14. unora 2021 &. 125

%2 ELIASEK, Martin. Prodlouzeni nouzového stavu je neistavni. [online]. Pravniprostor.cz, 24.2.2021. [cit.
19.3.2021]. Dostupné na: <https://www.pravniprostor.cz/judikatura/ustavni-pravo/prodlouzeni-nouzoveho-stavu-
je-neustavni>

43 Usneseni vlady CR ze dne 24. unora 2021 &. 190

# Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 26. Ginora 2021 &. 1539

45 Usneseni vlady CR ze dne 26. tnora 2021 &. 196

46 Usneseni vlady CR ze dne 22. bfezna 2021 &. 301
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vyhlaSovani nouzového stavu a jeho nasledné prodluzovani mtze pusobit velmi chaotickym
dojmem a domnivam se, Ze ptislusné organy by na tom mély v budoucnu zapracovat.
Poslednim krizovym stavem je stav ohrozeni statu. Vyhlasuje ho Parlament na navrh
vlady, je-li bezprostiedné ohrozena svrchovanost statu, Uzemni celistvost statu anebo jeho
demokratické zaklady.*” Ohrozeni vak nemusi nutné plynout z agrese ¢i piisobeni vnéjsich
negativnich vlivi, ale mtize se jednat také o situace, které maji ryze tuzemsky ptavod, mezi které
muzeme fadit kupfikladu rasové ¢i politické nepokoje prertstajici v ob¢anskou valku. U tohoto
institutu je tedy sporné, zda ho fadit do vojenské ¢&i civilni ¢asti krizového fizeni.*® Aby bylo
pfijato usneseni o vyhldSeni stavu ohrozeni statu, je potieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny
vSech poslancu a souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech senatord. Rozhodnuti o vyhléseni se
zveiejiiuje vV hromadnych sdélovacich prostfedcich a vyhlasuje se stejné jako zakon,*® tedy ve
smyslu zakona ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zakontl a o Sbirce mezinarodnich smluv.>® Sou¢asti

rozhodnuti je také stanoveni data nabyti i¢innosti.>

47 C1. 7 odst. 1 C1. 12 ustavniho zdkona o bezpeénosti CR

48 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Priivodce krizovym Fizenim..., s. 264
49 (1. 12 ustavniho zakona o bezpe¢nosti CR

50 §2 zakona ¢&. 309/1999 Sb., o Sbirce zadkon a o Sbirce mezinarodnich smluv

51 C1. 12 Gistavniho zakona o bezpeénosti CR
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2 Prava a povinnosti fyzickych osob

Na fyzické osoby je v systému krizového fizeni pohliZzeno ve dvou rovinach — jednak
jsou pfedmétem ochrany, pfi¢emz jim zakon vymezuje prava, souc¢asné jim jsou ale ukladany
povinnosti, které¢ vedou ke zmirnéni nasledki krizovych situaci. Aby bylo dosazeno potiebné
efektivity krizovych opatfeni, je Casto tfeba do¢asného zasahu do zékladnich prav a svobod,
které zaruCuje LZPS. Ta také vymezuje podminky, za kterych mize statni moc tato prava a
svobody omezit. Béhem trvani krizového stavu je preferovan zajem na ochrané zdravi a Zivota
obyvatel a jejich majetku pted tim, aby nebylo pfipusténo ani do¢asné omezeni zakladnich prav
a svobod, které LZPS garantuje. Nezbytn¢ nutny zasah do prav a svobod za stanovenych
podminek umoziiuji zvla$tni zdkony.>?

Pravni Gprava prav a povinnosti fyzickych osob je taktéZz jako uprava samotnych
krizovych stavii mirné roztti$téna, vétSinu prav a povinnosti vSak najdeme v zakong ¢. 240/2000
Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon). Dale jsou prava a
povinnosti upraveny takeé v zakong ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o

zméné nekterych zakond.

2.1 Prava

Samotny vycet prav fyzickych osob v dobé krizového stavu je znaéné strucny.
Zakladnim pravem fyzické osoby pobyvajici na izemi Ceské republiky je pravo na informace,
které se tykaji pfipravovanych krizovych opatieni k ochrané jejiho zdravi, Zivota a majetku.>
Tento pozadavek miizeme povazovat za zcela a naprosto opravnény.®* Dale ma fyzicka osoba
pravo na informace o opatfenich k zabezpeCeni ochrany obyvatelstva, také na poskytnuti
instruktaZe a Skoleni ke své c&innosti pfi mimofddnych udélostech.®™ Zabezpedeni
informovanosti ma své opodstatnéni. Kdyby obyvatelé informovani nebyli, mohlo by dojit
k vedlejsim G¢inkim, jakymi jsou panika, chaos, zmatek, coz by rozhodné feseni krizové
situace nepomohlo.®® K usp&snému zvladnuti krizovych situaci by tedy cilem mél byt
informovany obcan, ktery bude schopen reagovat na mimofadnou udalost a pfijimand

opatieni.>’

52 VICAR, Radim. Neékolik pozndmek k postaveni obyvatelstva za krizovych situaci v Ceské republice — pravni
nahled [online]. The science for population protection, 1/2011. [cit. 13. 1. 2021]. Dostupné na:
<http://www.population-protection.eu/attachments/038_vol3n1_vicar.pdf >

53 § 31 odst. 1 krizového zakona

% VANICEK, Jifi. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondfej. Krizovy zakon: komentdr..., s. 233 (§ 31)

55 § 25 odst. 1 krizového zakona

5% SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdavo bezpecnosti a ochrany ¢lovéka. Brno: Masarykova Univerzita, 2012,
s. 60

57 VILAgEK, Josef. FUS, Jan. Krizové iizeni v CR na pocdtku 21. stoleti. Praha: Karolinum, 2012, s. 181
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Prava na informace se puvodné tykala i navrhovana novela krizového zakona. Dle
duvodové zpravy je tato novela nutnd v navaznosti na novelu Gstavniho zakona o bezpe¢nosti
CR a také je vsouladu ststavnim poZzadavkem na srozumitelnost pravnich norem nutné
Vv krizovém zakon¢ zpiesnit pravni upravu nahrady $kody a je nezbytné sjednotit pravidla pro
prodluzovani lhat v oblasti vefejné spravy. Duvod je také ten, Ze soucasnd pravni Uprava
dostatecné nereflektuje problematiku vyhlaseni nouzového stavu v diisledku pandemie.>®

Dle ptuvodniho navrhu pfipravované novely krizového zakona je pii poskytovani
informaci nutné volit mezi informacemi, které je mozné poskytnout a mezi t€mi, které by
ohrozily bezpecnost statu, a tudiz je dle informaéniho zakona poskytnout nelze. Proto tedy dle
diivodové zpravy je nutné jednoznacné stanovit ty informace, které jsou potiebné pro ptipravu
na krizové situace, a jejichz poskytnuti by néjakym zptisobem ohrozilo bezpecnost statu ¢i
fungovani integrovaného zachranného systému a poskytnuty nebudou, a to v souladu s ¢l. 17
odst. 4 LZPS. V soucasné dobé musi organy krizového fizeni volit mezi dvéma moznostmi. B
ud’ dokumenty jako zvlastni skute¢nosti neoznaci, a bude hrozit jejich pfipadné zneuziti, nebo
je jako zvlastni skutecnosti oznaci a budou celit nedostatecné pravni upravé, protoze dané
informace budou muset poskytnout také.®® Kromé ustanoveni umoziujici neposkytnuti
informaci, které mohou ohrozit u¢innost nebo ptipravu krizovych opatieni, obsahovala
navrhovana novela také ustanoveni o prodlouzeni lhat. Dle ného by byla vlada opravnéna
prodluzovat lhtity k provedeni ¢innosti nebo ucinéni ukonu. Pokud by to tedy bylo potiebné
vzhledem k okolnostem, mohly by byt nékteré informace vefejnosti zpiistupnény az po
ukonceni krizové situace. Toto ustanoveni je vefejnosti vnimano negativné a moznost
neposkytnuti informaci odptirci oznaduji za jejich utajovani.®® Proti formulaci tohoto
ustanoveni se vyslovil také spoluautor zakona o svobodném piistupu k informacim Oldfich
Kuzilek. Podle n¢ho tato formulace neni zdafild a umoznila by pfislusnym pracovistim ziskat
moznost utajit jakékoli informace ve vztahu ke krizovému fizeni. Také se obava toho, Ze Grady

budou volnych formulaci zneuZivat, stat by se ale mél snazit o pravy opak.®

% URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Ndavrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém
Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony, 21.9.2020
[online]. Apps.odok.cz [cit. 26.2.2021]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBTNL58TR
>

59 Tamtéz.

80 KUKLOVA Tereza. Ministerstvo vnitra navrhuje zmény tistavniho zdkona o bezpecnosti CR: COVID-19 nam
ukéazal mezery. Bulletin lidskych prav ¢. 10/2020, rubrika Ceské republika a lidska prava, str. 44 - 47

61 CTK. Novela zikona umoZiuje nepodat informace o krizovych resenich, 19.10.2020 [online]. Ceskenoviny.cz
[cit. 26.2.2021]. Dostupné na: <https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/novela-zakona-umoznuje-nepodat-
informace-o-krizovych-resenich/1947813>
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V pribéhu piipominkového fizeni se hlavni mésto Praha ohradilo vaci vySe
zmifiovanému ustanoveni a pozadovalo vypusténi navrhovaného bodu. Divodem bylo
predevsim to, ze by tato zmeéna byla administrativné zatézujici, nebot’ kvili pouzité terminologii
se jedna o velmi neurcity pojem a povinny subjekt by musel piezkoumat kazdou informaci a
vyhodnotit vSechny hypotetické situace. VSechny uvahy by pak také musely byt fadné
odiivodnény, coz by pro povinné subjekty piedstavovalo zminénou administrativni zatéz.
Hlavni divod je vSak ten, ze ustanoveni hlavni mésto Praha povazuje za zbytecné, protoze tento
problém je jiz vyfeSen zakonem ¢. 111/2019 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim zakona o zpracovani osobnich udaju, kterym byl do z&kona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném ptistupu k informacim doplnén novy diuvod neposkytnuti informace, ktery piesné
sméfuje na situace, které se v navrhované novele snazi piedkladatel fesit, ale vhodn&jsim

zptisobem. Tato pfipominka byla akceptovana a ustanoveni bylo z navrhu novely vypusténo.®?

2.2 Povinnosti

V ptipadé povinnosti je vycet znateln€ rozsahlejsi. Mezi povinnosti fyzickych osob patii
povinnost z divodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci uposlechnout vyzvy
opravnénych organi krizového fizeni k zaevidovani na stanoveném misté.®® Zaevidovani slouzi
jako dtikaz toho, ze fyzicka osoba dostala své povinnosti dostavit se k vykonu pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci.®* Pokud je fyzické osob& pracovni povinnost nebo pracovni
vypomoc uloZena, je povinna ji vykonavat osobné, tudiz jakékoli zastoupeni je vylouceno.%
Tématu pracovni povinnosti a pracovni vypomoci bude vénovana pozornost ve tfeti kapitole
této prace.

Jako dalsi krizovy zakon uvadi povinnost hlasit pfechodnou zménu svého pobytu v obci
V jejimz spravnim obvodu bude pobyvat. To je podminéno tim, zda fyzické osobé tato
povinnost vyplyne z krizovych opatieni stanovenych v dobé krizového stavu. ® Evidenci tidajt
za timto i¢elem vede obecni titad.®’

Daéle je uvedena povinnost fyzické osoby strpét omezeni vyplyvajici z krizovych
opatieni. Tato opatfeni mohou mit naptiklad podobu omezeni shromazd’ovani, svobody pohybu

¢i vykonu podnikani nebo hospodaiské ¢innosti.?® Omezeni mohou byt asto nepfijemna a maji

2 URAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Verze pro jednani vlady nebo LRV, 26.1.2020 [online]. Apps.odok.cz
[cit. 21.3.2021]. Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-history-version?pid=KORNBXMBR2VL >

63 & 31 odst. 3 pism. a) krizového zakona

8 VANICEK, Jifi. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondfej. Krizovy zakon: komentas..., str. 234 (§ 31)

65 & 31 odst. 3 pism. d) krizového zékona

66 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Priivodce krizovym rizenim pro verejnou spravu..., s. 336

67 VANICEK, Jifi. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentdr-.., s. 234 (§31)

68 Tamtéz, s. 234 (§31)
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vliv na kazdodenni Zivot osob, ale obecné panuje shoda na tom, ze v dobé krizového stavu jsou
tato omezeni nutna.

Aby byla opatieni ptijatd v dobé krizového stavu efektivni, je nutné zasahu do
zakladnich prav a svobod fyzickych osob, které stanovuje LZPS. Tyto prava a svobody jsou
charakteristické tim, Ze je na n¢ pohlizeno jako na nezadatelnd, coz znamena, ze nikdo je
nemiize nikomu jinému zadat, postoupit, dat do zéastavy na urcitou dobu a nikdo je nemutze
pominout. Dal$im znakem je jejich nezcizitelnost, fyzicka osoba je nemuze pievést za Uplatu
nebo darovat nékomu jinému, a jejich nepromlitelnost, ktera znamena, ze nezanikaji
nevyuzitim v uréité lhaté. Jsou také nezrusitelnd, statni moc je tedy nemuze zrusit a prohlasit
za neplatné. K omezeni zakladnich prav a svobod dochazi nejcastéji pii provadéni zachrannych
a likvidaénich praci. LZPS sama stanovuje podminky, za kterych je omezeni mozné. Zakladnim
pravidlem je vyhrada zakona, statni moc tedy muze zasahnout jen zakonem a V piipadech,
mezich a zptisobem, které zakon stanovi. V nasem piipad¢ takovy zasah umoznuje krizovy
zakon a ustanoveni v ném také navazuji na Ustavni zakon o bezpelnosti, ve kterém se
predpoklada vymezeni rozsahu omezeni zvlastnim zakonem.®® Nicméné tustavni zakon o
bezpec¢nosti umoznuje, aby zdkon vymezil jen zakladni pradva a svobody, do kterych bude
mozné zasdhnout povinnostmi stanovenymi rozhodnutim vlady, pfi¢emz vladé zistane
moznost spravniho uvazeni o tom, jaké konkrétni povinnosti stanovi a také jejich rozsah.
Ustavni zakon tedy umoziiuje, aby byl zéklad uréité povinnosti vymezen teprve v rozhodnuti
vlady, ptficemz neomezuje moznost stanovit meze tohoto opravnéni vlady, které v tomto
piipadé specifikuje krizovy zdkon.”® Za nouzového stavu a za stavu ohroZeni statu je podle
zakona mozné omezit tyto Gistavné zarucena prava a svobody: pravo na nedotknutelnost osob a
obydli, vlastnické a uzivaci pravo k majetku, svoboda pohybu a pobytu, pravo pokojné se
shromazd’ovat, pravo provozovat podnikatelskou ¢innost a také pravo na stavku.”

Pravo na nedotknutelnost osob a obydli je upraveno v ¢lancich 7 a 12 LZPS.”? Cl. 7
LZPS upravuje nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi a je zde také stanoveno, Ze toto pravo
miize byt omezeno jen v piipadech stanovenych zakonem.” Cl. 12 upravuje nedotknutelnost
obydli. Je zde stanoveno, ze zasahy mohou byt zakonem povoleny v tom piipadé, zda je to

v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu zivota a zdravi osob, pro odvraceni

8 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., s. 66-67

70 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. kvétna 2020, sp. zn. Pl. US 10/20-2, bod 16
. § 5 krizového zéakona

2SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., s. 66-67

8 CL. 7 LZPS
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zavazného ohroZeni vefejné bezpecnosti a poradku anebo pro ochranu prav a svobod druhych.’
Obecné Ize konstatovat, Ze tyto piedpoklady krizovy stav splituje. LZPS sice nevymezuje obsah
pojmu obydli, z povahy véci vSak 1ze usuzovat, ze se bude jednat o prostor slouzici dané osobé
k bydleni, ktery proto nebude veiejné pfistupny, nemusi se tedy jednat jen o byt ¢i dam, ktery
je v soukromém vlastnictvi osoby, ale také naptiklad o pronajaty byt.” Piikladem mtize byt
omezeni plynouci z Rozhodnuti vlady CR ze dne 2. &ervna 2013, kdy byl vyhldgen nouzovy
stav z divodu povodni. Pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli bylo omezeno
pii evakuaci z mista, na kterém je osoba bezprostfedné ohroZena na Zivoté nebo zdravi.’®

Dalsi omezeni se tyka vlastnického a uzivaciho prava k majetku. Ochranu vlastnickych
prav stanovuje ¢l. 11 LZPS. Vlastnit majetek je pravo kazdé osoby a vlastnické pravo vsech
vlastnikt ma stejny zakonny obsah a ochranu. Pokud dojde k vyvlastnéni nebo omezeni
vlastnického préva, lze tak Cinit na zakladé zakona a musi za n€¢ho byt poskytnuta nahrada.
V krizovém zakon¢ se upfesiiuje, V jakych pfipadech dojde k nucenému omezeni vlastnického
prava. Zasah je mozny, pokud krizova situace ohrozuje zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi.”” Fyzick4 osoba miize byt v tomto piipadé povinna poskytnout vécné prostiedky ¢i
strpét uziti nemovitosti.’

Jednou ze zékladnich svobod, ktera mize byt v dobé krizového stavu omezena, je
svoboda pohybu a pobytu. Pro ob&any Ceské republiky tato svoboda znamena to, ze mohou na
tizemi CR nejen pobyvat a svobodn& se pohybovat, ale mohou svobodné zemi opustit a k
opusténi nemohou byt nuceni. Co se ty€e cizinci, u nich je svoboda pohybu a pobytu
podminéna tim, Ze jsou na uzemi statu vpusténi. Pokud se tak stane, mohou zemi také svobodné
opustit.”® Toto ustanoveni umozitujici vladé zakazat vstup osob na tizemi CR, které nejsou
jejimi obCany, miize vzbuzovat jisté pochybnosti o Gstavnosti. Z tohoto ustanoveni byly totiz
opomenuty ty osoby, které maji na Uzemi trvaly pobyt. Zakazat témto osobam vstup na Gzemi
CR lze tak brat jako neimérné a je moznost spatiovat rozpor s ¢l. 14 odst. 1 LZPS,% podle

kterého je svoboda pohybu a pobytu zaruéena.®! K omezeni této svobody miize dojit jen

™ Tamtéz, C1. 12

5 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti. .., s. 67

76 Rozhodnuti vlady Ceské republiky ze dne 2. dervna 2013

7 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti. .., s. 68

8 KORBEL, Frantisek. KADLEC, Petr. HLAVICKA, Josef. Nouzovy stav a jeho pravni rezim [online].
Advokatnidenik.cz, 26.3.2020 [cit. 16.3. 2021]. Dostupné na: <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ustavni-
pravo/nouzovy-stav-a-jeho-pravni-rezim >

" SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., s. 68

80 CESKA ADVOKATNI KOMORA. CAK k novele iist. zikona o bezpecnosti a zikona krizovém Fizeni [online].
Advokatnidenik.cz, 24.11.2020 [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné na: <https://advokatnidenik.cz/2020/11/24/cak-k-
navrhu-novely-ustavniho-zakona-0-bezpecnosti-cr-a-zakona-o-krizovem-rizeni/ >

81 C1. 14 odst. 1 LZPS
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v mezich z&kona, v souvislosti s fesenim krizovych situaci jsou tyto svobody omezovany
V prostoru tizemi, které je krizovou situaci ohrozeno. Divody pro omezeni mohou byt rizné,
musi se ale jednat o situace, kdy je omezeni nevyhnutelné pro bezpecnost statu, udrzeni
vefejného potfadku & ochranu zdravi.22 Omezeni prava volného pohybu miize mit podobu
omezeni pohybu osob v uréitou denni dobu, jak tomu bylo naptiklad dle Usneseni vlady CR ze
dne 28. ledna 2021, které omezovalo volny pohyb 0sob v dob& mezi 21:00 az 04:59 hodinou.®
Piikladem piisngjsich omezeni je to, které plyne z Usneseni vlady CR ze dne 26. Ginora 2021,
které zakazuje viem osobam opustit izemi okresu, ve kterém maji trvaly pobyt nebo bydliste.8*

V dobé krizového stavu je také mozné omezit prdvo pokojné se shromazdovat.
Shromazd’ovaci pravo je obsazeno Vv ¢l. 19 LZPS. Jeho podstatou je to, Ze umoziuje osobam
projevit jejich nazory pied ostatnimi prostiednictvim shromazdéni. K omezeni muze dojit
prostfednictvim zakona, pokud se shromazdéni kona na vefejném misté a pokud je toto omezeni
v dobé feSeni krizové situace nutné z davodu ochrany bezpec¢nosti statu, vetejného poradku,
zdravi ¢i majetku.®® Piiklad tohoto omezeni mizeme také najit v dob& vyhlaseni nouzového
stavu v letech 2020-2021. Kupfikladu v listopadu 2020 bylo omezeno pravo pokojné se
shromazd’ovat tak, Ze shromazdéni se muselo konat mimo vnitini prostory v maximalnim poctu
100 osob, pfi¢emz mezi skupinami o maximalnim poctu 20 lidi byl nutny rozestup alespon 2
metry.8°

Pravo provozovat podnikatelskou Einnost je dalSim pravem, které LZPS zarucuje,
konkrétné je zakotveno V €l. 26. Pravo kazdé osoby je podnikat a provozovat hospodaiskou
¢innost, jedna se o vyraz svobody ¢lovéka na tseku hospodaiském. Pokud v dobé krizového
stavu bude podnikatelské ¢innost ohroZovat, naruSovat nebo znemoznovat provadéni krizovych
opatieni, je mozné ji za téchto okolnosti omezit.8” Piikladem je zakaz maloobchodniho prodeje
a prodej sluZzeb v provozovnach, ¢innost provozoven stravovacich sluzeb ¢i provoz heren a
kasin.8

Poslednim pravem zaru¢enym LZPS, s moznosti ho v krizovém stavu omezit, je pravo
na stavku. Je zakotveno v ¢l. 27 LZPS a na rozdil od ostatnich zékladnich prav a svobod
nepfislusi toto pravo vSem obcCaniim, mezi vyhrazené skupiny patii kupiikladu soudci ¢i

ptislusnici bezpe€nostnich sbort. V souvislosti s krizovymi situacemi Ize toto pravo omezit

8 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., s. 67-68
8 Usneseni vlady CR ze dne 28. ledna 2021 ¢&. 79

8 Usneseni vlady CR ze dne 26. unora 2021 &. 216

8 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti. .., s. 68

8 Usneseni vlady CR ze dne 30. fijna 2020 ¢. 1113

87 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti. .., s. 68

88 Usneseni vlady CR ze dne 14. bfezna 2020 &. 211
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Vv piipadé, ze by konani stdvky vedlo k naruseni ¢i znemoznéni zachrannych a likvida¢nich
praci.®®

Fyzicka osoba je podle krizového zakona v neposledni fadé povinna poskytnout vécné
prostiedky, pokud jsou pozadovany. Jednd se o vécné prosttedky, které se v dané dobé
nachazeji v jeji dispozici, nejedna se tedy jen o véci, které jsou ve vlastnictvi fyzické osoby, ale
miize jit naptiklad o prostiedky z titulu najmu ¢i uzivaciho prava.*

Jako posledni krizovy zékon uvadi povinnost zdrzet se vykonu ¢innosti uvedenych v
§ 6 odst. 3, pokud vlada za nouzového stavu ustanovi zakaz jejich vykonu. °! Toto ustanoveni
nahrazuje zruSeny devizovy zakon, ve kterém byl upraven nouzovy stav v devizovém
hospodaistvi. Opatfeni uvedend v krizovém zakoné nebudou aplikovana najednou, rozhodnuti
0 jejich zavedeni se bude odvijet od ekonomické pFic¢iny nouzového stavu. Pfi¢inou miize byt
bud’ ohrozeni platebni bilance vii¢i zahrani¢i, v tomto piipadé se budou fyzické osoby fidit
opatienimi zabrafujici odlivu penéznich prosttedki v cizi méné z CR. Pokud dojde k ohroZeni
ménové rovnovahy z divodu nadmérého piilivu cizi mény do CR, budou se fyzické osoby
tidit zbylymi opatienimi zamezujicimi tento nadmérny piiliv.%2

Existenci povinnosti zmirfiuje moznost fyzické osoby plnéni v odiivodnénych piipadech
odmitnout. Divodem muize byt bud’ skute¢nost, Ze je povinnost uloZena v rozporu se zakonem,

nebo by plnénim ohrozila Zivot nebo zdravi své &i jinych osob.”

2.3 Nahrady

Krizovy zakon zna tf1 typy ndhrad. V prvé fad¢ jsou to nahrady za omezeni vlastnického
prava, poskytnuti vécnych prostfedkl a vykonani pracovni povinnosti a pracovni vypomoci,
jako dalsi je uvedena nahrada Skody a jako posledni poskytovani statni podpory pii havariich
nebo Zivelnych pohromach.

Jestlize stat ulozi konkrétnim fyzickym osobam povinnosti ¢i je jinak zavazuje v tom,
Ze na né€ prendsi své povinnosti, nelze tak konat beziplatn€ a fyzickym osobam za piislusné
&innosti nalezi nahrady.®* Souvisi to s tim, Ze je Ceska republika pravnim statem, tak zde neni
ptipustné, aby stat omezil vlastnické pravo bez nahrady. Kdyby se tak stalo, bylo by to

v rozporu s ¢l. 11 odst. 4 LZPS,® ktery stanovi, ze nucené omezeni vlastnického prava ve

8 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., s. 68

% VANICEK, Jifi. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondej. Krizovy zakon: komentdr..., s. 234 (§ 31)

91 § 31 odst. 3 pism. f) krizového zakona

92 VANICEK, Jifi. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondfej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 235 (§ 31)

% SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti. .., s. 60

% ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym Fizenim..., s. 337

% VODEHNAL, Ondfej. In VANiCEK, Jif{. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentar...s. 258 (§ 35)
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vefejném zdjmu je na zdkladé zdkona mozné, ale musi za n&j byt poskytnuta nahrada.*® Co se
ty¢e pracovni povinnosti a pracovni vypomoci, LZPS ptipousti jejich ulozeni bez nahrad, avsak
v komentovaném ustanoveni zakonodarce rozhodl o tom, Ze i za jejich vykonavani umozni
poskytnuti penéZnich nahrad. Toto ustanoveni se tyka i dobrovolné pomoci, s tim rozdilem, ze
za ni neni na pené¢zni ndhradu pravni narok, nybrz zalezi na dohod¢ organu krizového fizeni a
dané osoby, ktera dobrovolnou pomoc poskytla.’” Dohoda bude zejména o vysi nahrady.*®
Osobné se domnivam, ze jde 0 krok spravnym smérem, pracovni povinnost ¢i vypomoc je
pomérné velkym zasahem do zivota osob, a tudiz je zde urcita pen¢zni nahrada jist€ na miste.

Pokud jde o vyplaceni penéznich nahrad, povinnost vyplyva orgénu, ktery o daném
omezeni prava nebo ulozeni povinnosti rozhodl — ptjde tedy nejéastéji o hejtmana ¢i vladu.
Néahradu je povinen vyplatit do 6 mé&sicii od ukonéeni krizového stavu. Uplynuti této doby
neznamena, ze by narok fyzické osoby na vyplaceni nahrady zanikl, ale znamena to pouze to,
7e nastava jeji splatnost a toto pravo lIze uplatnit u soudu.®® Dle mého nazoru je doba 6 mésict
ponékud dlouhd a v ptipadé nékterych jedinch miZe mit vyplaceni finan¢nich nahrad
Vv takovém Casovém horizontu negativni dusledky. Proto je vhodné, aby k vyplaceni nahrad
dochazelo, pokud tomu nic nebrani, co nejdfive.

Co se tyCe vySe penézni nahrady, tak v pfipadé omezeni vlastnického prava
k nemovitosti bude poskytnuta nahrada odpovidajici mife omezeni majetkovych préav vlastnika
podle ob&anského zikoniku.'® Ten uvédi, ze vlastnikovi véci nalezi plna nahrada, ktera
odpovida mite, v jaké byl jeho majetek dotéen témito opatfenimi.'®® U nadhrad za vykonani
pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo dobrovolné pomoci se ¢astka stanovi bud’
postupem podle ob¢anského zakoniku nebo dohodou. Pokud to neni mozné, uréi se ve vysi
odpovidajici obvyklé mzdé za stejné ¢i podobné prace. Pokud pljde o nahradu za poskytnuti
vécného prostiedku, vychazi se z vyse nakladi, které povinnému vznikly a z ndhrady, ktera se
v dobé poskytnuti obvykle pozaduje za poskytnuti bud’ stejného, nebo obdobného vécného
prostiedku. 102
Stat je take povinen nahradit fyzickym osobam $kodu, ktera jim vznikla v dusledku

krizovych opatfeni nebo v souvislosti S cvi¢enimi provadénymi na zaklad¢é krizového

% C1. 11 odst. 4 LZPS

9 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 258 (§ 35)

% ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym Fizenim..., s. 339

% VODEHNAL, Ondiej. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentdr-..., s. 258 — 259 (§
35)

100 § 35 odst. 2 krizového zékona

101°§ 1040 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

102 § 35 odst. 3 krizového zékona
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zdkona.1®® Nahrada se neposkytuje v ptipadé, ze $koda byla jen v nepiimém disledku
S pfijatymi opatfenimi, musi se jednat o pfimou souvislost. Kazdy je také povinen se snazit
pfipadné Ujm¢ zabranit nebo ji alesponi minimalizovat, nelze jen necinné¢ ocekavat
automatickou nahradu.'®* Zprosténi je mozné v tom piipadé, Ze si poskozeny zpusobil skodu
sdm a jeho zavinéni se prokédze. Povinny vyplatit penézni ndhradu za zptisobenou tjmu ¢i skodu
je ten organ krizového fizeni, ktery natidil dané krizové opatieni.’®® Za §kodu ale tento organ
odpovédny neni. Odpovédnost nalezi statu, a proto by pfipadna zaloba za nenahrazeni Skody
sméfovala proti Ceské republice, nikoli organu krizového fizeni.’%® Pro fyzické osoby je
stanovena lhita pro uplatnéni naroku na ndhradu Skody, jedné se o 6 mésict od doby, kdy se o
Skod¢ dozveédéla za podminky, ze neuplynulo vice nez 5 let od vzniku Skody, v tom piipade
totiz pravni narok na ndhradu Skody zanika. Jestlize byla Zadost poddna v uvedené lhiité, ma se
za to, ze byla podana véas, pokud stit neprokaze opak.!?” V diivodech zvlastniho zietele
hodnych muize organ krizového fizeni ptiznat ndhradu Skody i po uplynuti jiz zminénych 6
mesicu, ale stale zde ztstava lhita 5 let od vzniku Skody, po kterych pravo na ndhradu Skody
zanika.'% Narok je mozny uplatnit pisemné, pfi¢emz v zakoné nejsou podrobnéjsi pozadavky
stanoveny, z obecné praxe je ale mozné vyvodit, Ze je nutné narok dostatecné popsat, coz
znamena dolozit zaklad a vysi naroku. Je také tfeba dolozit opatieni, v disledku kterého Skoda
fyzické osobé vznikla, a p¥i¢innou souvislost mezi vzniklou $kodou a nafizenym opattenim.1%°

Zda se, ze ustanoveni o nahradé skody je relativné jasné, ale ve skute¢nosti tomu tak
uplné neni. To, Zze nékomu vznikne Skoda, jeS$t€é nemusi znamenat, Ze na ndhradu mé narok.
Smyslem zakona by mélo byt totiz spiSe nahrazeni $kody na konkrétnich vécech, nemélo by se
jednat o nahrazeni né&jakého plo$ného vypadku, coz ale z doslovného vykladu zdkona bez
SirSiho kontextu nevyplyne. Nemuzeme ocekdvat ndhradu Skody kuptikladu v ptipadé, ze
organy krizového fizeni jednaly dle aktualné dostupnych informaci, ale pozdé&ji se ukazalo, Ze

situace vedla ke vzniku skody.!*? Z praxe tedy miizeme vyvodit, Ze asto zaleZi na tom, jak se

103 § 36 krizového zékona

104 MISA, Lukas. Koronavirus a krizovy zakon v otdzkdch a odpovédich [online]. Advokatnidenikcz, 18. 3. 2020.
[cit. 27. 1. 2021]. Dostupné na: <https://advokatnidenik.cz/2020/03/18/koronavirus-a-krizovy-zakon-v-otazkach-
a-odpovedich/ >

105 & 36 krizového zakona

106 M{SA, Lukas. Koronavirus a krizovy zakon v otdzkdch a odpovédich [online]. Advokatnidenikcz, 18. 3. 2020.
[cit. 27. 1. 2021]. Dostupné na: <https://advokatnidenik.cz/2020/03/18/koronavirus-a-krizovy-zakon-v-otazkach-
a-odpovedich/ >

107 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf. Privvodce krizovym Fizenim pro verejnou spravu. .., s. 341-342

108 § 36 krizového zékona

109 MISA, Lukas. Koronavirus a krizovy zakon v otdzkdch a odpovédich [online]. Advokatnidenik.cz, 18. 3. 2020.
[cit. 27. 1. 2021]. Dostupné na: <https://advokatnidenik.cz/2020/03/18/koronavirus-a-krizovy-zakon-v-otazkach-

a-odpovedich/ >
110 Napiiklad Rozsudek 28 Cdo 3798/2007
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k danym piipadiim postavi soudy.'! Nejasnosti by mohla vytesit navrhovana novela krizového
zékona.''? Podle diivodové zpravy této novely je nezbytné zptesnit pravni Gpravu nahrady
Skody, aby byla pro adresaty srozumiteln&jsi a uvést ustanoveni krizového zakona do takové
podoby normativniho textu, které nepovede k tvaham nad skuteénym vyznamem tohoto
ustanoveni. Nemélo by dojit ke zméné z vécného hlediska, pouze ke zpiesnéni z hlediska
jazykového pii zachovani pavodniho G¢elu. Tato novela by také omezovala odpovédnost stétu,
ktery by zodpovidal pouze za své aktivni jednani, nikoliv za $kodu vzniklou v pfi¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi, jak je tomu u stavajici pravni Gpravy. Stat by také odpovidal
pouze za skute¢nou Skodu, nikoli za usly zisk. Toto ustanoveni by vSak mohlo vést k tomu, Ze
poroste neochota jednotlivce dodrzovat a respektovat opatieni, protoze uréita jistota nahrady
$kody podporuje divéru jednotlivee ve stat. Ceska advokéatni komora viak také spatiuje
problém v tom, Ze restrikce naroku na nahradu skody je protitistavni, nebot’ neni v souladu s ¢l.
11 LZPS, protoze jedinec musi strpét omezeni svého prava na pokojné uzivani majetku. Zasah
do tohoto prava musi projit testem proporcionality, a to pfedpoklada vyplaceni nahrady.!!®
Osobné si myslim, ze formulace tohoto ustanoveni se potyka s tim problémem, ze bude mozné
zneuziti v neprospéch osob. Proto se domnivam, Ze by bylo vhodné vzit v Uvahu nédzory vice
odbornikti a ustanoveni upravit tak, aby bylo pro adresaty srozumitelnéjsi, ale neomezovat
odpovédnost statu.

Statni podpora je poskytovana fyzickym osobam, které se piechodné ocitly
vV mimofadné obtiznych pomérech, a to z diivodu havarie nebo zivelné pohromy, na zakladé
kterych byl vyhlasen stav nebezpeci nebo nouzovy stav. Definici mimotadné obtiznych poméra
ale zakon neuvadi, proto bude zaleZet na individudlnim posouzeni konkrétnich ptipadi.t**
Statni podpora je vyplacena bud’ ve form¢ jednorazove penézité davky nebo jinou mimofadnou
formou, pticemz se ptihlédne k majetkovym pomérim jak zadatele, tak jeho rodinnych
ptislusnikd. Vyse penézité davky se urci dle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
Pokud fyzicka osoba splni podminky pro poskytnuti statni podpory, které stanovi zminény
zakon, bude k vyplaceni statni podpory ve form¢ jednorazové penézité davky kompetentni

ptislusny obecni ufad. Fyzicka osoba ma moznost pozadat o statni pomoc také dle zékona ¢.

UL FOJTU, Dominik. Krizovd opatieni a ndhrada $kody — opatrny vyklad [online]. Pravniprostor.cz, 18. 3. 2020.
[cit. 31. 1. 2021]. Dostupné na: < https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/krizova-opatreni-a-nahrada-
skody-opatrny-vyklad>

112 pPOSLANECKA SNEMOVNA CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 1162/0, ¢ast 1/4. [online]. Psp.cz, 17. 2.
2021. [cit. 20. 3. 2021]. Dostupné na: <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1162&CT1=0 >

113 CESKA ADVOKATNI KOMORA. CAK k novele ist. zdkona o bezpecnosti a zékona krizovém rizeni [online].
Advokatnidenikcz, 24. 11. 2020 [cit. 19. 2. 2021]. Dostupné na: <https://advokatnidenik.cz/2020/11/24/cak-k-
navrhu-novely-ustavniho-zakona-0-bezpecnosti-cr-a-zakona-o-krizovem-rizeni/>

14 VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr-. .., str. 268 (§ 37)
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12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi postizené¢ho zivelnou nebo jinou pohromou.
Dutvodem je obnova zakladnich funkci v izemi a pokud o tuto pomoc osoba pozada, je nutné
dolozit, Ze neni schopna svymi prostiedky obnovit majetek, ktery tyto zakladni funkce
zajistuje. Vyse pomoci nemize prevysit vysi nakladi na obnovu majetku.'®

2.4 Prestupky

Podle soucasné pravni upravy je prestupek definovan jako: ,,spolecensky
skodlivy protipravny cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje
znaky stanovené zakonem, nejde-/i o trestny cin.“''® V dobé krizového stavu vyplyvéa pro
fyzické osoby povinnost strpét vSechna omezeni, kterd z krizovych opatieni vyplyvaji a
poruseni né¢kterého z opatienich bude prestupkem podle krizového zakona. K projednani téchto
piestupkii jsou pFislusné obecni tfady obci s rozsitenou piisobnosti.!’” U vech nize zminénych
ptrestupkil plati, Ze krom¢ formdlnich znakl prestupku musi byt naplnén i znak spolecenské
skodlivosti, jinak neni mozné nikomu sankci ulozit.!!8

Prestupky fyzickych osob jsou v souvislosti s porusenim § 31 krizového zakona, ktery
obsahuje vycet povinnosti, rozdéleny do tii skupin. V prvni skuping jsou vyélenény poruseni
povinnosti uposlechnuti vyzvy organu krizového fizeni k zaevidovani na piislusném misté
z diivodu ulozeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, hlaSeni ptechodné zmény
pobytu a strpéni omezeni vyplyvajicich z krizovych opatieni. Za tyto piestupky je mozné udélit
pokutu do vyse 20 000 K¢&. V druhé skupiné jsou zahrnuty poruseni vykonani pracovni
povinnosti nebo pracovni vypomoci a odmitnuti poskytnuti pozadovaného vécného prostiedku.
Vyse pokuty u téchto prestupki je az 50 000 K¢&.1*° V soucasné dobé byla projednana novela
krizového zakona, kterd by pokutu ve vysi do 50 000 K¢ umoziovala i za poruseni povinnosti
uposlechnuti vyzvy organu krizového fizeni k zaevidovani na pfislusném misté¢ z divodu
uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vypomoci, hlaSeni pfechodné zmény pobytu a

strpéni omezeni vyplyvajicich z krizovych opateni.!?® Navrh zohlediioval piedevsim to, Ze

115 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Prdva a povinnosti fyzickych osob pii piipravé na
krizové  situace a  jejich FeSeni [online]. Hzscr.cz. [cit. 29. 1. 2021]. Dostupné na:
<https://www.hzscr.cz/clanek/prava-a-povinnosti-fyzickych-osob-pri-priprave-na-krizove-situace-a-jejich-
reseni.aspx >

116 § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

17 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Informace pro obce Kk projedndvini prestupkii
postihujicich poruSeni opatieni v dobé nouzového stavu [online]. Mvcr.cz, 24.3.2020. [citovano 27. 1. 2021].
Dostupné na: <https://www.mvcr.cz/clanek/informace-pro-obce-k-projednavani-prestupku-postihujicich-
poruseni-opatreni-prijatych-v-dobe-nouzoveho-stavu.aspx >

118 VODEHNAL, Ondiej. In VANICEK, Jiii. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr-. ... 252 (§ 34)

119 8 34 krizového zakona

120 pOSLANECKA SNEMOVNA CESKE REPUBLIKY. Snémovni tisk 1111/0, ¢ast ¢ 1/4, [online]. Psp.cz, 7.
12. 2020. [cit. 17. 2. 2021]. Dostupné na: <https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1111&CT1=0>
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stavajici vyse pokut nebyly od doby ucinnosti tohoto zakona, tedy od roku 2001, zménény a
také to, ze doslo k obecnému zvyseni sankci za prestupkova jednani i v jinych zakonech. Navrh
této novely viak Senat zamitl.!?! T¥eti skupinu tvofi samostatny pfestupek poruseni povinnosti
zdrZet se ¢innosti, které jsou krizovymi opatfenimi zakazany. V tomto piipadé je horni hranice
pokuty nejvyss§i, miize se jednat az 0 2 000 000 K&.122

Déle jsou v krizovém zakoné uvedeny piestupky, kterych se fyzické osoby dopusti pfi
chovani v rozporu s 8 27 odst. 6, zahrnuje tedy v prvé fadé pracovniky, ktefi jsou opravnéni se
seznamovat se zvlaStnimi skuteCnostmi a jsou povinni zachovéavat 0 téchto skutecnostech
mlcenlivost.!? Jedna se o zaméstnance organiti krizového Fizeni, kteii museji byt zapsani ve
zvlastnim seznamu pro zaméstnance, ktefi se mohou seznamovat s materidly, které nesou
oznadeni zvlastni skute¢nosti.'?* Piestupku se dopusti tim, ze danou mléenlivost porusi.
Pracovnikovi bude za tento piestupek hrozit pokuta do vyse 100 000 K¢&. Déle se také povinnost
mlcenlivosti vztahuje na osoby, které¢ se se zvlastni skutecnosti seznamily pii plnéni ukolu
krizového Fizeni. Témto osobam miiZe byt pokuta vyméiena do 20 000 K&.12°

Sankce jsou ve vsech piipadech uvedeny v maximalni vysi, pfi¢emz minimalni sazba
stanovena neni. To vede k moznosti stanovit pachateli bud’ pokutu ve velmi nizké sazbé, nebo
je zde dokonce i mozn4 varianta, Ze od ulozeni sankce bude ipln& upusténo.'?8

Co se tyCe pravni upravy piestupkl v dobé krizového stavu, zdsadni problém spatiuji
V tom, Ze neexistuje moznost evidence téchto piestupkd. Dusledkem toho casto dochazi
Kk opakovani tychz piestupkll jednou a tou samou osobou, pii¢emz piislusné organy pii aplikaci
spravniho uvazeni nemohou piedchozi prestupky vzit v Uvahu a recidiva se tedy nemusi odrazit
ve vysi sankce, nebot’ se jednd pouze o mozné kritérium jako pfitéZujici okolnost. Tento
problém by mohla vyfeSit projedndvanad novela krizového zdkona. Dle této novely by se
prestupek zapisoval do evidence vedené Rejstiikem trestl a k opakovanému spachani prestupku
by doslo v pfipadé, ze od nabyti pravni moci rozhodnuti o stejném piestupku, z kterého byla
osoba uznana vinnou, do spachani ptestupku dalsiho, neuplynulo 12 mésicti. Tato novela si
klade za cil i posileni soucinnosti mezi organy feSicimi prestupkova jednani zavedenim
opravnéni, aby piislusny subjekt byl informovan o tom, jakym zptsobem doslo k vytizeni véci

spravnim organem. Nové také zakotvuje pravomoc piislusnika Policie CR ¢&i straznika obecni

121 SENAT PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY. 4. schiize, 3. hlasovani, 07.01.2021 [online]. Senat.cz [cit.
17.2.2021]. Dostupné na: <https://www.senat.cz/xgw/xervlet/pssenat/hlasy?G=19694&0=13>

122 § 34 krizového zékona

123 Tamtéz.

124 v ANICEK, Jifi. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 211 (§ 27)

125 8 34 krizového zakona

126 VODEHNAL, ONDREIJ. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr-..., s. 253 (§ 34)
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policie ud€lovat pokuty za ptestupky pachané v souvislosti s porusenim povinnosti dle
krizového zakona piikazem na misté spachani prestupku, coz dle stavajici pravni upravy mozné

neni. Tato novela byla vladou schvalena a navrh dale pokraduje do Poslanecké snémovny.*?’

121 JRAD VLADY CESKE REPUBLIKY. Ndvrh zdkona, kterym se méni zikon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém iizeni
a o zmeéné nékterych zakonii (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisii, 5. 2. 2021 [online]. Apps.odok.cz [cit. 23. 2. 2021].
Dostupné na: <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBXXEAPQW>
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3 Pracovni povinnost a pracovni vypomaoc

Stézejni v rdmci povinnosti fyzickych osob v dobé vyhlaseni krizového stavu je
pracovni povinnost a pracovni vypomoc. Jde o instituty, které jsou si velmi podobné, jejich
odli$nost mizeme ale spatiovat v délce jejich trvani. Zatimco pracovni povinnost piedpoklada
néjaké dlouhodobéjsi plnéni, u pracovni vypomoci jde pouze o jednorazové vykonavani
mimotadnych tikol?.1?8

Pracovni povinnost je v krizovém zakon¢ definovana jako: , Povinnost fyzické osoby
vykonavat po nezbytné nutnou dobu urcenou prdaci, kterd je nutnd pro reSeni krizové situace a
kterou je tato osoba povinna konat v misté urceném organem krizového rizeni. *?° V ptipadé
potieby je fyzickad osoba povinna vykonavat pracovni povinnost i nad rdmec pracovni doby
stanovené pracovnépravnimi piedpisy, jedna se tedy napf. o praci v noci ¢i ve dnech pracovniho
klidu. Divodem pro nafizeni této povinnosti je zabezpeCeni nejnutnéjsiho fungovani statu
v dobé trvani krizové situace, udrzeni chodu nezbytnych odvétvi hospodarstvi, stejné tak jako
zabezpedeni zvysené materialni potieby obyvatelstva nebo zabezpedeni vyzivy.*°

Pracovni povinnost fyzickych osob stanovi pracovnim piikazem hejtman. Uréi v ném
obsah, rozsah a misto praci. Pracovni pfikaz jako takovy je individualnim spravnim aktem, ve
kterém najdeme osobni Udaje fyzické osoby, druh prace, den a misto nastupu pracovni
povinnosti, piedpokladanou délku plnéni, pouceni a oznaeni orgénu, ktery pracovni piikaz
vydal 13!

Pracovni vypomoc je podle krizového zakona: ,, Povinnost fyzickych osob vykondvat
Jjednordzové a mimorddné ukoly nezbytné pro reSeni krizové situace, které jsou povinny konat
v misté urcéeném organem krizového rizeni. “*¥ Mezi tyto ukoly se budou fadit zejména prace
na udrZovani a budovani ochrannych a dopravnich staveb, telekomunikacnich tras, pfepravnich
zafizeni a také odstrafiovani nasledkd, které byly zptisobeny krizovou situaci. Jedna se o préace,
které jsou ve prospéch civilni ochrany, zdravotnickych a humanitarnich slozek a vykonava se
pfimo ve prospéch tizemnich samospravnych celk.'*?

Pracovni vypomoc uklada fyzické osob¢ hejtman nebo obec. Po vykonani ulozené

¢innosti vydaji fyzické osob& potvrzeni, jehoz obsahem jsou zejména osobni udaje fyzickeé

128 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., . 61

129§ 2 pism. d) krizového zékona

130 SYVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti a ochrany clovéka..., s. 60
181 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym Fizenim..., S. 337
132 § 2 pism. €) krizového zakona

133 SVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., S. 61
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osoby, den zahajeni a ukonceni ¢innosti, druh a misto prace, pocet hodin, které dana osoba

odpracovala, pouceni o nahradé a na zavér také oznaceni organu, ktery dany dokument vydal.!3

3.1 Osvobozeni od pracovni povinnosti a pracovni vypomoci

Pracovni povinnost a pracovni vypomoc se nevztahuje na v§echny fyzické osoby, pravni
Uprava vy¢lenuje uréité skupiny osob, které jsou od ni osvobozeny. Toto osvobozeni nastava
ex lege, pokud tedy osoba spliiuje stanovené podminky, neni mozné po ni tuto povinnost
vyzadovat ¢i ji sankcionovat pii jejim nesplnéni. Pokud nastane situace, ze je dané osobé
pracovni povinnost ¢i vypomoc nafizena, ale ona se domniva, Ze spliiuje podminky pro
osvobozeni, m¢la by tuto skute¢nost bezodkladné oznamit piislusnému organu. V oznameni
uvede diivody, o které opira tento nazor.**®

Obecné sice plati zasada, ze zakony zavazuji na Gizemi Ceské republiky viechny fyzické
osoby, které se zde zdrzuji nebo plisobi, pfi¢emz nezalezi na tom, zda jde o ob&ana CR nebo
jiného statu, krizovy zakon vSak v § 32 upravuje z této zasady vyjimku. Jedna se ptedevsim o
fyzické osoby, které pozivaji vysady a imunity podle mezinarodniho prava, ptijde zde typicky
0 osoby, které pozivaji diplomaticka prava a imunity a v dasledku jejich postaveni jim tedy
nelze pracovni povinnost ¢i vypomoc ulozit. Ostatnim cizincum je ulozit 1ze za té podminky,
e mezinarodni smlouva schvalena Parlamentem CR a vyhldgena ve Sbirce zdkonti nebo Sbirce
mezinarodnich smluv nestanovi opak.*%

Mezi vyélenéné skupiny dale patii nezletilé osoby, osoby od 62 let véku nebo zdravotné
nezpusobilé k vykonu pozadovanych cinnosti a plné¢ invalidni osoby. Osoba zdravotné
nezpusobila vSak nemusi mit o zdravotni nezputsobilosti potvrzeni, sleduje se zde pouze
fakticky stav. Pokud bude tento stav sporny, posoudi tuto pravni otazku organ krizového fizeni,
poptipad€ soud, pii feSeni této otdzky je pak vhodné, aby fyzicka osoba méla jako dikaz
napiiklad 1ékai'skou zpravu, ktera jisté feSeni sporu usnadni.®®’ Dalsi skupinou jsou poslanci a
senatofi Parlamentu Ceské republiky a ¢lenové vlady. V neposledni fadé osoby, které by tim
vystavily vaznému ohroZeni sebe nebo osoby blizké.’*® Tento bod je dle mého nazoru
diskutabilni, protoze kazdy ¢lovék bude jinak vnimat to, co vazné ohrozeni je a co nikoliv. Dle
komentaie ke krizovému zédkonu nicméné kazdy ptipad bude organ krizového fizeni posuzovat

individualng, protoze praxe miZe pfinaset nejriznéjsi pripady.t

13 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf. Privvodce krizovym fizenim..., s. 337

13 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 239 (§ 32)
13 SYVOBODA, Ivo. VICAR, Radim. Prdvo bezpecnosti..., . 62

BTamtéz, s. 62

138 ONDRUS, Radek. In HORAK, Rudolf a kol. Privodce krizovym Fizenim..., S. 334

139 VODEHNAL, Ondrej. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondfej. Krizovy zikon: komentdr-..., s. 239 (§ 32)
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Krizovy zékon také ud€luje osvobozeni zenam a osamélym muziim, ktefi pecuji o dité
do 15 let v&ku.}*® Tady bych se pozastavila nad tim, zda je vhodné, aby zdkon uvadél pojem
,,osaméli muzi®, kdyz v dnesni dobé mohou byt role v rodindch obracené a o déti mize pecovat
muz, zatimco zena chodi do zaméstnani. Myslim si tedy, Ze toto oznaCeni neni uplné Stastné
zvoleno a mélo by byt spiSe uvedeno, Ze osvobozeni se tyka jednoho z rodica, ktery o dité do
15 let pecuje.

Dalsi v poradi jsou uvedeny téhotné zeny a Zeny do konce tfetiho mésice po porodu,
jestlize se dité narodilo mrtvé, zemielo anebo o ného Zena nepecuje.**

Jako posledni jsou zde zminéné osoby, kterym by v tom brénila dileZita okolnost v tom
ptipadé, Ze by jeji opominuti mohlo vést k ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku. V tomto
ptipadé se mize jednat o jakoukoliv okolnost soukromého ¢i pracovniho charakteru, jejiz

Vrwe e

opomenuti by dané osobé zapficinilo ohrozeni nékteré z uvedenych hodnot. Zavaznost této
okolnosti posoudi organ krizového fizeni, ktery pracovni povinnost nebo vypomoc natidil.'*?
Pokud jde o zeny, nelze jim ulozit pracovni povinnost, ktera je v rozporu se zvlastnim
pravnim predpisem.*® Jedna se o vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 180/2015 Sh. V této
vyhlasce byly zakazany nékteré prace pro t€hotné zaméstnankyné, zaméstnankyné, které koji,
a zaméstnankyné-matky do konce devatého mésice po porodu. Pokud tedy organ krizového
fizeni uklada pracovni povinnost nebo vypomoc, nesmi byt s touto vyhlaskou v rozporu.4*
Osoby, které byly od pracovni povinnosti osvobozeny, mohou v piipadé zajmu
poskytnout dobrovolnou pomoc.2* Dobrovolnost spo¢iva v tom, Ze danou ¢innost vykonaji se
svym souhlasem. V pravni Gpravé neni stanovena forma takového souhlasu, je ale vhodné, aby
souhlas byl dan pisemné pro pfipad moznych nesrovnalosti, a pfedevSim jistoty organu
krizového ftizeni. V piipadé€, Ze osoba svilij souhlas odvola, je povinna o svém rozhodnuti
informovat pfislusny orgén a pokud to vyZzaduje zdkonem chranény zdjem, musi dokoncit

rozdélanou ¢innost. 14

140 § 32 odst. 2 krizového zakona

141 Tamtéz.

142 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 239 (§ 32)
143 § 32 odst. 3 krizového zékona

144 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jiti. VODEHNAL, Ondtej. Krizovy zdkon: komentdr...s. 240 (§ 32)

145 HASICSKY ZACHRANNY SBOR CESKE REPUBLIKY. Prdva a povinnosti fyzickych osob pri piipravé na
krizové  situace a  jejich FeSeni [online]. Hzscr.cz. [cit. 27. 1. 2021]. Dostupné na:
<https://www.hzscr.cz/clanek/prava-a-povinnosti-fyzickych-osob-pri-priprave-na-krizove-situace-a-jejich-

reseni.aspx >
146 VODEHNAL, Ondfej. In VANICEK, Jifi. VODEHNAL, Ondfej. Krizovy zdkon: komentdr..., s. 240 (§ 32)
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3.2 Pracovni povinnost studenti

Studenti nepochybné patii do skupiny fyzickych osob, jiz se pracovni povinnost dotyka,
proto si myslim, ze je vhodné se na n¢ blize zaméfit. Jako piiklad bych rada pouzila nouzovy
stav v roce 2020, kdy byla tato povinnost pro studenty aktuélni. Vlada vyuzila institutu pracovni
povinnosti a Usnesenim vlady ze dne 12. fijna 2020 uloZila povinnost t¢émto studentiim:

a) Ctvrtého a patého rocniku prezencni formy studijniho programu vSeobecné lékarstvi

na lékarskych fakultach verejnych vysokych skol,

b) patého rocniku prezencni formy studijniho programu zubni lékarstvi na verejné
vysoké skole,

C) patého rocniku prezencni formy studijniho programu farmacie na verejné vysoké
Skole,

d) poslednich rocnikii denni nebo prezencni formy bakaldrskych a pétiletych
magisterskych studijnich programii na vysoké skole nebo oborii vzdeélani na vyssi
odborné skole nebo stredni zdravotnické skole pripravujicim se na nelékarské
zdravotnické povolani podle zdakona ¢. 96/2004 Sb., 0 nelékarskych zdravotnickych
povolanich, a bakaldrského nelékarského programu jednooborové psychologie,

e) vSech rocnikii prezencni formy zdravotnickych magisterskych studijnich programii
navazujicich na zdravotnicky bakalarsky program a magisterského programu
jednooborové psychologie navazujiciio na bakalaisky program.**’

Je nutné podotknout, ze timto datem ke vzniku pracovni povinnosti jednotlivych
studenti nedoSlo, pro samotny vznik je totiz podstatné dorufeni pracovniho ptikazu.
Okamzikem doruceni je tedy pracovnim piikazem student vazan a je povinen danou povinnost
splnit. V tomto piikazu je stanoven rozsah, obsah a misto praci. Po ukonceni pracovni
povinnosti student obdrzi potvrzeni, které obsahuje pouceni o penézni nahradé. Problém mohl
nastat u studentti, ktefi maji pracovni dohodu ¢i jiz na né¢jakém mist€é pomahaji dobrovolné,
protoze pracovni povinnost ma pied témito instituty prednost.}*® Studenti tedy nemaji jinou
moznost, nez ptedchozi ¢innost ukoncit a splnit pracovni povinnost.

Aby se usnadnila realizace usneseni vlady, bylo $kolam doporuceno, aby zaslaly
seznamy studentil, na které se pracovni povinnost vztahovala. V seznamu $koly uvedly u

kazdého studenta jméno, popfipadé¢ jména, pfijmeni, datum narozeni, profesi, na niZ se

147 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. Fijna 2020 ¢&. 1023

148 MASARYKOVA UNIVERZITA LEKARSKA FAKULTA. Pracovni povinnost studentii béhem druhé viny
COVID-19 [online]. Med.muni.cz, 23.10.2020 [cit. 3. 2. 2021]. Dostupné na:
<https://www.med.muni.cz/aktuality/pracovni-povinnost-studentu-behem-druhe-viny-covid-19 >
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pfipravuje, bydlist¢ a také dalsi kontaktni tidaje. Doporuceni se tykalo také organt ochrany
vetejného zdravi, poskytovatelll zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatelti zdravotnich
sluzeb, ktefi m¢li hejtmanovi kraje ¢i primatorovi hlavniho mésta Prahy zaslat pozadavek na
stanoveni pracovni povinnosti vySe uvedenym studentim, a to Svymezenim poctu
pozadovanych osob, dale bylo nutné v tomto pozadavku uvést druh, obsah, rozsah a misto prace
a urcit den nastupu a pfedpoklddanou délku vykonu ¢innosti. Na zaklad€ téchto pozadavka
potom hejtmani ¢i primator hlavniho mésta Prahy vydali pracovni piikazy studentim uvedenym
na seznamech. Pokud nastala situace, Ze doSlo k nedostatku studentd pro vykon danych profesi
v urcitém kraji, mohl hejtman pozadat hejtmana sousedniho kraje, aby vydal pracovni ptikaz
pro studenty, které ve svém kraji v okamziku obdrzeni pozadavku nepotiebuje.14°

Ke zruSeni pracovni povinnosti doSlo postupné. Vlada nejprve zruSila pracovni
povinnost pouze pro studenty Vseobecného lékafstvi, ucinnosti toto usneseni nabylo 10.
prosince 2020.1° Ke zrugeni pracovni povinnosti pro studenty nelékatskych oborti doslo o par
dni pozdéji, konkrétn& 16. prosince 2020.1%* Osobné si nemyslim, Ze bylo vhodné, Ze pracovni
povinnost byla ukonéena ve dvou ruznych terminech. Stejny nazor zastaval i rektor
Masarykovy univerzity, ktery se domnival, Ze koncepéné z pracovni povinnosti nelze vyvazat
pouze ¢ast studentd. Dle ného nesmi jit ani v dobé nouzového stavu vzdé€lani stranou a situace,
kdy studenti denné pracuji a zaroven maji plnit svoje studijni povinnosti neni z dlouhodobého
hlediska udrzitelnd. Studenti také nemohou nahrazovat pracovni sily, které ve zdravotnictvi
chybi dlouhodobg&.'® Domnivam se, Ze tato situace miize slouzit jako pouceni do budoucna,
kdy bude mozné ptipadny krizovy stav a opatfeni s nim spojena zvladat zase o néco 1épe.

Pracovni povinnost pro studenty byla znovu vyuzita v roce 2021, kdy ji vlada s u¢innosti
od 8. bfezna 2021 uloZila nasledujicim studentiim, ktefi dovrsili 18 let:

a) ctvrtého a patého rocniku prezencni formy studijniho programu vseobecné lékarstvi

na lékarskych fakultach verejnych vysokych skol,
b) vSech rocnikii, s vyjimkou posledniho, denni a prezencni formy bakaldrskych a

pétiletych magisterskych studijnich programit na vysoké skole nebo oborii vzdélani

149 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI CESKE REPUBLIKY. Zakladni informace k pracovni povinnosti Zikii
a studentu k zajistent poskytovant zdravotnich sluzeb a ¢innosti organit ochrany verejného zdravi po dobu trvani
nouzového  stavu  [online].  Upol.cz, 14.10.2020 [cit. 6. 2. 2021]. Dostupné na:
<https://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/Informace_k_pracovni_povinnosti_studentu_-_medici_ver2-f.pdf >
150 Usneseni vlady CR ze dne 7. prosince 2020 &. 1292

151 Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 ¢&. 1336

152 iDnes.cz, CTK. Jak se diskriminuji studenti. Nelékaiskym oborim pracovni povinnost zistala [online].
IDnes.cz, 11.12.2020 [cit. 7. 2. 2021]. Dostupné na: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/pracovni-povinnost-
masarykova-univerzita-martin-bares-student.A201211_085016_domaci_knn >
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na vyssi odborné skole, tretich a ctvrtych rocnikii denni formy vzdélavani na stredni
zdravotnické skole pripravujicim se na nelékarské zdravotnické povolani podle
zdkona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uzndvani zpiisobilosti k vykonu
nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu cinnosti souvisejicich s
poskytovanim zdravotni péce a o zmené nekterych souvisejicich zakonut (zakon o
nelékarskych zdravotnickych povolanich), ve znéni pozdejsich predpisu, a
bakalarského nebo pétileteho magisterského programu jednooborové psychologie,

C) vSech rocnikii, s vyjimkou posledniho, prezencni formy zdravotnickych
magisterskych studijnich programii navazujicich na zdravotnicky bakalarsky
program a magisterského programu jednooborové psychologie navazujiciho na
bakalarsky program.*>

Divodem uloZeni povinnosti bylo zajisténi poskytovani sluzeb poskytovateli
zdravotnich sluzeb akutni lizkové péée po dobu vyhlaseni nouzového stavu. >

Jak si mizeme vSimnout, vycet studentli, kterym byla pracovni povinnost ulozena v
fijnu 2020 a téch, kterym byla pracovni povinnost ulozena v bieznu 2021, je rozdilny. Hlavni
zména se tyka poslednich ro¢nikt, na které se pracovni povinnost nevztahuje. Dalsi zména
zahrnuje studenty nelékaiskych zdravotnickych povolani dle zakona o nelékaiskych
zdravotnickych povolanich. Zatimco vroce 2020 pracovni povinnost byla uloZena jen
studentiim poslednich ro¢nikl nelékaiskych zdravotnickych oborti, v roce 2021 zahrnovala
vSechny ro¢niky s vyjimkou posledniho. Dle mého néazoru jsou tyto zmény pochopitelné,
pracovni povinnost neni slucitelné se zavérecnymi zkouskami a zpracovanim zaverecné prace.
Na stranu druhou se ale domnivam, Ze by pracovni povinnost i pro studenty ostatnich ro¢nikt
méla byt chapana jen jako opravdu posledni moznost. Piece jen by hlavni prioritou student
m¢l byt fadny prabéeh studia a jeho dokonceni.

Co se tyce studentil vSeobecného lékafstvi, s nafizenim pracovni povinnosti dé€kani
1ékatskych fakult dlouhodobé nesouhlasi. Upozoriiuji na to, Ze pracovni povinnost piedstavuje
pro studenty zavazné ohrozeni kvality pfipravy na l€¢katské povolani, coz mize mit negativni
dopad na celou spole¢nost.!>®

Jako dalsi rozdil, ktery povazuji za vitany, bych zminila zménu ohledné dobrovolnické
ginnosti. Dle Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. biezna 2021 pracovni piikaz nebude

vydan, nebo v ptipad¢ jiz vydaného piikazu bude pracovni ptikaz zruSen, pokud student

153 Usneseni vlady CR ze dne 5. biezna 2021
1% Tamtéz.
1%5 Stanovisko Asociace dékant lékaiskych fakult ze dne 4. 3. 2021
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prokaze, Ze koné praci pro poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery poskytuje akutni lizkovou
péci pacientiim s onemocnénim COVID-19.1%® Timto bodem se vyiesil problém, ktery ohledné
dobrovolnické ¢innosti nastaval pifi nafizeni pracovni povinnosti v roce 2020, kdy pracovni
piikaz mél pted dobrovolnickou ¢innosti piednost.

Uskalim vyhlageni pracovni povinnosti bylo predevim to, Ze kraje jednaly nejednotné.
Kazdy kraj aplikoval své postupy, dochazelo k problémim v komunikaci mezi studenty, kraji
a nemocnicemi.®®’

Jako dalsi problém se ukazalo vyplaceni nahrad za vykonani pracovni povinnosti.
Béhem podzimniho zapojeni studentli v§eobecného I¢kaistvi bylo po studentech pozadovano
vyplaceni dani, mé&li zaplatit dan z p¥ijmu a odvody na zdravotnim a socialnim pojisténi, podle
puvodnich informaci v8ak k t¢émto odvodim dochazet nemélo. Odvody by se ale dle pravniho
rozboru Generalniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru, ktery vznikl ve spolupréci
s resorty financi, zdravotnictvi a prace a socialnich véci, hradit mély. Dusledkem toho nékteré
nemocnice studentiim tyto odvody z nahrad za pracovni povinnost strhly rovnou, jiné je chtély
vymahat zpétné. Situace se nakonec vyfteSila ve prospéch studentl a stat od vybirani dani
ustoupil.®® Na zakladé mezirezortni dohody vydala jednotlivd ministerstva (Ministerstvo
zdravotnictvi a Ministerstvo prace a socialnich véci) vyjadieni v informaci pro hejtmany Postup
kraju pri stanoveni rozsahu nahrady za vykon pracovni povinnosti, na jehoz podklad¢ jednotlivi

zaméstnavatelé neprovedou dané odvody.t%

3.2.1 Pracovni povinnost studenti Univerzity Palackého v Olomouci
Z tad studentd UP se pracovni povinnost tykala studentl Lékatské fakulty (obor
Vieobecné lékaistvi, Zubni Ilékafstvi),'®° Filozofické fakulty (obor Psychologie),®!

Pedagogické fakulty (obor Specidlni pedagogika vc&etné vSech specializaci, Socialni

156 Usneseni vlady CR ze dne 5. bfezna 2021

157 SEDLACKOVA, Helena. Co prinesla pracovni povinnost studentii LF? Kromé pomoci také nejasnd pravidla,
pravni nejistotu a nediistojné jednani. [online]. Zdravotnickydenik.cz, 22. 12. 2020 [cit. 21. 3. 2021]. Dostupné
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povinnosti. [online]. Kr-ustecky.cz, 10 .12. 2020 [cit. 23. 3. 2021]. Dostupné na. <https://www.kr-
ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1751213>

160 1 EKARSKA FAKULTA. Sdéleni dékana kvyuce. [online]. Lf.upol.cz, 14. 10. 2020 [cit. 18. 3. 2021].
Dostupné na: <https://www.If.upol.cz/covid-19/#c49241>
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COVID-19 [online]. Ff.upol.cz, 5. 3. 2021 [cit. 18. 3. 2021]. Dostupné na. <https://www.ff.upol.cz/covid-19/>

32



https://www.zdravotnickydenik.cz/2020/12/co-prinesla-pracovni-povinnost-studentu-lf-krome-pomoci-take-nejasna-pravidla-pravni-nejistotu-a-nedustojne-jednani/
https://www.zdravotnickydenik.cz/2020/12/co-prinesla-pracovni-povinnost-studentu-lf-krome-pomoci-take-nejasna-pravidla-pravni-nejistotu-a-nedustojne-jednani/
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stat-znovu-povola-studenty-i-stredoskolaky-jak-s-nimi-nalozil-minuly-rok-145658
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/stat-znovu-povola-studenty-i-stredoskolaky-jak-s-nimi-nalozil-minuly-rok-145658
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1751213
https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1751213
https://www.lf.upol.cz/covid-19/#c49241
https://www.ff.upol.cz/covid-19/

pedagogika, Specialni pedagogika — ucitelstvi pro mateiské skoly, Vychovatelstvi a specialni
pedagogika, Logopedie a Ugitelstvi pro 1. stupeii ZS a specialni pedagogika),'®?
Pifrodovédecké fakulty (obor Experimentalni biologie)'®® a vsech obora Fakulty
zdravotnickych véd.1%

Pracovni povinnost byla realizovana u poskytovatelit zdravotnickych zafizeni —
v nemocnicich, domovech pro seniory ¢i v agenturach domaci péce. Znaény pocet studentt také
projevil zajem o dobrovolnou pomoc, kterd byla v mnoha piipadech uznana i jako soucast
povinné praxe.’®® Co se tyde studentti Pedagogické fakulty, pracovni povinnost pro né
znamenala pomoc pii zajisténi poskytovani socidlnich sluzeb a také zajisténi poskytovani péce
vV zatizenich pro déti, které v dob& nouzového stavu vyzaduji okamzitou pomoc.t® Za zminku
jisté stoji dobrovolnicka ¢innost studentek Pedagogické fakulty, které pro déti pracovniki
zachrannych slozek zorganizovaly ,,nahradni $kolu®, ktera fungovala jak na podzim 2020, tak
v roce 2021. Studentky pro tyto déti pripravuji celodenni program, ktery samoziejmé zahrnuje
pomoc s online vyukou a také mnoho dal$ich aktivit. ,,Nahradni §kola“ je prospé$na nejen pro
déti, ale také pro studentky, které diky ni ziskaji nové zkuSenosti a budou je moci vyuzit ve
svém budoucim profesnim Zivots.'®” Pedagogicka fakulta také ocenila dobrovolnickou ¢innost
svych studentli a umoznila jim za dobrovolnictvi ziskat kreditové ohodnoceni vV podob¢ nove

vytvofenych praxi.1®®
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Zavér

Ve své bakalatské praci jsem se vénovala praviim a povinnostem fyzickych osob v dobé
vyhlaSeni krizového stavu. Hlavnim ucelem préace bylo poskytnout piehled o tom, jaké prava a
povinnosti fyzické osoby maji, nastinit moznosti ndhrad za ptfipadna omezeni ¢i Skody a také
jsem se vénovala piestupkiim na tomto Useku. Z povinnosti jsem si vybrala pracovni povinnost
a pracovni vypomoc, konkrétné piedev§im pracovni povinnost studenttl, které jsem se blize
vénovala v samostatné kapitole.

V prvni kapitole jsem se zabyvala krizovym stavem, definovala jsem zakladni pojmy a
predstavila jsem tii typy nevojenskych krizovych stavii: stav nebezpeci, nouzovy stav a stav
ohrozeni statu.

Ve druhé kapitole jsem se pfesunula k samotnému tématu této prace, tedy pravim a
povinnostem fyzickych osob v dobé vyhlaseni krizového stavu. Vycet povinnosti zna¢né
pfevysuje prava, nebot’ jedinym zdkonné vymezenym pravem je pravo na informace. Na druhou
stranu ale musi v ramci povinnosti osoby strpét omezeni svych tstavné zaruCenych prav,
kterymi jsou pravo na nedotknutelnost osob a obydli, vlastnické a uzivaci pravo k majetku,
svoboda pohybu a pobytu, pravo pokojné se shromazd’ovat, pravo provozovat podnikatelskou
¢innost a pravo na stavku. Dale jsem v této kapitole rozebrala, jaké jsou typy nahrad za omezeni
¢i povinnosti a jaké sankce hrozi v ptipadé jejich nesplnéni. Cilem kapitoly bylo kromé tohoto
piehledu také analyzovat pravni upravu a pfibliZit navrhy pfipravovanych novel krizového
zakona a odpovédeét si na vyzkumnou otazku, ktera byla vyjadiena v Uvodu prace. Tato otazka
zni: Jaké jsou problémy soucasné pravni tipravy? Dospéla jsem K zavéru, ze n€ktera ustanoveni
nejsou zatim zpracovana tak, aby pii realizaci nedochazelo k nejasnostem, proto se domnivam,
Ze je tieba jistych uprav. Problematickou ¢asti se jevilo pravo na informace, které dle pivodniho
navrhu pfipravované novely krizového zakona neni dostatecné upraveno, coz se
v pfipominkovém ftizeni ukazalo jako nepravdiva informace, nebot tento problém je vyfesen
novelizovanym ustanovenim zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdé&jsich piedpisi. Problémem je vsSak evidence prestupki, kterou zatim zakon
neumoziuje, proto je mozné brat opétovné pachani prestupku pii stanoveni sankce pouze jako
ptitézujici okolnost. Jako dalsi problém se ukazalo ustanoveni o nahradé skody, které je nutné
uvést do takové podoby, aby nevznikaly nejasnosti pii jeho vykladu. Pravni Uprava méa tedy dva
hlavni problémy, které jsou pfedmétem diskuzi — evidenci ptestupkil a ustanoveni o ndhradé
Skody. Obecné jsem ale toho néazoru, ze az na par vyjimek, které z vétSi Casti budou

pravdépodobné novelami upraveny, je pravni Uprava prav a povinnosti fyzickych osob v dobé

34



krizového stavu zpracovana pomérné dobie. Problém nastane spiSe pii nespravném vykladu
jednotlivych ustanoveni, coz je Uskali aplikaéni praxe.

Tteti a také posledni kapitola byla zaméfena na pracovni povinnost a pracovni vypomoc.
Zabyvala jsem se jak definovanim téchto institut, tak moznostmi osvobozeni. Pro blizsi
pfedstavu o fungovani pracovni povinnosti v praxi jsem zvolila pracovni povinnost studentt
v dob¢ nouzového stavu v letech 2020 a 2021 a nastinila jsem rozdily mezi nimi. Piekvapujici
skute¢nosti bylo, ze ke zruseni této povinnosti na podzim roku 2020 nedoslo hromadné, coz
nepovazuji za piili§ vhodné s ohledem na zasadu legitimniho o¢ekavani a predvidatelnosti
vefejné spravy. Také se domnivam, ze tato skuteCnost byla v rozporu se z&sadou rovnosti.
Souhlasim i s nazory odbornikt, Ze studenti by se méli predev§im vénovat studiu a jejich
hlavnim cilem by mél byt jeho zdarny pribéh a dokonceni. Na konci kapitoly jsem se take
zaméfila na studenty Univerzity Palackého v Olomouci a realizaci jejich pracovni povinnosti
v roce 2020.

Sumarizaci a deskripci jednotlivych prav a povinnosti fyzickych osob v dob¢& vyhlaseni
krizového stavu, moZznosti ndhrad, spravniho trestdni, analyzou pravni uGpravy této
problematiky, pouk&zanim na hlavni problémy soucasné pravni Gpravy a uz$im pohledem na

pracovni povinnost studentii ma prace splnila vyty¢eny cil.
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Abstrakt

Tato préce pojednava o pravech a povinnostech fyzickych osob v dobé vyhlaseni
krizového stavu. Prvni ¢ast popisuje krizove stavy a vymezuje zakladni pojmy, které s touto
problematikou souvisi. V dalsi kapitole jsou rozebrana jednotliva prava a povinnosti,
moznosti spravniho trestani za poruSeni povinnosti a moznosti nahrad. Jsou zde také
nastinény navrhované novely krizového zakona. Posledni kapitola je vénovana pracovni
povinnosti a pracovni vypomoci, moznostem osvobozeni od této povinnosti a blize se
zamé&fuje na pracovni povinnost studentti. Cilem prace je popsat jednotliva prava a povinnosti
v dob¢ vyhlaseni krizového stavu, moznosti nahrad, spravniho trestani, analyza pravni Upravy

této problematiky a také poukazat na hlavni problémy soucasné pravni upravy.

Abstract

This thesis deals with rights and obligations of citizens at the time of emergency. The
first chapter includes states of crisis and specifies basic terminology of these matters. The next
chapter describes rights and obligations of citizens, possibilities of administrative punishment
alleging a breach of the obligation as well as possibilities of financial compensation. This
chapter also deals with new legal regulations. The last chapter is devoted to the work obligation
and temporary help, possibilities of liberation of these obligations and the last part focuses on
the work obligation of students. The main aim of this thesis is to describe the rights and
obligations of citizens at the time of emergency, possibilities of financial compensation,
administrative punishment, to analyze legal regulations of these matters and to point out the

main problems of current legal regulation.
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