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Uvod

V této bakaléaiské diplomové praci se spolecné zaméfime na postaveni prezidenta
Vv eském politickém systému a jaky vliv na n¢j mélo zavedeni pfimé volby. Toto téma bylo
v minulych letech mnohokrat diskutovano mezi ¢eskou akademickou a laickou vetejnosti.
Avsak stale nedoslo k vSeobecnému konsensu. Po zméné volebniho zdkona se odborné nazory,
jenz tuto zménu povazuji za vyznamnou pro povahu rezimu, rozdélily do dvou proudi. Prvni
proud zastupuji hlasy podporujici nazor, ze se Ceska republika po zméné volebniho zakonu
stala polo-prezidentskou republikou. Dle druhé ¢asti spole¢nosti, k niZ se fadi vétSina ¢eskych
odborniku, doslo jen k ur¢ité deformaci parlamentniho rezimu. Zasadnim problémem této stale,
ale ne jiz tak silng, probihajici diskuse je nedostatek jasnosti v konceptu polo-prezidentskych
reziml vychdzejici z vyzkumi zépadnich politologt, jejichz vyzkumna tradice se u nas stfetava
se soucasnymi ¢eskymi akademiky. Ze strany zapadni politologie se tak mizeme naptiklad
setkat s pracemi Maurice Duvergera, jenz tento koncept stavi na piikladu své matei'ské zemé a
jejim nejaktualnéj$im ustavnim systému. Pata Francouzska republika skuteéné piedstavuje vzor
polo-prezidentskych rezimil pro celou fadu politologii. V Ceské republice se naopak setkavame
s pracemi Vita Hlouska, Lubomira Kopecka, Jakuba Seda ¢i Michala Kubata. Prace zminénych
¢eskych autord Casto vychazi z diskuse o ptimé volbé prezidenta a Casto se stavi do opozice
Robertu Elgiemu. Tento autor je v soucasné dobé¢ jeden z nejvyznamnégjsich vyzkumniki, ktery

Hlavnim cilem této prace bude uréeni, zdali se Ceska republika po zavedeni p¥imé volby
prezidenta stala polo-prezidentskou republikou a je zaloZena na vyzkumné otazce ,,Jak se
zménila uroven prezidentského aktivismu po zavedeni primé volby prezidenta? *“ Sledovana
hodnota prezidentského aktivismu umozni zhodnotit, zdali ke zméné doslo i bez zmén
prezidentovych pravomoci. Pro tcel prace byla zvolena diachronni komparativni metoda, jenz
umozni sledovat prezidentsky aktivismus v pribéhu casu.

Nejdiive V pribéhu prace podrobné popiSeme parlamentni demokratické rezimy
sdiurazem na postaveni prezidenta. K ujasnéni problematiky polo-prezidentskych
reziml dojdeme srovnanim konkurenc¢nich definici nejen jiz vySe zminénych autorti. Nasledné
nahlédneme na Ceskou prezidentskou tradici od roku 1918 a popiSeme si soucasné ukotveni
prezidenta v moderni Ustavé. Po teoretické &asti prejdeme K praktické &asti prace, ktera bude

zameétena na komparaci jednotlivych ¢eskych prezidentti od roku 1993, kdy vesla v platnost



soucasna ¢eska Ustava. Komparovani budou spoleéné prezidenti z doby pied zavedenim p¥imé
volby se souc¢asnym prezidentem.

Préce je ¢lenéna do Sesti hlavnich kapitol. Posledni kapitola, v niz je provedena samotna
komparativni analyza je ¢lenéna do 5 podkapitol. Prvni kapitola se zaméfuje na vymezeni
pojmu parlamentnich rezimi, se zaméfenim na exekutivni moc s ptihlédnutim na postaveni
prezidenta a jeho vyznamu pro chod systému jako takového.

Druhé kapitola ndm vymezi polo-prezidentské rezimy. Diky nejednotnosti ndzord na
tento pojem se seznamime hned s n¢kolika autory, ktefi na sebe Casto navazuji a opravuji
myslenky svych ptedchtdct, aby 1épe odpovidaly realit¢ modernich zemi.

V tieti kapitole nahlédneme na vyvoj postaveni prezidenta v ¢eskych zemich od konce
habsburské monarchie v prvni ¢tvrting 20. stoleti. Cimz popiieme nejen demokratické, ale i
nedemokratické prezidenty, ktefi tuto funkci zastavali az do pocatku 90. let.

Ve ctvrté kapitole se zaméfime na moderni postaveni prezidenta v Ustaveé platici od
1.1.1993, kdy doslo k rozdéleni Ceskoslovenska. V kapitole jsou zahrnuty nazory Gstavnich
pravnikd na vykonavani prezidentskych pravomoci s kontrasignaci a bez kontrasignace.

Pat4 kapitola je provedeni diachronni komparativni analyzy tii ¢eskych prezidenti.
Budeme sledovat 6 projevl prezidentského aktivismu, mezi nichZ patii tvorba Ufednickych
vlad, jmenovani ministrii, jmenovani soudcl, jmenovani rektorti a profesorti, udélovani
amnestii a milosti a vyuzivani prava veta. Prakticka ¢ast je uzaviena diskusi, ktera zhodnoti

ziskané informace a porovna je s vysledky praci dalSich autord.



1. Parlamentni rezim vlady

Parlamentni rezim je jeden ze hlavnich rezimt modeli demokratickych politickych
systémi. Mezi dalsi demokratické rezimy mizeme zafadit prezidentsky systém a polo-
prezidentsky systém. Posledni jmenovany je rozebiran v dalsi ¢asti této prace. V téchto dvou
teoretickych kapitolach se spole¢né podivame na teoretické vymezeni parlamentarismu, a
Vv jakém postaveni je v nich prezident ukotven. Kazdy demokraticky stat svéta potiebuje mit ke
svému spravnému fungovani nastavenou funkc¢ni délbu moci. Pro pochopeni parlamentniho
systému se zaméfime pouze na exekutivu a legislativu (s dirazem na prezidenstvi) a jejich
vzajemné pusobeni. Délba moci je v pfipadé parlamentniho systému nejméné dislednd, a
naopak propojeni mezi vétvemi moci je nejvyrazngjsi (Kubat, 2007). V parlamentnim
politickém systému je exekutiva napfimo ovlivilovand villi parlamentu. Vldda vznika na
zéklad¢ divéry vétSiny parlamentu, ktera mize byt jednobarevna, ¢i koalicni. Parlamentni
systémy nevyluCuji i mensinové vlady bez vladni vétSiny. V téchto ptipadech vznika
parlamentni koalice, jejiz slozkou byva strana ¢i strany, které se piimo neucastni na vlade.
Oproti prezidentskému systému, ktery dusledné sleduje linii d€lby moci, ziskavaji tyto vlady
vyhodu zasadni tcasti na legislativnim procesu (Kubat, 2007). ,,Viady jsou nejen nejlépe
persondlné vybaveny pro pripravu zdkonu, maji také nejvice podnétiu, proc a jak je vytvaret,
pripadné menit. Podnéty spiSe technické povahy generuje nejen sprdavmi praxe, ale téz
Jjudikatura, kterou miize odborny vladni aparat analyzovat spise nez clenové parlamentii,
(Gerloch, Kysela, Kiihn, Mar$alek, Beran, Wintr & Tryzna, 2008).

Exekutiva parlamentnich systému je ze zasady dualistickd. O moc se tak musi d¢lit
prezident (v ptipad¢ konstitu¢nich monarchii monarcha) a vldda. Dualistickéd délba exekutivni
moci je zéakladni prvek délici od sebe parlamentarismus a prezidencialismus. Zemé, kde
nachazime prezidentsky rezim vladnuti maji exekutivu ¢ist¢ monistickou, coZ znamena, Ze
veskera vykonna spada do rukou prezidenta. Hlavnim vykonavatelem vykonné moci
v parlamentnich demokraciich je predseda vlady neboli premiér (v Némecku a Rakousku
kanclét). Moc premiéra se mize v kazdém systému liSit v ndvaznosti na jeho mocenském
vztahu vici zbytku ¢lent vlady. Giovanni Sartori (2011) rozliSuje zakladni tfi typy. Prvni mezi
nerovnymi je hlava vykonné moci, kterd je zaroven 1 viildcem vladdnouci politické strany. Timto
postavenim se premiér stava prakticky neodvolatelny a mize libovolné obsazovat ministerské
posty. Druhym typem je takzvany prvni mezi nerovnymi. Zde premiér nemusi byt viidcem

strany, ale jinak jsou jeho mocenska privilegia podobnéd prvnimu typu. Tietim a poslednim



typem hlavy exekutivy je prvni mezi rovnymi. Jeho postaveni je nejisté a existenci ma pevné
spojenou s dal§imi ¢leny vlady, jejiz podoba neni zalozena na jeho rozhodnuti (Sartori, 2011).

Druhou slozkou parlamentarniho dualismu exekutivni moci je prezident (v
konstitu¢nich monarchiich monarcha). Moderni postaveni prezidenta V parlamentnich
demokraciich je produktem obdobi mezi 19. a po¢atkem 20. stoleti. Vychazelo z postupného
omezovani pravomoci monarcht, kteti byli odtrzeni od moci vykonné. Proces omezovani dal
za vznik hlavy statu, kterd po zavedeni republikanského ztizeni pfeSla na prezidenta. Piesto
statovéda prichdzi se dvéma koncepcemi postaveni hlavy statu: 1. prezident je pIn¢ zaclenén do
ramce exekutivy a 2. byva povazovan za organ sui generis, jenz stoji mimo délbu moci a jeho
hlavnim cilem je feSeni krizi, které se v systému objevi (Holldnder, 2011). Pfesto maji
prezidenti v parlamentnich systémech spise formalni postaveni. Ukolem prezidenta nebyva
provadét vlastni politiku. Prvni dilezitou ulohou prezidenta je funkce reprezentativni, kterou
muzeme délit na vnitini (svolavani schiizi parlamentu, vyhlasovani parlamentnich voleb a dalsi)
a vnéjsi (zastupovani statu navenek). Dalsi jeho nezastupitelna pozice je zalozena na moderaci
vyfeseni politické krize, ktera zptsobi zadrhnuti statu. (Hollander, 2011)

Prezidenti maji pravomoci jmenovani predsedy vlady a jeho ministrii. Zde se ovSem
muzeme taktéz bavit do urCit¢é miry o formdlni zalezitosti, nebot” zasadni vliv na jeho
rozhodovani ma parlament, ktery musi jeho volbu posvétit divérou. Jednd se o garancni
pravomoc. V nékterych zemich, mezi které mizeme zaradit naptiklad i Spolkovou republiku
Némecko, je prezident z tohoto procesu zcela vyfazen, nebot’ kanclét je volen Spolkovym
snémem. | jmenovani a propousténi jednotlivych ¢lend vlady mlZe vykonat pouze na navrh
kancléfe, kdy jmenovani je vnimano jako direktivni ptikaz, ktery prezident nemiize odmitnout.
Dalsi garan¢ni funkci oznacujeme schopnost vracet zakony, podepisovat mezinarodni smlouvu,
podavani navrhu na zruSeni zdkonu Ustavnimu soudu, Vrchni veleni ozbrojenych sil a
jmenovani generalti (Wintr, 2008).

Prezidenti v parlamentnich republikach, jakozto tstavni Cinitelé bez faktické moci,
byvaji voleni parlamentem, ¢i specidlnimi shromédzdénimi sloZenymi z mistnich samosprav a
parlamentu. Jedna se i o prakticky prvek, nebot’ prezident byva pravé vykonavatelem vtle
vlady, a tak se nedostava do nédzorového stietu s vladni vétSinou. Takovéto stfety mohou totiz
ztizit prabeh kazdodenni politiky, ¢i zablokovat stat v dobé& politickych krizich. OvSem realita
je takova, ze tfada parlamentarnich republik si voli svého prezidenta v pfimém lidovém
hlasovani. V soucasné dob& nalézame uréitou tendenci piechazeni k p¥imé volbé. Ceska
republika spadd do této skupiny od prvnich pfimych voleb v roce 2013 také. Musime si

uvédomit, ze piima volba prezidenta, je jeden z prvku, ktery nékteti autofi povazuji za mezni



hranici mezi parlamentarismem a polo-prezidencialismem. Muzeme to tak skute¢né chapat,
pokud se podivame naptiklad na prezidentské systémy, kde pfima volba prezidenta funguje
jako garant faktického oddéleni exekutivy od legislativy. (Klima, 2008) ,, Primo voleny
prezident miize chapat svou moc jako nezavislou, odvozenou primo od lidu a pouzZitelnou i proti
parlamentu, “ uvadi autofi (Anto§, Grinc, Kindlova & Preuss, 2019). Proto se s timto institutem
setkame pozd¢ji v analytické ¢asti. Pomoci tohoto mezniku v ¢eském politickém systému
budeme zjistovat, zdali se aktivismus a nepiimo i politickd moc prezidenta zvysila, snizila, ¢i
zustala zachovana oproti obdobi voleb prezidentti v parlamentu pfed rokem 2013. Nami ziskana
odpovéd’ na tuto hypotézu nam tak pomiize 1épe pochopit politickou situaci a zaroven umozni

zafadit Ceskou republiku do jednoho z hlavnich koncepti rezimt demokratického vladnuti.



2. Poloprezidentsky rezim

Polo-prezidentsky rezim vladnuti je druhou formou demokratického vladnuti, na kterou
se zamétime. Po zavedeni pfimé volby a jejim prvnim uskute¢nénim Vv roce 2013 probiha
v ¢eskych nejen politologickych kruzich debata, zdali se Cesky politicky systém této forme
nepfiblizil. V této kapitole zohlednime pohledy nékolika nejvyznamnéjSich autord, protoze
tento koncept stale neni uceleny a debata o jeho pravé definici stale probiha.

Za nejstarsi popis poloprezidetskych rezimti oznacujeme dilo A New Political System
Model: Semi-Presidential Government od Maurice Duvergera (1980). Ten ve své praci uvadi 3

zékladni faktory, které uréuji podstatu rezimu:

1. prezident je volen lidovym hlasovanim,
2. prezident ma znacné pravomoci, a
3. existuje také premiér a kabinet, podléhajici diivere shromdazdeni, ktery

vykonava vykonné funkce

Mezi dalsi vyznamné autory, kteti se zabyvali polo-prezidentskymi rezimy fadime
Matthew Shugarta a John Careyho. Tito dva autofi se pokusili ve své praci Presidents and
Assemblies oddélit polo-prezidentské rezimy na dva typy systémd, a to na premiérsko-
prezidentsky a prezidentsko-parlamentni reZim. Jejich premiérsko-prezidentsky typ se ¢astecné
piekryva s definicnimi znaky Duvergera, ovSem jeho oznaceni polo-prezidentského rezimu
povazuji za zavade¢jici, protoze vede lidi k myslence, Ze se jedna o systém nékde ,,na pili cesty™.
Prvni jejich kritérium popisuje hlavu statu volenou lidem a nikoliv parlamentem. Rozdil oproti
prezidentskym reZimUm je, Ze takto volena hlava musi zaroveil koexistovat s premiérem a jeho
kabinetem. Premiér je tak hlavou exekutivy a nikoliv prezident. Druhé kritérium se nemusi
nutné¢ vazat pouze k legislativnim typlim pravomoci. Mezi systém definujici znaky patii
»pravomoci souvisejici se sestavovanim vlad, jako jsou nominace na ministerska portfolia vedle
premiéra a také neministerské jmenovaci pravomoci“. Prezident zde také nezarucuje
legislativni kontrolu v kabinetu nebo shromazdéni. Prezident nemad a nesmi mit moZnost
jednostranné odvolavat ministry. Takovato pravomoc by byla v rozporu se tietim faktorem
(Shugart & Carey, 1992).

Prezidentsko-parlamentni rezim vychazi z nasledujicich 4 kritérii:

1. lidova volba prezidenta,
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2. prezident jmenuje a odvoldava ministry viady,
ministri kabinetu podléhaji ditvére parlamentu;
4. prezident ma pravomoc rozpustit parlament nebo zdakonoddrné pravomoci, pripadné

oboji (Shugart & Carey, 1992).

Prvni a zékladni defini¢ni znak prezidentsko-parlamentniho systému tkvi v lidové volbé
prezidenta. Dulezity faktor pro prezidentsko-parlamentni systém je rovna pravomoc k odvolani
¢lent kabinetu. Vychéazi z kombinace druhého a tfetiho kritéria, kdy prezident jmenuje a
odvoléva ministry vlady a zdroven ministii kabinetu podléhaji diivéte parlamentu. Na rozdil od
prezidentskych a premiérsko-prezidentskych systémii, kde sice i prezident a shromazdéni mize
mit vliv na sestavovani vlady, tak pouze jedna z moci ma vliv na jejich odvolani. Vyznamnym
rozdilem oproti Cisté prezidentskym systémiim je omezena schopnost pieziti legislativy,
zpusobena pravomoci prezidenta rozpustit parlament. S tim je spojena i schopnost pieziti vlady,
ktera je pfimo napojena na divéru daného legislativniho shromazdéni (Shugart & Carey, 1992).

O dalsi vymezeni se pokusil vyznamny italsky politolog Giovanni Sartori, ktery je
zaroven kritikem prace Shugarta a Careyho, nebot’ kategorie premiérsko-prezidentskych
systémil zahrnuje 1 Rakousko a Island, coz povazuje za ,,vaZzny nedostatek rozliSovacich

ree
1

schopnosti (Sartori, 2011). Zaroven véfi, Ze oba modely popisuji pouze dvé rozdilné obdobi
politického systému Paté Francouzské republiky. Komplikovanost definice hodnoti tim, Ze se
nejedna o systém v Cisté formég, nybrz ve formé smisené. Sam pro polo-prezidentské systémy

vymezuje pét vlastnosti a charakteristik:

1. Hlava statu (prezident) je volena vselidovou volbou - pFimo ¢i nepiimo - na pevné dané
funkcni obdobi.

2. Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvari strukturu dualni autority, jiz
vymezuji tri kritéria:

3. Prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opravnen viladnout sam ¢i primo, a jeho
vitle proto musi byt tlumocena vladou a prochazet pres jeji rozhodnuti.

4. Premiér a jeho kabinet naopak predstavuji instituce nezavislé na prezidentovi v tom,
Ze jsou zavislé na parlamentu - jsou zavislé bud' na divére, nebo na nedivere
parlamentu (nebo na obojim) a v obou pripadech potiebuji podporu parlamentni

vetsiny.
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5. Dualni struktura autority polo-prezidentského systému umozZiuje ruzné vyvazovani a
také presouvani mocenskeé prevahy uvnitr exekutivy, to vSak pod prisnou podminkou, zZe

trva ,,potencial autonomie “ kazdé slozky exekutivy (Sartori, 2011)

Podle Gianfranco Pasquina muze byt systém povazovan za polo-prezidentsky v pfipad¢,

kdy splni néasledujici podminky:

1. Prezident republiky je primo ¢i neprimo volen ve vselidovéem hlasovani

2. rezident republiky ma pravomoc jmenovat predsedu viidy a v mezich rozpoustet
parlament

3. Predseda viddy podléhad vysloveni duvery parlamentu. Takto definovany nebo nove

definovany polo-prezidentsky rezim vytvari strukturu dvoji autority

Osobn¢ povazuje toto hodnoceni za piesnéjsi a vhodnéjsi nezli to, které vydefinovali
Shugart a Carey. Dle n&j bude v polo-prezidentskych systémech vzdy dualni délba pravomoci,
protoze premiér a prezident budou mit vzdy rozdilnou délbu pravomoci. K soutézivé diarchii
(kohabitaci) dochazi ztidkakdy, a to kdy prezident a premiér a nendlezi ke stejné parlamentni
vétsing. Z toho divodu nepovazuje Pasqouino soutézni diarchii za zékladni rys polo-
prezidentskych systému. Toto chapani se stavi do protikladu Sartoriho, ktery tento rys povazuje
za zakladni defini¢ni charakteristiku polo-prezidentského systému v patém bodé své definice.
Dulezité je zminit, Zze osobné se Pasqouino stavi za to, Ze piima volba prezidenta sama o sobé
neni definicnim znakem, ktery by sam za sebe obstdl ve vymezeni polo-prezidentskych
republik. Stejné€ jako Sartori uvadi piiklad Rakouské republiky, kde je sice tato forma volby
prezidenta pfitomna, ale tento systém nemiliZeme za polo-prezidentsky povaZovat, nebot” zde
neexistuje dudlni struktura autority a ani konkuren¢ni diarchie. Rakousky prezident ma
Vv systému piedev§im ceremonidlni funkci. Tim dochazi k zakladni charakteristice polo-
prezidentskych republik, v nichz jsou nutné skute¢né vykonné pravomoci v rukou prezidenta
(Duverger, 2006).

Juan Linz pro polo-prezidentské systémy, které nazyva systémy s dualni exekutivou,

povazuje za nezbytné:
1. Prezident, ktery je volen lidem primo ¢i neprimo a neni nominovany parlamentem

2. Premiér, ktery potiebuje ziskat duveru v parlamentu

3. Prezident jmenuje premiéra, prestoze potrebuje parlamentni ditvéru

12



4. Prezident miize rozpustit parlament (Linz, 1985).

Nadale oproti parlamentnim systémiim Linz dava diraz na skute¢né pravomoci, kterymi
prezident musi disponovat. Tim prezident pozbyva pozice ceremonialniho ustavniho Cinitele,
ale ziskava tak potencial ¢i skute¢nou moc ovliviiovat politiku a vladni procesy (Linz, 1985).

Robert Elgie (1999) povazuje za nutné cely koncept redefinovat, nebot’ béhem let doslo
k slozité debaté, ktera mize pasobit zmateéné. Z Gstavniho hlediska povazuje za nutné splnit
pouhé dvé podminky. Elgie (1999) uvadi, ze: ,, poloprezidentsky rezim Ize oznacit jako situaci,
kdy lidove zvoleny prezident na dobu urcitou existuje vedle premiéra a kabinetu, kteri jsou
odpovedni parlamentu. * Jedna se zatim o nejzjednodusenéjsi definici od jakéhokoliv autora
vibec. Definice a jeji defini¢ni faktory nejsou dokonce ani zaméfené na pozici premiéra a
prezidenta v politickému systému dané¢ho rezimu, ale pouze na zpusob, jakym se tito ustavni
Cinitelé dostavaji do ufadu. Elgie shledavéa vhodnost své definice v jeji pfimocarosti, jasnosti a
zaroven, ze se prili§ nevzdaluje od definice, kterou ve svych tfech bodech nadefinoval
Duverger. Zarovei bere v potaz Sartoriho kritiku vi¢i Duvergerové prvni charakteristice, ktera
dle n&j miize byt pokladdana za zavadéjici, nebot’ nepocita se staty, které¢ vyuzivaji neptimého
hlasovéani, ale zaroven je prezident dostate¢né silny na to, abychom zkoumany systém mohli
povazovat za polo-prezidentsky. Mezi takové zem¢ autor fadi Finsko v minulém stoleti. Elgie
uvadi, Ze le¢ polo-prezidentské systémy sdili zédkladni Ustavni struktury, které nadefinoval,
mize se politicka praxe v jednotlivych zemich zasadné liSit. V nékterych muze byt prezident
ustavné silny, ale politicky naopak velice slaby a chova se spiSe ceremonialné. Déle se mizeme
setkat s pfesnym opakem slab¢ tistavné postaveného prezidenta, ktery ve skute¢nosti vyznamné
ovliviiuje politické déni. Tyto variace V postaveni prezidenta se mohou projevit na vztahu
S premiérem, kdy mu prezident miize dominovat, nebo premiér mize dominovat prezidentovi,
¢i dokonce ani jeden z nich nemusi ptevySovat jeden druhého (Elgie,1999).

O definici polo-prezidentskych systémd se téz pokusilo né€kolik ¢eskych politologt. Vit
Hlousek, Lubomir Kopedek a Jakub Sedo se stavi do opozice vyse zminénych autorti a
vymezuji se vici definiénimu znaku zaloZeném na pfimém, ¢i neptfimém vselidovém hlasovani
prezidenta. Vychdazi ze zkuSenosti statl stfedni a vychodni Evropy po roce 1989, které po padu
komunistickych rezimt ¢asto tuto formu volby zavadé¢ly. Realita je takova, Ze dva sousedské
staty v regionu se v tomto Ustavnim nastaveni 1isi, ale realné politické postaveni prezidenta
muZe byt takika identické. DlleZitym definiénim znakem se tak stdva ona faktick4d moc, kterou
prezident uplatiuje. Piikladem miize byt opét Finsko minulého stoleti, kde ustava davala

prezidentovi Siroké pravomoci, ale volba probihala podobné jako v soucasnych Spojenych

13



statech Americkych, kde voli¢i voli kolegium volitelt, ktefi az nasledovné zvoli prezidenta.

Piima volba tak absentovala, ale prezident byl pro systém vyznamny politicky hra¢ (Hlousek,
Kopeéek & Sedo).

defini¢ni znak, ale uznava, Ze mohou posilit prezidentovu legitimitu, ktera ma celkovy vliv na
moc, kterou v systému uplatiiuje. Kubat se ve svych nazorech nejméné ztotoznuje s Elgiem,
jehoz definice je dle néj ,,nic netikajici“ a z analytického hlediska se pojem polo-prezidentskych
republik zcela vyprazdinuje (Kubat, 2014). Za nejdilezitéjsi povazuje prezidentovu moc a

dochazi ke svému vlastnimu seznamu defini¢nich znaku:

1. Deélba moci je provedena na zakladé principu prevahy moci vykonné nad moci
zdakonoddrnou.

2. Vykonna moc je dvouhlava, pricemz obé jeji slozky mohou redlné viadnout, tj. prezident
kromé toho, ze je hlavou statu, je rovnez drzitelem vykonné moci, o kterou se vsak musi
deélit s premiérem, a to v zavislosti na politickych podminkach.

3. Prezident je nezavisly na parlamentu, protoze je volen oddélené od néj (primo nebo
neprimo) a neni mu politicky odpovédny. Miize vsak parlament kdykoliv rozpustit.

4. Premiér (a vlada) se odvozuje soucasné od prezidenta i parlamentu, politicky
odpovedny je vsak pouze vici parlamentu a miize tedy fungovat jen s jeho souhlasem,
resp. Toleranci (Kubat, 2014).
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3. Vyvoj prezidenstvi na ¢eském tizemi mezi 1éty 1918-
1992

Historie republikanského statniho ziizeni se v Ceskych zemich zalind psat na podzim
roku 1918. Prvni republika vznikla dne 28.10.1918. Jeji ustava vznikla jiz od dva tydny dfive
dne 14.10. Ta az do roku 1920 fungovala pouze jako ustava prozatimni, do ¢ehoz se promitlo
vymezeni slabych prezidentskych pravomoci, kdy prezident nedisponoval jakymikoliv
exekutivnimi schopnostmi. Omezené pravomoci zdtraznovaly revoluéni povahu Prozatimni
ustavy. Do funkce prezidenta byl zvolen na prvni schiizce Revolué¢niho Narodniho shromazdéni
Tomas Garrigue Masaryk, jenz byl v té dobé v zahrani¢i. Po jeho navratu zapocal diskusi
s dalSimi statnimi predstaviteli ohledné€ Glohy prezidenta v politickém systému. Jesté v kvétnu
roku 1919 se tak dockal rozsifeni kompetenci (pfedevsim jmenovani a odvolavani jednotlivych
¢lenil vlady) vyplivajici z tstavni novely, ktera upravovala i vzajemné vztahy dalSich Gstavnich
organt (Balik, Hlousek, Holzner & Sedo, 2007).

Dilezitym zlomem bylo piijeti Unorové ustavy v roce 1920. Tato Gstava byla pouze
minimaln& novelizovéna a byla uchovana az do roku 1938. Ceskoslovensko touto Gistavou
zavedlo parlamentni formu vladnuti. Diivodem byla obava z koncentrace moci v jediné osobé.
[ samotné prezidentské volby probihaly parlamentné a prezidentské pravomoci nebyly rozsahlé.
Hlavni uloha byla spiSe symbolicka, jakozto obnova Ceské statnosti. OvSem je dilezité zminit
roz§ifeni pravomoci o suspenzivni veto. Prezidentsky mandat byl z dneSniho pohledu
nestandardné dlouhy a trval 7 let. Zvolen prezident mohl byt maximaln& dvakrat po sobg, ale
prezidentu Masarykovi to bylo umozZznéno ctyfikrat, protoZze na prvniho ceskoslovenského
prezidenta se toto pravidlo nevztahovalo. Celé ptsobeni prezidenta Masaryka v Gfadé je
pfedevS§im charakteristické jeho symbolikou pro narod ceskoslovensky a jeho obnovu po
nékolika staletich pod nadvladou habsburské monarchie. Svého spolecenského postaveni
vyuzival, aby svym vlivem piekracoval své Gistavni vymezeni a Casto se i tak vtéloval do arbitra
v zakladnich spolecenskych problémech, které se snazil rozsoudit. Po jeho abdikaci, kterd byla
zpiisobena Spatnym zdravotnim stavem, byl zvolen druhym prezidentem Edvard Benes, ktery
byl i zaroven poslednim prezidentem Prvni republiky. Jeho obdobi bylo ovlivnéno nejen tizivou
mezinarodni situaci, ale 1 vnitrostatnim pnutim, zpiisobenym némeckou etnickou mensinou.
Prezident Bene$ podal abdikaci po udalostech Mnichovské dohody. OvSem pozdé&ji v této
funkci nadale pokracoval v ramci exilové vlady v Londyné. Toto obdobi je ovsem rozporuplné

a jeho legitimita byva obcas zpochybnovana (Balik et al., 2007).
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Dnem 30.9.1938 zapocalo obdobi Druhé republiky. Toto obdobi skoncilo bieznem 1939
odtrhnutim Slovenského statu a zfizenim Protektoratu Cechy a Morava. Era Druhé republiky
je charakteristicka postupnym opousténim demokratickych tradic Prvni republiky. Prezidentem
byl v listopadu zvoleny Emil Hacha. Zpoc¢atku byla jeho osoba vnimana jako kontinuita
demokratického systému. To se pozdé&ji ukazalo jako spiSe iluzorni piedstava. Prezidentem
ztstal az do konce existence Protektoratu Cechy a Morava. Protektorétni ztizeni bylo typické
svym totalitarismem a podru¢im Tteti i$i. V daném obdobi doslo K jediné historické zméné
oficialni funkce prezidenta na tzv. stdtniho prezidenta, jehoz postaveni bylo zcela zavislé na
némecké nadvladé. To platilo i u ostatnich statnich organti. Veskera prezidentskd rozhodnuti
podléhala souhlasu tiSského protektora. Do zéaii 1941 Hacha pracoval jistym zptisobem jako
ochranar lidu proti zlovili nadvlady, ale pozdé€ji z néj byla pouha propagandistickd loutka
(Balik et al., 2007).

O obdobi 1945 az 1948 se miizeme bavit jako o Tteti republice. Po celou jeji existenci
platila prvorepublikova tistava. OvSem prvorepublikova tstava nebyla respektovana a pocitalo
se svytvorenim nové, lidové demokratické ustavy. Toho ovSem nebylo v tomto obdobi
dosédhnuto. Zaroveil prezident disponoval pravomoci prezidentskych dekretd. Dalsi vznikla
ustava z 9.kvétna 1948 byla jiz zcela podiizena komunistické ideologii. Za tieti republiky se do
prezidentské funkce navratil byvaly prvorepublikovy a exilovy prezident Edvard Benes, ktery
diky své moci tvofil ustfedni osobu celého systému. Vyznamnou moc uplatioval skrz jiz
zminéné vyjime¢né pravomoci zalozené na dekretech. Abdikaci podal 7.¢ervna 1948 po
udalostech 20. tinora, kvili vyhruzkam ze strany ¢lenti komunistické strany a jejich ptivrzenca
z fad obcant (Balik et al., 2007).

Nasledujici periodu miizeme vymezit ety 1948 az 1968. Politicky systém tohoto obdobi
mél jisté Ustavnépravni vymezeni, které bylo zdsadné odlisné od politické reality, ktera
v Ceskoslovensku panovala. Ustavné moc byla vykon4véna nejvys$imi statnimi organy, ale za
realnymi rozhodnutimi stal Ustiedni vybor Komunistické strany Ceskoslovenska. V tomto

obdobi se setkavame se 4 ustavnimi texty (Zimek, 2006):

Unorovd ustava (1920)

Kvétnova ustava (1948)

Socialisticka ustava (1960)

Zakon o ceskoslovenské federaci (1968)

el
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Kvétnova ustava vychazela, krom diirazu na primat délnické tfidy a nutnost vybudovat
socialismus, z té¢ Prvorepublikové. Socialistickd ustava deklarovala budovani socialismu za
dokoncené a posunula rétoriku dal k potfebé vybudovat komunismus. Téz zavedla ¢lankem ¢.
4 vedouci tlohu KSC. Prezident byl poprvé odpovédny parlamentnimu télesu (Narodnimu
shromézdéni) a jeho doba tfadu byla zkracena na 5 let. Ustava z roku 1968 tyto podminky
ufadu pouze potvrdila (se zménou prevedeni odpovédnosti na nové vzniklé Federalni
shromazdéni). Za toto obdobi se krom predinorového prezidenta BeneSe vystiidali dalsi ¢tyfi
prezidenti. Prvni prezident Klement Gottwald dokonce spojil funkci hlavy statu a Strany.
Druhym prezidentem se stal Antonin Zapotocky, ktery v ¢ele strany nestal. Spojeni téchto dvou
funkci se znovu podafilo az Antoninu Novotnému, ktery stranu vedl i béhem prezidentského
obdobi Zapotockého. Poslednim prezidentem obdobi mezi 1éty 1948 az 1968 byl zvolen Ludvik
Svoboda, ktery v ufadu zustal az do normaliza¢niho obdobi (Balik et al., 2007).

1.1.1969 vstoupil v platnost Ustavni zakon o &eskoslovenské federaci (Zimek, 2006).
Z ustavnépravniho hlediska prezidentské pravomoci vyznamné nezasdhla. Nejvyznamngjsi
zména nastala az v roce 1975, kterd umoznila zvoleni nového prezidenta Gustava Huséka
namisto nemocného Ludvika Svobody. Gustav Husak oproti svému piedchiidci znovu stal i
v &ele Ustiedniho vyboru KSC a piedstavoval tak i hlavni politickou silu v zemi. Ve funkci
generalniho tajemnika byl pozd¢ji nahrazen Milosem JakeSem v roce 1987. Svou prezidentskou
funkci si ponechal az do padu rezimu, kdy abdikoval po jmenovani ,,Vlady narodniho
porozuméni (Ryantova, 2016).

Na konci roku 1989 byl zvolen novym prezidentem CSSR Viéclav Havel, jehoZ prezidenstvi
v ramci stale jednotného Ceskoslovenska probihalo pod tstavou z roku 1968, ktera prosla
v tomto obdobi nékolika novelizacemi. Zasadni byla napiiklad zruseni vedouci tlohy KSC

(Zimek, 2006).
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4. Pravomoci prezidenta Ceské republiky

Prezident CR je hlavou statu, ktera je volena v piimych volbach a neni z vykonu své
funkce odpovédna. Ustava (1993) dava prezidentovi celou fadu vyznamnych pravomoci, které
délime na kontrasignované a bez kontrasignace. Toto déleni vychazi z logiky parlamentni
demokracie, ale ne zcela disledné. Dislednosti by bylo dosazeno nutnosti kontrasignace pfi

vSech prezidentskych aktech (Klima, 2005).
Pravomoci bez kontrasignace v ¢lanku 62 ustavniho zakona (1993):

a) jmenuje a odvolava predsedu a dalsi cleny viady a prijima jejich demisi, odvolava viadu a
prijima jeji demisi,

b) svolava zasedani Poslanecké snémovny,

¢) rozpousti Poslaneckou snémovnu,

d) povéruje viadu, jejiz demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci
prozatimné az do jmenovani nové vlady,

e) jmenuje soudce Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopredsedy,

f) jmenuje ze soudcii predsedu a mistopredsedy Nejvyssiho soudu,

g) odpousti a zmirnuje tresty ulozené soudem a zahlazuje odsouzeni,

h) ma pravo vratit Parlamentu prijaty zakon s vyjimkou zakona ustavniho,

i) podepisuje zakony,

J) jmenuje prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho uradu,

k) jmenuje cleny Bankovni rady Ceské narodni banky.

Pravomoci bez kontrasignace, nebo téz pravomoci vylu¢né, nebo pravomoci autonomnt,
prezident vykonava nezavisle na vladni moci. MiZeme je délit do dvou skupin: Ustavné
konstitutivni a souvisejici s ¢innostmi nebo zasahujici do ¢innosti jinych ustavnich organti
systému délby moci. Clanek 62 taxativné vymezuje prezidentovy moznosti jeho autonomniho
rozhodovéni. Pfesto je mu umozZnéno urCité manévrovani, které je zplsobeno osobnim
vykladem ustavni zvyklosti a specifickou politickou situaci, ktera mu ono balancovani na hrané
ustavnosti umozni. Mezi nejznaméjsi piipady takovéhoto manévrovani dozajista patii
pravomoci spojené s druhou hlavou exekutivy, a to pfedevsim s jeji konstituci. S timto aktem
je spojeny i ¢lanek 68 Ustavy CR popisuje proces jmenovani piedsedy vlady a zbytku vladnich

¢lent. Pravné prezident neni ni¢im ve svém vybéru vazan. Zakladnim principem a cilem jeho
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snazeni by mélo byt najit takového kandiddta na premiéra, ktery je schopen si zajistit
parlamentni vétSinu a byt tak schopen sestavit Zivotaschopnou vladu. Vi€i jmenovani ministrt
Klima (2006) uvadi, na zaklad¢é dvojiho vykladu slov ,,na jeho ndvrh jmenuje ostatni cleny
viady”, ze “podle prvniho vykladu ma prezident republiky povinnost jmenovat ministra
navrzeného predsedou viady. Druhy vyklad by vedl Kk zaveru, Ze prezident republiky jmenuje
Clena vlady pouze na navrh predsedy viddy, avsak nemusi tohoto ndavrhu vyuzit v tom smyslu,
Ze nejmenuje nikoho.” Klima se kloni k platnosti prvniho vyroku, nebot vychéazi z

ustavni konstrukce vztahti nejvyssich statnich orgént (Klima, 2006).

Kontrasignované pravomoci V ¢lanku 63 ustavniho zakona (1993):

a) zastupuje stdt navenek,

b) sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy, sjednavani mezindrodnich smluv miize prenést
na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé cleny,

¢) je vrchnim velitelem ozbrojenych sil,

d) prijimad vedouci zastupitelskych mist,

e) povéruje a odvolava vedouct zastupitelskych misi,

f) vwhlasuje volby do Poslanecké snémovny a do Sendtu,

g) jmenuje a povysuje generaly,

h) propujcuje a udéluje statni vyznamendni, nezmocni-li k tomu jiny organ,

i) jmenuje soudce,

J) narizuje, aby se trestni Fizeni nezahajovalo, a bylo-li zahdjeno, aby se v nem
nepokracovalo,

k) ma pravo udélovat amnestii.

(2) Prezidentovi republiky prislusi vykonavat i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim
zdkoné uvedeny, stanovi-li tak zakon.

(3) Rozhodnuti prezidenta republiky vydané podle odstavce 1 a 2 vyzaduje ke své platnosti
spolupodpis predsedy vilady nebo jim povereného clena viady.

(4) Za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy vidady nebo jim

poveéreného clena viady, odpovida viada.

Pravomoci s kontrasignaci se vyznacuji podminkou spole¢ného rozhodnuti prezidenta a
predsedy vlady, nebo jim povéteného ¢lena vlady. Na prvni pohled se ndm mtliZe jevit pravomoc

s kontrasignaci nevhodna pro analyzu prezidentského aktivismu, nebot’ de iure nevychazi ¢isté

19



z prezidentovy autonomie. V politické realité maji prezidenti Ceské republiky tendenci ¢asto
vnimat pravomoci sdilené, jako pravomoci piedevsim vlozené do jejich rukou. Kontrasignace
je tak z jejich pohledii vnimana jako pouha pravni legitimizace daného kroku a souhlas, Ze
zainteresovany resort spojeny s danou pravomoci je schopen prezidentovo rozhodnuti provést,
piestoze druhd kontrasignovand osoba ma z pravniho hlediska neméné velké slovo na dané
rozhodnuti. Mira nutnosti spolupodpisu mize poukdzat na silu postaveni prezidenta v daném
systému. Napiiklad prvorepublikova Ustava vyzadovala spolupodpis u kazdého tikonu moci
vladni a vykonné, ¢imZ byl prezident oproti postaveni v sou¢asné Ustavé vyznamné oslaben

(Barton, 2007; Koudelka, 2018).
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5. Komparativni analyza prezidentii Ceské republiky

Tato prace si za sviij hlavni cil dava zjisténi, zda ¢i do jaké miry zménilo zavedeni piimé
volby prezidenta jeho politické chovani. Je-li odpovéd” kladna, mtzeme, diky této zméné
chovani, diskutovat o soucasné Klasifikaci politického systému. Prezidenti v letech 1993 az
2012 byli voleni pii spolecnych schlizich obou poslaneckych komor. V téchto volbach vyhraly
dvé jiz znamé a vlivné politické figury — prvnim byl byvaly politicky disident a umélec Vaclav
Havel. Pozdéji se prezidentem stal Vaclav Klaus, ktery je znamy jako prvni premiér samostatné
Ceské republiky a zaroven jako tvaf ekonomického transformaéniho procesu 90. let. V roce
2012 byla schvélena novela ustavy, ktera zavedla ptfimou volbu prezidenta. Nasledn¢ v roce
2013 byla poprvé ptimo zvolena hlava statu. Prezidentem se stal Milo§ Zeman, znamy jako
vécny ideologicky rival Vaclava Klause. Zména volby hlavy statu se tak stava Gstredni udélosti
pro tuto praci, ktera vychazi z premisy, Ze se jednd o akt tak zavazny, Ze je schopny zménit
zakladni povahu politického rezimu.

V této kapitole se budeme ptit na vyzkumnou otdzku: ,,Jak se zmenila uroven
prezidentského aktivismu po zavedeni primé volby prezidenta?“ Pro ziskédni odpovédi na
vyzkumnou otazku jsme zvolili diachronni komparativni metodu. Cela kapitola je rozdélena do
6 riznych podkapitol, kdy kazda je zasvécena jednomu projevu prezidentského aktivismu.
Komparace je provedena rozdélenim do 4 postupné jdoucich krokl. Nejprve jsou popsany
jednotlivé kroky byvalych prezidenti Vaclava Havla a Vaclava Klause. Nasledné jsou oba
pfipady srovnany. V neposledni fad¢é je popsan piipad MiloSe Zemana, jenZ je podroben
komparaci s predeslymi prezidenty. Logika aplikovani zvolené metody se zaklada na vyvoji
tistavniho potadku v Ceské republice a dé&li tak prezidenty do skupiny pied zavedenim piimé
volby a po jejim zavedeni. Tento zpiisob komparace nam tak umoznuje zajistit, Ze budeme
schopni odhalit, zdali proSel zménou politicky systém, ¢i zdali odliSnosti prezidentl se zakladaji
Cist¢ na jejich osobnich zplsobech zastavani se prezidentského tufadu. V diskusi budou
vysledky této analyzy zhodnoceny a srovnany s vysledky dalSich praci dalSich autord.
V konecné ¢asti vyvodime zavér, zdali proSel prezidentsky aktivismus systémovou proménou,

¢i je chovani prezidentl Cisté osobnim a zdanlivé nahodilym jevem.
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5.1 Ufednické vlady

Vaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman

Urednické Vlady Vlada ToSovského Fisherova vlada Rusnokova vlada

Vaclav Havel

Po padu vlady Vaclava Klause v roce 1997 se nachazela Ceska republika v patové
situaci, kterou ¢aste¢né piebral do svych rukou Vaclav Havel a zapocal jednani o vytvoieni
nové vlady. K jednani ptizval i Josefa Luxe, pfedsedu dosavadni vladni strany KDU-CSL.
Havlovo pole pisobeni tak nebylo omezovano, diky slabé pozici ODS a touhou straniki druhé
nejvétsi strany CSSD, jenz vyzadovali co mozna nejrychleji uspofadat predéasné volby.
Problematicka politickd situace tak neumozilovala sestaveni stranické vlady, kterd by ziskala
vétsinu v parlamentu. Lux byl povéien jednanim o nové podobé¢ vlady, bez toho, aniz by mél
jistotu, zdali bude vbudoucnu jmenovan premiérem. Tim ziskal pozici pomysiného
informateura, piestoze tento institut Ustava Ceské republiky nezna. Lux navrhnul Josefa
ToSovského, jako kandidata na premiéra. ToSovsky ziejmé byl i osobnim favoritem tehdejsi
hlavy statu, ktera ho jmenovala a dala mu volnou ruku pfi sestavovani vlady. Kabinet byl od
pocatku prezidentem zamyslen jako pieklenuti pfechodného obdobi, ¢imz zarucil nutnou
podporu socialni demokracie pfi hlasovani o diivéte. Podminky bylo dosdhnuto a kabinet vladl
pouze od ledna do ¢ervence 1998, kdy byly uspotfadané piedCasné volby. MoZnym faktorem
pro silnou autonomii ToSovského mohla byt nemoc prezidenta Havla, s nizZ se v dané¢ dobé&

potykal a opustil tak od své politické angazovanosti (Hlousek & Kopecek, 2012).

Vaclav Klaus

vnitini erozi vladnich stran, bylo nutné najit vladu néhradni. Nastupcem se tak stala druha
urednicka vlada polistopadovych ¢eskych dé€jin. Prezident se z pocatku snazil do tvorby nové
vlady aktivné zasahovat, ale do jeho prace vstoupilo n€kolik faktord, které mu v tom zabranily.
Prvotni mySlenka ponechat ,,dovladnout* dosavadniho premiéra Topoldnka nebyla mozna
z divodu vzajemnych nesympatii mezi nim a prezidentem. Zaroven se Topolanek obaval, ze
by se prezident inspiroval v situaci okolo vlady Tosovského a pokusil se jmenovat premiéra dle
vlastniho uvéazZeni, ktery by dovedl Cesko az do pfed¢asnych voleb. Tehdejsi predseda socialni
demokracie Jifi Paroubek ptiSel s navrhem tfednické vlady s Sirokou parlamentni podporou,

jejimz cilem by bylo pfeklenout obdobi do uspotadani predcasnych voleb. Diky prezidentovym
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pokusiim se aktivné zapojit, doslo k ur¢itému politickému spojeni hlavnich rivalG z vedeni
CSSD a ODS, jez se snazili spoleéné branit proti prezidentovu autonomnimu rozhodovéni
(Hlousek & Kopecek, 2012).

Novy premiér Jan Fischer byl jmenovan 9. dubna, piestoze ustavni odbornici danou
praxi neuznavaji jako idealni, nebot’ doslo k obejiti tstavy a do kvétna 2009 byli v Gfadu
premiéti dva (Nejezchlebova, 2009). Tvorba nové vlady byla zcela v gesci dvou nejvétsich
stran, ¢imz byla omezena role jak prezidenta, tak designovaného premiéra. Kone¢na vladni
sestava tak 1 odpovidala rozlozeni v parlamentu a nejvice resortt ziskali lidé za nimiz staly dvé
nejveétsi strany. Posledni dvé mista ziskali lidé, které nominovala strana Zelenych. I pfes
ministry, za jejichz nominaci staly parlamentni strany, Fischer deklaroval jasnou apoliti¢nost
této vlady. Prestoze plivodnim zamérem ufednické vlady bylo pieklenout obdobi do
predgasnych voleb, tak k nim nakonec nedoslo. To zpusobil odpor Ustavniho soudu, ktery
nesouhlasil s jednorazovym tstavnim zakonem pro pred¢asné volby. Paroubek tak na situaci
rezignoval a vlada dovladla az do fadného volebniho terminu v roce 2010 (Hlousek & Kopecek,

2012).

Srovnani ufednickych vlad v obdobi Vaclava Havla a Vaclava Klause

Rozdil v rolich obou prezidentt v tvorbé Gtednické vlady byl ptedevsim ve vlivu, ktery
m¢ély v dané¢ situaci dvé nejsilnéjsi strany. V obdobi prezidenta Véaclava Havla bylo umoZnéna
silnd autonomie prezidenta v moznostech jmenovani nestranického premiéra, nebot’ panujici
politicka situace neumoziiovala mezistranické jednani, z nichz by vzesla vlada vlastni. Slaba
ODS a CSSD, ktera touzila po predéasnych volbach dala prezidentovi volnou ruku. Naopak
situace béhem ufadovani prezidenta Klause byla zcela opacnd, kdy obava dosavadniho
premiéra Topolanka z moZnosti inspirace Klause ve vzniku ToSovského vlady spojila thlavni
politické nepiatele v urcitou politickou alianci, pfi niz byl prezident odstfihnut od politickych
jednani a de facto jej pfinutili pfijmout vysledky jednéni stran. Spole¢né rozhodnuti se promitlo
1 do zplisobu, kterym si designovani premiéii vybirali své ministry. Zatimco ToSovsky vybiral
své Cleny vlady dle svého uvéazeni, Fisher ziskal pfedem vybrané budouci ministry politickych
stran, na nichZ se spole¢né predsedové stran CSSD, ODS a Zelenych domluvili. Vice vlivu na
vzniku ufednické vlady i tak ziskal prezident Havel, jehoz slabé politické angazma mohlo byt
zpusobeno Spatnym zdravotnim stavem, ¢imz pienesl sviyj iniciacni vliv na Luxe a pozdé&ji na

TosSovského.
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Milo§ Zeman

Po padu Necasovy vlady, ktery podal demisi 17. ¢ervna 2013, zapocalo hledani
nastupce, ktery by povedl vladni kabinet. V dané dobé vladni strany nadéle véfily, ze vlada
bude pokracovat ve stejné formaci, v niz existovala jiz od roku 2010, ale se zménou
dosavadniho premiéra, jehoz povést byla narusena kauzou spojenou s Janou Nagyovou. Jedna
Z moznosti byla i vlada v rukou opoziéni strany CSSD, V jejimz &ele stal Bohuslav Sobotka,
jenz se ale vyjadril, ze by ptipadnou nabidku prezidenta Zemana neptijmul (Jificka & Valkova,
2013). Pies vnitrostranicka jednani ODS, kterymi se mélo rozhodnout o novém premiérovi,
daval prezident jasné najevo, ze rozhodnuti o budouci hlavé exekutivy je &isté v jeho
kompetenci. Taktéz odmital moznost piedasnych voleb, ¢i hovofil o neexistujici nutnosti
vétsinové podpory budouciho premiéra v Poslanecké snémovné (Wirnitzer, 2013). Pozdé&ji byly
potvrzeny jeho plany na tfednicky kabinet. Vedeni nové vlady se na zakladé jeho rozhodnuti
ujal byvaly ministr financi Jifi Rusnok. | pfes neziskani divéry v Poslanecké snémovny
pokra¢ovala Rusnokova vlada v Gifadu az do nastupu nové, nebot Ustava Ceské republiky
nedava prezidentovi presné¢ podminky, kdy by mél jmenovat premiéra nového po nezdatilém
pokusu o ziskdni diivéry. Je ovSem omezen instrumentem rozpusténi snémovny, po némz musi
zakonité dojit do 60 dnu k pfedéasnym volbach (Kopecky, 2013). Prezident tak ziskal v tomto
obdobi zé&sadni moc pfitvorbé nové vlady, coZ umoZnilo obejiti klasickych pravidel
parlamentni demokracie. Mezi Zemanovu argumentaci, pro¢ Sel proti parlamentni vétSing,
V jejimz cele stadla Miroslava Némcova, patii i odvolavani se na jeho legitimitu, kterd mu byla

svéfena ptimou volbou, v niz byl zvolen jako prvni (Jificka, 2013).

Srovnani ufednickych vlad v obdobi MiloSe Zemana a prezidentii pred zavedenim piimé
volby

Piestoze v roce 2013 byla politicka situace také velice sloZzita, stale existovala moZnost
vymeény premiéra, ¢imz by bylo umoznéno vlade dojit k dal§im volbam ve stejném slozeni jako
do aféry Necase a Nagyové. Stejnd moznost v piedchozich ptipadech nebyla mozna a prezidenti
tak ucinili kroky, které byly nakonec posvéceny i parlamentni dtivérou. Oproti tomu se Milos§
Zeman rozhodl pro Gfednickou vladu bez divéry. Ziskal tak nepifimy vliv nad politickou situaci
v zemi na piistich n€kolik mésicti. Je dilezit¢é neopomenout, ze své kroky se pokusil
legitimizovat skrz tvrzeni o posileném mandatu, ktery mu byl udé€len lidem v piimych volbach.

vvvvvv

vladam ze strany prezidentii viibec.
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5.2 Jmenovani ministru

Viaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman

Milan Urban. David Rath Milan Chovanec, Jan
£y ilan Urban, David Rath,

Jmenovani Jan Kavan, Viclav Grulich, Miladek, Andrej Babis,
Karel Schwarzenberg a cela . .
ministra Miroslav Grégr Miroslav Poche, Michal
vlada, Karolina Peake . )
Smarda, Jan Lipavsky

Vaclav Havel

Prvni pfenice pii jmenovani ministrii nastala pii sestavovani kabinetu MiloSe Zemana
v roce 1998. Havel vahal pfi jmenovani Jana Kavana a Vaclava Grulicha kvuli naféeni z tdajné
spoluprace s komunistickym rezimem (Spurny, 1998). Prezidentovo vahani pozdéji pieslo do
sporu s MiloSem Zemanem, ktery v této dobé tvrdil, Ze se prezident ma v takové situaci chovat
ceremonidlné a jmenovani ministrd by mél provést automaticky dle premiérova ptani. Ke
jmenovani obou minstri pozdé&ji doslo (Zeman, 1998).

V roce 2001, po uvolnéni pozice vicepremiéra V jiz existujici vlade, navrhnul tehdejsi
premiér Milo§ Zeman dosavadniho ministra Miroslava Grégra jako nahradu na tento post.
Havel m¢l jisté pochybnosti o jeho jmenovani a prohlasil: ,, Ty vyhrady nejsou ani osobni, ani
politickeé, jsou to vyhrady filozofické. Ja prosté nesouhlasim s jeho vidénim, s jeho pojetim
ekonomiky, jeho ,technologické zony ‘ povazuji za zniceni nasi zemé. “ Jiz v kvétnu daného roku
ustoupil a Grégra jmenoval (Seliga, 2019). ,,Jsem povinen odvolat ministra, kterého si premiér
uz nepreje mit ve viade, ale u jmenovani novych ministru to neni tak uplné jisté... Kdybych sedeél
na Hradé jenom kvuli tomu, abych podepisoval, co prede mne jini poloZi na stul, pak bych tu
svou funkci zesmesnil. A az se pan predseda viady Zeman jednou stane prezidentem, urcite by
se na mne zlobil, Ze jsem dopustil, Ze takovouto roli musi hrat i on, vyjadril se Havel pozd&ji

ke svému postupu pii obou problematickych postupech pii jmenovani ministra (CTK, 2021).

Vaclav Klaus

Béhem funkéniho obdobi druhého ceského prezidenta se objevila pfi jmenovani
ministru cela fada obstrukci a vytek. Prvni problém se ze strany Klause objevil v bieznu 2003,
kdy premiér Vladimir Spidla podal Zadost o odvolani ministra primyslu Jiftho Rusnoka a
nasledné zadal o jmenovani jeho nastupce Milana Urbana. Prezident s odvolanim a jmenovanim

souhlasil pouze za podminky Urbanovy dostate¢né znalosti cizich jazyku, které povazoval za
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zédsadni pro vykonavani dané funkce. Dale Klaus po Spidlovi pozadoval zaruku, Ze se jedna o
posledni persondlni zménu vlady. Urban byl o n€kolik dni prezidentem jmenovan, potom co
byl prezident ujistén o finalni podob¢ vlady a o Urbanové dostatecné znalosti anglického a
francouzského jazyka (CTK, 2017)

Druhy problém pfi jmenovani minstra vlady nastal v druhé poloviné roku 2005. B€hem
vlady Jitiho Paroubka se uvolnila pozice ministra zdravotnictvi, kterou do té doby zastavala
Milada Emmerova. Paroubek navrhnul prezidentovi jmenovat Davida Ratha, jenz byl jiz ve
funkci prezidenta Ceské 1ékatské komory. Klaus tuto kumulaci funkci povazoval za stéet zajma
a odmital jej jmenovat do doby, dokud z pozice prezidenta CLK neodstoupi. Rath prezidentovi
vyhovél a 4. listopadu 2005 se tak postavil do ¢ela ministerstva zdravotnictvi (Husarova &
Kopp, 2005).

Na konci roku 2006 pfisla obstrukce pfi jmenovani staronové vlady Mirka Topoléanka.
Prezident odmital jmenovat celou vlddu a zaroveit mél problém specificky i s konkrétnim
jménem na seznamu navrzenych ministrd. Zeleni vybrali Karla Schwarzenberga, jako
budouciho ministra zahrani¢i. Klaus s nim nesouhlasil kvili Gdajné pfilis silnym vztahem mezi
Schwarzenbergem a Rakouskem. Ptestoze Klaus odmital tvrzeni, Zze za jeho neochotou
jmenovat celou vladu staly antipatie mezi nim a Topolankem, mohl tento faktor hrat roli
Vv obstrukcich, které¢ zpisobil. Vldda byla nakonec v celé plvodné navrhované formaci
prezidentem jmenovana a ziskala divéru (Jefabkova, 2021).

Posledni Klausova vyhrada pfi jmenovani nového ministra nastala tésné pfed koncem
jeho ufedniho obdobi. Alexandr Vondra uvolnil pozici ministra obrany. Necas nasledné
navrhnul Karolinu Peake, ktera byla v o¢ich Klause hodnocena jako nezkuSena a dle n&j by
nemeéla dostateCnou autoritu u vojaki. Vytky tak byly zaloZzeny nejspiSe na Sovinismu
nasmérovanému vuci jejimu pohlavi. Prezident nakonec ustoupil a Peake ministryni obrany

jmenoval (Jetabkova, 2021).

Srovnani jmenovani ministri v obdobi Vaclava Havla a Vaclava Klause

Rozdilem dvou prezidentli v postupu pii odmitdni jmenovani ministri jsou jejich
diivody, pro¢ daného ministra odmitaji. Havel se pii odmitdni ministri odvolaval na
ideologické divody. Prohfeskem Kavana a Grulicha byla jejich tdajna spoluprace
s komunistickym rezimem. Grégr zase nevyhovoval svym pojetim chapani ekonomie. Havel si
tyto ,,veta® obhajoval a deklaroval, ze tato pravomoc prezidentovi néalezi. Naopak Klausem
uvedené divody byly spiSe zaloZeny na schopnostech, ¢i postaveni, ve kterych se nominovani

ministii nachédzeli. V pfipad¢ Peake je mozné hledat pfi¢inu v Klausové konzervativnim
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svétondzoru. Zasadni rozdil je v tom, Ze Havel svym jednanim nikdy neodporoval vzniku
zbytku celé vlady, jako Klaus v piipadé kabinetu Mirka Topolanka. Ptesto ani jeden nezvladl
se svym ,,vetem® uspét a kabinety vznikly, ¢i byly doplnény o nové ministry dle ptivodnich

navrhu.

Milo§ Zeman

Prvni problémy Zemana se jmenovanim ministrii nastaly pii tvorbé vlady Bohuslava
Sobotky v lednu 2014. Prezident otalel se jmenovanim hned nékolika ministrti. Za CSSD to byl
Milan Chovanec a Jan Mladek. Dalsi problémovym ministrem byl Andrej Babis, nebot’ Zeman
pozadoval negativni lustrani osvédceni, ale nakonec souhlasil se jmenovanim vSech ministru,
véetné Babise za podminky projiti sluzebniho zdkona prvnim &tenim (CTK, 2018).

Prvni blokace ministra prezidentem, ktera uspé¢la, nastala v roce 2018. Zeman v tomto
obdobi odmital jmenovat Miroslava Pocheho, kvili jeho vstficnému piistupu k imigraci do
Evropy. Politicky pat tdhnouci se n¢kolik mésicti byl nakonec vyieSen zménou nominace na
ministra zahrani¢i, kterym se pozdé&ji stal Tomas Petii¢ek. Pestoze Zeman blokoval jmenovani
nového ministra, nezabréanil vzniku celé vlady a do ¢ela ceské diplomacie se pfechodné postavil
Jan Hamacéek (Novinky, 2018). Druhym uspé$nym ,,vetem™ se stalo jmenovani Michala
Smardy ministrem kultury vroce 2019. Zeman nesouhlasil s nedostate¢nou odbornosti
v oblasti kultury. Proti Smardovi se pozdgji postavil i premiér Babi3. Smarda tak pozdé&ji svou
nominaci stdhl a zastoupil jej Lubomir Zaoralek, ¢imz byla zakoncena vlekla vladni krize
(Novinky, 2019).

Posledni spor ohledné jmenovani ministra probéhl na konci roku 2021. Jan Lipavsky,
nominovany Piratskou stranou na ministra zahranici, padl Zemanovi v nemilost, nebot’ podle
prezidenta nedosahl dostate¢ného vzdélani a mél odtazity vztah nejen vici Visegradské
skuping, ale i Izraeli. Nové nastupujici vlada Petra Fialy neustoupila a hrozila Zemanovi
kompetencni Zalobou. Prezident, ktery se v dané dob¢ potykal se Spatnym zdravotnim stavem
nakonec ustoupil a Lipavského ministrem zahranici spolu se zbytkem vladnich ¢lenii jmenoval
(Vickova, 2021).

Vzhledem ke Zemanovym uspéSnym ¢i netspéSnym ministerskym ,,vetim* je zajimavé
se poohlédnout do doby, kdy nezastaval funkci prezidenta a nachédzel se na opacné strané
pomyslné barikady. ,,Vychdzim z clanku 68 ustavy, ustava plati pro kazdého. Tento clanek jasné
Fika, Ze prezident jmenuje na navrh ministerského predsedy cleny viddy... Z ného jednoznacné
vyplyva, ze tady se nemiizeme ptat, kdo se komu libi a kdo se komu nelibi... Pokud jde o jakési

personalni veto, ja se domnivam, Ze by bylo v rozporu s citovanym clankem 68,” vyjadril se
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Zeman v roce 1998 (CTK, 2021). Lze tak vidét, jak se nazory sou¢asného prezidenta v pribéhu

let zdsadn€ zménily.

Srovnani jmenovani ministri v obdobi MiloSe Zemana a prezidenti pied zavedenim
piimé volby

Duvody Zemana pro odmitnuti jmenovani byly riznorodé. Pocinaje schopnostem,
kterymi nedisponovali dani uchazeci o ministerské pozice, ¢i rozdilnymi ndzory na domaci a
svétove politické déni. Nejdiilezité¢jSim rozdilem oproti obéma predchozim prezidentim je jeho
skute¢ny uspéch, kdy si prosadil zménu kandidati. Tento uspéch zopakoval hned dvakrat.
V obou ptipadech je spole¢nym rysem ministersky predseda Andrej Babis, ktery Zemanovi
vyhovél, aby vytesil vleklé politické krize. Pozornost si také zaslouzi osobni obhajoba postupu,
pfi jmenovani ministrii. Zatimco jesté na konci 90. let Zeman kritizoval Havlovo obstrukéni
chovani a vnimal prezidentskou funkci ceremonidlné, ¢i jako autoritu zasahujici v piipade
krize, po svém nastupu do funkce nazor zménil. Pozdé&ji se svym chovanim, které dfive odmital,

zasadil o vznik nékolika krizi s jmenovanim ministrii spojenych (CTK, 2021).

5.3 Jmenovani soudcu

Vaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman

Jmenovani soudci - 34 uchazect Jan Vesely

Vaclav Havel

Havel béhem svého funkcniho obdobi neodmitl jmenovat zddného soudce.

Vaclav Klaus

Klaus béhem roku 2005 odmitl jmenovat celkové 34 uchazeci na pozici soudce.
Nejvyraznéj$im jménem byl Petr Langer, ktery vedl spor s hlavou statu mnoho dalSich let
(CT24, 2012) Klausovym diivodem nejmenovat 34 soudci z 55 navrzenych, byl jejich
nedostate¢ny ve€k, nebot’ ani jeden z navrhovanych nedosédhl 30 let. I pfes Langertv
psychologicky profil, ktery byl skvély a zaroven odborné znalosti, diky nimz byl hodnocen jako

,vytecné zpusobily*, tak ke jmenovani nedoslo
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(Nejvyssi spravni soud, 2007). Langer a dalsi byli jedni z poslednich, kterym by dle tehdejsi
legislativy bylo umoznéno stat se soudci, ale Klaus se choval jiz podle nové nastupujici, ktera
onu hranici 30 let skute¢né zavedla (Pravo, 2005). Neuspésni kandidati tak spole¢né Zalovali
tehdejsiho prezidenta o nahradu Gjmy u Obvodniho soudu pro Prahu 1. Tam uspéli, ale Langer
nebyl s kone¢nou nahradou ujmy spokojen a pokusil se prezidenta Zalovat u Ustavniho soudu,
kde neuspél. Jiz v roce 2005 Langer neziskal zastani ani u spravniho soudu, ktery se vyjadril,
ze na jmenovani do funkce soudce neexistuje pravni ndrok, ale jejich ocekavani byla po projiti

vybérovym procesem zcela legitimni (CT24, 2012).

Milo§ Zeman

17. ¢ervence 2017 odmitl prezident jmenovat Jana Veselého soudcem Krajského soudu
v Usti nad Labem. Zeman zdiivodnil nejmenovéani Veselého jeho nedostateénymi pracovnimi
vykony u Okresniho soudu v M¢lniku. Proti Veselému se taktéZz negativné postavila
Soudcovska unie. Tehdej$i ministryné spravedlnosti Helena Valkova sama vahala s navrzenim

Veselého po odporu ustecké soudcovské rady (Jiticka, 2014).

Srovnani jmenovani soudcu prezidentem v obdobi Vaclava Klause a MiloSe Zemana
ProtoZze Havel nikdy neodmitl jmenovat Zadného soudce jemu navrzenému, je z této
komparace vyfazen. Druhy prezident se choval v dané zalezZitost jak z kvantitativniho, tak
kvalitativniho hlediska nejaktivnéji. Le¢ odmitl jmenovat soudce pouze jednou, tak svym
rozhodnutim ovlivnil budoucnost 34 moznych budoucich soudct a zaroven vzbudil zajem
médii a vefejnosti. Zeman odmitl jmenovat jediného soudce za zatim dvé nedokoncené funkcni
obdobi. Jeho rozhodnuti 1ze povazovat za legitimni, protoze za nim stala cela fada justi¢nich
aktéri a jeho krok ukoncil kauzu s Veselym spojenou. Rozhodnuti Klause naopak kauzu

nastartovalo.
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5.4 Jmenovani rektoru a profesoru

Vaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman
Rektori Petr Mikulecky
e Vladimir Vreciona (vyfazen Martin Putna, Jan Eichler,
Profesori ) - e
vladou Milo$e Zemana) Ivan Ost’adal, Jifi Fajt

Vaclav Havel

Ke konci roku 2001 odmitl Havel jmenovat (tim, Ze jmenovéni odlozil na neurcito)
nového rektora Univerzity v Hradci Kralové. Piestoze Petr Mikulecky byl navrZen
akademickym senatem univerzity, nesouhlasil Havel stimto jménem pro nejasnosti ve
vySetfovani jeho spoluprace se Statni bezpecnosti. Mikulecky se po né¢kolika mésicich svého
angazma vzdal a akademicky senat navrhl misto néj jeho manZzelku Jaroslavu Mikuleckou, s niz
jiz prezident potize nemél a rektorkou ji jmenoval (Koudelka, 2014).

Béhem Havlova funkéniho obdobi doSlo 1 k zamezeni jmenovani nového profesora
Vladimira Vreciona. Je diilezité poznamenat, Ze Vrecion se nestal profesorem, diky tehdejSimu
premiérovi a soucasnému prezidentovi Zemanovi, ktery jej ze seznamu navrzenych profesorti
vyfadil sam. Ten se pozdg&ji domahal prava u Ustavniho soudu, v némz ovsem neuspél (Vrlak,

2013).

Vaclav Klaus

Klaus se béhem obdobi, kdy byl prezidentem, nedopustil jediného odmitnuti jmenovani
rektort, €1 profesord. ,, Teoreticky mohu, protoze od ministra skolstvi — respektive od viady —
dostavam ,,navrhy ““ na jmenovani novych profesorii, ale prakticky to skoro neni mozné. To bych
vstupoval do mnoha riiznych disciplin. Trochu vidim do ekonomie, a musim se priznat, Ze pri
nekterych jménech ,,vzdycham*, abych se vyjadril jemné. O profesure rozhoduji védecké rady
fakult a skol,** vyjadfil se Klaus v roce 2011 na dotaz, zdali je mozné odmitnout jmenovat

profesora (Kiesnicka, 2011).
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Srovnani jmenovani rektoru a profesori v obdobi Vaclava Havla a Vaclava Klause

Co se tyce jmenovani rektord, existuje jediny ptipad, kdy jej prezident odmitl jmenovat.
Havel sviij ¢in zakladal na nevyjasnénou minulosti Mikuleckého, ktery mél byt napojenou na
StB. Z podobného ditvodu Havel odmitl jmenovat i nékolik ministri a mtizeme dany nesouhlas
s kolaboraci vnimat za vyznamny rys tdhnouci se skrz celé jeho funk¢ni obdobi, coz je zcela
pochopitelné, bereme-li v potaz jeho disidentskou minulost a silné protikomunistické nalady
90. let minulého stoleti. V oblasti (ne)jmenovani profesort si byli oba prezidenti rovni a
vyhovéli vSem vladnim navrhiim. Jediné zamitnuté jmenovani v daném obdobi prob¢hlo na

uzemi Strakovy akademie a nebylo tak v moci prezidenta situaci viibec ovlivnit.

Milo§ Zeman

Béhem funkcéniho obdobi MiloSe Zemana nedoSlo k Zddnému zamitnuti jmenovani
navrhnutého rektora. Naopak se objevily 4 ptipady v nichz se prezident zdrdhal jmenovat
profesory. Prvni incident spojeny s Martinem Putnou byl vyrazné kritizovan vefejnosti i
akademickou obci. Putna, navrzeny védeckou radou Univerzity Karlovy v Praze, byl Zemanem
»trestan® za politickou aktivitu. Le¢ nevydal Zadné oficialni stanovisko k dané situaci, vyjadtil
se v Ceské televizi, ze nesouhlasi s Putnovou Gi¢asti na Prague Pride (Kalina, 2013). Zeman po
velkém odporu spoleénosti nakonec ustoupil a nechal Putnu profesorem jmenovat. Dekret
prezident piedal nepiimo skrz tehdejsiho ministra skolstvi Petra Fialu (Lidovky, 2013).

V roce 2015 odmitl Zeman jmenovat hned tii dalsi profesory. Byli jimi docenti Jan
Eichler, Jifi Fajt a Ivan Ostéadal. ,, V pripadé docenta Fajta jsou to informace o zalezitostech
Komercni  banky. V pripadé docenta Eichlera je predlistopadové pusobeni v
propagandistickych vitvarech Ceskoslovenské lidové armady. A v piipadé docenta Ostidala
Jjsou to kontakty na Statni bezpecnost pred rokem 1989, ““ vyjadtil se k prezidentovu rozhodnuti
tiskovy mluv¢i Jifi Ovéacek (Lidovky, 2015). Z prvopocatku podali zalobu na Zemana vSichni,
jichz se toto rozhodnuti dotklo. Pozdé&ji svou zalobu stahl Eichler, a nakonec se koncem roku
2021 profesorem stal. Posledni dva docenti se i pifes rozhodnuti soudu, ktery stanovil
nezékonnost odmitnuti jejich jmenovani, pfedani dekreti nedockali. V ptipadé Fajty se Zeman

dle soudu dopustil i hodnoceni odbornosti, cozZ mu nenalezi. (Martinek, 2021)

Srovnani jmenovani rektori a profesoru v obdobi MiloSe Zemana a prezidenti pied
zavedenim primé volby
Zatimco jediné zamitnuté jmenovani rektora zlstava to z doby Viaclava Havla, pocet

neudélenych profesur byl MiloSem Zemanem vyznamné navySen. Ve dvou situacich prezident
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ustoupil a profesorim dekrety predal. Ke svym krokiim se nevyjadiil, ale 1ze oCekavat, ze u
Putny ustoupil, diky natlaku vefejnosti a akademické obce. Ve zbylych dvou ptipadech
prezident neustoupil ani pfes rozhodnuti soudu, které jeho necinnost oznacuje za nezdkonnou.
Nutné podotknout, ze podobné pozice vic¢i jmenovani profesort zastaval jiz v dob¢ zastavani
premiérské pozice, béhem niz zamezil jmenovani Vladimira Vreciona. Lze tak hodnotit
Zemanuv pristup jako nejvyraznéjsi ze vSech dosavadnich prezidentli. Pfedev§im v porovnani

s Klausem, ktery se vyjadfil, ze mu takova pravomoc nepiislusi.

5.5 Amnestie a milosti

Vaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman
. Unor 1993
Amnestie . 1.ledna 2013
Unor 1998
Milosti 1 310 milosti 412 milosti 21 milosti

Vaclav Havel

Amnestie se béhem obdobi prezidenta Havla od roku 1993 do 2003 uskute¢nila hned
2krat. Pred tim byly provedeny i amnestie v roce 1990, ale ty probéhly jesté pied Ustavou
samostatné Ceské republiky, a tak nejsou v této praci zahrnuty. Po kritice za tuto amnestii si
tak prezident jiz znovu nedovolil provést amnestii takové velikosti a zaroven pro to nemél jiz
divody. V roce 1993 bylo propusténo 130 lidi a v roce 1998 995 lidi. Prvni amnestii zamyslel
jako urcitou oslavu jeho nastupu do ttadu a druhou jako oslavu pétiletého vyroci onoho nastupu
do ufadu prezidenta Ceské republiky (Pehe, 2020).

Havel béhem 10 let udélil 1310 milosti. Z toho hned nékolik vzbudilo ve spole¢nosti
zajem. Prezident Casto udéloval milost osobam, které byly usvédCeny z vrazdy ¢i jiného
zavazného deliktu. Milost byla ud€lena i v rozporu s ministerstvem spravedlnosti. Mezi takové
ptipady patii naptiklad Zdendk Rangl nebo Zdengk Rizicka (Sulc, 2003). Dalsi skupina
kontroverznich milosti byla spojend s podezfenim, zdali nebyly prezidentem udéleny na

zaklad¢ pratelskych vazeb. Nazornou ukézkou je Marta Chadimova, jenz byla obZalovana
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V nepiehledné restituni kauze. Tato milost stdla za prvnim vyraznym Upadkem Havlovy
popularity napii¢ spole¢nosti. Dalsi kauza napojena na Havlovo okoli byla pfipad Martina
Odlozila, syna Véry Caslavské, jenz bdhem hadky usmrtil svého otce. Havel se tii tydny
vyjadiil k prezidentskym milostem: ,, Pokud milosti nebudou zruseny, mély by ziistat tim, ¢im

Jjsou, tedy monarchistickym poziistatkem milosrdenstvi hlavy statu, “ (Machagek & Sidlo, 2003).

Vaclav Klaus

Klaus na zacatku roku 2013, pfed koncem svého funkéniho obdobi, ud¢lil milost pies
6500 lidem. Slo o jeden z nejvice kritizovanych krokii predeslého prezidenta. Dle agentury
Median bylo celych 82 % obyvatelstva proti. Druhy ¢lanek amnestie neschvalovalo celkem
92% obcanti. Druhy ¢lanek amnestie osvobodil obvinéné ve vleklych vysetfovani. To umoznilo
osvobodit obvinéné napojené na zndmé hospodaiské kauzy. Tim byli naptiklad osoby z piipadu
H-System, fond Trend and Mercia, banka Union a Moravia (Leinert, 2019). Klausuv krok
nakonec vedl i k ustavni Zalobé& za velezradu, ktera nakonec nebyla Usp&sna. ,, Ustavni soud
vysel z toho, ze primdrnim ucelem toho rizeni je v podstaté odstranéni z funkce prezidenta, ktery
poskozuje zajmy statu a pravniho stdtu, coz neplati v pripadeé, kdy uplynulo funkcni obdobi
byvalého prezidenta, * zdvodnil rozhodnuti soudu Ivo Pospisil (Jificka & Kopecky ,2013).

"Jestli se milosti pocitaly na stovky, ja bych ubral ne jednu, ale dvé nuly,” komentoval
Klaus z pozice kandidata na prezidenta kroky svého predchidce. I pies tato slova se rozhodl
udélit celkem 412 milosti (Machacek & Sidlo, 2003). Nejvétsi pochyby v Klausové piipadé
zpusobovaly divody, za néz byli omilostnéni Zalovani. Hned v n€kolika piipadech zastavali
tito 1idé vysoké funkce v podnicich, které méli riznymi zptisoby vytunelovat. Jednim takovym
byl naptiklad Zdenck Kratochvil, jenZ byl zaroven 1 §t€drym darcem financi pro ODS. Lenka
Kratochvilova, obvinéna za pfijimani Gplatkli u cizinecké policie, tvrdila u svého psychiatra, Ze
si milost koupila. Posledni jmenovand Anna BeneSovd, obvinéna za podplaceni a zpronevéru,

se iidajné zase pratelila s manzelkou Livii Klausovou (CTK, 2012).

Srovnani udélovani amnestii a vet Vaclavem Havlem a Vaclavem Klausem

Le¢ Vaclav Havel od roku 1993 udé¢lil vice amnestii nezli Vaclav Klaus, byl celkovy
pocet osvobozenych véziill vyznamné mensi. Rozdil v téchto amnestiich je 1 obdobi, kdy byly
udéleny. Havel prvni amnestii udélil na pocatku svého néastupu do funkce a druhou pired
konec druhého obdobi. Déle Klausova amnestie umoznila se dostat na svobodu pachatelim

trestnych ¢inli zaloZzenych na finan¢nich deliktech. Tento ¢in byl zaroven tak zavazny, Ze
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prezident poprvé v historii ¢elil moznosti byt obzalovan za velezradu, kterému se vyhnul, diky
spravnému nacasovani pred odchodem z funkce.

Pti pohledu na udélovéani milosti zjistime, Ze Havel omilostnil daleko vice obvinénych,
nezli tomu bylo v pfipadé¢ Klause. V mnoha pfipadech Slo o delikventy, ktefi se dopustili
zavaznych provinéni. Druhou skupinou byli lidé, ktefi pochazeli z okoli prvniho prezidenta a
jeho rozhodnuti tak nemusela byt zcela ospravedlnitelna. Véclav Klaus byl hojné kritizovan
Z udélovani milosti, kvili nekalym zakulisnim praktikdm spojenymi s financemi. Zaroven se
objevily pochybnosti spojené se socidlnimi vazbami omilostnénych na prezidentovo okoli. U
Havla 1ze vnimat skute¢nost, ze za nékolika kontroverznimi rozhodnutimi stoji jeho vlastni
zkusenost se zlovili systému, jenz jej dostala v obdobi vlady komunistické strany do vézeni.
Proto instrument milosti chépal jako akt milosrdenstvi hlavy statu, kterym miize pomoci.
Naopak Klaus v obdobi pied nastupem do funkce Havlovy praktiky ostie kritizoval a sliboval,
7e on by na pozici prezidenta zasadné sniZil pocty omilostnénych. Slib ¢astecné naplnil, ale

zminovaného jednociferného ¢isla nedosahl.

Milo§ Zeman

Soucasny prezident od nastupu do funkce neudélil Zadnou milost. Zeman se béhem roku
2022 vyjadril k amnestii a milostem: ,, ne, nechystam zadnou amnestii. A to z toho diivodu, ze
amnestii pokladam za plosnou milost. Zatimco milost ma byt vzdy selektivni. A pokud mozno ne
v poctu dvou tisic nebo ¢ty set pripadii, ale téch mych skromnych dvaceti,” (CTK, 2022).
Zeman doposud ud¢lil 21 milosti, z nichz lze uvézt n¢kolik kontroverznich piipadi. Ony
kontroverze jsou Casto zpusobeny porusenim slibu, ktery Milo§ Zeman dal volicim v roce
2013. Slibil, Ze ud€lovani milosti zdsadné¢ omezi a bud¢ je ud€lovat pouze v humanitarnich
piipadech, a to osobam, které se nedopustily vrazdy ¢i jiného zavaZzného trestu a zarovenl maji
dostate¢né rodinné zazemi. Béhem prvniho obdobi bylo timto zplisobem osvobozeno 9 lidi
(CTK, 2022). Nejvyraznéjsi osvobozenou osobou byl Jiii Kajinek. Udéleni milosti vieobecnd
znamému recidivistovi si ziskalo zna¢né pozornosti. Zarovenl Zeman vyrazn¢ porusil svij slib,
nebot’ Kajinek prikazn€ v minulosti spachal vrazdu a nebyl nikterak nemocny. Na druhou
stranu se Kajinek jiz dlouhodobé t&sil jisté podpory u spole¢nost, kterd vétila v jeho nevinnu
(Denik, 2010). Milosti si tak Zeman mohl naklonit urcitou ¢ast spole¢nosti pted blizicimi se
volbami. Druhé funk¢ni obdobi zatim ptineslo 12 milosti. Pocet ptipadi, které nespliiovaly jeho
kritéria se navysil, pfestoze v predvolebnim rozhovoru uvedl, Ze udé&lovani milosti bude
zaméfeno na lidi v téZkych Zivotnich situacich a pfipad Kajinka se jiz nebude opakovat

(Vanickova, 2022). Posledni a nejkontroverznéjsi ptipad porusil nejen Zemanuv ptisny slib, ale
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rozvifil 1 debatu o Gstavni zalobé na jeho osobu, ¢i zavedeni nutné kontrasignace predsedy
vlady. Milo§ Balak, feditel Lesni spravy pravomocné odsouzeny na 3 roky z divodu
zmanipulované statni zakazky v hodnoté 200 miliond korun, spojené se zdmeckou oborou
Vv Lanech byl prezidentem omilostnén v bteznu 2022. ,,Ja jsem udélil milost cloveku, ktery se
V dotycné kauze za prvé neobohatil, za druhé nevznikla zadnad narodohospodarska skoda, za
treti byl odsouzen za to, ze udajné zvyhodnil jednu firmu. To zvyhodnéni spocivalo v tom, Ze
umoznil této stavebni firmé prohlidku Lanské obory. Zaverem bych dodal, zZe jde o beziithonného
Clovéka, s jehoz praci jsem velmi spokojen,“ uvedl Zeman, piestoze jeho argumentace je
v rozporu s vysledky vySetfovani. Existuje tedy podezieni, Ze se Zeman dostal do stfetu zajmu

(Gavrinév, 2022; Perknerova, 2022).

Srovnani udélovani amnestii a milosti v obdobi MiloSe Zemana a prezidentii pred
zavedenim pFimé volby

Nejvyraznéjsim prezidentem s ohledem na udélovani amnestii zistava Vaclav Klaus,
diky tomu, ze Zeman zadnou doposud neudélil. Do budoucna slibil, ze nikdy zadnou neudéli.
Z kvantitativniho hlediska ziistdva v poctu udélenych milosti nejvyraznéj$im prezidentem
Havel. Kazdy prezident po ném udélil sestupné méné milosti nezli jeho pfedchiidce. Piesto
kazdy prezident je spojeny s milostmi, které byly néjakym zptisobem kontroverzni. Je mozné
se domnivat, ze celkovy zptisob a mnozstvi udélovani milosti MiloSe Zemana mize byt napojen
na piimou volbu, pfed niZ se k této prezidentské pravomoci vyjadfoval a dal slib, Ze by ji
udéloval pouze v ojedinélych ptipadech. Svij slib dodrzoval piredevsim v prvnim obdobi, ¢imz
st mohl zajisStovat podporu ze strany svého elektoratu. V konecné fazi prvniho obdobi ud¢lil
milost Kajinkovi, ktera pfestoZe odporovala jeho zisadam, méla podporu v urcité Casti
spole¢nosti. V druhém obdobi Zeman ze svych pravidel slevil a v roce 2022 se mozZna diky
milosti dostal do stietu zajmu. AvSak v celkovém souctu udélil nejméné milosti, coz miize byt
napojeno na mechanismus volby, kdy je prezident daleko vice odkdzan na vefejné minéni.
Ptfedevsim v prvnim funkénim obdobi, kdy stoji pfed dal§imi volbami. Amnestie a milosti maji

Spatné konotace z predchozich let a Zeman se jim tak radéji v mnoha ptipadech vyhybal.
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5.6 Veta

Vaclav Havel Vaclav Klaus Milo§ Zeman

Veta 27 vetovanych zakond (5x | 59 vetovanych zakond (11x 7 vetovanych zakont (1x
uspél) uspél) uspél)

Viaclav Havel

Havel od roku 1993 vetoval 27 zakonu. Celkem 5 vet bylo uspésnych, a z toho jedno
veto bylo de facto absolutni, le¢ Ustava Ceské republiky zna pouze veto suspenzivni. Havel
v roce 2002 vetoval zivnostensky zakon pred nastupem nové Poslanecké snémovny a ta stara
jeho veto jiz nestihla ptehlasovat. (koudelka) V prvnim obdobi vyuzil svého prava veta
devétkrat. Z toho se Ctyfikrat nenasla potiebna kvalifikovana vétsina, aby jej prehlasovala. Ve
dvou piipadech se Havel tak odvolaval k Ustavnimu soudu, ktery mu az béhem druhého obdobi
Vjednom piipadé vyhovél. V druhém obdobi vyuzil svého prava hned 18krat. Kromé
absolutniho veta neuspél Havel ani jednou a vZdy byl ptehlasovéan. Ve tfech pfipadech se ovsem
obratil na Ustavni soud, ktery mu ve dvou ptipadech vyhovél GipIné a jednou &asteéné. Celych
15 vet v jeho desetiletém obdobi spadala na mensinovou vladu MiloSe Zemana, kterd byla

podporovana Vaclavem Klausem, diky takzvané Opozi¢ni smlouvé (Hrad, 2003).

Vaclav Klaus

Mezi léty 2003 az 2013 vetoval prezident rekordnich 59 zakonu. Jesté v roce 2001 se
Klaus vyjadiil vaci Havlovi, ze: ,, Prezident by mél veta pouzivat jako Safranu — jednou za
desetileti, a ne aby se o to pokusil nekolikrat za tyden. Povazuji to za poslapani zdkladnich
prvkit parlamentni demokracie. Klaus byl celkové uspésny 11krat, a z toho 7krat vyuzil
moznosti pomyslného absolutniho veta, kdy dosluhujici Poslanecka snémovna nestihla o
zakonu znovu hlasovat. V roce 2005 byl Klaus ptehlasovan ve vetu novely zakona o stietu
zajmu, ale Ustavni soud s vytkami prezidenta souhlasil a novelu zrusil. Nejvice vet prezident
vyuzil béhem svého prvniho funkéniho obdobi, kdy byla vladni stranou CSSD, ktera
Klausovym nejvétsim ideologickym odpurcem. Piesné jich bylo 32 (Bém, 2013; Hrad, 2012).
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Srovnani vet v obdobi Vaclava Havla a Vaclava Klause

Ve srovnani obou prezidentti je zjevny kvantitativni rozdil v poctu pokust o vetovani
zékonu. Zatimco Havel vetoval celkem 27 zakontl a novelizaci, pokusil se Klaus o to samé hned
59krat. Jedna se tedy o vice nez dvojnasobek, coz plati i o GspéSnosti téchto vet. Naopak se
jenz u této instituce dosahl svého pouze jednou, se Havlovi podafilo byt zcela uspésny ve tiech
ptipadech a jednou ¢aste¢né. Klaus oproti tomu dominuje ve vyuzivani absolutniho veta, a to
v 7 ptipadech. Havel této mimoustavni moznosti vyuzil pouze jednou. Oba prezidenti byli
shodni v udélovani nejvice vet v obdobi ideologické kohabitace prezidenta a premiéra, ale
vV piipadé Havla dochazelo k podpoie u Ustavniho soudu. Tak byly jeho namitky viéi zakontim
zdaleka vice legitimizované a apolitické nezli ty Klausovy. Je pon€¢kud zajimavé zminit rozdil
mezi Klausovym normativnim nézorem, ktery zastaval v obdobi, kdy ptfedsedal Poslanecké

snémovné, a skute¢nosti, jez se od piivodniho nazoru znaé¢né lisila.

Milo§ Zeman

Sou¢asny prezident za poslednich vice nez 9 let pokusil o 7 vet zakont a novel. Usp&sny
byl pouze jednou, a to hned z poc¢atku svého funkéniho obdobi, které spadalo do obdobi vlady
Petra Necase. Zbyla veta byla vyuzita v obdobi Sobotkovy vlady. Naopak se o Zadné nepokusil
Vv obdobi Andreje BabiSe, kterého miiZeme povazovat za Zemanova politického spojence. Jiz
béhem piedvolebnich debat se Zeman vyjadioval ke svému postoji v oblasti vyuzivani vet
prezidentem. Ta oznaCoval za selhani prezidenta, ktery by se mél pokouset zakony ovliviiovat
jiz od pocatku jejich vzniku ve vladeé, ¢imz by vyuziti vet zamezil. Toho jistym zptisobem
dosahl, diky hned né¢kolika vystraham sméfovanym vuci komoram parlamentu. V nich
zdiraznil nutnost Upravy zakont, které by jinak v plivodni verzi vetoval. Zakony, které
Zemanovi nevyhovovaly se tykaly legislativy Narodniho parku Sumavy, navrhu rozpoétu a
zvySovani platu politikti (Mensik, 2017). V roce 2017 se Zemanidv ndzor na vyuzivani vet
Jistym zptsobem posunul a vyjadfil se, Ze by si pro Ufad prezidenta legitimizovaného piimou
volbou pfal silngjsi veto, pro jehoz piehlasovani by bylo nutné 120 hlasi v Poslanecké
snémovné. K rozsifeni pravomoci v oblasti vetovani zakoni si pial i vybaveni prezidenta
moznosti legislativni iniciativy (Hospodatské noviny, 2017). Toto pravo nepfislusi naptiklad
ani francouzskému prezidentovi. Posilené veto by mu tak umoZnilo dokonce ovliviiovat
budouci podobu vSech zékonti, nebot’ by jim mohl vyrazné zastraSovat, jak dokazal jiz

v minulosti. Tim by si zajistil, Ze aktéfi legislativniho procesu by se pokusili zdkon co nejvice
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upravit dle jeho ptani, aby zajistili, Ze zakon prezident neposle zpét do Poslanecké snémovny,

kde by veto bylo ,,nepiehlasovatelné®.

Srovnani vet v obdobi MiloSe Zemana a prezidenti pred zavedenim pFimé volby

Milo$ Zeman vetoval béhem svého obdobi vyrazné méné nez jeho predchidci. Dokonce
pocet uspé$nych vet je v poméru k t¢ém provedenym niz8i nez v piechozich sledovanych
ptipadech. Zeman se oproti nim lisi ve svém pftistupu k pravomoci veta jako takového, le¢ se
tento nazor urCitym zpusobem v prubéhu Casu proménil. Z pocatku do jisté miry souhlasil
s nazorem Klause z dob pted nastupu do Gfadu, ze prezident by mél zakony co nejméné. Rozdil
se nachazi v pfi¢ing, jenz je k tomuto nazoru vedla. Klaus v dané dobé zastupoval pozici
predsedy Poslanecké snémovny v obdobi mimovladni koalice s CSSD. Veta Vaclava Havla mu
tak stala v cesté jeho vlastnim politickym zajmam. Spolu s vitézstvim v prezidentskych volbach
se tak zménil 1 jeho nazor a veta uplatioval Castéji nez kdokoliv jiny. Zemanlv nazor vychazi
Cisté zjeho osobniho pohledu na ufad prezidenta, jenz je posilen legitimitou vychdzejici

z ptimych voleb, ¢imz mu dle né&j ptislusi vyraznéjsi pravomoci.
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Diskuse

V této bakalarské praci jsme zabyvali tématem postaveni prezidenta v politickém
systému Ceské republiky a pracovali s vyzkumnou otazkou ,Jak se zménila irover
prezidentského aktivismu po zavedeni primé volby prezidenta? “ Pro testovani této otazky jsme
porovnavali vykon ufadu mezi ttemi ¢eskymi prezidenty. Pfesnéji byl analyzovan prezidentsky
aktivismus a jeho projevy, mezi n€z jsme zaradili vznik ufednickych vlad, jmenovani ministru,
jmenovani soudcli, jmenovani rektorti a profesorti, udélovani amnestii a milosti, a nakonec
vetovani zakond. Pro Ucely prace byla zvolena diachronni komparativni metoda, jenz nam
umoznila srovnavat ¢iny jednotlivych prezidenti v prubéhu ¢asu. Kone¢nym vysledek prace
nam mél pomoci odhalit, zdali se cesky politicky systém posunul do kategorie polo-
prezidentskych, nebo nadéle ziistdva parlamentnim rezimem.

V kazdé ze 6 zkoumanych oblastech prezidentského aktivismu bylo nejdiive provedeno
srovnani byvalych prezidenti Vaclava Havla a Vaclava Klause. Nasledné byli srovnani
spole¢né tito prezidenti se soucasnym prezidentem MiloSem Zemanem. Touto zvolenou
metodou bylo dosazeno oddéleni prezidenti do dvou skupin, které¢ se drzely linie vyvoje
¢eského politického systému, jenz byl ovlivnén zménou volebniho systému. To ndm umoznilo
1épe pochopit do jaké miry byly zmény v chovani prezidenti Cisté€ osobni charakteristikou dané
hlavy statu, ¢1 zména v jednani byla piimo spojena se zmenou v politickém systému.

Pfi srovnani Gfednickych vlad jsme ziskali kladnou odpovéd’, zdali Zemanovy kroky
byly nejvice aktivni. Stejny vysledek byl zjistén i v pfipadé jmenovani ministrit a profesorti.
V ptipadé vetovani zakonl a udélovani milosti a amnestii je vysledek smiseny. Pii sledovani
uzivani vet 1ze hledat jisté pfi¢iny nizké aktivity v jisté ideové spfiznénosti s vladami, k niz se
pfidava i osobni pohled na prezidentsky ufad, jenz by mél zastavat vyraznou pozici v pocatcich
tvorby zdkonl a veto by mélo byt pouze krajni moznosti. Nizké udélovani milosti a Zadné
udéleni amnestie je mozné vysvétlit ope€t piimou volbou, nebot” se jednd o Casto vetejnosti
kritizované kroky a prezident pfimo voleny lidem je vice zavisly na vefejném minéni, a to
pfedevS§im v prvnim obdobi. Tim je mozné také vysvétlit, Ze prezident Zeman se dopustil
nejkontroverznéjsi milosti rok pied odchodem z utadu, kdy jiz ptichazi o moznost byt znovu
zvolen. Jmenovani rektord a soudct stalo na okraji Zemanovych aktivit a byl svymi predchtdci
piedCen v kazdém ohledu. Pfesto ani zde nelze najit néjaké spolecné vzorce chovani pred
zavedenim piimé volby, tudiz jsou dané kroky prezidentii ¢ist€ osobni povahy, nebo vysledkem

specifické shody okolnosti.
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Diky vyse zminénym vysledkiim Ize fict, Ze ke zmén¢ chovani prezidenta po zavedeni
pfimé volby skute¢né doslo. Je nutné ovSem zminit, ze je slozité hodnotit, zdali soucasny
politicky systém lze hodnotit jako polo-prezidentsky, coz je zplsobeno absentujicim
konsenzem, co takovy systém definuje. Zaroven existuji dalsi oblasti prezidentského aktivismu,
které by bylo potieba zanalyzovat, coz by nam umoznilo ziskat ptesnéjsi vysledky.

Néami ziskané informace koresponduji s vysledky vyzkumnikd, jakymi jsou naptiklad
Milo§ Brunclik a Michal Kubat. Ti (2017) uvadi, ze zménou volebniho systému skutec¢né
nastala 1 Zména prezidentova chovani. Prezidentiiv vykon moci ziistava spise negativni nezli
pozitivni, coZ je neslugitelné s podstatou polo-prezidentského rezimu. Ustava jako takova témét
nedava piilezitost prezidentovi moc pozitivni vykondvat. S timto ndzorem nelze nesouhlasit,
prestoze i Zeman byl napiiklad, diky Rusnokové vladé schopny uplatnit sviij vliv. Ustava je
ovSem tak nastavena, Ze i tato vlada mohla zGstat u moci pouze po urcité kratké obdobi. Kubat
(2014) zminuje, Ze problémem ceského systému jsou spiSe nestabilni vlady a nestabilni
politicky systém jako takovy. Proto navrhuje institucionalni zmény. Existuji dvé cesty, kterymi
by se Ceské republika mohla vydat. Nabizi se silngj§i prezident, ¢imZ by se z Ceska dle néj
skute¢né stal polo-prezidentsky systém, ¢i naopak racionalizovany parlamentarismus
némeckého typu. Lucie Beranova (2014) ve své diplomové préci uvedla, ze ¢esti prezidenti byli
vzdy silné osoby, které oviem nedisponovali silnou oporou v Ustavé. Proto Ceska republika
byla a zlstava parlamentni republikou. Piesto sama uvadi, Ze v roce 2014 bylo pfili§ brzy na

hodnoceni dopadl ptimé volby prezidenta.
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Zavér

Témét pied 10 lety probéhla v Ceské republice prvni piima volba prezidenta, pfi niz
vyhral Milo§ Zeman. Jeho uspéch se mu podafilo zopakovat o pét let pozdé&ji v roce 2018. Ani
jedno z obdobi nelze z akademického hlediska v zadném piipadé povazovat za nudné ¢i rutinni.
Jiz od poc¢atku daval soucasny prezident najevo, ze svou funkci nepovazuje a zarovei nehodla
vykonavat jako ceremonialni loutka. Tato analyza mu dava za pravdu, nebot’ se prezident, i pies
tradici jiz tak dosti vyraznych prezidentii, choval nestandardné. Jiz v roce 2013 piekvapil
odborniky, politiky a vefejnost dosti neobvyklym feSenim vladni krize spojenou s Petrem
Necasem, kdy vladu vedenou ODS nahradil vlastnim premiérem s minimélni moznosti ziskani
divéry. Podobné projevy prosazovani vlastnich z4jmu se objevovaly celych dalSich 9 let.

Cela prace vychazi z kombinace poznatkil autort, ktefi se zabyvali danym tématem jak
v zahrani¢i, tak v Ceské republice. Tyto poznatky byly vyuZity spise v teoretické &asti, v nichz
jsme se pokusili odhalit skute¢ny vyznam parlamentnich a polo-prezidentskych rezimd. Dale
byly velice napomocné rizné¢ komentaie k soucasnému ustavnimu vymezeni prezidentskych
pravomoci, které jsou zakladem pro vykonavani ufadu hlavy statu. Praktick4 ¢ast vychazela
majoritné Z novinovych ¢lankl, v nichz byly zaznamenény kroky dosavadnich prezidenti.
Jejich slabinou oproti akademickym textim byla vys$i moznost neobjektivniho vidéni svéta,
¢imzZ mohla byt neodkryta podstatna fakta. Tomu jsme se pokusili zabranit vyuZzitim co mozna
nejvetsiho poctu takovych zdroju.

Uspéchem této prace je zjidténi, Ze se zména trovné prezidentského aktivismu ve
sledovanych piipadech z vétSiny skutec¢né potvrdila. Zajimavé zjisténi je, ze v nékterych
pfipadech byla tato hodnota vyrazné nizsi nezli v letech pfed zavedenim piimé volby. Presto
neni na misté hovofit o zmén¢ klasifikace celého rezimu. Prezident jako takovy spiSe byl
pomyslinou brzdou v chodu systému, nez Ze by byl vykonavatelem skute¢né vykonné moci.
Vykonna moc stale ziistava v rukou premiéra a jeho kabinetu, ktery musi ziskat dvéru v Dolni
komote parlamentu. Bylo by zajimavé sledovat situaci, v niZ by se Zeman stal prezidentem
vroce 2013 vyhrat. Zaroven zlstava ironii d&jin, Ze levicové zaméfenému prezidentovi
umoznila vyhrat pravicova vlada, kterd se snaZila pfiklonit si vefejné minéni v sloZité
hospodaiské situaci.

Problémem v tomto vyzkumu je skutecnost, ze jsme se zatim mohli setkat s jedinym
ptikladem prezidenta, jemuz se podatilo v pfimé volb& porazit ostatni kandidaty. Bude tedy

jisté poutavé sledovat budouci vyvoj spojeny se zménou hlavy statu, ke které jiz brzy dojde.
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Z akademického pohledu by mohlo byt zajimavé hypotetické vitézstvi Andreje Babise, ktery
by narusil dosavadni nestranickost ¢eskych prezidentii. Takovéa skutecnost by mu umoznilo
uzivat vice moci nez komukoliv pied nim, a to za podminky, ze by se hnuti ANO podafilo
znovu vytvorit vladni vétsinu. Mizeme tusit, ze v takovém piipadé by ale nastal opa¢ny efekt,
nezli jsme sledovali v piipad€ soucasného prezidenta a tiroven prezidentského aktivismu by se
vyrazn¢ snizila. Pfesto i v pfipad¢é nastupu méné aktivistického prezidenta, jehoz umirnénost
by vychézela z vnitiniho ptfesvédCeni, a ne spiiznénosti S vladni stranou, nelze obdobi Milose
Zemana smazat, nebot’ jeho vykon tadu jiz ukéazal, kde se hranice prezidenta mohou nachazet.
Bez systémovych zmén tak nemuzeme zaruéit, ze se v budoucnu opakované neobjevi 0soby

s podobnym pfistupem.
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Abstrakt

V roce 2013 probéhla v Ceské republice prvni ptima volba prezidenta. Jejim vitézem se
stal kontroverzni kandidat Milo§ Zeman. Hlavnim cilem této prace bylo uréeni, zdali se Ceska
republika po zavedeni piimé volby prezidenta stala polo-prezidentskou republikou. Pro tcely
prace byla zvolena diachronni komparativni metoda, pomoci niz bylo provedeno srovnani
prezidentl z obdobi pied rokem 2013 se sou¢asnym prezidentem. Sledovany byly jednotlivé
projevy prezidentského aktivismu. Diky takto provedené analyze jsme se v zavéru dozveédéli,
ze ke zméné vykonu prezidentského ufadu po zavedeni piimé volby skuteéné doslo. Prezident
Milo§ Zeman se choval oproti zbylym prezidentim vyrazné¢ nestandardné. NejvyraznéjSim
projevem prezidentovy autonomie bylo jmenovani ufednické vlady, ¢imz se postavil do opozice
vici parlamentni vétsing. Diky tomu byl vyznamné kritizovan hned v pocatcich vykonu ufadu
hlavy statu. Ceska vefejnost pozorovala obdobné prezidentovy kroky i v ramci jmenovéni
novych ministri a profesorii. Naopak nizkou aktivitu bylo mozné sledovat pii komparaci
udélovani vet ¢i udélovani milosti, piestoze urcité ptipady byly téz kvalitativné vyznamné.
Témét mimo Zemanlv zdjem stalo jmenovani soudcii. Oproti zbylym dvéma pfedchozim
prezidentiim jsme se ani jednou nesetkali s amnestii a odmitnuti jmenovani rektord. Za zminku
bezesporu stoji, ze hned n¢kolik svych vyraznych ¢inti legitimizoval zdliraznénim své posilené
pozice, jenz plyne z piimé volby. Pfesto nelze vnimat zavedeni ptimé volby prezidenta, jako
diivod pro zménu typologie ¢eského politického systému. Lze se ovSem domnivat, Ze jde o
urCitou degradaci parlamentarismu, s niz se budeme S vysokou pravdépodobnosti setkavat i

v budoucnu.

Kli¢ova slova: komparace, Milo$ Zeman, parlamentarismus, polo-prezidentsky rezim, pfima

volba prezidenta, ustavni rezim, Véclav Havel, Véclav Klaus
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Abstract

In 2013, the first direct election of the President took place in the Czech Republic. Its
winner was the controversial candidate Milo§ Zeman. The main goal of this work was to
determine whether the Czech Republic became a semi-presidential republic after the
introduction of direct presidential elections. For the purposes of the work, a diachronic
comparative method was chosen, which was used to compare presidents from before 2013 with
the current president. Individual manifestations of presidential activism were monitored. We
found that the change in the performance of the presidency after the introduction of direct
elections did take place. President Milo§ Zeman behaved significantly unusually compared to
the remaining presidents. The most prominent manifestation of the president's autonomy was
the appointment of a caretaker government, which put him in opposition to the parliamentary
majority. As a result, he was significantly criticized in the early days of his presidency. The
Czech public observed similar steps by the president in the appointment of new ministers and
professors. On the contrary, low activity could be observed when comparing vetoes or pardons,
although certain cases were also qualitatively significant. The appointment of judges was
almost out of Zeman's interest. Unlike the other two previous presidents, we have never
encountered an amnesty and a refusal to appoint rectors. It is undoubtedly worth noting that he
legitimized several of his significant actions by emphasizing his strengthened position, which
stems from direct elections. Nevertheless, the introduction of direct election of the president
cannot be seen as a reason to change the typology of the Czech political system. However, it
can be assumed that this is a certain degradation of parliamentarism, which we will most likely

encounter in the future again.

Keywords: comparation, constitutional regime, direct election of president, Milo§ Zeman,

parliamentarism, semi-presidential regime, Vaclav Havel, Vaclav Klaus
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