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Uvod

Jako téma diplomové prace jsem si zvolila ,Ekonomické nastroje ochrany
zivotniho prostredi®, jelikoz problematika zivotniho prostfedi mne zajima a také proto,
Ze zivotni prostiedi je tématem stale aktualnim.

Zdravé zivotni prostifedi je podminkou existence Clovéka. Rozvojem
spoleCnosti v8ak dochazi k jeho neustalému poskozovani. Aby tomu tak nebylo, je
tfeba zivotni prostfedi chranit.

Politika zivotniho prostredi statu se snazi dosahnout co nejucinnéjSiho
napinéni ekologickych cilu prostfednictvim jednotlivych nastroji, které ovlivAuji
chovani subjektd. Vedle ekonomickych nastroju to jsou nastroje administrativni,
dobrovolné, informacni, organizacni a institucionalni.

Ekonomické nastroje zasahuji do ekonomické situace znecistovatele a
zaroven mu umoznuji se rozhodnout, zda jeho chovani bude environmentalné
prospésné Ci nikoliv, coz se bude odrazet pravé i na jeho ekonomickém postaveni.

Cilem prace je poskytnout uceleny pfehled jednotlivych druhi ekonomickych
nastroji vyuzivanych v Ceské republice s konkrétnimi priklady, jejich pravni Gpravu a
uvedeni funkci, které ma kazdy ekonomicky nastroj naplfiovat. DalSim cilem je
podrobné poznani pravni upravy poplatkového systému v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi v Ceské republice, jeji zhodnoceni s uvedenim poZadavkd na pravni
upravu.

Prace se sklada ze dvou kapitol. Prvni kapitola je zaméfena na obecné
vymezeni pojmu ekonomické nastroje a jejich funkce. Dale jsou popsany jednotlivé
druhy ekonomickych nastroji s uvedenim konkrétnich pfikladd a jejich pravni Uprava
na uzemi Ceské republiky. JelikoZ véak jde o téma velmi rozsahlé, neni cilem prace
podrobny popis kazdého nastroje, ale zakladni charakteristika k jejich poznani.

Druha kapitola se vénuje pravni Upravé poplatki k ochrané Zivotniho
prostiedi. V této kapitole jsou poplatky nejdfive vymezeny obecné s uvedenim jejich
funkci. Nasledné je rozdélena na oddily a to na poplatky za znecistovani zivotniho
prostiedi, uzivatelské poplatky a poplatky za vyrobky. Kazdy oddil pak obsahuje
vyCet konkrétnich poplatkl s jejich podrobnou analyzou a s pozadavky na pravni

Upravu.



PFi psani prace byla vyuzita fada zdroju. Hlavnim zdroj tvofi odborna literatura,
doplnéna o clanky v odbornych Casopisech, judikaty a také pfislusné zakony a
internetové zdroji.

Jelikoz prace popisuje ekonomické nastroje a podrobné se zabyva poplatky
k ochrané zZivotniho prostfedi, byla vyuzita metoda deskriptivni, analyticka a metoda
dedukce.



1 Ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostredi

1.1 Pojem

Ekonomické nastroje prestavuji prostfedek ochrany zivotniho prostredi a fadi se
mezi nejvyznamnéjsi a nejefektivnéjsi nastroje politiky Zivotniho prostredi.

V SirSim rozsahu se zacaly vyuzivat od 90. let 20. stoleti. Do té doby existovaly
pouze nékteré (napf.: poplatky za znecistovani ovzdusi, poplatky za vodu atd.).

Ekonomické nastroje jsou opatfeni finanéni povahy, pfi nichz dochazi
k akumulaci, alokaci, redistribuci a uZiti penéznich prostredk.’ Jejich cilem je,
ovlivnit ekonomické chovani fyzickych a pravnickych osob poskozujici nebo
vyuzivajici zivotni prostfedi a jeho jednotlivé slozky a zlepSit tak kvalitu zivotniho
prostiedi.

Ekonomické nastroje jsou nastrojem nepfimého pusobeni na chovani subjektu.
Subjekt ma moznost se rozhodnout a budto posSkozovat Zivotni prostfedi a zaroven
platit za takové poskozovani nebo omezit Ci vylou€it svou cCinnost poSkozujici
Zivotniho prostredi. Jednotlivec by mél byt motivovan a nemélo by dochazet k
opadnym G&inkiim.?

Ekonomické nastroje byly zavedeny jako nastroj odstranujici nedostatky
administrativnich nastroji, které nebyly schopny zajistit poZzadovanou ochranu
Zivotniho prostl’edl’.3 Zaroven jsou ekonomicky efektivngjSim nastrojem nez
administrativni, které patfi mezi nakladnéjsi nastroje ochrany.* Na rozdil od
administrativnich nastroju tedy neplsobi na zakladé primého mocenského pfinuceni,
ale prostrednictvim ekonomické kalkulace.®> Oproti administrativnim nastrojam, maji
subjekty u ekonomickych nastroji moznost individualnich pfistupl k feSeni otazek
ochrany Zivotniho prostfedi.®

Ne vzdy je pouziti ekonomickych nastroji vhodné. Takovym pfipadem je emise

' DIENSTBIER,Filip. Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006.
DisertaCni prace. Masarykova univerzita v Brné. 18 s.
2 SOLISOVA, Veronika. Dané a poplatky jako cesta usmérfiovani znecisténi zivotniho prostredi. In
TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické néstroje v prévu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova
univerzita, 2010. 28 s.
* DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. 41 s.
* Tamtéz“ 42 s.
® SOUKOPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 181
S.
® PAVEL, Jan a kol. Narodohospodarské modely dopadti opatieni politiky Zivotniho prostfedi na
makroekonomické agregaty v Ceské republice. Praha: IEEP, 2006. 17 s.
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vysoce nebezpecnych latek do ovzdusi. Zde jsou upfednostiiovany administrativné-
pravni nastroje v podobé zakazu nebo omezeni emisi.

K zajisténi uac€inné ochrany je potfeba kombinovat vice druhd nastroju
v podobé tzv. ,nastrojového mixu“. Mezi efektivni ,nastrojovy mix“ lze povazovat
predevSim kombinaci nastroju administrativnich a ekonomickych. Pfikladem takové
kombinace je ziskani povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich (za
splnéni urcitych podminek), které je doplnéno o povinnost zaplatit poplatek. Je
vhodné tyto dva nastroje doplnit o dalSi nastroje ve formé poskytovani informaci Ci
vzdélavaci Cinnosti.

S ekonomickymi nastroji souvisi nékteré dualezité principy ochrany Zzivotniho
prostifedi. Mezi tyto principy patfi pfedevSim princip prevence neboli pfedchazeni
negativnim dopadum na Zzivotnim prostfedi. Princip odpovédnost puvodce znamé
také pod nazvem ,znecistovatel plati“ neboli PPP (Polluter Pays Principle). Ten
kdo znecistuje &i poSkozuje zivotni prostfedi, musi nést dusledky z toho vyplyvajici
(placeni poplatkd a dani). Je v8ak nutné zminit, Ze ekonomické nastroje nemaji
povahu sankci, ale naopak se tykaji dovoleného chovani subjektd.” Princip se
neuzije vzdy napf. u finan€nich podpor v podobé dotaci. Princip ekonomické
stimulace spocCiva natom, aby ekologické chovani bylo zaroven ekonomické a
ekonomické chovani zarovel ekologické.® Princip sdilené a diferencované
odpovédnosti, z néhoz plyne, Ze na stavu Zivotniho prostfedi se podili nejen statni
administrativa, ale i organy samospravy, ekonomicky aktivni subjekty & ob&ané.®

Ekonomické nastroje maji samozfejmeé fadu vyhod a nevyhod.
Vyhody:
e snizovani negativnich dopadu na zivotnim prostfedi tim, ze ovliviuji
chovani subjektl po strance ekonomické,
e doplnuji nastroje pfimé regulace, ¢imz se zvySuje efektivita ochrany
Zivotniho prostredi,
e jsou zdrojem finan&nich prostfedkd na ochranu zivotniho prostredi,

e vedou k rozvoji ekologicky vhodnéjSich technologii,

" DIENSTBIER,Filip. Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: otédzky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova univerzita v Brné.18 s.
® DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. 52 s.
*RITSCHELOVA, Iva a kol. Uvod do politiky Zivotniho prostfedi. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné&, Fakulta Zivotniho prostfedi, 2002. 14 s.
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Nevyhody:

nevyzaduji rozsahlou kontrolu a vynucovani ze strany statnich

organ.™

e ovliviiovani cen produkt(i (hlavné u poplatk),"”

e ekonomické nastroje nelze vyuzit v naléhavych rizikovych pfipadech, kdy je

nebezpeci poskozeni zivotniho prostfedi Ci lidského zdravi — zde se lépe

uplatni nastroje pfimé regulace, které jsou rychlejSi i uc€inngjsi a kdy neni

mozné se spoléhat na dobrovolné rozhodovani jednotlivych subjektc.’

1.2 Funkce ekonomickych nastrojt

Pfi zavadéni jednotlivych ekonomickych nastroju je tfeba se vzdy zamérit na

jejich funkce, které maji splfiovat a na zakladé kterych byly také do pravniho fadu

zaclenény.

Hlavni funkce ekonomickych nastroju:

Stimulaéni funkce znamena, Ze ekonomické nastroje podnécuji
subjekty k ekologickému chovani a zaroven k minimalizaci poSkozovani
zivotniho prostfedi a k omezeni spotifeby pfirodnich zdroji. Vyuzitim
ekologicky prospésného chovani se snizi dopady na jeho ekonomickém
postaveni. Zaroveri nuti k vyvoji ekologicky vhodnéjsich technologii."
Pfikladem ekonomického nastroje majici naplfiovat funkci stimulacni,
jsou poplatky za znecistovani Zivotniho prostfedi, které vzhledem ke
své vysi vybizeji znecistovatele k hledani jinych vhodnych (ekologicky
prospésnéjsich) feSeni (ekonomické nastroje negativni stimulace), ale
patfi sem i dotace &i zvyhodnéné uvéry (ekonomické nastroje pozitivni
stimulace).

Funkce akumulaéni spociva v akumulaci finanénich prostfedku a jejich
nasledné vyuziti k ochrané Zivotniho prostredi. Pfikladem je tvorba

rezerv.

Jako dalSi funkce rozeznavame funkci kompenzacni, jejimz ucelem je nahrada

* JANCAROVA, llona. Ekologické politika. Brno:Masarykova univerzita, 2004. 131 s.

" MEZRICKY, Vaclav a kol. Zaklady ekologické politiky. Ostrava: Vysoka $kola bariska — Technicka
univerzita, 1996. 109 s.

2 JANCAROVA, llona. Ekologické politika. Brno:Masarykova univerzita, 2004. 132 s.

" TOSOVSKA, Eva. Pravni a ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi. Praha: Vysoka Skola
vefejné spravy a mezinarodnich vztaht, 2004. 36 s.
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ujmy, ktera vznikla neekologickymi aktivitami. Funkce se tyka predevSim poplatku,
jejichZz vySe ma byt odvozena od vyse vzniklé Gjmy."* Funkce fiskélni sledujici
ziskavani financnich prostfedkd do vefejnych rozpoctl (statni rozpocet, rozpocty
obci a kraju) avdak na rozdil od akumulaéni funkce, u které je dana ucelovost
(ochrana zivotniho prostiedi), v pfipadé fiskalni funkce pfijemce vynosu rozhoduje o
uziti ziskanych finanénich prostredkud.' Typickym prikladem kde se uplatfiuje funkce
fiskalni, jsou dané. Funkce internalizacni (napf. u poplatki) spoCiva v zaclenéni
neekologickych aktivit subjektu v podobé& poSkozovani zivotniho prostfedi nebo
vyuzivani prirodnich zdroji do jeho vyrobnich nakladi. Jde v podstaté o prevedeni
nakladd vzniklé odstrafiovanim negativnich dopadld na Zivotnim prostfedi do cen
vyrobkll a sluzeb tzv. internalizace externalit. Internalizace tedy sleduje cil, aby
ptvodce byl zatizen spoleGenskymi dodateénymi néklady své aktivity.’® Funkce
zajistovaci (napf. environmentalni pojisténi) souvisi v zajisténi se do budoucna
k mozné potiebé provest urcita opatfeni v souvislosti s ochranou Zivotniho prostredi.

Kazda z vySe uvedenych funkci se v8ak neuplatni u jednotlivych ekonomickych
nastroji. Je tfeba, aby konkrétni ekonomicky nastroj naplfioval ty funkce, ke kterym
kazdy takovy nastroj sméfoval. Pokud tomu tak bude, bude zajisténa efektivnéjsi
ochrana Zzivotniho prostfedi sméfujici k Setrnému vyuzivani pfirodnich zdroju a

minimalizace poSkozovani Zivotniho prostfedi.

1.3 Kategorizace ekonomickych nastrojt

Ekonomické nastroje Ize Clenit podle riznych hledisek. Dle ekonomickych dopadl
na urcity subjekt délime ekonomické nastroje na nastroje pozitivni a negativni
stimulace. U pozitivni stimulace ma subjekt vyhodné ekonomické postaveni
(v podobé danovych ulev, dotaci), které ziskal vyuzitim ekologickych opatfeni pfi své
¢innosti. Naopak v pfipadé neekologického chovani jde o nastroj negativni
stimulace (dané, poplatky). Z toho vyplyva, Ze ekologické chovani je zvyhodnhovano
a neekologické chovani nikoliv.

Ekonomické nastroje Ize také tfidit na nastroje platebni (finan¢ni podpory, dané,

“ DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010. 44 s.

' DIENSTBIERFilip. Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: otézky pravni. Brno, 2006.
Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita v Brné. 22 s.

'®JiILKOVA, Jitina. Dané, dotace a obchodovatelna povoleni - nastroje ochrany ovzdusi a klimatu.
Praha: IREAS, 2003. 32 s.
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poplatky, dotace, uvéry), nastroje vyuzivajici mechanismus volného trhu (trhy s
obchodovatelnymi emisnimi povolenimi) a nastroje zajiStovaci (financni rezervy,
pojisténi).”’
Dalsim typem déleni je podle jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi na
ekonomické nastroje ochrany ovzdusi, vod, zemédélského pudniho fondu, atd.
Dle formy Ize délit ekonomické nastroje takto:
e platby k ochrané zivotniho prostredi:
- dané a danove ulevy,
- poplatky,
- cla,
- cenové uhrady,
o fondy:
- statni a jiné vefejné fondy,
- financni rezervy, finanéni jistoty,
- tzv. zelené investi¢ni fondy,
e environmentalni pojisténi,
e trhy s obchodovatelnymi emisnimi povolenimi,
e zalohové systémy,
¢ vydaje z vefejnych rozpoctu:
- pfimé vydaje na opatieni k ochrané zivotniho prostfedi,

- finanéni podpory (dotace, Gvéry, zaruky)."®

1.4 Jednotlivé druhy ekonomickych nastroju

1.4.1 Platby k ochrané zivotniho prostredi
Platby patfi mezi béZzné vyuzivané ekonomické nastroje. Dochazi u nich
zpoplatnéni Cinnosti at’ uz v podobé znecistovani Zivotniho prostfedi nebo Cerpani
pFirodnich zdrojl. Platby maiji pInit nejen funkci stimulaéni, ale i funkci akumulaéni &i

fiskalni (dle toho, zda jsou vybirany ucelové), internalizacni a kompenzacni.

" DIENSTBIER, Filip. Efektivita prava a ekonomického nastroje ochrany Zivotniho prostfedi. Ceské
pravo zivotniho prostredi, 2004, €. 14, 14 s.
'® DIENSTBIERFilip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertani prace. Masarykova univerzita v Brné. 24 s.
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Poplatky k ochrané zivotniho prostredi
Poplatky jsou ekonomickym nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi, které je

povinen platit ten, kdo zasahuje do Zzivotniho prostfedi napfiklad v podobé
poskozovani zivotniho prostfedi i vyuzivani pfirodnich zdroja. Jelikoz je to jeden

z nejvyznamneéjsich ekonomickych nastrojd, je jim vénovana samostatna kapitola.

Dané a danové ulevy
Dan je platebni povinnost, stanovena zakonem k ziskani pfijmu pro uhradu

celospoleéenskych potieb, aniz by bylo poskytnuto ekvivalentni protiplnéni.™

Kromé neekvivalentnosti je typickym znakem dani jejich nenavratnost, jelikoz
slouzi k zajistovani jakychkoliv vefejnych potieb. Dané jsou pfijmem vefejnych
rozpoctu.

Environmentalni dané se staly soudéasti dariové soustavy Ceské republiky
v ramci danové reformy v roce 2008, predevsim z divodu implementace Smérnici
2003/96/ES, ktera uvadi v soulad minimalni sazby energie a elektfiny s evropskymi
sazbami a jsou upraveny zakonem €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctu.
Environmentalni dané jsou dané souvisejici s zivotnim prostfedim a jeho ochranou.
Z hlediska fiskalniho patii do spotiebnich dani.?

Ve vztahu k funkcim ekonomickych nastroju maiji environmentalni dané plnit
pfedevSim funkci fiskalni, jako zdroj finanénich prostfedkd a stimulaéni, regulujici
chovani jednotlivych subjektl.

Environmentalni dané se promitaji také do vyrobnich nakladd ekonomickych
subjektd, coz se odrazi i na cené vyrobkd a sluzeb, timto environmentalni dané
naplfiuji i funkci internalizacni. Kompenzacni funkce u této skupinu ekonomickych
nastroji neni naplfiovana, jelikoz dané se vyznacuji svoji nenavratnosti. Pfesto by
vynosy z environmentalnich dani mély byt vyuzivany opét k ochrané Zivotniho
prostredi.

Na rozdil od dafiovych ulev, pisobi dané na subjekty negativné, jelikoz jsou pfi
neekologickém chovani ekonomicky zatézovani.

Mezi environmentalni dané patfi:

' BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. 154 s.
20 TO8OVSKA, Eva a kol. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostredi. Praha:
C.H.Beck, 2010. 102 s.
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e dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynu,
e dan z elektfiny,
e dan z pevnych plyna.

Dan ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyna, jejimz pfedmétem jsou
zemni plyn, svitiplyn, propylen atd., ur€eny k prodeji €i pouzivani pfi vyrobé tepla, pro
pohon motord, pfi stavbach &i jinym konkrétné vymezenym innostem.

Platci dané jsou dodavatelé, dodavajici plyn kone¢nému spotfebiteli,
provozovatel distribuCni soustavy, prepravni soustavy a podzemniho zasobniku
plynu, fyzické a pravnické osoby, které pouzily plyn zdanény nizSi sazbou dané
k ucelu, kterému odpovida vyssi sazba, fyzicka a pravnicka osoba, ktera pouZila plyn
osvobozeny od dané k jinym ucéelim, nez kterych se osvobozeni od dané tyka di
spotrebovala nezdanény plyn, s vyjimkou plynu osvobozeného od dané. Poplatnikem
je koneény spotrebitel, coZ se tyka i dané z elektfiny a dané z pevnych paliv.?’

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika dodanim plynu koneénému spotfebiteli
na dafiovém uzemi €i jeho spotfebou.

Dan z elektfiny - predmétem dané je elektfina uvedena pod kdodem
nomenklatury 2716. Platci dané jsou: dodavatel, ktery dodal elektfinu kone¢nému
spotfebiteli, provozovatel distribuni soustavy a pfenosové soustavy, fyzické a
pravnické osoby, které uzily elektfinu osvobozenou od dané k jinym ucelum, nez na
které se osvobozeni vztahuje Ci spotfebovaly nezdanénou elektfinu, mimo elektfiny
osvobozené od dané.

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika dnem dodani elektfiny konec¢nému
spotiebiteli na danové uzemi, spotfebou nezdanéné elektfiny €i osvobozené, k jinym
ucellim, nez kterych se tyka osvobozeni od dané.

Pfedmétem dané z pevnych paliv je Cerné uhli, brikety a produkty z Cerného
uhli pod kbdem nomenklatury 2701 aj. pouzivané pro vyrobu tepla.

Platcem dané je dodavatel dodavajici pevna paliva koneCnému spotfebiteli,
fyzické a pravnické osoby, které pouzily pevna paliva osvobozena od dané k jinym
ucelim, nez na které se osvobozeni vztahuje nebo spotfebovaly nezdanéna pevna
paliva, kromé pevnych paliv osvobozenych od dané.

Povinnost dan pfiznat a zaplatit vznika dodanim konecnému spotfebiteli na

> RADVAN, Michal. Ekologické dané&. Pravni rozhledy, 2008, &. 14, 606 s.
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danové uzemi, spotfebou pevnych paliv osvobozenych od dané, pokud byly uZzity
k jinym ucelim, nez kterych se osvobozeni od dané tyka nebo spotfebou
nezdanénych paliv.

U vSech vySe uvedenych environmentalnich dani vykonava spravu pfislusny
spravce dané a vynosy z dani jsou pfijmem statniho rozpoctu. Zdanovaci obdobi
environmentalnich dani je kalendarni mésic.

Vedle environmentalnich dani pfispivaji k ochrané Zivotniho prostfedi i dalSi
dané, které jsou souéasti dariové soustavy Ceské republiky:

Spotfebni darn vztahujici se na spotfebu pfislusného okruhu vyrobku
spotfebniho charakteru. V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi to je daf z mineralnich
olejq, jejichz pfedmétem jsou mineralni oleje pro pohon motort ¢i vyrobu tepla.
Sazby jsou ur€eny dle druhu mineralniho oleje.

Silniéni dan, ktera zdanuje pouzivani silni€nich motorovych vozidel a jejich
pfipojna vozidla. Pfedmétem jsou pouze vozidla uzivana k podnikani Ci v souvislosti
s podnikanim.

Sazby dané jsou stanoveny dle objemu motoru a poctu naprav. U vozidel,
ktera byla v Ceské republice nebo v zahraniéi registrovana poprvé do konce roku
1989, se sazba dané zvySuje od 25 %.

Danové ulevy se tykaji danovych povinnosti a spocivaji v uplném Cci
CasteCném prominuti dani, podminéné urcitymi cinnostmi. Danové ulevy jsou
pozitivnim stimulem vedouci subjekty k ekologickému chovani.
aby vyvijeli Cinnost prospéSnou pro Zzivotni prostfedi, coZz se odrazi na jejich
ekonomickém postaveni.

V ramci danoveé soustavy jde o tyto danove ulevy:

e snizena sazba u dané z pfidané hodnoty v pfipadé:
- odvadéni a Cisténi odpadnich vod v€etné ostatnich sluzeb souvisejici
s témito ginnostmi aj.?
e osvobozeni od dané z nemovitych véci:
- u staveb a pozemkl slouzici ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi

(pozemky a stavby nebo jednotky slouzici vyluéné pro Cistirny odpadnich

%2 Priloha &. 2 k zakonu &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.
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vody, pro tfidéni a sbér odpad(l, pro zneskodiiovani odpadu aj).%
e vynéti z pfedmétu dané z pozemku tykajici se:
- pozemku lesnich, na nichz se nachazeji ochranné lesy a lesy zvlastniho
urceni,
- pozemku, které jsou vodni plochou kromé rybnikl slouzicich
k intenzivnimu a pramyslovému chovu ryb, 2*
e 0svobozeni od spotfebni dané:
- vyuZiti alternativnich pohonnych hmot jako napf. bioplyn,?

e 0svobozeni od silnicni dané

u vozidel majici elektricky & hybridni pohon.

Clo
Clo je povinna davka vybirana v pfimé souvislosti s pfechodem zboZzZi pres

statni hranice od osob, které zbozi dovazeji €i vyvazeji a od osob, pro které je zbozi
dovazeno a vyvazeno.?” Hlavni funkci cel je funkce fiskalni doplnénou o funkci
stimulacni a internalizaéni. V souvislosti s existenci celni unie v ramci Evropské unie
byly celni poplatky odstranény a vznikl spole€ny celni sazebnik vi&i neclenskym
statim. Jejich vyuziti v oblasti ochrany Zzivotniho prostfedi proto jiz neni tolik

vyznamné.

Cenové uhrady
Cenové uhrady jsou soukromopravni platby majici podobu uhrady ceny za

urcité zbozi €i sluzby, které je nutné odliSovat od plateb vefejného charakteru (dané,
poplatky) i presto, Ze jsou tyto platby zakotveny v pravnich predpisech.? Nejvice se
uplatiuji pfi vyuzivani pfirodnich zdroji &i vefejnych zafizeni a sluzeb (Cistirny
odpadnich vod, systém nakladani s komunalnim odpadem).?® Jejich hlavni funkce
jsou funkce motivaéni doplnénou o internalizacni a akumulaéni funkci, kdy jsou

ziskané prostredky €asto vyuzivany alespon k ¢asteéné uhradé naklada.

23§ 4 odst. 1 pism. h) j) ak) a § 9 odst. 1 pism. i) m) a r) zakona ¢&. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych
VECi
4§ 2 pism. b) a c), zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
?> § 49, zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich
2% § 3, zakona &. 16/1993 Sb., o dani silni&ni.
27 BAKES, Milan. Teoretické otazky financniho prava. Praha: Univerzita Karlova, 1979. 102 s.
8 DIENSTBIER,Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi: otazky pravni. Brno, 2008.
Disertani prace. Masarykova univerzita v Brné. 34 s.
» Tamtéz" 35s.
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Prikladem cenové uhrady je uhrada za shromazdovani, sbér, pfepravu, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovani odpadu od fyzickych osob na zakladé smlouvy dle § 17

odst. 5 zdkona o odpadech.

1.4.2 Fondy
Fond je mozZné popsat jako samostatnou pravnickou osobu, jejiz pravni
subjektivita je vazana na existenci uréitého majetku.’® Fondy jsou zaloZeny na
uselovém financovani.®' Fondy zajistuji finanéni prostfedky k budoucimu financovani
vydaju do oblasti zZivotniho prostiedi. Proto hlavni funkci je funkce akumulaéni neboli
soustfedovani finanénich prostfedkd a jejich nasledné vyuZiti v oblasti ochrany

Zivotniho prostfedi.

Statni a jiné verejné fondy

Statni fondy jsou zfizovany zakonem jako pravnické osoby k finanénimu
zajisténi stanovenych ukoll. Zakon stanovi jejich ucel, zdroje a jejich nasledné uziti.

Mezi pfijmy statnich fondU patfi danové vynosy, poplatky, pokuty a jiné
finan¢ni postihy popfipadé pfijmy z fondd EU.

NejvyznamnéjsSi roli zde hraje Statni fond zivotniho prostfedi. Byl zfizen
zadkonem ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi, ktery také upravuje
jeho &innost. SFZP je specialné zaméfena instituce, ktera je vyznamnych zdrojem,
podporujici realizaci opatfeni k ochrané a zlep$ovani Zivotniho prostiedi.*> Podle
zakona o SFZP tvofi prijmy statniho fondu poplatky, pokuty, dotace ze statniho
rozpodtu, podily na vynosu dani, pfispévky od fyzickych &i pravnickych osob atd.

Prostfedky SFZP poskytuje na podporu investiénich & neinvestiénich akci
pravnickych a fyzickych osob v souvislosti se zlepSovanim stavu Zivotniho prostfedi,
podpora ¢innosti ve vztahu k ekologickym funkcim vodnich tok a vodnich ploch, atd.
Podpory maji podobu dotaci, subvenci, puljcek, pfevzeti zavazkl a dalSi pomoc, na
které neni pravni narok.

Mezi jiné vefejné fondy je mozné zminit krajsky Fond ochrany vod, jehoz
ucelem je financné podporovat vystavbu a obnovu vodohospodaiské infrastruktury

(budovani €i obnoveni kanalizaci a Cistiren odpadnich vod &i vodovodu).

** BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. 130 s
3 Tamtéz“ 118 s.
%2 Statni fond Zivotniho prostredi Ceské republiky [online]. [cit. 22. Listopadu 2012]. Dostupné na <
https://lwww.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>
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Finan€ni rezervy a financni jistiny

Finan&ni rezervy a finanéni jistiny spocivaji v akumulaci finan¢nich prostfedku
do budoucna pfi aktivitach k odstrafiovani dopadu na zZivotnim prostfedi. Rozdil mezi
témito dvéma zajiStovacimi fondy je vtom, zda realizace opatfeni k ochrané
zivotniho prostiedi je jista (finanéni rezervy) nebo pouze mozna, kdy mohou a
nemusi nastat (finanéni jistiny).*

Pravni udprava téchto fondi ma vsak velky nedostatek, jelikoZ nedochazi
k pfizplsobovani pravni uUpravy ke stale se zvySujicim cenam, které se odrazeji
v nakladech i odstrafiovani dopadl na zivotnim prostfedi a v dusledku toho pak
muZe vzniknout riziko nedostatku finan&nich prostfedkd na tyto aktivity.** Pro finanéni
rezervy a finanéni jistiny je charakteristické, Ze jde o akumulaci finan€nich prostfedku
ze soukromych zdroji na rozdil od Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Konkrétnim pfrikladem finanéni rezervy stanovuje zakon €. 185/2001 Sb., o
odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu podle § 49 - § 52 pro rekultivaci a
asanaci skladek. Financni rezervu je povinen vytvaret provozovatel skladky na
rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonceni provozu skladky a které
se zahrnuji do nakladu provozovatele skladky. Finan¢ni prostfedky musi ukladat na
zvlastni ucet pro kazdou skladku, na kterou je vydano rozhodnuti.

VysSe finan€nich rezerv €ini 100 K&/1 tunu uloZzeného nebezpecného odpadu Ci
komunalniho odpadu s vyjimkou azbestu a 35 K&/1 tunu u ostatniho odpadu, odpadu
z azbestu, odpadu ukladaného jako technologicky material.

Cerpat finanéni prostfedky m(iZze provozovatel pouze se souhlasem krajského
ufadu. Doba trvani a podminky péce o skladku po uzavfeni provozu jsou stanoveny
individualné, pro kazdou skladku zvlast krajskym ufadem. Lhita musi byt minimalné
30 let.

Povinnost vytvaret financni rezervy upravuje také zakon ¢. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon) v § 31 odst.6, v souvislosti
s dobyvanim vyhradnich lozisek a naslednou sanaci vSech pozemkl dot&enych
téZzbou. § 37a téhoz zakona stanovuje povinnost vytvofit finanéni rezervy

k vypofadani ddlnich Skod.

% DIENSTBIER;Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi: otazky pravni. Brno, 20086.
DisertaCni prace. Masarykova univerzita v Brné. 39 s.
¥ PEKAREK, Milan. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostiedi. In TKACIKOVA, Jana a kol.
Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 10 s.
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Prikladem finan€ni jistoty je slozeni finanéni zaruky pfi pfeshranicni prepravé
odpadu dle § 57 zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech, ktera musi byt schopna pokryt
naklady nucené zpatecni prepravy a odstranéni nebo vyuziti odpadu. Jestlize byl

odpad odstranén €i vyuzit v souladu s oznamenim pfepravy, je zaruka vracena.

Zelené investi¢ni fondy
Investiéni fondy jsou fondy zaloZené na kolektivnim investovani.*® Zelené

investiéni fondy se objevuji i v Ceské republice naptiklad Fond Zivé planety
zameérfujici se na takové oblasti jako je ochrana klimatu, recyklace Ci alternativni

zdroje energie.

1.4.3 Environmentalni pojisténi

Environmentalni pojisténi spocCiva v pfeneseni mozneého rizika za sSkody na
zivotnim prostfedi z jednotlivych subjektd na pojiStovny a je ur€eno zejména pro
oblasti, kde existuje vysoka moznost vzniku Skod na Zivotnim prostfedi (nakladani
s odpady, nebezpeénymi latkami, oblast jaderné energie).®*® Z hlediska
environmentalniho pojisténi plati, Zze &im veétsSi riziko z urCité Cinnosti hrozi ve
odstrariovani dopadl na Zivotnim prostiedi.’

Vyznam environmentalniho pojisténi je v zajisténi financnich prostfedkl ke
kryti nakladu vzniklé v dusledku nepfiznivych udalosti, majici dopady na Zivotnim
prostiedi.

Povinnost sjednat pojisténi z odpovédnosti za Skodu v podobé ztraty nebo
ujmy na zivotnim prostfedi, stanovi napf. zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani
jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) v § 36, ktera se vztahuje na
drzitele povoleni k provozu jaderného zafeni Ci jiné Cinnosti spojené s uzivanim
jaderného zafizeni a povoleni k pfepravé jaderného materialu. Dale pak zakon ¢&.
185/2001 Sb., o odpadech v § 48a pism.a) o povinnosti provozovatele skladky pred
zahajenim prvni faze provozu skladky Ci jeji ¢asti, sjednat pojisténi odpovédnosti za

Skodu na zivotnim prostfedi a zdravi lidi, ktera by mohla vzniknout provozem skladky

% § 92 odst.1, zakona €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spoleCnostech a investi¢nich fondech.

% JANCAROVA, llona. Ekologicka politika. Brno:Masarykova univerzita, 2004. 130 s.

¥ PRUCHOVA, Ivana. Pojisténi a zivotni prostiedi. In TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické nastroje
v pravu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 102 s.
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a za Skodu, vzniklou zduvodu ukon&eni provozu bé&hem prvni faze skladky.
Povinnost sjednat environmentalni pojisténi upravuji i dalSi zakony (zakon o prevenci
zavaznych havarii nebo zakon o pfedchazeni ekologické ujmy).

Vedle povinného pojisténi je mozné vyuzit i pojisténi majetku ve spoijitosti
s zivotnim prostfedim. Pojisténi se dotyka téch slozek zivotniho prostfedi, které maji
majetkovou povahu.®® Takovymi slozkami mohou byt napf. pida, zvifata atd.

Z vyznamu environmentalnich dani vypliva, ze se zde uplatriuje funkce
akumulaéni a zajiStovaci. Déle pak i funkce internalizacni, tzv. internalizace
externalit, zalezejici vtom, ze podniky pfijimaji vhodna opatfeni eliminujici rizika
ekologickych havarii.>®

Vyhodou environmentalniho pojisténi je nahrada ujmy na zivotnim prostredi,
vzniklé nasledkem rizikové €innosti. Nevyhodou tohoto pojisténi je, mnohdy obtizné
ur€eni konkrétniho puavodce vzniklé Skody a proto také environmentalni pojisténi

nabizi jen nékteré pojistovny.*

1.4.4Trhy s obchodovatelnymi emisnimi povolenkami

V literatufe se jako ekonomicky nastroj uvadi ,obchodovatelna emisni
povoleni®. Takové oznaceni pro ekonomicky nastroj neni presny, jelikoz povoleni je
jednostranny autoritativni ukon spravniho organu zakladajici pravo konkrétniho
subjektu vykonavat urcitou ¢innost a tudiz ma podobu administrativniho nastroje.
Vhodnéjsi je tedy pouziti terminu ,trhy s obchodovatelnymi emisnimi
povolenkami“.*!

Pro obchodovani s emisnimi povolenimi nejde o obchodovani s povolenim v
podobé spravniho aktu, ale o obchodovani se subjektivnimi vefejnymi pravy a
povinnostmi, vyplyvajici z tohoto povoleni nebo zakona.*?

Trhy s obchodovatelnymi emisnimi povolenimi se vyuZivaji v oblasti

% PRUCHOVA, Ivana. Pojisténi a Zivotni prostiedi. In TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické nastroje
v prévu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 107 s.

% RITSCHELOVA, Iva a kol. Uvod do politiky Zivotniho prostfedi. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostfedi, 2002. 64 s.

0 RITSCHELOVA, Iva a kol. Politika Zivotniho prostiedi: vybrané kapitol. Usti nad Labem: Univerzita
J.E.Purkyné, 2006. 43 s.

4 DIENSTBIER,Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Diserta¢ni prace. Masarykova univerzita v Brné. 46 s.

*2 DIENSTBIER, Filip. Trhy s obchodovatelnymi kvétami a limity. In TKACIKOVA, Jana a kol.
Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 66 s.
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usmérfiovani sklenikovych plynd. Ugelem je omezit hladinu emisi v urgité oblasti.*®

Princip je zaloZzen na tzv. prodeji emisnich prav. Tento ekonomicky nastroj
spociva vtom, Ze je stanoveno pfipustné mnozstvi emisi znecistujicich latek pro
urCitou oblast na zakladé hygienickych norem a nejvy$Si mozné koncentrace
znecistujicich latek. Stat pak emise rozdéli na jednotliva emisni povoleni mezi
podniky dle danych zasad v dané oblasti a nasledné Ize tato emisni povoleni kupovat
a prodavat vramci soukromého sektoru. Mezi podniky tento ekonomicky nastroj
funguje tak, Ze jeden podnik svym zplsobem vyroby na stanovenou hranici
vypousténych latek nedosahuje. Na druhé strané je podnik, ktery provadi takovy druh
vyroby, ktery znecistuje Zivotni prostfedi nad jemu stanovenou hranici. Nasledné
muze nastat to, Zze druhy podnik odkoupi emisni povoleni od prvniho podniku
v takové vysi, ktera odpovida jeho mnozstvi znecistovani, ¢imz muaze prekroc€it svuj
limit znecisténi, aniz by musel zavadét opatfeni ke snizeni emisi v podobé novych
technologii.

Koncepce emisnich povolenek je upravena zakonem ¢. 383/2012 Sb., o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd. Zakon zaved|
misto bezplatného pridélovani emisnich povolenek, nakup povolenek v drazbé.

Vynosy z drazeb jsou pfijmem statniho rozpoctu. Alespon 50 % pfijmu z
drazeb musi byt pouzito ke snizovani emisi sklenikovych plynt, na podporu vyzkumu
a veédy v oblasti efektivniho nakladani se zdroji atd. Do roku 2015 tento ucel
uskute€nuji Ministerstvo prumyslu a obchodu spole¢né se Statnim fondem Zivotniho
prostiedi

Pro spravné fungovani tohoto systému musi byt splnény urcité podminky.
PfedevsSim je tfeba stanovit druh znecisténi, ur€it mnozstvi emisi pro urcitou oblast,
vypracovat zpUsob pfidélovani povoleni a konkretizovat pravidla pro obchodovani
s povolenimi.*

Trhy s obchodovatelnymi emisnimi povolenimi se od poplatkd a dani odlisuji.
U obchodovatelnych emisnich povoleni jde o trzni vztahy mezi znegistovateli.*® Stat

vyda emisni povoleni, ktera rozdéli mezi podniky a ty pak mezi sebou obchoduiji.

*3 TOSOVSKA, Eva a kol. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostredi. Praha: C.H.Beck,
2010. 110 s.
* MOLDAN, Bedfich a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské
republice. Praha: Karolinum, 1997, 64 s.
* Tamtéz“ 64 s.
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Kdezto dané a poplatky jsou pribézné vybirany do statniho rozpoctu a
mimorozpoctovych fondu.

Zpravidla by mély byt vyuzivany v téch oblastech, kde je nezbytné snizit
mnozstvi vypousténych latek.*®

Tento druh ekonomického nastroje ma naplfiovat zejména funkci stimulaéni a
akumulaéni ¢i fiskalni (dle vySe uvedeného vyuziti pfijma z tohoto ekonomického
nastroje) a internalizacni, jelikoZz obchodovani s emisnimi povolenkami se promita i

do vyrobnich nakladu.

1.4.5Zalohové systémy

Zalohové systémy zaijistuji navratnost urcitych oball nebo vyrobkl po jejich
zuzitkovani, ¢imz se snizuje mnozstvi odpadu a také riziko Skodlivého pusobeni
nebezpednych latek na Zivotni prostfedi a obyvatelstvo.*” Tato skupina
ekonomickych nastroji zahrnuje zalohovani oball a lahvi.

Zalohovy systém je zalozen na principu, kdy se k cené zbozZi plati pfirazka a
pokud spotiebitel koupené zbozi po upotfebeni vrati, je spotfebiteli tato prirazka
vracena.

Systém ma pulsobit motivacné, jelikoz se zpét vraci pfirazka, ktera byla
zaplacena, coz vede spotiebitele k navraceni vybranych vyrobkd nebo obalt (funkce
stimulacni). Zaroven jsou ziskavany financni prostfedky k likvidaci a recyklaci oball a
vyrobku, pokud pfirdazka nebyla vyplacena, coz nastane, pokud nedojde k navraceni
urcitého vyrobky nebo obalu (funkce akumulaéni).

VySe zalohy, ktera je soucasti ceny za vybrané zboZzZi by méla byt umérna
tomu, aby zajistila dostate¢né mnozstvi financnich prostfedkl a zarovern motivovala
spotrebitele a nikoliv odrazovala od nakupu zboZzi zatizeného takovou pfirazkou.

Pro efektivitu zalohovych systémO musi byt vyuzity vedle ekonomického
nastroje i dalSi nastroje ochrany Zivotniho prostfedi v podobé ekologického
vzdélavani a vychovy spoleénosti.*®

Vyhodou tohoto systému je moznost opétovného vyuziti daného produktu na

*® MEZRICKY, Véclav a kol. Zaklady ekologické politiky. Ostrava: Vysoka $kola banska — Technicka
univerzita, 1996. 111 s.
*" RITSCHELOVA, Iva a kol. Politika Zivotniho prostredi: vybrané kapitol. Usti nad Labem: Univerzita
J.E.Purkyné, 2006. 41 s.
*® KNAPEK, Jaroslav,GEUSS, Erik. Zivotni prostfedi a ekonomika. Praha: Ceské vysoké udeni
technické, 2000. 229 s.
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zakladé recyklace a motivace subjektt k ekologickému chovani.*® Naopak
nevyhodou je, Ze pokud nebude tento systém dobfe vytvofen, muze vzniknout
nebezpeci, ze pro likvidaci a recyklaci nebude dostatek finan&nich zdrojl, coz
povede k nasledné potiebé &erpat prostfedky z vefejnych rozpoéta.>

Pfikladem je zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonu,
jehoz cilem je predchazet vzniku odpadd a vymezit postupy pro snizovani mnozstvi a

Skodlivosti odpadu z obalu a opé&tovné vyuziti obald.

1.4.6 Vydaje z vefejnych rozpoctu

Vydaje z vefejnych rozpoctl jsou dalS§im ekonomickym nastrojem ochrany
Zivotniho prostredi, ktery vede zneciStovatele k vyuzivani ekologicky vhodnéjSich
technologii nebo k odstranovani starych ekologickych zatézi. Proto se zde uplathuje
funkce stimulacni a kompenzachni.

Vydaje z vefejnych rozpoctl (statniho rozpoctu, rozpoctd obci a krajd,
uCelovych fondu) je nutné délit na pfimé vydaje vefejného sektoru a financni
podpory, jez jsou zdrojem finan&nich prostfedku z vefejnych rozpoctll zejména pro
soukromé subjekty, které je nasledné vyuzivaji k financovani vlastnich opatfeni
k ochrané Zivotniho prostied;.®"

U tohoto druhu ekonomického nastroje se neuplatriuje princip ,znecistovatel
plati“, ktery je typicky pro ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi. Naklady
na odstranéni negativnich dopadl na zivotni prostfedi nenese znecistovatel, ale jsou

hrazeny z jinych zdroju.

Primé vydaje

Pfimé vydaje jsou neméné dulezitym ekonomickym nastroje a spocivaji
v pfimém poskytovani financnich prostfedku z vefejnych rozpodtu.

Prikladem je financovani ekologickych projektd tykajici se odstranovani

starych ekologickych zatézi (napf. u starych dulnich dél dle horniho zakona).

*9 MOLDAN, Bedfich a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostiedi: situace v Ceské
republice. Praha: Karolinum, 1997. 66 s.

% MOLDAN, Bedfich a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi: situace v Ceské
republice. Praha: Karolinum, 1997. 66 s.

*" DIENSTBIER;Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi: otazky pravni. Brno, 20086.
Disertani prace. Masarykova univerzita v Brné. 52 s.
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Finanéni podpory

Do této skupiny vydaju z vefejnych rozpocta patfi:
e dotace, subvence, granty, dary,
e Uvéry a pujcky,
e poskytnuté zaruky.

Vyse uvedené finan¢ni podpory jsou poskytovany z verejnych rozpocta: Statni
fond Zivotniho prostfedi, statni rozpoc€et, rozpocty obci a kraji (ty se podileji na
financovani ochrany zZivotniho prostfedi na jejich uzemi). Finanéni podpory k ochrané
zivotniho prostfedi vS8ak mohou poskytovat také banky (v podobé& uvéra pro ochranu
zivotniho prostfedi) nebo fyzické a pravnické osoby, které si mohou odecist od dani
z pfijmu Cast hodnoty darl, poskytnuté obcim nebo pravnickym osobam
k ekologickym ucellim.

Podpory z vefejnych rozpocti vedou zneciStovatele k pfijeti ekologickych
opatfeni, slouzici k odstranovani zdroji znecisténi z minulosti (staré zatéze),
prispivaji ke zlepSovani Zivotniho prostfedi v mistech, ktera jsou ekologicky nejvice
postizena a umoziiuji fesit nejnaléhavéjsi problémy.>?

Vyhody finan¢nich podpor:

¢ finan¢ni podpory jsou poskytovany rychle a ucinek se objevuje vétSinou
v kratké dobé,

e poskytnuté finance musi byt vyuzity ke stanovenému ucelu tykajici se
ochrany Zivotni prostfedi, C€imz se podporuje uskuteCfiovani
konkrétnich potfebnych opatieni,®®

Negativnimi strankami finanénich podpor je jejich administrativni naro¢nost a
niz$i efektivnost.*

Velmi Casto jsou vyuzivany dotace. Dotaci se rozumi penézni prostiedky
statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu, poskytnuté

/.55

pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.”> Mohou byt poskytovany ze

statniho rozpoctu, statnich ucelovych fondd a zahraniCnich zdroji na zakladé

>> RITSCHELOVA, Iva a kol. Uvod do politiky Zivotniho prostfedi. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné, Fakulta zivotniho prostfedi, 2002. 30 s.
¥ RITSCHELOVA, Iva a kol. Politika Zivotniho prostredi: vybrané kapitol. Usti nad Labem: Univerzita
J.E.Purkyné, 2006. 40 s.
> RITSCHELOVA, Iva a kol. Politika Zivotniho prostfedi: vybrané kapitol. Usti nad Labem: Univerzita
J.E.Purkyné, 2006. 40 s.
s BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012. 114 s.
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vybérovych fizeni €i rozhodnuti pfislusnych organu. U dotaci je vzdy stanoven jejich
gel. Dotace jsou poskytovany v ramci vyhlé$enych narodnich programi.®®

Pujcky, Casto poskytované v podobé zvyhodnénych pujcek Ci dary nejcastéji
v podobé penéznich daru.

Subvence jsou prisné Ugelové dotace.’” Jejich vyznam spociva ve finanéni
pomoci s presnym ucCelem pouziti. Subvence jsou stejné jako dotace poskytovany ze
statniho rozpoctu, statnich dacelovych fondl, =zahraniCnich zdroju atd., po
provedeném vybérovém fizeni nebo po rozhodnuti pfislusnych organl. Subvence,
coby prispévky statu, funguji jako Uplata za to, Ze zneciStujici latky nebudou
vypoustény do Zivotniho prostiedi.>®

Granty jsou vyuzivany z tuzemskych nebo zahrani¢nich zdroju pfedevSim na
ekologicky zaméfené védeckovyzkumné a vychovné projekty. *°

Uvéry na investiéni akce v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi se poskytuji
v podobé& zvyhodnénych uaveérl, s moznosti Uhrady urokd od jiného zdroje, nez
nebo s delsi dobou.?°

Zaruky neboli garance v podobé statnich zaruk a zaruk Statniho fondu
zivotniho prostredi. Tyto statni zaruky jsou vyuzivany pfi poskytovani uvéra.

Poskytované financni prostfedky jsou stimulem k vyuzZivani takovych aktivit,
které vedou k ochrané Zivotniho prostedi.®’

Pfikladem vydaju z vefejnych rozpoctl, které poskytuje Statni fond zivotniho
prostfedi v podobé dotaci:
e Program ochrany ozénove vrstvy Zemé — cilem je postupné omezovani vyroby

a spotfeby latek na bazi halogenovych uhlovodiki (freonu), latek za

poskozovani vrstvy ozonu ve stratosfére.

e Program na podporu systému pro nakladani s autovraky — slouzi k podpore

systému nakladani s vybranymi autovraky prostfednictvim sité schvalenych

¢ SOUKOPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 114
S.
" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. 224
S.
*® JANCAROVA, llona. Ekologicka politika. Brmo:Masarykova univerzita, 2004. 127 s.
% SAUER, Petr. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostredi. Praha: Vysoka Skola ekonomicka, 1997. 90
S.
% MEZRICKY, Vaclav a kol. Environmentaini politika a udrZitelny rozvoj. Praha : Portal, 2005. 134 s.
" RITSCHELOVA, Iva a kol. Dopad poplatkti za znecistovani Zivotniho prostredi na
konkurenceschopnost podnikt. Praha: CENIA, 2008. 20 s.
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zpracovatelskych zafizeni s pfednostnim materialovym ¢i opétovnym vyuZzitim
a zabezpeCenim odstranéni nevyuzitelnych zbytk( a dale k podpofe dalSiho
vyuziti odpadd vznikajici pfi likvidaci autovlaku.

DalSim pfikladem je napfiklad Uuhrada vydaji na opatfeni ve vefejném zajmu
poskytnuté statem pro obnovu vodnich dél a koryt vodnich tokd, zfizovani, obnovu a
provoz vodnich dél a zafizeni k ochrané pfed povodnémi a suchem aj., pokud jsou
poskytovany vlastnikim vodnich dél &i jinym fyzickym a pravnickym osobam, na

které neni pravni narok dle § 102 vodniho zakona.

1.5 Shrnuti

Ekonomické nastroje hraji v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi dulezitou roli.
Tim, Ze ovliviuji ekonomické postaveni jednotlivych subjektl, motivuji znecistovatele
k environmentalné vhodnému chovani. Zaroven jsou zdrojem finan€nich prostfedku,
Casto vyuzivanych k napravé dopadd na zivotnim prostfedi. Pomoci ekonomickych
nastroji dochazi k pfedchazeni nebo alespon minimalizaci nepfiznivych zasahl do
Zivotniho prostfedi, a pokud bylo jiz poSkozeno, pfispivaji k jejich odstranéni.

Prikladem, kdy dochazi k pfedchazeni negativnich dopadu na zivotni prostredi,
jsou danové ulevy. Pro subjekty je ekonomicky vyhodnéjSi vyuzit ekologicky
pFiznivych staveb ¢&i vyuZivat biopaliva, ktera jsou osvobozena od dané a zarover tak
prispivaji k ochrané zivotniho prostfedi.

Jestlize dojde kzasahim do zZivotniho prostfedi, opét jsou vyuzivany
ekonomické nastroje, které diky vynosim pomahaiji odstrafiovat dusledky zplsobené
¢innosti jednotlivych subjektd, a které se dotykaiji zivotniho prostredi.

Z hlediska funkci bude u kazdého nastroje zpravidla pfevladat jedna z funkci —
nejCastéji funkce stimulaéni a akumulaéni. Tyto jsou doplfiovany o funkce
kompenzacni, internalizacni, fiskalni a zajiStovaci. Neda se fici, ktera funkce ma
previadat. V kazdém pfipadé je nutné, aby pfi vybéru vhodného ekonomického
nastroje a jeho pravni Upravy byla v praxi konkrétné pozadovana funkce naplnéna.
V opaCném pripadé by pouZziti ekonomického nastroje bylo zbytecné a z hlediska
nakladu ztratové a motivace znecistovatelu Zadna.

PFi volbé konkrétnich ekonomickych nastroju a pfedevsim stanoveni podminek
jejich vyuziti, je nutné brat ohledy na aktualni potfeby ochrany Zivotniho prostfedi a

efektivnost jiz vyuzivanych ekonomickych nastroju.
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Neoddélitelnou soucasti fungovani ekonomickych nastroju je uplatiiovani
dalSich nastroju ochrany Zivotniho prostfedi, které se navzajem doplfuji (osvétova

¢innost €i omezeni a zakazy jako administrativni nastroje).
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2 Poplatky k ochrané zivotniho prostredi

Poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi tvofi velkou skupinu ekonomickych
nastrojid a v Ceské republice jsou nejrozsifen&js§im a dlouhodob& vyuZivanym
nastrojem ochrany zZivotniho prostfedi, které maji v jednotlivych zakonech rozlicné
oznaceni (Uhrady, odvody, uplaty).

Prvni poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi byly zakotveny zakonem v poloviné
60. let 20. stoleti. Slo kupfikladu o platbu za vypous$téni odpadnich vod do vod
povrchovych.

VétSina poplatkdl vS8ak byla zavedena v 90. letech 20. stoleti, v dusledku zvySené
potfeby ochrany zivotniho prostredi.

Poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi se déli do tfi kategorii:

e poplatky za znecidtovani a jiné poSkozovani Zivotniho prostfedi,
e uzivatelské poplatky,
e poplatky za vyrobky.??

Poplatky jsou povinné platby za zneciStovani zivotniho prostfedi a vyuzivani
ptirodnich zdrojl, stanovené zakonem.®® Pouze zakon totiz miZe uréit, zda a jaky
poplatek bude vybiran, coz vyplyva z Listiny zakladnich prav a svobod v €l. 11 odst. 5
stanovici, Ze ,,....poplatky Ize ukladat pouze na zakladé zakona“.

Predstavuji cenu, kterou je subjekt povinen platit za naruSovani Zivotniho
prostfedi, at uZ zne&istovanim nebo vyuZivanim p¥irodnich zdroji.®* Poplatky jsou
nastrojem regulace znecistovani, jejichZ sazba by se méla rovnat externim nakladim
vznikajicim v dusledku zneéisténi.®®

Poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi nelze zamérovat se sankcemi, jelikoz
sankce se tykajici nedovoleného chovani, kdezto poplatky se vztahuji na chovani
dovolené. Od poplatku je také tfeba odliSovat dané, které se vyznacujici neucelovosti
na rozdil od poplatkld (ty jsou zpravidla nasledné vyuzity v oblasti ochrany Zivotniho

prostfedi — naprava Skod na zivotnim prostiedi).

* DIENSTBIER,Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi: otézky pravni. Brno, 2006.

Disertacni prace. Masarykova univerzita v Brné. 31 s.

%8 MOLDAN, Bedfich. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostfedi: situace v Ceské republice.

Praha: Karolinum, 1997. 49 s.

 RITSCHELOVA, Iva. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Usti nad Labem: Univerzita

Jana Evangelista Purkyné, Fakulta Zivotniho prostfedi, 2004. 61 s.

% SOUKOPOQVA, Jana. Ekonomika Zivotniho prostredi. Bro: Masarykova univerzita, 2011. 184 s.
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Primarni funkci poplatkd je funkce stimulacni (ekonomicky ovlivnit chovani
znedistovatell) a tim minimalizovat negativni zdsahy do Zivotniho prostfedi. AvSak
funkce motivaéni bude u poplatki spinéna teprve tehdy, pokud ekologické aktivity
daného subjektu budou pro né& ekonomicky vyhodné.®® P¥i stanovovani vyse
poplatkll je dulezité, aby poplatky nebyly pfili§ nizké (pak by subjekty nemély
motivaci k ekologickému chovani), ale zaroven nebyly pfiliS vysoké (coz by vedlo
subjekty k obchazeni placeni poplatk().

Aby subjekty byly ekologicky motivovany, umoznuji napfiklad vodni zakon nebo
zakon o odpadech odlozeni placeni Casti poplatku v pfipadé, kdy subjekt vyuzije
nékterych ekologickych opatreni. Vzdy je mozné pozadat o odklad pouze urcité Casti
poplatku, nikoliv jeho celou vysi napf. v zakoné o vodach Ize odlozit placeni poplatkl
az o 80 %. Dalsi kladnou strankou je, prominuti zaplaceni odlozené platby, pokud
bude pfrislusné ekologické opatieni splnéno vCas a fadné. Podrobnosti jsou uvedeny
u jednotlivych druhu poplatka.

Vyhodou odkladu je, doCasné ponechani si finan¢nich prostfedkd, které by byly
jinak pFijmem rozpoctl obci, kraji nebo statu a investovat je do ekologickych
projekti a nasledné i ponechani téchto financi, pokud bude pfislusny projekt
dokongen fadné a véas.®’

Velmi dulezitou funkci poplatkl k ochrané Zivotniho prostiedi je funkce
akumulaéni, spocivajici v akumulaci finan€nich prostfedk( a jejich dalSi vyuziti
k ochrané Zivotniho prostfedi. Vynosy ztéchto poplatkl se vyuZivaji zpravidla
k napravé negativnich dopadu na zivotnim prostredi.

Pro poplatkovy systém jsou charakteristické i funkce kompenzacni a
internalizacni. Vynosy z poplatkl jsou vyuzivany €asto k napravé dopadd na zivotnim
prostfedi (Cimz je naplnéna funkce kompenzacni) a zaroven se jejich vySe odrazi
také ve vyrobnich nakladech podniki a nasledné i v cené vyrobkd (funkce
internaliza¢ni tzv. internalizace externalit).

V této skupiné ekonomickych nastroju se uplatrfiuje princip ,znecistovatel
plati. Coz znamena, Ze kazdy, jehoz aktivity maji negativni dopad na Zivotni

prostiedi, je povinen za tyto aktivity platit.

% KNOTEK, Jaroslav. Poplatky (odvody) jako ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostiedi
slouzici obcim v CR. In TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostredi.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. 30 s.
*” HADRABOVA, Alena. Environmentalni aspekty podnikéani. Praha: Oeconomica, 2010. 21 s
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2.1 Poplatky za znecist'ovani €i jiné poskozovani zivotniho
prostredi
Zamérem uvedené kategorie poplatki je zabranit zneciStovani ¢&i jiného
poskozovani zivotniho prostredi a ziskat finance na odstranéni nasledku znecisténi
Ci jiného poskozeni. V souvislosti s tim maji poplatky zaroven vést k zavadéni a
vyuzivani novych ekologickych technologii. Tento druh poplatkd je povinen uhradit
kazdy zneciStovatel, bez ohledu na to, zda je Zivotni prostrfedi znecistovano v ramci
urdité miry zneciétovani nebo znegistovatel tuto miru znegisténi prekracuje.®®
VysSe poplatkd zavisi na téchto faktorech:
e druh vypousténé Skodlivé latky (Eim Skodlivéjsi latka, tim je zpravidla
vySsi i sazba poplatku),
e mnozstvi vypousténych Skodlivych latek a dalsi faktory (zdroj znecisténi
atd.).
2.1.1 Poplatky za znecist'ovani ovzdusi

Poplatek byl zaveden v roce 1967 a je upraven v zakoné ¢. 201/2012 Sb., o
ochrané ovzdusi.

Zakon uklada povinnost platit poplatky pouze velkym podnikim, vypoustéjici
do ovzdus$i velké mnozZstvi emisi a menSi podniky od téchto poplatkl osvobodil.
Zakon totiz osvobozuje znecistujici latky vypousténé stacionarnim zdrojem ¢&i zdroji
v jedné provozovné v pfipadé, Ze celkova vySe za poplatkové obdobi nepfesahne
50 000 K&.

Pavodné bylo zpoplatnéno dvacet znecistujicich latek. V souCasnosti pocet
latek znecistujicich ovzdusi klesl na Ctyfi (tuhé znecistujici latky, oxid sifiCity, oxidy
dusiku, tékavé organické latky) a provozovatel je povinen méfit jejich emisi § 6 odst.
1, pism. a).

Poplatnikem je provozovatel stacionarniho zdroje, ktery je uveden v pfiloze
zakona o ochrané ovzdusi. Poplatkovym obdobim je kalendarni rok.

Zakladem poplatku je mnozstvi emisi z pfisluSného stacionarniho zdroje
v tunach.

Vyse poplatku u jednotlivych znecistujicich latek je do roku 2016 stejna a od
roku 2017 bude jejich vySe postupné vzrustat (napfiklad u tuhych znecistujicich latek

je v soucasnosti vySe poplatku 4200 K& za tunu, od roku 2021 se jejich vySe zvySi na

%8 JANCAROVA, llona. Ekologicka politika. Brno: Masarykova univerzita, 2004. 124 s.
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14 700 K& za tunu). Zakon v8ak motivuje provozovatele ke snizovani emisi, tim, ze
umoznuji snizeni vysi poplatku o koeficienty uvedené v pfiloze €. 9 zakona o ochrané
ovzdusi.

Povinnosti poplatnika je podat poplatkové pfiznani krajskému ufadu, na
zakladé kterého vyda krajsky ufad platebni vymér. Poplatkové pfiznani neni povinen
podat poplatnik, pokud celkova vySe poplatku za provozovnu dosahuje méné nez
5 000 K&.

Pokud vyse poplatkll za predesSlé poplatkové obdobi pfesahne 200 000 K&,
pak je poplatnik povinen platit zalohy. O vysi zaloh opét rozhodne platebnim
vymeérem krajsky urad.

Spravu poplatki provadéji pouze mistné pfisluSné krajské urady. Spravu
placeni poplatkll provadéji celni urady, které poplatky vybiraji a vymahaji.

Zde je naplhovana zejména funkce akumulacni, jelikoZz jsou vynosy ucelové
vazany na financovani opatfeni v oblasti Zivotniho prostfedi. Do roku 2016 jsou
vynosy z poplatkdl pfijmem Statniho fondu zZivotniho prostfedi. Od roku 2017 dojde
k jejich snizeni na 65 % z vynosul. DalSich 25 % bude pfijmem kraje, v jehoz uzemi
se stacionarni zdroj nachazi a 10 % bude pfijmem statniho rozpoctu.

| pfesto, ze zakon o ochrané ovzdus$i upfednostriuje jiné nastroje ochrany, Ize
konstatovat, Ze neni tento zpusob FeSeni postacujici. Nedostacujici je nejen seznam
zpoplatnénych znecistujicich latek, ale i vylouCeni z poplatkové povinnosti malé a
stfedni podniky, které nebudou dosahovat potfebné hranice pro vznik povinnosti
platit. V souhrnu mohou totiz tyto podniky dosahovat vysokych emisi a pro
znecCistovatele proto bude vyhodnéjsi vytvaret vice menSich podnikl a tim se

vyhnout placeni poplatku.

2.1.2 Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
Poplatek byl zaveden v roce 1966. V souCasnosti je poplatek upraven
v zakoné €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon) § 89
- §99.
Poplatek ma pfispivat k ochrané povrchovych vod pfed zneciStovanim

zpusobené vypousténim odpadnich vod. Cilem je pfimét znecistovatele v provedeni

vvvvvv
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poplatk(.®®

Povinnost platit vznika, pokud dochazi k vypousténi odpadni vody do
povrchové vody a jsou spinény zakonem stanovené podminky.

Povrchovymi vodami se dle § 2 rozumi vody pfirozené se vyskytujici na
zemském povrchu. Odpadnimi vodami dle § 38 jsou vody pouzité v obytnych,
pramyslovych, zemédélskych, zdravotnickych a jinych stavbach, zafizenich a
dopravnich prostfedcich, jestlize po jejich pouziti dojde ke zméné jakosti (slozeni,
teplota). Mezi odpadni vody patfi i vody odtékajici z jiz zminénych staveb, zafizeni a
dopravnich prostfedkl za podminky, Ze mohou ohrozit jakost povrchové ¢i podzemni
vody.

Poplatkovou povinnost maji subjekty, které vypoustéji odpadni vody do vod
povrchovych. Povinnost ma nejen ten, kdo ma povoleni k nakladani s vodami podle §
8 odst. 1, pism. c), ale kazdy kdo odpadni vody do vod povrchovych vypousti.”

Pfedmétem poplatkové povinnosti neni:

¢ vypous$téni mineralnich vod osvéd¢enych dle zakona €. 164/2001 Sb., o
prirodnich I&Civych zdrojich, pokud nebyly uzity k lazefiskym ucelim,

e vypousténi pfirodnich mineralnich vod, za podminky, ze nebyly vyuZzity
pfi vyrobé balenych vod,

e vypousténi vod ze sanacnich vrtq,

e a vypousténi odpadnich vod z pritoéného chlazeni parnich turbin.

Poplatek se sklada ze dvou Casti:

e poplatek za znecisténi a

e poplatek z objemu vypousténych odpadnich vod.

Poplatek za znecCiSténi musi znecistovatel zaplatit, pokud jim vypousténé
odpadni vody maiji urcCité vlastnosti a prekroCi u pfislusného ukazatele znecisténi
hmotnostni a koncentracni limit zpoplatnéni, coz znamena, Ze latka v odpadnich
vodach musi mit minimalni koncentraci a za rok musi byt vypustén urcity objem této
znecistujici latky. Jestlize bude pFekroCen jen jeden z téchto limitl, pak poplatkova
povinnost nevznikne. Jednotlivé ukazatele znecisténi, hmotnostni a koncentracni

limity zpoplatnéni a sazby poplatku jsou uvedeny v pfiloze vodniho zakona. U

69 SOUKQPOVA, Jana. Ekonomika Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2011. 187 s.
" HORACEK, Zdenék a kol. Vodni zakon & 254/2001 Sh.,: po novele zakonem €. 150/2010 Sb.,
ucinné od 1.8.2010 s komentafem. Praha: Sondy, 2011. 265 s.
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poplatku z objemu musi objem vypousténych odpadnich vod prekrocit 100 000 m?.

Znecistovatel musi u kazdého zdroje a vypusté, pokud mu vznikne poplatkova
povinnost, sledovat koncentraci znecCisténi ve vypousténych odpadnich vodach
v pfislusnych ukazatelich a méfit objem vypousténych odpadnich vod. Zda
zneCistovatel spravné sleduje znecisténi odpadnich vod, kontroluje opravnéna
laboratof, povéfena Ministerstvem zivotniho prostfedi a u spravnosti sledovani a
méfeni objemu vypousténych odpadnich vod, kontroluji tuto povinnost pouze
odborné zpUsobilé osoby opravnéné k podnikani, které jsou povéfeny opét
Ministerstvem Zivotniho prostiedi dle § 92. Soupis opravnénych laboratofi a
opravnénych osob k méfeni vypousténych latek zverejiiuje Ministerstvo zivotniho
prostiedi ve Véstniku.

Znecistovatel je povinen vypracovat poplatkové hlaseni, obsahujici udaje pro
vypocCet zalohy na dalSi kalendarni rok a vypocitat v ném vysi téchto zaloh. Do 15.
unora musi znecistovatel Ceské inspekci Zivotniho prostfedi podat poplatkové
pfiznani za predesly kalendarni rok. Na zakladé poplatkového priznani Ceska
inspekce zivotniho prostfedi vyda ve spravnim fizeni poplatkovy vymeér, v némz
stanovi vySi poplatku za predeSly kalendarni rok. Poplatkovy vymér je vydavan dle
jednotlivych zdroja znecistovani.

Pokud vznikne nedoplatek (tzn., Ze zaplacené zalohy jsou niz8i nez vymérena
Castka), musi znecistovatel tento nedoplatek do 15 dnu od doruceni poplatkového
vyméru zaplatit. Jestlize by Castka ze zaplacenych zaloh byla vysSi, pak je povinen
spravce dané preplatek ve Ihuté 30 dnu, ode dne, kdy bylo spravci dané doru¢eno
Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, Ze poplatkovy vymér nabyl pravni moci a
vykonatelnosti vratit preplatek. V pfipadé, Zze by nedoplatek nebo prFeplatek
dosahovaly maximalné 500 K¢, Castka se prevadi do nasledujiciho zuctovaciho roku

Poplatek se plati ve Ctvrtletnich zalohach do ¢astky 1 000 000 K& a nad tuto
Castku se plati v mésicnich zalohach. Vysi zaloh pro dalSi rok uréi ve spravnim fizeni
Ceska inspekce Zivotni prostfedi vymérem na zakladé poplatkového hlaseni.

Vodni zakon motivuje zneciStovatel k ekologicky prospéSnym aktivitam
v podobé ulev z poplatkové povinnosti. Témito ulevami jsou odklad placeni poplatkud
a prominuti ¢asti poplatkll. Pro odklad podle § 96 je podminkou, aby znecistovatel
prokazatelné zacal s pracemi tykajici se stavby Ccistirny odpadnich vod ¢&i jinych
zarizeni ke snizeni mnozstvi znecisténi ve vypousténych odpadnich vodach a tyto
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stavby a zafizeni byly povoleny vodopravnim Gfadem.”' Odklad se povoluje na
zadost Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, maximalné 80 % vyse poplatku (nikoliv
celé Castky) za zdroj znecisténi, jehoZ se zahajené prace tykaji. Pokud by podminky
odkladu nesplnil, pak musi zne&istovatel na zakladé rozhodnuti, zaplatit Ceské
inspekci zivotniho prostfedi odloZzenou ¢astku do jednoho roku od pravni moci tohoto
rozhodnuti v rovnhomérnych mésicnich splatkach.

Prominout &ast poplatku m(zZe rozhodnutim Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi na Zzadost, dodrzi-li znecistovatel Ihutu stanovenou v povoleni
vodopravniho ufadu pro dokonceni stavby Ci jiného zafizeni a dalSi podminky
v povoleni uvedené. Prominuti se muze tykat celé odlozené Castky. Prominuta ¢astka
miize byt Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi pokladana jako dotace.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych vybira a vymaha
pFislusny spravce dané dle sidla znegistovatele, ktery postupuje dle dariového radu’
na podkladé rozhodnuti vydané Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi. Poplatky véetné
zaloh, pokuty a penale jsou pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Poplatek obsahuje prvky motivujici znecistovatele k ekologickému chovani.
Kromé jiz zminéného odkladu a prominuti ¢asti poplatkl, poplatek znecistovatel
neplati nebo plati jeho snizenou Castku pfi snizeni mnozstvi vypousténé latky oproti
pfedchozimu roku.

Pro spravné naplhovani cild tohoto poplatku je nutné, pravidelné
vyhodnocovat a upravovat jednotlivé sazby poplatki k naplnéni funkce motivacni i
akumulaéni. Z hlediska pfijmu je dulezité ustanoveni o vynosech z poplatku, které
jsou pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi, diky nimZ jsou vynosy opét

vyuzivany v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.

2.1.3 Poplatky za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich
Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich byl do
Ceského pravniho fadu zafazen v roce 2002 a je upraven zakonem ¢&. 254/2001 Sb.,
0 vodach a zméné nékterych dalSich zakonu v § 100.

Smyslem poplatku je ochrana podzemnich vod pfed znecistovanim,

! Nalezitosti zadosti o odklad placeni poplatku, postup Ceské inspekce Zivotniho prostiedi pfi posuzovani
Zadosti o povoleni odkladu, postup pfi povolovani odkladu a vzor poplatkového hlaseni a poplatkového
pFiznani, stanovi Vyhlaska ¢. 123/2012 Sb., o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych.
72 Z&kon ¢&. 280/2009 Sb., dafovy Fad.
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zpusobené vypousténim odpadnich vod a vyuzivani opatfeni ke zlepSeni kvality
podzemni vody (CistiCky).

Poplatek jsou povinny platit osoby, které jsou k tomu opravnény dle § 100 na
zakladé povoleni, vydané vodopravnim ufadem, které vSak vodopravni urad vydava
jen ojedingle.”™

Podzemni vody oznaCuje vodni zakon v § 2 odst. 2, jako pfirozené se
vyskytujici vody pod zemskym povrchem v pasmu nasyceni v pfimém styku
s horninami, vody protékajici podzemnimi drenaznimi systémy a vody ve studnich.
Casto jsou zdrojem pitné vody.

Poplatek se neplati za vypousténi z jednotlivych staveb pro bydleni a pro
individualni rekreaci. V ostatnich pfipadech je vySe poplatku stanovena v zakoné za
kazdého ekvivalentniho obyvatele dle kapacity zafizeni ureného k Cisténi odpadnich
vod za kalendarni rok v ¢astce 350 K¢.

Povinnost platit poplatky dle § 100 se nevztahuje:

e vypou$téné mineralni vody osvéd&ené podle zakona &. 164/2001 Sb.,
lazeriského zakona jako IéCivy pfirodni zdroj, jestlize nebyly vyuzivany
k lazenské pédi,

e vypousténé prirodni mineralni vody, pokud nebyly uzity ve vyrobé
balenych mineralnich vod,

e vypousténi vod pouzitych k ziskani tepelné energie,

¢ vypousténi znecisténych vod, jejichz znecisténi bylo po jejich vyCerpani
z vod podzemnich snizeno.

Poplatek se plati za pfedchozi kalendarni rok obci, v jejimz katastralnim uzemi
doslo k vypousténi. Vynosy z poplatkd jsou pfijmem této obce, neni vSak vymezen
ucel ziskanych penéznich prostfedkld a obec je nemusi pouzit pro oblast ochrany
zivotniho prostifedi. Zde by proto byla pfijatelna specifikace pouziti vynosu
z poplatkd.

Poplatek ma primarné motivovat subjekty k vybéru ekologicky vhodného
chovani. Zde vSak velmi dullezitou roli hraji administrativni nastroje v podobé
povoleni, ktera se Casto nevydavaji, a tim se ma predejit znecisténi podzemnich

vod.

8 PUNCOCHAR, Pavel a kol. Zakon o vodach & 254/2001 Sh., v uplném znéni k 23. lednu 2004 s
roz§ifenym komentafem. 3. vyd. Praha: Sondy, 2004. 225 s.
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2.1.4 Poplatky za ulozeni odpadi

Poplatky za ulozeni odpadud jsou soucasti pravniho upravy odpadl od roku
1992 v § 45 - § 48 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakonu.

Vzhledem k tomu, Ze plavodce odpadu v podstaté vyprodukovanim odpadu
znecCistuje zivotni prostfedi, lze Ffadit tento druh poplatku k poplatkim za
znecistovani. Mezi uZivatelské poplatky ho nelze fadit, jelikoz nejde o platbu za
sluzbu (odvoz komunalniho odpadu) v podobé sbéru, odvozu ¢&i Cisténi odpadl a
zaroven ho neni mozné ani fadit mezi poplatky za vyrobky, protoze se nejedna o
vyrobek jako takovy.”

Odpadem je dle § 3 odst. 1 zakona o odpadech kazda movita véc, které se
osoba zbavuje ¢i ma umysl nebo povinnost se této movité véci zbavit.

Poplatkova povinnost vznika puvodci odpadd. Pivodcem odpadu je i ten, kdo
provozuje skladku, ktera je umisténa na jeho pozemku. Plvodcem odpadu se rozumi
dle § 4 odst. 1, pism. x) osoba, ktera je drzitelem opravnéni k podnikani, pfi kterém
vznika odpad nebo provadi upravu odpadu &i jinou Cinnost, kdy vysledkem takovéto
¢innosti je zména povahy nebo sloZeni odpadu. Plvodcem je také samotny
provozovatel skladky, i pfesto, Ze je skladka umisténa na jeho pozemku a obce,
pokud nepodnikajici fyzické osoby odkladaji odpad v misté uréeném pro ukladani
odpadu. Puvodce plati poplatek pouze za ulozeni odpadu, nikoliv za jeho odstranéni.

Poplatek se sklada ze dvou slozek:

e zakladni sloZzka - za ulozeni odpadu a tykd se nebezpelného,
komunalniho a ostatniho odpadu,

e rizikova sloZzka — za uloZeni, ktera se vztahuje pouze na nebezpecny
odpad”®.

Povinnost neplati na ulozeni odpadu jako technologického materialu na
zajisténi skladky za ucelem technického zabezpeceni skladky v souladu s provoznim
fadem skladky a schvalenym projektem.

Zakladni slozku poplatku neni povinna platit obec, pokud je puvodcem odpadu

" RITSCHELOVA, Iva a kol. Dopad poplatkt za znecistovani Zivotniho prostredi na
konkurenceschopnost podniki. Praha: CENIA, 2008. 16 s.
s Nebezpecny odpad vymezuje zakon &. 185/2001 Sb., o odpadech v § 4 odst. 1, pism. a) s odkazem
na pfilohu €. 2 zdkona o odpadech jako odpad vykazujici jednu &i vice nebezpe&nych vlastnosti
v pfiloze 2.
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a skladka, kde odpad uklada je v katastralnim uzemi této obce.

Poplatek vybira provozovatel skladky pfi ulozeni odpadu na skladku, ktery na
konci kalendafniho mésice odvede vynosy obci, na jejimz katastralnim uzemi je
skladka umisténa a Statnimu fondu Zivotniho prostfedi. Poplatek ma charakter
vefejnopravni platby a nejde o cenu za sluzbu poskytnutou ze strany provozovatele
skladky.” Jestlize se skladka nachazi v katastralnim Gzemi vice obci, déli se vynos
mezi tyto obce dle velikosti Casti skladky umisténé v katastralnich uzemich téchto
obci. Z toho vyplyva, ze provozovatel skladky nemUze libovolné nakladat s vynosy
poplatkl, ale zakon mu stanovuje povinnost tuto ¢astku odvézt zakonem stanovenym
subjektim. Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce ¢&i obci a rizikova slozka
Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Ugelovost vynos(, je dana jen u Statniho fondu Zivotniho prostredi, ktery
ziskané financni prostfedku vyuziva k ochrané zivotniho prostfedi. U obci tento ucel
dan neni, coz povaZzuji za nedostatek pravni upravy. Provoz skladek ma Casto velké
dopady na Zivotni prostfedi, pravé Kk jejich odstranovani by mély slouzit vynosy
z poplatkl. Zakon by ve svych ustanovenich mél vymezit u€elovost vynosl u obci,
v jejichZz uzemi se skladka nachazi, ale i pro sousedici obce. Za nedostatek totiz Ize
povazovat i to, ze provoz skladek nezatézuje vylucné obec, na jejimz katastralnim
uzemi skladka lezi, ale zarover plsobi i negativné na jiné obce v jinych katastralnich
Uzemich, které Zadné penézni prostfedky v tomto pfipadé neziskavaji.”” | na tento
pfipad by zakon mél pamatovat a zajistit, aby urcity podil byl pfijmem i dalSich obci,
které by provozem skladky mohly byt nepfiznivé ovlivnény.

VySe poplatku je stanoveno podle sazeb uvedenych v pfiloze zakona o
odpadech v KE&/t, které se tykaji vzdy kalendarniho roku. Sazby jsou stanoveny zvlast
pro zakladni slozku a rizikovou slozku. U zakladni slozky se sazba déli podle toho,
zda jde o nebezpecny odpad nebo komunalni a ostatni odpad. Rizikova slozka ma
sazbu pouze za nebezpecny odpad. Od roku 2009 ¢&ini sazba zakladniho poplatku za
ulozeni odpadu 1700 K¢/t u nebezpecného odpadu a 500 K&/t u komunalniho a

ostatniho odpadu. Sazba rizikového poplatku za ukladani nebezpecného odpadu od

" DIENSTBIER,Filip. Ekonomické néstroje ochrany Zivotniho prostfedi: otazky pravni. Brno, 2006.
Disertacni prace. Masarykova univerzita v Brné. 128 s.
" KNOTEK, Jaroslav. Poplatky (odvody) jako ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostfedi

slouzici obcim v CR. In TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostredi.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. 34 s.
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roku 2009 ¢&ini 4500 K¢&/t. Sazby jsou stanoveny vzdy na urcité obdobi. Do roku 2009
dochazelo ke zménam sazeb kazdé 2 az 3 roky, spocivajici v jejich zvySovani. Od
roku 2009 se vySe poplatki nezménila. V kazdém pfipadé je vzdy nutné zjistovat,
zda je vy$e sazeb adekvatni vzhledem kjejich vynostim.”® Samoziejmé vyse
poplatku ma byt stanovena tak, aby motivovala a také zabranovala vytvareni ¢ernych
skladek.

Obce a krajské ufady kontroluji placeni poplatkl u provozovatell skladek,
pokud skladka lezi v jejich katastralnim uzemi. Poplatky a uroky z prodleni je povinen
vymahat spravce dané pfrislusny dle katastralniho uzemi, v némz se skladka nachazi.

Poplatek ma plnit funkci stimulacni, spocivajici v hledani moznosti jak
s odpadem nakladat. Poplatek ma slouzit také k ziskavani financi, které jsou zdrojem
Statniho fondu Zivotniho prostfedi, a ktery ziskané finanéni prostfedky pouziva
k ochrané zivotniho prostredi.

Sprava poplatku je komplikovanéjsi, ¢imz se zvySuji zejména administrativni

naklady. Proto by mélo dojit k jejimu zjednoduSeni zménou pravni Upravy.

2.1.5 Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraku

Poplatek je upraven v § 37e zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné
nékterych dalSich zakonu od roku 2004.

Ugelem poplatku je omezit pouzivani starych automobild na Uuzemi Ceské
republiky, které maji nezadouci vliv na Zivotni prostfedi, prfedevSim v podobé
zneciStovani ovzduSi a finanéné podpofit sbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni
autovraku’®, které provadi provozovatel zafizeni ke sbéru, vykupu, zpracovani,
vyuzivani a odstrafiovani autovraki na zakladé souhlasu udéleného krajskym
uradem.

Poplatek se plati pfi prvni registraci pouzitého vozidla kategorie My a N80

% Tamtéz* 34 s.
" Dle § 36 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl se rozumi
autovrakem kazdé uplné &i neuplné motorové vozidlo, jenz bylo uréeno k provozu na pozemnich
komunikacich pro pfepravu osob, zvifat nebo véci a stalo se odpadem. Vybranym autovrakem je
kazdé uplné ¢i neuplné motorové vozidlo jako vozidlo kategorie M4 nebo N4 anebo tfikolové motorové
vozidlo s vyjimkou motorové tfikolky, které se stalo odpadem.
80 Zakon &. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich zatazuje do
kategorie M, vozidla majici maximalné osm mist k pfepravé osob, vyjma mista fidi¢e nebo
viceuc&elova vozidla. Pod kategorii N4 patfi vozidla, jejichZ nejvy3Si pfipustna hmotnost nepfevySuje
3 500 kg.
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v Ceské republice. Je-li vozidlo jiz v Ceské republice registrovano, poplatkova
povinnost vznika pfi prvni preregistraci. Poplatek se plati také pfi preregistraci
pouzitého vozidla nasledujici po registraci Ci preregistraci, pfi kterych byl Zadatel od
poplatku osvobozen. Z toho plyne, ze pfi druhé a dalSi preregistraci vozidla se jiz
poplatek neplati.

Povinnost zaplatit poplatek maji Zadatelé o registraci a preregistraci pouZzitého
vozidla do registru silni€nich vozidel.

Zakon v § 37e osvobozuje od poplatkové povinnosti téZce télesné postizené
osoby, které jsou drziteli prukazu ZTP ¢i ZTP-P a ty, ktefi zadaji o preregistraci
v dusledku nabyti a vypofadani dédictvi €i zaniku spoleéného jméni manzeld.

Poplatek je urCen dle pInéni meznich hodnot emisi ve vyfukovych plynech,
zapsané v osveédceni o registraci vozidla a jeho vysSe je 3 000 K¢&, 5 000 K& a 10 000
K¢E.

Placeni je jednorazové pfi registraci vozidla, jak bylo vySe uvedeno. Neplati se u
historickych vozidel, vozidel zapsanych v registru silniCnich vozidel s dokladem o
uznani testovani silnicniho vozidla na historickou puvodnost a vozidel, které
nesplnuji minimalné mezni hodnoty emisi EURO 3.

Obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti provadéjici registraci, vybira poplatek
pfi registraci automobilu. Posledni den nasledujiciho kalendafniho mésice pfevadi
obecni Ufad obce srozSifenou pulsobnosti vynosy z poplatkll Statnimu fondu
zivotniho prostfedi, které se pouZziji na podporu investicnich a neinvesticnich akci
pravnickych a fyzickych osob, které souviseji s ochranou zivotniho prostfedi a jeho
ZlepSovani, pfedevS§im na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni autovraku
a jejich Casti.

Zde by bylo vhodnégjsi budto vyuzit administrativnich nastroji v podobé zakaz
pouzivani starych automobilll nebo zvySit vySi poplatkl popfipadé zavést povinnost

platit poplatek pfi kazdé preregistraci.
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2.1.6 Registracni a evidenéni poplatky

Registracni a eviden¢ni poplatky jsou upraveny v § 30 zakona ¢. 477/2001
Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu a byly zavedeny v roce 2002.

Ugelem je pfedchazet vzniku obald &i snizit jeho mnoZstvi a op&tovné obaly
vyuzivat.

Povinnost platit maji osoby, které uvadéji na trh nebo do obéhu obaly ¢i balené
vyrobky:

1. registraCni poplatky, které se plati za zapis do Seznamu osob,
do néhoz se zapisuji osoby, které jsou nositeli povinnosti
zpétného odbéru nebo vyuziti odpadu z obalu ve vysi 800 K¢,

2. evidencni poplatky za evidenci v tomto Seznamu ve vysSi 800
K¢ za rok.

Osoby, které na trh ¢i do obéhu uvadéji obaly nebo balené vyrobky jsou
povinny podat navrh na zapis do Seznamu osob, které jsou nositeli povinnosti
zpétného odbéru ¢i vyuziti odpadu z oball. Tyto osoby jsou povinny vést prabéznou
evidenci o obalech a odpadech a o zplUsobech nakladani s nimi.

Autorizované obaloveé spolecCnosti plati:

1. registraCni poplatky za vydani rozhodnuti o autorizaci 2 000
K&, pokud subjekty umistuji na trh vice jak 300 kg obalového
materialu za rok,

2. poplatky za evidenci ve vySi 800 KC za kazdou osobu, s niz ma
autorizovana spole¢nost uzavienou smlouvu o sdruZzeném
pInéni za rok.

Autorizovana spole¢nost je pravnicka osoba, které bylo vydano rozhodnuti o
autorizaci (§ 16 odst. 1). Autorizace je opravnéni zajiStovat sdruzené plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball a za tim ucelem uzavirat
smlouvy o sdruzeném plnéni.

Evidencni poplatek neni povinna platit autorizovana obalova spolec¢nost za
osobu, se kterou méla uzavienou smlouvu o sdruZzeném plnéni pouze po Cast
kalendafniho roku, pokud tato osoba uvedla na trh nebo do obéhu za cast
kalendarniho roku méné nez 300 kg obalu.

Registracni a eviden¢ni poplatky se plati na ucet Statniho fondu Zzivotniho
prostfedi a jsou jeho pFijmem.
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2.2 Uzivatelské poplatky

Ugelem uzivatelskych poplatkti neboli poplatk(i za vyuzivani pfirodnich zdrojl je
Setrné nakladani s obnovitelnymi pfirodnimi zdroji a zaroven snizeni Cerpani
neobnovitelnych pfirodnich zdroju.

Poplatek predstavuje cenu pfirodniho zdroje a jeho sazba by méla byt
vymezena tak, aby byla schopna pfiblizné ocenit tento pfirodni zdroj.®! Avéak stanovit
vySi poplatkd ve vztahu k jednotlivym pfirodnim zdrojim je velmi obtizné, jelikoz
jejich hodnotu nelze pfesné vymezit.

Zvlastnim druhem uzivatelského poplatku jsou platby vefejnopravni povahy za

poskytovani urcitych sluzeb, které maji alespori ¢aste¢né kryt naklady na tyto sluzby.

2.2.1Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody

Poplatek je upraven ve vodnim zakoné €. 254/2001 Sb., v § 88 a byl zaveden
v roce 1980.

Ugelem poplatku je ochrana mnozstvi podzemni vody a jeji $etrné vyuzivani,
ktera je hlavnim zdrojem pitné vody. Poplatkova povinnost vznika odebiranim
podzemni vody na zakladé povoleni a vybira se za skuteCné odebraného mnozstvi
podzemni vody, nikoliv za povolené mnoZstvi.

Povinnost platit ma osoba, ktera ma povoleni k odbéru podzemni vody od
vodopravniho ufadu nebo provozovatel vodovodu pro vefejnou potrebu, kterému je
umoznén vykon povoleni na zakladé smlouvy s odbératelem. Povoleni slouzi k
odbéru podzemni vody ve stanoveném rozsahu a k ur€itému ucelu, pro které je
vydavano vodopravnim ufadem. Placeni je zalohové za kazdy kalendaini rok,
v némz doslo k odbéru podzemni vody.

VySe poplatku se ur€i podle sazeb, které se déli podle vyuZiti podzemni vody.
V pfipadé pitné vody je sazba 2 K&/m? a pro ostatni zplsoby vyuziti podzemni vody
¢ini sazba 3 K&/m?3. Jestlize odbératel podzemni vodu odebira z vodniho zdroje na
vice mistech v uzemi jedné obce, pak se odebrané mnozstvi podzemni vody scita
v souvislosti se stanovenim vySe poplatku. Vodnim zdrojem se rozumi povrchové a
podzemni vody, vyuzZivany nebo které mohou byt vyuZivany k uspokojeni lidskych
potfeb, pfedevSim k pitnym uceliim (§ 2 odst. 8).

Pokud skute¢né odebrané mnozstvi podzemni vody z jednoho vodniho zdroje

8 SOUKOPOQVA, Jana. Ekonomika Zivotniho prostredi. Bro: Masarykova univerzita, 2011. 186 s.
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za kalendarni rok neni vice nez 6 000 m®* nebo 500 m?3® v kazdém mésici
kalendafniho roku, poplatek se neplati. Povinnost platit vznika, pokud dojde
prekro€eni jednoho z uvedenych odbért. DalSimi vyjimkami z poplatkové povinnosti
jsou:

e povolené odbéry k ziskani tepelné energie,

e odbéry vody ke sniZzeni znecisténi podzemnich vod,

e odbéry vody ke snizovani jejich hladiny,

e odbéry vody k hydraulické ochrané podzemni vody pfed

znecisténim.

Povinnosti odbératele je, vypracovat poplatkové hlaseni, v némz uvede
skuteCnosti dllezité pro vypocet zaloh, sam si vySi zaloh na dalSi kalendarni rok
vypoéita a zasle Ceské inspekci Zivotniho prostiedi. Roéni vy$e zalohy vypodita tak,
Ze prislusnou sazbu poplatku vynasobi povolenym ro¢nim odbérem podzemni vody v
m?3. Poplatkové hlaSeni nepodava, pokud se na néj vztahuji vySe uvedené vyjimky z
placeni a dokud nedojde ke zméné povoleni k odbéru podzemni vody, na zakladé
kterého bylo poplatkové hlaseni podano.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi vyda zalohovy vymér, ve kterém stanovi
na zakladé udajd uvedenych v poplatkovém hlaseni vysi zalohy a vysi Ctvrtletnich Ci
mésiénich splatek. Ctvrtletni zalohy se plati, pokud jejich souhrnna vyse &ini
maximalné 300 000 K¢ a nad tuto ¢astku se plati mésicni zalohy.

DalSi povinnost odbératele spocCiva v predloZeni pfiznani za predchozi
kalendaini rok Ceské inspekci Zivotniho prostfedi. V poplatkové pfiznani musi uvést
udaje o vysSi zaplacenych zaloh, udaje o skuteCné odebraném mnozstvi podzemni
vody a vypocita roCni vySi poplatku za minuly kalendafni rok. Tuto Castku pak
porovna se zaplacenymi zalohami a navrhne vyporadani. Ro¢ni vySi poplatku zjisti
odbératel tak, Ze vynasobi konkrétni sazbu se skuteéné odebranym objemem
podzemni vody za predesSly kalendarni rok v m3. Po pfedlozeni poplatkového
pfiznani, vyda Ceska inspekce Zivotniho prostfedi poplatkovy vymér, ktery vedle
odbératele zaSle i spravci dané pfislusny dle sidla ¢i mista pobytu odbératele, ktery
poplatek vybira a vymaha. Po nabyti pravni moci poplatkového vyméru musi
odbératel budto doplatit nedoplatek spravci dané, a pokud byl zjiStén preplatek, musi
spravce dané tento preplatek vratit odbérateli.

Ziskané finan¢ni prostfedky jako vynos z poplatk(i za odbér podzemni vody
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jsou pfijmem rozpocCtu kraje, na jehoz uzemi dochazi k odbéru podzemni vody a
Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Vynos se déli na polovinu (50% krajim a 50%
Statnimu fondu Zivotniho prostiedi). Zakon zaroven stanovi i ucel vyuZiti financi,
které jsou pfijmem rozpoctu kraje. Tyto vynosy mohou byt vyuzity pouze k podpore
vystavby a obnovy vodohospodarské infrastruktury, pro obce na jejichz uzemi
dochazi k odbéru podzemni vody a na napravna opatfeni k napravé ekologické ujmy
u podzemnich ¢i povrchovych vod.

Vyhodou pravni Upravy je specifikace pouziti vynosl z poplatki. Nedomnivam
se v3ak, Ze vySe poplatki je postacujici, aby plnila pfedevSim funkci stimulacni.
Zejména bych zvysSila sazbu pfi odbéru podzemni vody k jinym uc€elim nez pitnym,

aby nedochazelo ke zbyteCnému Cerpani tohoto pfirodniho zdroje.

2.2.2Platba k uhradé spravy vodnich tokut a spravy povodi

Poplatek byl zaveden v roce 1962 a je upraven v § 101 zékona €. 254/2001
Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu.

Ugelem platby je pokryti finanénich nakladd vznikajici Sinnosti spravcil pfi
spravé vodnich tok(l a spravé povodi. Na rozdil od ostatnich poplatki ma platba
povahu soukromopravni a kazdy spravce sam urci jeji vysi. VySe platby je urCena na

h 82 a podle vydajli pfi spravé vodnich tok( a povodi.®® To

zakladé zakona o cenac
znamena, Ze vyse neni stanovena jednotné pro celou Ceskou republiku.

Povinnost uhrazovat platbu ma ten, kdo odebira povrchovou vodu z vodniho
toku, povrchovou vodu z vyznamnych vodnich toku a z ostatnich povrchovych vod a
ten kdo odebira povrchovou vodu prostfednictvim zafizeni jiného odbératele, ktery
platby za odbéry neplati. Povinnost ma kazdy odbératel, odebirajici povrchovou
vodu, takZe i ten kdo provadi nedovolené odbé&ry povrchové vody.®*

Platba se vypocCita vynasobenim mnoZzstvi skuteCné odebrané povrchové
vody, zpravidla za kalendarni mésic (pokud neni ujednano jiné obdobi, které nesmi
byt delSi nez jeden kalendarni rok), snizené o mnoZzstvi povrchové vody, na niz se
platba nevztahuje, cenou za odbér, ktera je urCena spravcem vodniho toku. Pokud je

voda odebirana v jednom uzemi na vice mistech, pak se odebrané mnozstvi pro

®2 Podle § 6 zakona &. 526/1990 Sb., o cenach.
8 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H.Beck, 2010. 293 s.
¥ HORACEK, Zdenék a kol. Vodni zakon & 254/2001 Sh.,: po novele zakonem ¢&. 150/2010 Sb.,
ucinné od 1.8.2010 s komentafem. Praha: Sondy, 2011. 281 s.
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vypocet scita.

Zakon uvadi taxativné vyjimky z placeni, kterymi jsou napfiklad:

e pokud odebrané mnozstvi povrchové vody nedosahuje 6 000 m?® za
kalendarni rok nebo 500 m® za kazdy mésic kalendarniho roku,

e odbéry povrchovych vod pro provoz rybich lihni a sadek, napousténi
rybnikd a vodnich nadrzi pro chov ryb,

e odbér povrchové vody pro pozarni ucely,

e odbér na napousténi vefejnych koupalist' atd.

Platba k uhradé se plati mésicné do 25. dne po skonceni kalendafniho mésice
pFislusnému spravci vodniho toku €i pfisluSnému spravci povodi. Lhaty pro placeni
mohou byt v platebnich podminkach sjednany odchylné od zakona, ale maximalné
do 25. ledna nasledujiciho roku.

Ziskané penézni prostfedky pouziva sprava vodnich tokld na €innosti uvedené
v § 47 odst. 2 a 4 (napf. péce o koryta vodnich toku, provoz a udrzba vodnich dél
v korytech vodnich tokd atd.) a na uhradu naklad( vzniklé €innosti spravy povodi
podle § 54.

Z pohledu odbératele povrchové vody tak tato platba predstavuje vyznamny
motivujici prvek k setrnému nakladani s vodami a minimalizaci jejich odbéru, ovsem
ucinnost této platby je vyrazné oslabena Sirokym okruhem vyjimek platebni

povinnosti.®®

2.2.3Uhrada z dobyvaciho prostoru

Uhrada z dobyvaciho prostoru je upravena v § 32a zakona &. 44/1988 Sb., o
ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi a byla zavedena v roce 1991.

Uhrada je poskytovana za umoznéni pfistupu k t&éZebnimu loZisku od statu,
ktery je podle § 5 jeho vlastnikem.

Pfedmétem je kazdy i zapocaty hektar plochy dobyvaciho prostoru ve
vymezeni na povrchu.

Povinnost platit ro¢ni hradu maji fyzické a pravnické osoby, které v ramci své
podnikatelské Cinnosti pfi splnéni podminek stanovenych pravnimi pfedpisy provadé;ji

vyhledavani, prizkum nebo dobyvani vyhradnich lozisek nebo jinou hornickou

% PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi 2. dil. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2006.
292 s.
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¢innost (§5a). Povinnost platit vznika v kalendainim roce nasledujici po roce, ve
kterém byl dobyvaci prostor stanoven a koncCi zruSenim dobyvaciho prostoru.

VysSe uhrady z dobyvaciho prostoru ¢ini od 100 K¢ do 1000 K¢ na hektar a ma
byt stanovena podle stupné ochrany Zivotniho prostfedi dotCené oblasti, povahy
cinnosti provadénou v dobyvacim prostoru a jeji ucinky na zivotni prostfedi vliadnim
narizenim, které doposud nebylo vydano, a proto se pouziva dolni hranice stanovené
sazby.®

Uhrada z dobyvaciho prostoru se plati pFislusnému obvodnimu bariskému
uradu, v jehoz obvodu se nachazi dobyvaci prostor, ktery postupuje podle dafiového
fadu. Ten pak ziskané financni prostfedky prevede obci, v jejimz katastralnim uzemi
je dobyvaci prostor umistén. V pfipadé, Ze se dobyvaci prostor nachazi na uzemi
vice obci, pak se ziskany vynos rozdéli podle poméru ¢asti dobyvaciho prostoru na
uzemi jednotlivych obci.

Ugelové uréeni vynosl neni stanoveno, a proto obec nemusi ziskané penézni
prostfedky pouzit k ochrané Zivotniho prostredi. Jelikoz v okoli dobyvaciho prostoru
Casto dochazi k naruseni ekosystému v dusledku dllIni ¢innosti, mély by byt vynosy
z uhrady pouzity pravé na napravu Skod na Zivotnim prostfedi zpusobené dulni
ginnosti. Casto mohou byt ddlini ginnosti dotéeny i sousedici obce, které vak zadné
penézni prostfedky z uhrad neziskavaji, proto i na tohle by mél zakon pamatovat.

Ochrana Zivotniho prostfedi u tohoto druhu ekonomického nastroje ma byt
dana v jeho vysi, ktera je urCena podle stupné poskozovani zivotniho prostfedi, a tim
se ma naplfhovat funkce stimulacni. Subjekty maji byt motivovani vyuzivat jinych
ekologicky vhodnéjSich prostfedkl pfi provadéni podnikatelské Cinnosti. K naplnéni

funkce stimulani by mélo dojit k pfijeti chybéjiciho vladniho nafizeni.

% BELOHRADOVA, Jitka. Poplatky spojené s t&Zbou nerostti dle horniho zakona. In TKACIKOVA,
Jana a kol. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 193
S.
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2.2.4 Uhrada z vydobytych vyhrazenych nerostii

Uhrada z vydobytych vyhrazenych nerostd je upravena v § 32a zakona &.
44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi a sou€asti zakona je od roku
1991.

Uhrada slouzi jako kompenzace za to, Ze stat necha jednotlivym subjektd
pravo pfivlasthovat si vydobyté vyhrazené nerosty.87 Zaroven ma vést k omezovani
tézby nerosta.

Vynosy se uZivaji k nahradé ujmy na zivotnim prostfedi naruSené tézbou a k
financovani napravnych akci.®®

Povinnymi subjekty jsou fyzické a pravnické osoby vykonavajici v ramci své
podnikatelské c&innosti vyhledavani, prizkum ¢&i vydobyvani vyhradnich loZisek a
jinou hornickou ¢innost. Opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska ma ten, kdo ziska
povoleni od obvodniho bariského ufadu dle § 24 odst.1. Pfedmétem uhrady jsou
vydobyté nerosty.

VysSe uhrady €ini maximalné 10% trzni ceny vydobytych nerostl. Rozhodujici
je pramérna trzni cena v roce, v némz byly nerosty vydobyty. Sazba pro vypocet vySe
uhrady je urCena podle druhu vydobytého nerostu vyhlaskou, ktera zaroven stanovi i
zpusob vypoctu.®® Nejvy$si sazba je stanovena u rudy, technicky vyuzitelnych
krystald nerostd a drahych kamenu, vysokoprocentniho vapence. Zvlastnosti
nejvyssi sazbé Cinici 10 %.

Ministerstvo primyslu a obchodu v dohodé s Ceskym barskym dfadem a
v soucinnosti s dot€enymi organy statni spravy a souhlasem obci, jejichZ uzemi jsou
dotéena, muze na podporu hornické cinnosti a v zajmu vyuzivani nerostného
bohatstvi na Zadost povinného subjektu snizit uhrady & osvobodit od nich.%
Napfiklad pokud subjekt vykazuje ztratu, byl postizen havarii na dobyvaném
vyhradnim lozisku a havarie zpusobila hmotné Skody, popfipadé usly zisk ve vysSi
alespon 70 % uhrady zaplacené organizaci v pfedchozim kalendafnim roce.

Povinnost zaplatit uhradu je roCni a vznika za kalendarni rok nasledujici po

¥ MAKARIUS, Roman. Ceské horni pravo: dil I. Ostrava: Montanex, 1999. 139 s.
% HADRABOVA, Alena. Environmentaini aspekty podnikani. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2010. 69 s.
89 Vyhlaska €. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni thrad z dobyvacich prostor( a z vydobytych
v(}/hrazenych nerostd, ve znéni pozdéjSich predpisu.
9 Pfipady osvobozeni a snizeni Uhrad stanovi vyhlaska &. 617/1992 Sb., o podrobnostech placeni
Uhrad z dobyvacich prostort a z vydobytych vyhrazenych nerostu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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roce, v némz byl dobyvaci prostor stanoven. Pokud fyzicka €i pravnicka osoba majici
opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska nezaplati uhradu ani v pfiméfené dobé,
muze mu byt toto opravnéni k dobyvani vyhradniho loziska ufradem odejmuto.

Uhrada se odvadi pfislusnému obvodnimu bafskému Gfadu, ktery Ghrady
vybira a vymaha, pficemz postupuje dle danového fadu. Vynosy pfevadi obvodni
bansky ufad v poméru 25 % do statniho rozpoctu a 75 % do rozpoctu obce, jelikoz
se v této obce nachazi dobyvaci prostor a zZivotni prostredi v této obci je dobyvanim
ovlivnény (prach, hluk atd.).

Horni zakon stanovi i ucelové vyuziti téchto vynosu. Finanéni prostfedky musi
byt ze statniho rozpoC€tu vyuzity k napravé Skod na zivotnim prostfedi, zplsobené
dobyvanim vyhradnich i nevyhrazenych lozisek. Ta &ast vynosu, ktera jde do
rozpoCtu obce, v jejimZz katastralnim Uzemi se dobyvaci prostor nachazi, neni
specifikovana. Jelikoz vétSinova ¢ast vynosl sméfuje do rozpoc€tu obce, méla by i
obec mit povinnost tyto finanéni prostfedky ucelové vyuzit k ochrané Zzivotniho
prostfedi zasazené dobyvanim. Zalezi tedy na obcich, zda ziskané finance vyuZziji
k napravé Skod. Tak jak bylo zminéno vySe v souvislosti s uhradou z dobyvaciho
prostoru, i zde je nevyhoda pro sousedici obce, které mohou byt dot€eny dobyvanim,

a kterym nejsou vynosy z uhrad rozdélovany.

2.2.50dvod za odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu

Odvod za odnéti pudy je upraven v § 11 a § 12, zakona €. 333/1992 Sb., o
ochrané zemédélského pudniho fondu a v Ceském pravnim fadu existuje jiz od roku
1966.

Odvod se plati za vyuziti pady jako pfirodniho zdroje. Ugelem je, omezit
odnimani zemédélské pudy zejména ke stavebnim ucelum (napf. rodinné domy).

Zemédélsky pudni fond dle § 1 zakon o ochrané zemédélského pudniho fondu
je zakladnim pfirodnim bohatstvim nasi zemé a tvofi ho pozemky obhospodarované
(orna puda, vinice) a pozemky, které maji byt obhospodafované, ale doasné
obdélavané nejsou.

Povinnost platit odvody za odnéti zemédélského pudniho fondu ma ten,
v jehoz zajmu byl dan souhlas k odnéti pady ze zemédélského padniho fondu, pokud

je odnimana zemédélska plda nebo puda docasné neobdélavana, nikoliv subjekt,
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vjehoz zajmu bude pfislusny zamér uskutechiovan.’’ Zadost k odnéti podava
zadatel, kde také vypocita vySi odvodu za odnéti pudy, pokud nejde o odnéti, u
kterého se odvody nepfedepisuji (§ 9 odst. 5). Organem udélujici souhlas k odnéti je
organ ochrany zemédélského pudniho fondu, v némz také uvede, zda a v jaké vysi
budou odvody za odnéti pfedepsany. Ten, v jehoz zajmu byl vydan souhlas k odnéti
pudy, zaplati odvod ve vysi, ktera je stanovena dle zakona. VySe odvodu je pouze
orientaéni.* Kone&nou vysi stanovi organ ochrany zemé&délského ptdniho fondu ve
svém rozhodnuti, platebnim vymérem.(§ 9 odst. 7).

Odnéti pady muze byt budto trvalé nebo docasné. U trvalého odnéti dojde
k takové nezvratitelné zméné, ze pozemek jiz nemuze byt vyuzivan k zemédeélskym
ucelim napf. stavba rodinného domu, kdy je stavba pevné spojena se zemi.
DocCasné odejmuti zalezi v tom, Ze po skon€eni uc€elu, pro ktery doslo k odejmuti
urCité plochy, bude tato plocha rekultivovana podle schvaleného planu rekultivace,
aby opét mohla byt navracena do zemédélského pudniho fondu.

VySe odvodu se zjisti vynasobenim zakladni sazby odvodu a koeficientem
tfidy ochrany. Organ ochrany zemédélského puadniho fondu vyda rozhodnuti, kde
stanovi vySi odvodu, ktery se plati jednorazové. Jestlize odvod placeny jednorazové
dosahuje maximalné 50 K¢, neplati se.

Zakon umoznuje vyjimky, kdy se odvody nepfedepisuji. Pfikladem je trvale
odnimana puda, pokud ma dojit k odnéti pro stavby zemédélské prvovyroby,
vystavbu zemédélskych ucelovych komunikaci, zfizeni rybnikd s chovem ryb &i vodni
drdbezZe atd. uvedeny v § 11 odst.

DalSi vyjimky vymezuje § 9 odst. 2, pism. a) jako napf. nezastavéné plochy
zastavénych stavebnich pozemk(, pozemky v zahradkovych osadach zajmovych
organizaci €i jinych pravnickych osobach atd.

V pfipadé doCasného odnimani pidy se odvody nepfedepisuji, jestlize je plida
odnimana pro péstovani vanocnich stromkl a dfevin péstovanych pro energetické
ucely.

Odvody za trvalé odnéti mimo investic do pady za ucelem zlepSeni puadni
urodnosti se plati jednorazové. Za docasné odnéti pudy a u investic do pudy se plati

odvody kazdy rok, dokud nedojde k ukonceni rekultivace.

" Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22.10 2003, C.j. 28 Ca294/2001-38
% Rozsudku Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 16. 2. 2001, &. 31 Ca 136/2000-13
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Vynosy z odvodl jsou pfijmem statniho rozpoctu, Statniho fondu zivotniho
prostfedi a rozpoltu obce, v jejimz katastralnim Uzemi dochazi k odnimani pudy.
75% pfipadne do rozpoctu statu, 15 % Statnimu fondu Zivotniho prostfedi a
zbyvajicich 10 % pfislusné obci.

Ugel vyuziti ziskanych financi z odvodd specifikuje zakon pouze u obci, které
jsou povinny pouzit penézni prostfedky ke zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci a pro
ochranu a obnovu pfirody a krajiny.

Odvody vybiraji a vymahaji celni ufady, které je pak odvadéji Statnimu fondu
Zivotniho prostfedi a do rozpoctu obce.

Poplatek by mél plnit funkci motivacni, kterou vSak neplni proto, Zze vySe
odvodd neni umérna kvalité zemédélské pudy, coZz nedava duvod investorim vyuzit
pro své plany jiné pozemky.93 Funkce akumulaéni zde také neni realizovana
v dusledku nedostate¢né vySe poplatkd, a proto by méla byt jejich vySe pravidelné
posuzovana, popfipadé i zvySovana.**

Zakon stanovi povinnost, aby obce, které ziskaly ¢ast vynosu z téchto odvodu,
pouzily ke zlepSeni Zivotniho prostfedi v obci a k ochrané pfirody a krajiny, ¢imz je
napliovana funkce kompenzacéni. Pfesna specifikace ve vztahu k zemédélskému
pudnimu fondu stanovena neni.

S ohledem na jednotlivé funkce by mélo dojit k upravé zakona v oblasti
odvodd, jelikoz nedos$lo dlouhou dobu ke zméné jejich vySe. Nasledkem toho

nemohou byt dostate¢né naplfiovany jejich funkce.

2.2.6 Poplatek za odnéti

Poplatek za odnéti upravuje v § 17 a § 18 zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a
zméné nékterych zakonl (lesni zakon), ktery byl timto zakonem zaveden a jeho
Ucelem je omezeni zmén vyuZiti pozemkl a tim podporovat hlavni funkci lesa.®
DalSim ucelem je, pfinutit zajemce k vybirani jinych pozemkl nez lesnich pro své
zamery.

Odnéti lesni pudy maze byt stejné jako u odnéti zemeédélského pldniho fondu

% KNOTEK, Jaroslav. Poplatky (odvody) jako ekonomické nastroje ochrany zivotniho prostredi
slouzici obcim v CR. In TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické nastroje v pravu Zivotniho prostredi.
Brno: Masarykova univerzita, 2010. 37s.
% Tamtéz" 37 s.
% KALOUSEK, Frantisek, HLAVACOVA, Petra, SEBERA Jan. Ekonomické nastroje v ochrané pfirody
a krajiny. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita, 2010. 292 s.

48



budto trvalé nebo doCasné. Na rozdil od schvaleni s odnétim zemédélského pudniho
zachovani plochy plnici funkci lesa.®

Poplatkovou povinnost ma ten, v jehoz zajmu bylo povoleno trvalé ¢i doCasné
odnéti. Povoleni udéluje na zadost, organ statni spravy lesa, v jehoz uzemi se
konkrétni pozemky Ci jejich podstatna ¢ast nachazi (§ 16 odst. 1).

Poplatek neni ur€en pro vlastnika lesa a tak ma pravo na nahradu ujmy
vzniklé omezenim hospodareni v lese dle § 11 odst. 3 od subjektu, v jehoz zajmu
doslo ke zméné uzivani lesniho pozemku.

Poplatek se nepfedepisuje, pokud ma dojit k odnéti pro stavby slouzici k
hospodareni v lese, vystavbu objektl a zafizeni potfebnych pro &isténi odpadnich
vod (Cistirny odpadnich vod) nebo pro jimani a vyrobu pitné vody (vodni nadrze).

VySi poplatku stanovi pfislusny organ statni spravy lest rozhodnutim dle
vzorce, ktery je uveden v pfiloze lesniho zakona. Vzorce jsou urCeny zvlast pro trvalé
odnéti a zvlast pro docCasné odnéti. Spravu placeni provadi celni dfad, pfitom
postupuje dle danového fadu. Na zadost muze celni ufad povolit odklad Ihity
k uhradé poplatku nebo uhradu ve splatkach, k Eemuz muize dojit jen ve vyjimeénych
pfipadech. Jestlize jde o trvalé odnéti, pak se poplatek plati jednorazove, u
doCasného odnéti, kazdoro¢né, dle sazby stanovené pro prvni poplatek.

Poplatky jsou pfijmem obci, v jejichz katastralnich uzemich doSlo k odnéti a
Statniho fondu Zivotniho prostfedi v poméru 40 % obcim a 60 % Statniho fondu
zivotniho prostredi.

Poplatek pIni funkci kompenzaéni, jelikoz lesni zakon specifikuje ucel vynosu
z poplatk( tak, ze obce musi uzit ziskané finance pro zlepSeni zivotniho prostredi
vobci Ci pro zachovani lesa (zaroven je naplfiovana i funkce kompenzacni). U
Statniho fondu zivotniho prostfedi je ucel dan z povahy tohoto fondu.

Nevyhodou lesniho zakona je, Ze nevymezuje minimalni hranici, od které
vznika povinnost platit poplatek a ¢asto dochazi k tomu, Zze vySe poplatku dosahuje
jen par desitek korun, které ani neuhradi administrativni naklady, které byly
vynaloZeny ze strany spravniho organu.®” Pozitivni strankou pravni Gpravy odvodu je

ve vypoctu, jelikoz se vySe odvodu stanovi vzdy podle aktualnich primérnych cen a

% HADRABOVA, Alena. Environmentalni aspekty podnikani. Praha: Oeconomica, 2010. 66 s.
% DROBNIK, Jaroslav, DVORAK, Petr. Lesni zakon: Komentar. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. 47 s.
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prumérné rocni potencionalni produkce lest. Diky tomu je také Iépe naplfiovana

funkce motivadni a funkce akumulacéni.

2.2.7 0dvody za kaceni drevin pro vystavbu

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny zakotvuje od roku 1992 v §
9, povinnost zaplatit odvody za kaceni dfevin z didvodu vystavby.

Odvod ma slouzit k ochrané dfevin pred jejich kacenim. Dosud vS$ak nebyl
pFijat zakon, ktery ma stanovit vysi odvoda, podminky pro jejich ukladani popfipadé
jejich prominuti a tudiz neni mozné uvedeny poplatek vybirat. Stanovit vysi odvodu
obecné& zavaznymi vyhladkami obce neni mozné v dusledku nalezu Ustavniho soudu,
ktery uvadi, Zze obec nesmi obecné zavaznou vyhlaskou stanovit nové poplatky ani
vramci vymezené samostatné puasobnosti. Takové opravnéni nalezi pouze
Parlamentu Ceské republiky.”®

Neexistenci zvlastniho zakona lze Castecné zmirnit. Jestlize by totiz doslo k
neopravnénému zasahu, pak mulze organ ochrany pfirody nafidit odstranéni
nasledkd zpusobené timto zasahem podle § 86 zakona o ochrané pfirody a krajiny.
Toto feSeni se ovSem pouzije pouze u neopravnénych zasahu.

VySe odvodl by méla byt vymezena tak, aby byl tento druh poplatku schopen
plnit ten ucel, pro ktery byl zaClenén do zakona.

2.2.8 Poplatek za komunalni odpad

Poplatek za komunalni odpad je zvlastnim druhem uZivatelského poplatku a je
upraven v § 17a zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich
zakon a byl zaveden v roce 2002.

Poplatnikem je fyzicka osoba, v ramci jejiz €innosti vznika komunalni odpad.
Platcem je vlastnik nemovitosti, ve které vznika komunalni odpad. Pokud v budové
vzniklo spole€enstvi vlastniku jednotek, pak je platcem toto spolecenstvi.

Komunalni odpad je podle § 4 odst.1, pism. b), veSkery odpad, vznikajici na
uzemi obce pfi Cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako odpad v Katalogu

odpadu, s vyjimkou odpadd vznikajici u pravnickych nebo fyzickych osob

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.3.2005, sp. zn. PI. US 63/04.
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opravnénych k podnikani.®

Povinnost platit poplatek midze obec stanovit podle zakona o odpadech
obecné zavaznou vyhlaskou, ve které stanovi podminky nakladani s odpadem (mista
a terminy pro ukladani komunalniho odpadu, zvlastni rezimy pro jednotlivé slozky
komunalniho odpadu, mimoradné sbérové akce atd.).'®

Vyse poplatku je ur€ena podle predpokladanych opravnénych vydaji obce,
plynouci ze systému nakladani s komunalnim odpadem rozvrzenych na jednotlivé
poplatniky dle po¢tu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadu pfipadajicich na
jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatelu bytl, s ohledem na uroven tfidéni
odpadu. Naklady spojené s pronajmem nadob urCenych k odkladani odpadu mohou
byt promitnuty do poplatku.

Spravu vykonava obec, ktera ve svém obvodu zavedla poplatek za komunalni
odpad a ktera vydava pro stanoveni a vybirani poplatkl obecné zavaznou vyhlasku.
Pfi spravé poplatku se postupuje podle darfiového Ffadu. Poplatek je souc€asti pFijmu
obce.

Poplatek za komunalni odpad je tfeba odliSovat od mistniho poplatku za
provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafovani
komunalnich odpadu upraveného v § 10b zakona ¢€. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich, ktery nelze ulozit vedle poplatku za komunalni odpad, coz vyslovné zakon
0 odpadech stanovil.

Mistni poplatek je vybiran od kazdé fyzické osoby v obci, ve které ma trvaly
pobyt nebo ma ve vlastnictvi stavbu ur€enou k individualni rekreaci, byt nebo rodinny
dim, ve kterém neni hlaSena zadna fyzicka osoba k pobytu ve vySi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu (pokud je stavba, byt ¢i rodinny dim ureny
k rekreaci ve vlastnictvi vice osob, pak maji povinnost platit poplatek spoleCné a
nerozdilng). Zakon uklada povinnost platit také cizinctim.'”' Povinnost platit ma i

osoba, ktera tvrdi, Ze komunalni odpad neprodukuje.’®

% Katalog odpadii stanovi vyhlaska MZP &. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpad(, Seznam
nebezpecnych odpadli a seznamy odpadi a statl pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadu a
postup pfi udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd (Katalog odpad).
' DIENSTBIER, Filip. Komunalni odpad v novém zakoné o odpadech. Ceské préavo Zivotniho
prostredi, 2002, €. 4. 54 s.
101 Zakon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich v § 10b stanovil povinnost platit i pro cizince majici
povoleni k trvalému pobytu ¢i pfechodnému pobytu na dobu del$i nez 90 dnd, cizinci ktefi pobyvaji na
uzemi Ceské republiky pfechodné vice nez 3 mésice & udélena mezinarodni &i dogasna ochrana.
192 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 31. 1. 2008 v rozsudku &. 5 Afs 175/2006-116
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Prvni ¢ast poplatku mize byt stanovena maximalné do vyse 250 K& za osobu
a kalendaini rok a druha ¢ast je stanovena na zékladé skute¢nych nakladu obce za
predesly kalendarni rok na sbér a svoz netfidéného odpadu maximalné ve vysi 750
K€ za osobu a kalendarni rok. Druha Cast poplatky se tedy tyka pouze netfidéného
odpadu. Pfed novelizaci zakona o mistnich poplatcich byla druha ¢ast poplatku
stanovena ve vysi 250 K. Ke zméné doslo na zadost mnoha obci, kterym vznikaly
vy$8i naklady v souvislosti s nakladanim s komunalnim odpadem.’® Rizeni o
mistnich poplatcich vykonava obecni urad.

Pfesna vyse poplatku zaleZi na potfebach obce.'® Povinnost platit vznika bez
ohledu na to, zda osoba komunalni odpad vytvari Ci nikoliv. VySe poplatku je
stanovena pro vSechny osoby v jedné obci stejné a nezalezi na tom, kolik odpadu
skuteéné kazda osoba vyprodukovala.'®

Mistni poplatky jsou poplatky, o jejichz zavedeni rozhoduje obec na zakladé
zakonného zmocnéni v ramci samostatné pusobnosti.’®

Z vySe uvedené vyplyva, ze ve spojitosti s komunalnim odpadem ma obec
nasledujici moznosti:

e Vybirat poplatky na zakladé obecné zavazné vyhlasky obce, tykajici se
komunalniho odpadu, vznikajici na uzemi dané obce (§ 17a zakon o
odpadech) nebo

e zajistit ziskani finan¢nich prostfedkl z mistnich poplatki za provoz
systému shromazdovani, sbér, pFepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstrafiovani komunalniho odpadu podle § 10b zakona o mistnich
poplatcich, vydanim obecné zavazné vyhlasky. Na tento poplatek se
uzije pouze zakona o mistnich poplatcich, nikoliv zakona o odpadech.

e Finanéni prostfedky muze obec vybirat za shromazdovani, sbér,
prepravu, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu od
fyzickych osob také na zakladé smlouvy (§ 17 odst. 5 zakon o

odpadech). Smlouva musi obsahovat vysi uhrady a musi byt pisemna.

1031 ESANSKA, Aneta. Novela zakona o mistnich poplatcich [online]. epravo.cz, 21.listopadu 2012

[cit. 14.listopadu 2012]. <http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-zakona-o-mistnich-poplatcich-
86755.html>
1% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci : povinnosti podnikateld, Zivnostnikt a obéantl.
Praha: C.H.Beck, 2011. 100 s.
1% PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostiedi 3. dil. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007.
50 s.
1% BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha : C. H. Beck, 2012. 250 s.
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VySe uhrady predstavuje smluvni cenu, na které se strany dohodly,
jelikoz zakon nestanovi Zzadnou maximalni hranici. Smlouva ma povahu
soukromopravni, jejiz nalezitosti jsou ur€eny na zakladé dohody stran.
Smlouva mlze byt uzaviena mezi obci a fyzickymi osobami nebo mezi
obci a pravnickymi ¢&i fyzickymi osobami, majici opravnéni k podnikani,
ktefi produkuji odpad podobny komunalnimu odpadu (§ 17 odst. 6).
Hlavni nevyhodou tohoto systému je, Ze nelze nutit jednotlivé osoby
uzavfit takovou smlouvu, jelikoz smlouva muze byt uzaviena na
zakladé svobodné vule obou stran a proto tato forma uhrady je
nejméné vyuzivana. Tento systém vSak neni poplatkem k ochrané
Zivotniho prostfedi, ale jedna se o soukromopravni platbu.

Obce nesmi kombinovat vySe uvedené formy uhrad a muze vyzit pouze jednu
z nich, coz pfimo stanovi zakon. Moznost vybéru zvySe uvedenych variant
jednotlivymi obcemi ma své nevyhody. Muze totiz vzniknout situace, kdy jedna osoba
bude zpoplatnéna vicekrat (fyzicka osoba ma trvaly pobyt v obci, ve které je zaveden
mistni poplatek, ale fakticky Zije v obci se zavedenym poplatkem podle zakona o
odpadech) &i naopak poplatkové povinnost zcela zbavena (napf. fyzicka osoba ma
trvaly pobyt v obci se za zavedenym systémem uhrad dle smlouvy, avSak fakticky zije
v obci s mistnim poplatkem). Situace je pak €asto feSena v podobé raznych vyjimek
z placeni.'®”

V pfipadé mistniho poplatku je zakladni sazba stanovena za kazdou fyzickou
osobu, coz znamena, Ze zakladni sazba neni zaloZzena na objemu vyprodukovaného
odpadu. Naopak poplatek podle zakona o odpadech vychazi z mnoZstvi
komunalniho odpadu.

Vynosy z poplatkll za komunalni odpad podle zakona o odpadech slouzi ke
zlikvidovani veskerého vyprodukovaného odpadu na uzemi obce prostfednictvim
systému obci.'® Jejich vySe je vymezena tak, aby kryla vydaje obci nakladajici

s komunalnim odpadem, zarover véak nedochazi k GpIné jejich uhradé.'® Penézni

97 DIENSTBIER, Filip. Zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem po tzv. prazské novele zakona

o odpadech. Ceské prévo Zivotniho prostredi, 2002, &. 5. 74 s.
1% PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci: povinnosti podnikatelt, Zivnostnikii a obéani.
Praha: C.H.Beck, 2011. 97 s.
199 HANAK, Jakub. Vybrané ekonomické aspekty odpadového hospodafistvi obci. In TKACIKOVA,
Jana a kol. Ekonomické néstroje v pravu Zivotniho prostredi. Brno: Masarykova univerzita, 2010. 228
S.
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prostfedky ziskané z poplatki nemohou kryt veSkeré naklady obci v souvislosti
s nakladanim s komunalnim odpadem. Pokud by tomu tak bylo, pak by doSlo ke
znacnému zvySeni poplatkl a v disledku toho by vznikaly ¢erné skladky &i jiné
pripady likvidace odpadu s dopady na zivotni prostfedi. Z vySe uvedené lIze fFici, ze
poplatek ma slouzit pfedevsim k uhradé nakladu obci. Je tfeba také zdlraznit funkci
motivacni spocCivajici predevsim v podpore tfidéného sbéru odpadu, ktera ma vsak
smysl pouze v pfipadé, kdy je vySe poplatku zavisla na mnozstvi vyprodukovaného
komunalniho odpadu.

Vybér vhodné platby by mél vzdy zalezet na potfebach jednotlivych obci. V
soudasnosti vétsina obci v Ceské republice pouziva mistni poplatek.''® Do budoucna

by ale bylo vhodné zavést pouze jeden druh poplatku za komunalni odpad.

2.3 Poplatky za vyrobky

DalSi skupinou poplatk(, které patfi k ekonomickym nastrojim ochrany
zivotniho prostfedi, jsou poplatky za vyrobky, vztahujici se na ekologicky nevhodné
produkty a latky, které negativné zasahuji do zZivotniho prostfedi. Cilem je cenové
znevyhodnit urcité vyrobky a tim minimalizovat pouziti téchto vyrobku a nahrazovat je

produkty a latkami s co nejmensimi dopady na Zivotni prostredi.

2.3.1 Poplatek za regulované latky

Tento druh poplatku existuje v Ceské republice od roku 1993. V soudasnosti
ho upravuje zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozénovou vrstvu, a o
fluorovanych sklenikovych plynech v § 6.

Jak jiz bylo vySe uvedeno v souvislosti s obecnym vymezenim poplatkl za
vyrobky, jejich hlavnim uCelem je omezit nakladani s témito latkami.

Pfedmétem poplatku jsou regulované latky a vyrobky, které tyto latky obsahuiji.
Vyrobci a dovozci regulovanych latek ¢i vyrobk( obsahujici regulované latky jsou
poplatniky. Povinnost zaplatit poplatek vznika uvedenim regulované latky nebo
vyrobku obsahujici tuto latku na trh, jejich dovozem ¢i pouzitim pro vlastni potfebu.
Osvobozeny jsou regulované latky pouzité jako vstupni suroviny slouZici

k pfepracovani na jiné chemické slouceniny.

"0 RYSAVY, Ivan. Vy$si mistni poplatek za odpad obcim pomuiiZe jen éasteéné
[online].moderniobec.ihned.cz, 4. fijna 2012 [cit. 14.listopadu 2012]. Dostupné na
<http://moderniobec.ihned.cz/c1-57724810-vyssi-mistni-poplatek-za-odpad-obcim-pomuze-jen-
castecne>
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Poplatek se vypocita jako soucCin zakladu a sazby. Zakladem poplatku je
mnozstvi regulované latky v kg a sazba Cini 400 K¢ za kg regulované latky.
Spravce poplatku je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a vynosy jsou pfijmem

Statniho fondu Zivotniho prostredi.

2.4 Shrnuti

Jelikoz poplatky k ochrané Zivotniho prostfedi patfi mezi hlavni ekonomické
nastroje, je i pravni uprava poplatki ve vétSiné pfipadl podrobné vypracovana
v jednotlivych zakonech.

Aby mohl poplatek plnit ty funkce, pro které byl zaveden, musi byt vhodné
nastavena celkova konstrukce prislusného poplatku — at uz se jedna o pfedmét
zpoplatnéni, stanoveni vySe poplatkd, vyjimky z placeni, u€elovost poplatkl €i spravu
poplatkd.

Pfedmétem zpoplatnéni maji byt pouze ty Cinnosti, které predstavuji negativni
zasahy do Zivotniho prostfedi (zneciStovani ovzdusi, odebirani podzemni vody atd.).
A naopak je tfeba vyloucCit Cinnosti, které nepfiznivy vliv na zivotni prostfedi nemaji
(napfiklad u poplatku za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovy neni
predmétem poplatkové povinnosti vypousténi pfirodnich mineralnich vod), nebo
které sice plUsobi negativné, avSak dosahuji minimalniho mnozstvi (napfiklad
poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody — poplatek se zde neplati, pokud
mnoZstvi odebrané podzemni vody nepiekroéi 6 000 m* za kalendaini rok nebo 500
m?® za kalendafni meésic).

Povinnost platit by se méla vztahovat vzdy na subjekty, které skutec¢né
nepfiznivé zasahuji do zivotniho prostredi, a které je odvadéji primo urcitému organu
Ci nepfimo prostfednictvim dalSiho subjektu Pravé na tyto subjekty se uplathuje
princip ,znecistovatel plati®.
vzdy tak, aby plnila pfedevSim funkci stimulacni, akumulacni a nasledné i funkci
kompenzacni. Hlavni podstatou poplatku totiz je, motivovat subjekty k ekologicky
vhodnému chovani a zaroven obstaravat finanéni zdroje, které pokryji nejen
administrativni naklady, ale dosahnou takové vyse, aby byly vyuZity i k dalSim ucelim
v souvislosti s zivotnim prostfedim. Pfi stanovovani vySe poplatkll se zjiStuje

mnozstvi znecCisténi nebo mnozstvi vyuziti pfirodniho zdroje neboli zaklad poplatku.
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Na zakladé toho je pak vySe poplatku vypocitana dle konkrétnich sazeb. Sazby v§ak
musi byt nastaveny vzdy tak, aby v koneném dlsledku usmérfovaly subjekty
k environmentalné vhodnému chovani.

Pfi nastaveni pfilis nizkych sazeb, bude pro znecistovatele vyhodnéjsi poplatky
platit nez se ekologicky ur€itym zplsobem chovat (zavadét nové ekologicky vhodné
technologie). Naopak pfilis vysoké sazby povedou subjekty k tomu, aby se platbam
riznymi zplasoby vyhnuly. Oba dva pfipady jsou nezadouci. Tudiz je tfeba nastavit
tzv. zlatou stfedni cestu. Proto je tfeba pravidelné hodnotit vySi sazeb dle aktualniho
stavu.

Dulezitym motivujicim prvkem poplatki k ochrané Zzivotniho prostfedi jsou
moznosti rdznych odkladl, prominuti apod., za pFfedpokladu vyuziti konkrétnich
environmentalnich opatfeni.

Ugelovost poplatkd k ochrané Zivotniho prostfedi spogiva v tom, Ze maji byt
vynosy nasledné ucelové pouzity. Timto je naplfiovana funkce akumulacni a také
kompenzacni. Pravni Uprava jednotlivych poplatkl by méla vzdy stanovit nasledné
vyuziti poplatki pravé k ochrané zivotniho prostfedi. Pokud jsou vynosy pfijmem
Statniho fondu Zivotniho prostfedi, pak je jejich ucel dan jiz samotnou povahou
fondu. V ostatnich pfipadech je tfeba vymezit jejich acel. Z charakteristiky
jednotlivych poplatkd Ize dojit k zavéru, ze ve vétSiné pfipadl je tato funkce
napliiovana. Tam, kde ucelovost poplatkll neni vymezena, by bylo vhodné provést
zmeénu.

V pfipadé spravy poplatka, ta by méla byt vzdy nastavena tak, aby
administrativni naklady nebyly neumérné vysoké a vynosy tak nebyly predevSim
vyuzivany pravé k uhradé administrativnich poplatkd. S odkazem na jednotlivé
poplatky lze usoudit, ze tento ukol je naplnén, jelikoz je zde zpravidla jeden organ

(obec, Bansky ufad atd.), ktery vykonava spravu konkrétniho poplatku.
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ZAVER

Ekonomické nastroje spole¢né s dalSimi nastroji ochrany zivotniho prostfedi jsou
prostfedkem predchazeni a napravovani dopadl na Zzivotnim prostiedi. Bez
vzajemné spoluprace by byla ochrana zajisténa neefektivné, protoze pouze
spole€nym pusobenim Ize dosahnout pozadovanych vysledkd.

Jiz z povahy ekonomického nastroje, ktery ovliviiuje ekonomické postaveni
subjektl Ize fici, Ze ma byt velmi efektivnim nastrojem ochrany. Casto vSak bude
vhodnéjSi pouziti jiného nastroje napfiklad administrativni nastroj v podobé zakazu.

Pro naplfiovani konkrétnich funkci je nutné spravné urCeni ekonomického
nastroje s ohledem na jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi, nebot ne vzdy je uZiti
vSech druhd ekonomickych nastroji na konkrétni slozky zZivotniho prostfedi vhodné
pouzit. Pfikladem jsou trhy s obchodovatelnymi emisnimi povolenimi v oblasti
ochrany ovzdusi ¢i zalohové systémy v oblasti odpadu.

Poplatkovy systém k ochrané Zivotniho prostfedi v Ceské republice je velmi
rozsahly a déli se na poplatky znecistujici Zivotni prostfedi, uZivatelské poplatky a
poplatky za vyrobky. Tyto poplatky jsou nastrojem negativni stimulace tim, ze
ekonomicky znevyhodnuji neekologicka chovani.

Cilem poplatkl za znecistovani je vyloucit ¢i alespori minimalizovat znecistovani
veést znecistovatele k upfednosthovani ekologicky vhodnéjSich aktivit a zejména tim
predchazet vzniku Skod na Zivotnim prostiedi, jelikoz v oblasti ochrany Zivotniho
akumulacéni. Poplatky jsou totiz zdrojem financnich prostfedku, které mohou byt opét
vyuzity k napravé poskozeného zivotniho prostredi.

Uzivatelské poplatky spocCivaji ve vyuzivani pfirodnich zdroji a maiji chranit
u téchto poplatkl je opét funkce stimulaéni. Chranit pfirodni zdroje pred
nadbyte€nym Cerpanim. Funkce akumulacni je zde také dllezita, ale domnivam se,
ze stoji az na druhém misté, pfedevS§im u neobnovitelnych zdroju, jejichz Cerpani
nelze naprauvit.

Poplatky za vyrobky maji vést subjekty k omezeni nakladani urcitych druht
vyrobku, ¢imz zde dulezitou roli hraje funkce stimulacéni.
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Vedle toho je pro poplatky typicka funkce internaliza¢ni. Funkce kompenzacni
ma byt pro poplatky také charakteristicka, ale jelikoz zakon v kazdém pfipadé
nestanovuje konkrétni povinnost vyuzit vynosy k napravé zplsobené ujmy ¢&i jiné
ekologické opatfeni, neni tato funkce vyuzivana ve vSech pfipadech.

Pfi analyze konkrétnich druhl poplatku bylo zjisténo, Ze ne vzdy je pravni uprava
poplatkli dobfe zvolena. Hlavnim problémem je vySe poplatkd, ktera neodpovida
souCasnym cenovym podminkam a v dUsledku toho nemotivuje jednotlivce a
nezajistuje dostatek financnich prostfedkl. Tento problém je spatfovan
v nepravidelném sledovani cen a v jejich nasledném zvySovani.

DalSim nedostatkem pravni upravy nékterych poplatkl je, neucelovost je vynosu
a zaroven uplatnéni jejich kompenzacni funkce. Pravé vynosy z poplatkl by mély
tuto funkci naplfiovat.

Jako u vSech ekonomickych nastroji, je i u poplatki dulezita vhodné feSena
pravni uprava, tak aby byly naplnény vSechny funkce a dochazelo k u€inné ochrané
Zivotniho prostredi.

Ke spravnému fungovani poplatkového systému je nutné pravidelné hodnotit a
pfizpusobovat konstrukci poplatkil ve vztahu k aktualnimu stavu a potfebam. Pokud
by pravni Uprava nereagovala na zmény v cenach a dalSi faktory, poplatek by

nefungoval podle potieby a ztracel by svij smysl.

58



Seznam pouzitych zdroju

Monografie

BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012.

DAMOHORSKY, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostfedi. 3. vydani. Praha: C.H.Beck,
2010.

HADRABOVA, Alena. Environmentaini aspekty podnikéni. Praha: Oeconomica,
2010.

JANCAROVA, llona. Ekologicka politika. Brno:Masarykova univerzita, 2004.

JILKOVA, Jifina. Dané, dotace a obchodovatelné povoleni - néstroje ochrany
ovzduSsi a klimatu. Praha: IREAS, 2003.

KNAPEK, Jaroslav,GEUSS, Erik. Zivotni prostfedi a ekonomika. Praha: Ceské

vysoké uceni technicke, 2000.

KALOUSEK, Frantisek, HLAVACOVA, Petra, SEBERA Jan. Ekonomické néstroje v

ochrané pfirody a krajiny. 1. vyd. Brno: Mendelova univerzita, 2010.
MAKARIUS, Roman. Ceské horni prévo: dil I. Ostrava: Montanex, 1999.

MEZRICKY, Vaclav a kol. Environmentalni politika a udrzitelny rozvoj. Praha : Portal,
2005.

MEZRICKY, Vaclav a kol. Zaklady ekologické politiky. Ostrava: Vysoka $kola bariska

— Technicka univerzita, 1996.

59



MOLDAN, Bedfich a kol. Ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi: situace v

Ceské republice. Praha: Karolinum, 1997.

PAVEL, Jan a kol. Narodohospodarské modely dopadi opatfeni politiky Zivotniho

prostfedi na makroekonomické agregaty v Ceské republice. Praha: IEEP, 2006.

PEKAREK, Milan a kol. Pravo Zivotniho prostredi 3. dil. 2. vyd. Brno: Masarykova

univerzita, 2007.

PEKOVA, Jitka, PILNY Jaroslav, JETMAR Marek. Verfejna sprava a finance
verejného sektoru. 3. vyd. Praha: ASPI, 2008.

PELC, Vladimir. Mistni poplatky: opravnéni obci : povinnosti podnikatelt, Zivnostniku
a obc¢and. Praha: C.H.Beck, 2011.

RITSCHELOVA, Iva a kol. Dopad poplatk(i za zneéistovéni Zivotniho prostredi na
konkurenceschopnost podnikd. Praha: CENIA, 2008.

RITSCHELOVA, Iva a kol. Politika Zivotniho prostfedi: vybrané kapitol. Usti nad
Labem: Univerzita J.E.Purkyné, 2006.

RITSCHELOVA, Iva a kol. Uvod do politiky Zivotniho prostredi. Usti nad Labem:

Univerzita Jana Evangelisty Purkyné, Fakulta Zivotniho prostfedi, 2002.

SOUKOPOVA, Jana a kol. Ekonomika Zivotniho prostfedi. Brno: Masarykova
univerzita, 2011.

SAUER, Petr. Uvod do ekonomiky Zivotniho prostfedi. Praha: Vysoka $kola

ekonomicka, 1997.

TOSOVSKA, Eva a kol. Makroekonomické souvislosti ochrany Zivotniho prostredi.
Praha: C.H.Beck, 2010.

60



TOSOVSKA, Eva. Pravni a ekonomické aspekty ochrany Zivotniho prostredi. Praha:

Vysoka skola vefejné spravy a mezinarodnich vztahua, 2004.

Sbornik

TKACIKOVA, Jana a kol. Ekonomické néstroje v pravu Zivotniho prostfedi. Brno:

Masarykova univerzita, 2010.

Komentare

PUNCOCHAR, Pavel a kol. Zakon o vodéch & 254/2001 Sb., v uplném znéni k 23.

lednu 2004 s rozSifenym komentafem. 3. vyd. Praha: Sondy, 2004.

HORACEK, Zdenék a kol. Vodni zakon &. 254/2001 Sb.,: po novele zékonem ¢.
150/2010 Sb., ucinné od 1.8.2010 s komentarem. Praha: Sondy, 2011.

DROBNIK, Jaroslav, DVORAK, Petr. Lesni zédkon: Komentar. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010.

Akademické prace

DIENSTBIER,Filip. Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostfedi: otazKy pravni.

Brno, 2006. Disertacni prace. Masarykova univerzita v Brné.
Odborné éasopisy

DIENSTBIER, Filip. Efektivita prava a ekonomického nastroje ochrany zivotniho

prosttedi. Ceské préavo Zivotniho prostfedi, 2004, &. 14.

DIENSTBIER, Filip. Zpoplatnéni nakladani s komunalnim odpadem po tzv. prazske

novele zakona o odpadech. Ceské pravo Zivotniho prostfedi, 2002, &. 5.

DIENSTBIER, Filip. Komunalni odpad v novém zakoné o odpadech. Ceské prévo

Zivotniho prostredi, 2002, €. 4.
61



RADVAN, Michal. Ekologické dané. Pravni rozhledy, 2008, €. 14.
Internetové zdroje

LESANSKA, Aneta. Novela zékona o mistnich poplatcich [online]. epravo.cz,
21 listopadu 2012 [cit. 14.listopadu 2012]. <http://www.epravo.cz/top/clanky/novela-

zakona-o-mistnich-poplatcich-86755.htmI>

RYSAVY, Ivan. Viy$$i mistni poplatek za odpad obcim pomuize jen &astecné
[online].moderniobec.ihned.cz, 4. fijna 2012 [cit. 14.listopadu 2012]. Dostupné na

<http://moderniobec.ihned.cz/c1-57724810-vyssi-mistni-poplatek-za-odpad-obcim-

pomuze-jen-castecne>

Stéatni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky [online]. [cit. 22. Listopadu 2012)].

Dostupné na < https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/>

Internetové stranky

wWWwWw.mzp.cz

www.sfzp.cz
www.cenia.cz

Judikaty

Nalez Ustavniho soudu ze dne 22.3.2005, sp. zn. PI. US 63/04.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 1. 2008 v rozsudku ¢j. 5 Afs
175/2006-116

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 22.10 2003, €.j. 28 Ca294/2001-38
Rozsudku Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 16. 2. 2001, ¢j. 31 Ca 136/2000-
13

Zakony

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)
Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi

Zakon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonu

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon)

62


http://moderniobec.ihned.cz/c1-57724810-vyssi-mistni-poplatek-za-odpad-obcim-pomuze-jen-castecne
http://moderniobec.ihned.cz/c1-57724810-vyssi-mistni-poplatek-za-odpad-obcim-pomuze-jen-castecne
http://www.mzp.cz/
http://www.sfzp.cz/
http://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=nnptembqhfpwy6bonnzgc2ttnn4v643povsa

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny

Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych dalSich zakon( (lesni zakon)

Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu

Zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech

Zakon €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho prostredi

Zakon €. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynu

Zakon €. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynu

Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni

Zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spoleCnostech a investi¢nich fondech

63



Anotace

Diplomova prace s nazvem Ekonomické nastroje ochrany Zivotniho prostredi
ma vést k poznani této skupiny nastroju. V prvni kapitole popisuje ekonomické
nastroje ochrany Zzivotniho prostfedi v Ceské republice a jeho funkce. Dale
charakterizuje jednotlivé druhy ekonomickych nastroji s uvedenim jejich funkci a
konkrétnich pfikladd. Druha kapitola se vénuje pravni upravé poplatki k ochrané
zivotniho prostfedi, které jsou rozdéleny na tfi oddily: poplatky za znecistovani
Zivotniho prostfedi, uZivatelské poplatky a poplatky za vyrobky. Tyto jednotlivé
kategorie poplatkd na ochranu Zivotniho prostfedi obsahuji vyCet konkrétnich

poplatkd, jejich pravni upravu a zhodnoceni pravni Upravy a jeji pozadavky.

Annotation

The thesis that is called Economic instruments of environmental protection has
lead to the knowledge of this group of instruments. In the first charter describes
economic instruments of environmental protection in the Czech republic a its
functions. It further describes the kind of economic instruments and thein functions
and specific examples. The sekond charter deals with the legislation of charges for
environmental protection, which are dividend into three sections: charges for
environmental pollution, user fees and charges for products. These different
categories of charges for environmental protection include a list of specific charges,

their legislation and evaluation of legislation and its requirements.
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