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Anotace

Bakalarska prace je zamérena na pouziti fadnych opravnych prostfedkd v rdmci
danového fizeni. Teoreticka Cast prace osvétluje pojem fFadnych opravnych
prostfedkl a jejich hlavni charakteristiku. Pro pochopeni dané problematiky je
popsan postup prvoinstan¢niho spravce dang, a nasledné metody rozhodovani o
odvolani. S ohledem na fakt, ze danové zakony prosly béhem poslednich let fradou
¢astych novelizaci, stavaji se pak bohuzel méné prehlednymi. | z téchto dlvodU
dochazi k chybam jak na strané spravce dané, tak i na strané danovych subjektu.
Cilem praktické Casti bakalaiské prace je komparace vyvoje poctu podanych
odvolani na dani z pfidané hodnoty oproti po¢tu podanych odvolani na dani

z pfijm0 pravnickych osob s uvedenim vysledk( rozhodnuti o odvolani.

Annotation

The bachelor thesis focuses on the use of ordinary remedies in tax proceedings.
The theoretical part of the thesis explains the concept of ordinary remedies and
their main characteristics. In order to understand the issue, the procedure of the
first-instance tax administrator and the subsequent methods of deciding on the
appeal are described. In view of the fact that tax laws have undergone a number
of frequent amendments in recent years, they have unfortunately become less
clear. For these reasons too, errors occur both on the part of the tax administration
and on the part of taxpayers. The aim of the practical part of the bachelor thesis is
a comparison of the development of the number of appeals filed for value added
tax versus the number of appeals filed for corporate income tax with the results of
the appeal decisions.

Klicova slova

dan, danovy rad, dan z pfidané hodnoty, finan¢ni sprava, odvolani, platce dané,
rozhodnuti, radné opravné prostredky, spravce dang, sprava dani
Keywords

tax, tax code, value added tax, financial administration, appeal, taxpayer, decision,

regular remedial measures, tax administrator, tax administration



[ 1V70 ] 0 ISR 6
I, TEORETICKA CAST oo ettt ns 9
1 LEGISLATIVNIi A METODICKA UPRAVA......ooo oo 9
1.1 Legislativni a metodicka Uprava spravy dani ........cccccceeeeciiiiiiieenniiinins 9
1.2 Historie legislativni Upravy spravy dani...........cccccceeeiiiiiiciiiiiiinccees 10
1.3 Danova legislativa EvVIopsSkéno prava ..........cccceeveeeeeiiiiicciiiiiieiceeeeeees 12
1.4 Financ¢ni sprava a jeji organizacni struktura............cccoeeecviiiiiininiiiiinnns 14
1.5 Charakteristika danoVENO FIZENT .......oeeeeeieeeeeee e 19

2  OPRAVNE PROSTREDKY PODLE DANOVEHO RADU ......cccceceoveueennnne. 24
2.1 Charakteristika opravnych prostredkul...........ccoeceeeeeeeiieieeeeieeee e, 24
2.2 Duvody podani opravnych prostfedkl..........ceeerueeerriireeiiieensieee e 25

3 RADNE OPRAVNE PROSTREDKY ....otouieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 28
G T B O Yo V7o F=T o | FA SR 33
TR 00 N I o1 2O PO PR 35
3.1.2 PoUCENi O OAVOIANT ... .ot e e enaas 37
3.1.3 Postup spravce dané prvniho stupné ..........cccceeiiiiiiiiiiiienees 39
3.1.4 Postup odvolacino Organu.........coeeeiiiiiiiiiiii 41
3.1.5 Ukonceni odvolacino FIZENT ... .cueeeeeeeeeeeeee e e e 43

T2 = oY = Vo [UUUR U 45

4  MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY ..o 47
4.1 Rizeni o povoleni nebo nafizeni obnovy fizeni........cccoeeeveereeeeeeneeenns 47

5 ANALYZA VYBRANYCH JUDIKATU ...ooouieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49
6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI.. i aaeanen 52
. PRAKTICKA CAST .ottt ettt ae e 53
7  SBER DAT A JEJICH VZOREK ... oottt eeee e 53
8  ZPRACOVANI DAT oot neeanens 54
9 POCTY ODVOLANI A ZPUSOBY JEJICH VYRIZENI ..o 55



10 SROVNANi POCTU PODANYCH ODVOLANiIi NA DANI ZPRIDANE
HODNOTY OPROTI DANI Z PRIJMU PRAVNICKYCH OSOB ......ooveeeveee.. 57

11 SROVNANi POCTU PODANYCH ODVOLANi PO UKONCENEM POSTUPU
K ODSTRANENi POCHYBNOSTi A PO UKONCENE DANOVE KONTROLE.. 59

12 SHRNUTI PRAKTICKE CASTI ..o 61
ZAVER ...ttt ettt ettt ae e n e nnens 62
SEZNAM ZKRATEK ...t eeeen e en s s sae s s enanananans 66
SEZNAM POUZITE LITERATURY ..ottt 66
PRILOHA 1 — Protokol o kontrole z aplikace Odevzdej.cz, ze dne 2.3.2024 ..... 70
........................................................................................................................... 70


http://Odevzdej.cz

uvoD

Dané a placeni dani jsou kazdodenni sou&asti Zivota vSech obyvatel Ceské
republiky. Bohuzel uz samotné vysloveni téchto pojmU vyvolava u vétsiny ob&anu
nepfijemné pocity. Nespornym faktem je, ze bez fadného vybéru dani nelze zajistit
spravné fungovani statu. Takto vybrané financni prostredky do verejného rozpoctu
statu slouzi mimo jiné i pro zachovani jeho fadného chodu, napf. pro financovani
bezpecnosti, zdravotnictvi, Skolstvi. S otazkou vybéru dani uzce souvisi samotna
znalost laické verejnosti o darfiové problematice a zakonech, které jsou

predepsany legislativou.

Systém danové spravy je vSak vlivem Castych novelizaci obtizné srozumitelny a
méné prehledny. Nejen ztéchto duvodl dochazi mnohdy ke sporim mezi
danovymi subjekty a spravci dané. Jako zaméstnanec vymérovaciho oddéleni
pravnickych osob Finanéniho Ufadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemniho pracovité
pro Prahu 4 pfichazim ¢asto do kontaktu s pfipady podani opravnych prostredku.
Vzhledem ke svoji dlouholeté zkusenosti zaméstnance financniho uradu
presahujici dvacet let, jsem se rozhodla zpracovat ve své praci, problematiku
radnych opravnych prostiedkl. Hlavnim cilem bakalarské prace je tedy zkoumani

samotného pojmu odvolani a moznost jeho vyuziti danovymi subjekty.

Pro kazdodenni Cinnost spravce dané je nezbytna znalost zakona €. 280/2009
Sb., danového fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery je zakladnim procesnim
predpisem spravy dani v Ceské republice. Kli¢ovy vyznam dafového fadu pro
danové fizeni, a to v€etné podani opravnych prostfedku je ten, Ze obsahuje
pravidla pro stanoveni, vybér a kontrolu dani, jakoz i prava a povinnosti danovych
subjektl a spravct dané. Tento zakon je zakladnim pravnim dokumentem pro

danové fizeni v Ceské republice.

V teoretické ¢asti prace budou uvedeny citace zakond, judikatury, legislativni
metodicka uUprava spravy dani. Dale zde bude definovano zakladni déleni
opravnych prostredkl. Teoreticka ¢ast prace bude zaméfena na vysvétleni pojmu
radnych opravnych prostfedkl a jejich zakladni charakteristiku. Budou
interpretovany nékteré dlvody, které dariové subjekty vedou k jejich podani, dale

budou zminény nezbytné nalezitosti a vady odvolani. V zavéru bude vysvétlen
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postup spravce dané prvniho stupné, postup odvolaciho organu a nasledné i
zpUsoby rozhodnuti o odvolani. Hlavni cilem teoretické ¢asti je tak objasnéni

vyznamu terminu odvolani a zpUsoby jeho aplikace ze strany danovych subjektu.

V bakalarské praci je i struéné popsan proces podani mimoradného opravnéeho
prostfedku. Vzhledem k doporuéenému rozsahu prace nejsou mimoradné

opravné prostfedky v bakalarské praci reSeny.

Pro nastinéni problematiky opravnych prostfedkd jsou v sedmé kapitole uvedeny
dva rozsudky ze Sbirky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a provedena jejich

analyza.

Prakticka Cast prace se bude soustfedit na sbér a zpracovani dat ziskanych
z informaéniho systému ADIS za zvoleny ¢asovy Usek. Zamysleny zplusob sbéru
dat je zacilen na pocet podanych odvolani danovymi subjekty, ktefi jsou mistné
piislusni Uzemnimu pracovisti pro Prahu 4. Zkratka ADIS je nazev
automatizovaného danového informacniho systému, ktery je informacnim

systémem vefejné spravy pouzivany organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Cilem praktické Casti bakalarské prace je tedy zjisténi vyvoje a nasledné i
provedeni komparace dat o celkovém poctu podanych odvolani na dani z pfidané
hodnoty oproti poétu podanych odvolani na dani z pfijmU pravnickych osob.
Soucasti je i uvedeni zpUsobu jejich vyfizeni, kterymi bylo odvolaci Fizeni
ukonéeno. Dale srovnani poctu podanych odvolani na dani z pfidané hodnoty
oproti dani z pfijmU pravnickych osob. Pro dalsi variantu komparace byly zvoleny
dva druhy kontrolnich postupl spravce dané, a to porovnani pocétu podanych
odvolani po ukon¢eném postupu k odstranéni pochybnosti a po ukoncené danové

kontrole.

Pro ucely sepsani bakalarske prace jsem vyuzila své vlastni zkuSenosti, ziskané
na zakladé svého pracovniho zarazeni na Finanénim ufadé. DalSi pouzitou
metodou pro bakalafskou praci je analyza problematiky podanych odvolani
danovymi subjekty, kterymi se domahaji zmény vydanych rozhodnutich organy

Financni spravy.

S ohledem na vysokou formalnost dariového prava bylo v bakalarské praci nutno

citovat presné jak pravni predpisy, judikaturu, tak i nauku. Dana fakta nelze



nahradit vlastnimi slovy. Na zakladé téchto skuteCnosti vySla pfi kontrole
bakalarské prace vysoka shoda. Prace byla opakované zkontrolovana
v internetové aplikaci Odevzdej.cz (Instituce pro verfejnou kontrolu mailem) a
nasledné prepracovavana. Jako doklad tohoto tvrzeni pfikladam Protokol o
kontrole ze dne 02.03.2024.


http://Odevzdej.cz

. TEORETICKA CAST

1 LEGISLATIVNI A METODICKA UPRAVA

1.1 Legislativni a metodicka uprava spravy dani

Danova soustava a danovy systém jsou mimoradneé frekventovanymi pojmy
pouzivanymi v teorii danového prava. Jedna se o pojmy vyznamem a obsahem
velmi blizké, ale ne totozné. Danovy systém je SirSim pojmem. Souhrn dani
ukladanych v ur€itém state tvori dafiovou soustavu. V zadném staté se nesetkdme
s takovou danovou soustavou, kterou by tvofila jedina dan. Naopak ve vétsiné
pfipadl jde o Siroké spektrum dani. Tim se snizuje zavislost vefejné moci na
propadu inkasa darfovych prijmd a darfiové subjekty nepocituji cely objem
danového bremene jako nadmérny. Nevyhodou je, ze rozsahla danova soustava
zakonité vyzaduje i adekvatné rozsahlejsi aparat pro jeji spravu. Dané v danové

soustavé se obvykle Cleni na pfimé dané a nepfimé dané.

Tento darovy systém je zaveden i v Ceské republice. Dané v darové soustavé se
obvykle €leni na pfimé dané a nepfimé dané. Typicky nepfimymi danémi jsou dan
z pfidané hodnoty, spotifebni dané a energetické dané. Pfimé dané dale ¢lenime
na dané dichodového typu a dané majetkového typu. K danim ddchodového typu

patii predevs§im dané z prijm0’.

Z ekonomického hlediska patfi mezi dané i cla, nebot se jedna o povinnou
neucelovou platbu do statniho rozpoctu, placenou pri pfechodu zbozi nebo sluzby

pres statni hranici?.

Skute€nost, ze zakonem je urcena dan a jeji vySe, neni dostacujici. Je nutné, aby
byl zdkonem upraven proces, jakym zplusobem ma byt dan nalezena (stanovena)
a jakym zpUsobem ma byt uhrazena. Takovym procesem je sprava dani. Od roku
1993 je sprava dani upravena pravnim predpisem, nejprve tomu bylo zakonem o

spravé dani a poplatk(®, pozdéji dafiovym fadem*. Spravu dani se podarilo upravit

1 KARFIKOVA M. et al., Teorie finan¢niho préva a finanéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935., str. 145-146

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika. 5., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010. ISBN 978-80-7357-574-8., str. 16

3 Zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich piedpisl

4 Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpist



tak, aby rozhodovani o danich bylo zalozeno na zakonnosti, odbornosti,

nestrannosti, a aby bylo pokud mozno oprosténo od nezadoucich vliv(®.

V této prvni kapitole bude shrnut historicky vyvoj legislativni Upravy spravy dani a
metodickych materiali Generalniho finanéniho feditelstvi, podle kterych musi
postupovat vsichni pracovnici danové spravy, ktefi resi oblast zabyvajici se

radnymi opravnymi prostredky.

1.2 Historie legislativni upravy spravy dani

Po roce 1989 doslo nejen ke spoleCenskym, ale i hospodarskym zménam pfi nichz
se zménilo hospodarstvi z centralné planovaného na trzni vramci tzv.
,Lransformace”. Soucasné s touto zménou bylo nutné provést zménu pravnich
predpisl. Spoleéné se vznikem samostatné Ceské republiky dne 1. 1. 1993 doslo

i k reformé danové soustavy.

Pravni fad Ceské republiky, ktery patii ke kontinentalnimu typu pravni kultury, je
zalozen na psaném pravu a je tvoren zakony a dalSimi pravnimi predpisy,
ratifikovanymi a vyhlasenymi mezinarodnimi smlouvami, k nimz dal souhlas
Parlament CR (dle &l. 10, resp. Cl. 10a Ustavy) a nalezy Ustavniho soudu, kterymi

zrusil urcity zakon, jiny pravni predpis nebo usporadan podle principu pravni sily.

Systém pramenu prava je tedy usporadan podle principu pravni sily. Nejvyssi
pravni silu ma ustava, resp. ustavni zakony. Zakladem vnitrostatnich pravnich
radu je Ustavab.

Ustavni zaklad dani, poplatkCi a jinych obdobnych penézitych pinéni Ustavni je
obsazeno v ¢l. 11 odstavec 5 Listiny zakladnich prav a svobod’. Podle tohoto
ustanoveni Ize dané a poplatky ukladat pouze na zakladé zakona. Toto ustanoveni

je zakladni Ustavni dariovou kautelou®.

5 KARFIKOVA M. et al., Teorie finanéniho préva a finanéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935., str. 165

6 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. 7. aktualizované vydani. Pravnické ucebnice (Ale$ Cenék).
Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-652-1., str. 87

7 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD jako soug&asti Ustavniho poradku Ceské republiky.

8 KARFIKOVA M. et al., Teorie finanéniho préva a finanéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935., str. 155
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Danovy fad je procesnim predpisem v danovém pravu. Legislativni proces pfi
schvalovani danového fadu byl ukoncen dne 3. zari 2009, kdy byl darovy Fad
publikovan ve Sbirce zakonu v ¢astce 87 pod cCislem 280/2009. Publikaci
danového radu byl zavrSen legislativni proces, ktery trval vice jak 8 let. Danovy
rad dostal nezvykle dlouhou legisvakanéni IhGtu. PGvodné navrzeny termin pro
uginnost 1. leden 2010 byl v prib&hu projednavani posunut o jeden rok. Uginnost
danového fadu je od 1. ledna 2011. Danovy fad nahradil zakon ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkd, ktery nabyl U¢innosti 1. ledna 1993. Zakon ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatku (dale jen ,ZSDP*“), predstavoval komplexni Upravu
danového prava procesniho a nahradil dfive uplathovanou roztfisténou pravni
upravu této problematiky. Pfijata koncepce znamenala soucasné navrat k tradicni
Upravée procesniho prava danového zéakonem. Jde nejen o tradici eskou, ale i o
upravu obvyklou ve vyspélych zemich kontinentalni Evropy, napf. Némecku,
Rakousku, Francii, kde je na obdobnych principech zvlastnim zakonem upravena
sprava dani. Jde o tradi¢ni konstrukci, kdy je Uprava darfiového prava procesniho
(na rozdil od prava hmotného) svérovana komplexnim kodifikacim, coz
nevylu€uje, aby urcité oblasti, kde je to odlUvodnéno jejich specifickymi rysy a
z toho vyplyvajici potfebnou zvlastni upravu, byly upraveny v samostatnych

zakonech?®.

Darovy fad upravuje postup spravcu dani a dale prava a povinnosti danovych
subjektl a tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani'®. Jedna se o predpis
verejnopravni, pro ktery plati specificka metoda pravni regulace, vyjadrujici
mocenskou prevahu subjektl vefejné spravy v prisluSnych pravnich vztazich.

Dariovy fad je sou¢asné procesnim predpisem'!.

® BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 545-555

10 BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 556

" KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 14
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Danovy fad pfinesl a zavedl mnohé zmény, jiné prehlednéjsi usporadani predpisu,
zavedeni nové terminologie, dale zavedeni, zruSeni &i zménu nékterych

procesnich institutu.

Jak je jiz uvedeno v pfedchozim textu danovy fad provedl konkrétni zmény,
napriklad zavedeni nové terminologie u nékterych pojmu, zavedeni chybéjicich
oddvodnéni u rozhodnuti, problematiku Ihit, zpUsoby dorucovani a jejich |hut.
S pfijetim danového fadu tedy doslo k zdokonaleni mnohdy nejednotného vykladu

danovych zakonu.

1.3 Danova legislativa Evropského prava

V souladu se vstupem Ceské republiky do Evropské unie ke dni 1.5.2004 se
rozéitila sféra pramen( nejen finanéniho prava, které je Ceskéa republika jako
Clensky stat povinna zaclenit do svého vnitrostatnino pravniho fadu. Unijni pravo
se tedy stalo dalsim vyznamnym pramenem finanéniho prava.

Evropska unie je sdruzenim, které je zalozeno na principu pravniho statu a jeho
zasadach. Zaroveri disponuje systémem pravnich opatfeni a postupu, které
Soudnimu dvoru Evropské unie umoznuji pfezkoumavat legalitu aktl organd a
instituci Evropské unie.

Veskera opatreni, jez jsou pfijimana organy Evropské unie, maji své kofeny ve
smlouvach. Z tohoto dlvodu jsou zakladnim prvkem pravnich predpist Evropské

unie smlouvy a nazyvaji se primarni unijni pravo. Dne 1. prosince 2009 vstoupila

v platnost Lisabonska smlouva a stejna vaha se pfiznava také Listiné zakladnich
prav. Mezinarodni dohody uzavirané Evropskou unii jsou tomuto primarnimu
pravu podrizeny',

Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)
maji z pohledu finanéniho prava zasadni Ulohu. Zahrnuji velkou skalu principl a
postulatl, k pojeti jednotného trhu a zakladnich harmonizaénich ustanoveni.
Obsahem smlouvy jsou pravidla €innosti celni unie (odstranéni veskerych celnich
bariér, pfijeti spoleCného celniho sazebniku ve vztahu ke tretim zemim,

spoluprace v celnich vécech), volného pohybu kapitalu a plateb, harmonizace

12 Fakta a Cisla o Evropské unii. Evropsky parlament. Prameny a plisobnost prava Evropské unie.
Online, Dostupné z: hitps://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/6/prameny-a-
pusobnost-prava-evropske-unie. [citovdno 2024-02-29].
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v oblasti nepfimych dani, emise bankovek a minci spoleéné mény, postaveni a
role evropské centralni banky souvisejiciho systému centralnich bank, pravidla
upravujici jednotlivé ¢asti hospodarské politiky Evropské unie, jmenovité politiku
rozpocCtovou, ménovou a devizovou, a pravidla o rozpo¢tovém a finanénim
hospodareni Evropské unie's.

Pro pravni fad Evropské unie je stézejni zasadou, zasada prednosti prava
Evropské unie. Diky této zasadé je zaru€ena jednota a soudrznost unijniho prava.
Dle Soudniho dvora Evropské unie ma absolutni pfednost pravo Evropské unie
pfed vnitrostatnim pravem, a tuto skute¢nost by méla byt zohledriovana'.

Z tohoto diivodu musi i na urovni Evropské unie ostatni predpisy korespondovat
se znénim primarniho prava. Tyto normy se souhrnné oznacuji jako tzv.

sekundarni_unijni_pravo a tvofi jej zejména narizeni a smérnice, dale pak

rozhodnuti, doporuc¢eni a stanoviska, u poslednich tfech uvedenych pfikladu
absentuje prvek obecné zavaznosti. V Ceské republice jsou jako pramen unijniho
prava relevantni zejména nafizeni a smeérnice.

Pro nafizeni je charakteristické, Ze plUsobi vSeobecné, a Ze jsou nadana tzv.
bezprostrednim a Uplnym primym ucinkem, tedy bez nutnosti, jakkoliv jej promitat
do vnitrostatniho prava. Je uréeno neuréitému poctu subjektl, nemusi se
vztahovat na vSechny €lenské staty. V oboru finan¢niho prava jsou nafizeni ¢asta
v oblasti cel a celnictvi, nepfimych dani a prava finan¢niho systému.

Na rozdil od nafizeni maji smérnice odlisSny charakter, nebot’ primarné stanovuji
koneény vysledek, kterého ma byt dosazeno, zatimco zpusoby a prostfedky k jeho
dosazeni jsou v kompetenci jednotlivych statd. Pro implementaci smérnice je
stanovena Ih(ta, obvykle trvajici nékolik let, avéak posledni dobou dochazi ke
zkracovani této |lhaty. V pripadé, Ze ¢lensky stat nedodrzi stanovenou Ihitu pro
implementaci smérnice, nebo tak neucini dostate¢né, jednotlivci se mohou

nasledné dovolavat svych prav proti ¢lenskému statu u soudu.

13 KARFIKOVA M. et al., Teorie finanéniho préva a finanéni védy, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935., str. 84-86

4 Evropska komise. Pravni predpisy. Proces tvorby pravnich piedpist. Druhy pravnich piedpist
EU. Online. Dostupné z: https:/commission.europa.eu/law/law-making-process/types-eu-
law cs [citovano 2024-02-29].
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Dal$imi druhem sekundarniho prava jsou rozhodnuti, ktera maji vzdy zavaznou
povahu ve vztahu k jejich adresatim, at’ uz se jedna o vSechny &lenské staty,
pouze nékteré staty nebo jednotlivé osoby.

Doporuceni a stanoviska, i kdyz nejsou ani individualné a ani vSeobecné zavazna,
formuluji prameny prava v souladu s platnymi normami chovani nebo dle
posouzeni pravni situace. Tyto mohou byt dllezité pro interpretaci pravnich aktd
Evropské unie a zakladnich norem unijniho prava. Pokud jde o oblast finanéniho
prava, rozhodnutim, které se vztahuje ke véem ¢lenskym statim, se napriklad
stanovuje systém vlastnich zdroji Evropské unie.

DalSi pramenem prava Evropské unie, ktery nema obdobu v ¢eském pravnim fadu

jsou rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Tato rozhodnuti jsou vysledkem

¢innosti Soudniho dvora Evropské unie a néktera rozhodnuti zahrnuji obecné
zavazna pravni pravidla. Casto dochazi k tomu, Ze v pfipadé nejasnosti se obraci
jednotlivé narodni soudy s otdzkami na Soudni dvir Evropské unie, a to
predevSim s témi, které se vztahuji k vykladu konkrétnich ustanoveni unijniho

prava's,
. i cni av jeji izacni struktu
1.4 Financni sprava a jeji organizacni struktura

K vybéru dani slouzi soustava statnich organu, kterou dnes nazyvame finanéni
spravou. Soustava organ(l Finanéni spravy Ceské republiky je upravena dle
zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisti. Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky upravuje tfistuprovou
soustavu Finanéni spravy Ceské republiky s tim, Zze doslo k vyznamnému snizeni
poctu organu finanéni spravy. Na nejniz$im stupni plsobi 14 finanénich Uradu a
Specializovany financni urad, v prostfedni stupni pouze jediné Odvolaci finanéni

reditelstvi a na nejvyssim stupni Generalni finanéni feditelstvi.

Primarnim G&elem existence organt Finanéni spravy Ceské republiky je vykon
spravy dani, poplatkl a jinych obdobnych penézitych pinéni (napf. odvodl nebo
pojistnych). Organy Finanéni spravy Ceské republiky jsou spravnimi Ufady a

organizadnimi slozkami statu. Ugetni jednotkou je véak pouze Generalni finanéni

15 KARFIKOVA M. et al., Teorie finanéniho préva a financni védy, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018.
ISBN 978-80-7552-935., str. 84-86
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reditelstvi. Ostatni organy Financni spravy ceské republiky jsou vnitfnimi
organizacnimi jednotkami Generalniho finanéniho reditelstvi. Tato skute¢nost
znamena, ze z hlediska hospodareni s majetkem statu a pracovné pravnich

vztah( tvofi organy Finanéni spravy Ceské republiky jeden jediny celek .

Grafické znazornéni soucasné organizaéni struktury:

Ministerstvo
financi

Generalni_finanéni feditelstvi se sidlem v Praze vykonava puUsobnost pro celé

Uzemi Ceské republiky. Generalni finanéni feditelstvi fidi generaini feditel. Od
bfezna roku 2023 je generalni reditelkou Mgr. Simona Hornochova. Generalniho
reditele zastupuje zastupce generalniho reditele. Vybér, jmenovani a odvolani
generalniho reditele a ureni jeho zastupce se Fidi zakonem o statni sluzbé. Pro
Ugely zakona o statni sluzb& Generalni finanéni feditelstvi (dale jen ,GFRY)
vykonava pusobnost spravniho organu nejblize nadfizeného Odvolacimu

finanénimu reditelstvi.

16 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 44-45
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Do vé&cné plsobnosti GFR patfi:
e vykonava pusobnost spravniho organu nejblize nadfizeného Odvolacimu
finanénimu reditelstvi,
e provadi fizeni o spravnich deliktech,
e vykonava pusobnost ustfedniho kontaktniho organu pfi provadéni
mezinarodni spoluprace pfi sprave dani,
e vede centralni evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organt

financni spravy.

GFR se podili na pripravé navrhii pravnich predpist, zabezpeovani analytickych
a koncepcnich Ukoll, zajistovani Ukoll souvisejicich se sjednavanim
mezindrodnich smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace,
jakoz i Ukold, které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smiuv a z
&lenstvi v mezinarodnich organizacich. GFR z povéFeni ministerstva vykonava
pusobnost Ustfedniho kontaktniho organu pro vzajemnou mezinarodni
administrativni spolupraci se statnimi organy jinych statd a mezinarodnimi
organizacemi, vykondva puUsobnost Ustfedniho kontaktniho orgénu, dil¢iho
kontaktniho organu nebo kontaktniho utvaru pfi vymahani nékterych financ¢nich
pohledavek, pfezkoumava hospodareni kraju a hlavniho mésta Prahy a vykonava
dozor nad prezkoumavanim hospodareni obci, dobrovolnych svazkl obci a

méstskych &asti hlavnino mésta Prahy'”.

Odvolaci finanéni Feditelstvi vykonava plsobnost pro celé tzemi Ceské republiky.

Sidlem Odvolaciho finanéniho feditelstvi je Brno. Odvolaci finanéni reditelstvi Fidi
feditel. Reditele zastupuje zastupce feditele. Vybér, jmenovani a odvolani feditele
a jeho zastupce se fidi zakonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Sou¢asnym
feditelem odvolaciho finanéniho freditelstvi je Mgr. Tomas Rozehnal, Ph.D.
Nadfizenym organem Odvolaciho finan¢niho feditelstvi je Generalni finanéni
Feditelstvi. Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen ,OFR) bylo zfizeno na zakladé

zakona o finanéni spravé, a to ke dni 1.1.2013. Nejdulezit&jsi dinnosti OFR je, ze

17§ 1 odst. 3 a odst. 6, § 2, § 3 a § 4 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni sprévé Ceské republiky,
v poslednim znéni
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vykonava plsobnost spravniho organu nejblize nadfizeného finanénim uradim.
Dale OFR rozhoduje o opravnych prostfedcich proti rozhodnuti Finanénich urad(i
jakozto prvostupnovych organt finanéni spravy bez ohledu na to, kde ma odvolatel

sidlo &i bydli$t&, nebot OFR ma celostatni plisobnost'e.

Finanéni_ufady, které jsou podfizeny OFR vykonavaji plisobnost na Uzemni

vy§sSiho uzemniho samospravného celku, kterymi jsou podle €. 99 ustavniho
zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v poslednim znéni, kraje. Finanéni
Ufady zarover vykonavaji vybranou plsobnost na celém Uzemi CR, touto
vybranou pUsobnosti se rozumi vyhledavaci c&innosti pfi spravé dani nebo
provadéni postupl k odstranéni pochybnosti, darové kontroly nebo jinych
kontrolnich postupt pfi spravé dani. SFU, ktery je také Finanénim GFadem,
vykonava plisobnost na celém Gzemi CR. Soustava Finanénich Gfad(l (dale jen
,FU") je tvofena 14 ,krajskymi* FU a SFU. Sidlem FU je sidlo kraje, jehoz nazev
je souéasti nazvu FU; sidlem SFU je Praha. V &ele FU stoji Feditel, kterého
zastupuje jeho zastupce, i v tomto pripadé se vybér, jmenovani a odvolani reditele

FU a uréeni jeho zastupce Fidi zakonem o statni sluzb&.

Uzemni pracovi$té jednotlivych FU stanovi ministerstvo financi vyhlagkou &.

189/2023 Sb.20, o Uzemnich pracovistich finan¢nich Uradu, ktera se nenachazeji
v jejich sidlech, v poslednim znéni. Uzemni pracovisté vykonavaiji éinnost v ramci
pusobnosti FU, jednani Uzemniho pracoviété je vzdy jednanim prislusného FU.
Neni-li Uzemni pracoviété fizeno jinym Uzemnim pracoviétém fidi ho a za jeho
ginnost odpovida feditel. Do plsobnosti FU patfi mj:

e vykonava spravu dani,

e provadi fizeni o spravnich deliktech,

e prevadi vynosy dani, které vybira a vymaha a které nejsou pfijmem statniho

18 §5 §6a§7zakona & 456/2011 Sb., o Finanéni spréavé Ceské republiky, v poslednim znéni

198 1 odst. 3, § 8, § 9 a § 10 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,
v poslednim znéni

20 Zakonyprolidi.cz. Vlyhlagka 189/2023 Sb., vyhlaSka o izemnich pracovistich finan¢nich aradd,
ktera se nenachdzeji v jejich sidlech. Online. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2023-189. [citovano 2023-10-28].
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rozpoctu,

vybira a vymaha penézita plnéni, ktera ulozily organy finanéni spravy,
vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organu finanéni
spravy,

finanéni kontrolu,

kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi predpisy
upravujicimi u€etnictvim a uklada ucetnim jednotkam pokuty podle téchto
pravnich predpisu,

kontrolu vykonu spravy poplatkl, které jsou pfijmem statniho rozpoctu,

jsou-li k jejich spravé vécneé prislusné jiné organy.

Specializovany finanéni ufad provadi stejné ukony, které se provadéji na ostatnich

FU. Podstatny rozdil mezi Specializovanym finanénim Ufadem a ostatnimi

finanénimi Gfady spogiva v rozsahu Uzemni pUsobnosti. Uzemni plsobnost

Specializovaného finanéniho Ufadu (dale jen ,SFU") je celostatni. Pro Gdely spravy

dani je na SFU akcentovano tzv. sektorové &lenéni vybranych subjektll. Sprava

dani je na SFU provadéna specialisty pro konkrétni sektor, vzdy s ohledem na

podminky fungovani ur€itého odvétvi, ve kterém provadi vybrany subjekt svoji

¢innost?'. Je prislusny pro vybrané subjekty, kterymi jsou napfiklad:

pravnické osoby zalozené za ucCelem podnikani, jejichz obratu podle
pravnich predpisu upravujicich Géetnictvi dosahl 2 mid. K¢,

Clen skupiny podle zakona o dani z pfidané hodnoty,

banky, v€etné zahrani¢nich bank,

spofitelni a uvérni druzstva,

pojistovny, pobocky pojistovny z jiného Elenského statu nebo z tretiho
statu, zajistovna, poboCky zajistovny z jiného Clenského statu nebo z

tretiho statu,

21 Financni spréva. FINANCNI SPRAVA. FINANCNi SPRAVA CR. ORGANIZACNI STRUKTURA.
ORGANY FINANCNI SPRAVA. SPECIALIZOVANY FINANCNI URAD. Online. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/organizacni-

struktura/organy-financni-spravy/specializovany-financni-urad/informace-o-sfu. [citovano 2023-

10-28].
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e poplatnik dané z hazardnich her, a to pro ucely spravy dané z hazardnich
her.

Do pUsobnosti SFU nepatfi sprava dané z nemovitosti22.

1.5 Charakteristika danfnového frizeni

Pro pIné objasnéni a pochopeni opravnych prostfedkd v rdmci darnového fizeni je
podstatné zacit vysvétlenim nékterych z pojmU, jez jsou s timto procesem spojeny.
Charakteristika dafiového Fizeni zahrnuje nékolik kliCovych prvku, které jsou
typické pro proces vybéru, spravy a kontrolu dani. Mezi hlavni charakteristiky

danového fizeni patfi mimo jiné:

Zakladni zasady spravy dani zahrnuji nékolik klicovych principl, které jsou

vvvvvv

zasad je zasada zakonnosti, kdy spravce dané postupuje pfi sprave dani
v souladu se zakony a jinymi pravnimi predpisy. Ze zasady procesni rovnosti
vyplyva, ze osoby zucCastnéné na spravé dani maji rovna procesni prava a
postaveni a spravce dané umozni osobam zucCastnénych na spravé dani
uplathovat jejich prava a v souvislosti se svym ukonem jim poskytne pfimérené
pouceni o jejich pravech a povinnostech. Zasada vstricnosti a sluSnosti nabada
ufedni osoby vyvarovat se pfi spravé dani nezdvofilosti. Spravce dané postupuje
bez zbyte¢nych pratahl dle zasady rychlosti fizeni. Posledni zasada, kterou zde
chci uvést, je zasada neverejnosti a mi¢enlivosti. Z této zasady vyplyva, ze sprava
dani je neverejna a osoby zucastnéné na sprave dani a uredni osoby jsou povinny
za podminek stanovenych timto nebo jinym zakonem zachovavat mic¢enlivost o

véem, co se v souvislosti se spravou dani dozvédély?.

Pro charakteristiku danového fizeni je podstatné pochopit, co je mysleno pod
pojmem dan. Pojem dané& neni v Ceské republice vymezen 2adnym pravnim
predpisem, prfesto v odborné literature nalézame fadu definic. Otazku, co je

vlastné dan, si klade jen malokdo, zfejmé pro obecnou znamost tohoto pojmu.

22 § 11 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v poslednim znéni
2385 86,87 a§9zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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Z pravniho hlediska chapeme dan jako platebni povinnost, kterou stanovi stat
zakonem k ziskani pfijmu pro uhradu celospolecenskych potieb, to je pro vefejny
rozpoCet. Tato platba se vyznacCuje neucelovosti a neekvivalentnosti, coz
znamena, ze se uklada jako jednostranna povinnost bez naroku na plnéni ze
strany statu. Dané jsou placeny pravidelné, urcitych, zakonem stanovenych
intervalech nebo pfi urCitych okolnostech. Napriklad kazdorocni placeni dané
z pfijma fyzickych osob nebo platba dané z prevodu nemovitosti pfi kazdém

zcizeni pozemku nebo pfi darovani nebo dédéni2?.

Dani rozumi danovy fad penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo
poplatek, penézité plnéni, pokud zakon stanovi, ze se pfi jeho spraveé postupuje
podle zakona, a penézité pinéni v ramci délené spravy. Pod dan dale DR zahrnuje

odpocet, danovou ztratu nebo jiny zplsob zdanéni a prislusenstvi dané??.

S pojmem dan souvisi danové fizeni, kterym rozumime pravnimi predpisy

stanoveny postup Ucastniki fizeni k zajisténi realizace prav a zavazku
vyplyvajicich danovym subjektlim z dariovych vztahl. Pribéh darového fizeni je
pravné upraven zakonem €. 280/2009 Sb., danovy rad. Danovy rad je procesnim
predpisem v darnovém pravu. Danovy Fad upravuje postup spravcu dani a dale i
prava a povinnosti danovych subjektl a tietich osob, které jim vznikaji pfi spravé
dani®®. Pod timto pojmem si mUzeme predstavit ¢innosti jako napfiklad registraci
danového subjektu k ur€itému druhu dané, nejCastéji registraci k dani z pridané
hodnoty a nasledné podavani danovych pfiznani za urcité zdanovaci obdobi, a to
za obdobi, které mu uklada registrace k této dani. Pod danové fizeni muzeme
zaradit zpracovani a vymeéreni danoveho pfiznani spravcem dane, které zakonci
vydanim platebniho vyméru. V pfipadé, ze se dan neodchyluje od dané tvrzené
danovym subjektem, nemusi spravce dané danovému subjektu vysledek

oznamovat platebnim vymérem a jedna se o tzv. ,konkludentni“ vyméreni. Proti

24 SOVOVA, Olga a FIALA, Zden&k. Zéklady finanéniho a dariového préva. \/ysoko$kolské
u&ebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-223-3., str. 26

25 BAKES, Milan. Financéni prévo. 6., upr. vyd. VV Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 256

26 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. VV Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 255-256
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platebnimu vymeéru, kterym je tato neodchylujici dan stanovena, se nelze odvolat.
Pokud spravce dané nalezne na zakladé své vyhledavaci €innosti nesrovnalosti
v podaném danovém pfiznani, mlze pfistoupit k zahajeni kontrolnich postupt.
Jedna se zejména o postup k odstranéni pochybnosti ¢i darfovou kontrolu. Pokud
dojede na zakladé danové kontroly k doméfeni dané, opét je tento vysledek
sdélen platebnim vymérem dariovému subjektu. V pfipadé, ze danovy subjekt
nesouhlasi s rozhodnutim uvedenym v platebnim vyméru, mize podat odvolani?’.
Pod témito nastinénymi postupy a zpusoby si mizeme predstavit nékteré situace

z danového fizeni.

Sprava dani — jako segment vefejné spravy, kterym se ve spolecnosti
zorganizované ve formu statu obecné rozumi sprava verfejnych zalezitosti,
realizovana jako projev vykonné moci ve staté, pficemz spravu dani od jinych dill
verejné spravy odlisuje zejména jeji predmét, kterym je predevsim ,dan‘ ve smyslu
legislativni zkratky. Sprava dani je upravena normami, které jsou obsazeny jednak
v danovém fadu a jednak v jednotlivych danovych zakonech. Sprava dani v sobé
zahrnuje postup spravcl dané, pii kterém vznikaji prava a povinnosti i dal$im
subjektim zuéastnénych na tomto postupu. Ugelem tohoto postupu je spravné
zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady. Jedna se o termin s SirSim
obsahem, nez je danové fizeni. Z €l. 11 odst. 5 Listiny vyplyva, ze dané a poplatky
Ize ukladat jen na zakladé zakona. | kdyz pracuje pouze s pojmem dan a poplatek,
je nezbytné rozsifit jeho pusobnost i na ostatni penézita plnéni, napr. cla, pokud

maji charakter dané nebo poplatku. Pfedmétem spravy dani jsou dané?s.

Spravce dane je spravni organ nebo jiny statni organ v rozsahu, v jaké mu je

zakonem nebo na zakladé zakona svéiena pusobnost v oblasti spravy dani?®.
Jako spravci dané vystupuji predevsim organy finan¢ni spravy a organy celni

spravy. Sprava dani je mezi tyto organy rozdélena tak, ze vesSkeré dané spravuji

27§ 140 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl

28 BAXA, Josef; DRAB, Ondiej; KANIOVA, Lenka; LAVICKY, Petr; SCHILLEROVA, Alena; SIMKA,
Karel; ZISKOVA, Marie. Dariovy i4d, komentar: vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9., str. 7

29 § 10 zakona &. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni poslednich piedpist
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organy financni spravy s vyjimkou spotfebnich dani, energetickych dani a dané

z pridané hodnoty pfi dovozu neplatci, které spravuji organy celni spravy?s°,

Mezi kompetence spravce dané spada vedeni danovych i jinych fizeni dle
danového zakona, provadéni vyhledavaci €innosti, kontrola plnéni povinnosti
osob zucéastnénych na spravé dani. Pokud dochazi ze strany danovych subjektl
k porusovani povinnosti, spravce dané je opravnen vyzvat je k naprave. Jednou
z dalSich pravomoci spravce dané je, ze zabezpecuje placeni dani. Pro ucely
spravy dani mlze spravce dané zfidit a vést registry a evidence dariovych

subjektu a jejich danovych povinnostis!.

Rozhodnuti je v danovém Fizeni velmi ¢astym pojmem. Jedna se o ukon spravce
dang, kterym se v dané véci zakladaji, méni nebo rusi povinnosti nebo pfiznavaji
prava pfijemce rozhodnuti, pfipadné kterym se povinnosti nebo prava pfijemce
rozhodnuti prohlasuji (osvédc€uji). Rozhodnuti je vzdy vysledkem urcitého fizeni.
Rozhodnuti neni zdaleka jen to, co je jako rozhodnuti formainé oznaceno.
Rozhodnutim ve smyslu § 101/1 DR je tedy napfiklad i platebni vymér, dodate¢ny

platebni vymeér, exekuéni prikaz, vyzva apod.

Rozhodnuti spravce dané Ize klasifikovat v tom smyslu, jaké maji pro danovy
subjekt ucinky, v pfipadé, ze jsou rozhodnutim ukladany povinnosti nebo
pfiznavana prava jedna se o rozhodnuti konstitutivni. Pokud spravce dané
rozhodnuti prohlasuje (osvédCuje) jiz existujici povinnosti a prava jde o
deklaratorni rozhodnuti. Rozhodnuti spravce dané je verejnou listinou. Pro celé
danoveé fizeni je nutné spravné oznaceni pfijemce rozhodnuti, tedy adresata a
dale i okamzik jeho vydani a doru€eni. Okamzikem vydani rozhodnuti je viozeni
rozhodnuti na seznam pro postu a jeho nasledné odeslani v listinné Ci elektronické
podobé. Rozhodnuti musi obsahovat vsechny nalezitosti, které jsou taxativné
uvedeny v § 102 DR. Chybéjici &i $§patné formulované nalezitosti mohou znamenat

opravu rozhodnuti, nezakonnost €i nicotnost rozhodnuti. Rozhodnuti se oznamuje

30 BAKES, Milan. Finanéni prévo. 6., upr. vyd. VV Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické
ucebnice. ISBN 978-80-7400-440-7., str. 257-258
31 § 11 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni poslednich piedpist
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véem jeho pfijemcum a okamzikem oznameni je rozhodnuti vici jeho pfijemcim
pravné ucinné. Od tohoto okamziku se odviji vétsina Ihut v rozhodnuti uvedenych.
Oznamenim rozhodnuti se rozumi doruceni nebo zaprotokolovany zpusob
seznameni prijemce s jeho obsahem. Jen takové rozhodnuti, které je ucinné,

mUzZe nabyt pravni moci a byt vykonatelné??.

32 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k darfovému fadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zékonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén Gcinnych od 1.1.2013]. 2., roz$. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str 358-365
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2 OPRAVNE PROSTREDKY PODLE DANOVEHO RADU

Dalsi kapitola bakalarské prace se bude zabyvat objasnénim odborné
terminologie opravnych prostredkd, jejich vlastnosti a znakd, tak jak je definuje
danovy rad. Déle vysveétlim duvody, které vedou k podani opravnych prostiedkd,

ale i cely prlbéh danového fizeni, ktery s nimi souvisi.

2.1 Charakteristika opravnych prostredku

K vysvétleni opravnych prostfedk(l je nutno definovat, co pfesné opravné
prostfedky jsou, dale i jejich déleni. Jak jsem uvedla v samém uvodu bakalarské
prace, mohou diky napf. chybné stanovené danové povinnosti vzniknout
danovému subjektu rozsahlé problémy, které maji dopad na vykonavani jeho
ekonomické cinnosti. Opravny prostfedek je tedy pro dariovy subjekt zpusob
vyjadfeni nesouhlasného stanoviska s vydanym rozhodnutim a taktika, pomoci,
které, Ize dosahnout opravy Ci zruSeni vydaného rozhodnuti spravce dané.
Informace nejen o tom, jak podat opravny prostfedek nalezne danovy subjekt i
spravce dané v zakoné & 280/2009 Sb. DR, ktery je procesnim predpisem

v danovém pravu. Je zde upraven cely postup odvolaciho fizeni.

Rozhodnuti vydana pfi spravé dani Ize pfrezkoumat a nasledné meénit nebo rusit
na zakladé radného opravného prostredku, mimofadného opravného prostredku

a dozorciho prostredku.

Opravny prostfedek je ukon prijemce rozhodnuti proti tomuto, dle jeho nazoru

nespravnému nebo nezakonnému rozhodnuti, s cilem dosahnout jeho opravy
nebo zruSeni tohoto rozhodnuti. Je to procesni institut slouzici k ochrané prava
subjektivniho, ktery je plné vrukou pfijemce rozhodnuti — jeho podani je
ponechano na jeho aktivité. Pokud pfijemce opravny prostfedek neuplatni, Fizeni

o ném nemuze byt zahajeno:

1.) Radnymi opravnymi prostfedky jsou odvolani a rozklad, smé&fuiji proti

nepravomocnému rozhodnuti.

2.) Mimoradnymi opravnym prostiedkem je navrh na povoleni obnovy fizeni a

smeéruje proti jiz pravomocnému rozhodnuti.
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Dozorci prostfedek je ukon spravce dane proti nespravnému nebo nezakonnému

rozhodnuti s cilem opravit nebo zrusit toto rozhodnuti. Je to procesni institut
slouzici k vykonu prava objektivnino-muze tedy byt proveden proti vili (i k Ujmé)
prijemce rozhodnuti. K zahajeni fizeni ohledné dozor€iho prostfedku neni dariovy

subjekt aktivné legitimovan, mlze podat pouze podnét k jeho uplatnéni.

DozorCimi prostfedky jsou narizeni obnovy Ffizeni a pfezkoumani rozhodnuti.

Smérfuji proti pravomocnému i nepravomocnému rozhodnutis3.

Rozdil mezi opravnymi a dozorCimi prostfedky spociva tedy v tom, ze podstatnou
vlastnosti opravnych prostfedk je jejich uplatnéni ve vyluéné dispozici danovych
subjektl, oproti tomu u dozorcich prostfedku je jejich iniciace vzdy ex offo, jsou

tedy zahajovany z moci Uredni®.

2.2 Duvody podani opravnych prostredki

K podani opravnych prostfedkl ze strany danovych subjektll dochazi ve vétsiné
pfipadl vtom okamziku, kdy je jim doruen rfadny platebni vymér anebo
dodatecny platebnim vymér. Spravce dané platebni vyméry vyda na zakladé
vymeérovaciho ¢ domérfovaciho postupu a darovy subjekt nasledné nesouhlasi

s jejich vysledkem.

Jednim z duvodu, ktery vede ¢asto k vyméfeni dané spravcem je ta okolnost, kdy
registrovany platce k dani z pfidané hodnoty (dale jen ,DPH“) nepoda do 25 dnl
po skonceni kalendarnino mésice danoveé pfiznani. Spravce dané ho nasledné
vyzve k podani danového pfiznani v nahradni |haté, avSak ani v té nedojde
k podani danového pfiznani. Spravce dané je pak povinen postupovat podle
danového radu a formou dokazovani, za pomoci dikaznich prostfedku, které si

obstara napriklad zjemu dostupnych urednich evidenci, tuto dan vymérit.

33 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 381

3 BAXA, Josef, DRAB, Ondrej; KANIOVA, Lenka; LAVICKY, Petr; SCHILLEROVA, Alena; SIMKA,
Karel; ZISKOVA, Marie. Dariovy i4d, komentar: vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9., str. 672
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Podkladem pro takovyto postup spravce dané muze napriklad byt podané
kontrolni hlaseni odbératelem, které svédCi o tom, ze danovy subjekt, ktery je
zaroven dodavatelem, nejenomze tuto skute¢nost pfed spravcem dané zamléel
tim, ze nepodal danoveé pfiznani k DPH, ale zaroven neodved| dan. Spravce dané

tak na zakladé dokazovani tuto dan vyméki v souladu s ustanovenim § 92 DRS.

Dal$im duvodem pro vydani platebniho vyméru je stanoveni dané z pfijmu
pravnickych osob podle pomucek. Jde o situaci, kdy opét danovy subjekt v rozporu
s ustanovenim § 38m zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu3® nepoda v zakonné
Ihaté dariové priznani k dani z pfijmU pravnickych osob. Spravce dané vyda vyzvu
k podani danového pfiznani. Danovy subjekt vSak vyzvé nevyhovi a predmétné
pfiznani v nahradni Ihaté nepoda. Spravce dané na zakladé jemu dostupnych
informaci z darnového spisu dariového subjektu nemohl pfedpokladat dan ve vysi
0,- K&, nebot sam danovy subjekt deklaroval v pfiznanich k DPH za pfedmétné
zdanovaci obdobi, ze vykonaval ekonomickou €innost. Tudiz, ze mél vynosy, které
by mély byt souc¢asti dariového zakladu na dani z pfijmU pravnickych osob.
Spravce dané tak v souladu s ustanovenim § 98 DR stanovi dan podle pomdicek.
Jako pomUcku pro stanoveni dané pouzije spravce dané pro vypocet vynosu udaje
z hodnot uskute¢nénych zdanitelnych plnénich vykazanych v pfiznanich k DPH za
predmétné zdanovaci obdobi a pro vypocet nakladli pouzije pomuUcku ve formé
Ucetnich vykazl, resp. vykazu zisku a ztrat, sestavenou danovym subjektem za
prfedchazejici zdanovaci obdobi. Pomoci vypoétu poméroveho koeficientu

nasledné stanovi dar podle pomUcek dle § 98 DR3”.

Velmi frekventovanym divodem pro podani odvolani je i ta situace, kdy spravce
dané nejCastéji doméri dan podle pomlcek, pokud dariovy subjekt neunese
ddkazni bfemeno v probihajicim kontrolnim fizeni a darfi nelze stanovit
dokazovanim. Pokud byla dafovému subjektu stanovena dari podle pomlcek a

smeéruje-li odvolani proti tomuto rozhodnuti, zkouma odvolaci organ pouze

35 § 92 zakona &. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni poslednich piedpist
36 § 38m zakona €. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni poslednich predpist
37 § 98 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni poslednich piedpist
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dodrzeni zakonnych podminek pouziti tohoto zpusobu stanoveni dané, jakoz i

pfiméfenost pouzitych pomUcek, jak je uvedeno v § 114 odst. 4 DR,

Podanim odvolani proti radnému platebnimu vymeéru ¢i dodateCnému platebnimu
vymeéru vyjadruje danovy subjekt nesouhlas s vysledkem provedeného postupu
k odstranéni pochybnosti nebo kontrolniho postupu, nejcastéji s vysi domérené

dang, ale i s neuznanim naroku na odpocet dane.

Jednim z dlvodu pro podani odvolani dariovym subjektem muze byt i chybné &i
nedostate¢né odlvodnéné rozhodnuti, kterym je zakonéeno kontrolni fizeni.
DUvodem pro podani odvolani proti vydanému rozhodnuti, mUze byt v nékterych

pfipadech i poruseni zakonnych postupl ze strany spravce dané.

38 § 114 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni poslednich predpist
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3 RADNE OPRAVNE PROSTREDKY

Hlavnim poslanim fadnych opravnych prostfedku je umoznit darfiovému subjektu
zménit ¢i vyvratit nepravomocné rozhodnuti spravce dané zvlasté vici tém, které
stanovuji danové povinnosti. Opravné prostfedky jsou podani pfijemcl

rozhodnuti, jimiz ma byt dosazeno zruseni nebo zmény napadeného rozhodnuti.

Z pohledu danového subjektu je odvolaci fizeni velmi obtiznou situaci, které ¢asto

predchazi kontrolni postup provedeny spravcem dané. Ve vétsiné pfipadl se
jedna o velkou Casovou naroc¢nost, kdy je po danovém subjektu pozadovana
pritomnost u ustnich jednani, mistnich Setfenich, ktera jsou provadéna spravcem
dané. V druhé fadé jde o specificky druh danového fizeni, ve kterém je danovy
subjekt v nevyhodé, pokud neni erudovan v oblasti danového prava. V tomto
pfipadé je pro nej vyhodnéjsi, zvolit si pro zapocaté fizeni svého zmocnénce,

pokud tak neucinil pfi zahajeni kontrolniho fizeni.

Uz samotny ukon, podani odvolani, nabizi dariovému subjektu moznost zvolit si
mezi podanim v listinné podobé ¢i pohodIngjsi variantu, a to podani v elektronické
podobé&. Zavedeni datovych schranek v Ceské republice usnadnilo od roku 2009
v mnohém komunikaci mezi danovymi subjekty a spravci dané. Nasledné i vznik
aplikace EPO (Elektronicka podani pro Finanéni spravu), ktera byla v Ceské
republice zprovoznéna od roku 2012. Pomoci datovych schranek a aplikace EPO
Ize spravci dané elektronicky zaslat rizna podani, sdéleni, oznameni, darova
pfiznani, dokumenty a zadosti. Aplikace EPO je soucasti elektronického portalu
verejné spravy a slouzi ke zjednoduseni komunikace mezi danovymi subjekty a

s Finan¢nimi urady.

Dalsi pfinosnou zménou, ktera souvisi s odvolacim fizenim, je zména ve vraceni
nadmérného odpoctu na DPH. V novele danového radu s ucinnosti od 1. ledna
2021 doslo k zavedeni institutu zalohy na nadmérny odpocet. Pokud spravce danée
zahdji kontrolni postup ¢i postup k odstranéni pochybnosti, stavi se Ihita pro
vraceni nadmérného odpoctu. Pred touto novelou danového radu dochazelo k
vraceni nadmérného odpoctu az po skonéeni téchto postupl. V mnoha pfipadech
dochazelo k neumérné dlouhym kontrolnim fizenim, at' z dUvodu naroénosti
konkrétniho kontrolniho postupu &i z dlvodu necinnosti spravce dané. Zadrzovani

nadmérného odpoétu byl jednim z nejcastéjSich dlvodu stiznosti dariovych
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subjektl. Zavedeni zalohy na nadmeérny odpocet u dané z pridané hodnoty je
vysvétleno v § 174a DR. Zaloha na dariovy odpodet je &asti darového odpodtu
narokovaného v podaném darnovém tvrzeni, kterou spravce dané nehodla
provérovat v ramci kontrolniho postupu za konkrétni zdanovaci obdobi. Pokud
tedy spravce dané konstatuje, Ze dariovy subjekt dolozil dikazni prostfedky, na
zakladé, kterych jiz nebude spravce dané provérovat konkrétni narok na odpocet
danég, dle plnéni vykazanych na konkrétnich radcich danového pfiznani k DPH
dojde kvraceni této Casti nadmérného odpoctu, aniz by byl kontrolni postup
ukoncéen. Proti vysledku posouzeni podminek pro vznik naroku na zalohu na

nadmérny odpodet Ize uplatnit namitku3.

Posledni zména se také tyka fizeni, které v mnoha pfipadech prechazi odvolani.
Jedna se o délku trvani postupu k odstranéni pochybnosti. Jedna se o urok
z danového odpoctu, ktery nalezi danovému subjektu, pokud spravce dané
nepiimérené dlouho zadrzuje nadmeérny odpocet DPH. Narok na urok z danového
odpoCtu vznikne, pokud délka postupu k odstranéni pochybnosti prekro¢i 5
meésicl od jeho zahdjeni do jeho ukonéeni. Proti vySe uvedenému postupu
spravce dané, je danovy subjekt opravnén uplatnit namitku, pficemz proti
rozhodnuti o této namitce se Ize odvolat*®. Cela tato problematika je vysvétlena

v ustanoveni § 254a DR4'.

Danovy subjekt mize nejen béhem zahajenych kontrolnich postupt, ale i béhem
celého odvolaciho Fizeni nabyt dojmu, ze tento postup trva neumérné dlouho.
Danovy fad mu pro tuto situaci nabizi moznost, jak se s touto situaci vyporadat. A
to na zakladé ustanoveni § 38 DR*2. Jestlize tedy darovy subjekt shleda, ze diky
liknavému pristupu spravce dané dochazi k zbyte€nému prodluzovani kontrolniho

¢i jiného postupu, spravce dané si neplni své povinnosti v souladu s pfedepsanou

39 § 174a zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpist

40 Finanéni sprédva. DANE. DANOVY PROCES. INFORMACE PRO VEREJNOST. ARCHIV.
ZMENY V DANOVEM RADU (ZAKON C. 280/2009 SB.). Zavedeni troku z dafiového
odpoctu. Online. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-
proces/informace-pro-verejnost/archiv/izmeny-v-danovem-radu-zakon-c-280-2009-sb.
[citovano 2024-02-23].

41 § 254a zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpist

42 § 38 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni pozdéjSich predpist
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https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-

Ihatou &i postupy v danovém Fadu pak je na misté podat Podnét na necinnost
spravce dané. Takto podany podnét slouzi k upozornéni na necinnost nebo
nedostatecnou reakci spravce dane, ktery je v rozporu se zasadou uvedenou v §
7 DR, kdy ma spravce dané postupovat bez zbyteénych pritahli a
hospodarnosti, tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady**. Podani podnétu
na ochranu pred necinnosti mize byt divodem napriklad situace, kdy marné
uplynula stanovena Ih(ita, ve které mél spravce dané provést tento ukon, ¢i pokud
ho neproved! v obvyklé |hité pro provedeni tohoto Ukonu. Dal$im dlvodem je
nevydani rozhodnuti bezodkladné poté, co doslo k shromazdéni podkladu
potifebnych pro takovéto rozhodnuti. Nejblize nadfizeny spravce dané podnét
provéfi a ulozi spravci dan€, aby sjednal napravu. Pokud nedojde k naprave ze
strany spravce dané do 30 dnl od doruceni podnétu danového subjektu, zjedna
tuto napravu nejblize nadfizeny spravce dané a o provedenych opatrenich
vyrozumi danovy subjekt. Neshleda-li nejblize nadfizeny spravce dané podnét

ddvodnym, podnét odlozi a vyrozumi o tom danovy subjekt s uvedenim ddvodd?.

Zakladem nestranného darnového Fizeni je dodrzovani zasady, kterou mu uklada
danovy rad, tou je zdsada procesni rovnosti. Danovy subjekt mlze v urcité etapé
danového fizeni napfiklad zjistit, ze spravce daneé si neplni své povinnosti v ramci
daného danového procesu, porusuje dariové predpisy, zneuziva své pravomoci. |
v této situaci dariovy fad nabizi moznost, jak se v této Casti fizeni dovolat napravy,
a tou je Vylouceni Ufedni osoby. Dlvodem pro podani vylouéeni Ufedni osoby
muze byt zjiSténi o skuteénostech, které svédci pro podjatost Uredni osoby. Muze
se jednat o pfipady, kdy predmétem fizeni nebo jiného postupu pravo nebo
povinnost ufedni osoby a ji osoby blizké, nebo se uredni osoba podilela v téze
veéci na fizeni €i jiném postupu na jiném stupni a v poslednim pfipadé, kdy pomér
uredni osoby k osobé zucastnéné na sprave dani nebo predmétu dané vzbuzuje
jiné pochybnosti o jeji nepodjatosti. Uredni osoba po podani stiznosti o podjatosti

smi do doby, nez bude rozhodnuto o tom, Ze je vyloucena, provést v fizeni jen

43 § 7 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
44 § 7 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
45 § 38 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni pozdéjSich predpist

30



neodkladné ukony. O vylou€eni ufedni osoby rozhodne ufedni osoba stojici v Cele
spravce dane; v pripade, ze je vyloucena, ur€i misto ni jinou ufedni osobu, ktera
neni k vylou€ené osobé ve vztahu podfizenosti. Rozhodnuti o vylou€eni uredni
osoby se dorucuje dotCené urfedni osobé a danovému subjektu. Proti rozhodnuti

o vylouceni Ufedni osoby nelze uplatnit opravné prostredky“6.

V jakékoliv fazi dariového fizeni, a to i béhem odvolaciho fizeni, je kliCovym
aspektem komunikace mezi spravcem dané a dariovym subjektem. Spravce dané
je i zde vazan dariovym Fadem a zasadou uvedenou v ustanoveni § 6 DR#7, kdy
mu tato zasada uklada, ze se pfi sprave dani vyvaruje nezdvorilosti. Dale je jako
zaméstnanec Finanéni spravy Ceské republiky vazan Etickym kodexem*® pri
vykonu sluzby dodrzovat a ma ctit zakladni etické hodnoty, kterymijsou pfedevsim
zakonnost v§ech postupl, kvalita a efektivnost sluzby a dale etika sluzby, zejména
dodrzovani nestrannosti a rovného pristupu ke vsem fyzickym i pravnickym
osobam, neovlivnitelnost, neuplatnost a poctivost. Pokud tedy béhem danového
fizeni danovy subjekt shleda, ze chovani spravce dané je daleko za hranici
slusnosti, ma moznost proti tomu podat stiznost. Stiznost v dariovém fadu slouzi
jako prostfedek ochrany, ktery umoznuje osobam zucastnénym na spravé dani
uplatnit své vyhrady vuc¢i nevhodnému chovani Ufednich osob anebo proti
postuplim spravcl dané a nasledné pozadovat spravedlivé a transparentni
jednani. Podani stiznosti nesmi byt stézovateli na Ujmu. Na proSetfeni stiznosti je
stanovena Ih(ta 60 dnd. Pokud je stiznost shledana za divodnou, je spravce dané
povinen pfijmout bezodkladné nezbytna opatieni k naprave. O vysledku Setieni a
opatrenich pfijatych k napraveé se sepise uredni zaznam a spravce dane vyrozumi
stézovatele. Pokud se stézovatel domniva, ze jeho stiznost nebyla radné vyrizena,
muze pozadat nejbliz§iho nadfizeného spravce dané, aby prosetfil zplsob

vyfizeni stiznosti*®,

46 § 77 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni pozdéjSich predpist

47 § 6 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl

48 Finanéni sprédva. FINANCNI SPRAVA. FINANCNI SPRAVA CR. FIREMNI KULTURA FS CR.
Eticky kodex FS CR. Online. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/financni-sprava-cr/firemni-kultura-fs-cr/eticky-kodex-fs-cr. [citovdno 2024-02-23].

49 § 261 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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Ze svého pohledu spravce dané, zde povazuji za dllezité uvést, Zze v danovém
fizeni dochazi i k opacné situaci, a to k zatézovani Financni spravy nadbyte¢nymi
pisemnostmi. Ze strany mensiho okruhu danovych subjektt dochazi k podavani
nadbyte¢nych a Casto se opakujicich pisemnosti napf. stiznosti a namitek, které
maji témer stejny obsah a mnohdy se jedna o velmi obsahlé, nékolikastrankové
pisemnosti. Spravce dané vSak musi kazdé podani zaevidovat, provéfit a
danovému subjektu sdélit konecny vysledek prosSetieni stiznosti ¢i namitky.
Vysledek se danovému subjektu sdéluje i v pfipade, kdy spravce daneé vyhodnoti

stiznost jako nedUvodnou.

Pokud budu nahlizet na opravné prostfedky ze svého pohledu, tedy z podhledu

spravce dané prvniho stupné&, musim zminit i tu skute€¢nost, ze podani odvolani

znamena i pro spravce dané velmi obtiznou problematiku. Jednak na odborné
znalosti spravce dané, tak i na Casovou naro¢nost zpracovani odvolani a
jednotlivych Ukonu, které s timto Uzce souvisi. Tato problematika se dlouhodobé
dotyka nedostatkem spravc( dan& na Uzemnich pracovistich, obzvlasté v hlavnim
meésté Praze. Se zavedenim ,virtualniho sidla“ se mnohonasobné zvysil pocet
danovych subjektl, ktefi maji v hlavnim mésté Praze pouze toto virtualni sidlo,
aniz by na této konkrétni adrese skutecné sidlily ¢i provozovaly svoji ¢innost.
Virtualni sidlo je adresa, ktera je vyuzivana pro administrativni ucely, tedy jen k
napinéni pozadavku na uvedeni sidla spole¢nosti k zapsani do Obchodniho
rejstriku.

Stejné kladnym aspektem v oblasti zasilani a doru€ovani pisemnosti mezi
danovymi subjekty a spravci dané bylo zavedeni datovych schranek a aplikace
EPO. Tyto dvé elektronické formy komunikace nesporné v mnohém ulehcily a
zrychlily komunikaci oproti zasilani korespondence v listinné podobé. Pokud si
danovy subjekt zvoli zmocnénce pro odvolaci fizeni, a ten jako zpUsob doruc¢ovani
uvede zpUsob dorucovani v listinné podobé na konkrétni adresu, vznikne
komplikace ve formé Casové prodlevy. Spravce dané musi vyCkat na vraceni
potvrzeni o doruceni, "doruCenky". Tento dokument obsahuje informace
potvrzujici, ze pisemnost adresovana danovému subjektu byla Uspésné dorucena.
Datum doruceni tedy hraje velmi dulezitou ulohu v celém odvolacim fizeni,

napfiklad pro nabyti pravni moci, pocitani béhu |hat apod. Ze strany danovych
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subjektll bohuzel v nékterych pfipadech dochazi i k zamérnému prodluzovani a
zdrzovani odvolaciho fizeni napfiklad formou prebirani pisemnosti v posledni den
ulozni IhGty. Spravce dané se také ¢asto setkava se situaci, kdy vyzval danovy
subjekt k doplnéni nalezitosti odvolani. AvSak k pozadovanému doplnéni
nalezitosti odvolani ze strany darfiového subjektu byva spravci daneé doru¢ovano

v posledni den |hity, kterda mu pro tento Ukon byla stanovena.

Poslednim bodem, ktery chci zminit je dokazovani v odvolacim fizeni. Odvolaci
organ muze dokazovani provadét sam ¢&i doplnéni podkladl ulozi spravci dané
prvniho stupné. | v této fazi dochazi ¢asto k zamérnému prodluzovani odvolaciho
fizeni. Danovym subjektem je navrhovano provést velké mnozstvi svédeckych
vypovéedi, a to opakovane, i kdyz tyto vyslechy byly jiz provedeny. | ze strany
predvolanych svédkl dochdzi k ucelovému prodluzovani této faze odvolaciho
Fizeni. Jedna se o pfipady, kdy se svédek vibec nedostavi v fadném terminu na

jednani ¢i zasle omluvu z jednani pfimo v den jeho konani.

3.1 Odvolani

Jak jsem jiz uvedla v uvodu své bakalarské prace, vzhledem ke své dlouholeté
praxi zaméstnance finan¢niho uradu jsem si zvolila odvolani jako hlavni téma své
bakalarské prace. Z pohledu své odborné praxe je odvolani nejCastéji
uplathovanym radnym opravnym prostfedkem v ramci darnové spravy. V pfipade,
ze danovy subjekt nesouhlasi s doru¢enym rozhodnutim spravce dané, ma

moznost podat odvolani. Odvolani je tedy ukon, ktery sméfuje vuci spravci dané.

Vyznam odvolani je tedy moznost opravit chyby, ke kterym doslo pfi dariovém
Fizeni u spravce dané na Uzemnim pracovisti, tedy u spravce dané prvniho
stupné. Toto pravo nalezi prijemci osobné, coz znamena, ze subjektivni pravo

pfijemce rozhodnuti, neni mozné uplatnit jen proti odivodnéni rozhodnuti%C,

Pro podani opravnych prostfedku, jakym je i odvolani, nejsou predepsany obecné

platné tiskopisy ze strany Finanéni spravy. Proto Ize podani uginit dle § 71 DR

50 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 383
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napfiklad pisemné, ustné do protokolu nebo datovou zpravou, ktera je podepsana
uznavanym elektronickym podpisem, nebo ktera je odeslana prostfednictvim
datové schranky?'. Podle ustanoveni § 70 DR vyplyva, Ze véechna podani, véetné
odvolani se posuzuji podle skute€ného obsahu, a bez ohledu na to, jak jsou
oznacena. V tomto ustanoveni jsou stanoveny nalezitosti, které nelze opomenout.
Jako napriklad, ze z podaného odvolani musi byt ziejmé, kdo jej €ini, ¢eho se tyka
a co se navrhuje. Neuvedeni vySe vyjmenovanych nalezitosti je velmi
frekventovanou chybou ze strany dariovych subjektl, a zarover i diivodem pro
vydani vyzvy k odstranéni vad odvolani. Pokud darnovy subjekt vyzvé k odstranéni
téchto formalnich vad ve stanovené |huté nevyhovi, musi pak spravce dané
odvolaci Ffizeni zastavit a vydat v souladu s § 112 odst. 3 DR%2 Rozhodnuti o
zastaveni fizeni, ve kterém danovému subjektu vysvétli, v éem konkrétné danovy

subjekt chyboval, a kterou konkrétni vadu neodstranil.

Dochazi i k pfipadim, kdy na vyzvu k doplnéni nalezitosti darovy subjekt ve
stanovené |haté odpovi svym podanim, av$ak zcela neodstrani véechny vady, ke
kterym ho spravce dané ve vyzvé jednotlivé vyzval. Pro vysvétleni uvedu pfiklad,
kdy spravce dané vyslovné vyzve danovy subjekt, aby odstranil tfi vady, které

brani radnému projednani véci, a to napr.:

- uvedeni Cisla jednaciho platebniho vyméru nebo jinou jednoznacnou
identifikaci rozhodnuti, proti némuz odvolani smérfuje,

- uvedeni dlvodd, v nich jsou spatfovany nespravnosti nebo nezakonnosti
napadeného rozhodnuti,

- oznaceni dikaznich prostfedkl k tvrzenim o skutkovém stavu, ktera jsou

uvedena v odvolani.

Danovy subjekt na vyzvu sice reagoval svym podanim, spravci dané sdélil Cislo
jednaci platebniho vyméru, proti kterému odvolani sméfuje a uvedl dikazni

prostfedky o skutkovém stavu. Vyzva bohuzel nebyla spinéna, a to z toho dlvodu,

51 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 213-215

52 8 112 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich piedpist
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ze odstranil pouze dveé ze tfi vad, ke kterym byl vyzvan. Ve své odpovédi opomnél
uvést davody, v nichZz jsou spatfovany nespravnosti nebo nezakonnosti
napadeného rozhodnuti. Z tohoto divodu musel spravce dané postupovat dle §

112 odst. 3 DR a odvolaci fizeni zastavit.

Vydani vyzvy k odstranéni vad odvolani je na misté i v situaci, kdy spravce dané
obdrzi tzv. blanketni odvolani, tedy pokud odvolatel v odvolani pouze uvedl, ze se
odvolava, aniz by uved! jakékoliv dal$i nalezitosti®3. Spravce dané pak nasledné

vyCka na doplnéni blanketniho odvolani ze strany darfiového subjektu.

Velmi problematickou ¢asti pfi podani odvolani a zaroven i ¢astou chybou je jeho
pozdni podani, a to az po uplynuti lhaty k tomu stanovené. Pozdnim podanim
odvolani vznikne procesni prekazka a spravce dané musi konat dle danoveho

radu, tudiz odvolaci fizeni zastavit.

Procesni prekazka nastane i v tom pfipadé, kdy u ur€itého druhu odvolani darovy
rad jeho podani nepfipousti. | v téchto pfipadech je nucen spravce dané odvolaci
fizeni zastavit, a poté vydat rozhodnuti o zastaveni fizeni dle § 113 odst. 1 pism.
¢)%*. Informace ohledné uvedeni IhGty pro podani odvolani a jeho pripustnosti jsou

vzdy uvedeny ve vydaném rozhodnuti, v jeho oddile Pouceni o odvolani.

3.1.1 Lhuty

Podstatnou nalezitosti vydaného rozhodnuti je, ze musi obsahovat pouceni, zda
je odvolani pfipustné a v jaké Ihuté Ize odvolani podat. Pod vyznamem Ihity si Ize
predstavit urCity Casovy interval, ve kterém je mozno uplatnit néjaké pravo, v tomto
pfipadé konkrétné podat odvolani. Spravny vypocet Ihlty je stéZejnim okamzikem
celého odvolaciho fizeni. Pokud nedojde ke spravnému vypoctu Ihlty pro podani

odvolani, dochazi nasledné k pozdnimu podani samotného odvolani a zastaveni

53 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 394-395

54 § 113 odst. 1 pism. c) zakona &. 280/2009 Sb., dariovy iad, ve znéni pozdéj$ich predpist
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odvolaciho Ffizeni. Tato chyba pak znamena, zmareni Sance na zahajeni
odvolaciho fizeni a darfiovy subjekt nemUze uplatnit svoje nesouhlasné stanovisko

vUuci rozhodnuti, které chce svym odvolanim zvratit.

Danovy fad v ust. § 109 odst. 4 stanovuje, Ze odvolani Ize podat do 30 dnl ode
dne doruceni rozhodnuti, proti némuz odvolani sméfuje, a to i pfed doru¢enim
tohoto rozhodnuti. Lhita uvedena v tomto odstavci je Ihita obecna. Pro néktera
Fizeni je v zakoné uvedena Ihuta kratsi (vétSinou patnactidenni, a to napfiklad v §
107 odst. 5 DR, kdy se jedna o nakladech fizeni)®.

V odstavci 4 je upravena tficetidenni Ih(ita, ve které Ize odvolani uplatnit, a pocatek
jejiho béhu je stanoven na stejny den, ve kterém doslo k doruceni rozhodnuti, proti
némuz ma odvolani sméfovat. Pfi aplikaci ustanoveni § 33 odst. 2 DR pogina

bézet Inlta az dnem, ktery nasleduje po dni doruceni rozhodnutie.

V zavaznych situacich dafovy fad v ustanoveni § 37 umoznuje navraceni Ihity
v predesly stav. Navratit IhGtu v prfedesly stav Ize u |haty, jejiz béh jiz marné
uplynul. Navratit InGtu v predesly stav znamena obnoveni jejiho béhu a stanoveni
nového dne skonéeni béhu IhGty. Lhatu Ize navrétit v pfedesly stav pouze ze
zavazného duvodu. Z povahy véci by mélo jit predev§im o objektivni divod.
Objektivnim dlvodem je myslen ten, ktery nesmi byt zavinén Zzadatelem. Tento
ddvod musi osoba zu¢astnéna na spraveé dani nejen ve své zadosti uvést, ale

také, pokud to spravce dané pozaduje, dolozit%’.

Problematika ¢etnosti podanych Zzadosti o vraceni Ihty v predesly stav, které se
tykaji odvolaciho fizeni je nastinéna v nasledujici tabulce. V tabulce jsou uvedeny

pocty podanych Zadosti o vraceni Ihty v predesly stav, které byly podany jako

5 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 382-386

5 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 101

57 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 117-118
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soucast odvolani proti platebnim vymérdm na dani z pfidané hodnoty, tak i proti
platebnim vymérl na dani z pfijmu pravnickych osob. Data byla ¢erpana
z informacéniho systému spravce dané ADIS. Dle zjisténych dat se jedna jen o
jednotky pfipadu, celkem tedy o 40 zadosti ve sledovaném obdobi od 01.01.2018
do 13.08.2023.

ok pocet podanych zadosti o navraceni lhuty
v predesly stav
2018 3
2019 6
2020 10
2021 6
2022 12
2023 3
celkem 40

NejcastéjSim divodem podané Zzadosti o navraceni Ihity v predesly stav je
napriklad ten, kdy darovy subjekt pozaduje prodlouzeni Ihity ke splnéni
povinnosti stanovenych ve vyzvé k doplnéni nalezitosti podaného odvolani nebo
pro splnéni povinnosti stanovenych ve vyzvé k prokazani skuteCnosti. Ve
vétsiné téchto pfipadl se vzdy jednalo o zamitnuti téchto Zadosti, a to
z nedUvodnych ¢i nedostateéné dolozenych a oduvodnénych Zadosti darovych

subjektu.

Zadost o navraceni Ihiity v pfedesly stav je mnohem vice vyuzivana napfiklad
v registracnich fizeni, kdy se jedna napfiklad o fizeni ve véci zruSeni registrace

platce dané z pridané hodnoty.

3.1.2 Poucdeni o odvolani

PoucCeni o odvolani slouzi k oznameni danovému subjekiu o jeho pravech
v souvislosti s vydanym rozhodnutim. Vyznamem pouceni o odvolani je tedy

zajisténi toho, aby byl danovy subjekt plné informovan o svych pravech v ramci
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danového fizeni a mél k dispozici vesSkeré potrebné informace pro podani

odvolani. Je dllezité, aby bylo pouéeni jasné a srozumitelné.

V pouceni o odvolani je jako jedna z nalezitosti, uvedeno pravo danového
subjektu, zda je mozno proti rozhodnuti podat odvolani. Dale, zde musi byt
uvedena Ih(ta, ve které je mozno odvolani podat informace o tom, u kterého
spravce dané se odvolani podava. Pouceni by meélo danovy subjekt upozornit na
pfipadny odkladny ucinek spojeny s odvolanim, ¢i naopak na jeho vylouceni. Musi
zde byt uvedeny odkazy na presné znéni zakonU a predpisl, na zakladé, kterych

se rozhodnuti zaklada®®.

V pfipadé, ze nastane chyba v poucCeni, ktera spociva v chybném podani
informace, v jaké Ihité je mozné odvolani podat nebo pouceni o tom zcela chybi,
je prijemci rozhodnuti pfiznana odvolaci |hita 3 meésice ode dne dorucéeni

rozhodnuti.

Pokud by spravce dané chybné uvedl Ih(tu pro podani odvolani delsi nez 30 dnl
a nasledné by nevydal opravné rozhodnuti, bude mit darovy subjekt k dispozici

tuto delsi IhGtu.

Spravce dané vSak ma moznost opravit své chybné rozhodnuti ihned po zjisténi
této vady, a to opravnym rozhodnutim podle § 104 DR. Jedna se o opravy
ziejmych nespravnosti. Spravce dané opravi ziejmé chyby v psani, poc¢tech a jiné
ziejmé nespravnosti ve vyhotoveni rozhodnuti opravnym rozhodnutim®®.

Odvolani pak Ize podat do 30 dnu ode dne doruéeni opravného rozhodnuti, stale

vSak plati, Ze nejpozdéji do 3 mésicl ode dne doruceni rozhodnuti, které bylo

opraveno®.

58 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 362

59 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zéakonu o spravé dani a poplatku, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 367

60 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
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Pfi formulovani samotného odvolani je nutné mit na paméti, ze pokud bude
odvolani sméfovat pouze proti odlvodnéni rozhodnuti, spravce dané ho
bez dalSiho zamitne a odvolaci fizeni se zastavi. Odvolatel v zasadé nemUze
s vyrokem rozhodnuti souhlasit a sou¢asné se prostiednictvim odvolani domahat

toho, aby se k jeho odtvodnéni dospélo za pomoci odlisnych argumentu.
3.1.3 Postup spravce dané prvniho stupné

Podané odvolani pfi spravé dani ma devolutivni ucinek. Z tohoto pojmu vyplyva,
ze 0 ném nerozhoduje spravce dang, ktery rozhodnuti vydal, ale jeho nadfizeny,

coz zajistuje nezavisly a objektivni pohled na celé odvolani.

Jedinou vyjimkou je tzv. autoremedura (z latinského remederi — zhojit).
Autoremedura neboli oprava vlastniho rozhodnuti, mize byt Uplna (spravce dané
odvolani plné vyhovi) nebo c¢asteCna (spravce daneé odvolani vyhovi pouze
casteCné a ve zbytku je zamitne). Autoremedura je spojena se zasadou zakazu
reformace in peius, coz znamena, ze zména rozhodnuti nemUze byt v neprospéch

odvolatele®’.

Odvolani se tedy podava u spravce dan€, jehoz rozhodnuti je odvolanim
napadeno. Mistné pfislusny spravce dané nejdfive zkontroluje, zda odvolani bylo
podano véas, tedy ve stanovené Ihité pro odvolani, ktera je vzdy uvedena
v Rozhodnuti, jimz je podané odvolani napadeno. Pokud danovy subjekt
nezareagoval véas a podal odvolani az po stanovené |hité, spravce dané vyda

rozhodnuti o zastaveni fizeni, a timto rozhodnutim je odvolaci fizeni ukonceno.

Dale je nutné zkontrolovat, zda bylo odvolani podano osobou zpUsobilou tento

ukon ¢init, napfiklad, kdy ma danovy subjekt ustanoveného svého zmocnénce.

Dal$im dulezitym hlediskem je, zda podané odvolani obsahuje nalezitosti uvedené
v ustanoveni § 112 odst. 1 DR. Pokud obsahuje vady, které brani fadnému

projednani musi spravce dané vyzvat danovy subjekt k jejich napravé. Jestlize

zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 388-389

61 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 397
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danovy subjekt vyzveé k odstranéni vad odvolani ve stanovené Ihuté nevyhovi,
spravce dané vyda rozhodnuti o zastaveni fizeni a odvolaci fizeni zastavi dle §
112 odst. 3 DR, a to z divodu, e neodstranil vady, které branily fadnému

projednani odvolani®.

Po podani odvolani mlze nastat i ta situace, kdy danovy subjekt doruéi spravci
dané nové podani, prostfednictvim kterého spravci dané sdéluje, ze své odvolani
bere zpét. Spravce dané v tomto pfipadé musi konat s ohledem na ustanoveni §
111 odst. 3 DR vydat Rozhodnuti o zastaveni fizeni a zastavit odvolaci fizeni.
Dnem zpétvzeti odvolani nabyva rozhodnuti, které bylo timto odvolanim

napadeno, pravni moci¢s.

Danovy fad nabizi spravci dané prvniho stupné tfi moznosti, jak postupovat
v pfipadé podaného odvolani odvolanim. M{ze podanému odvolani vyhovét sam
v plném rozsahu, druhou moznosti je, ze podanému odvolani vyhovi ¢astecné a
ve zbytku jej zamitne a posledni moznosti je, ze podané odvolani zamitne a
zastavi odvolaci fizeni, pokud je podané odvolani neprfipustné nebo bylo podano

po Ihatés4,

V pfipadé, Zze spravce dané nerozhodne prechozimi zpUsoby a neshleda duvody
pro opravu sveého rozhodnuti, je povinen vypracovat stanovisko k odvolani.
K vypracovanému stanovisku také musi pripojit potfrebné podklady. Nemusi to byt
nutné pfislusna originalni ¢ast spisu, postaci poridit kopie pfedmétné casti spisu,

je-li to vzhledem k jeho rozsahu ekonomicté;sito.

Samotné vypracovani Navrhu stanoviska spravcem dané prvniho stupné je velmi

Ccasoveé naro¢nym ukonem. Nezbytnou soucasti navrhu stanoviska k odvolani je

62 § 112 odst. 1 a odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl

63 § 111 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpis

64 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 396

65 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 399
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uvedeni soupisu vSech priloh, tedy pisemnosti, které jsou nezbytnou soucasti

postupovaného stanoviska.

Stanovisko spolu s pfipojenym spisovym materialem postoupi bez zbytecného

odkladu odvolacimu organu.

3.1.4 Postup odvolaciho organu

Spravce daneé je povinen postoupit odvolani nejblizSimu nadfizenému odvolacimu
organu, pokud nedojde k vydani rozhodnuti o autoremedure ¢i pokud nedoslo k
vydani rozhodnuti o zastaveni odvolaciho fizeni. V souladu s vykladem
ustanoveni § 113 odst. 3 DR Ize konstatovat, Ze je zde je upraven zpUsob, kdy
spravce dané prvniho stupné o odvolani nerozhodne zadnym z vySe uvedenych
zpUsobl. Pokud tedy nedojde k ukonéeni dovolaciho fizeni na urovni spravce
dané prvniho stupné, je tento spravce povinen vypracovat stanovisko k odvolani
a toto stanovisko spole¢né se spisem postoupit odvolacimu organu. Tim vznika
tzv. devolutivni ucinek, kdy o odvolani bude rozhodovat nadfizeny tomu spravci

dané, ktery napadené rozhodnuti vydal. Tim je naplnéna zasada dvojinstanénosti.

U dani spravovanych organy Finanéni spravy Ceské republiky (finanénimi tfady)
je od 1.1.2013 jedinym odvolacim organem Odvolaci finanéni feditelstvi se sidlem
v Brné. Zfizeni Odvolaciho finan¢niho feditelstvi mélo jako jeden z hlavnich cilu,
a to, predejit nejednotnosti Finanéni spravy v rozhodovani o otazkach opravnych
prostiedku. K témto nejednotnym vysledkdm v odvolacich fizeni dochazelo do
konce roku 2012, kdy o odvolani rozhodovalo jedno z osmi Finanénich feditelstvi,
a to podle mistni pfisluSnosti dariového subjektu. Odvolaci finanéni feditelstvi
vykonava plisobnost pro celé tzemi Ceské republiky. Odvolaci finanéni feditelstvi
je zfizeno zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky. Mezi
vécnou pUsobnost, ktera Odvolacimu finanénimu feditelstvi dle § 7 zakona o

Finanéni spravé Ceské republiky®® nalezi je, ze vykonava plUsobnost spravniho

66 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému i4du: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
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organu nejblize nadfizeného finanénim uradim, provadi fizeni o spravnich
deliktech, vede evidence a registry nezbytné pro vykon pusobnosti organu finanéni

spravy.

Nezbytnym krokem v odvolacim fizeni je tedy vypracovani stanoviska k odvolani,
a to prvoinstanénim spravcem dang, ktery toto stanovisko spolec¢né se spisem
postoupi bezodkladné odvolacimu organu. Jak je uvedeno v ustanoveni § 114
odst. 1 DR®7 odvolacim organem je spravce dané nejblize nadfizeny spravci dané,
ktery napadené rozhodnuti vydal. Pokud tedy poda danovy subjekt odvolani proti
rozhodnuti vydaném Financnim ufadem pro hlavni mésto Prahu, bude odvolacim
organem Odvolaci finanéni feditelstvi v Brné. V zajmu zachovani smyslu zasady
dvojinstanénosti, 0 podaném odvolani rozhoduje jiny organ nez ten, ktery o ném

rozhodoval v prvnim stupni.

Dal$im dulezitym prvkem odvolani, je uvedeni dlvod(, v nichz danovy subjekt
spatfuje nespravnosti nebo nezakonnosti vydaného rozhodnuti, tak, jak je
uvedeno v ustanoveni § 112 odst. 1 pism. d)®. Uvedenim téchto dlvodU je pak
nasledné uréen rozsah odvolani, ktery odvolatel pozaduje prezkoumat. Jak
vyplyva z ustanoveni § 114 odst. 2 DR® neni odvolaci organ témito navrhy
odvolatele vazan, a to ani v pfipade, ze v odvolani neuplatnéné skutecnosti ovlivni
rozhodnuti v neprospéch odvolatele. Pokud pfi prezkoumavani vyjdou najevo
nespravnosti ¢i nezakonnosti, které odvolatel neuplatnil, a ty mohou mit vliv na

vyrok rozhodnuti o odvolani, odvolaci organ je provéri.

Jestlize bylo odvolani podano proti vydanému platebnimu vyméru, na zakladeé,
kterého byla dafiovému subjektu stanovena dar dle pomdcek, které si spravce
dané byl nucen obstarat i bez soucinnosti dariového subjektu a odvolani smérfuje

jen proti tomuto rozhodnuti, zkouma odvolaci organ pouze dodrzeni zakonnych

zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 400

67 § 114 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpist

68 § 112 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpisi

69 § 114 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjSich predpisi
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podminek pouziti tohoto zplsobu stanoveni dané, jakoz i pfiméfenosti pouziti

pomucek?®,

V ramci odvolaciho fizeni muze odvolaci organ provadét dokazovani k doplnéni
podkladl pro rozhodnuti nebo odstranéni vad Fizeni, toto doplnéni nebo
odstranéni vad ulozit spravci dané, ktery napadené rozhodnuti vydal. K tomuto
Ukonu stanovi spravci dané pfimérenou |hatu, ktera ¢ini 15 dnl a nelze ji
prodlouzit. Po dopInéni podkladl a odstranéni vad fizeni spravcem dané prvniho
stupné, seznami odvolaci organ odvolatele, se zjisténymi skute¢nostmi a dikazy,
a poskytne mu Ihitu k pfipadnému vyjadreni nebo k navrhnuti dal$ich dikaznich
prostfedkl. Po uplynuti této Ihuty jiz odvolaci organ nepfihlizi k predlozenym

dikaztim™1.

3.1.5 Ukoncéeni odvolaciho fizeni

Je vhodné uvést, Ze v danovém Fadu nejsou uvedeny lhuty, ve kterych ma byt
odvolani vyfizeno. Pfi vykonu spravy dani by mél spravce dané postupovat dle
zasady hospodarnosti a procesni ekonomie, tedy bez zbyteénych prutah.
Problematika IhGt k vyfizeni odvolani je upravena Metodickym pokynem
Ministerstva financi CR, Metodickym pokynem &. MF-5. Jedn4 se o vnitini predpis,

ktery byl zvefejnén na strankach Ministerstva financi CR dne 17. prosince 2015.

V metodickém pokynu je uvedena Ihtta 6 mésicl pro vydani rozhodnuti odvolani

dle ustanoveni § 116 odst. 1 DR s vyjimkou pfipad( uvedenych v bodu 2 pism. d).

Spravce prvniho stupné ma dle metodického pokynu IhGtu 3 mésice pro vydani
rozhodnuti o odvolani dle ustanoveni § 113 odst. 1 pism. a) a b) DR. Jedna se
o pripady, kdy spravce dané odvolani vyhovi v plném rozsahu anebo odvolani

vyhovi pouze &asteéné a ve zbytku je zamitne.

70 & 98 zakon €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
71 § 115 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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LhGta 30 dnl stanovi spravci dané postup dle ustanoveni § 113 odst. 1 pism. c)
danového radu, tedy pfipady, kdy odvolani zamitne a zastavi odvolaci fizeni,

pokud je odvolani nepfipustné nebo bylo podano po Ihité?2.

Rozhodnuti o odvolani je upraveno v ustanoveni § 116 DR. V prvnim odstavci
tohoto ustanoveni jsou vysvétleny zpUsoby rozhodnuti odvolaciho organu o

podani odvolatele. Odvolaci organ o takovém podani rozhodne sam.

Prvni moznosti rozhodnuti odvolaciho organu je ta, ze napadené rozhodnuti
zmeéni (tzn. napf. vyhovi). Méni-li odvolaci organ napadené rozhodnuti, musi
vyrokem odvolaciho rozhodnuti zcela jednoznacné a konkrétné vyjadrit, v cem
napadené rozhodnuti meéni. Vyrok pfezkoumavaného a odvolaciho rozhodnuti
bude ve vysledku tvofit jeden celek, z ¢ehoz musi zcela nepochybné vyplyvat, jak
bylo v konec¢ném vysledku o pravu nebo o ulozeni povinnosti pfijemce rozhodnuti
rozhodnuto. To ma zasadni vyznam pro vykonatelnost rozhodnuti a pripadnou

vynutitelnost rozhodnuti v exekucnim Fizeni.

Druhou moznosti je, ze napadené rozhodnuti zrusi a souasné zastavi danove

fizeni. Tato moznost bude namisté tam, kde odvolaci organ dospé€je k zavéru, ze
rozhodnuti nemélo byt vydano a nebyly divody pro vedeni pfedmétu dariového
fizeni. Odvolaci organ tak odstrani nejen napadené rozhodnuti, ale téz ukonci

fizeni, v némz bylo vydano.

Posledni moznosti je, ze odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi.

V tomto pfipadé se odvolaci organ ztotozriuje se skutkovym zjisténimi spravce
dané, ktery vydal napadené rozhodnuti, a se spravnosti pravnich zavérl, které

z nich vyvodil.

PFi rozhodovani odvolaciho organu mulze nastat i varianta, a to, vraceni véci
odvolacimu organu prvniho stupné, v pfipadé naplnéni podminek pro vyuziti
autoremedury. Pokud shleda odvolaci organ, ze byly zakonem stanovené
podminky pro rozhodnuti o odvolani u spravce prvniho stupné, vrati urednim

postupem véc k rozhodnuti s odlvodnénim a pokyny pro dalsi fizeni spravci dane,

72 Finanéni sprdva. FINANCNI SPRAVA. PRILOHY. D.ZAKONY. POKYN_MF_5. Online.
Dostupné  z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn MF 5.pdf.
[citovano 2024-02-23].
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jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Spravce dané prvniho stupné je

v dalS§im fizeni o podani odvolatele vazan pravnim nazorem odvolaciho organu.

Odvolani je fadnym opravnym prostifedkem a jeho vyCerpanim rozhodnuti nabyva
pravni moc. Logicky proto stejné jako v jinych procesnich predpisech samo
rozhodnuti o odvolani nemuze byt podrobeno dal$imu odvolacimu fizeni, a proto
dalSi odvolani jiz neni pfipustné. Skutecnost, ze proti rozhodnuti o odvolani se jiz
nelze odvolat, neznamena, ze by nebyly zakonné prostredky, jimiz Ize docilit
zmény pravomocného rozhodnuti. Takovym prostfedkem je predevSim

mimoradny opravny prostiedek v podobé navrhu na obnovu fizeni’.

3.2 Rozklad

Danovy subjekt mlze vyuzit i druhy radny opravny prostredek, a tim je rozklad.
V porovnani s institutem odvolani je rozklad mnohem méné vyuzivanym
opravnym prostfedkem. Rozklad je svou povahou podobny odvolani, lisi se jen

svym nazvem.

Jak vyplyva z ustanoveni § 108 odst. 2 DR rozklad Ize podat proti rozhodnuti, ktera
vydal ustredni spravni organ (napfiklad Ministerstvo financi) nebo uredni osoba
stojici v jeho Cele (napf. ministr financi). Rozklad se podava u spravce dané, jehoz

rozhodnuti ma byt rozkladem napadeno”.

U nafizeni o rozkladu se pouziji obdobné ustanoveni o odvolani, nevylu€uje-li to
povaha véci. Obsah, nalezitosti, postup a zplUsob vyfizovani podaného rozkladu

musi byt v souladu s ustanovenim § 109 az § 116 DR.

O rozkladu rozhoduje ufedni osoba stojici v €ele ustfedniho spravniho organu na

zakladé navrhu ji ustanovené rozkladové komise.

73 BAXA, Josef; DRAB, Ondrej; KANIOVA, Lenka; LAVICKY, Petr; SCHILLEROVA, Alena; SIMKA,
Karel; ZISKOVA, Marie. Dariovy i4d, komentar: vydani prvni, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2011. ISBN 978-80-7357-564-9., str. 705-724

74 Finanéni sprédva. FINANCNI SPRAVA. INFORMACE PODLE ZAKONA C. 106/1999 SB.
PODANI OPRAVNEHO PROSTREDKU. Online. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/informace-podle-zakona-c-106-1999-sb/podani-opravneho-
prostredku. [citovano 2024-02-29].
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Rozhodla-li v fizeni o opravném nebo dozoréim prostfedku ustfedni osoba stojici
v Cele ustfedniho spravniho organu, nelze tato rozhodnuti s vyjimkou uvedenou v
§ 119 odst. 2 a § 122 odst. 2 dale prezkoumavat opravnymi a dozorCimi prostfedky

dle tohoto zakona’>.

75 § 109 odst. 2 a 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /4d, ve znéni pozdéjSich predpist
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4 MIMORADNE OPRAVNE PROSTREDKY

Pouziti mimofadnych opravnych prostfedki nabizi darfiovému subjektu
eventualitu, jak uplatnit své nesouhlasné stanovisko v pfipadé kdy jiz rozhodnuti

nabylo pravni moci a neni mozné proti nému uplatnit fadny opravny prostredek.

Mimoradné opravné prostredky lze pouzit v pfipadech, kdy Ize prokazat, ze
rozhodnuti bylo vydano na zakladé chybnych skutecnosti, pfesnéji, ze bylo vydano
na zakladé nespravného zjisténi skutkoveého stavu, v rozporu se zakonem nebo

pokud rozhodnuti trpi zfejmymi omyly nebo nespravnostmi.

4.1 Rizeni o povoleni nebo nafizeni obnovy fizeni

Obnova fizeni je mimoradnym opravnym prostfedkem, ktery umozruje na navrh
prijemce rozhodnuti nebo spravce dané obnovit jiz pravomocné ukoncené fizeni.
Obnovit fizeni Ize z duvodu, kdy vysly najevo nové skute€nosti nebo dikazy, které
nemohly byt uplatnény v fizeni jiz dfive a mohly mit podstatny vliv na vyrok

rozhodnuti. Dal$i diivody jsou upraveny v § 117 v odstavci 1 DR.

Obnova fizeni slouzi k odstranéni vad skutkovych, kdy byl z objektivnich divod
nespravné zjistén skutkovy stav. Rizeni se obnovi na navrh pfijemce, v tom
pfipadé jde o mimoradny opravny prostfedek dle § 108 odst. 1 pismeno b) DR,
ktery slouzi k ochrané prava subjektivnino — jeho podani je ponechano na aktivité
danového subjektu. Druhou moznosti je obnova fizeni z moci ufedni, v tom
pfipadé jde o dozor&i prostfedek dle §108 odst. 1 pism. c) DR, ktery slouzi

k ochrané prava objektivniho. Rizeni je zahajeno z podnétu spravce dané.

Navrh na povoleni obnovy Fizeni se podava u spravce dang, ktery ve véci rozhodl
v prvnim stupni. Spravce dané vypracuje k navrhu stanovisko, stanovisko doplni
0 nezbytné prilohy a spole¢né tento spisovy material preda pfisluSnému spravci

dané k rozhodnuti.

Lhita pro podani navrhu na povoleni obnovy fizeni je 6 mésict ode dne, kdy se

navrhovatel dozvédél o divodech obnovy fizeni.

LhGtu pro obnovu nalézaciho Fizeni Ize povolit nebo nafidit, pokud neuplynula

Ihdta pro stanoveni dané. Obnovu fizeni pro placené dani Ize povolit nebo nafidit,
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pokud neuplynula lhdta pro placeni dané. V ostatnich pfipadech Ize obnovu fizeni
povolit nebo naridit do 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti ukoncujiciho toto
fizeni.

Obnovené fizeni se dle § 120 odst. 2 DR zahajuje vydanim rozhodnuti o povoleni

nebo narizeni obnovy.

Vysledkem obnoveného fizeni je rozhodnuti rusici pavodni rozhodnuti. PGvodni
stav je tedy zrusen, a to ze zakona. Zakon dava spravci dané tfi moznosti, jak
rozhodnout. Mohou nastat tyto situace, prvni, kdy vyda nové rozhodnuti, které
bude ve vyrokové ¢&asti shodné s rozhodnutim plvodnim, nebo vyda nové
rozhodnuti, které bude ve vyrokové ¢asti odlisné od rozhodnuti puvodniho a jako
tfeti situace je vydani nového rozhodnuti, pro které nebude meritorni dlvod, i pres

to musi byt vydano, a to s pouze s vyrokem, Ze se plvodni rozhodnuti rusi.

Prikladem muze byt zruseni dodate¢ného platebnino vyméru po kontrole poté, co
v obnoveném fizeni danovy subjekt unese své dukazni bifemeno, nebot’ predlozil

ddkazy, které nemohl, nikoliv vlastni vinou uplatnit pfi dafové kontrole.

Proti novému rozhodnuti, které vzeslo z obnoveného fizeni je sice pfipusténo

odvolani, avSak odvolani nema odkladny ucinek’®.

76 KOPRIVA, Miloslav; NOVOTNY, Jaroslav. Manuél k dariovému iadu: [vyklad k jednotlivym
ustanovenim zakona, rozdily proti zakonu o spravé dani a poplatkd, judikatura, priklady:
zapracovani zmén ucinnych od 1.1.2013]. 2., rozS. a aktualiz. vyd. Ostrava: Sagit, 2013. ISBN
978-80-7208-947-5., str. 409-420
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5 ANALYZA VYBRANYCH JUDIKATU

Nalezy Ustavniho soudu CR v ramci abstraktni kontroly Gstavnosti maji stejnou
pravni silu jako zakony. To Ize odvodit od jeho pravomoci zrusit nejen podzakonné
predpisy, ale i zakony a jejich jednotliva ustanoveni. Tyto nalezy jsou obecné
zavazneé. Je vSak tfeba rozlisit zavaznost petitu rozhodnuti, tj. vlastniho vyroku a

oddvodnéni rozhodnuti.

Od 1. 5. 2004 plati v Ceské republice také prameny evropského (komunitarniho a
unijniho) prava (na zakladé smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii), pfi€emz vyznamna cast tzv. acquis communitaire byla implementovana do

zakonU a dalsich pravnich predpist Ceské republiky””.

Lze tedy konstatovat, ze judikatura Nejvyssiho spravniho soudu ma na €innost
Finanéni spravy podstatny vliv. Pro nastinéni problematiky opravnych prostredk
jsem vyhledala dva rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS*), které
se touto problematikou zaobirali. Témto dvéma rozsudkim Nejvys$siho spravniho
soudu predchéazel stejny dlvod pro podani odvolani, a to ten, Ze danovému

subjektu nebyl uznan narok na odpocet DPH z pofizeni osobniho automobilu.

Prvnim z nich je rozsudek NSS ze dne 26.01.2023, &.j. 4 Afs 174/2022-4078, ktery

se zabyval opravnénosti a prokazanim naroku na odpocet dané. V tomto pripade

nebyl danovému subjektu uznan narok na odpocet DPH z pofizeni osobniho
automobilu Ferrari 430 Scuderia. NSS uved|, ze danovy subjekt v ramci dariového
fizeni neprokazal vyuziti automobilu pro kratkodobé pronajmy ani pro investiéni
¢innost, jak se snazil nasledné tvrdit, poté, co spravce dané znevérohodnil jeho
puvodni tvrzeni o uskute¢nénych pronajmech. Dle danového fadu § 72 je platce
opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého zdanitelného pinéni, které v ramci

svych ekonomickych €innosti pouzije pro uskutecnovani plnéni. Z tohoto vyplyva,

77 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. 7. aktualizované vydani. Pravnické ucebnice (Ale$ Cenék).
Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2017. ISBN 978-80-7380-652-1., str. 91

78 Nejvy$s§i spravni soud. Rozhodnuti spravnich soudl. Vyhledavac. Spisova znacka v celku.
Rozsudek NSS ze dne 26.01.2023, ¢.j. 4 Afs 174/2022-40. Online. Dostupné z:

https://vyhledavac.nssoud.cz/?teaserFilledSearch=AND:oznacenivecidelenesenat:]AND:oznacen
ivecidelenerejstrikovaznackaSID:]AND:oznacenivecideleneporadovecislo:]AND:oznacenivecid
elenerok:]AND:oznacenivecidelenecislojednaci:]AND:oznacenivecivecelku:4%20Afs%20174/20
22-40. [citovano 2023-09-08].
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ze pouze predlozeny, formalné spravny danovy doklad neni dostacujici k uznani
naroku na odpocet. U naroku na odpocet je podstatnou zalezitosti jeho faktické

uskuteénéni’®.

Protikladem predchoziho rozsudku je rozhodnuti NSS ze dne 21.02.2023, ¢.j. 5
Afs 334/2020-10180, kdy shledal kasaéni stiznost darfového subjektu divodnou a

zruSil napadeny rozsudek krajského soudu. Spravce dané v ramci darové kontroly

neuznal danovému subjektu narok na odpocet DPH z pofizeni tfi automobill
SUBARU od dodavatele za ucelem jejich dalSiho prodeje zakaznikim ze
zahraniCi. V pocCatku danové kontroly spravce dané postupoval spravné, ale
nepodafrilo se mu dostate¢né zpochybnit tvrzeny pribéh transakci, a v neposledni
radé jejich tvrzenou ekonomickou kauzu (reexport do zahranici). NSS dospél k
zavéru, ze nebyla dodrzena procesni prava danového subjektu, pokud nebyl
danovy subjekt v rdmci odvolaciho fizeni seznamen s hodnocenim dlkazu stran
soubé&zného prodeje jednoho z automobill jinému subjektu, stejné jako mu nebylo
umoznéno byt pritomen vypovédi svédka, ktera se uskutecnila v ramci dozadani.
Zalovany sam toto pochybeni ve svém vyjadieni k Zalob& a nasledné i v Fizeni o
kasacni stiznosti uznal. NSS ma za to, ze timto postupem byla porusena procesni
prava stéZovatelky v dafiovém Fizeni dle § 6 odst. 3 DR, kdy spravce dané& umozni
osobam zucastnénym na spravé dani uplathovat jejich prava a v souvislosti se
svym ukonem jim poskytne prfimérené pouceni o jejich pravech a povinnostech,
je-li to vzhledem k povaze Ukonu potfebné nebo stanovi-li tak zakon®!. A to
zpUsobem, ktery mél vliv na zakonnost napadeného rozhodnuti dle § 115 DR®2,
provadi-li odvolaci organ v ramci odvolaciho fizeni dokazovani, seznami pred
vydanim rozhodnuti o odvolani odvolatele se zjisténymi skute¢nostmi a dikazy,

které je prokazuji, a umozni mu, aby se k nim ve stanovené Ihité vyjadril,

79 § 72 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisl

80 Nejvy$s§i spravni soud. Rozhodnuti spravnich soudl. Vyhledavac. Spisova znacka v celku.
Rozsudek NSS ze dne 21.02.2023, ¢&,j. 5 Afs 334/2020-101. Online. Dostupné z:
https://vyhledavac.nssoud.cz/?teaserFilledSearch=AND:oznacenivecidelenesenat:|AND:oznac
enivecidelenerejstrikovaznackaSID:]JAND:oznacenivecideleneporadovecislo:]AND:oznacenivec
idelenerok:]AND:oznacenivecidelenecislojednaci:lAND:oznacenivecivcelku:5%20Afs%20334/2
020-101. [citovano 2023-09-08].

81 § 6 odst. 3 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy /ad, ve znéni pozdéjSich predpist

82 § 115 zakona €. 280/2009 Sb., dariovy rad, ve znéni pozdéjsich piedpisl
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popfipadé navrhl provedeni dalSich dikaznich prostfedkd. Obdobné postupuje
odvolaci organ i v pripade, kdy dospéje k odliSnému pravnimu nazoru nez spravce
dané prvniho stupné, a tato zména by ovlivnila rozhodnuti v neprospéch
odvolatele. Jeji seznameni s vysledkem danové kontroly tuto zasadni skutecnost

nepokryva a spravce daneé ji tedy nijak nehodnotil.

Postup spravce dané tak byl nezakonny a rozhodnuti nepfezkoumatelné. V
pfipadé, ze spravce dané své dikazni bremeno k objasnéni skutec¢né povahy
pravnich vztah( subjekty retézce neunese, je na misté, aby byl odpocet na dani

na vstupu u takovych obchodnich transakci u stézovatelky uznan jako opravnéeny.

51



6 SHRNUTI TEORETICKE CASTI

Teoreticka ¢ast prace vysvétlila spravu dani zamérfenou na opravné prostredky
v daffiovém fizeni, nasledné definovala institut odvolani, divody podani tohoto
radného prostredku a vady, ke kterym pfi jeho podani dochazi nejCastéji. Dale byl
popsan procesni postup spravce dané a zpusoby rozhodnuti o odvolani. Byla
provedena analyza dvou judikatl Nejvyssiho spravniho soudu, které

s problematikou odvolani souvisi.

Na zakladé teoretické Casti byla vypracovana prakticka Cast, ve které budou
uvedeny pocéty podanych odvolani, zplsoby jejich vyfizeni a nasledna komparace
poétu podanych odvolani na dani z pfidané hodnoty oproti dani z pfijmu
pravnickych osob. Dale komparace poctu podanych odvolani po ukonéeném

postupu k odstranéni pochybnosti a po ukonené danove kontrole.

52



II. PRAKTICKA CAST

7 SBER DAT A JEJICH VZOREK

Pro praktickou ¢ast bakalarské prace byla data Cerpana z informacéniho systému
spravce dané ADIS. Zkratka ADIS znamena automatizovany danovy informacni
systém od IBM, ktery pouzivaji spravci dané jako vnitfni informacni systém a

systém pro evidenci dani a vyhotovovani pisemnosti.

Data byla ziskavana za obdobi od 01.01.2018 do 13.08.2023 z databaze evidence
pisemnosti na Uzemnim pracovisti pro Prahu 4, Finan&nim Gfadé pro hlavni mésto
Prahu.

Pro ziskani soupisu o poc¢tu podanych opravnych prostredku, konkrétné podanych

odvolani bylo u kazdého tohoto podani zjisténo:

- datum podani odvolani,

- 0jakou dan se jedna, zda se odvolani tyka dané z pfidané hodnoty Ci dané
z pfijmU pravnickych osob,

- zvoleny kontrolni zpUsob spravce dané, ktery predchazel odvolani, zda byl
zahajen postup odstranéni pochybnosti ¢i darnova kontrola,

- zda bylo odvolani podano ve stanovené Ih(ité,

- zda byla vydana vyzva k doplnéni nalezitosti podaného odvolani,

- zda byla vyzva k dopInéni nalezitosti odvolani spinéna, i zda bylo
zastaveno fizeni z duvodu jejiho nesplnéni,

- zda bylo odvolani vyhovéno autoremedurou,

- zda bylo odvolani postoupeno nadfizenému organu, kterym je OFR,

- zda bylo odvolani jiz vyfizeno.

Celkovy vzorek dat za obdobi od 01.01.2019 do 13.08.2023 tvofi 436 podanych
odvolani proti platebnim vymérim ¢i dodateénym platebnim vymérdm na dani
z pfidané hodnoty ¢&i na dani z pfijmd pravnickych osob na Uzemnim pracovisti

pro Prahu 4.
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8 ZPRACOVANI DAT

Data, ktera byla podkladem pro zpracovani praktické ¢asti bakalarske prace byla
nejprve Cerpana z informaéniho systému spravce dané ADIS, a to podle typu
jednotlivych druht pisemnosti, pod kterymi jsou v tomto systému evidovana.
V informacnim systému ADIS ma kazdy jednotlivy druh pisemnosti pfidéleno
sedmimistné Ciselné oznaceni, které je jedineCné pro kazdy jednotlivy druh
pisemnosti. Podle takto prideleného typu pisemnosti, Ize pak zadat dalSi kritéria,
ktera jsou nezbytna pro vyhledani pozadovaného vzorku dat. Dal$imi kritérii mlze
byt napfiklad druh pfijmu, tedy druh dané a omezeni ¢asového useku, za ktery je

pozadovano data vyhledat.

Nasledné byla data pfevedena do elektronické podoby pomoci aplikace MS Excel
a jeho funkci. S vyuzitim programu MS Excel byla vytvorena formatovana tabulka,
pomoci niz, bylo mozno provést analyzu dat. Pro zlepSeni grafického zpracovani
byly vytvofeny tabulky a grafy, zobrazujici vyvoj poctu podanych odvolani,

konkrétné u které dané bylo odvolani podano a jak o ném bylo rozhodnuto.

Potfebna data k vypracovani praktické casti byla ziskavana za obdobi od
01.01.2018 do 13.08.2023 za celé obdobi, ale nasledné i za jednotlivé roky. Takto
ziskanymi daty byly sledovany i dalSi informace napfiklad o tom, ktery kontrolni
postupu spravce dané predchazel podanému odvolani (zda byl zahajen postup
odstranéni pochybnosti ¢i danova kontrola), zda bylo odvolaci fizeni zastaveno
z dlivodu jeho podani po lhaté ¢i nespinéni vyzvy k doplnéni nalezitosti, dale zda
bylo odvolani vyhovéno autoremedurou, anebo bylo odvolani postoupeno

nadfizenému organu.
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9 POCTY ODVOLANI A ZPUSOBY JEJICH VYRIiZENi

Za sledované obdobi od 01.01.2019 do 13.08.2023 bylo podano celkem 436
odvolani, a to sou¢asné na obou monitorovanych dani, tedy jak na dani z pfijmu

pravnickych osob, tak i na dani z pfidané hodnoty.

Z celkového poctu odvolani jich bylo podano 391 na dani z pfidané hodnoty a jen

45 odvolani bylo podano na dani z prijmd pravnickych osob.

Pokud jde o vyhodnoceni celkového mnozstvi podanych odvolani za jednotlivé
roky, zjistime, ze nejvice odvolani bylo podano za kalendarni rok 2020, celkem 92

odvolani (9 odvolani bylo podano na DPPO a 83 odvolani bylo podano na DPH).

Oproti tomu nejméné odvolani bylo podano za rok 2019, a to v souctu za obé
sledované dané. Za rok 2019 bylo podano celkem 60 odvolani (9 odvolani bylo

podano na DPPQO a 66 odvolani bylo podano na DPH).

Vysledna data za rok 2023 sice ukazuji v souctu nizsi vysledek nez za rok 2019,
celkem 43 podanych odvolani, ale je zde uveden jen pocet podanych odvolani za
¢ast kalendarniho roku, pouze za obdobi od 01.01.2023 do 13.08.2023. Tento
vysledek tedy nezobrazuje skuteény pocet podanych odvolani za cely kalendarni
rok 2023.
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2018 9 66 48 2 0 3 70 73 0
2019 6 54 20 6 3 6 42 55 0
2020 9 83 41 6 2 19 64 91 0
2021 7 83 43 6 9 12 62 82 0
2022 8 68 33 2 10 9 54 49 0
2023 6 37 13 4 5 11 11 20 2
celkem 45 391 198 26 29 60 303 370 2

Dalsimi body, které byly predmétem Setreni, bylo ziskani informaci o tom, zda byla

odvolani podana véas, tedy ve stanovené Ih(té, nebo muselo byt spravcem dané
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zastaveno fizeni. Dale, zda byla spravcem dané vydana vyzva k doplnéni
nalezitosti odvolani, a zda doslo k jeji splnéni €i opét musel spravce dané zastavit
odvolaci fizeni. Poslednim zjiStovanym udajem byl udaj o tom, zda a jakym

zpUsobem bylo odvolaci fizeni vyfizeno.

Dal$imi hledisky pro tento prizkum, byla data o tom, ktery konkrétni kontrolni

postup byl zvolen a zaroven tedy pfedchazel podani odvolani.

Konec¢né vysledky sbéru dat hovofi o tom, ze ve 29 pfipadech bylo zastaveno

Fizeni, a to z divodu nedodrzeni stanovené Ihlty pro podani odvolani.

Dale bylo zjisténo, ze ve 198 pripadech podanych odvolani byla vydana vyzva
k doplnéni nalezitosti, avSak ve 26 pripadech muselo také dojit k zastaveni
odvolaciho Fizeni, nebot darfiovy subjekt neodstranil ve Ih(té stanovené vyzvou,

vady a nedoplnil chybéjici nalezitosti.

Spravce dané prvniho stupné vyhovél piné, tedy formou autoremedury celkem 60
odvolanim a ve 303 pfipadech odvolani zamitl a postoupil nadfizenému spravci

dané&, kterym je dle organizaéni struktury OFR.

Z celkového poctu 436 podanych odvolani bylo 370 odvolani za sledované obdobi
vyfizeno. U celkem 2 podanych odvolani nebylo mozné zjistit vysledek odvolaciho
Fizeni, a to z dlivodu zmény mistni piislusnosti dafiového subjektu na jiné Uzemni
pracoviste.

Z dlvodu omezenych pfistupovych prav v aplikaci ADIS, ktery je spravcim dané
pridélovan na zaklade jejich sluzebniho zarazeni, nebylo mozno vyhledat vysledky

odvolacich fizeni, o kterych rozhodovalo OFR.

L Zamitnuti
Rok Vyfizeno Zastaveni (vyzva (podano po Autoremedura | Postoupeni OFR
bez reakce) oy
Ihité)

2018 73 2 0 3 70

2019 55 6 3 6 42

2020 91 6 2 19 64

2021 82 6 9 12 62

2022 49 2 10 9 54

2023 20 4 5 11 11
celkem 370 26 29 60 303
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10 SROVNANi POCTU PODANYCH ODVOLANi NA DANI Z PRIDANE
HODNOTY OPROTI DANI Z PRiJMU PRAVNICKYCH OSOB

Dle vysledkl sbéru dat je uz na prvni pohled vidét zfetelny rozdil mezi pocty
podanych odvolani na DPH, kterych bylo za sledované obdobi celkem 391 a na

dani z pfijmu pouze 45.

K tomuto markantnimu rozdilu dochazi predevs§im z divodu ¢astéji provadénych
kontrolnich postupt na dani z pfidané hodnoty ze strany spravce dané. Spravce
dané na zakladé svoji vyhledavaci Cinnosti a informaci, které ma k dispozici
napfiklad z vefejnych rejstrikd, zjisti napfiklad rozdilné vykazani dat o vyvozu a
dovozu zbozi uvedenych v souhrnném hlaseni. Od roku 2016, tedy od roku, kdy
byl do danového fadu zaveden institut kontrolniho hlaseni, jsou také Castéji
detekovany nesrovnalosti mezi dodavateli a odbérateli, kdy dochazi k rozdilnému
vykazovani hodnot v kontrolnim hlaseni. Spravce dané je povinen takto zjisténé

rozdily provérit a pfipadné pristoupit k domeéreni dane.

Rok DPPO DPH
2018 9 66
2019 6 54
2020 9 83
2021 7 83
2022 8 68
2023 6 37

Celkem 45 391
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11 SROVNANi POCTU PODANYCH ODVOLANi PO UKONCENEM
POSTUPU K ODSTRANENiI POCHYBNOSTI A PO UKONCENE DANOVE
KONTROLE

Spravce dané zahajuje postup k odstranéni pochybnosti v téch pfipadech, kdy ma
konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo Uplnosti u podaného
danového pfiznani. V nékterych pfipadech, kdy by takto provéfované danové
pfiznani vyzadovalo mnohem vétsi rozsah kontrolovanych skute¢nosti a zaroven
by z tohoto postupu vyplynula vétsi ¢asova naro€nost, je vhodné priklonit se

k zahajeni danové kontroly.

Jak vyplyva zanalyzy dat o podanych odvolani, je postup k odstranéni

pochybnosti mnohem méné vyuzivanou kontrolni metodou.

Za sledované obdobi byl postup k odstranéni pochybnosti zahajen jen ve 102

pfipadech, zatimco danova kontrola byla zahajena ve 276 pripadech.

Nejvice provedenych postupu k odstranéni pochybnosti bylo za kalendarni rok

2021(celkem 25) a nejméneé bylo za kalendarni rok 2019 (celkem 15).

Za rok 2020 bylo provedeno 68 danovych kontrol, tedy nejvic ze sledovaného

obdobi a nejméng jich bylo provedeno 33, za kalendarni rok 2018.

Rok POP DK
2018 18 33
2019 15 37
2020 16 68
2021 25 63
2022 24 44
2023 4 31
Celkem 102 276
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12  SHRNUTI PRAKTICKE CASTI

Na zakladé provedeného Setfeni ohledné vyvoje poctu podanych odvolani za
zvoleny Casovy usek, Ize konstatovat, ze cil praktické ¢asti bakalarské prace byl

splnén ¢astecné a pouzité metody byly adekvatni.

Nejprve byla provedena komparace vyvoje pocCtu podanych odvolani na dani
z pfidané hodnoty oproti poétu podanych odvolani na dani z prijma pravnickych

0sob.

Pro druhou variantu komparace byly vybrany dva druhy kontrolnich postupl
spravce dane, a to porovnani poc¢tu podanych odvolani po ukonéeném postupu

k odstranéni pochybnosti a po ukoncené darnové kontrole.

Byla vyhodnoceny vysledky rozhodnuti u odvolani, o kterych rozhodoval spravce

prvniho stupné.

Vysledky o tom, jakym zplUsobem bylo rozhodnuto o odvolanich, ktera byla
postoupena OFR nebylo mozno vyhledat. A to z diivodu omezenych pFistupovych
prav v aplikaci ADIS, ktery je spravcim dané pfidélovan na zakladé jejich

sluzebniho zarazeni.
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ZAVER

Tématem bakalarské prace bylo seznameni s opravnymi prostredky a uplatnéni
radnych opravnych prostfedkl pfi spravé dani. V Uvodu prace byla nastinéna
historie pravni Upravy spravy dani. Pro vétsi pochopeni celého procesu opravnych
prostfedkl zde byla popsana organizaéni struktura Finanéni spravy a

charakteristika danového fizeni.

Cilem teoretické casti bakalaiské prace bylo objasnéni terminu odvolani a
zpUsoby jeho vyuziti ze strany darfovych subjektl, proto jim byla vénovana
rozsahlejsi pasaz v teoretické Casti prace. Byl zde podrobné popsan institut
radného opravného prostfedku z pohledu danového subjektu, tak i z pohledu
spravce dang, a to s uvedenim konkrétnich situaci, které maji za nasledek vznik

komplikaci v pribéhu tohoto druhu danového fizeni.

Pro lepsi pochopeni problematiky opravnych prostfedkl byla provedena analyza
dvou vybranych rozsudkl Nejvyssiho spravniho soudu. Zamérné byly vyhledany
rozsudky, kterym predchazel stejny dlvod pro podani odvolani. DUvodem pro
podani odvolani bylo neuznani naroku na odpocet DPH z pofizeni osobniho
automobilu. V prvnim pfipadé doslo k zamitnuti podaného odvolani ze strany
Nejvyssiho spravniho soudu, a to z divodu neprokazani pouziti automobilu pro
ekonomickou c¢innost danového subjektu. V druhém pfipadé shledal NejvysSi
spravni soud kasacéni stiznost duvodnou a zrusil rozsudek krajského soudu.
K tomuto zavéru dospél poté, kdy spravce dané v pribéhu odvolaciho fizeni
porusil procesni pravo odvolatele, tim zplsobem, Ze odvolatel nebyl seznamen
s vysledkem hodnoceni dukazl a nebylo mu umoznéno byt pfitomen vyslechu

svedka. Postup spravce dane byl tak nezakonny a rozhodnuti nepfezkoumatelné.

Jednim z dtvodu, pro¢ dochazi k pochybeni v odvolacim fizeni ze strany spravcu
dang, je celkovy nedostatek zku$enych spravci dané& na urovni Uzemnich
pracovist, obzvlasté v hlavnim mésté Praze. Se zavedenim ,virtualniho sidla*“
danového subjektu se velmi navysil pocet danovych subjektd, ktefi se na adresy
virtualnich sidel v Praze ucelové stéhuji, aniz by na této prazskeé adrese skutecnée
sidlily, mély zde svoji provozovnu a vykonavaly tu svoji ekonomickou ¢innost.
Danovy subjekt ziska diky virtualnimu sidlu nejen plnou anonymitu pfed organy

Financni spravy, ale i benefit ve formé uvedeni prestizni adresy pro jeho obchodni
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partnery. V sou¢asné dobe pfi rozsahu agendy, kterou ma jednotlivy spravce dané
na starosti, se jedna o stovky danovych subjektl na jednoho spravce dané, ze

kterého vyplyva neumeérna pracovni zatéz.

Odliv zkusenych zaméstnancu z fad Finanéni spravy je zplUsoben nejen vysi
finanéniho ohodnoceni, ale rovnéz i vlivem pusobeni negativnino verejného
minéni, které je prezentovano prevazneé ve sdélovacich prostfedcich. A to bohuzel
i prostfednictvim vladnich ¢initelt, ktefi neustale zdUrazriuji zvySovani poctu
statnich zaméstnancu, ale jiz malokdy dojde k vysvétleni, z jakych duvodd k tomu

dochazi.

Tato negativni debata ve vefejném prostoru vede, dovolim si zde uvést, az
k degradaci vykonu povolani spravce dané. Nedostatek odborné vzdélanych
zaméstnancl Finanéni spravy ma podstatny vliv na jeji celkovy vykon. Nemélo by
se zapominat na to, Ze vybér dani je velmi dulezitou souéasti fungovani statu a
bez odborné vzdélanych zaméstnancl nelze ocekavat zlepseni vykonu Finanéni

spravy.

Cilem praktické casti bakalarské prace byla komparace vyvoje poc¢tu podanych
odvolani na dani z pfidané hodnoty oproti po¢tu podanych odvolani na dani

z pfijm0 pravnickych osob s uvedenim vysledk( rozhodnuti o odvolani.

Pro dalsi variantu komparace byly vybrany dva druhy kontrolnich postupl spravce
dané, a to porovnani poctu podanych odvolani po ukoneném postupu

k odstranéni pochybnosti a po ukoncené darnové kontrole.

Z vysledkl Setreni jednoznaéné vyplyva, Ze dani z pfidané hodnoty je ze strany
Finanéni spravy vénovana mnohem vétsi pozornost. Je to pochopitelné z divod,
ze na DPH dochazi k nejvéts§im podvodim a danovym unikim. Povazuji tento
pristup za velky nedostatek, protoZze u registrovanych platci DPH dlouhodobé
dochazi k rozdilnému vykazani obratu na dani z pfijma pravnickych osob, ktery
nekoresponduje s vykazanymi udaji uskuteénénych zdanitelnych pinéni na DPH.
Z dalsich vysledk( analyzy dat o podanych odvolani je zfejmé, Ze postup
k odstranéni pochybnosti je vyrazné méné vyuzivanou kontrolni metodou. Mimo

jiné proto, ze pro provedeni danoveé kontroly ma spravce dané delsi Casovy usek.
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Myslim, Ze jednim z podnétli pro zlep$eni celé &innosti Finanéni spravy Ceské
republiky je nejen zjednodus$eni darovych predpisl, ale v prvni fadé zamezeni
Castych zmén, které jsou velmi matouci jak pro danové poplatniky, tak i pro
spravce dané. Bohuzel i zaCatkem roku 2024 doslo k dalSim zménam v zakoné o

DPH a ani danovy fad se nevyhnul novelizaci v nékterych ustanovenich.

Jedna ze zmén v zakoné o DPH se tyka oblasti pofizeni vybraného osobniho
automobilu, ktery bude zafazen do dlouhodobého majetku danoveého subjektu.
V tomto pripadé doslo ke stanoveni maximalni ¢astky naroku na odpocet DPH,
kterou si platce muze odecist ze zakladu dané. Dalsi zménou, ktera je také velkym
zasahem do zabéhlé praxe, je zvySeni sazby DPH napfiklad u kadernickych a

holi¢skych sluzeb nebo u toCeného piva.

Poslednim podnétem ke zlepSeni ve vSech stupnich danovych fizeni je otazka
vzajemné komunikace mezi spravci dané a danovymi subjekty. Myslim si, ze se
jedna o dlouhodobé opomijenou oblast. Chybné zvolena komunikace je v mnoha
pfipadech pficinou zbyte¢nych nedorozuméni a prameni z ni mnoho vyostfenych

jednani, ke kterym by nemuselo dochazet.

Spravce dané by mél vzdy vuéi danovym subjektim vystupovat trpélivé a
s ochotou. Komunikaci by mél pfizpUsobit danovému subjektu, kterym byva ve
vétSiné pfipadl osoba, kterd nema vzdélani v oblasti darové problematiky.
Spravce dané by mél dafiovému subjektu podavat informace vzdy srozumitelné a
béhem jednani korigovat i svoji neverbalni komunikaci. Jako profesional by se mél
umeét oprostit od stresu, kterym byva zatizen vykonem svého povolani a

vystupovat bez pfedsudkul a pocitu nadfazenosti.

Jako zaméstnanec Finanéni spravy také doufam ve zlepseni elektronizace danové
spravy, a to ve formé nového informaéniho systému, jehoz pracovni nazev je
nDIS. Dle slov generalni feditelky Finan¢ni spravy Ing. Simony Hornochové je
planovano zavedeni do provozu béhem rokd 2025-2026. K tomuto terminu si
dovolim uvést osobni poznamku, ze k zavedeni nDISu mélo dojit jiz pred Ctyrmi

lety v roce 2020.

Poznatky ze zpracovani bakalarské prace vyuziji ke zlepSeni svého vykonu

zameéstnani na pozici spravce dané. Mam na mysli zdokonaleni odbornych
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dovednosti v danové problematice a také v oblasti komunikace s danovymi
subjekty. Zpracovani bakalafské prace meé prineslo nové detailni poznatky
z odborné problematiky, ktera se tyka danového fizeni. Zarovenn mé donutilo
k zamysleni o celkovém pfistupu k pracovnim povinnostem a postupim. Spravce
dané by se vlivem pracovniho zatizeni nemél uchylovat k automatickému plnéni
povinnosti, ale vzdy by mél za kazdym jednotlivym darnovym fizenim vidét
konkrétni osobu a individualni pfipad, kterému mu by mél pfizpUsobit svoje

vystupovani a rozhodovani.
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