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Seznam zkratek

Seznam zkratek

AML zakon: zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu

z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu
EU: Evropska unie

GRECO: Skupina statl proti korupci

koncepce: Vladni koncepce boje proti korupci na Iéta 2023 az 2026
KS, VS: krajsky soud, vrchni soud

LZPS: Usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucéasti Ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu

NNO: nestatni neziskové organizace
NS: Nejvyssi soud Ceské republiky

Obcanskopravni umluva o korupci: sdéleni ¢. 3/2004 Sb. m. s., Sdéleni

Ministerstva zahrani¢nich véci o Ob¢anskopravni imluvé o korupci
OCTR: organy &inné v trestnim Fizeni

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

OSN: Organizace spojenych narodu

sledovani: sledovani osob a véci

Sp- zn.: spisova znacka

Trestnépravni umluva o korupci: sdéleni & 70/2002 Sb. m. s., Sdéleni

Ministerstva zahrani¢nich véci o Trestnépravni imluvé o korupci

Trestni rad: zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

v

Trestni zakon: zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich
predpist
Trestni zakonik: zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich

predpisU
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Umluva OECD: sdéleni &. 25/2000 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahraniénich
véci o prijeti Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych ginitel(
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich

Umluva proti korupci ufedniki: Umluva o boji proti korupci Gfednikd Evropskych
spoleCenstvi nebo Clenskych statd Evropské unie, pfijatd dne 26. kvétna 1997,
vstup v platnost dne 28. zafi 2005

UNCAC: sdéleni ¢. 105/2013 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci
o sjednani Umluvy Organizace spojenych narodud proti korupci

US: Ustavni soud Ceské republiky

Vyhlaska MS o jednacim fadu pro OS a KS: vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., Vyhlaska
ministerstva spravedinosti Ceské republiky o jednacim fadu pro okresni a krajské
soudy, ve znéni pozdéjsich predpisu.

ZMJS: zakon ¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech

trestnich, ve znéni pozdéjSich predpisu

Zakon o ochrané oznamovateli: zakon ¢&. 171/2023 Sb., o ochrané

oznamovatell, ve znéni pozdéjSich predpist

v

ZoP: zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisU



Uvob

Uvod

Korupce a Uplatkarstvi je celosvétoveé aktualnim tématem, které se riznymi

zpUsoby dotyka nepatrné kazdého z nés.

Korupce je fenomén, ktery je trvale pfitomen ve spolec¢nosti a ma Siroké
a hluboké dopady na politiku, ekonomiku a socialni struktury. Jedna se
o komplexni problém, ktery neni omezen pouze na urcitou geografickou oblast €i
spoleCenskou vrstvu, ale ovliviuje vSechny aspekty lidského Zivota po celém
svété. Od starovéku az po soucasnost korupce pretrvava jako stala vyzva pro
spoleCnosti a staty, které se snazi ji potirat a omezit jeji Skodlivé dusledky.

Korupce se pfitom vyskytuje v raznych formach a stupnich, od
kazdodennich situacich az po vysoké politické sféry, a mize mit devastujici

nasledky pro ekonomiku, spravedinost &i divéru spolecnosti ve verejné instituce.

Ceska republika je podle indexu vnimani korupce pro rok 2023 &tyficatou
prvni nejméné zkorumpovanou zemi z celkového poctu 180 hodnoticich statl
svéta. Toto v8ak neni uspokojujici zavér, nebot Ceské republika stale zaostava
za primérem Evropské unie (,EU®). Tento vysledek muze byt pFicinou
,dlouhodobé absence strategického a programového rfeseni omezovani korupce,

a to jak ze strany viadnich predstavitelt, tak i sou¢asné opozice.“

S korupci se lze setkat v bézném Zivoté jak vramci investigativnich
reportazi, v knihach &i v radiu, viz satiricky aryvek z pisné skupiny Mirai: ,Pojd’
prestat se bat, vino v krabici dat. Bejt trochu punk jak David Rath,® ktery odkazuje
na jednu z nejvétich korupénich kauz ve zdravotnictvi v Ceské republice, pfi které
byl tehdejsi hejtman StfedoCeského kraje MUDr. David Rath zadrzen s Uplatkem

v hodnoté sedmi miliont korun v krabici od vina.

Aktualnost tohoto fenoménu lze demonstrovat i na Zivych kauzach,

napfiklad kauza ovliviiovani vefejnych zakazek ve zdravotnictvi, v ramci které byli

T TRANSPARENCY. Cesko stéle zaostavé za praimérem EU, ukazuje Index vnimani korupce.
Online. [2023]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/cpi2023/. [cit. 2024-02-20].

2 MIRAI. Tenkrat. Aloum: Maneki Neko. Praha: Universal Music Czech republic, s.r.o., 2021.
ISBN 060-24-450-2985-3, skladba €. 5.
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dne 19. 2. 2024 mimo jiné zadrzeni Feditelé Ustecke a jihlavské nemocnice, ktefi
podle policie ,vytvorili spolu s praZzskym podnikatelem udajnou zloCineckou
skupinu. Spole¢né méli ovliviiovat zakazky ve dvou nemocnicich, uméle
navysovat jejich hodnotu a pak si penize pres dalsi firmy rozadélovat,“® ¢i obvinéni
fyzickych a pravnickych osob ze dne 27. 2. 2024 ve spojitosti se zneuzivanim
dotaci poskytnutymi statem Ceskému tenisovému svazu, kde jsou predmétné
osoby stihané za dotac¢ni podvod a za zjednani vyhody pfi zadani verejné
zakazky.*

Cilem této prace nicméné neni zkoumat, co je pfi¢inou tohoto jevu. Tato
prace se zaobira jevem korupce a Uplatkarstvi z pohledu prava a zkouma
predevsim jeho aspekty souvisejici s trestnim pravem. Co se ty€e oblasti prava,
ve které se pohybujeme, jedna se pochopitelné primarné o pravni poradek Ceské
republiky. JelikoZ je Ceské republika &lenem Rady Evropy, jakoZ i Evropské unie,
bude pfedmét prace zkoumany i v evropském kontextu.

Cilem této prace je objasnit, co vSe lze chapat pod pojmem korupce
a uplatkarstvi, jak je tento jev upraven v ramci vnitrostatni a mezinarodni pravni
Upravy a zanalyzovat, jestli lze povazovat stavajici pravni ukotveni této
problematiky za dostate¢né. Pokud plati, ze by mél stat dbat na vyvazené
hospodarfeni s vefejnymi financemi a na transparentnost vefejné spravy,
zanalyzovat, nakolik dostate¢né to Ize v ramci korupce dosahnout prostfednictvim
aktualnich pravnich institutd, které by mély pfispét k potirani a omezeni Skodlivych
disledkd korupce. Tato prace si tedy klade vyzkumnou otazku: Lze povazovat
stavajici pravni instituty z hlediska jejich podstaty za dostatec¢né, tj. zlepSuji
systém prevence korupce? Existuje k témto moznostem vhodnéjSi alternativa

anebo jsou se zfetelem na jejich cile pravni instituty k tomu vyuzivané dostateéné?

K rozebrani této vyzkumné otazky je potfebné praci pomysiné rozdélit

na dvé €asti a v prvni poloviné prace objasnit, co predstavuji pojmy korupce

3 DENIKN. ,Podnikatel reditelim rikal, jak maji zaddvat zakazky.“ Co se podle policie délo
v nemocni¢ni kauze. Online. [2024]. Dostupné z: https://denikn.cz/1357848/podnikatel-reditelum-
rikal-jak-maji-zadavat-zakazky-co-se-podle-policie-delo-v-nemocnicni-kauze/. [paywall]. [cit. 2024-
02-20].

4 DENIKN. ,Razie v tenisovém svazu: policie obvinila jeho $éfa Kaderku. Online. [2024]. Dostupné
z: https://denikn.cz/minuta/1363622/. [paywall]. [cit. 2024-02-27].
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a uplatkarstvi a jaké je jejich hmotnépravni ukotveni v ramci trestniho prava.

Prvni kapitola obeznami s obecnou charakteristikou korupce a Uplatkarstvi,
jejich znaky, druhy a pfi¢inami. Ve druhé kapitole této prace bude korupce fe$ena
v pravnich predpisech Ceské republiky a v ramci mezinarodniho prava. StéZzejni
treti kapitola predstavi trestni pravo jako prostfedek ochrany pfed korupci, a to
i v kontextu pfedmétné judikatury.

Druha cast prace se nasledné v ramci snahy o zodpovézeni vyzkumné
otazky zaméfi na vybrané trestnéprocesni aspekty odhalovani a dokazovani
korupce a nastroje prevence a boje proti korupci a Uplatkarstvi, kdy se zaméfuje
na vybrana prevenéni opatfeni v Ceské republice, které by mély pfrispivat

k ochrané spole¢nosti pfed dopady korupéniho jednani.

11



Pojem korupce a uplatkarstvi

1 Pojem korupce a uplatkarstvi

1.1 Pojmové vymezeni korupce

Korupce je systematicky a celosvétoveé rozsifené se vyskytujici jev, ktery
nema z raznych ddvodd kompaktni definici, jelikoz m& mnoho podob
a projevuje se ve vSech vrstvach spole€nosti, od politiky, vefejné spravy,
podnikani az po kazdodenni interakci. Jedna se o fenomén, ktery je
ve spole¢nosti pfitomen jiz od nepaméti, pfi¢emz na problém korupce Ize nahliZzet
z ruznych perspektiv. Lze nalézt SirSi &i uzsi definice korupce, které vystihuji dané
jevy. Aby bylo mozno dale s pojmem korupce pracovat, je potfebné v tvodu urcit
jeho definici a pojmové ho vymezit prostfednictvim rlznych definic reflektujicich
komplexnost tohoto jevu.

Plati pfitom, Ze pfesné stanovenou a shodnou definici nenajdeme
v platnych mezinarodnich umluvach, ve vnitrostatnim pravnim fadu, ani v zadné
odborné literatufe. Chceme-li vychazet z definic poskytovanych mezinarodnimi
Umluvami, je nutné konstatovat, ze tyto definice jsou omezeny na ucely
pfizpusobeni konkrétni Umluvy. Oproti tomu teoretické definice odrazeji
jednostranny pohled na dané téma a odpovidaji stylim zpracovani a zaméreni

zajmu autora.®

Co se tyCe samotného pojmu korupce, jedna se o pojem latinského
pavodu, ktery vychazi ze zakladu slova ,rumpere”, tj. zlomit, rozlomit, pfetrhnout
,a vyrazu ,corruptus®, ktery znamena nasledek urcitého korupéniho jednani,
volné ho Ize prelozZit jako zkazeny, mravné zvraceny, prenesené rovnéz

podplaceny. Vyraz ,corrumpere” nasledné znamenda maiit ¢i uplacet.®

Ottav slovnik nau¢ny vymezuje jednu z nejstarSich definic korupce coby
Jednani, kterym se na uréitou osobu ptsobi, aby jednala bud proti dobrym

mravam, nebo proti svym povinnostem, at jiZz trednim nebo moralnim. Prestoze

5 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Lobbing, nebo korupce? 1. vyd. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-
80-7502-520-3, str. 39.

6§ PETROVSKY, Karel. Korupce po Cesku. Praha: Eurolex Bohemia, 2007. ISBN 80-86861-94-5,
str. 17.

7 NEMEC, Bohumil. Ottiv slovnik nauény nové doby: dodatky k velikému Ottovu slovniku
naucnému. Dil 3. Konkurs — Majo. Praha: Paseka, 2001. ISBN 80-7185-057-8. str. 248.

12



Pojem korupce a uplatkarstvi

tato definice hovofi o moralnim aspektu, nenabizi zaklad pro korup¢ni jednani
spocivajici v osobnim prospéchu, zisku ¢i jinych vyhod.

Pro pochopeni komplexnosti tohoto fenoménu je potfebné ho zkoumat

z mnoha uhld. Nize Ize ilustrativné uvést zejména nasledujici definice:

Pravdépodobné nejrozSifenéjsi definici korupce definoval americky
politolog J.S. Nye, ktery charakterizuje korupci jako ,chovani, které se odchyluje
od formalnich povinnosti vefejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo
skupinoveé orientované) zajmy, pro finan¢ni nebo statusovy zisk, a dale o jakékoliv

chovani, které porusuje pravidla za ucelem zvyseni soukromého viivu.®

Podle J. Chmelika Ize korupci chapat jako ,neformalni vztah dvou subjektt
jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce, prislibu, realizovani
vyhody v néci prospéch nebo akceptovani takového poZadavku za vyZadanou,
nabidnutou nebo slibenou odménu.*®

Na svém devatém kongresu v roce 1995 predlozila Organizace spojenych
narodl (,OSN®) definici korupce, kterou charakterizovala jako ,Uplatkarstvi nebo
jiné chovani ve vztahu k osobam, jimZ byla svéfena odpovédnost, které porusuje
jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni a smérfuje k ziskani nepatficnych
vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo pro jiné.“1°

Kupfikladu David s Nettem korupci popisuji jako ,jednani motivované
snahou po zisku korumpované osoby, ktera porusuje pravni normu tim, Ze
poskytuje za odménu korumpujici osobé ¢&i skupiné osob vyhody jakéhokoliv
druhu a muze tim poskodit i tfeti osoby na protipravnim sménném obchodu primo

nezuéastnéné. 1

8 NYE, Joseph Samuel. Corruption and Political Development: A Cost-Benefit. Online. Analysis
American Political Science Review. 2014, vol. 61,2/1967. ISSN 1537-5943, str. 417-427. Dostupné
z: https://www. cambrldge org/core/journals/american-political-science-
review/article/abs/corruption-and-political-development-a-costbenefit-
analysis/D5E8F481DE22E6F77FCCB924D502BB9F. [cit. 2023-11-22].

9 CHMELIK, Jan a TOMICA, Zdenék. Korupce a Uplatkérstvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-853-6, str. 24-25.

10 NOVOTNY, Cenék. 9. kongres OSN o prevenci zloginnosti a zachdzeni s pachateli. 1. vyd.
Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1997. ISBN 80-86008-49-5, str. 9.

" DAVID, Vladislav a NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském.
Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9, str. 27.
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V neposledni fadé stoji za zminku definice korupce, jeZ je prezentovana
Policii Ceské republiky, ktera na svych webovych strankach korupci vymezuje
.Jako zneuZiti postaveni, které je spojeno s porusenim principu nestrannosti pri
rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo ziskani jinych
vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Soucasti
korupéniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od
stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu
a nespravnost, protipravnost nebo amoralnost takového vztahu vymény. V Sirsim

smyslu je uc¢ast v korupénim vztahu etickym a mravnim selhanim jednotlivei.“1?

Z vySe uvedenych definic je zjevné, Ze se autofi shoduji na vicero faktorech,
av8ak kazda z definic je odlisna. Navzdory rozmanitosti definic lIze formulovat
jakousi univerzalni definici korupce, ktera vychazi z klicovych vlastnosti
korup&niho chovani, jez jsou platné pro vSechny jeji varianty, a to tak, Ze se jedna
o vztah mezi dvéma subjekty, pfi kterém vznika neformalni vztah, kdy protipravni
jednani je motivovano ziskem hmotnych & nehmotnych statkd. Jednani pfitom
spociva v umysiném poruseni moralnich nebo pravnich norem, v disledku ¢eho

jsou nasledné poskozeny zgjmy jiné osoby.
1.2 Druhy korupce

Korupce se ve spolecnosti projevuje v ruznych formach a projevech,
kdy Ize korup&ni jevy €lenit rdznymi zplasoby. Odborna literatura neni, obdobné
jako u samotné definice pojmu, jednotnd, avSak existuji dané druhy korup&niho
jednani, lisici se prevazné spoleéenskou Skodlivosti.’®* Jednim z obecnych
zpUsobu tridéni korupce je tfidéni dle jejiho rozsahu, kdy Ize rozlisit korupci na
malou a velkou.' Déle Ize na korupci nahlizet z pohledu existence dohody mezi

2 POLICIE. Co je korupce. Online. [2020]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/co-je-
korupce.aspx. [cit. 2023-11-22].

3 PREVENCEKORUPCE. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. Online. [2005].
Dostupné z:
http://www.prevencekorupce.cz/files/files/Korupce%20a%20protikorup%C4%8Dn%C3%AD%20p
olitika_2.pdf. [cit. 2023-11-22].

4 VYMETAL, Petr. Typologie korupce. In: DANCAK, Bietislav et al. Korupce: projevy a potiran
v Ceskeé republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky
Ustav, 2006. ISBN 80-210-4062-9, str. 13.
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ucastniky na pfimou a nepfimou, dle vyskytu, zdali k ni dochazi ve vefejném nebo
soukromém  sektoru, dle charakteru subjektu na individualni nebo
organizovanou.'® S ohledem na rozsah této prace autor podrobné tyto druhy
nespecifikoval.

1.2.1 Mala a velka korupce, korupce statni

Mald korupce, téZz oznaCovana jako byrokraticka korupce C¢&i pretty
corruption, predstavuje vazny problém v mnoha spole¢nostech. Odkazuje na
kazdodenni, nizkouroviiové korupCni praktiky, které mohou byt pfijimany
v urcitych komunitach nebo organizacich jako bézné. Mala korupce muze
zahrnovat napfiklad Uplatky ¢i drobné vyhody poskytované nebo pozadované
v béznych Zivotnich situacich, jako jsou ziskavani pracovnich pozic ¢i ziskani
lepSich sluzeb. Tyto €¢iny mohou byt vnimany jako nevyhnutelna soucast Zivota,

coz vede k normalizaci korup&niho jedndni.

V urcitych situacich nejsou nékteré formy chovani povazovany za korupci,
napf. poskytnuti spropitného obsluze restaurace za odvedené sluzby, které
vnimame jako prosté ocenéni poskytnutého servisu. Prestoze mala korupce
zahrnuje uplatky mensich nominalnich hodnot, je nutno zddraznit, Ze v méfitku
Cetnosti, ve které probiha, maze byt stejné spoleensky Skodliva jako korupce

velka.!®

Boj proti malé korupci vyZaduje kombinaci pravnich opatfeni, etického
vzdélavani a posileni institucionalni integrity. Dilezitym krokem je také vytvareni
vefejného povédomi o negativnich dopadech malé korupce a podpora etického

chovani na kazdodenni arovni. Toto bude blize popsano v kapitole 5 této prace.

Opakem malé korupce z pohledu rozsahu je korupce velka, tzv. grand
corruption. Tato predstavuje zavazny problém, ktery zasahuje hluboko do
spolecenskych, ekonomickych a politickych struktur. Tento fenomén se vyznacuje
systematickym a organizovanym zneuzivanim moci a postavenim statnich

Urednikd na vrcholnych Urovnich viady, instituci nebo podniku za U¢elem osobniho

15 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. 1. vyd. Zelenec&: Profess
Consulting, 2007. ISBN 978-80-7259-055-1, str. 20-23.

16 Tamtéz, str. 19-22.
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obohaceni a ziskani neopravnénych vyhod. Nasledky velké korupce jsou obvykle

8irSi a vyznamnéjsi ve srovnani s mensimi formami tohoto jevu.

Krom dvou vyS$e uvedenych definic je nutno charakterizovat korupci statni
neboli state capture. Jedna se o situaci, kdy jednotlivec nebo skupina ziskava
neopravnény vliv a kontrolu nad statnimi institucemi a politickymi procesy, aby
uplatfiovali své vlastni zajmy na ukor vefejného zajmu. Tato koncepce je ¢asto
spojovana s korupci na vysokych Grovnich moci'” a ma zavazné dusledky pro
demokratické fungovani pravniho statu a jeho ekonomicky rozvo;j.'8

Hellman toto jednani definuje jako ,snahu firem ovliviiovat zakony, politiky
a regulace statu ve svuj prospéch poskytovanim nezakonnych soukromych ziski
verejnym ¢initelam.“1°

State capture se muze projevovat rlznymi formami, jako napfiklad
ovladanim verfejnych instituci za u€elem soukromého prospéchu nebo trestné
¢innosti, vytvarfenim koluzivnich siti s cilem omezit politickou soutéz,
podkopavanim svobodnych voleb skrytou reklamou a netransparentnim
financovanim kampani, zneuzitim legislativni moci, ovliviiovanim soudnich fizeni,
zneuzivanim auditu &i vySetfovani a dozoru, uzivanim kompromitujicich materiala
pro politické vydirani nebo kontrolou nad médii.?® Projevovat se pak muze

potazmo i dalSimi praktikami, které omezuji pluralitu a svobodu politického

7V tomto kontextu Ize vzpomenout tehdej§iho ministra dopravy JUDr. Vita Bartu (ve funkci
v letech 2010-2011), ktery jako predseda politické strany Véci verfejné vstupoval do politiky s tim,
Ze vymyti korupci a klientelismus. Sepsal tzv. Eticky kodex Véci vefejnych, ve kterém pocital s tim,
ze jeho lidé obsadi dilezité posty ve statni spravé a budou rozhodovat o vefejnych zakazkach,
jakoz i ziskavat politicky a ekonomicky vliv. Z Etického kodexu vyplyvalo, ze ten, kdo bude
rozhodovat o vefejné zakazce, musi vefejnou zakazku ,nadhodnotit maximainé o 10 procent proti
trzni cené”. Tomu, komu se toto podafilo, nalezela ,odména 20 procent z prostfedku ziskanych ve
prospéch Véci verejnych”. In: KMENTA, Jaroslav. VSehoschopni-Superguru Barta. Praha: JKM,
2011. ISBN 978-80-87569-03-0, str. 325-327.

8 MARTINI, Maira. State capture: an overview. Online. [2014]. Dostupné z:
https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/state-capture-an-overview. [cit. 2023-11-23].

9 HELLMAN Joel a KAUFMANN, Daniel. Confronting the Challenge of State Capture in Transition
Economies. Online. Finance and Development magazine. ro€. 2001, 38/3. Dostupné z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2001/09/hellman.htm. [cit. 2023-11-23].

20 yYMETAL, Petr. Typologie korupce. In: DANCAK, Bretislav et al. Korupce: projevy a potirdni
v Ceskeé republice a Evropské unii. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky
Ustav, 2006. ISBN 80-210-4062-9, str. 13—16.
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systému.
1.2.2 Aktivni a pasivni korupce

Aktivni a pasivni korupce jsou dvé zakladni kategorie, které vymezuji
subjekty korupéniho jednani a jejich role v tomto procesu. JelikoZ lokalni pravni
Uprava ve zvlastni ¢asti trestniho zakoniku?! upravuje jak aktivni, tak i pasivni
Uplatkarstvi, je vhodné tento v mnoha mezinarodnich Umluvach a pravnich

predpisech obsazeny druh tfidéni blize definovat.

Za zminku stoji naptiklad definice v Umluvé o boji proti korupci Gfedniku
Evropskych spoleéenstvi nebo ¢lenskych statt Evropské unie (,Umluva proti
korupci ufednik(“),?? ktera v ¢lanku 3 popisuje aktivni korupci jako ,umysiné
jednani kazdého, kdo primo nebo pomoci prostrednika slibi nebo poskytne
jakoukoli vyhodu urednikovi pro néj nebo pro treti osobu, aby jednal nebo se
jednani zdrzel pri vykonu svych povinnosti nebo svych funkci v rozporu se svymi
Urednimi povinnostmi.“23 V &lanku 2 Umluvy proti korupci Grednik je pak vymezen
pojem pasivni korupce, kdy se jedna o ,umysiné jednani urednika, ktery pfimo
nebo pomoci prostfednika Zada, pfijme nebo si da slibit jakoukoli vyhodu pro sebe
nebo pro treti osobu, aby jednal nebo se jednani zdrzel pfi vykonu svych

povinnosti nebo svych funkci v rozporu se svymi tfednimi povinnostmi.“?*
1.3 P¥iciny korupce

Na prokorupéni jednani lze nahlizet z riznych perspektiv, avSak obdobné
jako u predeslych podkapitol, odborna literatura doposud nenalezla konsensus
a lze zde indikovat mnoho raznych vykladl. Pfi¢iny korupce jsou komplexni,
mnohostranné a vychazeji zruznych socioekonomickych, politickych,
psychologickych, kulturnich €i institucionalnich faktoru.

21 CESKO. Zakon é. 40 ze dne 9. 2. 2009, trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpisu (,Trestni
zakonik®). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [cit. 2023-11-23].

22 FRANCIE. Umluva o boji proti korupci tfednikii Evropskych spoleéenstvi nebo &lenskych statii
Evropské unie ze dne 25. 6. 1997. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:41997A0625(01). [cit. 2023-11-23].

23 ¢I. 3 Umluvy proti korupci Gfednika.

24 ¢|. 2 Umluvy proti korupci Grednika.
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Puvod korupce Ize detekovat v utajené touze jednotlivce po hmotnych
statcich, finan€nich prostfedcich, uspéchu, kariéfe nebo moci, pficemz se tyto
touhy Casto prfenesou do patologickych forem, narusujicich zakladni obranné
mechanismy spojené s moralnimi principy. Toto patologické chovani je pak ¢asto

zesilovano prostfedim a kulturou, které jsou dané spolecnosti viastni.

Za vystizné lze v tomto kontextu povazovat staré lidové pfislovi pravici, ze
SprileZitost déla zlodeje.” Prilezitost pro korupéni jednani nastavéa tehdy, kdyz ma

jedna strana pravomoc rozhodnout ¢&i ovlivnit déni.2®

Jednou z pfi¢in korupce muze byt hédonicka adaptace,?® neboli situace,
kdy je €lovék bez ohledu na dosazené cile motivovan dosahovat jesté vétSich

vyzev.

Parkinson charakterizoval divod podplaceni a ochotu pfijimat Uplatky jako
Jfakt, Ze kazdy ¢lovék by byl spokojen se svym platem az v okamziku, kdyby mél
plat o ¢tvrtinu vyssi neZ ten soucasny. Toto zvyseni mu prinasi novou troven platu
a jak je znamo, ¢lovék neni nikdy spokojen. Jedinym efektem zvyseni platu by
tedy nejspis bylo nadefinovani nové hodnoty Ctvrtiny, ktera by byla opét o néco
Vyssi.?’

Z teorie vyplyva nékolik vzajemnych faktort, které mohou vytvaret vhodné
prostfedi pro korupéni jednani. Chmelik je definoval nasledovné:

1) Monopolizujici efekt. Tento efekt nastava tehdy, kdy se na trhu vyskytuje
ur€ity pocet spolecnosti, které jsou schopny uspokojit pfedmétnou
nabidku, ale stat ma zajem pouze o omezeny pocet subjekti nebo Cisté
o vybraného jedince. Pravdépodobnost korupcéniho jednani vznika
v situaci, kdy je vicero obchodnich spole¢nosti schopno uspokojit danou

25 FRIC, Pavol a kol. Korupce na ¢esky zptisob. 1. vyd. Praha: G plus G, 1999. ISBN 80-86103-
26-9, str. 36.

26 Psychologicky jev, resp. proces emocionalniho vyrovnavani, ktery je relevantni v rdznych
zivotnich oblastech, véetné profesniho Zivota, vztahd, financi a materialniho bohatstvi, diky
kterému se adaptujeme na zmény &i udalosti, které nas potkavaji (pozitivni i negativni).

27 VOLEJNIKOVA, Jolana. Ekonomické a etické aspekty korupce. Online. Scientific Papers of the
University of Pardubice. 1999, ¢&. 4. ISSN 1804-8048, str. 401. Dostupné z:
https://dk.upce.cz/bitstream/handle/10195/32457/CL101.pdf?sequence=1. [cit. 2023-11-25].
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2)

3)

4)

poptavku. Ke korup&nimu jednani Ize dospét i v opacném pripadé. Pokud
se do dané zakazky pfihlasi maly pocet firem, vznika pfedpoklad, Ze tyto
neodvedou svou praci kvalitné dle svych standardd a nebudou dodrzovat

stanovené terminy.

Vysoka koncentrace rozhodovaci pravomoci jednotlivce ¢i urcité
organizace. Dané pravomoci by mély byt podminény kontrolnimi
mechanismy nebo normami uplathujici restrikci, aby nedochazelo
k absenci kontroly. S relativné malym Usilim totiz mdze dochazet

ke zneuZiti slabych stranek systému.

Mira transparentnosti. Pfi nizké mife transparentnosti dochazi
k omezeni moznosti kontroly nad osobami, které disponuji pravomocemi.
Meritem  transparentnosti je  pruhledné, vefejné  pfistupné

a kontrolovatelné jednani ze strany statu a vefejnych instituci.

K faktoram, které pfispivaji k vytvareni korupéniho jednani lze fadit
asymetricnost neboli dysfunkci politického, pravniho, kulturniho ¢i
ekonomického systému.??

Teorie taktéz rozeznava faktory, které pfimo napomahaji k vytvareni

korup&niho prostfedi. Tyto jsou nazyvany prokorup&nimi faktory:

1)

2)

Normativni systém. Tim se rozumi strukturovany soubor normativnich
pravidel a hodnot (etické principy, moralni hodnoty spoleCenské
konvence), které slouzi k fizenému chovani lidi a organizaci v ramci urcité

spolec¢nosti, instituce nebo oboru.

Systém kontroly. Korupce byva z velké &asti latentni a nékteré formy
korupce mohou byt skryté, nedetekovatelné nebo neviditelné na prvni
pohled. Tim, Ze ve vétsiné pfipadd neni u korup&niho jednani poSkozeny,
je nezbytné, aby pravni fad disponoval u¢innymi prostfedky k odhalovani
a naslednému sankcionovani korupc€nich aktivit, nebot’ latentni korupce

tézi ze slabych kontrolnich mechanismd a komplikovanosti korup&nich

28 CHMELIK, Jan. Pozornost, Uplatek a korupce. 1. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-
X, str. 21-22.
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3)

4)

3)

6)

7)

8)

schémat.

Systém sankci. Sankce by vtomto pfipadé mély mit preventivni, ale
taktéz represivni Ucinek, aby dokazaly pachatele dostate¢né odradit od
pachani trestné cinnosti. Tyto sankce mohou mit trestnépravni,

pracovnépravni, sluzebnépravni ¢i spravni charakter.?®

Hodnota uplatku. Lze vychazet z hypotézy, ze ,kazdy je uplatny, zalezi
jen na vysi nabizené ¢astky a okolnosti, za které je nabizena.®® Nutno
podotknout, Ze vétdina c&lenld spolecnosti by riziko pfijeti Uplatku
neriskovala, a to v ndvaznosti na jejich moralni hodnoty nebo ze strachu

z nasledného postihu.

Chudoba. Vztah mezi korupci a chudobou je hluboky a vzajemné
propojeny. Korupce muze byt jak pfi€inou chudoby, tak i dusledkem
chudoby, a oba tyto fenomény mohou vytvaret zacarovany kruh

negativniho vlivu na spole¢nost.

Tradice. V nékterych spole€nostech mohou existovat nepsana pravidla,
ktera korupc&ni jednani toleruji €i vyzaduiji. V téchto pfipadech je poskytnuti
Uplatku automaticky oekavano. Jestlize chce subjekt dosahnout svého

zameéru, nema jinou volbu nez Uplatek poskytnout.

Korup¢ni vzory. Jedna se o zastupitele spole¢nosti, od kterych vefejnost

oCekava vetsi miru odolnosti vuci prokorupénimu jednani.

Vliv médii. Média maji dalezitou roli v boji proti korupci, ale je klicové, aby
byla nezavisla, svobodnd a eticky odpovédna. Média maji potencial
odhalovat korupéni praktiky a pfinaset verejnosti informace o nekalych
praktikach. Médiim muze byt svéfena role kontroly, kdy informovani
vefejnosti o korupénich pfipadech muze podnitit vefejny tlak na
odpovédnost a zménu. Média mohou mit taktéz negativni vliv, kdy mohou
v dusledku plasobeni korupénich praktik politicky ovliviiovat, cenzurovat

29 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve verejné spravé. 1. vyd. Praha: Transparency
International, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 128.

30 CHMELIK, Jan. Pozornost, Uplatek a korupce. 1. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-
X, str. 9
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nebo manipulovat s informacemi.®"

9) Funkénost administrativy a statni spravy. Premira byrokracie
a neprehledné struktury vefejné spravy jsou idealni prostfedi ke vzniku
korupce.

10) Hodnoty jedince a spole¢nosti. Zajmy spolecnosti jsou odsouvany na
Ukor osobniho prospéchu jedince, jehoz hlavnim cilem je osobni

prospéch, zisk bohatstvi, kariéry ¢i spoleéenského postaveni.3?

Faktor(, které mohou zapficinit vznik korupce, je mnoho, a identifikovat
vSechny pficiny je velice obtizné. Amoralni chovani plyne pfevazné od &lovéka
jako jedince. Primarné tedy zalezi na jedinci a jeho moralnich hodnotach
a aspektech, zdali se pro korupéni jednani rozhodne ¢&i ne.®® V tomto kontextu je
nutné doplnit jesté jednu pricinu, ktera nebyla vySe popsana, a to strach.

V 80. letech minulého stoleti pasobil na uzemi Kolumbie drogovy baron
Pablo Escobar,3* ktery se postupné vypracoval na jednoho z nejmocnéjSich lidi
v Kolumbii. Vybudoval tésné vazby s kolumbijskymi politiky a Ufedniky ve statni
spravé, Casto prostrednictvim Uplatki nebo vydirani. Tim dokazal ovliviovat
politicka rozhodnuti ve prospéch svych nelegalnich obchodnich zajmd. Pro

dosazeni svych cilt uplatfioval korupci u ¢lenu policie, armady ¢&i zastupcu justice.

Béhem Escobarova plisobeni se ustdlila fraze plata o plomo.3® Kartel tuto

taktiku pouzival k ovlivnéni a ke kontrole osob, ktefi jim stali v cesté nebo byl

3t CARTER-RUCK. Global anti-corruption sanctions regime. Online. Dostupné z:
https://www.carter-ruck.com/insight/global-anti-corruption-sanctions-regime/. [cit. 2023-11-28].

32 CHMELIK, Jan. Pozornost, Uplatek a korupce. 1. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-
X, str. 27-29.

33 TITTL, Juraj. K pricinam korupce. In: SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN. Korupce — véera
a dnes. Ostrava: KEY Publishing s.r.o0., 2013. ISBN 978-80-7418-177-1, str. 169.

34 Pablo Emilio Escobar Gaviria (2.12.1949 - 1.12.1993) byl nejvétsi kolumbijsky narkobaron, ktery
byl v roce 1982 zvolen =za stranu Partido Liberal Colombiano ¢lenem poslanecké
snémovny kolumbijského kongresu, avSak po obvinéni s obchodovanim s drogami odstoupil. Diky
financim nicméné naddle uplacel statni ufedniky, soudce a politiky. B€hem volebni kampané na
kolumbijského prezidenta nechal zavrazdit tfi kandidaty a taktéz byl zodpovédny za bombovy Gtok
na palubé letadla Boeing 727 aerolinek Avianca, pfi kterém zahynulo 104 osob. Na palubé se mél
nachazet dalsi prezidentsky kandidat, ktery v8ak na let nenastoupil. Taktéz stoji za utokem v roce
1985 na Kolumbijsky nejvy$Si soud, kde zemrelo 94 soudcu.

35 Plata — stfibro (moznost pfijeti Uplatku) nebo plomo — olovo (symbol hrozby nasili ¢i smrti).
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spojeni s bojem proti obchodu s drogami. Cilem bylo tyto osoby postavit pfed
volbu pfijmout Uplatek a spolupracovat s kartelem, nebo je konfrontovat vydiranim,

vyhruzkou nasili ¢i smrti.36
1.4 Pojmy souvisejici s korupci

Na korupci je rovnéz nutno nahlizet i v Sir§im smyslu, kdy je dilezité zminit
i pojmy, které s korupci souviseji pfimo, nebo které mohou vytvaret patficné
podminky pro jeji vznik.

1.4.1 Nepotismus

Pojem nepotismus pochazi z latinského vyrazu nepos, coz znamena vnuk
nebo potomek. Vyraz se poprvé objevil v fimském prostiedi a plvodné se
vztahoval k preferovani ¢lenu rodiny, zejména potomkd, pfi obsazovani dulezitych
pozic nebo pfi poskytovani vyhod. Nepotismus v té dobé& oznacoval pfiznivé
zachazeni s rodinnymi prislusniky, coz bylo povazovano za moralné

problematickeé.

Postupem &asu se vyznam slova rozsifil a nyni oznacuje obecné praxi
preferovani rodinnych ¢€lent nebo blizkych pFatel pfi obsazovani pozic nebo pfi
poskytovani vyhod, a to bez ohledu na jejich kvalifikaci nebo schopnosti.
Nepotismus se stal terminem spojenym s nespravedlivym upfednostriovanim na
zakladé osobnich vztahl, coz maze mit negativni dopady na efektivitu organizaci

a instituci.%”
1.4.2 Klientelismus

Termin klientelismus vychazi z latinského slova cliens, které znamena
poslusny. Jedna se o termin, ktery oznacuje situace, ve kterych dochazi
k upfednostriovani pratel a skupin. Tento pojem Ize chapat jako ,uprfednostriovani
pratel a spfiznénych skupin vedouci k tomu, Ze rozdélovani statkii neprobiha na
zakladé neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazeno pravidly znamosti, protekci

36 BOWDEN, Mark. Zabit Pabla — Lov na nejvétsiho psance svéta. Bratislava: AKTUELL, 2017.
ISBN 978-80-89873-07-4, str. 13-30.

37 VOLEJNIKOVA, Jolana. Korupce v ekonomické teorii a praxi. 1. vyd. Zeleneé: Profess
Consulting, 2007. ISBN 978-80-7259-055-1, str. 19.
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a lidi zapojenych do urcité klientské sité.“® Je nutné zdlraznit, ze klientelismus

neni synonymem korupce.

VySe popsané odkazuje na praxi, kdy politické nebo mocenské subjekty
poskytuji vyhody a benefity uréitym skupinam jednotlivedl nebo organizacim
vyménou za loajalitu, politickou podporu nebo jiné formy pfizné. V klientelistickém
systému existuji ¢asto osobni nebo politické vztahy mezi mocenskymi subjekty
a jejich pfiznivci. Pfiznivce mohou predstavovat jednotlivci nebo skupiny, které
nasledné ziskavaji vyhody ¢&i jiné benefity, které nejsou vzdy zaloZzeny na

objektivnich kritériich, ale spie na loajalité.3°
1.4.3 Stranicka patronaz

Jedna se o jev, majici obdobné znaky jako korupce ¢&i klientelismus
a nepotismus, nicméné soucasné obsahuje i prvky, které jej odliSuji. Tento pojem
oznacCuje povolebni systém preferovani ¢lent vitézné politické strany pfi
obsazovani pozic na vyznamnych Gfadech, pfidélovani vyhod a rozhodovani ve
vefejném nebo soukromém sektoru. Tato praxe spociva v dosazovani ¢len(
politické strany na zakladeé jejich stranické pfisluSnosti namisto jejich schopnosti,

zasluh nebo odbornosti.4°
1.4.4 Stiet zajma

V pravnim Fadu Ceské republiky se tento pojem vyskytuje v mnoha

pravnich predpisech,*! pficemz st&Zejnim je zakon o stietu zajmu,*? ktery upravuje

38 STICKA, Michal. Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. 1. vyd. Praha: Transparency
International, 2008. ISBN 978-80-87123-04-1, str. 9.

39 LINDBER, Staffan; LO BUE, Maria and SEN, Kunal. Clientelism, corruption and the rule of law.
Online. World development. 2022, vol. 158. ISSN 0305-750X. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/journal/world-development/vol/158/suppl/C. [cit. 2023-12-05].

40 NAXERA, Vladimir. Stranickd patronaz a jeji vztah ke korupci a klientelismu: teoreticky koncept
a nastin uplatnéni v postkomunistickém prostredi. Online. Stfedoevropské politické studie. 2013,
C. 4. ISSN 1212-7817, str. 264-287. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cepst/article/view/4487/5194. [cit. 2023-12-06].

41 § 44 zak. ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, § 77 zak. ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, § 460 zak. ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, § 54 zak. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich.

42 CESKO. Zgkon ¢. 159 ze dne 27. 4. 20086, o stfetu z4jma, ve znéni pozdéjsich predpist. Online.
In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall].
[cit. 2024-12-06].
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situace, kdy se verejny funkcionai*® dostane do rozporu s jeho soukromymi zajmy,
které by mohly ovlivnit objektivitu nebo nezavislost v daném kontextu. Ke stfetu
zajml mize dojit v situaci, kdy je vefejnému funkcionafi ovlivnénému jeho
osobnimi nebo finanénimi zajmy svéfeno rozhodovani, pfi€emz jeho zajmy mohou

byt v rozporu pravé s touto povinnosti rozhodnout.**
1.4.5 Uplatkarstvi

Prestoze se nékdy pojmy korupce a Uplatkarstvi povazuji za totozné
a verejnost je chape jako synonyma, je nezbytné k nim pfistupovat interpretacné
odlisné, nebot mezi témito pojmy existuje obecny a zvlastni stav, kdy Ize
Uplatkarstvi chapat jako jednu zforem korupce, naopak to vSak neplati.*®
Spolec¢nost rozliSuje Uplatkarstvi od korupce svou mensi intenzitou, rozsahem
a podstatné mensimi nasledky, pfiCemz uplatkafstvi naplfiuje znaky skutkové
podstaty trestného ¢inu.*6 Korupce ma pak rozsahlejsi charakter nez Uplatkarstvi
a zahrnuje vSechny potencialni formy neetického chovani spojené s korup&nimi
praktikami. Uplatkafstvi je taktéZ vice vnimano jako méné spoledensky $kodlivé

a je ze strany spoleénosti vice tolerovano.*’
1.4.6 Lobbing

Obdobné jako v pfipadé pojmu korupce se odborna verejnost vtomto
pfipadé doposud neshodla na vymezeni jednotné definice tohoto terminu. Pojem
lobbing vychazi z anglického slova lobby, pficemz odbornou literaturou je lobbing
povazovan za ,specializovanou a odbornou reprezentaci prostrednictvim Siroké

Skaly prostredku, které v zasadé vylucuji korupéni vyménu sluZeb, ve své povaze

43 Ve smyslu § 2 zakona o stfetu zajma se vefejnym funkcionafem rozumi napfiklad poslanec,
senator, vefejny ochrance prav atd., viz taxativni vycet v ramci ustanoveni § 2 zakona o stfetu
zajma.

4 WHITTON, Howard. Managing Conflict of Interest in the Public Sector. Online. Paris: OECD
Publications, 2005. ISBN 92-64-01822-0, str. 13. Dostupné z:
https://www.oecd.org/gov/ethics/49107986.pdf. [cit. 2023-12-07].

45 CHMELIK, Jan a TOMICA, Zdené&k. Korupce a Uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-853-6, str. 15.

46 RUZICKA, Martin. Uplatkarstvi. In: DRASTIK, Antonin a kol. Trestni zakonik: koment4r. Praha:
Wolter Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-790-4, str. 2614.

47 CHMELIK, Jan a TOMICA, Zdené&k. Korupce a Uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-853-6, str. 15.
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velmi odlisnou od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni
zastupci. Jako reprezentant partikularnich zajmd lobbista dodava informace
a technicko-odborné expertizy, které mohou byt uZitecné a nékdy rozhodujici pri

definovani legislativni a spravni regulace.“®

vvvvvv

zahrnuji poskytovani informaci, které byly ziskany analyzou a byly pouzity ve
spravny ¢as a misté.*® Do reprezentace zajmu Ize zahrnout ,vytvareni spojenectvi
a koalic, formalni a neformalni kontakty, planované a neplanované vztahy: jinymi
slovy, vsechny formy interakci, které jsou vytvareny pro obhajobu myslenek,
presvédcovani téch, kdo rozhoduji, prijmout dany postoj nebo stanovisko

a konec¢né také ovlivnit politiku.“>°

Lobbing je spole¢nosti vnimam v negativnim svétle, kdy je oznacovan za
nelegalni nebo Spatny. Lobbing je pfitom v sou€asnosti béZnou soucasti fungovani
liberalnich demokracii a je Uzce spojen s problematikou reprezentace zajmu, se
zajmovymi skupinami a fungovanim obcanské spolec¢nosti. Samotné negativni
vnimani maze byt soucasné zapfi¢inéno nevhodnou prezentaci tohoto jevu
spolec¢nosti, ktery je v demokratickém pravnim staté takika nevyhnutelny.5!
V kontextu demokracie je pfitom dualezité, aby byl lobbing transparentni,
regulovany a byl zaji§tén rovny pristup vSech zajmovych skupin k zakonodarcum,
jakoz i aby byly zakonodarné iniciativy pfipravovany v souladu s vefejnym

zajmem.5?

48 GRAZIANO, Luigi. Lobbying, Pluralism and Democracy. Houndmills, Basingstoke, Hampshire;
New York: Palgrave, 2001. ISBN 978-0-333-92056-5, str. 10.

49 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Lobbing, nebo korupce? 1. vyd. Praha: Leges, 2021.
ISBN 978-80-7502-520-3, str. 10.

5 FAIRBRASS, Jenny and WARLEIGH, Alex. Influence and Interests in the European UnionThe
New Politics of Persuasion and Advocacy. Online. 1 vyd. London: Routledge, 2002. ISBN 0-203-
41023-8, str. 2-3. Dostupné z: http://ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/44621/1/32.pdf.
[cit. 2023-12-07].

51 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Lobbing, nebo korupce? 1. vyd. Praha: Leges, 2021.
ISBN 978-80-7502-520-3, str. 9.

52 BESLEY, Timothy and COATE, Stephen. Lobbying and Welfare in Representative Democracy.
Online. The Review of Economic Studies. 2001, vol. 68, no. 1. ISSN 0034-6527, str. 68-72.
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2695919. [cit. 2023-12-07].
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Pfedmétnou nevyhnutelnost lze spatfovat zejména v tom, Ze pokud je
lobbing provadén eticky a transparentné, mize hrat kli¢ovou roli v podpofe zdravé

a fungujici demokracie. Lobbing tedy neni jen legitimni, ale také nezbytny pro
fungovani demokracie.
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2 Vymezeni pojmu korupce v pravnich predpisech
2.1 Korupce v pravnich predpisech Ceské republiky

Pfesnou zakonnou definici pojmu korupce nelze najit v Zddném pravnim
predpise Ceské republiky, Ize ale nicméné dohledat pfidruzené pojmy souvisejici
s korupci ve specialnich zakonech® & podzakonnych pravnich predpisech. Na
tento jev je pfitom mozné nahlizet ve dvou zakladnich rovinach, a to ve

vefejnopravni a soukromopravni roviné.
2.1.1 Spravnépravni Uprava

Zakon o Policii Ceské republiky®* implementoval novelou v roce 2012
ustanoveni,* které umozZfiuje specializovanému Utvaru Policie Ceské republiky®
v rdmci trestniho fizeni nebo pro Ucely jeho zahdjeni zadat od spravce dané®’
informace ziskané pfi spravé dani. Jedna se o taxativnhé vymezené pfipady, kdy
je toto vyzadani informaci nezbytné pro plnéni konkrétniho Ukolu v oblasti proti
boji s korupci, terorismem, organizovanym zlo¢inem, danové, finanéni a zavazné

hospodarské kriminality a legalizace vynosu z trestné ¢innosti.5®

Duvodem vzniku tohoto ustanoveni bylo, Ze spravci dané v souvislosti se

svou Cinnosti ziskavaji dulezité informace, které se tykaji soucasnych i minulych

53 CESKO. Zakon &. 253 ze dne 8. 7. 2008, o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdejsich pfedpisu. (,AML zakon“). Online. In: Beck-
online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall].
[cit. 2023-12-08].

54 CESKO. Zakon &. 273 ze dne 11. 8. 2008, o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist (,ZoP“). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2023-12-08].

55§ 71a ZoP.
5 Napft. Narodni centréla proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
57 Napf. Finanéni feditelstvi, finanéni Urad, ¢i celni organy.

58 AML, neboli Anti-Money Laundering, je systém slouzici jako prevence prani $pinavych penéz
zavedeny s cilem bojovat proti nezakonnému ziskavani finanénich prostfedkd a financovani
terorismu, jelikoz tyto nezdkonné aktivity maji negativni vliv na ekonomiku a spole¢nost jako celek;
povinnost zavést AML systém (zejména povinnost zjiStovat pfi poskytovani svych sluzeb, komu
financni prostredky patfi, jaky je jejich pdvod a jaky je davod jejich pfevodu) se pfitom vztahuje na
mnoho subjekt, které plsobi v oblasti finanéniho sektoru, jako i v jinych odvétvich, napf. banky,
pojistovny, kasina a provozovatele hazardnich her, investi¢ni spole€nosti, advokaty atd.
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majetkovych a finanénich pomért danych subjektd. Policie mize timto zplisobem
ziskat informace, zdali je provéfovana osoba platcem dané, kdo dan odvadi,
odhalit vztahy osoby k obchodnim spole¢nostem a jejich finanénim tokim. Na
zakladé vySe popsaného lze zjistit, zdali se mohly zainteresované subjekty zapojit
do financovani trestné ¢innosti a jaké maji vazby na kriminalni struktury.®® Totozné
znéni obsahuje taktéz ustanoveni § 40 zakona o Generalni inspekci

bezpeénostnich sboru.80

Pojem korupce Ize také dohledat ve vyhlasce o jednacim fadu pro okresni
a krajské soudy,®! kterd upravuje na trestnim Gseku postup pfedsedy soudu pfi
rozvrhu prace v fizeni ve vécech korupce Ufednich osob, korupce pfi verejnych
zakéazkach, soutézich nebo drazbach.?? Déle je mozné tento pojem najit v mnoha
podzakonnych pravnich predpisech,®® které vychazeji z Vladni koncepce boje
proti korupci.®4

2.1.2 Trestnépravni uprava

| kdyz je Trestni zakonik kliCovym pravnim predpisem v ramci
hmotnépravni Upravy trestniho prava, v obecné ¢asti Trestni zakoniku nicméné
absentuje pfima definice pojmu korupce. Ve zvlastni ¢asti Trestniho zakoniku pak
taktéz nelze dohledat trestné Ciny terminologicky totozné korupci. Na rozdil od

toho napfiklad na Slovensku s timto pojmem mistni pravni Gprava®® pfimo pracuije,

59 VANGELI, Benedikt. Zakon Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014.
ISBN 978-80-7400-543-5, str. 305-306.

60 CESKO. Zikon ¢. 341 ze dne 23. 11. 2011, o Generéini inspekci bezpecnostnich sbor(i
a o zméné souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Online. In: Beck-online. Praha:
C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-14].

61 CESKO. Vyhlaska ministerstva spravedinosti Ceské republiky & 37 ze dne 20. 1. 1992,
0 jednacim radu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjSich predpist (,Vyhlaska MS
o jednacim fadu pro OS a KS*). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-14].

62 § 2 Vyhlasky MS o jednacim fadu pro OS a KS.
63 Napt. Interni protikorup&ni program Policie CR, RPP ¢&. 140/2020.

64 \VIadni koncepce boje proti korupci je dokument pfipravovany Ministerstvem spravedinosti Ceské
republiky, ktery predstavuje stfednédoby strategicky protikorupéni dokument vlady shrnujici
zakladni vychodiska vladni protikorupéni politiky.

85 Slovensko v roce 1999 zménilo terminologii a pojem Uplatkarstvi nahradilo pojmem korupce.
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kdy vymezuije trestné Ciny nepiimé, volebni a sportovni korupce.®® V ramci Ceské
trestnépravni Upravy reflektuji protipravnost korupce prevazné skutkové podstaty
trestnych ¢€ind obsazenych v hlavé desaté Trestniho zakoniku nazvané Trestné
Ciny proti poradku ve vécech verejnych, které jsou upraveny v dilu trfetim

nazvanym Uplatkarstvi.

Nabytim 0c&innosti Trestniho zakoniku v roce 2010 doS$lo ze strany
zakonodarce z velké vétSiny k pfijeti ustanoveni, které byly obsazeny ve staré
pravni Upravé.%” Zasadni zménou je implementace pojmu Uredni osoba,®® ktery
nahradil pojem verejny ¢initel.8® Dalsi velkou zménou bylo vypusténi zvlastniho
ustanoveni o ucinné litosti, které slouZilo jako nastroj pfi odhalovani korup&niho
jednani. Podle tohoto ustanoveni trestnost podplaceni (§ 161) a neprimého
uplatkarstvi (§ 162) zanikala, jestlize pachatel uplatek poskytl nebo slibil jen proto,
Ze byl o to poZadan, a ucinil o tom dobrovolné a vzhledem k okolnostem a svym
osobnim pomérum bez zbytecného odkladu oznameni statnimu zastupci nebo
policejnimu organu.“”? Pfedmeétny institut vSak neslo aplikovat v situaci, kdy byl
Uplatek poskytnut nebo sliben v souvislosti s vykonem pravomoci vefejného
Cinitele.

Institut ucinné litosti mél za cil zvySovat efektivnost pfi odhalovani korupce
ve vefejném zivoté, kdy motivace ob¢anu vychazela z beztrestnosti, spocivajici

v bezodkladném oznémeni trestné ¢innosti danym organum.”! Soucasna pravni

66 § 336, § 336a, § 336b zdkona ¢. 300 ze dne 2. 7. 2005, trestny zakon. Online. Dostupné z:
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300. [cit. 2024-01-14].

67 CESKO. Zakon &. 140 ze dne 8. 12. 1961 Sb., trestni zékon (,Trestni zakon“). Uginny do 31.
12. 2009. Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-13].

68 Napf. soudce, statni zastupce, pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpeénostniho sboru.

69 Voleny funkcionar nebo jiny odpovédny pracovnik organu statni spravy a samospravy, soudu
nebo jiného statniho organu nebo pfislusnik ozbrojenych sil nebo bezpeénostniho sboru, soudni
exekutor pfi vykonu exekuéni ¢innosti, sepisovani exekutorskych.

70 § 163 Trestni zakon.

7t GRIVNA, Tomas. Uginna litost u korupénich trestnych &inti. Online. In: Dny prava 2011. Korupce
— trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. roéniku mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita,
2012. ISBN 978-80-210-5916-0, str. 215. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/07%20Tomas%20
grivna.pdf. [cit. 2024-01-12].
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Uprava tento institut neobsahuje, a to z ddvodu, Ze dané ustanoveni bylo
kritizovano ze strany mezinarodnich organizaci jako Rada Evropy nebo
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (,OECD*), které nedoporucily
svym ¢&lentiim fesit’? korupéni jednani timto zpusobem. Druhym ddvodem zruseni

tohoto institutu bylo jeho minimalni vyuZiti v praxi.”

Ve stavajici pravni Upravé lze tento institut pfirovnat k vyuZziti diskrecni
pravomoci statniho zastupce ¢i institutu spolupracujiciho obvinéného,’”* avSak
vtomto pfipadé se jedna o nahrazeni hmotnépravni normy procesnépravni
normou, a to mlze ,vytvaret pochybnosti o tom, zda nejde o obchazeni néjakého
zakladniho principu daného pravniho odvétvi.®

Pojem korupce byl takiéz obsazen v zakoné& o mezinarodni justiéni
spolupréaci,’® kde v ustanoveni § 30 odst. 2 byly stanoveny podminky vymény
informaci s narodnim ¢lenem. Toto ustanoveni bylo zruSeno z davodu duplicity,
nebot je tato Uprava pfimo obsazena v ¢l. 21 odst. 5 pism. a) nafizeni

o Eurojustu.””

72 Dle nazoru mezinarodnich organizaci neni beztrestnost v disledku G¢inné litosti v souladu se
zasadou rovnosti pfed zdkonem.

73 Dle analyzy soudnich rozhodnuti vydanych v letech 2007-2009 zpracované Transparency
International doslo k naplnéni znakl zvlastni G¢inné litosti ze v§ech zkoumanych rozhodnuti pouze
v jednom pripadé, a to v rozsudku Okresniho soudu ve Frydku Mistku, sp. zn.: 3 T 178/2009.
V soudnim Fizeni se tento institut neaplikoval, ale soudni rozhodnuti poukazuji na aplikaci institutu
v pripravném fizeni viz TRANSPARENCY. Analyza soudnich rozhodnuti v letech 2007-2009.
Online. Dostupné z: https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/analyza-soudnich-
rozhodnuti-vydanych-letech/. [cit. 2024-01-12].

74 GRIVNA, Tomas. Uginna litost u korupénich trestnych &inti. Online. In: Dny prava 2011. Korupce
— trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. roéniku mezinarodni
konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita,
2012. ISBN 978-80-210-5916-0, str. 215. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/07%20Tomas%20
grivna.pdf. [cit. 2024-01-12].

5. ADVOKATNIDENIK. Problematické aspekty uplatkarskych trestnych &ini. Online. [2019].
Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/03/24/problematicke-aspekty-uplatkarskych-
trestnych-cinu-3-cast-nektere-specificke-nastroje-k-jejich/#_ftn16. [cit. 2024-01-14].

76 CESKO. Zakon é. 104 ze dne 30. 4. 2013, o mezindrodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich,

ve znéni pozdéjsich predpist (,ZMJS"). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-14].

77 FRANCIE. Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2018/1727 ze dne 14. 11. 2018,
o Agentufe Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich vécech (Eurojust). Online. Dostupné
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R1727-20231031.
[cit. 2024-01-12].
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2.2 Korupce v mezinarodnich predpisech

Korupci Ize vnimat jako globalni problém, se kterym se potykaji staty napfic
celym svétem, kdy je pfevazné tento jev nejvice spojovan praveé s organizovanym
zloCinem. Na evropské urovni se pfitom korupéni jednani dotykd v rizné mife
vSech zemi. Korupce muze mit v tomto ohledu negativni dopad nejen na finanéni
Urovni, ale také na spoleéenské Urovni,’® nebot ¢asto slouzi jako prostfedek

k zakryti jinych zavaznych trestnych ¢in(.”®
2.2.1 Umluva OSN proti korupci

Tuto Umluvu® Ize povazovat za jediny univerzalni a globalni pravni
dokument v oblasti boje s mezinarodni korupci. UNCAC vesla v platnost v roce
2005 a po osmi letech byla dne 29. prosince 2013 parlamentem Ceské republiky
ratifikovana. Tato dlouh& €asova prodleva byla zapfic¢inéna tehdejSi absentujici
pravni Upravou tykajici se trestni odpoveédnosti pravnickych osob za korupéni
Ciny.81

Cilem UNCAC je zlepSit prevenci a potirani korup&nich delikt, posilit
mezinarodni spolupraci mezi staty a efektivnéji prosazovat preventivni opatfeni
v boji proti korupci. UNCAC kriminalizuje rdzné formy korupce, které mohou
prekraCovat hranice zemi, jako napf. obchodovani s vlivem a zneuzivanim moci,
stejné jako korupci v soukromém sektoru, kam se Ffadi zpronevéra a prani
Spinavych penéz. Dale stanovuje zavazné normy pro technickou pomoc a vyménu

informaci a uklada zavazné normy pro navraceni majetku.

78 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Korupce. In: JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdvo Evropské Unie.
2. vyd. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-375-9, str. 141.

79 Napf. obchodovani s lidmi, obchod s drogami ¢i zbranémi.

80 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniCnich véci ¢. 105/2013 Sb. m. s. ze dne 29. 12. 2013,
o0 sjednani Umluvy Organizace spojenych narodt proti korupci (,UNCAC"). Online. In: Beck-online.
Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-12].

81 TRANSPARENCY. Cesk4 republika se pripojila k Umiuvé OSN proti korupci. Online. [2013].
Dostupné z: https://www.transparency.cz/ceska-republika-pripojila-k-umluve-osn-proti-korupci/.
[cit. 2024-01-12].
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2.2.2 Umluva OECD proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Gginiteld

v mezinarodnich podnikatelskych transakci

Umluva OECDS82 byla pfijata vroce 1997 a stala se dalsim
mezinarodn&pravnim nastrojem v boji proti korupci. Ceskou republikou byla
Umluva OECD podepsana v roce 1998 a nasledné byla v roce 1999 ratifikovana.
Hlavnim cilem Umluvy OECD je kriminalizovat podplaceni zahrani¢nich vefejnych
¢initeld v mezinarodnim obchodu, kdy se vylu€né zaméfuje na oblast aktivni

korupce.

Kriminalizuje veskeré formy trestné soudinnosti, v€etné podnécovani,
podporovani, napomahani, navadéni, ¢i povéreni, a dale i pokus takoveého jednani
a spoléeni za jeho uéelem.“8® Umluva OECD vymezuije pojem vefejny Ginitel, ktery
stanovuje okruh osob, které maji zakonodarnou, justiéni nebo administrativni
funkci vefejné moci, ktera je volena & jmenovana, a to na kterémkoliv stupni

spravy ciziho statu.8
2.2.3 Trestnépravni umluva o korupci

Trestnépravni Umluva o korupci®® byla podepsana v roce 1999, pficemz
platnosti nabyla dne 1. &ervence 2002.8¢ Parlament Ceské republiky
Trestnépravni imluvu o korupci ratifikoval dne 8. zafi 2000. Trestnépravni Umluva
o korupci stanovuje taxativni vycCet jednani, ktera maji byt jednotlivymi staty

kriminalizovana v ramci vnitrostatni pravni Upravy.®” Ve svych ustanovenich

82 CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 25/2000 Sb. m. s. ze dne 21. 3. 2000, o prijeti
Umluvy o boji proti podplaceni zahrani¢nich verfejnych Ciniteli v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich (,Umluva OECD"). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-12].

8 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Korupce. In: JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdvo Evropské Unie.
2. vyd. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-375-9, str. 143.

84 Tamtéz.

85 CESKO. Sdéleni &. 70/2002 Sb. m. s., Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 70/2002 Sb. m.
s. ze dne 1. 7. 2002, o Trestnépravni umluvé o korupci (,Trestnépravni umluva
o korupci®). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-12].

86 K ucinnosti Trestnépravni umluvy o korupci byla nutnost ratifikace nejméné 14 zemémi.

87 Napf. podplaceni tuzemskych verejnych Cinitelt, podplaceni v soukromém sektoru atd., viz
¢l. 2-14 Trestnépravni imluvy o korupci.
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zahrnuje problematiku aktivniho a pasivniho Uplatkarstvi ve vefejném
i v soukromém sektoru, u domacich i zahrani¢nich verejnych Cinitelt. Taktéz se
zameérfuje na podvody v Ucetnictvi, na prani Spinavych penéz, nepfimé Uplatkarstvi
¢i v soukromém sektoru ,nabizeni a pFijimani dplatku osobam a osobami, které
pracuji anebo mayji ridici funkce v organizacich tohoto sektoru za uc¢elem primét je

k poruseni jejich povinnosti. 68

Dal§im stézejnim ustanovenim Trestnépravni Umluvy o korupci je
ustanoveni tykajici se odpovédnosti pravnickych osob za podplaceni, nepfimého
Uplatkarstvi a prani Spinavych penéz, jez budou spachany ve prospéch této
pravnické osoby fyzickou osobou, kterd jedna individualné ¢i jako ¢len organu

pravnické osoby.8

Pfedmétna Trestnépravni umluva o korupci se kromé vySe uvedeného
zabyva mezinarodni spolupraci, ktera spociva ve spolupraci vnitrostatnich organa
pfi vzdjemné pomoci, vydavanim osob, ur€ovanim soudni pravomoci, ochrané
sveédku ¢i oznamovatell trestné Cinnosti. Kontrolu nad dodrZzovanim Trestnépravni

umluvy o korupci provadi Skupina statt proti korupci (,GRECO*).
2.2.4 Obcanskopravni umluva o korupci

Tato Umluva® byla pfijata v roce 1999 a nabyla G¢innosti dne 1. listopadu
2003. Ceska republika Ob&anskopravni tmluvu o korupci ratifikovala v témze roce
a posléze pro ni nabyla G€innosti dne 1. ledna 2004. Ob&anskopravni Umluva
o korupci byla vytvofena za uU€elem boje proti korupci a posileni mezinarodni

spoluprace v oblasti soukromého prava, kdy zavedla institut ndhrady Skody

88 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Korupce. In: JELINEK, Jifi a kol. Trestni prdvo Evropské Unie.
2. vyd. Praha: Leges, 2019. ISBN 978-80-7502-375-9, str. 144.

89 FOREJT, Petr. Trestnépravni umluva o korupci a jeji vliv na Gpravu korupénich trestnych &ina.
Online. In: Dny prava 2011. Korupce — trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty.
Sbornik 5. ro¢niku mezinarodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity.
Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5916-0, str. 215. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/05%20PETR%20
FOREJT.pdf. [cit. 2024-01-14].

% CESKO. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci &. 3/2004 Sb. m. s. ze dne 20. 1 2004,
0 Obcanskopravni umluvé o korupci (,Obéanskopravni imluva o korupci“). Online. In: Beck-
online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall].
[cit. 2024-01-14].
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zpusobené korupénim deliktem. Tento institut nahrady Skody poskytuje kazdé
osobé dotcené na svych pravech nahradu skute¢né vzniklé Skody, usly zisk
i nepenézitou Gjmu.®’

Obc&anskopravni umluva o korupci v €lanku 2 vymezuje definici korupce,
ktera je vSak zavazna pouze pro Ucely této Ob&anskopravni imluvy o korupci.®?
Obdobné jako u Trestnépravni umluvy o Kkorupci, provadi kontrolu nad

dodrzovanim Obcanskopravni umluvy o korupci GRECO.

Ceska republika dale pfistoupila napfiklad k Umluvé o ochrané finanénich
z&jmu Evropskych spoledenstvi®® & k Umluvé proti korupci Gfednikd. Z diivodu
rozsahu prace v8ak tyto umluvy nebudou dale blize specifikovany.

o1 Cl. 3 Obg&anskopravni tmluvy o korupci.

92 Primé &i neprimé vyZadani, nabidnuti, predani nebo prijeti Uplatku ¢i jakékoli jiné nepripustné
vyhody nebo vyhlidky na né, které narusuji radné pinéni jakékoli povinnosti nebo jednani
vyZadovaného od pfijemce Uplatku, nepfipustné vyhody nebo vyhlidky na né."

9 FRANCIE. Nafizeni Rady EU ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995, o ochrané finanénich zajma

Evropskych spolecenstvi. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex%3A31995R2988. [cit. 2024-01-14].
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3 Trestni pravo jako prostiedek ochrany pied
korup¢énim jednanim

V predchozich kapitolach bylo objasnéno, ze pod pojem korupce Ize zaradit
mnoho typu jednani a v ¢eské pravni Uprave je tento pojem vymezen v minimalnim
rozsahu. Trestn&pravni ochranu pied korupci v Ceské republice pfitom zajistuje
primarné Trestni zakonik, ktery korupéni trestné €iny zakotvuje ve tfetim dilu hlavy
desaté. Jedna se o samostatnou skupinu soudné trestnych deliktt nazvanou
Uplatkarstvi, ktera vymezuje skutkové podstaty trestnych &int v dikci § 331 - prijeti
Uplatku, § 332 - podplaceni a § 333 - nepfimé Uplatkarstvi. V tomto pfipadé Ize

konstatovat, Ze se jedna o uzsi vymezeni korup&nich trestnych €ina.

Hlava desata Trestniho zakoniku vSak nepostihuje vSechny skutkové
podstaty, které mohou naplfiovat znaky korup€niho jednani. V tomto pfipadé Ize
hovofit o SirSim vymezeni korupCnich trestnych ¢&inu, které jsou nazyvany
zvlastnimi pripady korupce.®* Tuto nejednotnost Ize vysvétlit rozdilnymi objekty
zajmu chranéného zdkonem a delSi tradici postihu UplatkaFstvi ve verejném
sektoru nez v ekonomické sfére, kdy toto mlze zapfiCinit nejednotné vedeni

statistickych idaji o korupénich deliktech.%

Pro spravné urceni trestnépravni kvalifikace je nutno Fadné objasnit, proti
kterému z4jmu chranénému zakonem smeéfoval Utok pachatele, a je zapotfebi

v mnoha pfipadech posuzovat taktéz konkurenci téchto skutkd, kdy je potfeba se

94 Jedna se napf. o trestné Ciny dle § 329 Trestniho zakoniku — zneuziti pravomoci Gfedni osoby,
§ 330 Trestniho zékoniku — mareni kol Ufedni osoby z nedbalosti, § 209 Trestniho zakoniku —
podvodu, § 256 Trestniho z&koniku — pletichy pfi zadani vefejnych zakazek a vefejné soutézi,
§ 226 Trestniho zakoniku — pletichy v insolvenénim Fizeni, § 257 Trestniho zakoniku — pletichy pfi
vefejné drazbé ¢i § 166 Trestniho zakoniku — odbéru lidské tkané, organu a provedeni
transplantace za Uplatu.

% KUCHTA, Josef. Uplatkafstvi v ekonomické sféfe. Online. In: Dny prava 2011. Korupce —
trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. roéniku mezinarodni konference
poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-210-5916-0, str. 109-121. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/13%20JOSEF%2

OKUCHTA.pdf. [cit. 2024-01-14].

% DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ¢eském.
1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-562-9, str. 233.
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zaméfit na davody®” vyluéujici jednodinny soubéh trestnych ¢in(.%8
3.1 Prijeti uplatku

Prvnim trestnym d&inem souvisejicim s problematikou Uplatkarstvi je
§ 331 Trestniho zakoniku, jez obsahuje dvé zakladni skutkové podstaty. Dle
prvniho odstavce plati, Zze ,kdo sam nebo prostfednictvim jiného
v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe nebo pro jiného pfijme
nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti
s podnikanim svym nebo jiného pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da slibit
uplatek, bude potrestan odnétim svobody aZ na Ctyfi léta nebo zakazem
¢innosti.®® Druhy odstavec tohoto stanoveni upravuje skutkovou podstatu, ktera
postihuje toho, kdo dle okolnosti uvedenych v prvnim odstavci o Uplatek zada. Je
dilezité zduraznit, Ze skutkova podstata tohoto ustanoveni je specialni vici
prvnimu odstavci a vtomto pfipadé je vylou€ena aplikace jednocinného

soubé&hu. 00

Zakonodarce v tomto jednani spatfuje vétsi spolecenskou Skodlivost, kdy
pachatel aktivnim pfistupem zavda podnét druhé osobé a v pfipadé spachani
trestného C€inu hrozi pachateli trest odnéti svobody na Sest mésicl az pét let.

Ze znéni § 331 Trestniho zakoniku Ize vycist, Ze objektem tohoto trestného
¢inu je zajem spole¢nosti na fadném, nestranném a zakonném obstaravani véci
obecného zajmu (odstavec 1, alinea 1), jakoz i zajem na ochrané podnikatelské
¢innosti (odstavec 1, alinea 2),'°" kdy trestnost nastava ve chvili, je-li pfijeti Gplatku

97V tomto pripadé zejména specialita, subsidiarita, fakticka konzumpce, pokra¢ovani v trestném
¢inu, hromadny a trvajici trestny ¢in.

9 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky navod k postupu statnich zastupct ve vécech trestnych
¢int souvisejicich z korupci. Online. Brno: Nejvys$Si statni zastupitelstvi, 2010, str. 12-15. Dostupné
z: http://portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=44762. [cit. 2024-01-14].

99 § 331 Trestni zakonik.
100 Usneseni Nejvyssiho soudu CSR ze dne 25. 3. 1977, sp. zn. 11 Tzf 11/77.

101 JELINEK, Jifi. a kol. Trestné pravo hmotné. Obecnd é4st. Zvlastni é4st. 6. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-236-3, str. 835.
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v pFiginné souvislosti s jednou ze dvou chranénych oblasti.'%?

Objektivni stranka tohoto trestného €inu dle prvniho odstavce spociva
v jednani pachatele, ktery sam nebo prostfednictvim jiného pro sebe &i jiného
prijme nebo da slibit uplatek, a to v souvislosti s obstaravanim véci obecného
zajmu nebo podnikanim svym ¢&i jiného.

Jednani pachatele Ize vymezit na vlastnoruéni a zprostfedkované, kdy
aktivita pachatele spociva ve faktické dispozici neopravnéné vyhody, pficemz je
nerozhodné, zdali k uplatku doS$lo pred obstaravanim véci obecného zajmu, v jeho
prubéhu nebo dodate¢né po obstarani véci obecného zajmu, a to i bez predchozi

umluvy.103

V situaci, kdy si pachatel necha uplatek slibit, dochazi k jednani, které
materialné naplfiuje znaky trestniho stadia pripravy, ktera je z ddvodu své
spolecenské skodlivosti povySena na dokonany ¢&in.'% Jak vyplyva z usneseni
Nejvyssiho soudu Ceské republiky (,NS“) ze dne 9. 1. 2019, sp. zn.
7 Tdo 1585/2018, k trestnépravni odpovédnosti pachatele postacuje, aby nabidku
slibu neodmitl a vyslovné nebo konkludentné s ni souhlasil. Nasledné je
nerozhodné, zda dojde ke spinéni slibu &i nikoliv.%%

Objektivni strdnka vymezena ve druhém odstavci spociva v konani
pachatele, ktery o Uplatek dle podminek odstavce prvniho zada. Jedna se o aktivni
pristup pachatele, z néhoz je patrno, Ze Uplatek oCekava nebo chce. V tomto
pfipadé se nemusi jednat o situaci, kdy pachatel vyslovné o Uplatek zada,
.postacuje projev, z néhoz je nepochybné, Ze pachatel navozuje situaci, aby mu
byl uplatek nabidnut, a poté, co mu je takova nabidka uc¢inéna, uplatek neodmitne

102 PROVAZNIK, Jan. § 331 [Prijeti dplatku]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentar.
1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8, marg.
¢. 10. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-14].

103 RIZMAN, Stanislav. § 331 [Prijeti dplatku]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. Komentér.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4158.

104 KUCHTA, Josef. Korupce v ¢eském trestnim pravu a trestnépravni prostfedky jeho potirani.
Online. Casopis pro pravni védu a praxi. 2008, ¢. 1. ISSN 1805-2789, str. 17. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/7103/6473. [cit. 2024-01-17].

105 Usneseni NS ze dne 9. 1. 2019, sp. zn. 7 Tdo 1585/2018.
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a vyslovné nebo alespori konkludentné s ni souhlasi.“!%

Pachatelem tohoto trestného Cinu muze byt jak fyzickd osoba, tak
i pravnicka osoba,'®” kter4 se UCastni obstaravani véci obecného zajmu nebo
jednani v souvislosti s podnikanim, a v obou alternativach trestného ¢inu pfijeti

Uplatku musi jednat imysiné.%8

Okolnost podminujici aplikaci kvalifikované skutkové podstaty zahrnuje
spachani trestného ¢&inu Ufedni osobou jakozto specialnim subjektem nebo
umyslnym ziskanim prospéchu zna¢ného nebo velkého rozsahu'®® pro sebe nebo
jiného, kdy za toto jednani hrozi pachateli dle tfetiho odstavce § 331 Trestniho
zakoniku trest odnéti svobody na tfi Iéta az deset let nebo propadnuti majetku.
V pripadé ¢&tvrtého odstavce § 331 Trestniho zakoniku absentuje trest propadnuti
majetku a zakonodarce upravuje pouze trestni sazbu ve vymeére od péti do
dvanacti let odnétim svobody.'10

V tomto pfipadé Ize u kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestného €inu
vycCist nelogi¢nost ze strany zakonodarce, ktery uklada nejpfisnéjsi majetkovou
sankci jiz ve tfetim odstavci predmétného ustanoveni Trestniho zakoniku, pfiéemz
ve ¢tvrtém odstavci vynechal jakoukoliv majetkovou sankci.''! Za vhodnéjsi feseni
by pfitom Slo povazovat, kdyby zakonodarce ve tfetim odstavci stanovil spiSe
majetkovou sankci v podobé penézitého trestu a propadnuti majetku by presunul
praveé do ¢tvriého odstavce predmétného ustanoveni Trestniho zakoniku.

106 Usneseni NS ze dne 10. 12. 2008, sp. zn. 7 Tdo 1057/2008.

107§ 7 zakona ¢. 418 ze dne 22. 12. 2011, o tresti odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti
nim, ve znéni pozdéjsich pfedpist (,TOPO®). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-17].

108  Postacuje umysl nepiimy, a to i ve formé smifeni, ktery musi pokryvat véechny znaky dané
§ 331 odst. 1, 2, véetné souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu nebo s podnikanim svym
nebo jiné osoby* viz RIZMAN, Stanislav. § 331 [Prijeti uplatku]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni
zakonik. Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023.
ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4158.

109 § 138 Trestni zakonik.
110 § 331 odst. 3 a 4 Trestni zakonik.

1V daném pfipadé Ize aplikovat ustanoveni § 66 odst. 1 Trestniho zakoniku, ktery umoznuje
ulozeni trestu propadnuti majetku, i kdyz tato sankce neni vyslovné uvedena. Postaci pfedpoklad,
ze okolnosti pro jeho ulozeni by byly dany.

38



Trestni pravo jako prostiedek ochrany pred korupénim jedndnim

Druhou nesystemati¢nost Ize spatfovat v implementaci podnikatelskych
vztah(''? pod trestné &iny proti poradku ve vécech vefejnych. Piehlednéjsi
variantou se vtomto pfipadé jevi vyclenéni samostatného trestného cinu
postihujiciho korupéni jednani v podnikani, ktery by byl zafazen pod pfedmétnou
hlavu Trestniho zakoniku postihujici hospodarské delikty.

3.2 Podplaceni

DalSim Umysinym tresthym ¢&inem souvisejicim s problematikou
Uplatkarstvi je § 332 Trestniho zakoniku, jehoz skutkovéa podstata definuje, ze ,.kdo
sam nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému
nebo pro jiného v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu, nebo kdo sam
nebo prostrednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek jinému nebo pro
jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného, bude potrestan odnétim

svobody aZ na dvé léta nebo penéZzitym trestem.“113

Z dikci § 332 Trestniho zakoniku obdobné jako z pfedchoziho ustanoveni
§ 331 Trestniho zakoniku vyplyva, Ze objekiem tohoto trestného &inu je zajem
spole¢nosti na fadném, nestranném a zakonném obstaravani véci obecného

zajmu, jakoz i zajem na ochrané podnikatelské ¢innosti."

Objektivni stranka trestného ¢&inu podplaceni je v zasadé zrcadlova
k trestnému Cinu pfijeti Uplatku, pfi¢emz spociva v jednani pachatele, ktery sam
nebo prostfednictvim jiného poskytne, nabidne nebo slibi Uplatek v pfi¢inné
souvislosti s jednou z chranénych sfér. Podstatou tohoto jednani je zamér
pachatele, kterym chce prostfednictvim poskytnuti, nabidnuti nebo slibenim

Uplatku vyhovét svému pozadavku,''® pfi¢emz neni rozhodné, zdali podplacena

"2 Ktomuto doSlo na zakladé ramcového rozhodnuti Rady Evropské Unie o boji s korupci
v soukromém sektoru, ¢. 2003/568/SVV ze dne 22. 7. 2003.

113 § 332 Trestni zakonik.

114 JELINEK, Jii. a kol. Trestné pravo hmotné. Obecnd é4st. Zvlastni é4st. 6. aktualizované vydani.
Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-236-3, str. 838.

115 Usneseni NS ze dne 30. 5. 2019, sp. zn. 6 Tdo 45/2019.
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osoba uplatek pfijme, ¢ ho vyslovné odmitne, nebot ,podminkou dokonani
precinu neni nasledné skute¢né poskytnuti a prijeti uplatku. 11

Poskytnutim Uplatku Ize rozumét pfimé ¢i nepfimé poskytnuti neopravnéné
vyhody nebo poskytnuti protisluzby, jez mize mit podobu penéz nebo jinych
materialnich hodnot, &i jiného obohaceni. Nabidnuti Gplatku interpretuje jednani
pachatele, ktery je ochoten poskytnout Uplatek okamzité nebo v budoucnu, kdy
hodnota tohoto Gplatku nemusi byt konkrétné specifikovana.''” O slibeni Gplatku
lze hovofit tehdy, kdy da pachatel najevo, ze v budoucnu je ochoten Uplatek
poskytnout, a to ve chvili, kdy bude vyhovéno jeho pozadavkim.''®

Pachatelem trestného &inu podplaceni muze byt kterakoliv fyzicka nebo
pravnicka osoba, pfiéemz neni vyZzadovano zvlastniho postaveni této osoby
k adresatovi Uplatku. Plati rovnéz, ze v pfipadé, kdy Uplatek sméfuje k poruseni
zajmu v oblasti podnikani, nemusi byt pachatel v postaveni podnikatele.''®

V rdmci kvalifikované skutkové podstaty tohoto trestniho inu se uklada
trest odnéti svobody ve vymeére od jednoho roku do Sesti let, trest propadnuti
majetku nebo penézity trest. Za pritézujici okolnost se vtomto pripadé pak
povazuje umysiné ziskani prospéchu znaéného nebo velkého rozsahu pro sebe
nebo jiného, jiny zvlast zavazny nasledek nebo spachani ¢inu vuéi uredni
0sobé.'?!

Dle litery Trestniho zakoniku je trestny €in podplaceni postihovan mirnéji
nez trestny Cin pfijeti Uplatku, za jehoz spachani formou kvalifikované skutkové
podstaty Ize pachateli ulozit trest za spachani zvlast zavazného zlocinu.

116 Usneseni NS ze dne 27. 6. 2016, sp. zn. 7 Tdo 746/2016.
17 Usneseni NS ze dne 24. 9. 2014, sp. zn. 5 Tdo 1127/2014.

118 RIZMAN, Stanislav. § 332 [Podplaceni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. Komentar. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4170.

119 PROVAZNIK, Jan. § 332 [Podpléaceni]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentar. 1.
vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8, marg.
€. 9. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-18].

120 Jedna se napf. o zavaznou poruchu v ¢innosti organu vefejné moci, odhaleni utajovaného
svédka a zhlediska zavaznosti musi byt minimalné srovnatelny se znaCnou $kodou.
viz RIZMAN, Stanislav. § 332 [Podplaceni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. Komentar. 3.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4171.

121 § 332 odst. 2 Trestni zakonik.
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K zamysleni v tomto pfipadé stoji, pro¢ zakonodarce mirnégji tresta osobu, ktera
korup&ni jednani aktivné iniciuje, oproti osobé, ktera se z riznych davodld necha
ovlivnit a pasivné pfijme nebo si necha uUplatek slibit (viz § 331 odst.1 Trestniho
zakoniku). Jako alternativni moznost by se zde nabizelo, kdyby zakonodarce
rozdélil do dvou samostatnych ustanoveni jednani dle § 331 odst. 1 a 2 Trestniho
zakoniku, kdy nejpfisnéji postihnutelné by bylo pravé znéni druhého odstavce

predmétného ustanoveni nasledovano ustanovenim o podplaceni a pfijeti Uplatku.
3.3 Nepfimé uplatkarstvi

Tento trestny €in je oznaCovan jako Uplatna intervence, kdy postihuje
jednani osoby, ktera se vyskytuje v blizkém kruhu osob majicich moznost ovlivnit

rozhodovani Ufedni osoby, ktera disponuje potfebnym vlivem.'??

Jedna se o tieti a posledni trestny &in souvisejici s Uplatkarstvim, ktery je
upraven v § 333 Trestniho zékoniku. Trestny €in nepfimého Uplatkarstvi je Elenén
na dvé samostatné zakladni skutkové podstaty, které postihuji pasivni i aktivni
formu Uplatkarstvi. Znéni § 333 odst. 1 Trestniho zakoniku kriminalizuje jednani

toho, ,kdo sam nebo prostfednictvim jineho Zada, da si slibit nebo pfijme uplatek

za to, Ze bude svym vilivem nebo prostfednictvim jiného puasobit na vykon
pravomoci Uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiZ ucinil.“'>® Druhy odstavec tohoto
ustanoveni, jez je samostatnou skutkovou podstatou, postihuje jednani toho, ,kdo
sam nebo prostfednictvim jiného z ddvodu uvedeného v odstavci 1 jinému

poskytne, nabidne nebo slibi tplatek. 1%

Objekt trestného ¢inu nepfimého Uplatkarstvi je pfitom obdobny jako
u pfedchozich trestnych &inua, avsak je oproti vySe popsanym trestnym &inim uzsi,
nebot vyhradné postihuje dplatnou intervenci pusobici vyluéné na vykon

pravomoci Uredni osoby.12

122 RIZMAN, Stanislav. § 333 [Nepiimé uplatkarstvi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik.
Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4176.

123 § 331 odst. 1 Trestni zakonik.
124 8§ 331 odst. 2 Trestni zakonik.

125 RIZMAN, Stanislav. § 333 [Nepiimé dplatkarstvi]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik.
Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4177.
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Objektivni stranka skutkové podstaty uvedena v prvnim odstavci tohoto
ustanoveni je tvofena jednanim pachatele, které sméfuje k ovlivnéni vykonu
Ufedni osoby, a to za uplatek, ktery Zada, da si slibit nebo ho prijme. Ve
druhém odstavci tohoto ustanoveni pro zménu definuje aktivni formy, kterymi jsou
poskytnuti, nabidnuti ¢ slib Uplatku. U pfedchozich Uplatkarskych trestnych €in(
se vyZaduje kauzalni nexus mezi Uplatkem a obstaravanim véci obecného zajmu,
potazmo podnikatelské ¢innosti. V pfipadé nepfimého Uplatkarstvi se vyslovné
pri¢inna souvislost nevyzaduje, nebot skutkova podstata stanovuje cil, ktery je
uplatkem sledovany, pfi€emz se jedna o vliv na pusobeni na vykon pravomoci

Uredni osoby. %6

Pro trestni odpovédnost pachatele neni rozhodné, zdali urcita Ufedni osoba
o korup&nim vztahu védéla &i nikoliv, nebot ,trestny ¢in je dokonan jiz tim, Ze
pachatel Zada nebo pfijme uplatek za to, Ze bude svym vlivem pusobit na vykon
pravomoci uredni osoby. NevyZaduje se, aby pachatel u uredni osoby skutec¢né
intervenoval. Skute¢nost, Ze ufedni osoba, jejiZz pravomoci se uplatek tyka, neni
o0 Uplatku informovdna, nema vliv na trestnost pachatele.“'?” Podstatou subjektivni
stranky je skute€nost, Ze pachatel jedna s umyslem pusobit na vykon pravomoci

ufedni osoby ve véci, na které ma zajem.

Nastane-li situace, kdy ,pachatel pouze predstira, Ze bude svym vilivem
pusobit na vykon pravomoci ufedni osoby ¢i osoby obstaravajici véci obecného
zajmu, avsak pro vyrizeni véci nic nepodnikne ani to nema v umyslu, dopousti se
precinu podvodu podle § 209 tr. zakoniku.“'?® Pachatelem tohoto trestného ¢inu
pfitom muze byt kdokoliv, kdo svym vlivem plsobi na vykon pravomoci Uredni
osoby - ve vétsiné pripadul se jedna zejména o rodinné prislusniky téchto Ufednich

osob, neni ale zcela vylou¢ena ani neznama osoba.'?®

126 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana. Lobbing, nebo korupce? 1. vyd. Praha: Leges, 2021.
ISBN 978-80-7502-520-3, str. 47.

127 Usneseni NS ze dne 20. 4. 2017, sp. zn. 3 Tdo 139/2017.
128 Usneseni NS ze dne 18. 2. 2015, sp. zn. 8Tdo 1451/2014.

129 PROVAZNIK, Jan. § 333 [Nepiimé uplatkarstvi]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik.
Komentar. 1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8,
marg. ¢. 31. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-18].
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Za uvahu ohledné textace tohoto ustanoveni Trestniho zakoniku stoji fakt,
Ze zakonodarce oproti pfedeslym trestnym €inim neimplementoval do Trestniho
zakoniku kvalifikovanou skutkovou podstatu, ktera by dlrazné odrazela miru
spoleCenské Skodlivosti, napfiklad v navaznosti na vySi prospéchu. Lze taktéz
spatfovat oproti predeSlym trestnym &inim chybéjici majetkovy trestni postih,
ktery by pachatele mohl od spachani pfedmétného trestného c&inu odradit.
Diskutabilni se taktéz jevi vyluéné trestani v pfipadech pusobeni na vykon
pravomoci Ufedni osoby, a nikoliv vSech osob, které obstaravaji véci obecného
zajmu.

V jednani spocivajicim v nepfimém uUplatkéfstvi Ize pfitom spatfovat prvky
lobbingu, kdy je mezi nimi pomérné nepatrna hranice. Lobbing vSak |ze povazovat
za legélni opak tohoto trestného ¢inu.'3® Pro lobbing je potfebné, aby byl zakonné
ukotven, nebot ani v soudni praxi .k jednoznacnému vymezeni legalniho lobbingu
oproti nelegalnimu Uplatkarstvi v judikature, o kterou by se mohl soud oprit, dosud

nedoslo. 131
3.4 Pojmové znaky trestnych ¢inl uplatkarstvi

Ustanoveni § 334 Trestniho zakoniku vymezuje pojmové znaky vySe
popsanych trestnych &inud, pficemz u nékterych z nich nedefinuje pfesny obsah,
a proto dulezitou roli ve vykladu téchto pojmi sehrava soudni a doktrinalni
vyklad. 132

3.4.1 Uplatek

Pravni definice Uplatku je vymezena v § 334 odst. 1 Trestniho zakoniku,
kdy byla beze zmény piijata ze staré pravni dpravy trestniho zakona.'33 Uplatkem
je dle predmétného ustanoveni Trestniho zakoniku ,neopravnéna vyhoda

spocivajici v primém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se

130 Podrobnéji v podkapitole 1.4.6.
131 Usneseni NS ze dne 21. 2. 2018, sp. zn. 3 Tdo 1507/2018.

132 Nejvyssi statni zastupitelstvi. Metodicky ndvod k postupu statnich zastupct ve vécech trestnych
¢int souvisejicich z korupci. Online. Brno: Nejvyssi statni zastupitelstvi, 2010, str. 12-15. Dostupné
z: http://portal.justice.cz/nsz/soubor.aspx?id=44762. [cit. 2024-01-19].

133 Zakon ¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon.
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dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na
kterou neni ndrok,“1** pficemz se jedna o spoleény pojmovy znak, ktery je

nezbytny pro vznik trestni odpovédnosti u Uplatkarskych trestnych &ina.

Z vySe uvedené definice Ize vycist, ze pojem Uplatek rozliSuje dva zakladni
definiéni znaky. V prvnim pfipadé Uplatek pfedstavuje neopravnénou vyhodu,
ktera spociva v materialnim ¢i jiném obohaceni. Druhym defini€énim znakem je
osobni urceni Uplatku, kdy se ma uUplatek dostat uplacené osobé nebo s jejim
souhlasem jiné osobé.'3® Judikatura pak dale rozsifila defini¢ni znaky Uplatku
o tfeti znak, kdy Uplatek musi byt poskytnuty v souvislosti s obecnym zajmem.'36

Ctvrty definiéni znak rozsituje vycet o souvislost s podnikanim.

Formy Uplatku mohou mit mnoho podob, pfic¢emz nejcastéji se Ize setkat
s Uplatkem v podobé finanéni hotovosti nebo cennosti. Nicméné se mlze jednat
napfiklad o vyhodu spocivajici ve vzajemné protisluzbé, vykonani souloze, ziskani
obchodniho tajemstvi &i zapujéeni rodinného domu k doGasnému uzivani.3”
Skalu rtznorodosti konkrétnich podob Ize demonstrovat z usneseni NS, ktery
spatfuje Uplatek napfiklad v ,zaplaceni nakladi navstévy na mezinarodnim
veletrhu o trendech zdravotnického vybaveni vojenské techniky %8 nebo ,mozZnost

ucasti na honu nebo odstielu zvére ¢i dodavky zvériny.“13° Z tohoto vyplyva, ze

134 § 334 odst. 1 Trestni zakonik.

135 BRUNA, Eduard. Problematické aspekty Uplatkarskych trestnych ¢int (1. ¢ast) - Gplatek. Online.
Bulletin  advokacie. 2018, ¢. 10. |ISSN 1805-8280, str. 42-45. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_10_2018_web.pdf. [cit. 2024-01-20].

136 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu CSSR ze dne 29. 6. 1977, sp. zn. 2 Tzf 2/77.

137 RIZMAN, Stanislav. § 334 [Spole¢né ustanoveni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zékonik.
Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4185.

138 Usneseni NS ze dne 7. 10. 2015, sp. zn. 5 Tdo 66/2015.
139 Usneseni NS ze dne 25. 3. 2014, sp. zn. 4 Tdo 234/2014.
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uplatek se musi hodnotit individualné k danym okolnostem, které ur€uji miru

spolec¢enské Skodlivosti. 40

Dle vykladu NS neni tfeba Uplatek blize specifikovat, pficemz ,je tfeba za
nabidku Uplatku povaZovat nabidku jakéhokoliv neopravnéného finanéniho
obohaceni, tedy itakovou nabidku, jejiz vyse nebyla pachatelem presné

specifikovana. ‘141

Soucasna definice Uplatku je ze stran odborné vefejnosti pomérné
kritizovana, nebot nenaplfiuje pozadavky pravni jistoty, jak puvodné formuloval
vyklad komentafe k Trestnimu zakoniku.'#? Kritici vtéto definici spatfuji
nedokonalost, vSeobecnost &i flexibilnost, kterou vnimaji pfevazné v neurcité

minimalni hranici trestnosti.

Spodni hranice hodnoty Uplatku neni jednoznaéné zakonem stanovena,
kdy rozhodujicim kritériem je, ve které sféfe spoleCnosti k Uplatku doslo. V ramci
soukromého sektoru v souvislosti s podnikanim je korupce bezesporu
spoleCensky méné Skodliva a tolerantnéjSi, nebot’ je hranice obecného zajmu
podstatné niz8i a plati zde volnéjsi pravidla (vzajemné predavani darkd Ci

predchéazeni si klientu).'43

Logicky pfichazi v ivahu, aby zde v téchto pfipadech byla nastavena dolni

hranice trestnosti, kdy by represe méla byt nahrazena preventivnimi opatfenimi i

140V roce 2012 zapocala trestni kauza tzv. poslaneckych trafik, ve které byl vroce 2023
pravomocné odsouzen tehdejsi predseda vlady RNDr. Petr Ne€as. Kauza se tykala poskytovani
Uplatkti ve formé ,ziskani ¢lenstvi v organech predstavenstvu nebo dozor¢i radé a pfipadné
i v managementu spoleénosti, v nichZ je majoritnim akcionafem Ceské republika, nebo ve statnich
organech v souvislosti se vzdanim se mandatu poslance a tim vytvoreni realné moznosti pro
predsedu viady Ceské republiky a poslance Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
RNDr. P. N., Ze bude schvalen viadni navrh zakona o zméné dariovych, pojistnych a dalSich
zakonu v souvislosti se sniZzovanim schodkt vergjnych rozpocti.” viz Usneseni NS ze dne 30. 10.
2013, sp. zn. 3 Tcu 85/2013. Tato trestni kauza vedla k trestnimu stihani nékolika osob, demisi
premiéra Ne€ase a naslednému padu vlady. In: SLACHTA, Robert a KLIMA, Josef. Tficet let pod
pfisahou. Praha: Universum, 2020. ISBN 978-80-242-6576-6, str. 173-200.

141 Usneseni NS ze dne 24. 9. 2014, sp. zn. 5 Tdo 1127/2014.

142 RIZMAN, Stanislav. § 334 [Spoleéné ustanoveni]. In: P.Samal akol.: Trestni zékonik,
Komentar, 2. vydani, C. H. Beck: Praha, 2012. ISBN 978-80-7400-428-5, str. 3174. Za povSimnuti
stoji fakt, Zze v nejaktualnéjsi verzi komentare z roku 2023 jiz autor s touto my$lenkou nepracuje.

143 PROVAZNIK, Jan. § 334 [Spoleéné ustanoveni]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zékonik.
Komentar. 1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8,
marg. €. 48. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-19].
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sankcemi mimotrestniho charakteru (napfiklad zavedenim pfehlednych poplatk

ve Skolstvi ¢i zdravotnictvi nebo zprahledriovani toku penéz). 44

Ve verejném sektoru prevazné v oblasti statni moci a spravy dle judikatury
,helze tolerovat zasadné Zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty.“'*® Toto je vSak
viditelné v rozporu s vykladem zakona o statni sluzbé, ktery umoziuje statnimu
zaméstnanci pfijmout dar neprevys$ujici ¢astku 300 K&.1#6 Oproti tomuto vykladu
napfiklad zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnika bezpecnostnich sborl pfijimani
jakéhokoliv daru nebo jinych vyhod zakazuje.'*” Tento zakaz se ovS§em nevztahuje
na dary, které nejsou v souvislosti s vykonem sluzby.'*® P¥ikladem lIze uvést

pfedani drobné pozornosti pfi mezinarodnich setkani téchto prislugniki.4®

Lze tedy dovodit, ze minimalni vySe by méla byt stanovena i ve vefejném
sektoru, pficemz by méla byt zavisla na postaveni adresata, ktery danou vyhodu
prijme. Postihované subjekty totiz vyZaduji odliSnou miru pfisnosti pfi posuzovani
tolerance hodnoty daru,'® kdy hlavnim kritériem by mélo byt, zda byl dar pfijat

pfed nebo po vykonani dané ¢innosti.'®!

144 KUCHTA, Josef. Uplatkarstvi v ekonomické sféfe. Online. In: Dny prava 2011. Korupce —
trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. ro¢niku mezinarodni konference
poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-210-5916-0, str. 109-121. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/13%20JOSEF%2
OKUCHTA.pdf. [cit. 2024-01-14].

145 Usneseni NS ze dne 18. 1. 2017, sp. zn. 8 Tdo 1454/2017.

146 § 77 pism. j) zakona ¢&. 234 ze dne 6. 11. 2014, o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
[paywall]. [cit. 2024-01-14].

147§ 45 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 361 ze dne 31. 10. 2003, o sluZebnim poméru prislusnik
bezpecénostnich sbord, ve znéni pozdéjsich predpis. Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck,
© 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-19].

148 Postup pfijimani dart napfiklad upravuje Pokyn policejniho prezidenta ¢. 164/2022 ze dne
14.7. 2020.

149 TOMEK Petr a Zdenék FIALA. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpeénostnich sbort
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. vyd. Olomouc: ANAG, 2019. ISBN 978-80-7554-234-
2, str. 221.

150 PROVAZNIK, Jan. § 334 [Spoleéné ustanoveni]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zékonik.
Komentar. 1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8,
marg. €. 35. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-19].

151 | ze uvést priklad z autorovy praxe, kdy po zasahu proti aktivnimu stfelci na Filozofické fakulté
Univerzity Karlovy dne 21. 12. 2023 byly zachranné slozky ze strany vefejnosti obdarovany
potravinami a napoji, coz bylo ze strany spolec¢nosti vniméno jako pozitivni jev, na rozdil od jednani

46



Trestni pravo jako prostiedek ochrany pred korupénim jedndnim

Efektivnim FeSenim ke zlepSeni stavajici pravni Upravy se jevi zpusob,
kdyby zakon vymezoval negativni definici Uplatku, kter4 by umoznila adresatim
pravnich norem rozliSovat trestnost jejich jednani a urovala by presné hranice
mezi Uplatkem a darem, provizi nebo jinym pravnim aprobovanym plnénim.>2 Na
zakladé této aplikace by adresati norem byli schopni 1épe rozliSit, kde je

trestnépravni hranice jejich jednani.
3.4.2 Ufedni osoba

Pojem Ufedni osoba byl do Trestniho zakoniku implementovan novelou
vroce 2010, kdy ze strany zakonodarce do$lo k nahrazeni dosud uzivaného
pojmu verejny Cinitel, pficemz vycet téchto osob v § 127 Trestniho zakoniku zlstal
zachovan. Oproti tomu ustanoveni § 334 odst. 2 Trestniho zakoniku bylo na
zakladé mezinarodnich zavazkd Ceské republiky's® rozsifeno &i terminologicky
upraveno o dalSi moznosti. Novela rozsifila vyCet osob, které zastavaji funkci
v mezinarodnim soudnim organu o osoby zde zaméstnané nebo pracujici.'
Terminologicky byl upraven pojem zastavajici funkci v podniku na zastavajici
funkci v podnikajici pravnické osobé.

Z dikce § 127 Trestniho zakoniku plyne, Ze ufedni osobou je fyzicka osoba,
kterd vykonava ulohy statu ¢i spole¢nosti a pouziva pfi tom svéfené pravomoci
pro plnéni téchto Ukolu, pficemz se musi jednat o taxativné vymezenou osobu
v odstavci 1 pism. a) az i) tohoto ustanoveni. Uredni osoby uvedené v § 334 odst.
2155 Trestniho zakoniku se vyluéné vztahuji k ustanovenim o Uplatkarskych
trestnych Cinech, pficemz plati jak v situacich, kde je Ufedni osoba pachatelem,

tak i v situacich, kde je pfedmétem Gtoku. Trestni zakonik tedy Gfednim osobam

s negativni konotaci, kdy vietnamsky prodejce napf. nabizi policistim potraviny za to, aby mohl
porusovat dopravni predpisy spocivajici v zakazu stani pfed jeho obchodem.

152 GALOVCOVA, Ingrid. Trestnoprdvne aspekty korupcie. Online, disertaéni prace. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, katedra trestniho prava, kriminologie a kriminalistiky, 2017,
str. 76. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/92398. [cit. 2024-01-19].

153 CI. 1 bod 4 UNCAC, ¢&l. 2 pism.) b), c) OECD &i &l. 1 pism. ¢) Umluvy proti korupci GFednikd.

154 RIZMAN, Stanislav. § 334 [Spolecné ustanoveni]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik.
Komentar. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4188.

155 Napf. zastavaji funkci v zdkonodarném organu, soudnim organu nebo v jiném organu verejné
moci ciziho statu, pokud tyto osoby disponuji pravomocemi pfi obstaravani véci vefejného zajmu
a trestny &in je spachany v souvislosti s touto pravomoci.
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poskytuje zvySenou ochranu, av8ak na né& rovnéz klade zvySené pozadavky

a odpovédnost.'%6
3.4.3 Obstaravani véci obecného zajmu

V souvislosti s Uplatkarskymi trestnymi €iny je nutné vymezit dal$i pojmovy
znak, ktery je obsazeny ve skutkovych podstatach trestnych &ina postihujicich
aktivni a pasivni UOplatkarstvi, a to pojem obstaravani véci obecného zajmu,

kterého definice v ¢eskych pravnich pfedpisech absentuje.

Evropsky vyklad tohoto pojmu je pak obsazen v &l. 2 ramcového rozhodnuti
Rady o boji proti korupci v soukromém sektoru,'®” ktery se vztahuje na
profesionalni €innosti ziskovych i neziskovych organizaci, naruSeni hospodarské
soutéZe nebo obchodnich vztahl. Trestni zakonik tuto definici pfitom nelogicky
duplikuje, kdyz v § 334 odst. 3 rozS8ifuje pojem obstaravani véci obecného zajmu
pravé o jednani tykajici se obchodnich vztahd, a upravuje tedy pouze oblast

soukromé sféry.

Vyklad tohoto pojmu zadkonodarce pfenechal primarné na soudni praxi, kdy
ustalena judikatura tento pojem vymezuje jako soubor &innosti, tykajicich se
uspokojeni zajm( v oblasti materialnich, socialnich, kulturnich &i jinych potieb,%8
,na jejichz radném spinéni ma zajem cela spole¢nost nebo alespori vétsi skupina
obcéanu,“1%% kdy musi byt mezi touto ¢innosti a Uplatkem pfic¢inna souvislost.
Obecny zajem tedy nelze explicitné ztotozhovat pouze s ¢innostmi v ramci statni
spravy nebo statni moci. Opakem obstaravani véci obecného zajmu jsou
napriklad ¢innosti osob, které ,vyplyvaji z jejich osobnich prav nebo osobnich

povinnosti.“1%0 Ptikladem Ize uvést prodej nebo najem nemovitosti v osobnim

156 PROVAZNIK, Jan. § 334 [Spoleéné ustanoveni]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik.
Komentar. 1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8,
marg. €. 51-52. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-20].

157 BELGIE. Ramcové rozhodnuti Rady EU €. 2003/568/SVV ze dne 22. 7. 2003, o boji proti korupci
v soukromém sektoru. Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A32003F0568. [cit. 2024-01-20].

158 Usneseni NS ze dne 11. 4. 2007, sp. zn. 8 Tdo 396/2007.
159 Rozhodnuti Nejvy$siho soudu CSSR ze dne 29. 6. 1997, sp. zn. 2 Tzf 2/77.

160 RIZMAN, Stanislav. § 331 [Prijeti dplatku]. In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik. Komentér.
3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2023. ISBN 978-80-7400-893-1, str. 4153.
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vlastnictvi.

Dle ustalené soudni praxe lze pod obstaravani véci obecného zajmu
zahrnout napfiklad ¢€innost zkuSebniho komisafe pfi zavéreCnych zkouskach
v autoskole,'®' zpracovani znaleckého posudku znalcem,6? fungovani zachranné
sluzby,'®® potazmo rozhodovaci ¢innost fotbalovych rozhodg&ich.'®* V pfipadu
korup&nich kauz ve fotbale byly pfimo postizeny zajmy Siroké spolecnosti, kdy se
jednalo o fanousky, sazejici, ¢i samotné hrace, coz naplnovalo kvantitativni aspekt
tohoto pojmu.'8 V ramci komparace Ize zminit slovensky trestny zékon,%6 ktery

v § 336b vyslovné upravuje korupci ve sportu.

Za zminku stoji rovnéz pouzitelnost zavérl soudni praxe publikované za
dob socialismu, nebot od téchto dob doslo k vyrazné zméné spolecenskych
pomérl, pficemz tehdej$i vyklad pojem vymezoval znacné extenzivné.!®’
V soucasné dobé tyto Cinnosti zafazujeme pod vztahy vyluéné soukromé nebo
individualni. 168

V zaveéru Ize tedy konstatovat, ze jednotlivé pfipady korupéniho jednani by
mely byt hodnoceny individualng, nebot strikini definice pojmu by mohla
,Zhamenat takové pojmové omezeni, jeZ by nepostihlo vsechny myslitelné formy

této trestné ¢innosti.“1%% V ramci pravni jistoty adresatl trestnépravnich norem by

161 Usneseni NS ze dne 30. 9. 2014, sp. zn. 4 Tdo 1203/2014.
162 Usneseni NS ze dne 23. 6. 2010, sp. zn. 3 Tdo 1483/2009.
163 Usneseni NS ze dne 7. 10. 2015, sp. zn. 5 Tdo 66/2015.
164 Usneseni NS ze dne 9. 1. 2019, sp. zn. 7 Tdo 1585/2018.

165 PELC, Vladimir. Pojem obecného zajmu u trestnych ¢inl pfijeti Uplatku a podplaceni. Online.
In: Dny prava 2011. Korupce — trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5.
rocniku mezindrodni konference poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno:
Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5916-0, str. 215. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/16%20vladimir%2
OPELC.pdf. [cit. 2024-01-25].

166 Zakon ¢. 300/2005 Z.z., Trestny zakon.

167 PROVAZNIK, Jan. § 331 [Prijeti dplatku]. In: SCERBA, Filip a kol. Trestni zakonik. Komentar.
1. vydani (2. aktualizace). Online. Praha: C. H. Beck, 2022. ISBN 978-80-7400-807-8,
marg. €. 16. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-27].

168 GALOVCOVA, Ingrid. Trestnoprdvne aspekty korupcie. Online, disertaéni prace. Praha:
Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, katedra trestniho prava, kriminologie a kriminalistiky, 2017,
str. 79. Dostupné z: https://dspace.cuni.cz/handle/20.500.11956/92398. [cit. 2024-01-27].

169 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky (,US*) ze dne 14. 10. 1998, sp. zn. PI. US 6/98.
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bylo vhodné, aby zakonodéarce uril jasné mantinely spocivajici ve vymezeni
zakladnich znaku tohoto pojmu, nebot sou€asna pravni Uprava pojmu obstaravani
véci obecného zajmu absentuje obdobné jako v pfipadé pojmu Uplatek potfebnou

urditosti.
3.4.4 Podnikani

Souvislost s podnikanim je vymezena zakonem jako alternativni moznost
pfi spachani trestného €inu dle § 331 a § 332 Trestniho zakoniku. K implementaci
tohoto pojmu do$lo na zakladé pinéni zavazk( Ceské republiky va&i Evropské
unii.’® Samotny pojem podnikani je ob&anskopravnim pojmem a neni tedy
vymezen Trestnim zakonikem. Obcansky zakonik'’! pfitom pfimou definici
podnikani nevymezuje, Ize vtomto pfipadé vychazet nicméné zpojmu

podnikatel.'”?

Obdobné jako u vySe popsanych pojmu, v Trestnim zdkoniku absentuje
pravni definice tohoto pojmu, pfi€¢emz odborna verejnost spatfuje hlavni problém
v Sirokém spektru objektivni stranky tohoto pojmu, ktera muaze byt zapfi¢inéna
pozadavky mezinarodnich umluv nebo v konkurenci skutkovych podstat.'”® Tento
pristup se pfitom hodnoti jako nevhodny, nebot z divodu ekonomickych
a politickych tlakid muze dochazet k vySetfovani pouze nerizikovych pfipadd.
V tomto pfipadé se tak nabizi ur€it minimalni hranici poskytnuté vyhody, coz by
vedlo k segmentaci zavaznych pfipadd od méné spole¢ensky Skodlivych.'”4

170 Rdmcové rozhodnuti rady Evropské unie ¢. 2003/568/SVV ze dne 22. 7. 2003.

171 CESKO. Zékon &. 89 ze dne 22. 3. 2012. ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich ptedpisd.
Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
[paywall]. [cit. 2024-01-27].

172 § 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb.: ,Kdo samostatné vykonava na viastni t¢et a odpovédnost
vydéle¢nou ¢innost Zivnostenskym nebo obdobnym zptisobem se zamérem cinit tak soustavné za
ucelem dosaZeni zisku, je povaZovan se zietelem k této ¢innosti za podnikatele.”

173 GRIVNA, Tomas. Trestni postih korupce v soukromé sféfre. Online. Trestnépravni revue. 2005,
€. 7. 1SSN 1213-5313, str. 169-171. Dostupné z: beck-online.cz. [cit. 2024-01-28].

174 KUCHTA, Josef. Uplatkafstvi v ekonomické sféfe. Online. In: Dny prava 2011. Korupce —
trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. roéniku mezinarodni konference
pofadané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-210-5916-0, str. 109-121. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/13%20JOSEF%2

OKUCHTA.pdf. [cit. 2024-01-14].
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3.5 Soudni statistiky pravomocnych odsouzeni pro Uplatkarské trestné
ciny

S ohledem na problematiku této prace bylo zazadano u Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky o statistiku pravomocnych odsouzeni pro trestné
¢iny v dikci § 331, § 332 a § 333 Trestniho zakoniku za obdobi let 2021-2023.

Vycet odsouzenych a jim uloZzenych sankci byl poZzadovan od vSech okresnich,
obvodnich, krajskych (,KS*) a vrchnich soudii (,VS*) v Ceské republice.

Statistika byla vyzadana na zakladé zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktera byla
zaevidovana pod ¢islem jednacim: MSP-60/2024-OSV-OSV/4.175

Z obdrzenych dat Ize vyc€ist, Ze v pfipadé trestného €inu dle § 331 Trestniho
zakoniku bylo vedeno v rozmezi let 2021-2023 celkem 77 soudnich Fizeni.

Z nize uvedené tabulky ¢. 1 vyplyva, ze soudy v dotazovaném obdobi
ulozily dohromady 50 trestl odnéti svobody a jinych sankci pro trestny ¢in dle
§ 331 Trestniho zékoniku, z toho bylo 7 nepodminénych vykonanych ve véznici
s ostrahou a 43 podminéné odlozenych trestd. V jedenacti pfipadech soudy
obzalovaného zprostily obZaloby, jelikoz nebylo prokazano, ze se stal skutek, pro
néjz byl stihan dle § 226 pism. a) Trestniho fadu'’® nebo Ze oznacdeny skutek
v zalobnim navrhu nebyl trestnym €inem dle § 226 pism. b) Trestniho fadu.

175 Takto rozsahly dotaz a nejednotna databaze vedly k opakovanym zadostem, nebot Ministerstvo
spravedInosti mélo s vyfizenim této zadosti znacné potize viz str. 35. Ministerstvo spravedinosti
nedokazalo zpracovat puvodni dotaz, kterym chtél autor prace komparovat rozhodovaci €innost
soudu prvniho stupné a odvolaciho stupné.

176 CESKO. Zakon é. 141 ze dne 9. 12. 1961, trestni F4d, ve znéni pozdé&jsich predpist (,Trestni
fad"“). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/.
[paywall]. [cit. 2024-01-29].
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Tabulka ¢&. 1

Pravomocné ulozené tresty pro trestny cin dle § 331 Trestniho zakoniku

Fyzické osoby

Celkovy pocet
Rok odsouzenych osob Délka trestu Druh trestu
za kalendarni rok

Nepodminény trest
odnéti svobody — 1x

3x nepodminény trest
odnéti svobody, 15x

] = do 1 roku, 2x od 5do | podminény trest odnéti
15 let svobody, 17x penézity
trest, 13x zakaz
cinnosti
Nepodminény trest 3x nepodminény trest
odnéti svobody — 1x odnéti svobody, 13x
do 1 roku, 2x od 5 do | podminény trest odnéti
2022 17 15 let svobody, 9x zdkaz
¢innosti, 10x penézity
trest, 1x ochranné
léceni
Nepodminény trest 1x nepodminény trest
2023 50 odnéti svobody — 1x odnéti svobody, 15x
do 1 roku podminény trest odnéti

svobody, 14x penézity
trest, 5x zakaz €innosti

Pravnické osoby
Celkovy pocet
Rok odsouzenych osob Délka trestu Druh trestu
za kalendarni rok
2021 0 / /
3x zakaz ¢innosti

2022 3 3x od 1 do 5 let

2023 0 / /

Z obdrzenych dat Ize v tomto pfipadé vycist, ze v pfipadé trestného &inu
dle § 332 Trestniho zakoniku bylo vedeno v rozmezi let 2021-2023 celkem 216

soudnich Fizeni.

Z nize uvedené tabulky ¢. 2 dale vyplyva, Ze soudy v dotazovaném obdobi
ulozily dohromady 100 trestl odnéti svobody &i jinych sankci pro trestny ¢in dle
§ 332 Trestniho zakoniku, z toho bylo 11 nepodminénych vykonanych ve véznici
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s ostrahou a 89 podminéné odloZenych. Ve fficeti Ctyfech pfFipadech soudy

obZalovaného zprostily obZaloby, jelikoz nebylo prokazano, ze se stal skutek, pro

néjz byl stihan dle § 226 pism. a) Trestniho fadu nebo Ze oznaceny skutek

v zalobnim navrhu nebyl trestnym c¢inem dle § 226 pism. b) Trestniho fadu &i

nebylo prokazano, ze tento skutek spachal obZalovany dle § 226 pism. c)

Trestniho radu.

Tabulka ¢. 2

Pravomocné ulozené tresty pro trestny ¢in dle § 332 Trestniho zakoniku

Rok

2021

2022

2023

Rok

2021

Fyzické osoby

Celkovy pocet
odsouzenych osob
za kalendarni rok

Délka trestu

Nepodminény trest
odnéti svobody — 1x

58 0d 5 do 15 let

Nepodminény trest
odnéti svobody — 1x
do 1 roku, 2x od 5 do
51 15 let

Nepodminény trest
odnéti svobody — 1x
do 1 roku, 3x od 1 do
5let, 1x od 5 do 15 let
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Pravnické osoby

Celkovy pocet
odsouzenych osob
za kalendarni rok

Délka trestu

Zakaz plnéni
3 vefejnych zakazek
nebo Uc¢asti ve vefejné

Druh trestu

1x nepodminény trest
odnéti svobody, 35x
podminény trest odnéti
svobody, 38x penézity
trest, 18x zakaz
éinnosti, 1x vyhosténi,
11x jiny trest

4x nepodminény trest
odnéti svobody, 27x
podminény trest odnéti
svobody, 18x zakaz
¢innosti, 26x penézity
trest, 1x ochranné
lé¢eni

5x nepodminény trest
odnéti svobody, 27 x

podminény trest odnéti

svobody, 34x penézity

trest, 10x zakaz
¢innosti, 1x obecné
prospésné prace, 15x
jiny trest

Druh trestu

3x penézity trest, 1x
zakaz ¢innosti, 1x
zakaz plnéni verejnych
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soutézi- 1x od 1 do 5 zakazek nebo UcCasti
let. ve vefejné soutézi, 1x
propadnuti véci

Zékaz ginnosti - 2x od 1x propadnuti
1 do 5 let majetku, 5x penézity
’ L trest, 2x zékaz
S 5 Zakaz plnéni ginnosti, 4x zékaz
vefejnych zakazek plnéni vefejnych

nebo ucasti ve vefejné | zgkazek nebo (&asti
soutézi-4xod 1do5  ve vefejné soutézi, 4x
let uverejnéni rozsudku

2023 3 1x penézity trest

Z obdrzenych dat Ize vyc€ist, Ze v pfipadé trestného ¢inu dle § 333 Trestniho
zakoniku byly vedeny v rozmezi let 2021-2023 celkem ¢tyri soudni Fizeni.

Z nize uvedené tabulky ¢. 3 v zavéru vyplyva, ze soudy v dotazovaném
obdobi ulozily dohromady tfi penézité tresty. V jednom pfipadé soudy
obZalovaného zprostily obZaloby, jelikoz oznaceny skutek v Zalobnim navrhu
nebyl trestnym Cinem dle § 226 pism. b) Trestniho Fadu.

Tabulka ¢. 3

Pravomocné ulozené tresty pro trestny ¢in dle § 331 Trestniho zakoniku

Fyzické osoby

Celkovy pocet
Rok odsouzenych osob Délka trestu Druh trestu
za kalendarni rok

2021 1 / 1x penézity trest
2022 1 / 1x penézity trest
2023 1 / 1x penézity trest
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Pravnické osoby

Celkovy pocet
Rok odsouzenych osob Délka trestu Druh trestu
za kalendarni rok

2021 0 / /
2022 0 / /
2023 0 / /

VySe uvedené statistiky Ize souhrnné interpretovat tak, ze v rozhodovaci
praxi soudu prevlada ukladani podminénych tresti odnéti svobody ¢i jinych
alternativnich trestd. Z obdrzenych statistik Ize pfitom vycist, Ze pfevaznou vétsinu
uplatkarskych trestnych ¢inl pachaji osoby pod vlivem alkoholu pfi Fizeni
motorovych vozidel, kdy se nasledné dopusti trestného &inu podplaceni. Dle
statistik za dané obdobi evidovalo Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky
celkem 95 spachanych trestnych &inu pfijeti uplatku dle § 331 Trestniho zakoniku,
227 trestnych €inl podplaceni dle § 332 Trestniho zakoniku a 9 pfipadu trestného
¢inu nepfimého Uplatkarstvi dle § 333 Trestniho zakoniku. Na zékladé vyse
uvedenych statistik I1ze tedy konstatovat, Ze soudy v danych pfipadech dospéji ve

valné mife k odsuzujicimu rozsudku.
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4 Vybrané trestnéprocesni aspekty odhalovani
a dokazovani korupce

Aplikaci u€innych nastroji k odhalovani, dokazovani a vySetfovani
korupCnich  deliktd  stanovuje  Trestni Ffad, jehoz 0Cel spociva
v zajisténi realizace trestniho prava hmotného, a tedy ochrané zajmua chranénych
zakonem. Subjekty Uplatkafskych trestnych &ina pachaji trestnou €innost velmi
sofistikovanym zplsobem, jez negativné ovliviuje proces odhalovani
a nasledného vySetifovani téchto €ind. Specifikem tohoto jednani je skute¢nost, ze
subjekty nemaji zajem na jeho odhaleni a taktéz zde absentuje poSkozena osoba,
kdy se ve znacné mife jednd o latentni, tj. skrytou trestnou ¢innost. Z téchto
dlvodu jsou procesnépravni uUkony provadéné ze strany organu cinnych
v trestnim fizeni (,OCTR®) v mnoha pfipadech &asové i technicky velmi naroéné,
¢emuz neprispiva skutecnost, ze k odhaleni korupéniho jednani dochazi mnohdy

se znaénym ¢asovym odstupem.’””
4.1 Utajeny svédek

Trestnépravni institut utajeného svédka je vyznamnym nastrojem boje
s organizovanym zlo€inem a zavaznymi korup&nimi delikty s nim spojenymi
a umoznuje, aby svédek, ktery se obava o svou bezpecnost, mohl poskytnout

dalezité informace pro trestni fizeni bez obav z odvetnych opatfeni.

Zakonné podminky vyuziti tohoto institutu upravuji ustanoveni § 55 odst. 2,
§ 101a a potazmo § 102a Trestniho fadu v pfipadech, kdy je svédek sluzebné
¢inny v policejnim organu nebo je policistou jiného statu. Na zakladé zjisténych
konkrétnich okolnosti, které jsou dostate¢né odlvodnény a dolozeny,'”® Ize

svédkovi nebo osobé jemu blizké, pokud jim hrozi Ujma na zdravi, jiné vazné

177 TOTHOVA, Marcela. Specifika dokazovania korupcie. Online. In: Dny prava 2011. Korupce —
trestnépravni, kriminologické a kriminalistické aspekty. Sbornik 5. roéniku mezinarodni konference
poradané Pravnickou fakultou Masarykovy univerzity. Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN
978-80-210-5916-0, str. 215. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2011/files/prispevky/06%20Trest/18%20MARCELA
%20tothova.pdf. [cit. 2024-01-30].

178 Nepostaci pouhé spektakularni obavy svédka nebo obavy vychazejici z povahy stihané trestné
¢innosti.

56



Vybrané trestnéprocesni aspekty odhalovani a dokazovani korupce

nebezpeli nebo poruseni jejich zakladnich prav, utajit totoznost & podobu,
a ochranu svédka nelze spolehlivé zabezpedit jinym zplsobem.'® V daném
pfipadé se jméno, pfijmeni a dalSi osobni Udaje svédka vedou mimo trestni spis
a mohou se s nim seznamit pouze OCTR v dané véci zainteresované. Svédka je
nutno poucit o pravu zadat utajeni jeho podoby a taktéZz o mozZnosti podepsat
protokol fiktivnim jménem a pfijmenim, pod kterym bude nasledné evidovan. Ve
chvili, kdy pominou diivody'8® pro utajeni svédka, OCTR tyto Gdaje pfipoji
k trestnimu spisu a totoZznost svédka se nadale neutajuje.®’

V situacich, kdy jsou svédek ¢i osoby jemu blizké duvodné ohrozeni
v souvislosti s podanim svédectvi, je nutné hledat vychodisko v uplatnéni jinych
institutd ochrany nez v ramci vy$e uvedeného postupu utajeni totoznosti. Za timto
ucelem byl prijat zakon ¢. 137/2001 Sb.,'82 ktery stanovuje zvlastni opatieni
ochrany a pomoci, jez upravuje osobni ochranu, prestéhovani chranéné osoby
a prislusniki jeji domacnosti, nebo zastfeni skutec¢né totoznosti chranéné
osoby.'8 Vyse popsanou ochranu provadéji vyhradné prislusnici Policie CR'8
a Vézenské sluzby Ceské republiky.185

Je dulezité rovnéz zminit, Ze pfi aplikaci institutu utajeného svédka vsak
dochazi ke stfetu mezi zasadou fadného a spravedlivého procesu na strané

obhajoby a ke snaze ,chranit demokratickou spole¢nost pfed vzristem kriminality

179V fizeni pred soudem upravuje postup § 209 Trestniho fadu, kdy svédek vypovida zjiné
mistnosti a ma zastfeny hlas viz Usneseni NS ze dne 27. 8. 2003, sp. zn. 5 Tdo 810/2003.

180/ piipadé zru$eni utajeni se jedna o opatfeni a OCTR nevydéa rozhodnuti proti kterému by bylo
mozno podat opravny prostredek.

181 § 55 odst. 2 Trestniho fadu.

182 CESKO. Zgkon 6. 137 ze dne 24. 4. 2001, o zviastni ochrané svédka a dalsich osob
v souvislosti s trestnim Fizenim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Online. In: Beck-online. Praha: C.
H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-01-30].

188 SOTOLAR, Alexander a PURY, Frantiek. K moznostem a limitam vyuZiti institutu utajenych
svedkd. Online. Trestnépravni revue. 2003, €. 2. ISSN 1213-5313, str. 37-47. Dostupné z: beck-
online.cz. [cit. 2024-01-30].

184 Ukony provadéné Policii CR obstarava Utvar specidlnich &innosti SKPV, ktery postupuje dle
vnitfnich predpisu, jez podléhaji utajeni. In: MARINI, Michael. Utajeny svédek a zviastni ochrana
svédka. Praha: Linde, 2008. ISBN 978-80-7201-732-4, str. 100-103.

185 DalSimi provadécimi predpisy mohou byt napf. Zavazny pokyn policejniho prezidenta
€. 201/2008 nebo ¢l. 23 pokynu obecné povahy Nejvyssi statni zastupkyné €. 8/2009.

57



Vybrané trestnéprocesni aspekty odhalovani a dokazovani korupce

a zejména organizovanym zlo¢inem*“186 na strané druhé. Toto vyrazné omezuje
na strané obhajoby moznost zpochybriovat pravdivost svédecké vypovédi, nebot
obhajoba nema pfilezitost vyjadfit se k osobé svédka a jeho vypovédi. OvSem
v situaci, kdy budou dodrzovany zasady subsidiarity a proporcionality, Ustavni
soud Ceské republiky (,US*) povazuje vyuziti institutu utajeného svédka za vyuziti

v rdmci Ustavnich mezi.187

V neposledni fadé nutno poznamenat, Ze ,vypovédi anonymnich svédki
musi podporovat dalsi dukazy, a tedy k odsouzeni obZalovaného nemuZe dojit

vyluéné a ani v prevazné mire na zakladé predmétnych vypovédi. 188
4.2 Odposlech

Trestni fad upravuje odposlouchavani osob ve tfech formach za pouziti
rozdilnych institutd — i) klasicky odposlech, ii) zaznam telekomunikagniho provozu
upraveny v sedmém oddilu ¢tvrté hlavy Trestniho fadu a iii) odposlech provadén
pfi sledovani osob a véci, béhem kterého se pofizuji zvukové, obrazové a jiné
zaznamy, ktery je upraven v hlavé devaté Trestniho fadu. Jedna se o specifické
a ofenzivni prostiedky, které se vyuZivaji utajovanym zplasobem, jejichz
nasazenim lze ziskat relevantni informace pro ftrestni fizeni. Zaznam
telekomunikaéniho provozu lze taktéz ziskat zplsobem, jez upravuji jiné
mimotrestni predpisy. Efektivnost a UuCinnost téchto prostfedkd sice dokaze
odhalovat nejzavaznéjsi trestnou ¢innost, avSak je dulezité zminit, Ze se tak déje

na Ukor zavazného zasahu do oblasti zakladnich lidskych prav.'8

186 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 3. 3.1999, sp. zn. Ill. US 210/98.
187 Nalez US ze dne 9. 2. 2008, sp. zn. IIl. US 499/04.

188 Tamtéz srov. Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Doorson vs Holandsko ze
dne 26. 3. 1996, sp. zn. 20524/92.

189 JELINEK, Jifi. K chybéjici Gipravé tzv. prostorového odposlechu v trestnim fadu. Online. Bulletin
advokacie. 2018, c. 7. ISSN 1805-8280, str. 13. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_7-8_2018_web.pdf. [cit. 2024-01-31].
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V celosvétové praxi pfevazuje odposlech formou mobilnich telefond, ktery
v8ak nastupem Sifrovanych aplikaci v poslednich letech ztratil na relevanci.'®
VySetfujici organy maji pfevazné problém tuto komunikaci zachytit, nebot je
komplexné Sifrovana, k éemuz postaci bézny telefon s volné dostupnou aplikaci
a pfipojenim k internetu. V roce 2020 se podafilo Europolu rozkryt neobvykly
pfipad, pfi kterém bylo prolomeno $ifrovani komunika¢niho nastroje EncroChat.®"
V ramci tohoto pfipadu bylo zachyceno 115 milion konverzaci o zlo¢inech mezi
60 000 uzivateli.'®? V ramci tohoto pfipadu je pozoruhodna skuteénost, Ze soud
povolil odposlech vSech koncovych uzivatell této platformy, pfi€emz ,neexistovaly
konkrétni divody se domnivat, Ze se tito individualni uZivatelé dopustili zavaznych

trestnych ¢ind, ¢imz doslo k dotéeni uZivatelil ve 122 zemi.“193
4.2.1 Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu

Odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu'* Ize oznadit jako
stézejni prostfedek pro odhalovani a vySetfovani trestnych &ina, které umoznuji
usvédcit pachatele korupcniho jednani, potazmo odhalit pachatele jinych
trestnych ¢€ind. V pFipadé jejich vyuziti se vSak jedna o citelny zasah do zakladnich
lidskych prav a svobod, jak jsou vymezeny v ¢lanku 13 Listiny zakladnich prav

190 Kolem roku 2010 pachatelé trestné ¢innosti vyZivali tzv. kryptované telefony, které dokazaly
Sifrovat komunikaci. V dnesni dobé tyto drahé telefony nahradily bézné mobilni aplikace typu
Signal nebo Telegram, pfipadné poskytovatel emailové komunikace ProtonMail, které vznikla
metadata automaticky likviduji.

191 EncroChat byl evropsky poskytovatel komunikaéni sité, jez nabizel upravené chytré telefony
zaru€ujici anonymitu, které pouzivaly skupiny organizovaného zloCinu pfevazné k nasilnym
utokdm, korupci €i obchodu s drogami.

192 EUROPOL: Dismantling encrypted criminal EncroChat communications leads to over 6500
arrest and close to EUR 900 milion seized. Online. [2023]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/dismantling-encrypted-criminal-
encrochat-communications-leads-to-over-6-500-arrests-and-close-to-eur-900-million-seized.

[cit. 2024-01-31].

198V ramci této spoleéné operace byl vyvinut software typu trojsky kuri, ktery byl na jare roku 2020
prostrednictvim simulované aktualizace nainstalovan na koncova zafizeni. Trestni soud v Lille
povolil tuto operaci za u¢elem shromazZdovani komunikacnich udaji.* viz Stanovisko generalni
advokatky Tamary Capety ze dne 26. 10. 2023, Staatsanwaltschaft Berlin proti M. N., sp. zn. C-
670/22. Online. Dostupné z
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=EEF3F45D476085A9ADBA8A86
C66FF78D?text=&docid=2791448&pagelndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1
&cid=100225. [cit. 2024-01-30].

194 Jednd se o komunikaci s vyuzitim primarné mobilniho telefonu, telefonu, vysilacky
pripadné jiného telekomunikacéniho zafizeni, v€etné zasilani zprav elektronickou postou.
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a svobod'®® nebo v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav EU,'% jez stanovuje, Ze
.kazdy ma pravo na ochranu osobnich udaju, které se ho tykaji.“ Tento zasah tak
musi byt povolen dotéenou osobou €i zakonem a musi sledovat zamér stanoveny
v daném ustanoveni. Pfi vyuzivani tohoto institutu je tedy nutné dbat zasady
legality, proporcionality a subsidiarity, jez je vyslovné obsazena v ustanoveni
§ 88 a § 88a Trestniho fadu, kdy nafizeni odposlechu je mozné, ,nelze-li
sledovaného ucelu dosahnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosaZeni podstatné

ztiZené.“197

K tomuto zasahu prav garantovanych LZPS se vyjadiil US, dle kterého
,odposlouchavani telefonnich rozhovori vefejnou moci (stejné jako jiné tajné
sledovani) pfedstavuje vazné omezeni zakladnich prav. Z ustavniho poradku
plyne, Ze k omezeni osobni integrity a soukromi (tj. k prolomeni ochrany) muZe ze
strany vefejné moci dojit jen zcela vyjimeéné a jen je-li to nezbytné, a ucelu
sledovaného verfejnym zajmem nelze dosahnout jinak. Pri nedodrZeni nékteré

podminky jde o zdsah protitstavni.“1%

Na zakladé vySe popsaného mize tedy odposlech v fizeni pfed soudem
nafidit vyhradné predseda senatu a v pfipravném fizeni soudce na navrh statniho
zastupce. Podle zakonem stanovenych podminek se musi jednat o zlo€in s horni

hranici trestni sazby nejméné 8 let, taxativné vyjmenované trestné Ciny, nebo

195 Cl. 13 Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni predsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti Ustavniho poradku Ceské republiky
(,LZPS"): ,Nikdo nesmi porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zaznama, at jiz
uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou anebo jinym zplsobem, s vyjimkou pripadi a
zZplsobem, které stanovi zakon. Stejné se zaruCuje tajemstvi zprav podavanych telefonem,
telegrafem nebo jinym podobnym zafizenim.”

1% FRANCIE. Listina zakladnich prav Evropské unie &. C 202//389 ze dne 7. 12. 2000. Online.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016P%2FTXT. [cit.
2024-01-30].

197 OCTR se témito zasady ocividné fidi, nebot naptiklad Policie CR za rok 2022 evidovala
80.044 spisu, u kterych byla moznost vyuziti dkonu dle § 88 odst. 1, 5 Trestniho fadu. Z toho
realizovala 4.313 odposlechu v 792 spisech (1 %). V pfipadech Uplatkarskych trestnych €inli byly
ukony provedeny v 68 pfipadech. Vypis zaznamu o telekomunikaénim provozu v souladu s § 88a
Trestniho fadu byl realizovan v 77.382 pfipadech v rdmci 7.740 spisu. Viz MVCR. Analyza
odposlechti a zaznama telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci dle trestniho fadu
a ruseni provozu elektronickych komunikaci Policii CR za rok 2022, &.j.: PPR-158-9/CJ-2023-
990392. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/odposlechy-zaznamy-
telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-osob.aspx. [cit. 2024-01-31].

198 Nalez US ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. |. US 3038/07.
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o umyslny trestny €in, k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva.

V pfipadé uplatkarstvi pfitom naplfiuji stanovenou trestni sazbu pouze
kvalifikovand jednani trestného &inu prijeti Uplatku. S ohledem na Ceskou
republikou pfijaté mezinarodni smlouvy'® Ize nicméné nafidit odposlech ve vSech
pfipadech Uplatkarskych trestnych €int. Zdkonna doba provadéni odposlechu ¢ini
maximalné ¢&tyfi mésice®® a na zékladé prabézného vyhodnocovani muze
nadfazeny soud, potazmo na navrh statniho zastupce soudce krajského soudu,
opakované tuto lhttu prodlouzit o dalsi ¢tyfi mésice.20!

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu Ize provést i bez daného
souhlasu v pfipadech trestnych ¢inl taxativné uréenych zdkonem, nebo pokud
s tim odposlouchavana osoba souhlasi. V tomto ohledu Ize vytknout stavajici
podobé pravni Upravy, ze s ohledem na soucasnost by vymezené trestné Ciny
meély byt rozSifeny o vybrané trestné Ciny obsazené v devaté hlavé Trestniho
zakoniku. Zakon taktéZz vyslovné zakazuje odposlouchavat komunikaci mezi
obhéajcem a obvinénym, pfi€emz v situaci, kdy k tomu doSlo, je nepfipustné vyuzit
ziskané informace k jakémukoliv Ucéelu,?%? nebot ,pro komunikaci obhajce s jeho
klientem ustavné pripustna vyjimka zasahu do tajemstvi dopravovanych zprav

neplati.“?3

Jako dukaz v trestnim Fizeni Ize odposlech pouzit pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek, zejména je nutné pfipojit protokol s poZzadovanymi
Udaji.?%* V ramci odtvodnéni ze strany soudu je nutno uvést konkrétni skutkové

okolnosti, v€etné doby trvani, které maji byt posuzovany prizmatem formalné-

199 Napf. Trestnépravni mluva o korupci, UNCAC, Umluva OECD.
200 Do 1. 7. 2008 byla délka odposlechu Trestnim fadem stanovena na délku Sesti mésicu.

20t SAMAL, Pavel a Miroslav RUZICKA. § 88 [Divody narizeni a postup] In: SAMAL, Pavel a kol.
Trestni /4d I, II, Ill. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-465-0, str. 1210.

202 MUSIL, Jan; KRATOCHVIL, Viadimir a SAMAL, Pavel. Kurs trestniho préva: trestni prévo
procesni. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-572-8, str. 364.

203 Nalez US ze dne 30. 11. 1995, sp. zn. lIl US 62/95.

204 Pozadované jsou Udaje o misté, ¢asu, zpusobu a obsahu provedeného zaznamu a organu,
ktery zdznam pofidil.

61



Vybrané trestnéprocesni aspekty odhalovani a dokazovani korupce

materialnim,?%®  nebot nedostatky formélniho typu nutné neznamenaji
nezakonnost pfikazu, pficemz mohou byt oddvodnény skutkovymi okolnostmi
uvedenymi v oduvodnéni prikazu.?%® Potizeny odposlech Ize taktéz uzit jako
dikaz v jiné trestni véci, pokud jiz v dané véci bylo zahajeno trestni stihani pro

trestny ¢in vySe uvedeny.?%”

Ustanoveni § 88a Trestniho fadu®®® stanovuje podminky ziskani udaju
o uskutec¢néném telekomunika¢nim provozu. V daném pfipadé zakon stanovuje
obdobna kritéria jako u § 88 Trestniho Ffadu, kdy zasadni rozdil spociva v Sir§im
vymezeni pfipadud, u kterych Ize tento institut nafidit. Dle zakona postacuje, aby
bylo vedeno trestné fizeni pro umysiny trestny ¢in s horni hranici trestni sazby
nejméneé tfi roky. Hlavni rozdil oproti znéni § 88 Trestniho fadu spociva v tom, Ze
Udaje o uskute€néném telekomunikaénim provozu sméfuji k zajisténi udaja, které

jiz probéhly v minulosti.20° 210

205 Usneseni NS ze dne 7. 6. 2017, sp. zn. 6 Tz 3/2017: ,Na posuzovani zakonnosti téchto tkon(
je nutné nahlizet formalné-materialné, a nikoliv vytrZenim obdobnych (podle odvolaciho soudu
obecnych) pasazi z kontextu a souvislosti pfislusného odivodnéni dospét k (formalnimu) zavéru
0 obecnosti celého odivodnéni. Nadto Ize poZadavek soudu druhého stupné, aby organy ¢inné
v trestnim Fizeni povolujici sledovani osob a véci (nebo jakykoliv jiny zasah do zakladnich prav
a svobod) vzdy zevrubné oduvodriovaly, pro¢ nelze skutecnosti dilezité pro trestni Fizeni zjistit
jinym zplsobem, za situace, kdyZ se z odtivodnéni jejich rozhodnuti podrobné podavaji konkrétni
skutkové okolnosti, jejichZ interpretaci Ize jednoduse ucinit stejny zavér jako v nyni posuzované
véci, (...) znacit za pfepjaté formalisticky.”

206 MATOCHA, Jakub. Prikazy k odposlechu a jejich formalné-materialni posouzeni. Online.
Bulletin  advokacie. 2018, ¢. 1-2. ISSN 1805-8280, str. 33-35. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_1-2_2018_web.pdf. [cit. 2024-02-01].

207 § 88 odst. 6 Trestniho fadu.

208 Ekvivalentem tohoto institutu byva oznacovano ustanoveni § 66 odst. 3 nebo § 68 odst. 2 ZoP.
Tato ustanoveni vsak nemohou byt provedeny jako dukaz v trestnim fizeni, kdy slouZi pouze
k operativni ¢innosti Policie CR.

209 JELINEK, Jifi. Odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu v Ceské republice — zaruky
prezkoumani zakonnosti prikazu k odposlechu. In: ZAHORA, Josef a kol. Teoretické a praktické
problémy vyuzivania informacno-technickych prostriedkov v trestnom konani. Praha: Leges, 2017.
ISBN 978-80-7502-206-6, str. 37.

210V tomto kontextu lIze vzpomenout pravomocné odsouzeni byvalého feditele Nemocnice
Na Homolce MUDr. Vladimira Dbalého, ktery byl v rozsahlé korupéni kauze, tykajici se ovlivhovani
nemocninich zakazek vroce 2021 pravomocné odsouzen k deseti létdm odnéti svobody
a propadnuti majetku, pficemz jednim zhlavnich dukazd byly pravé pofizené Uudaje
o uskute¢néném telekomunikacnim provozu, kdy lokaliza¢ni Udaje jeho telefonu konsolidovaly se
zapisky z jeho deniku, ve kterém si podrobné zapisoval asy a mista pfijeti Uplatk. In: KEDRON,
Radek. Snézim! (Denik bilé mafie). MP3, 12 hod., 52 min. Zdenék MAHDAL (interpret). Praha:
Zed, 2020. ISBN 978-80-907674-2-3.
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Jako procesné pouzitelny dukaz lze taktéZz uznat odposlouchavané
telefonaty z véznic, k jejichz pofizovani neni potfeba nafizeni soudce.?'' Tento
institut upravuje zakon o vykonu trestu odnéti svobody.2'? Zvlastnim pfipadem je
poté provedeni odposlechu ve vykonavacim fizeni, které lze provést pouze
v souvislosti s patrdnim po odsouzené osobé, jeZz nenastoupila k vykonu trestu
odnéti svobody za néktery z trestnych &ind uvedenych v § 88 odst. 1 Trestniho
fadu, byt se potazmo jedna o souhrnny nebo Uhrnny trest a tohoto ucelu nelze
dosahnout jinak.2'® V pfipadé vyuziti tohoto institutu v8ak dochazi k vyraznému
zasahu do prav tretich osob (rodina, pratelé, obchodni partnefi), kdy judikatura
toto nepovazuje za prekazku a pfipousti, Zze ,odposlouchavanou osobou by mohla

byt jind osoba neZ odsouzeny.“?4
4.2.2 Prostorovy odposlech

V ramci trestniho fizeni se Ize setkat i s pojmem prostorovy odposlech,
ktery vSak neni zadnym pravnim predpisem vymezen. Prostorovy odposlech
pfitom disponuje obdobnymi znaky jako odposlech dle § 88 Trestniho fadu, byt se
jedna o zcela rozdilny institut. Tento nastroj spada v Trestnim fadé pod pravni
Upravu operativné patracich prostfedkl a podminek jejich uziti. Fakticky je
zafazen pod ustanoveni § 158d Trestniho Fadu, tedy pod sledovani osob a véci
(,sledovani“), viz podrobnegji kapitola 4.3.2 této prace. Oproti klasickym
odposlechiim zasahuje prostorovy odposlech do svobod vétsiho poctu osob a Ize
konstatovat, Ze se v ramci jeho realizace odposlouchava vse. Jedna se o situace,

kdy Ize sledovat obraz ¢&i zvuk v ,soukromi, domé ¢i byté, na ulici, v prirode, na

211 Usneseni NS ze dne 17. 12. 2020, sp. zn. 11 Tdo 1166/2020.

212 Podle § 27 odst. 1, 2 zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjSich predpist jsou ,po dobu vykonu trestu odsouzeni povinni podrobit se omezenim
nékterych prav a svobod, jejichZz vykon by byl v rozporu s ucelem vykonu trestu nebo ktera
nemohou byt vzhledem k vykonu trestu uplatnéna. Z divodi uvedenych v odstavci 1 jsou omezena
prava a svobody na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, svobodu pohybu a pobytu,
zachovani listovniho tajemstvi a tajemstvi jinych pisemnosti, zaznamd a zprav a pravo svobodné
volby povolani.”

213 V praxi je tento institut vyuZivan zcela vyjimecné, v ramci roku 2022 byl pouZit pouze ve dvou
pripadech, a to detektivy odboru cileného patrani Ufadu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,
vizhttps://www.mvcr.cz/clanek/odposlechy-zaznamy-telekomunikacniho-provozu-a-sledovani-
osob.aspx

214 Stanovisko NS ze dne 5. 6. 2013, sp. zn. Tpjn 304/2012.
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pracovisti, v dopravnim prostredku, v restauraci,“?'® respektive kdekoliv, kde je to

po technickeé strdnce mozné, a to v realném €ase a prostoru.

Ustanoveni § 158d odst. 2 Trestniho fadu vymezuje praveé sledovani osob
a Veéci s pofizenim zvukovych, obrazovych a jinych zaznamda, pficemz k uziti
takového Ukonu neni potfeba povoleni soudce, postacuje pisemné povoleni
statniho zastupce.?’® V tomto Ize spatfovat vyraznou absenci soudni kontroly,
kterd garantuje ochranu zakladnich prav a svobod.?'” Tato absence se citelné
promita v odstavci 5 daného ustanoveni § 158d Trestniho fadu, ktery umoznuje
v pfipadech, kdy véc nesnese odkladu, zahajit sledovani i bez povoleni statniho

zastupce.

Druhou skupinu tvofi odposlechy upravené v ramci § 158d odst. 3 Trestniho
fadu, které zasahuji do soukromi sledovaného subjektu jiz vyraznéji, tj. do
nedotknutelnosti obydli, listovniho tajemstvi nebo do obsahu jinych pisemnosti
a zaznamu uchovavanych v soukromi. K uskute¢néni tohoto Ukonu je potifeba
predchoziho povoleni soudce,?'® coZ je nepochybné adekvatni, nebot by mél

zakon v tomto pfipadeé klast na jeho povoleni pfisnéjsi pozadavky.

Povoleni ke sledovani Ize uinit pouze na zakladé pisemné zadosti, ktera
musi byt odivodnéna konkrétnim podezfenim na trestnou €innost, pfipadné udaji
0 osobach ¢i vécech, které maji byt predmétem sledovani. Doba sledovani nesmi
presahnout Sesti mésicu, kdy Ize opakované tuto Ih(tu prodlouzit o dobu nejvyse

Sesti mésicu.21®

215 JELINEK, JiFi. K chybéjici Gpravé tzv. prostorového odposlechu v trestnim Fadu. Online. Bulletin
advokacie. 2018, c. 7. ISSN 1805-8280, str. 13. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_7-8_2018_web.pdf. [cit. 2024-02-03].

216 SKALICKA, Veronika. Neni odposlech jako odposlech. Online. Trestnépravni revue. 2022, &. 1.
ISSN 1213-5313, str. 20-32. Dostupné z: beck-online.cz. [cit. 2024-02-03].

217 &I. 4, CESKO. Ustavni zakon é. 1 z 1. 1.1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Online. In: Beck-
online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall].
[cit. 2024-02-03].

218 § 158d odst. 3 TR.

219V korupéni kauze byvalého ministra zdravotnictvi MUDr. Davida Ratha se v roce 2012 tento
bod stal hlavnim sporem v rozhodovaci ¢innosti soudd. KS v Praze dne 23. 7. 2015, pod sp. zn.
4 T 5/2015 shledal Ratha vinnym ze zlo€inu pfijeti Uplatku, pfi¢emz stéZejnimi dikazy byly pravé
odposlechy. Odvolaci VS v Praze v usneseni ze dne 17. 10. 2016, sp. zn. 6 To 106/2015 tyto
odposlechy oznacil za nezakonné a nedcinné, kdy rozporoval nesplnéni nalezitosti pozadovanych
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Nejvice pfekvapivym bodem je pravdépodobné ustanoveni § 158d odst. 10
Trestniho Ffadu, které upravuje pouziti prostorového odposlechu jako procesniho
dikazu vijiné véci, nez byl nafizen. Dikce zakona je totiz taxativni
a jako pouzitelny dikaz zmifiuje vyluéné zdznamy pofizené pfi sledovani dle
§ 158d odst. 2 Trestniho Fadu, které byly povolené statnim zastupcem, nikoliv vSak
soudcem podle odstavce 3 téhoz ustanoveni. Jan Lata v ramci komentare
Trestniho fadu v této formulaci shledava chybu, kdy odkazuje na principialni
pouzitelnost dukazl ve smyslu § 89 odst. 2 Trestniho fadu a konstatuje, Ze ,odkaz
na odstavec 2 se vztahuje k porizovani zaznamu, pficemz takové zaznamy jsou
pouZitelné v jiné trestni véci za podminek uvedenych v odstavci 10, at’ jiz bylo
sledovani povoleno statnim zastupcem nebo soudcem.“??® K pouzitelnosti
pofizeného zaznamu lze taktéZ nahlizet na zakladé analogie, kdy ,,opac¢ny pfistup
by byl prehnané formalisticky i nelogicky.2! Stejny nazor zastava taktéz platna
judikatura, jez konstatuje, Ze zaznamy ze sledovani, které byly povoleny soudcem,

Ize procesné pouZzit i v jiné véci, nez pro kterou byly povoleny.???

§ 158d Trestniho fadu (bod 99). Na zakladé tohoto usneseni VS v Praze oznadil i ostatni dikazy
za neucinné, nebot byly pofizeny prostfednictvi nezakonnych odposlechd a timto aplikoval
doktrinu plodd z otraveného stromu (bod. 133). NS v8ak v usneseni ze dne 7. 6. 2017, sp. zn. 6
Tz 3/2017 konstatoval, ze ,Ceska trestni teorie ani praxe doposud nepfevzala angloamerickou
doktrinu plodi z otraveného stromu*, a oznacil provedené dikazy za zdkonné. Rath byl posléze
v prvni vétvi korupéni kauzy odsouzen k sedmi letdm odnéti svobody a penézitému trestu 10
miliond korun. Ve druhé vétvi korupéni kauzy byl pravomocné odsouzen k osmi letim odnéti
svobody, penézitému trestu 13 milionl korun a zdkazu ¢innosti spocivajici ve vykonu vefejné
spravy a samospravy po dobu osmi let.

220 | ATA, Jan. § 158d Sledovani osob a véci. In: pRAéTiK, Antonin; FENYK, Jaroslav a kol.
Trestni rad. Komentar. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. ISBN 978-80-7552-600-7, str.
1195. Stav ke dni 22. 3. 2019.

221 SCERBOVA, Veronika. Zamysleni nad skutedné aktualnimi problémy pravni Gpravy tzv.
prostorovych odposlechll. Online. Statni zastupitelstvi. 2019, €. 4. ISSN 1214-3758, str. 19-25.
Dostupné z: www.aspi.cz. [paywall]. [cit. 2024-02-03].

222 Usneseni NS ze dne 1. 9. 2020, sp. zn. 7 Tdo 865/2020: ,Zdznamy o sledovani osob a véci
uvedené v § 158d odst. 2 tr. I'. a pfipojené protokoly tedy Ize pouZit jako dukazni prostredky i v jiné
trestni véci, nez je ta, v niZz bylo povoleno sledovani, je-li i v této véci vedeno fizeni o umysiném
trestném ¢&inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav a svobod bylo sledovanim zasahovano
(§ 158d odst. 10 tr. 1.). To plati jak v pripadech, kdy bylo sledovani povoleno statnim zastupcem
(§ 158d odst. 2 tr. ), tak i tehdy, kdy bylo sledovani povoleno soudcem (§ 158d odst. 3 tr. I.).
V pfipadech sledovani povoleného soudcem, pfi némz se zasahuje do nedotknutelnosti obydli
nebo jinych prav uvedenych v § 158d odst. 3 tr. i, je vSak tfeba pfipustnost takového dikazniho
prostiedku v jiné véci posuzovat s ohledem na zasadu proporcionality a s respektem k pravu na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi ve smyslu ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod. Pritom je nutno zejména pfihlédnout k intenzité zasahu do prav uvedenych
v § 158d odst. 3 tr. F. a k zavazZnosti trestného ¢inu, o némz se vede fizeni v jiné trestni véci.”
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V souvislosti s pouzivanim prostorovych odposlechl Ize aktualni pravni
upravé vytknout mnoho nedostatkd. Prvni nedostatek Ize spatfovat ve vySe
popsané absenci soudni kontroly, ktera zarucuje pfi povolovani tohoto institutu
i zohlednéni Ustavnépravni roviny. Dale Ize za nedostatek povazovat i neexistenci
informacéni povinnosti vici dotéené osobé, proti které byl institut prostorového
odposlechu pouzit, jakoZ i absenci typové zavaznosti trestnych €ind, u kterych Ize
sledovani osob a véci povolit. Dle aktualni pravni Upravy je sledovani povoleno
v fizeni o umysiném trestném ¢&inu, coz predstavuje znac¢né Siroky okruh jednani,
a tedy zasahu do ustavné zaruCenych prav sledovanych osob. Vhodnéjsi
variantou se jevi aplikace obdobné pravni Upravy jako v pfipadé odposlechu dle
§ 88 a zejména 88a Trestniho fadu, ¢imz dojde k vymezeni taxativniho okruhu
trestnych &ind, jez jsou pro spole¢nost opravdu Skodlivé.??3

4.2.3 Odposlech zpravodajskych sluzeb

Na uzemi Ceské republiky plsobi celkem tfi zpravodajské sluzby:
i) Bezpeénostni informaéni sluzba, ii) Ufad pro zahraniéni styky a informace
a iii) Vojenské zpravodajstvi, jez se Fidi vlastnimi specialnimi pravnimi predpisy.??*
Primarnim Ukolem zpravodajskych sluzeb je zabezpefovani a shromazdovani
informaci dllezitych pro ochranu Udstavniho zfizeni statu, vyznamnych
ekonomickych zajmd, jejich poskytovani vykonné moci a boj proti organizovanému
zlo€inu. Bezpecnostni informacni sluzba na svych webovych strankach uvadi jako
jednu ze svych ¢innosti boj s organizovanym zloCinem, pfi¢emz nej¢astéji
Jidentifikuje vyuZivani korupce, aktivaci klientelistickych vazeb, koluzi, uplatriovani

ekonomického vlivu &i natlaku, medialni manipulaci, vyuZivani firem a spolecnosti

223 Nalez US ze dne 11. 7. 2018, sp. zn. II. US 1152/17. V tomto nalezu US nerozporuje zakonitost
nasazeni sledovani, avSak konstatuje, ze posuzovany skutek ,nedosahuje ani dolni hranice
spolecenské Skodlivosti, aby jej vibec bylo mozZno povazovat za trestny ¢in, natoz za trestny ¢in,
za néjz by mél byt stéZovatel potrestan nepodminénym trestem odnéti svobody.” V daném pfipadé
byla osoba sledovana po dobu 4 mésict pro spachani prec€inu dle § 337 odst. 1 Trestniho
zakoniku, ¢ehoz se dopustila v ramci svého povolani automechanika preparkovanim automobil(
v uzavieném aredlu.

224 CESKO. Zakon. &. 153 ze dne 27. 7. 1994, o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, Zakon. ¢. 154 ze dne 27. 7. 1994, o bezpec¢nostni informaéni sluzbé ve znéni
pozdéjSich predpist, Zakon &. 289 ze dne 18. 7. 2005 Sb., o vojenském zpravodajstvi ve znéni
pozdéjSich predpistd. Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-02-03].
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legaini ekonomiky ¢i zneuZivani struktur neviadnich organizaci.“??°

Zpravodajské sluzby disponuji znaénym mnozstvim opravnéni, mezi které
patfi také odposlouchavani, popfipadé zaznamenavani telekomunikacniho
provozu, kdy k takovému pouziti potfebuji pfedchozi pisemné povoleni soudce

vrchniho soudu; je zde tedy nevyhnutny i soudni pfezkum.

K procesni pouzitelnosti zpravodajskych odposlechu telekomunikaéniho
provozu jako diikazu v trestnim fizeni se vyjadril i US, ktery konstatoval, Ze ,nelze
pouZit zaznamu odposlechu telefonnich hovort, které byly provedeny jakymkoli
jinym zplsobem neZ tim, ktery stanovi § 88 Trestniho fadu, nebot’ nedosahuji
garanénich kvalit, které vyZaduje Trestni 4d.226 US v predmétné véci poukazal
na skutecnost, Zze odposlechy zpravodajskych sluzeb maji jiny zakonny rezim
a nemusi splfiovat toliko pfisné poZzadavky jako odposlechy provadéné OCTR, kdy

rozdil spocCiva v ucelu, za kterym byl odposlech povolen.

V daném pfipadé tedy nelze aplikovat ani generalni klauzuli obsazenou
v ustanoveni § 89 odst. 2 Trestniho fadu, jez stanovuje, Ze ,za dukaz muZe slouZit
vée, co miiZe prispét k objasnéni véci...“ Dle zavéru US by takovyto vyklad
a aplika¢ni postup ,zcela eliminoval a ucinil nadbyte¢nymi zaruky obsaZené ve
specialnich ustanovenich trestniho fadu, upravujicich, jakym (jedinym moznym)
Zpusobem musi organy &inné v trestnim fizeni postupovat, aby tou, kterou formou

tajného sledovani ziskaly procesné pouZitelny diikaz.“??’

VIadni navrh novely Trestniho Fadu pfitom vyslovné zakotvoval pouZziti
zpravodajskych informaci jako dukazu v trestnim fizeni, kdy rozSifoval ustanoveni
§ 89 Trestniho fadu o nové odstavce 3 a 4. Dle tohoto ustaveni by mohla jako
dikaz v trestnim Fizeni slouzit informace ziskana napfiklad odposlechem nebo

zaznamenavanim telekomunikaéniho provozu, jen pokud je vedeno trestni fizeni

225 BIS: Organizovany zlo¢in. Online. [2024]. Dostupné z: https://www.bis.cz/organizovany-zlocin/.
[cit. 2024-02-03].

226 Nalez US ze dne 29. 2. 2008, sp. zn. |. US 3038/07. V predmétné véci US dospél k zavéru, ze
bylo poruseno soukromi stézovatelky, jez je garantovano €l. 13 LZPS a taktéz pravo garantované
¢l. 8 odst. 2 LZPS, nebot pfedmétné trestni stihani bylo zahajeno na zdkladé neopravnénych
odposlechi profizenych Vojenskym zpravodajstvim Ceské republiky.

227 Tamtéz, bod ¢. 25.
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pro zvlast zavazny zloc€in uvedeny v hlavé devaté Trestniho zdkoniku, nebo
taxativné vymezenych trestnych inech spjatych s terorismem.??® Tento navrh
pravdépodobné vychazel z jiz zminéného nalezu US, ktery pFipousti u zavaznych
trestnych ¢ind moznost vyuziti zpravodajské informace jako procesniho dukazu
. bez splnéni vSech poZadovanych zaruk a prolomit ustavni garance prava

na ochranu soukromi v zajmu ochrany jiného statku.“??°

Pouziti zpravodajskych informaci vSak sou¢asna pravni Uprava jako dikaz
striktné nevylucuje a Ize je pouzit jako dikaz v mimotrestnim fizeni. Vyslovneé jsou
zakotveny vdikci § 30a zdkona ¢&. 38/1994 Sb., o zahraniénim obchodu
s vojenskym materidlem, § 85| zdkona ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, nebo
nepfimo v § 20 zdkona &. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych
spoleCenstvi pro kontrolu vyvozu, prepravy, zprostiedkovani a tranzitu zbozi

dvojiho uziti.2%0
4.3 Operativné patraci prostfedky

Operativné patraci prostredky lze vyuzit po celou dobu trestniho fizeni,
avSak z jejich povahy vyplyva, Ze slouzi primarné v pfipravnhém Fizeni, kdy
predstavuji souhrn prostfedku policejnich organu, jejichz ucelem je predchazeni,
odhalovani a objashovani trestné €innosti a jejich pachatell, jakoz i vyuZziti pfi
patrani po osobach a vécech dulezitych pro trestni fizeni.?3! Trestni fad upravuje
tfi druhy operativné patracich prostfedkd, kdy se jedna o predstirany prevod
(§ 158c Trestniho fadu), sledovani osob a véci (§ 158d Trestniho fadu) a pouziti

228 FERI, Dominik. Pozmeériovaci navrh kvidadnimu ndvrhu zakona, kterym se méni zdkon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony.
Snémovni tisk 642. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=642. [cit.
2024-02-04].

229 POKORNY, Ladislav. Limity diikazniho pouziti zpravodajskych informaci. Online. Casopis pro
pravni védu a praxi 2021, ¢. 4. ISSN 1805-2789, str. 748. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/15188. [cit. 2024-02-04].

230 POKORNY, Ladislav; CHROBAK, Jifi a FLIEGEL, Martin. Zdkon o zZpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Zakon o Bezpeénostni informacni sluzbé. Zakon o Vojenském zpravodajstvi.
Komentar. Online. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-379-2, str. 48. Dostupné z:
www.aspi.cz. [paywall]. [cit. 2024-02-04].

231 SAMAL, Pavel a Miroslav RUZICKA. § 158b [Druhy a pouZivani operativné pétracich
prostfedku] In: SAMAL, Pavel a kol. Trestni rad I, Il, 1ll. 7. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-465-0, str. 1985.
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agenta (158e Trestniho fadu), kdy pro jejich pouziti vymezuje Ctyfi spole¢né
podminky.

V dané trestni véci se musi jednat na prvnim misté o umysliny trestny ¢in,
kdy pouziti operativné patracich prostfedki nesmi sledovat jiny zajem nez
ziskavani skute€nosti dulezitych pro trestni fizeni. Soucasné zde plati princip
subsidiarity, pfi¢emz operativné patraci prostfedky Ize pouzit teprve tehdy, pokud
sledovaného Ucelu nelze dosahnout jinak nebo by to bylo podstatné ztizené.
Posledni podminka reprodukuje zasadu pfiméfenosti a zdrzenlivosti, pficemz

prava a svobody osob Ize omezit jen v nezbytné nutné mire.2%?
4.3.1 Predstirany pfevod

Prvnim operativné patracim prostfedkem je predstirany prevod, ktery
upravuje ustanoveni § 158c Trestniho fadu, jehoZz podstatou je predstirani
ur€itého pravniho jednani, které spociva v koupi, prodeji nebo jiném zpusobu
prevodu predmétu plnéni véci, k jejimuz drzeni je potfeba zvlastniho povoleni &i
jejiz drzeni neni vibec pfipustné. V pfipadech Uplatkafskych trestnych ¢inu je
nejvice relevantni prfevod véci, kterd pochazi z trestného &inu nebo je uréena ke

spachani korupéniho jednani.233

Predstirany prevod uskuteciiuje policejni organ?34 na zakladné pisemného
povoleni  statniho  zastupce, ktery disponuje  spolehlivymi  znalosti
o skutkovém stavu trestni véci. Bez takového povoleni Ize predstirany prevod
provest pouze za situace, kdy véc nesnese odkladu, a za podminky, Ze policejni
organ bezodkladné do 48 hodin o toto povoleni dodate¢né zazada. Pokud v§ak
policejni organ takto neucini, je povinen predstirany pfevod ukongit a ziskané

informace nepouzit.23°

232 STRIZ, Igor. § 158b (Druhy operativné patracich prostredkii). In: DRASTIK, Antonin; FENYK,
Jaroslav a kol. Trestni fad. Komentar. I. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. ISBN 978-80-
7552-600-7, str. 1178-1181.

233 §amal 2013 op. cit, str. 1986.

234 Napt. Gtvary Police CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort, povéiené organy Vézerské
sluzby atd., viz taxativni vyCet v rdmci ustanoveni § 12 odst. 2 Trestniho rfadu.

235 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 5. vydani. Praha: Leges, 2018. ISBN 978-80-7502-
278-3, str. 451.
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V problematice odhalovani Uplatkarského jednani Ize tento procesni nastroj
oznadit za velmi Gginny v boji proti korupci,?®® nebot umoziuje OCTR skryté
proniknout pfimo do korup&niho vztahu a ziskat pfimy dikaz o trestné Cinnosti
pachatele, kterého Ize pfipadné ihned omezit na osobni svobodé. V praxi je vSak
predstirany pfrevod vyuzivan minimalné, coZz prameni z obtizné infiltrace
policejniho organu do specifického zajmového prostredi, ve kterém zpravidla neni

Zzadny zajem na odhaleni korup¢niho jednani.
4.3.2 Sledovani osob a véci

Druhym operativné patracim prostfedkem, ktery je zaroven nejvice
vyuzivanym detekénim nastrojem v boji proti korupci, je sledovani, které spociva
v utajeném ziskavani poznatkd technickymi nebo jinymi prostfedky. V ramci
ustanoveni § 158d Trestniho Ffadu rozliSujeme tfi zakladni typy sledovani, které se
primarné liSi povolovacim rezimem. Sledovani lze realizovat i) obecnym
zpusobem, které muze policejni organ provést bez kteréhokoliv povoleni, ii)
sledovani provadéné zplsobem, pfi némz se pofizuji zvukové, obrazové ¢i jiné
zaznamy, k éemuz je potifeba predchoziho povoleni statniho zastupe nebo iii)
sledovani, pfi kterém ,muze byt v pfiméfené mire zasahovano do prav na
soukromi dotéenych osob“?23 jez vyzaduje predchoziho povoleni soudce.?38
Vyjimku z vy$e popsaného tvofi pouze sledovani komunikace mezi obvinénym
a obhajcem.2% Pokud policejni organ takovy zaznam pofidi, je povinen ho znicit

a ziskané poznatky nijak nepouzit.

Ustanoveni § 158d odst. 2 a nasl. Trestniho fadu a problematice s nimi

spjaté detailnéji rozebral autor v kapitole 4.2.2 této prace.

236 CHMELIK, Jan a TOMICA, Zdeng&k. Korupce a uplatkarstvi. Praha: Linde, 2011. ISBN 978-80-
7201-853-6, str. 144.

237 Usneseni US ze dne 3. 10. 2013, sp. zn. IIl. US 3812/12.
238 Samal 2013 op. cit, str. 2004.

239 Tato podminka plati pouze v pfipadech, kdy se jedna o osobu zadrzenou, podezielou nebo
obvinénou a obhajcem, nikoliv vSak osobou obvinéného a advokatem, jeZ neni jeho obhajcem, viz
Nalez US ze dne 12. 11. 2014, sp. zn. I. US 1638/14: ,Ochrana kontaktd mezi advokatem
a klientem neni absolutni, nedotknutelna a za urcitych okolnosti mize byt omezena. Eventuaini
pdchani trestné ¢innosti advokatem, a to jak ke skodé klienta nebo ke skodé jinych osob ve
spolupachatelstvi s klientem, totiz neni mozZné povazZovat za poskytovani pravnich sluzeb,
a v takovém pripadé neni ani moZné poskytovat této ¢innosti jakoukoli ochranu.”
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OCTR vyuzivaji sledovani prevazné v pripravném fizeni pfed zahajenim
ukonu trestniho stihani, pfipadné i ve fazi trestniho fizeni po podani obzaloby, coz
umoznuje ustanoveni § 158f Trestniho fadu. Vyvstava otazka, zdali Ize pouzit
sledovani i ve fazi vykonavaciho fizeni. NS ve svém stanovisku?4® umoznil vyuziti
odposlechu dle § 88 Trestniho fadu ve vykonavacim fizeni, avSak u sledovani
presnéjSi vyklad chybi. Hlavnim G&elem sledovani je vySetfovani trestnych &ind
a stihani jejich pachateld, pficemz v pfipadech, kdy je sledovani povoleno
napriklad za ucelem ziskani poznatki o chovani odsouzeného v dobé preruseni
vykonu trestu ze zdravotnich duvodu, nelze povazovat tento pfistup za

legitimni.?4’

Ze statistik vyplyva, Ze sledovani je v porovnani s odposlechy vyuzivano
obdobné, kdy za rok 2022 bylo provedeno sledovani v 4.209 pfipadech v ramci
991 spisu, z cehoz 2.393 ukonul bylo povoleno v dikci ustanoveni § 158d odst. 2
Trestniho fadu a 1.807 ukonl na zakladé povoleni soudce. Zbylych 9 ukonl
sledovani bylo provedeno se souhlasem sledované osoby. Ve spojitosti se
spachanim trestného &inu dle hlavy desaté Trestniho zakoniku bylo sledovani
provedeno v 455 pfipadech, z ¢ehoz v 226 pfipadech byly ukony nasazeny ve
vécech Uplatkarskych trestnych ¢ing.242 243

Trestnépravni judikatura taktéz pripousti pouziti soukromého zaznamu
zvuku Ci obrazu jako dukazu v trestnim Fizeni. NS se vusneseni ze dne
27. 2. 2008 zabyval pfipustnosti soukromé pofizeného zaznamu jako dikazu
v trestnim Fizeni, kdy konstatoval, ze pokud neni zvukovy zaznam ,pofizen

organem ¢&innym v trestnim Fizeni, nelze poZadovat splnéni zakonem presné

240 Stanovisko NS ze dne 5. 6. 2013, sp. zn. Tpjn 304/2012.

241 TLAPAK NAVRATILOVA, Jana a GALOVCOVA, Ingrid. Sledovani osob po skoné&enf trestniho
stihani. Online. Bulletin advokacie. 2020, €. 1-2. ISSN 1805-8280, str. 25-27. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_1-2_2020_web.pdf. [cit. 2024-02-05].

242 Analyza odposlechll a zaznam( telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci 2022 op.
cit., str. 80-85.

243 Policie CR za rok 2022 evidovala 110.993 trestnich spist, u kterych byla moznost vyuziti Gkond
dle § 158d odst. 2, 3, 6 Trestniho Fadu. Z toho sledovani realizovala v 991 trestnich spisech (0.9%).
V ramci téchto spist bylo sledovani aplikovano v 4.209 pfipadech, z ¢ehoz 226 pfipadu sledovani
se tykalo Uplatkarskych trestnych €inli (5,3%). Z téchto statistik se jevi, ze institut sledovani neni
naduzivan viz Analyza odposlech(i a z&znamu telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci
2022 op. cit.
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vymezeného postupu a podminek, za nichZ k takovému opatfeni dukazu mdze
dojit. Pfedmétny zvukovy zaznam byl v daném pripadé pofizen soukromou
osobou, svédkem, a proto ani v tomto ohledu nelze povaZovat zvukovou nahravku
za nepripustny dukaz pro potieby trestniho fizeni.®** Témér totozné se vyjadril
NS v pfipadé pofizeni kamerového zaznamu, kdyz oznacil ,pouZitelnost
opatfenych kamerovych zaznamu jako procesné relevantniho dikazu v pozdéjsim

trestnim Fizeni. ¢45

V navaznosti na vySe popsané Ize tedy pouze kvitovat rozhodovaci praxi
soudl, nebot pfi sou€asném vyvoji informacnich technologii pfibyva dikazu
pofizenych soukromymi subjekty, kdy ma vétsina lidi pfistup k mobilnimu telefonu,

pfipadné ma i nainstalovanou bezpec¢nostni kameru.246
4.3.3 Pouziti agenta

Poslednim vymezenym operativné patracim prostfedkem Trestniho fadu je
pouziti agenta, jenz kontrastuje s pravni Upravou ustanoveni § 88 Trestniho fadu
— vtomto pfipadé je predmétné ustanoveni § 158e Trestniho Fadu rozSifeno
o trestny &in spachany ve prospéch organizované skupiny a jsou zde rozdilné
taxativné vymezené trestné ciny, pfiCemz zde zakonodarce oproti Upravé

§ 88 Trestniho fadu implementoval vSechny trestné €iny spjaté s uplatkarstvim.

Agentem mUzZe byt vyluéné pfisludnik Policie CR nebo Generalni inspekce
bezpe€nostnich sborl, pfipadné prislusnik zahraniéniho bezpecénostniho
sboru.?*” Jedna se o velice Gzké vymezeni osob, jez mohou byt agenty, kdy za
ucelem boje s trestnou Cinnosti by mohl byt tento okruh rozSifen i o dalSi osoby,

které mohou byt naptiklad soucasti dané zloginecké struktury.?4®

244 Usneseni NS ze dne 27. 2. 2008, sp. zn. 5 Tdo 229/2008.
245 Usneseni NS ze dne 3. 6. 2009, sp. zn. 3 Tdo 593/2009.

246 KALVODOVA, Véra; HRUSAKOVA, Milana a kol. Dokazovani v trestnim fizeni — pravni,
kriminologické a kriminalistické aspekty. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-
8072-0, str. 242-243.

247 Pouziti zahrani¢niho agenta upravuje napf. § 92 odst. 2 pism. a) ZoP nebo § 59 ZMJS.

248 Slovensky trestny poriadok tuto moZnost umoZriuje zejména v souvislosti s korup&nimi
a teroristickymi trestnymi Ciny. Tuto osobu ustanovuje prokurator na navrh policejniho sboru
povéfeného ministrem vnitra, viz § 10 odst. 19 zakona ¢. 301/2005 Z. z., z dia 2. 7. 2005, Trestny
poriadok. Online. Dostupné z: https://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-301. [cit. 2024-02-06].
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Touto otdzkou se zabyval i poslanecky navrh novely Trestniho fadu v roce
2009, ktery navrhoval umoznéni vyuZiti kterékoliv osoby jako agenta v pfipadech
vySetifovani korupC€nich trestnych &inu, pfi€emz uvadél, ze ,timto opatfenim lze
ziskat spolupracovniky pfimo v rizikovém prostfedi, kam by se agent policista bud’
nemél sanci dostat vibec, nebo s neprimérené vysokymi naklady (zejm. ¢as
k ziskani duvéry). Samotna existence moznosti nasazeni tohoto typu agenta
vnese do korupénich vztaht nedivéru, kterd povede k omezeni korupce.“?*® Tuto
snahu o zménu lze vnimat pozitivné, nebot napfiklad snaha o infiltraci do
zajmovych zlo€ineckych struktur narodnostnich mensin se za soucasného stavu

jevi jako nerealna.

Oproti dvéma predeSlym operativné patracim prostfedkim zékonodarce
vymezuje prisnéjsi podminky k pouziti agenta, které se [i§i mechanismem
povoleni a nasledné kontroly. PouZziti agenta v tomto pfipadé povoluje soudce
vrchniho soudu, ktery jej vydava na navrh statniho zastupce vrchniho soudu,
potazmo na navrh povéfeného evropského Zalobce. Obligatorni podminkou
takového povoleni je vymezeni G&elu pouziti agenta, doba, po kterou bude agent
aktivni, pficemz tuto dobu Ize i opakované prodlouzit, a Udaje umozriujici
identifikaci agenta. Duvodem téchto pfisné stanovenych podminek je ,mira
ingerence do osobnich prav a svobod osob, jichZz se ¢innost agenta dotyka,
a predevsim také snaha o zajisténi ochrany policisty, ktery jako agent plsobi. >

Agent plni ukoly uklddané ze strany fidiciho policejniho organu primarné
zastiranim skute¢ného ucelu, kdy ke své pfipravé, ochrané nebo €innosti zameérné
uvadi kontradiktorni skutecnosti tykajici se jeho osobni existence. K zastirani
totoznosti muze vytvofit legendu jiné osobni existence, uskutecnovat
hospodarskou ¢innost, pro kterou potfebuje zvlastniho opravnéni, povoleni i

registrace, nebo zastirat pfislugnost k bezpecénostnimu sboru.%

V souvislosti s €innosti agenta je nutné vymezit patficnou miru jeho

249 SVOBODA, Cyril a dal$i. Poslanecky navrh novely trestniho rddu ze dne 9. 12. 2009. Snémovni
tisk. €. 988, str. 4. Online. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=988. [cit. 2024-
02-06].

250 STRIZ, Igor. § 158e (Pouziti agenta). In: DRASTIK 2017, op. cit., str. 1201-1202.
251 §amal 2013, op. cit., str. 2017.
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beztrestnosti, ktera je upravena v ramci § 363 Trestniho zakoniku, ktery taxativné
vymezuje okruh trestnych ¢ind, kterych se mize agent dopustit. Tento aspekt
beztrestnosti je také nezbytnym psychologickym predpokladem pro vykonavani
takového druhu ¢innosti.2%? V ramci ¢innosti agenta neni potfebné ziskat povoleni
pro sledovani vymezené v § 158d odst. 2 Trestniho fadu a predstiraného prevodu,
pfiCemz pofizené zaznamy ztéchto ukonl lze nasledné pouzit jako dukaz
v trestnim Fizeni. Za zminku taktéz stoji zvySena ochrana utajeni skutec¢né identity
agenta, ktery muze byt vyslechnut v trestnim Fizeni ve stadiu pfed soudem jako
svédek, pficemz se k tomuto kroku pfistupuje pouze ve vyjimeénych pfipadech.

Vyuzivani institutu agenta Ize oznacit za velmi uc¢inné, ale taktéz se jedna
0 nejnaro¢néjsi trestnéprocesni prostredek, kterym Ize proniknout do korupéniho
prostiedi a zajistit v ném dikazy pro trestni fizeni.?®® Pouzivani tohoto prostiedku
je na hranici nezakonné provokace, viz podrobnéji nize, kdy je nutno dodrzovat

stanovené zasady.

V teorii se Ize setkat s aktivni €innosti tzv. agenta provokatéra a pasivni
ginnosti tzv. agenta kontrolora. Ceské pravni Uprava vychazi z druhého pojeti,
tedy agenta kontrolora, jehoz ¢&innost tkvi v legalnim ziskavani relevantnich
informaci vyuzitelnych pro trestni fizeni, a to zpasobem, aby jeho prava totoZnost

nebyla odhalena.?%*

Oproti tomu agent provokatér vzbuzuje smisené reakce, nebot jeho ¢innost
spociva v legalnim navadéni jiné osoby ke spachani trestného c¢inu. Timto
konanim tak Ize dosahnout sice vyssi uspésnosti pfi odhalovani korup¢nich ¢ina,
avSak na ukor zavazného zasahu do lidskych prav a svobod. Policejni provokaci
|ze chapat jako ,aktivni ¢innost policie, ktera sméfuje k podnécovani urcité osoby

252 KARABEC, Zdenék. Pouziti agenta proti organizovanému zloc¢inu. Online. Trestnépravni revue.
2011, ¢. 8. ISSN 1213-5313, str. 224-231. Dostupné z: www.beck-online.cz. [paywall]. [cit. 2024-
02-06].

253 \/ ramci statistickych tdajti byl vznesen dotaz na kancelaf feditele Utvaru specialnich ¢innosti
SKPV, ktery v ramci &innosti Police CR pouziti agenta a predstirany prevod realizuje. Statistiky
pouziti téchto operativné patracich prostfedkd v8ak nebyly poskytnuty, nebot se dle odpovédi
jedna o utajené informace.

2% CIMR, Vratislav. K zakonnosti provokace trestného &inu policejnimi organy. Online. Trestni
pravo. 2001, ¢. 2. ISSN 1211-2860, str. 12. Dostupné z: www.aspi.cz. [paywall]. [cit. 2024-02-06].
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(fyzické ¢&i pravnické) ke spachani konkrétniho trestného Cinu s cilem ziskat
usvédcujici dukazy a vyvolat jeji trestni stihani, a jejimz disledkem je vzbuzeni
umyslu spachat trestny &in podnécovanou osobou, ackoliv pfedtim tato osoba

Zadny takovy umysl neméla. %

Pfevazuje jednoznacny nazor odborné spole¢nosti, ktery oznacuje policejni
provokaci za nepfipustnou, jelikoz se jedna o rozpor této Cinnosti s pravem na
spravedlivy proces, a tedy porugenim ¢&l. 39 LZPS a &l. 7. odst. 1 Umluvy o ochrané
lidskych prav a svobod.256 Totozny nazor zastava US, ktery se timto problémem
zabyval v nalezu sp. zn. lll. US 597/99.257

Za zasadni rozhodnuti I1ze pak oznacit rozsudek Evropského soudu pro
lidska prava ve véci Teixeira de Castro vs Portugalsko, ve kterém soud mimo jiné
urcil pozadavek soudni kontroly a vymezil legalni pripustnost pouziti infiltrovaného
agenta oproti nezakonnému jednani agenta provokatéra, pfi€emz konstatoval, Ze
,verejny zajem nemdZze ospravedinit pouZiti dukazu ziskanych v dusledku policejni

provokace. 58

Zavedeni institutu agenta provokatéra do ceského pravniho fadu by
potencionalng ulehgilo OCTR v mnoha korupénich &i jinych pfipadech vyFesit
mnohdy dukazni nouzi, & mohlo slouzit jako jisty druh prevence k zastraseni od
vykonavani kriminalnich aktivit, nebot by si pachatel nemohl byt jisty, zdali se
nejednd o pfedem pfipravenou past ze strany OCTR.2° Toto by v8ak zasadné
vedlo k poruSeni principl demokratické spole€nosti a nerespektovani prav
a svobod dotéenych osob. Autor prace se v tomto ohledu ztotozniuje se stavajici

255 Usneseni NS ze dne 26. 8. 2015, sp. zn. 11 Tdo 730/2015.

2% HERCZEG, Jiri. Systém fizené provokace v boji proti korupci a principy pravniho statu. Online.
Bulletin  advokacie. 2011, ¢&. 4. ISSN 1805-8280, str. 25-31. Dostupné z:
https://www.cak.cz/assets/ba_4_2011_web.pdf. [cit. 2024-02-07].

257 Nalez US ze dne 22. 6. 2000, sp. zn. lll. US 597/99: ,Nepripustny je takovy zdsah statu do
skutkového déje, jenz ve své komplexnosti tvofi trestny Cin, resp. takovy podil statu na jednani
osoby, jehoz dusledkem je trestni kvalifikace tohoto jednani.”

258 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Teixeira de Castro proti Portugalsku ze
dne 9. 6. 1998, sp. zn. 25829/94.

259 KARABEC, Zdenék. Pouziti agenta proti organizovanému zlog¢inu. Online. Trestnépravni revue.
2011, ¢. 8. ISSN 1213-5313, str. 224-231. Dostupné z: www.beck-online.cz. [paywall].
[cit. 2024-02-06].
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pravni Upravou, ktera umoznuje pouze nasazeni agenta kontrolora. | v pfipadé
nasazeni agenta kontrolora je v8ak dulezité, aby agent kontrolor dodrzoval
zakonné a judikatorné nastavené mantinely, které sice snizuji efektivnost
odhalovani trestné Cinnosti, avSak zaroven zaruCuji legalnost ziskanych dikaz(
pro trestni fizeni na strané jedné a mensi pravdépodobnost odhaleni pravé identity

na strané druhé.260
4.4 Spolupracujici obvinény

Institut spolupracujiciho obvinéného upravuje ustanoveni § 178a Trestniho
fadu, kdy se jedna o dal8i trestnéprocesni nastroj, ktery vyraznou mérou
napomaha k odhalovani a vySetfovani zavaznych forem Uplatkarskych trestnych
¢ind nebo jiné zavazné trestné Cinnosti. Tento institut ma primarné motivovat
osoby, které se podili na &innostech organizovanych zlo€ineckych skupin ke
spolupraci s OCTR, pfitemz vysledkem této spoluprace je opatfeni dulezitych
dikaznich materialt pro trestni Fizeni. Byt se jedna o standartni nastroj proti boji
s organizovanou kriminalitou, je nutné tento dikaz hodnotit velmi dikladné,?6!
jelikoz zde hrozi riziko G¢elové vypovédi obvinéného.?62 Obdobné jako u institutu
utajeného svédka plati, ze vypovéd ,zdaroveri nestoji osamocené, ale je
podporovana rovnéZz dalsimi dikazy, a to jednak protokoly o ohledani mista ¢inu,
jeZ dokumentuji, Ze skutky popsané spolupracujicim obvinénym se skute¢né staly,

a to jim uvedenym zptisobem. 263

Status spolupracujiciho obvinéného Ize ziskat vyluéné v trestnim fizeni

260 Pfiznaénym pripadem v daném kontextu je Operace Fénix I., ktera vyvrcholila v roce 2015
zadrzenim podezielych osob z anarchistické skupiny VAP, které mély udajné chystat teroristicky
utok na vlak prevazejici vojensky material. V dané skupiné byli infiltrovani dva policejni agenti, ktefi
vSak jednali nad miru proaktivné, kdy napfiklad platili nakup materialu na vyrobu zapalnych lahvi
&i vybirali misto Gtoku, srov. Nalez US ze dne 25. 6. 2003, sp. zn. Il US 710/01: ,Je nepripustné,
aby policejni organy jako organy statu navadély jiného ke spachani trestné ¢innosti, posilovaly jeho
vali spachat trestny ¢in ¢i mu jakoukoli formou pomahaly.” Prvoinstanéni Méstsky soud v Praze
a nasledné i odvolaci VS v Praze obZzalované zprostil obzaloby.

261 Usneseni US ze dne 13. 3. 2014, sp. zn. Il US 859/13: ,Aplikace procesniho institutu
spolupracujiciho obvinéného musi byt podrobena velmi pfisnym naroktim. Proces hodnoceni
vérohodnosti vypovédi spolupracujiciho obvinéného musi byt mimoradné peclivy; musi byt
posuzovany mj. jeho osobnostni rysy, jeho motivace ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim
Fizeni a souladnost jeho vypovédi s ostatnimi dukazy shromazdénymi ve véci.”

262 KANDALCOVA, Alena. § 178a (Spolupracujici obvinény). In: DRASTIK 2017, str. 1333-1335.

263 Usneseni NS ze dne 12. 12. 2012, sp. zn. 7 Tdo 1315/2012.
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vedeného pro zlo¢in?®* za kumulativnino splnéni tfi zdkonem stanovenych
podminek: i) prvni podminka spociva v oznameni skute¢nosti statnimu zastupci,
jez jsou zpusobilé vyznamné pfispét k objasnéni zloinu spachaného c¢leny
organizované skupiny, v jeji prospéch nebo ve spojeni s takovou skupinou, kdy se
obvinény taktéZz zavazuje vypovédét Uplnou a pravdivou vypovéd o téchto
skute¢nostech jak v pfipravném fizeni, tak v fizeni pfed soudem,55 ii) druhou
podminkou je dale doznani obvinéného k €inu, pro ktery je stihan, pfi¢emz v tomto
pfipadé nesmi nastat divodné pochybnosti o tom, ze tak ucinil svobodné, vazné
a urcité a iii) tfeti a posledni podminkou je souhlasné prohlasSeni obvinéného se
statusem spolupracujiciho obvinéného.

Po splnéni stanovenych podminek muize vyluéné statni zastupce
v obzalobé nebo v dohodé o viné a trestu oznadit obvinéného za spolupracuijiciho,
a to s ohledem na povahu trestného €inu, ke kterému se doznal, k objasnéni, do
kterého pfispél, dale k vyznamu jeho jednani, osobé pachatele &i jakym zpusobem

se podilel na trestné ¢innosti a jaké tim zpUsobil nasledky.?56

Ziskani statusu spolupracujiciho obvinéného nasledné poskytuje
v hmotnépravni roviné moznost ulozeni mirnéjSiho trestu pod dolni hranici trestni
sazby (§ 58 odst. 5 Trestniho zakoniku) €i upusténi od potrestani (§ 46 odst. 2
Trestniho zakoniku). Taktéz se k tomuto statusu muze pfihlédnout pfi stanoveni
vymery a druhu trestu (§ 39 odst. 1 Trestniho zakoniku), pfi¢emz se jedna o jednu
z demonstrativné vymezenych polehéujicich okolnosti (41 pism. m) Trestniho
zakoniku).

V souCasné dobé existuje dvoji pfistup ze strany statniho zastupce
a posléze soudu. Postup statniho zastupce je Cisté fakultativni a vyrazné
podlamuje duvéru obvinéného, nebot si nemlze byt jist, zdali bude za
spolupracujiciho obvinéného skute¢né oznacen. V pfipadé, Ze statni zastupce

264 \/ pripadé Uplatkarskych trestnych ¢inu se jedna o spachani trestného ¢inu § 331, odst. 2, 3, 4
a § 332 odst. 2 Trestniho zakoniku.

265 Jednd se o zavazek, ktery se ucini pisemné formou samostatného pisemného prohlaseni
obvinéného nebo postacuje zaprotokolovani v ramci vyslechu obvinéného viz RUZICKA, Martin.
§ 178a [Spolupracujici obvinény]. In: SAMAL 2013, op. cit., str. 2320.

266 Samal 2013, op. cit., str. 2317.
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obvinénému tento status udéli, plati, Ze udéleny status nema vliv na ivahu soudu,

ktery toto udéleni statusu spolupracujiciho obvinéného nemusi akceptovat.26”

Na zakladé vySe popsaného muze dochazet k demotivaci obvinénych
spolupracovat s OCTR ve vétsi mife. Tim, Ze se rozhodnou rozkryt &innost
organizované skupiny, podstupuji vysoké riziko a vyvstava obava o zdravi a Zivot
jejich &i jejich rodiny. Proces uznani statusu spolupracujiciho obvinéného by tedy
meél byt vice transparentnim, coz by mohlo motivovat obvinéné spolupracovat

s OCTR ve véts$im rozsahu.

V pfipadé nedostatecné motivace obvinéného pfichazi do uvahy moznost
jeho Uplné beztrestnosti, coz se ale maze jevit jako velky Ustupek ze strany statni
moci. Tato mozZnost miZze byt totiz zneuzivana napfiklad ze strany organizovanych
skupin, které by obvinéného cilené poveérovali, aby ziskal pfehled o dikazni sile
OCTR, pfipadné by obvinény mohl byt po fadu let souéasti organizované skupiny,
pricemz by kalkuloval s moznym odhalenim a &inil pfedpoklady k tomu, aby se

nasledné stal spolupracujicim obvinénym.268

Lze shrnout, Zze institut spolupracujiciho obvinéného vykazuje
symptomaticka mista ve dvou rovinach, pfi€¢emz by do avahy pfichazelo zavedeni
vetsi transparentnosti, coz by prohlubovalo motivaci obvinénych, a taktéz
zavedeni vétsi ochrany jejich osob v pfipadé vykonavani trestu odnéti svobody.
Na druhé strané by bylo vhodné uzakonit, aby takova osoba nemohla tohoto

institutu vyuzivat opakované, a pfipadné zavést institut korunniho svédka,?® ke

267 Usneseni NS ze dne 17. 9. 2015, sp. zn. 8 Tdo 661/2015.

268 SCHRAMHAUSER, Jan. Spolupracujici obvinény v boji s organizovanym zlo¢inem, Gvaha nad
platnou pravni Upravou. Online. Trestnépravni revue. 2012, &. 1. ISSN 1213-5313, str. 11.
Dostupné z: www.www.beck-online.cz. [paywall]. [cit. 2024-02-09].

269 Jednim z nejznaméjsich spolupracujicich obvinénych jsou napf. Ing. lvana Salac¢ova, ktera se
v roce 2012 pfiznala k podplaceni a rozkryla proces korupénich praktik v kauze MUDr. Davida
Ratha, pficemz byla odsouzena ke tfiletému podminénému trestu odnéti svobody a penézitému
trestu, viz rozsudek KS v Praze ze dne 23. 7. 2015, sp. zn. 4 T 5/2015. Druhym pfipadem je Tomas
Bfezina, ktery svou vypovédi usvédcil tzv. lihovou mafii, kterd v letech 2004-2013 pfipravila stat na
danich o miliardy korun. KS v Olomouci mu ulozil nepodminény trest odnéti svobody v délce 4 let.
Odvolaci VS v Olomouci v8ak tento trest zpfisnil o dva roky. NS nasledné zmirnil trest na 3,5 roku.
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kterému je tento institut znac¢né pfirovnavan.?”°
4.4 1 Statistiky udéleni statutu spolupracujiciho obvinéného

S ohledem na problematiku tohoto ustanoveni bylo zazadano u Nejvyssiho
statniho zastupitelstvi o komplexni statistiku udéleni statutu spolupracujiciho
obvinéného vdikci § 178a Trestniho fddu za obdobi let 2017-2023. Vycet
udélenych statutll byl pozadovan od vSech okresnich, obvodnich, krajskych
a vrchnich statnich zastupitelstvi v Ceské republice.

Statistika byla vyZzadana na zakladé zadosti dle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, avSak
odpovéd byla zaslana bez pridélené spisové znacky. Nad ramec zZadosti byly
zaslany taktéz soudni statistiky ke komparaci.

Z obdrzenych dat Ize vycCist, Ze statni zastupitelstvi udélilo statut
spolupracujiciho obvinéného v dikci § 178a Trestniho fadu v rozmezi let 2017-
2023 celkem 770 obvinénym osobam.?”! Z tohoto poctu bylo v 242 pripadech
navrhovano upustit od potrestani dle § 46 odst. 2 Trestniho zakoniku.

Tabulka ¢. 1

Udéleni statutu spolupracujiciho obvinéného dle § 178a Trestniho radu

Statni zastupitelstvi

Celkovy pocet udélenych
Celkovy pocet udélenych statuti véetné navrhu na

Rok statuti za kalendarni rok upusténi od potrestani za
kalendarni rok

2017 67 24

2018 95 36

2019 77 40

270 Spolupracuijici obvinény? Jednou a dost, navrhuije profesor Jelinek. In: Studio CT24. TV, Online.
6. 3. 2015, 8 minut. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/spolupracuijici-
obvineny-jednou-a-dost-navrhuje-profesor-jelinek-135844. [cit. 9. 2. 2024].

271 Pro komplexnost sdéleni by bylo zajisté vhodné, aby na tomto misté byly prezentovany
rozliSujici Udaje, pro jaky trestny €in byl spolupracujici obvinény stihan, resp. jakou trestni ¢innost
napomohl objasnit. NejvySsi statni zastupitelstvi vSak statistiky v takovém rozsahu nevede.
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2020

2021

2022

2023

89

57

65

78

31

37

44

30

Dle statistiky v ramci tabulky €. 2 udélily soudy statut spolupracujiciho
obvinéného v dikci § 178a Trestniho fadu v rozmezi let 2017-2023 celkem 249

obvinénym osobam, pficemz pouze v 5 pfipadech akceptovaly navrh na

upusténi od potrestani obvinéného dle ustanoveni § 46 odst. 2 Trestniho

zakoniku.

Tabulka ¢. 2

Udéleni statutu spolupracujiciho obvinéného dle § 178a Trestniho radu

Rok

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Soudy

Celkovy pocet udélenych
statutli za kalendaini rok

30
31

41

24

46

25

47

Celkovy pocet udélenych

statutt véetné navrhu na

upusténi od potrestani za
kalendafni rok

3

1

Z vySe uvedenych tabulek vyplyva, ze statni zastupitelstvi tohoto institutu

viv /s

statut spolupracujiciho obvinéného akceptovaly pouze v 32%.Toto je nazorny

priklad fakultativnosti tohoto institutu, tj. Ze subjekty maji moznost rozhodnout se,

zda chtéji dany institut vyuzit nebo nikoliv, aniz by byli nuceni ho aplikovat, pfi¢emz
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si obvinény nemuze byt jist, zdali tento statut vyménou za poskytnuti dalezitych

informaci pro trestni fizeni doopravdy ziska.
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5 Nastroje prevence a boje proti korupci
a uplatkarstvi

Korupce je slozitym a mnohostrannym fenoménem, ktery maze mit rizné
priciny a faktory, jez zpusobuji Sirokou Skalu finanénich a socialnich problému
avazné poskozuji davéru verfejnosti ve verfejné instituce. Boj proti korupci
a uplatkarstvi je tedy nevyhnutnym procesem, ktery ma za cil udrzovat integritu
vefejného sektoru, zlepSovat transparentnost a davéru ob&anu ve statni instituce.
V boji proti korupci nicméné neni mozné vymezit jakysi univerzalni soubor
opatfeni, které by Slo komplexné aplikovat, vtomto pfipadé je nutné, aby
existovaly ruznorodé nastroje, které umozni korupci souhrnné predchazet,

odhalovat ji, potlatovat a postihovat ji.

Hlavnimi aspekty boje proti korupci jsou zejména transparentnost
a odpovédnost statnich instituci ¢i dostatec¢né nastaveny pravni ramec, ktery by
mél dostateCné kriminalizovat a ucinné stihat korupci, a zaroven by mél
zastfeSovat uc€innou pravni ochranu oznamovateld, tzv. whistleblowerud. Kli€ovymi
prvky jsou taktéz integrita ve volbach a verejném prostoru, jakoz i transparentni
rezim financovani politickych stran. DalSimi dulezitymi body ve vztahu k boji proti
korupci jsou zajisté existence nezavislych sdélovacich prostfedkd a ob&anské
spole€nosti, vyuzivani technologickych inovaci nebo preventivni vzdélavani

verejnosti ¢i spoluprace mezi staty a mezinarodnimi organizacemi.?”?

Tyto nastroje mohou byt vzajemné propojeny a doplfovany a jejich tc¢innost

zavisi na urovni politické vule, podpory verejnosti a efektivity implementace.

,Boj proti korupci neni cilem sam o sobé. Je to boj za socialni

spravedlnost, za mir a za bezpec¢nost*

- Huguete Labelle

272 Evropska komise. Evropsky semestr. Boj proti korupci. Online. 2017. ISBN 978-92-847-2091-
0, str. 10-15. Dostupné z: hitps://commission.europa.eu/system/files/2018-06/european-
semester_thematic-factsheet_fight-against-corruption_cs.pdf. [cit. 2024-02-12].
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5.1 Protikorupéni opatfeni v Ceské republice

5.1.1 VIadni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026

Mezi hlavni nastroje boje proti korupci patfi i integrita ve vefejném sektoru,
kam spada i proces zavadéni koncepci, etickych kodexd a mechanismd pro
posileni integrity ve vefejném sektoru, v€etné pfijimani preventivnich opatfeni
proti stfetu zajma. Vlada Ceské republiky oznaduije boj proti korupci jako jednu ze
svych stézejnich priorit, kterou realizuje prostfednictvim vydavani strategickych
dokumentl boje proti korupci. Meritem téchto dokumentu je ur€eni cild, uréeni
rozsahu a zavedeni Uc¢innych nastroju, které mimo jiné obsahuji akéni plan boje
proti korupci, ktery se vytvari na obdobi jednoho &i dvou let a stanovuje detailné;si
podobu protikorup&nich opatfeni cilicich na zakotvené koncepce, které umoznuji

operativné reagovat na situace v koncepcich neuvedené.?’?

Vladni koncepce (,koncepce”) vytyCuje Ctyfi hlavni oblasti boje proti
korupci, které pro Ceskou republiku vyplyvaji pievazné z mezinarodnich zavazka.
Pro stanovené obdobi vlada prioritné urcila oblast i) vykonné a nezavislé verejné
moci, ve které si klade za Ukol pfijeti novely zakona ¢&. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjSich predpist, kterd by méla primarné
modernizovat personalni procesy &i snizit administrativni naro¢nost. Druhy bod
koncepce se dale zabyva ii) transparentnosti a otevienym pristupem
k informacim, ktery pokryva navrh reformace lobbovani a pfijeti takového
zakona?’* nejpozdéji do prvniho &tvrtleti roku 2026 ¢i prosazenim novely zakona
€. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisu. Treti bod koncepce
se dale zaobira iii) hospodarnym nakladanim se statnim majetkem, ktery
pojima navrhy novel mnoha zakonld. Posledni bod koncepce se zabyva

273 KORUPCE. Protikorupéni dokumenty vlady. Online. Dostupné Z:
https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-viady/. [cit. 2024-02-13].

274 Prvni navrh zakona o lobbovani byl pfedloZzen Poslanecké snémovné dne 11. 10. 2021, kdy byl
nésledné v ramci 1. ¢teni vracen predkladateli k dopracovani. Dne 9. 5. 2023 byl opétovné vliadé
predlozen navrh zdkona o lobbovani a doprovodny zménovy zdkon (navrh zdkona, kterym se meéni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o lobbovéani). Dne 24. 1. 2024 probéhlo opétovné
jednani vliady Ceské republiky k pFijeti tohoto zakona vedené pod &.j. 410/23, jehoz projednavani
bylo preruSeno. Posledni projednéni probéhlo dne 21. 2. 2024, kdy bylo opétovné odlozeno
z diivodu ,slozitosti predpisu.” (Stav ke dni 23. 2. 2024).
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iv) rozvojem obcanské spolec¢nosti. Vlada se taktéz zavazala k pokracovani
v podpofe protikorupénich nestatnich neziskovych organizaci.?”

5.1.2 Etické kodexy a protikorup€ni programy

Dualezitym prvkem v prohlubovani a Sifeni prevence je rovnéz pfijimani
etickych kodexu a obdobnych internich aktd v rdmci vefejné spravy. Etické kodexy
mohou ucinné predchazet situacim, pfi kterych muze dochazet ke stfetu zajmu,
klientelismu ¢i jiny druhdm korupéniho jednani, pficemz mohou plnit funkci

spravného postupu pfi detekci korup&niho jednani.

Viada Ceské republiky vydala vroce 2012 Eticky kodex Ufedniku
a zaméstnancl verejné spravy,?’® ktery vymezuje a podporuje Zadouci standardy
chovani Ufednik a zaméstnancu vefejné spravy smérem k verejnosti a svym
kolegiim, jelikoz pfilisna byrokracie a slozité administrativni postupy mohou vést
k frustraci a podnécovat podplaceni jako prostfedek k urychleni procesu.
Nedostatkem tohoto typl kodexU je nicméné absence popisu pfimého feSeni
situaci, kdy k takovému poruseni skutec¢né dojde. Statni instituce v této souvislosti
vydavaji své vlastni etické kodexy, které néasledné vertikalné pfijimaji jim

podfizené subjekty.

V poslednich letech Ize zaznamenat narust vytvareni etickych kodexu
i v ramci soukromého sektoru, zejména v pfipadé mezinarodnich korporaci, které
se v minulosti objevovaly v mensi mife,2’” coz znadi projev snahy o nastaveni
urcitych pravidel zlepSujicich prevenci a boj proti korup&nimu jednani, jak uvnitf
spole€nosti, tak i navenek, a to pomoci vymezeni osobni pusobnosti, kontrolnich

mechanismu a sankci za nedodrzovani.
5.1.3 Whistleblowing

Whistleblowing je dilezitym mechanismem pro odhalovani nepoctivosti €i

275 Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky. VIadni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az
2026. Online. Dostupné z: hittps://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/04/Vladni-koncepce-boje-
proti-korupci-na-leta-2023-az-2026.pdf. [cit. 2024-02-13].

276 CESKO. Usneseni Vlady Ceské republiky &. 331 ze dne 9. 5. 2012, o Etickém kodexu Uredniku
a zameéstnanct verejné spravy. Online. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/0A662BBE88D85C58C12579F70046
6BD6/%24FILE/331%20uv120509.0331.pdf. [2024-02-14].
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nelegalnich praktik jako napfiklad korupce, podvody nebo profesni pochybeni ve
firmach a organizacich. Whistleblowing je ve zkratce situace, kdyz zaméstnanec
nebo jina tfeti osoba, ktera ma privilegovany pfistup k informacim o spolecnosti,
upozorni na mozné protipravni jednani poskozujici nebo ohroZujici vefejny zajem.
Cilem oznameni je pak dosazeni napravy nekalého jednani, omezeni Skody nebo
dopadeni pachatelu. Whistleblowerem neboli oznamovatelem, je v tomto pfipadé
osoba, ktera takové oznameni o protipravnim jednani ucini, pfiemz se typicky
jedna o zaméstnance, ale mlze to byt i smluvni partner, uchaze¢ o zaméstnani

atp.

Whistleblowing je vnimam jako efektivni nastroj pro v€asnou detekci
spoleCensky nezadouciho jednani, pficemz lze dané nekalé jednani oznamit
interné v pfedmétné organizaci Ci externé prostfednictvim uréenych statnich
instituci. Do Uvahy pfichazi i vyuziti médii a socialnich siti, které se vyuZivaji
v pfipadech, kdy oznamovatel nema duvéru v systém organizace nebo jiz podal

oznameni interné, avSak toto oznameni nemélo zadny o¢ekavany efekt.2’8

Aby byli oznamovatelé motivovani sva oznameni ucinit, a nemeéli obavy
z odvetnych opatfeni, vznikla pravni Uprava, kterd jim zaru€uje minimalni urovern
ochrany. V roce 2019 vstoupila v platnost smérnice Evropské unie o ochrané
osob, které oznamuji poruSeni prava Unie, oznacovana jako ,Smérnice
o whistleblowingu.“>’® Smérnice o whistleblowingu byla pfijata z divodu
nejednotné urovné a charakteru ochrany oznamovatelt na evropské a vnitrostatni
urovni, coz potencialni oznamovatele odrazovalo ¢&init oznameni o nekalych
ginnostech, o kterych se dozvédéli. Ceska republika nasledné transponovala
Smérnici o whistleblowingu v roce 2023, kdyz nabyl od 1. 8. 2023 G&innosti zakon

o ochrané oznamovatel(.280

278 DUNGAN, James; WAYTZ, Adam and YOUNG, Liane. The psychology of whistleblowing.
Online. Current opinion in Psychology. 2015, vol. 6. ISSN 2352-250X, str. 129-133. Dostupné z:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2352250X15001839. [cit. 2024-02-15].

279 FRANCIE. Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o
ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937. [cit. 2024-01-14].

280 CESKO. Zgkon &. 171 ze 20. 6. 2023, o ochrané oznamovateld, ve znéni pozdéjsich predpist
(.Zakon o ochrané oznamovateld“). Online. In: Beck-online. Praha: C. H. Beck, © 2017.
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Lze pouze kvitovat implementaci tohoto zakona do ¢eského pravniho fadu,
nebot whistleblowing je pfi odhalovani protipravniho jednani ve spolecnosti
dalezitym nastrojem, ktery jiz dokazal odhalit mnohé velké pfipady protipravniho
jednani napfi¢ svétem,?8! pricemz si tito oznamovatelé zaslouzi zakonem

stanovenou a ucéinnou ochranu.
5.1.4 Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace (,NNO“) zastavaji vyznamnou roli
v systému boje proti korupci, kdy se angazuji v raznych formach aktivit, které
smeéfuji k omezeni €i odhalovani korupce nebo zlepSovani transparentnosti. Plati,
Ze kdyz obcané nejsou aktivni ve sledovani a prosazovani transparentnosti
a spravedInosti, maze to poskytnout prostor pro korupci. Pravé NNO udrzuji téma
korupce v popfedi zajmu spoleCnosti, prosazuji etické standardy
a taktéz zastavaji dulezité misto v lobbingu, kde jsou zainteresovany

v prosazovani zajmu spolecnosti pfi tvorbé ¢i zméné pravnich norem.

V Ceské republice pGsobi mnoho NNO, organizace jako Transparency
International Ceska republika, Nada¢ni fond proti korupci a OZiveni, z.s. se aktivné
angazuji v boji proti korupci prostfednictvim mapovani korup&nich pfipadu,

poskytovani pravni pomoci a vzdélavani vefejnosti.
5.2 Souhrn

Boj proti korupci je proces, ve kterém se vlady, instituce, organizace
a jednotlivei snazi identifikovat, odhalovat, pfedchazet a potrestat korupcni
praktiky v riznych oblastech spole¢nosti. Prevence a boj proti korupci je tedy velmi

dalezitym nastrojem, ktery zahrnuje rizné strategie a opatfeni.

Styénym bodem je v tomto pfipadé zejména pravni ramec, tj. vytvoreni

Dostupné z: https://www.beck-online.cz/. [paywall]. [cit. 2024-02-13].

281 Prikladem je napfiklad Christopher Wylie, kanadsky analytik dat a whistleblower, ktery se stal
zndmym diky odhaleni skandalu s datovou spole¢nosti Cambridge Analytica. Christopher Wylie
pracoval jako analytik dat ve spole¢nosti Cambridge Analytica a byl jednim z hlavnich architektd
programu na ziskavani a zpracovani dat z Facebooku pro ucely politického cileni a manipulace.
Wylie se stal whistleblowerem, kdyz vefejné odhalil praktiky Cambridge Analytica ohledné
neopravnéného sbéru osobnich Gdaji miliond uZivateld Facebooku bez jejich souhlasu a jejich
nasledného vyuziti k cileni politickych reklam a propagandy. Tento skandal vyvolal obrovskou
pozornost médii a ved| k rozsahlym diskusim o ochrané soukromi a etickych otazkach vyuziti
osobnich dat ve svété digitalniho marketingu a politického angazma.
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a prosazovani pravnich norem a predpist, které zakazuji korupcni chovani
a stanovuiji tresty pro ty, ktefi se jich dopusti. Co se tyée Ceské republiky, Ize
konstatovat, Ze stavajici pravni instituty z hlediska jejich podstaty Ize ve vztahu
k prevenci korup¢niho jednani povazovat za dostateéné s vyjimkou nékolika

hmotnépravnich a procesnépravnich institutd.

Dulezita je rovnéz integrita ve vefejném sektoru, tj. zavadéni etickych
kodext a mechanismu pro posileni integrity ve vefejném sektoru, v€etné pfijimani
preventivnich opatfeni proti stfetu zajma. Etické kodexy vyuzivané v ramci verejné
spravy cili na pfedchazeni situaci, ve kterych mize dochazet k raznym druhym
korup€niho jednani, zastava nicméné otazkou, kolik procent zaméstnancu vefejné
spravy tyto kodexy zna a aktivné se nimi fidi. V tomto ohledu je dulezité klast dlraz
na zvySovani transparentnosti verejnych procest a rozhodovani a zajisténi
odpovédnosti Ufednikl a instituci za své ¢iny, jakoZz i na monitorovani
a pravidelnou kontrolu vefejnych instituci a procesu, aby se pfipadna korupce
identifikovala a predeslo se ji.

Zapojeni NNO v ramci prevence a boje proti korupci je taktéz dalezitym
prvkem, jelikoz podpora obCanské spolecnosti, tedy posilovani nezavislych médii,
nevladnich organizaci a dalSich ob¢anskych iniciativ vede taktéz k sledovani
korupce, tj. k vytvofena takzvanych hlidacich psu, coz pfispiva k tlaku na zmény.
Dulezité je i vzdélavani a osvéta, které pfispivaji k informovani verejnosti
o Skodlivosti korupce a posilovani povédomi o dulezitosti etického chovani ve

vefejné sprave i v soukroméem sektoru.

Dulezitou roli ma i mezinarodni spoluprace mezi staty a mezinarodnimi
organizacemi v boji proti korupci, véetné vymeény informaci a spolec¢ného
prosazovani pravnich norem. Na mezinarodni Urovni je v poslednich letech vidét
snaha v boji proti organizovanému zlo€inu jako celku, ktery se tyka i korupce
a prani Spinavych penéz. Evropska unie za posledni roky zfidila mnoZstvi instituci,
které napomahaiji v boiji proti korupci, a to zejména pfi preshrani¢nim vySetfovani

pripadu, které tento boj zefektiviuji.

DalSim vyznamnym prvkem pro minimalizaci vzniku korupce by mélo byt
zajisténi stability a efektivity fungovani administrativy ve statni spravé. PfiliSna

byrokracie a slozité administrativni postupy mohou vést k frustraci a podnécovat
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podplaceni jako prostfedek k urychleni procesi. Statni zaméstnanci by tak méli
prochazet adekvatnim profesnim vycvikem a rozvojem, ktery by zvysil jejich
odbornou kvalifikaci a etické povédomi. Transparentni procesy naboru mohou
taktéz zajistit vybér pouze kvalifikovanych jednotlivct bez ohledu na jejich politické
nebo osobni pozadi. Implementace a vyuzivani modernich technologii, jako jsou
digitalni platformy a systémy elektronického dohledu, by rovnéz mohly vest ke
zvySeni efektivity, snizeni byrokracie a zlepSeni transparentnosti, sledovani

a predchazeni korupci.

Za uvahu v tomto pfipadé stoji i zlepSeni pracovnich podminek a finanéniho
ohodnoceni statnich zaméstnancu. Plati, ze kdyz jsou vefejni Ufednici
a zameéstnanci vefejného sektoru nedostatec¢né placeni a maji Spatné pracovni
podminky, mohou byt nachylngjSi k pfijimani Uplatkd a jinych forem korupce.
Dulezity je zde samoziejmé i aspekt moralni integrity, absence etickych hodnot
a moralni integrity muze vést k chovani, které povazuje korupci za pfijatelnou nebo
béZnou praxi, avSak navySeni platl statnich zaméstnancu by toto riziko mohlo

pravdépodobné snizit.28
Lze tedy shrnout, Ze boj proti korupci je dlouhodoby a komplexni proces,
ktery vyZaduje spolupraci raznych aktérd a trvalé usili o zlepSeni transparentnosti,

pravniho prostifedi a etickych standard( ve spole¢nosti.

282 Napfiklad prislusnik Policie CR, ktery slouzi 10 let, je sluzebné zafazen u Narodni centraly proti
organizovanému zloginu SKPV, jeZ se zabyva nejvétsimi korupénimi kauzami v Ceské republice.
Na tomto organizacnim ¢lanku slouzi v osmé tarifni tfidé, z ¢ehoz vyplyvd, Ze jeho hruby mésicni
plat ¢ini zhruba Ctyficet tisic korun. Néplr této prace je psychicky, fyzicky i casové hodné narocna,
pFicem2 b&hem vykonu prace provadi tento pFislusnik Policie CR procesni Gkony zejména i proti
osobam, které v ramci korupcniho jednani disponuji s Fadové vétsimi finanénimi prostfedky, nez
je vydélek daného policisty.
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Zaver
Tato prace méla vyty&en cil objasnit, co vSe Ize chapat pod jevem korupce
a Uplatkarstvi, jak je tento jev upraven v ramci vnitrostatnich a mezinarodnich

pravnich pfedpist a zanalyzovat, jestli Ize povazovat stavajici pravni ukotveni této

problematiky za dostatecné.

S ohledem na cil této prace se prvni kapitola vénuje obecné charakteristice
korupce a uplatkarstvi, jejich znakim, druhdm a pfi¢inam, coz nas pfivadi
k poznani, co je indikatorem korupce a Uplatkarstvi a co vSe lze definovat jako
korupéni jednani. Zarovenn objasfiuje mnohofaktorovost tohoto jevu

a charakterizuje pfidruzena jednani, které s korupci Uzce souviseji.

Druha kapitola této prace pfistupuje k analyze korupce z pohledu
vnitrostatnich a mezinarodnich pravnich predpisi, a to jak z hlediska
spravnépravni, tak itrestnépravni Upravy. Vramci €eské pravni Upravy se lze
setkat s pojmem Kkorupce a Uplatkarstvi v minimu pravnich pFedpisu. Na
mezinarodni Urovni Ize tento pojem vyhledat hned v nékolika mezinarodnich

umluvéach, které Ceské republika ratifikovala.

StéZejni treti kapitola z hlediska hmotnépravni UOpravy nasledné
predstavuje trestni pravo jako prostfedek ochrany pred korup&nim jednanim.
Konkrétné podrobné rozebira trestné Ciny pfijeti Uplatku, podplaceni a nepfimého
Uplatkarstvi a jejich spoleéné znaky, a to prfevazné v kontextu predmétné
judikatury. Pro lepSi pochopeni obecné ¢asti a jeji vyuzitelnosti v praxi jsou
v druhé &asti tieti kapitoly pfedstavené soudni statistiky pravomocnych odsouzeni
pro trestné Ciny dle § 331, § 332 a § 333 Trestniho zakoniku.

Ctvrta kapitola po obecném predstaveni pfistupuje k analyze vybranych
trestnéprocesnich institutd k zajisténi realizace trestniho prava hmotného. Blize
analyzuje procesni postaveni utajeného svédka, vyuziti odposlechu v raznych
podobach, vyuziti operativné patracich prostfedku a problematiky s nimi spojené.
V posledni ¢&asti této kapitoly nasledné definuje institut spolupracujiciho
obvinéného jako jeden z dulezitych prvk( odhalovani a dokazovani korupéniho

jednani.
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ZavéreCna pata kapitola pak pfiblizuje nastroje prevence a boje proti
korupci a Uplatkafstvi, kdy se zaméfuje na konkrétni prevenéni opatieni v Ceské

republice.

Tato prace si v Uvodu polozila vyzkumnou otazku: Lze povazovat stavajici
pravni instituty z hlediska jejich podstaty za dostate¢né, tj. zlepSuji systém
prevence pred korupCnim jednanim? Existuje k témto moznostem vhodné;si
alternativa anebo jsou se zietelem na jejich cile pravni instituty k tomu vyuzivané
dostatecné? Prace se v ramci snahy o zodpovézeni vyzkumné otazky zaméfila na
souhrn aktualné platnych trestnépravnich predpist tykajicich se korupce
a uplatkarstvi, ze kterych byly vyvozeny zavéry ohledné ucinnosti konkrétnich

pravnich instituta.

Na zakladé vySe popsaného Ize dospét k zavéru, ze stavajici pravni
instituty z hlediska jejich podstaty Ize ve vztahu k prevenci korup¢niho jednani
povazovat za dostate¢né s vyjimkou nékolika hmotnépravnich
a procesnépravnich institut. V tomto ohledu Ize poukazat na zmate¢né nastaveni
sankénich nastroju, ve kterych absentuje napfiklad majetkovy postih, tj. penézity
trest nebo propadnuti majetku, jakoz i absence kvalifikované skutkové podstaty,
anebo urcitost spole€nych pojmul trestnych €inG Uplatkafstvi, tj. pojmu Uplatek
a obstaravani véci vefejného zajmu. Z pohledu procesnépravni stranky pak lze
vytknout chybéjici definici prostorového odposlechu a problematiky s nim spjaté.

Lze kvitovat implementaci institutu spolupracujiciho obvinéného, nebot pro
uloZzeni tohoto statutu kladou pravni pFedpisy komplexné&j§i naroky. Statut
spolupracujiciho obvinéného Ize ziskat pouze pfi objasnéni organizovaného
zlo€inu, avSak vétSina korupcnich jednani tohoto znaku nedosahuje. Taktéz Ize
vytknout nejistotu ohledné moznosti ziskani tohoto institutu. Nejaktualné;si
problém lze spatfovat v opakovaném odkladani projednani zakona o lobbingu,
ktery by pfinesl transparentné&jsi pravidla pro lobbovani ¢i omezil hrozby vzniku

korupce.
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Korupce jako takova je problémem jednotlivcd, systému a instituci.?®
Korupce pfitom neni pouze izolovanym problémem jednotlivcu, ale zapléta se do
systému a instituci, kde maze mit hluboké kofeny a Skodlivé dasledky. Jedinci,
ktefi jsou soucasti téchto systému a instituci, mohou byt pod tlakem ¢&i pokusenim
korup&niho jednani, které je Casto podporovano nedostatecnou transparentnosti,
slabymi kontrolnimi mechanismy a nedostatkem odpovédnosti.

V samotném zavéru se tedy nabizi mySlenka, jak nejvice minimalizovat
vznik korup&niho jednani u jednotlived, nebot pravé oni fidi dané instituce a jsou
ovlivnéni nastavenym systémem. To muzZe zahrnovat posileni etickych standardu
a hodnot ve spole€nosti, poskytovani vzdélavani o etice a integrité, posileni
transparentnosti a odpovédnosti ve vefejné spravé a implementaci efektivnich
kontrolnich mechanismu pro odhalovani a potirani korupce. Timto zpusobem lze

Vv s

snizit riziko korupCniho chovani a pfispét k vytvofeni spravedlivéjsi

vvvvv

V zavéru ale plati, Ze bez ohledu na kvalitu nastaveného pravniho ramce
a zvolenych prevencnich opatfeni bude pocatek a konec korupce vzdy zaviset

zejmeéna na moralni integrité jednotlivce.

~\Neber Uplatky, neber uplatky, nebo se z toho zblaznis! Ale je to marny, je to

marny, je to marny... %%

283 CHMELIK, Jan. Pozornost, Uplatek a korupce. 1. vyd. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-7201-434-
X, str. 21.

2v84 LIPSKY, Oldfich (rezisér). Jachyme, hod’ ho do stroje! Film. Ladislav SMOLJAK (u¢inkujici).
Ceskoslovensko: Filmové studio Barrandov, 1974.
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