' Zdravotné Jiho¢eska univerzita
‘ ‘ socialni fakulta v Ceskych Budéjovicich

Faculty of Health University of South Bohemia
and Social Sciences  in Ceské Budéjovice

Zpusob plnéni krizovych opatfeni dle krizového zakona

vybranymi izemnimi samospravnymi celky

DIPLOMOVA PRACE

Studijni program:

OCHRANA OBYVATELSTVA

Autor: Bc. Kamila Svejdarova

Vedouci prace: Ing. Ales Kudlak, Ph.D.

Ceské Budé&jovice 2021



Prohlaseni

Prohlasuji, ze svoji diplomovou praci s ndzvem ,,Zpiisob plnéni krizovych opatieni dle
krizového zdkona vybranymi itizemnimi samosprdavnymi celky“ jsem vypracovala

samostatné pouze s pouzitim prament uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, ze v souladu s § 47 b zdkona ¢. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvefejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené podobé¢ elektronickou cestou
ve vefejné pristupné casti databdze STAG provozované JihoCeskou univerzitou
v Ceskych Budgjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého
autorského prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby
toutéz elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zékona ¢. 111/1998
Sb. zvefejnény posudky Skolitele a oponentll prace i zdznam o pribéhu a vysledku
obhajoby kvalifikacni prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu meé kvalifikacni prace
s databazi kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem

vysokoskolskych kvalifika¢nich praci a syst¢émem na odhalovani plagiati.

V Ceskych Bud&jovicich dne 10.08. 2021 oo

Bc. Kamila Svejdarova



Podékovani

V téchto par nadchézejicich fadcich bych rada od srdce pod€kovala n¢kolika vyznamnym
lidem, jejichz podpora a cenné rady umoznily dokonéeni této diplomové prace.
V navaznosti na to bych tedy v prvé fadé rada podékovala mému vedoucimu diplomové
prace panu Ing. Alesi Kudlakovi, Ph.D. Jeho cenné rady a poskytnuté materialy mi byly
velice pfinosné pfi zpracovani prace. Dale bych také rada pod€kovala v§em oslovenym
odborniktim z oblasti krizového fizeni, ktefi poskytli rozhovor a umoznili tim zpracovani
této prace. Soucasné bych také chtéla velice podékovat mé rodin€ za podporu po celou

dobu studia, které si velice vazim.



Zpusob plnéni krizovych opatieni dle krizového zakona vybranymi

uzemnimi samospravnymi celky
Abstrakt

Krizovy management a plnéni krizovych opatieni je aktualnim tématem nejenom v Ceské
republice, ale i ve svété. V této diplomové praci bylo zkoumano plnéni mimoiadnych
opatfeni a krizovych opatteni, prioritné¢ dle krizového zdkona, vybranymi Uzemnimi
samospravnymi celky. Prvotadé se zabyvalo plnénim krizovych a mimotadnych opatiteni
vyhlagenych v souvislosti s bezpe¢nostnim problémem Ceské republiky, ktery se tyka

epidemie zptuisobené onemocnénim Covid-19.

Teoretickd ¢ast pojednavala o krizovém fizeni a informacich spojenych s tématem
diplomové prace. Cilem diplomové prace byla komparace zptsobu plnéni krizovych
opatieni ve vybranych izemnich samospravnych celcich, pii epidemii Covid-19 v roce
2020 na uzemi Ceské republiky, a to dle platnych pravnich piedpisi, prioritné krizového
zékona. Pfi¢emz byla nalezena odpovéd’ na vyzkumnou otazku: ,, Plni vybrané uzemni
samospravné celky krizova opatreni vyhlasena viddou, mimoradna opatreni vydanda
Ministerstvem zdravotnictvi a uskutecnuji je v souladu s platnymi pravnimi predpisy? “.
Ke splnéni cile byly zakladem komparace fizené polostrukturované rozhovory
s odborniky na useku krizového fizeni vybranych obci s rozSifenou pusobnosti
v Usteckém a Libereckém kraji. Po komparaci odpovédi respondentt byla provedena také
SWOT analyza celé situace, z které nam vyplynula moznost vyuziti nejatraktivnéjsi
strategie ze vSech 4 moznych strategii SWOT analyzy. Tato ofenzivni strategie vyuziva
ptilezitosti za pomoci silnych stranek. V diskuzi je propojeni komparace odpovédi
respondenti a SWOT analyzy vysledkem plnéni krizovych a mimotfadnych opatieni
vybranymi Gzemnimi samospravnymi celky. Tato prdce muze slouZzit jako vyukovy
materidl na Skolach zabyvajicich se krizovym fizenim ¢i jako ptedloha zplsobu plnéni

opatfeni v pribéhu nec¢ekané a nové krizové situace.
Klic¢ova slova

Krizova opatieni; krizovy zakon; pandemie; SARS-CoV-2; tizemni samospravné celky



Method of execution crisis provisions according to the crisis law in

selected regional self-governing units
Abstract

Crisis management and implementation of crisis measures is an actual topic not only in
the Czech Republic but also abroad in the world. This thesis examined the implementation
of emergency measures and crisis measures, as a priority under the emergency law, by
selected regional self-governing units. It primarily addressed the implementation of crisis
and emergency measures announced in connection with the Czech Republic's safety
problem, which concerns the epidemic caused by Covid 19.

The theoretical section dealt with crisis management and information related to the topic
of thesis. The aim of the thesis was to compare the way in which crisis measures were
implemented in selected regional self-governing units, in the Covid 19 epidemic in 2020
in the territory of the Czech Republic according to the applicable legislation, priority
crisis law. The answer to the research question was found: ,, Do the selected regional self-
governing units implement emergency measures announced by the government,
emergency measures issued by the Ministry of Health and implemented them in
accordance with the applicable legislation? . In order to meet the objective, the basis of
the comparation was managed semi-structured interviews with experts in the crisis
management section of selected municipalities with extended coverage in the Liberecky
and Ustecky regions. After comparating the responses of the respondents, a SWOT
analysis of the whole situation was also carried out, which gave us the possibility of using
the most attractive strategy of all 4 possible SWOT analysis strategies. The offensive
strategy uses opportunities through strenghts. In the discussion, the interconnection of
respondents responses and SWOT analysis from the implementation of crisis and
emergency measures by selected regional self-governing units. This thesis can serve as
teaching material in schools dealing with crisis management or as a model for how

measures are implemented during unexpected and new crisis.
Key Words

Crisis measures; Crisis Law; Pandemic; SARS-CoV-2; Regional self-governing units
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Uvod

Existuji opatfeni, kterda mohou byt vyuzita v ptipadé¢ vyhlaSeni jednoho ze 4 krizovych
stavil. Diplomova prace je zaméfena zejména na krizova a mimotadna opatieni, kterd byla
vyhlasena v souvislosti s pandemii Covid-19. Toto onemocnéni je vysoce virulentni

~ v r o

néakaza, jejiz vyskyt v Cin¢ a nasledné Sifeni zptisobilo celosvétovou pandemii.

Krizova opatfeni a jejich plnéni jsou nezbytna pro feSeni krizové situace. V Zivoté
nastanou situace, které mizeme ocekavat, ale nelze predvidat, kdy se stanou skute¢nosti.
Jednou takovou situaci je momentalné celosvétove probihajici pandemie Covid-19, ktera
je inspiraci ke zpracovani této diplomové prace, ta je zaméfena na téma plnéni
mimofadnych opatfeni a krizovych opatieni, s akcentem na krizovy zakon, ve vybranych
uzemnich samospravnych celcich v pribéhu epidemie Covid-19 v bieznu az kvétnu roku
2020 v Ceské republice. Pravé v této situaci bylo uplatiiovano krizové fizeni, které je
nezbytnou soucasti spravné fungujiciho statu, jehoz zakladni povinnosti je zajistit

bezpecnost svou, ale i ob¢ant.

Pro zpracovani tohoto tématu bylo rozhodnuto hned ze dvou divodi. Prvni davod je
takovy, Ze aktualni situace je velmi blizka z profesniho hlediska diplomantky. Nyni
pracujici jako zdravotnicky zachranaf na jednotce intenzivni péée zaméfené na pacienty
S t€z8im prubéhem onemocnéni Covid-19. Uvédomuje si, jak je dilezité dodrzovat
nafizena krizova opatifeni a pouzivat osobni ochranné prostfedky, jez maji eliminovat ¢i
eradikovat sifeni onemocnéni. Druhym divodem je samotné téma, které je svym obsahem
nové, zajimavé a aktudlni. I pfestoze infekcni agens jsou béznou soucésti naseho Zivota,
jsou nékteré nakazy pro lidstvo nevyzpytatelné a zanechavaji i trvalé nasledky. Radnym
ptikladem je aktualné celosvétové rozsifeny novy typ viru, SARS-CoV-2, o kterém lidé

po vypuknuti pandemie neméli dostatek relevantnich informaci.

Diplomové prace bude rozdélena na teoretickou a vyzkumnou ¢ast. Teoreticka ¢ast se
bude zabyvat obecné krizovym fizenim a fakty tykajici se pandemie Covid-19. Vyzkum
bude zaméfen na prvni nouzovy stav v Ceské republice, ktery byl vyhlagen v souvislosti
s touto epidemii v bieznu az kvétnu roku 2020. Cilem piedkladané prace je komparace
zpiisobu plnéni krizovych opatfeni ve vybranych Gzemnich samospravnych celcich.
Zpracovanim této prace ziskame data o plnéni krizovych opatieni v 6 obcich s rozsifenou
piisobnosti v Usteckém a Libereckém kraji, které nasledné porovname a zhodnotime.

Nasledné bude zhotovena také SWOT analyza. Diplomovou praci bude pak mozné vyuzit



ve vyuce, ale i v praxi, jako priklad plnéni krizovych a mimotadnych opatfeni uzemnimi
samospravnymi celky v pribéhu epidemie v Ceské republice, zptisobené novym typem

koronaviru.



1 Teoreticka ¢ast

Teoreticka ¢ast diplomové prace bude obecné zamétena na krizové fizeni a informace
spojené s touto problematikou. Dale také na tizemni samospravné celky. V neposledni
fadé¢ také nebudou opomenuty informace spojené s pandemii Covid-19, legislativni ramec

a organy ochrany vefejného zdravi.
1.1 Krizové Fizeni

Pojem fizeni neboli management disponuje Vv literatufe nespoc¢tem definic. Vzhledem
Kk tématu této diplomové prace se zamétime na pojem krizovy management (dale jen KM)
definovany prioritné dle krizového zakona. Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. tedy udava,
7e krizové Fizeni (dale jen KR) neboli management je ,, souhrn Fidicich cinnosti organi
krizového rizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti s pripravou na
krizové situace a jejich resenim, nebo ochranou kritickeé infrastruktury. “ V ¢ele KM musi
stat tedy krizovy manazer, ktery je v této oblasti vzdélany a schopny zvladnout pfipravu
na krizovou situaci (dale jen KSI) a nasledné pak i jeji feseni. V KR tuto funkci zastavaji
organy krizového fizeni, jejichZ cilem je analyza a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik.
Daéle také planovani, organizovani, realizace ¢i kontrola ¢innosti spojenych s ptipravou
ateSenim KSI nebo také ochranou kritické infrastruktury (dale jen KI)
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Samotny KM je specificka forma obecného managementu a patii mezi tak zvany (dale
jen tzv.) prediktivni projektovy management, ktery se zamétuje predev§im na aktivni
pfedchazeni problémi, fizeni rizik a zvladani krizi. Vyhodou je vysoka vnitini efektivnost
fizeni, a tedy 1 naslednd produktivita realiza¢nich tymt. KM miizeme piipsat 5 zdkladnich
funkei. V ptipad¢ fizeni rizik je tomu prevence vyvrcholeni hrozeb do KSI a korekce,
ktera zajiSt'uje piijimani pravnich norem pro minimalizaci zdroji KSI. V pfipad¢ fizeni
krizi jsou to protikrizové intervence, dale redukce, jez ma za cil realizovat krizova

opatieni, a obnova, ktera ma za cil likvidaci nasledkt (Antusak a Vilasek, 2016).

Z legislativniho hlediska zabyvajiciho se KR patii na nejvyssi uroveii 3 tstavni zakony.
Prvnim je zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Druhym je zakon &. 347/1997
Sh., Ustavni zakon o vytvofeni vys§ich izemnich samospravnych celki a o zméné

tistavniho zakona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Tfetim je
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Ustavni zakon o bezpeé¢nosti Ceské republiky ¢. 110/1998 Sh. Tyto ustavni zakony se
tykaji piedeviim nastaveni bezpenostniho systému Ceské republiky (dale jen CR)
Z hlediska celkového fungovani a smeéfovani statu. Dale do problematiky krizového fizeni
Ize zaradit také zakon o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont
¢. 239/2000 Sb., ktery vymezuje problém mimotadnych udalosti, krizovych situaci
a ochrany obyvatelstva. Hlavnim zakonem je téz Krizovy zakon ¢&. 240/2000 Sb.,
a v souvislosti s nim také Natizeni vlady k provedeni krizového zakona ¢. 462/2000 Sb.
V neposledni fad€ do tohoto legislativniho ramce nesmime opomenout zatadit také zdkon

0 hospodatskych opatienich pro krizové stavy ¢. 241/2000 Sb.
1.1.1 Krize

Krize je stav nebo obdobi, kdy jednotlivé hrozby ptekrocily hranici ptipustné eskalace.
V ohroZeni je Zivot a zdravi, ale i majetek. Bézné dostupné sily, prostiedky a zdroje
nepostacuji ke zvladani KSI. Uplatiuje se krizova legislativa a zapojuje se systém
hospodarskych opatteni pro krizové stavy (dale jen HOPKS). V navaznosti na to se
vyhlasuji a piijimaji regulac¢ni opatfeni. Jelikoz krize byly, jsou a budou, je krizovy

management kontinualni a stale probihajici proces (Antusak a Vilasek, 2016).

Krize se vyviji v ¢asové ohrani¢enych etapach, jimiz jsou elevace, eskalace, kulminace
a konsolidace. Elevace je pocatecni fazi krize, kdy dochazi ke vzniku nestability prostiedi
vlivem ¢i vznikem mimofadné udalosti. Pokracuje fazi eskalace, kdy se situace zhorSuje.
Tteti fazi je kulminace, pfi které krize dosahuje svého kritického bodu. To znamena, ze
krize dosahla svého vrcholu, intenzita ohroZeni se zpomaluje ¢i Gplné zastavuje, prub¢h
je stale Spatny, ale situace neni ani lep$i, ani horsi. K posledni fazi, tedy konsolidaci,
dochazi po Gplném zastaveni ptisobeni ohrozeni. Dochazi k aktivaci ¢innosti vedoucich

K postupnému navratu do bézného zivota, napi. odstranovani Skod (Hendrych, 2008).
1.1.2 Krizovy zdkon

Platnym pravnim pfedpisem v krizovém fizeni je pravé vySe zminény Krizovy zékon
¢. 240/2000 Sb., ktery obsahuje vymezeni pojm tykajicich se krizového fizeni, stanovuje
plsobnost a kompetence statnich organt a ptisluSnych orgédnt zemnich samospravnych
celkil. Dale vymezuje prava a povinnosti fyzickych osob (dale jen FO) a také pravnickych
osob (dale jen PO) pii ochran¢ KI a pfi pripravé ¢i feseni KSI, které nesouviseji piimo

s obranou Ceské republiky pied externimi utoky. Stanovuje také odpovédnost za poruseni
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téchto povinnosti. Dale také vytvaii ptislusné pravni pokyny Evropské unie (dale jen EU)

a upravuje dozor nad EKI a jeji ur¢ovani (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
1.1.3 Kirizova situace a mimoiddna uddlost

Krizova situace dle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb., je ,, mimorddna uddlost podle
zakona o integrovaném zdchranném systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné

I3

nebezpeci, pri nichz je vyhldsen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Zékon o integrovaném zachranném systému ¢. 239/2000 Sb., definuje mimotfadnou
udalost jako ,, skodlivé piisobeni sil a jevit vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi viivy,
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji
provedeni zdachrannych a likvidacnich praci.” Mimotadné udélosti d€lime na
antropogenni a naturogenni. Antropogenni mimotadné udalosti jsou zptsobené Cinnosti
¢loveka, a to at’ uz imyslng, ¢i neumyslné. Naopak naturogenni mimoiadné udalosti jsSou

zplisobené Zivou, nezivou ptirodou ¢ kosmickymi vlivy (Sin et al., 2017).

V piipadé KSI muze byt vyhlasen jeden ze Ctyt krizovych stavil, a to v zavislosti na tom,
zda tato situace souvisi, €1 nesouvisi s obranou statu. Podrobnéjsi popis je znazornén

V nize uvedené tabulce ¢&. 1.

Tabulka 1 - Typ vyhlaseného krizového stavu dle krizové situace

Krizova situace Typ vyhlaseného KS
Nesouvisejici s vnitini - Stav nebezpeci (pro
bezpeénosti a vefejnym kraje nebo jeho ast)
Nesouvisejici s obranou pofadkem statu - Nouzovy stav
statu Souvisejici s vnitini

- Nouzovy stav

bezpeénosti a vefejnym . .
p ny - Stav ohrozeni statu

pofadkem statu

- Stav ohrozeni statu

Souvisejici s obranou statu o ow
- Vailecny stav

(Zdroj: Kolenak, 2021)
1.1.4 Krizové stavy

V krizovém ftizeni zadkony udavaji 4 krizové stavy (dale jen KS), které mohou ptislusné

organy v ptipad¢ potfeby vyhlésit. V dobé miru se jedné o tyto stavy: stav nebezpeci,

12



nouzovy stav a stav ohrozeni statu. V dobé vélecnych nepokoji muze byt vyhlasen

vale¢ny stav (Hlavackova et. al., 2007).

Stav nebezpe€i statu mize vyhlasit primator hlavniho mésta Prahy nebo hejtman
z diivodu ohrozeni zdravi, zivotd, majetku osob ¢i zivotniho prostiedi. Intenzita ohrozeni
nedosahuje velkého rozsahu, ale neni mozné tuto situaci vytesit béznou ¢innosti. Tento
stav mlze zasdhnout uzemi celého kraje nebo pouze jeho ¢ast. Vyhlasujici organ mtize
stanovit dobu trvani nejdéle na 30 dnti a jeho prodlouzeni je mozné pouze se souhlasem
vlady. Legislativni ukotveni tohoto stavu Ize nalézt v krizovém zékoné ¢. 240/2000 Sb.
Rozhodnuti o vyhlaseni tohoto stavu je zvefejniovano ve Véstniku pravnich piedpist
kraje, na ufedni desce krajskych a obecnich uradt zasazenych uzemi, ale také

i v hromadnych sdélovacich prostiedcich (Sin et al., 2017).

Nouzovy stav (dale jen NS) vyhlaSuje vlada. Ve vyjimecné situaci, pii nebezpeci
z prodleni, mize tento stav pfedbézné vyhlasit pfedseda vlady, jehoz rozhodnuti musi
poté¢ do 24 hodin schvalit vlada. Divodem vyhlaseni tohoto stavu mohou byt Zivelni
kalamity, pramyslové ¢i ekologické kolize, nehody ¢i jina nebezpedi, ktera jsou znacného
rozsahu a ohrozuji zivoty a zdravi obCanti, majetek ¢i vnitini bezpecnost a poradek. Muze
byt vyhlasen na uzemi celého statu nebo pouze jeho ¢asti. Tento stav muze byt vyhlasen
nejdéle na 30 dna a jeho prodlouzeni lze pouze se souhlasem Poslanecké snémovny.

Z legislativniho hlediska nalezneme informace k nouzovému stavu v krizovém zakoné

(@3

. 240/2000 Sb., kde jsou zminéna veskera krizova opatteni. Dale také v zakon¢€ ustavnim

. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR. Rozhodnuti o NS se vyhlasuje jako zakon a informuje

(@3

se o tomto rozhodnuti v hromadnych sdélovacich prostfedcich (Harazin a LuZza, 2016).

Stav ohroZeni statu je vyhlasovan Parlamentem na navrh vlady. Krizovou situaci poté fidi
samotna vlada. Vyhlasuje se v situaci bezprosttedniho ohrozeni uzemni celistvosti ¢i
suverenity statu nebo jeho demokratickych zakladd. Parlament ho mize vyhlasit na
neomezenou dobu na uzemi celého statu ¢i jeho Casti. Legislativné je tento stav ukotven
vV Gistavnim zakoné & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Rozhodnuti o tomto stavu se
vyhlasuje jako zakon a nabyva momentem, ktery je v rozhodnuti stanoven. Déle se toto

rozhodnuti sdéluje pomoci hromadnych informaénich prostiedki (Stétina et al., 2014).

24

Parlament v dobé, kdy je CR napadena nebo je nutné plnit povinné zavazky o spoleéné

obrané pfi napadeni, vyplyvajici z mezinarodniho smluvniho zavazku. Tento stav se tyka
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uzemi celého statu po dobu nezbytné nutnou. Z legislativniho hlediska je tento stav
vyhlasovan na zakladé zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a také je popsan
V Gistavnim zakoné &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti CR. Tento Ustavni zakon o bezpe&nosti
CR téz udava, Ze rozhodnuti o vyhlaseni valeéného stavu se vyhlaguje jako zakon, jehoz
platnost nabyva okamzikem, ktery je v rozhodnuti stanoven. Tuto informaci téz Sifi

hromadné sdélovaci prostiedky (Zakon ¢. 1/1993 Sb., Zakon ¢. 110/1998 Sb.).
1.1.5 Krizovd opatieni

V ptipadé, Ze jiz neni mozné zvladnout krizovou situaci za béZnych podminek, je nutné
pfistoupit k vyhlaseni a pfijimani krizovych opatieni. K vyhlaseni krizového opatieni je
nutny probihajici krizovy stav. Zminéné krizové opatfeni je organizacni ¢i technické
opatfeni, které je urCené k feSeni a odstranéni nasledki dané krizové situace. Tyto
vyhléasena krizova opatfeni mohou zasahnout do prav a povinnosti osob. Krizova opatieni
mohou byt vyhlasena vladou CR, hejtmanem kraje, néktera i starostou obce s rozsitenou
pusobnosti (dale jen ORP) a jedno opatifeni muze byt vyhlaSeno také starostou obce
(Sin et al., 2017).

V této diplomové praci se vyzkumna Cast bude zabyvat plnénim krizovych opatieni,
prioritn¢ dle krizového zdkona, a také mimotadnych opatieni vydanych Ministerstvem
zdravotnictvi, proto je nutné zde zminit uplatnéna opatieni. Po prostudovani veskerych
usneseni vlady, jez jsou souCasné i zdrojem, vyhlaSenych v souvislosti s nouzovym
stavem v bieznu roku 2020, ktery byl 2x prodlouzen az do kvétna 2020, byla uplatnéna
dle krizového zakona ¢. 240/2000 Sb., tato krizova opatieni:

e Narizeni zdkazu vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenych mistech nebo vuzemi
(dle § 6 odstavce 1 pismeno b):
— Usneseni vlady CR & 70/2020 Sb., o do¢asném znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic Ceské republiky.
— Usneseni vlady CR &. 71/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 72/2020 Sb., o pfijeti krizovych opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 73/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 74/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 76/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 77/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
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Usneseni vlady CR &. 78/2020 Sb., o piijeti krizového opatfen.
Usneseni vlady CR &. 80/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 82/2020 Sb., o piijeti krizového opatien.
Usneseni vlady CR &. 84/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 85/2020 Sb., o piijeti krizového opatfen.
Usneseni vlady CR &. 87/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 88/2020 Sb., o pijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 89/2020 Sb., o pijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 96/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 99/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 106/2020 Sb., o pfijeti krizového opatient.
Usneseni vlady CR ¢&. 107/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 108/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 110/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 112/2020 Sb., o pfijeti krizovych opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 122/2020 Sb., o pfijeti krizovych opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 126/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 127/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 128/2020 Sb. o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 131/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 132/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 142/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 143/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 150/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 151/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 193/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 194/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 195/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR & 196/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR & 197/ 2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 198/ 2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 203/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
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— Usneseni vlady CR & 220/2020 Sb., o piijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 221/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR & 222/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR & 223/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 224/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 226/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 236/2020 Sb., o ptijeti krizového opatieni.
o Omezeni svobody pohybu a pobytu na vymezeném ohrozeném uzemi
(dle § 5 pismeno c¢):

—  Usneseni vlady CR ¢&. 81/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR ¢. 85/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR &. 86/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR ¢. 87/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR ¢. 88/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

—  Usneseni vlady CR €. 97/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR ¢. 98/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

— Usneseni vlady CR &. 105/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 106/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 108/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 112/2020 Sb., o piijeti krizovych opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 122/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 125/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR &. 126/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR &. 128/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR &. 132/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 140/2020 Sb. o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 142/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR &. 145/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 150/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 151/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 193/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 194/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
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— Usneseni vlady CR & 195/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 196/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 221/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR & 222/2020 Sb., o pijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 223/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR & 224/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 226/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
e  Omezeni prdava pokojné se shromazdovat (dle § 5 pismeno d):
— Usneseni vlady CR ¢&. 105/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 140/2020 Sb. o piijeti krizového opatient.
— Usneseni vlady CR ¢&. 145/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
e  Omezeni prdava provozovat podnikatelskou cinnost (dle § 5 pismeno e):
— Usneseni vlady CR ¢&. 79/2020 sb., o zaji§téni poskytovani péce
Vv zatizenich socidlnich sluzeb po dobu trvani nouzového stavu.

— Usneseni vlady CR &. 80/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢. 82/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢. 84/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR €. 96/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
—  Usneseni vlady CR €. 97/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
—  Usneseni vlady CR €. 99/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 107/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 108/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 110/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 112/2020 Sb., o pfijeti krizovych opatfeni.
— Usneseni vlady CR &. 127/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR &. 131/2020 Sb. o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR &. 143/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 194/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR & 195/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
—  Usneseni vlady CR &. 196/ 2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 204/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR & 221/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
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Usneseni vlady CR &. 223/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 224/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 235/2020 Sb., o piijeti krizového opatien.
Usneseni vlady CR &. 236/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.

o Ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout

vécné prostredky (dle § 6 odstavce 1 pismeno c):

Usneseni vlady CR &. 79/2020 sb., o zajiiténi poskytovani péce
Vv zatizenich socidlnich sluZzeb po dobu trvani nouzového stavu.
Usneseni vlady CR ¢&. 81/2020 Sb., o pijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 86/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR & 90/2020 Sh., k zajisténi poskytovani
zdravotnich sluzeb poskytovateli zdravotnich sluzeb a k zajisténi
¢innosti organi ochrany vefejného zdravi po dobu trvani
nouzového stavu.

Usneseni vlady CR ¢&. 123/2020 Sb., o pfijeti krizového opatient.
Usneseni vlady CR ¢&. 124/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 125/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR ¢&. 140/2020 Sb. o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 145/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR & 158/2020 Sb., k zajisténi poskytovani
zdravotnich sluzeb poskytovateli zdravotnich sluzeb a k zajisténi
¢innosti organti ochrany vetfejného zdravi po dobu trvani
nouzového stavu.

Usneseni vlady CR &. 174/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.
Usneseni vlady CR &. 179/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.

e Prijimadni opatreni k ochrané statnich hranic (dle § 6 odstavce 2 pismeno b):

Usneseni vlady CR &. 142/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 150/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR ¢&. 193/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 222/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfeni.
Usneseni vlady CR &. 226/2020 Sb. o pfijeti krizového opatieni.
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e Narizeni nasazeni vojakii v ¢inné sluzbé a jednotek pozarni ochrany k plnéni
krizovych opatreni (dle § 6 odstavce 2 pismeno d):
— Usneseni vlady CR & 141/2020 Sb., o pijeti krizového opatfeni.
e Narizeni vykonani péce o déti a mldadez, pokud tuto péci nemohou vykonavat
rodice nebo jini pribuzni (dle § 6 odstavce 2 pismeno e):
— Usneseni vlady CR ¢&. 89/2020 Sb., o piijeti krizového opatfeni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 124/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfen.
— Usneseni vlady CR ¢&. 174/2020 Sb., o pfijeti krizového opatfen.
e Narizeni prednostniho zasobovani (dle § 6 odstavce 2 pismeno f):

Usneseni vlady CR &. 144/2020 Sb., o ptijeti krizového opatient.

Usneseni vlady CR ¢&. 152/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.

Usneseni vlady CR ¢&. 173/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni.

e Zabezpeceni nahradniho zpiisobu rozhodovaini o davkdch (dle § 6 odstavce 2
pismeno g):
— Usneseni vlady CR ¢&. 109/2020 Sb. o piijeti krizového opatieni.
— Usneseni vlady CR ¢&. 130/2020 Sb. o piijeti krizového opatieni.
e Omezeni vstupu na vizemi CR osobam, jez nejsou obéany CR (dle § 7 pismeno a):

— Usneseni vlady CR ¢&. 203/2020 Sb., o piijeti krizového opatieni.
1.1.6 Mimoraddna opatieni pii epidemii onemocnéni Covid-19

Mimotadna opatieni jSou opatieni, kterdA mohou vyhlasit organy ochrany vefejného zdravi
za Ucelem ochrany vetejného zdravi, pii nebezpeci vzniku epidemie nebo za Gcelem jeji
likvidace. Tato opatfeni mohou nafidit pouze v dobé pandemické pohotovosti a

skoncenim tohoto stavu mimofadna opatfeni pozbyvaji platnosti (Zakon ¢. 258/2000 Sb.).

Zakon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich pii epidemii onemocnéni Covid-19
a 0 zm&né€ nekterych souvisejicich zakontl,, pozménuje opatfeni pro zvladani epidemie
vyvolané virem SARS-CoV-2. Neur¢i-li tento zakon jinak, aplikuje se zakon o ochrané
vetejného zdravi €. 258/2000 Sb. Tyto dva zakony urcuji nasledujici mimotadna opatieni

pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku:

e Omezeni vetejné dopravy ¢i stanoveni podminek provozu,

e Omezeni obchodni nebo vyrobni ¢innosti ¢i stanoveni podminek provozu,
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e Omezeni sluzeb nebo zivnosti, pfi niz je porusovana integrita ktize ¢i stanoveni
podminek provozu,

e Omezeni vyuzivani koupali$té nebo sauny ¢i stanoveni podminek provozu;

e Omezeni ¢i zdkaz konani akci, pti nichz dochazi ke kumulaci osob;

e Omezeni vyuky Skol ¢i stanoveni podminek pro vyuku,

e Piikaz poskytovatelim zdravotnich sluzeb vyc€lenit vécné, personélni ¢i technické
prostiedky ve svych zdravotnickych zatizenich;

e Omezeni ¢i zdkaz navstév ve véznicich, zdravotnickych nebo socialnich
zatizenich ¢i stanoveni podminek navstév;

e Prikaz pouzivat ochranné, myci, Cistici nebo dezinfekéni prosttedky a plnit dalsi
protiepidemicka opatient;

e Piikaz poskytovatelim zdravotnich nebo socidlnich sluzeb poskytnout
ministerstvu nebo KHS informace zjejich zafizeni za tcCelem nastaveni
protiepidemickych opatienti;

e Omezeni provozu dot¢enych prvki KI ¢i stanoveni pravidel pro zajisténi provozu,

e Piemisténi osob ve vykonu vazby nebo trestu odnéti svobody do jiného
vézenského zatizeni nebo vylouceni volného pohybu téchto osob mimo uzemi
véznice;

e Piikaz testovat zaméstnance a jiné pracovniky podniku na pfitomnost onemocnéni
Covid-19;

e Zakaz nebo omezeni styku skupin FO podezielych z nakazy s ostatnimi FO,

e Zakaz nebo nafizeni dal$i stanovené Cinnosti uréené k likvidaci epidemie nebo

nebezpeci jejiho vzniku.
1.2 Organy krizového Fizeni

Zakladnim stavebnim kamenem krizového tizeni jsou jeho organy. Prave tyto orgény se
zabyvaji feSenim mimofadnych udalosti v praxi a spo¢ivd na nich tak bezpecnost
obyvatelstva. Nejvyssim organem je vlada. Dale fadime mezi organy krizového fizeni
ministerstva a Ustfedni spravni Gfady, organy kraje, organy obce, organy ORP a Ceskou
narodni banku. Jejich piisobnost a pravomoci stanovuje krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb.,
Vv rozsahu piipravy na potencialni krizové situace, které nijak nesouviseji se zajistovanim

obrany statu pfed vnéj$im napadenim (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
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1.2.1 Vidda

Vlada je nejvyssim organem KR. V samotném KR nevystupuje aktivng, ale ma zvlastni
pravomoci V ptipravé na KSI, v jejich feSeni nebo pii ochrané prvki Kl. Mezi tyto
pravomoci patii ukladani tikoll ostatnim organtim, fizeni a kontrola jejich ¢innosti. Stane-
li se, ze ptislusnost ke koordinujici funkci nevyplyva z kompetenci stanovenych
ve zvla§tnim pravnim predpisu, miize vlada uréit stfedni spravni uad (dale jen USU)
nebo ministerstvo pro koordinaci piipravy na feSeni dané krizové situace. Dale vlada také
urcuje odvétvova a prarezova kritéria pro stanoveni prvki Kl. Na zaklad¢ seznamu
zpracovaného Ministerstvem vnitra vlada rozhoduje o prvcich Kl a o prvcich EKI, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu. Pii pfipravé na krizové situace a pfi jejich
naslednych fesenich spolupracuje vlada také s Ceskou narodni bankou. Projednavaji

spole¢né opatieni tykajici se ptisobnosti vySe zminéné banky (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Pokud bude vyhlaSen stav ohroZeni statu nebo NS, dle krizového zdkona ¢. 240/2000 Sb.,
je vlada opravnéna v nevyhnutelné nutném rozsahu omezit na potiebnou dobu pravo na
nedotknutelnost osoby ¢i majetku, uzivaci a vlastnickou pravomoc FO a PO k majetku,
svobodu pobytu a pohybu na ureném prostoru ohrozeném krizovou situaci, pravo
shromazd’ovat se, pravo na podnikatelskou ¢innost a v neposledni fad¢ i pravo na stavku.
Toto vSe miize omezit, V ndvaznosti na uzemi ohrozené krizovou situaci, V pripadé
ohrozeni provadénych krizovych opatfeni ¢i v piipadé¢ naruseni zéachrannych

a likvidacnich praci.

Zanouzového stavu muze vlada natidit evakuaci osob a majetku, zdkaz pohybu ¢i pobytu
osob na zasazeném Uzemi, ulozit pracovni povinnosti, bezodkladné uskutecnéni uprav
terénu, praci v ramci oboru stavebnictvi a staveb. Za doby trvani nouzového stavu je vlada
opravnéna také nafidit povinné oznamovéani piechodné zmény pobytu obcant,
podniknout a pfijmout postupy k ochrané statnich hranic a k pobytu cizich statnich
piislusnikii ¢i osob bez statni piislusnosti, nafidit pfemisténi véziil, nafidit nasazeni
vojaki a jednotek pozarni ochrany k uskuteénéni krizovych opatieni. V ptipadé, ze
nemohou rodie vykonavat péci o své déti, miize vlada natidit vykonavani péce o tyto
déti a mladez. Vldda mize také natidit pfednostni zasobovani, a to hned nékolika odvétvi.
Mezi tyto odvétvi patii détské, zdravotnické a socialni zatizeni. Déle také ozbrojené sily,
bezpecnostni sbory, ale i slozky IZS v ptipadé, Ze se podileji na plnéni krizovych opatieni.

Natizeno mize byt také v nezbytné nutném rozsahu pfednostné zdsobovat prvky kritické
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infrastruktury. Vlada je také opravnéna zajistit nahradni zptisob rozhodovani o davkach

a jejich vyplaté (Zakon & 240/2000 Sb.).

Co se tyce zékazii, Vv pribéhu nouzového stavu mé vlada nékolik pravomoci. Dle
krizového zdkona €. 240/2000 Sb., muze nafidit zdkaz nabyvani vzacnych papirg,
zaknihovanych vzacnych papiri a penéznich prostfedkli v cizi méné€. Naridit zakaz
provadéni plateb z CR do zahrani¢i, ukladat pen&zni prostiedky na uéty v zahraniéi,
prodavat cenné papiry a zaknihované cenné papiry mimo uzemi CR, pfijimat uvéry od
ob¢ant se sidlem ¢&i trvalym bydlistém mimo CR, zizovat uéty v CR a ukladat na né
penézni prostiedky jednotliveim se sidlem & trvalym bydlistém mimo uzemi CR
a provadét veskeré platby ze zahrani¢i do CR. Mimo jiné miize vlada téZ omezit vstup na
tizemi CR osobam, jeZ nejsou oblany této zemé. Je téZ opravnéna naiidit zvysené
inspek¢ni jednani v segmentu zabezpeceni zdroji ionizujicitho zéafeni a skladovéni
jadernych materidlii, nebezpecnych chemickych latek, geneticky modifikovanych

organismu a biologickych ¢inidel, pii nebezpeci jejich zneuZiti.

Veskera vySe zminénd opatieni nabyvaji ve chvili, kterd se v rozhodnuti stanovi.
Rozhodnuti o vySe zminénych krizovych opatienich se zvefejiiuje v hromadnych
sdélovacich prostfedcich a vyhlasuji se stejn¢ jako zdkony. Pracovnim organem vlady je
Ustiedni krizovy $tab, ktery ma 1+21 ¢&lend. Predseda vlady, dle charakteru situace,
jmenuje piedsedou $tabu jednoho z ¢lend vlady nebo ¢lend samotného $tabu. Jako svij
poradni orgén si vladda zfizuje Bezpecnostni radu statu v Cele s pfedsedou vlady

(vlada Ceské republiky, 2020).
1.2.2 Ministerstva a jiné usti‘edni sprdavni urady

Ministerstva a jiné tstfedni spravni ufady (dale jen USU) v rdmci své plisobnosti zajist'uji
ptipravenost na feSeni KSI. V disledku toho vedou ptehled potencidlnich zdroja rizik.
Také analyzuji ohroZeni a odstrafiuji nedostatky potencialné vedouci ke vzniku krizové
situace z Cisté preventivniho hlediska. Projednavaji a rozhoduji o postupech, jez vedou
k feSeni krizovych situaci a ke zmirnéni jejich dopadt. Organizuji opravy vefejnych
zafizeni pro preziti obyvatelstva a zabezpeCeni funkénosti a chodu vefejné spravy.
Vytvaieji podminky pro dobte fungujici nouzovou komunikaci s jinymi spravnimi Gfady,
obcemi, PO a FO. Poskytuji si data z informac¢nich systémil vefejné spravy v ramci své
pusobnosti v nezbytném rozsahu. K zajisténi ptipravenosti na feseni KSI v ramci jejich

pusobnosti zpracovavaji krizovy plan, zakladaji své pracovisté KR, zfizuji si pracovni
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organ, jimz je krizovy S§tab, zajistuji provedeni odbornych praci v rdmci své piisobnosti
na zadost jiného ministerstva ¢ USU. Dale také na vyzadani poskytuji podklady
ministerstviim, krajskym tufadim a ORP. Téz vyzaduji potiebné podklady
prostfednictvim Ministerstva vnitra od krajskych tradi a ORP s vyjimkou tdaju dle §15
odst. 3 krizového zakona. Ukladaji izemnim spravnim Gfadim povinnost piedlozit na
vyzaddani podkladové dokumenty pro vytvoreni krizovych plant  kraji
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Ministerstvo zdravotnictvi ma za doby krizového stavu pravo zajistit nakup a distribuci
potiebnych registrovanych i neregistrovanych 1é¢ivych ptipravkid. Na vyzadani kraje
muze pii poskytovani neodkladné péce koordinovat jednani poskytovateli zdravotnické
zachranné sluzby (déle jen ZZS) a akutni liZkové péce, jeZ maji ziizeny urgentni piijem
¢i statut specializovaného centra. V neposledni fad¢ téz rozhoduje o rozsahu poskytované
péce v piipadé zavedeni regulacnich opatfeni dle zakona ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.

(Zakon &. 240/2000 Sb.).

Dle zakona ¢. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni je Ministerstvo vnitra (dale jen MV)
Vv pfipravé na krizové stavy koordinacnim organem. V ramci toho sjednocuje postupy
v oblasti KR, provadi kontrolu pfipravenosti ostatnich ministerstev a krizovych plant dle
jejich paisobnosti, plni povinnosti v oblasti K1 vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU. Kazdy rok
také informuje Evropskou komisi o0 mnozstvi prvktt EKI a o mnozstvi Clenskych stata
Evropské unie, na nichz zavislych. Ve spolupraci s jinym USU zpracovava plan, v ramci
kterého organy krizového fizeni provadéji ptipravu a cviceni. Koordinuje 1 dalsi tkoly,
které jsou nezbytné pro zajiSténi pfipravenosti na feSeni KSI. Plnéni vySe zminénych
ukolll ma na starost Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen HZS)
CR. Ministerstvo vnitra také zodpovida za piipravu a feseni KSI, které souviseji
s vefejnym poradkem a vnitfnim bezpecim statu, stanovuje a vede dohled nad postupy
Policie Ceské republiky (dale jen PCR). Konflikty a nejasnosti v oblasti krizového fizeni

fesi ministr vnitra.
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Ministerstvo dopravy je opravnéno v dobé KS, dle zdkona ¢ 240/2000 Sb., ulozit
povinnosti k zabezpeceni dopravnich nezbytnosti. Tuto povinnost mtze dle zvlastniho
pravniho ptedpisu také ulozit i jiny spravni urad, ale pouze v nebezpeci z prodleni. Tuto

povinnost mohou ulozit t¢émto subjektim:

e Provozovateli zeleznic a zelezni¢ni dopravy.

e Provozovateli silni¢ni dopravy.

e Provozovateli letadel a letist’.

e Provozovateli vefejnych ptistavii a vnitrostatni vodni dopravy.

e Provozovateli a vlastniku dalSich objektt, zafizeni a dopravnich komunikaci

slouzicich k pteprave.

Posledni ministerstvo, které bude v této kapitole zminéno, je Ministerstvo priamyslu
a obchodu (dale jen MPO). I jeho pravomoci nalezneme v zdkoné ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni. Tento zdkon udéava, ze v dob¢ trvani KS je MPO opravnéno piijimat
ustanoveni k zachovani celistvosti energetickych systému. Dale je také opravnéno ulozit
povinnost provozovatelim pfepravni, pfenosové a distribu¢ni soustavy plynu, ropy,
elektfiny, rozvodu tepelné energie, vyrobcim tepla a elektrické energie, vyrobcim
primarnich energetickych zdroji, vlastnikim a provozovatelim ostatnich zatizeni
a objektti slouzicich k zajisStovani energetickych potfeb statu, zabezpecovani téchto
energetickych potreb. Patii-li néktery z téchto zminénych subjektii mezi subjekty KI,
MPO jim uklada tkoly k ochrané a obnové KI v energetice. Dale plni ukoly v oblasti Kl
a EKI v energetice, poskytuje vladé a MV spolupraci pro vymeénu informaci na arovni
statni meziresortni a mezistatni, pro plnéni funkce kontaktniho mista CR v ramci EKI
a pro podani zpravy Evropské komisi tykajici se plnéni ukolii vychazejicich z pravnich

ustanoveni EU (Zékon ¢. 240/2000 Sb.).
1.2.3 Ceskd ndrodni banka

Ceska narodni banka (dale jen CNB) se dotyké krizového fizeni hlavné v oblasti ménové
politiky a bankovnictvi. Pfi feSeni KSI v této oblasti nebo za ucelem feSeni mimotadné
udalosti uvnitt banky zfizuje krizovy $tab jakozto sviij pracovni organ. CNB také
zpracovava krizovy plan, ve kterém se nachazi piehled krizovych opatfeni a postupti
k feSeni KSI v oblasti jeji ptsobnosti. Tento plan schvaluje guvernér CNB. Téz
spolupracuje s ministerstvy a jingmi USU pii zpracovani jejich krizovych plant
(Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
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| voblasti ménové politiky je velmi dilezita prevence, proto CNB vede piehled
potencialnich zdroji rizik a analyzuje ohrozeni. Déle také eliminuje v ramci ochrany
nedostatky, které by mohly predchazet vzniku KSI. S pomoci vlady CR projednévé navrh
krizovych opatieni, které se dotykaji jeji plisobnosti. V ptipadé poruseni n€kterého ze
zakazu, ktery je dany krizovym opatienim na zakladé § 6 odst. 3 zékona ¢. 240/2000 Sb.,
CNB projednava tyto vzniklé piestupky. Dale vydava zvlastni povoleni, na jehoz drzitele

se nevztahuji zakazy stanovené v § 6 odst. 3 zdkona €. 240/2000 Sb.

CNB se v ramci své piisobnosti dotyka téz kritické infrastruktury. V ramci toho predklada
Ministerstvu vnitra namét na odvétvova kritéria. K urceni prvka Kl vyzaduje od PO a
podnikajicich FO nezbytné informace, u kterych je nutné udrzet ml¢enlivost, pokud tyto
informace neni mozné zajistit jinym zpisobem. Na zakladé toho urci opatfenim obecné
povahy prvky Kl a prvky EKI. V neposledni fadé také dohlizi nad plany krizové
piipravenosti subjekt KI a ochrany prvk KI. V zavislosti na tom nafizuje opatieni

k napravé nedostatkd zjisténych pii piezkoumani (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).
1.2.4 Organy kraje a dalsi organy s pitsobnosti na uzemi kraje

Hejtman za pomoci ostatnich organti kraje zabezpeCuje piipravenost kraje, ktera se
zaméfuje na feSeni KSI. Mezi tyto ostatni organy patii krajsky tfad, HZS kraje a PCR.
(Zékon ¢. 240/2000 Sb.).

Hejtman v dobé KS koordinuje:

e prace podilejici se na zachrané Zivotl a likvidaci nasledk;

e poskytovani zdravotnich sluZeb;

e uskute¢novani opatfeni vedoucich k ochrané vetejného zdravi;

e zabezpeceni okamzitych sluzeb v oblasti pohiebnictvi;

e nouzové ubytovani;

e nouzové zasobovani vSemi dulezitymi prostfedky uréenymi K preziti
obyvatelstva,;

e zabezpeCeni ostrahy majetku na jiz evakuovaném uzemi (Kolektiv autort, 2015).
Hejtman za stavu nebezpec¢i mé opravnéni prikazat:
e pracovni povinnost;

e pracovni vypomoc;
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e poskytnuti vécného prostfedku pro feseni KSI;

e okamzité provadéni uprav terénu, praci v ramci oboru stavebnictvi a staveb;

e vykonavani péce o déti a mladez za KSI;

e zajiSténi jiného zpisobu vyplaty davek socidlni péce a rozhodovani o jejich vysi;

e cvakuaci obyvatelstva a nasledné hlaseni do¢asné zmény pobytu osob;

e zakaz zdrzovani se a vstupu 0sob na vyznacené tizemi;

e prednostni zasobovani détskych zafizeni, zdravotnickych zafizeni, socidlnich
zafizeni, sloZzek ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii a slozek IZS, které se
podileji na uskuteciiovani krizovych opatieni a v nutném rozsahu téz prvka Kl

(Kolektiv autori, 2015).

Hejtman za doby NS ¢i stavu ohroZeni statu zajistuje vykonani vyhlaSenych platnych

krizovych opatieni v podminkéch kraje (Kolektiv autorti, 2015).

Krajsky ufad poskytuje souc¢innost HZS kraje pti zpracovani KP kraje a také plni ukoly
podle KP kraje za cilem zajiSténi ptipravenosti kraje na feSeni KSI. V piipad¢ plnéni
téchto kol se nabizi moznost ziizeni pracovisté krizového fizeni krajskym ufadem

(Zékon & 240/2000 Sb.).

Hasic¢sky zachranny sbor kraje z divodu ptipravy na KSI a jejich feSeni organizuje
spolupraci obci se spravnimi ufady v kraji, dale vede piehled potencialnich zdroju
nebezpedi a nasledné provadi rozbory zjisténych ohrozeni. Zhotovuji KP kraje a ORP,
plni povinnosti uré¢ené MV, hejtmanem a starostou ORP v ramci KP. Pfedava MV,
hejtmanovi a starostovi ORP na jejich prosbu tidaje dle § 15 odst. 3 zakona ¢. 240/2000
Sb. HZS kraje je také opravnén zadat idaje nezbytné pro zpracovani KP a néslednou
ptipravu a feSeni KSI. Tyto udaje muze také shromazd’ovat a vést jejich evidenci. Jedna
se o data o kapacitach zdravotnickych, ubytovacich a stravovacich zatfizeni. Poté také
0 pfedmétu a rozsahu ¢innosti PO a PFO v oblasti vyrobni, oblasti sluzeb, vyrobnich
programii a vyrobnich kapacitach ¢i mirach zasob, poctech zaméstnanct a jejich
kvalifikace. O poctech obcant bydlicich v mistech pfedpokladané evakuace, mnozstvi
a uchovavani nebezpe¢nych latek a mnozstvi zadrzené vody v nadrzich. TéZ je opravnén
pozadovat udaje o mnozstvi a typech mechaniza¢nich, vyrobnich a dopravnich prostiedki
ve vlastnictvi PO nebo FO a 0 druzich ziskané nebo vyrobené energie z ptirodnich zdroju.
HZS je opravnén pozadovat tdaje o stavbach urCenych k plnéni tukolt ochrany

obyvatelstva pii KSI, k zajisténi zachrannych praci, k uchovani vécnych zdroju civilni
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ochrany a k ochran¢ ¢i ukryti dilezitych provozi. Také je opravnén vyzadovat informace
o vymérach péstovanych plodin z oblasti zemé&d€lstvi, poc¢tu a druhu hospodarskych
zvitat chovanych PO nebo FO. V neposledni fad¢ je dalezité zminit, ze HZS kraje pii
zpracovani KP kraje nebo ORP vyzaduje spolupréci organizac¢nich slozek statu, organi

kraje a obci, PO, PFO ¢i pokud je to nezbytné i dalSich subjekti (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Co se tyCe zajisténi pripravenosti k feSeni KSI spojenych s vnitini bezpecnosti a vnéjSim
potadkem na tizemi kraje, je toto v kompetencich PCR, kterd za timto uéelem miize
vyzadovat od HZS kraje udaje, které HZS shromazd'uje dle § 15 odst. 3 zékona
¢. 240/2000 Sb. (Kolektiv autort, 2015).

Poradnim organem pro piipravu na fesSeni KSI a jejich nasledku je bezpe¢nostni rada kraje
(dale jen BRK). Zfizuje, tidi a svolava ji hejtman a jeji jednani se uskuteciiuje nejméné
dvakrat do roka. Ma nejvyse 10 ¢lend véetné piedsedy, jimz je primator hlavniho mésta
Prahy nebo hejtman, ktery ustanovi dals$i ¢leny rady. Dal$imi ¢leny jsou naméstek
hejtmana, ktery v dobé neptitomnosti zastupuje predsedu BRK, feditel krajského tiadu,
feditel HZS kraje, feditel krajského feditelstvi PCR, piislusnik Armady Ceské republiky
(déle jen ACR) uréeny nacelnikem Generalniho §tabu ACR, feditel ZZS kraje, vedouci
utvaru zdravotnictvi krajského tfadu, tajemnik BRK a dalsi osoba nezbytna k posouzeni

pripravenosti na KSI a stavu zabezpeceni (Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.).

Pracovnim organem kraje je Krizovy $tab kraje, jenz ztizuje a koordinuje hejtman. Mezi
Cleny krizového stabu patii ¢lenové piislusné BRK, tajemnik krizového Stabu, jenz je
zaroven tajemnikem BRK, zastupci zakladnich slozek 1ZS, pracovnici krajského ufadu
a dalsi odbornici dle druhu fesené mimotadné ¢&i krizové situace (Nafizeni vlady

¢. 462/2000 Sh.).
1.2.5 Orgdny obce s rozSiienou piisobnosti

Veskeré pravomoci organii obce s rozsifenou plisobnosti tykajici se KR nalezneme
v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni. Tento zakon udava, ze starosta ORP
zajist'uje pripravenost ORP za pomoci ostatnich organtit ORP na feSeni krizovych situaci.
Starosta ORP fidi a kontroluje ptipravné ¢innosti a opatieni k feSeni KSI ve spravnim
obvodu ORP. V ramci toho si zfizuje a fidi svlij poradni organ, jimz je bezpecnostni rada
ORP. Organizuje ptipravu na KSI a také se podili na jejich feSeni. Starosta téz nasledné

po projednani v bezpecnostni radé ORP schvaluje krizovy plan. Vyzaduje udaje dle
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§ 15 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb. od HZS kraje. JakoZto sviij pracovni organ si aktivuje
krizovy $tab ORP, ktery zaroven slouZi i jako krizovy §tab pro uzemi daného spravniho
obvodu ORP. V ramci KSI zajistuje realizaci stanovenych krizovych opatfeni. Starosta
ORP téz vykonava tkoly dané organy krizového fizeni a hejtmanem, odpovida za pouziti
komunikaénich a informaénich prostfedkd a pomiicek KR uréené MV. Ukoly starosty
ORP na uzemi hlavniho meésta uskutec¢iiuje starosta méstské Casti urcené Statutem

hlavniho mésta Prahy (Zakon ¢. 240/2000 Sb.).

Obecni urad ORP v ramci zajisténi pripravenosti na KSI a jejich feseni se spole¢né s HZS
kraje podili poskytnutymi daty na zpracovani KP kraje a ORP. Plni ukoly dle KP ORP.
Spravuje evidenci tdaji o docasné zméné pobytu jedinct a predava tyto idaje HZS kraje.
Vede piehled potencialnich zdroji nebezpeci a z preventivniho hlediska likviduje
nedostatky, které by mohly zapfi¢init vznik KSI. Diky tomu obecni ufad ORP zfizuje
pracovisté krizového ftizeni z divodu plnéni téchto vySe zminénych ukold. Co se tyce
ukolti obecniho Gifadu ORP na tzemi hlavniho mésta Prahy, uskute¢niuje tyto povinnosti

uiad méstské Casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy (Zakon ¢. 240/2000 Sb).
1.2.6 Organy obce

Krizovy zakon ¢. 240/2000 Sb. udava gesci v oblasti pfipravenosti na feSeni KSI, ktera
nalezi starostovi obce spolu s ostatnimi organy obce. V ramci toho ma narok zfidit si svij
pracovni organ, ¢imz je krizovy $tab, z divodu pfipravy na KSI a jejich feSeni. V mnoha
piipadech maji starostové obci zfizené povodiiové komise, v kterych jsou jmenovany
stejné osoby jako v krizovém Stabu obce. Za KSI zajist'uje starosta obce uskuteénéni
platnych krizovych opatieni ve svém spravnim obvodu. Uskute¢iiuje plnéni tkola
stanovenych starostou ORP a organy krizového fizeni. Také plni tkoly a opatfeni
stanovené¢ v krizovém planu ORP. Taktéz odpovida za pouziti informacnich
a komunikaénich prostiedki ¢i pomiicek stanovenych MV v oblasti krizového fizeni.
Starosta obce béhem KS zajistuje informovani nebo varovani obyvatelstva zasazeného
uzemi, nafizuje a organizuje evakuaci obyvatelstva (krizové opatieni) Z ohroZené oblasti,
organizuje pusobeni obce v ramci nouzového pieziti obyvatel a také zajistuje organizaci

dalSich opatieni nevyhnutelnych pro feseni KSI.

Obecni ufad, jako ostatni organ obce, za zamérem zabezpeceni krizové pfipravenosti obce
na feseni KSI fidi ¢innosti vedouci K ptipraveé obce na KSI, predklada obecnimu ufadu

ORP dokumenty podilejici se na zpracovani krizového planu ORP, eviduje data
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0 docasnych zménach pobytu osob, uskutecnuje ukoly stanovené v krizovém planu ORP
a podili se na zajisténi vefejného poiadku. Ukolem obecniho Giadu je téZ seznamit FO
a PO scharakterem potencialniho ohroZeni, s pfipravami a provedenim krizovych
opatieni. Veskeré financni prostiedky vynalozené na uskutecnéni krizovych opatient,
které  si  stanovila sama  obec, hradi  zvlastniho obecniho  rozpoctu

(Zakon ¢. 240/2000 Sh.).
1.3 Krizové planovani

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni uklada orgdniim krizového ftizeni zpracovat
dokument obsahujici ptehled krizovych opatieni a postupii k feSeni KSI. Tento dokument
se nazyva krizovy plan. Vzdy se zpracovava v pisemné a elektronické podob¢ na trovni
Ministerstev, jinych ustfednich spravnich ufad, CNB a jinych statnich organt, jimz to
krizovy zékon uklada dle § 28 odst. 2. Dale se také zpracovava na krajské tirovni a trovni

obce s rozsitenou pasobnosti.

Nalezitosti, které musi obsahovat KP, udava natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
§ 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych
zékont. KP disponuje ¢asti zdkladni, dale Casti operativni a vV neposledni fadé také ¢asti
pomocnou. Zakladni ¢ast planu charakterizuje uspotfadani krizového fizeni, pichled
potencialnich zdroja rizik, analyzy potencialnich ohrozeni a ptehled PO ¢i PFO, které
uskute¢iiuji plnéni opatieni stanovenych krizovym planem. Operativni tasek disponuje
piehledem krizovych opatieni a zptisobem jejich zajisténi, planem nezbytnych dodavek,
zpusobem plnéni regulacnich opatieni, vyctem kontaktli na €initele podilejici se na feSeni
a ptipravenosti na KSI, rozpracovanim typovych plani pro konkrétni druhy potencialnich
krizovych situaci a piehledem plant, které jsou zpracované na zdklad¢ zvlasStnich
pravnich ptedpist a jsou vyuzitelné pro feSeni krizovych situacich (naptiklad Povodiové
plany, Vnéjsi havarijni plany, Pandemicky plan, Traumatologicky plan apod.). Déle také
ptehled prvka KI a EKI. Kompendium pravnich dokumenti, které je mozné vyuzit pfi
piipravé na KSI a jejich feSeni, geografické podklady, zdsady manipulace s krizovym
planem a ostatni listiny souvisejici s feSenim KSI a pfipravenosti na né, jsou obsazeny

V pomocné¢ Casti.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady zpracovavaji KP na urovni své pisobnosti
a schvaluje ho vzdy ministr konkrétniho ministerstva nebo vedouci jiného ustfedniho

spravniho Gfadu. S nimi téz spolupracuje pfi tvorb& KP i CNB, ktera zpracovava KP
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Ve své piisobnosti. Tento plan poté schvaluje guvernér CNB. Zhotovitelem KP kraje je
HZS kraje, pricemz KP je schvalovan po projednéni v Bezpe¢nostni rad¢ kraje
hejtmanem. Krizovy plan ORP zpracovava taktéz HZS kraje a schvaluje ho starosta ORP
po projednani v bezpeCnostni radé¢ ORP. DalSimi zpracovateli KP jsou Kancelat
prezidenta CR, Poslanecké snémovny a Senétu, kdy tento plan schvaluje vzdy vedouci
kancelare. Dale také Nejvyssi kontrolni urad, kdy schvalujicim je prezident ufadu.
Nakonec také Utad pro zahraniéni styky a informace a Bezpeénostni informaéni sluZba,

kdy schvalujicim je vzdy feditel konkrétniho subjektu (Stetina et al., 2014).

Vzhledem k tématu diplomové prace je nutné taktéz zminit v ramci krizového planovani
1 typové plany, kterych je celkem 22. Konkrétné této diplomové prace se tyka typovy plan

epidemie — hromadné nakazy osob (Sindlerova a Koleniak, 2017).
1.4 Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou tizemni jednotky stitu a také spoleenstvi ob&ant
zijicich na pfislusném tzemi. Tato spoleCenstvi maji pravo na samospravu V ramci
samostatné pisobnosti a také se jim prostiednictvim zékont ¢astecné sveétuje vykon statni
spravy, a to v ramci prenesené piisobnosti. Dle Ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., v Ceské
republice ¢lenime uzemni samospravné celky na zakladni a vyssi. Zakladnimi jsou obce

a vy$8imi jsou kraje. Zvlastni postaveni ma Praha, ktera je obci, zaroven krajem a také

hlavnim méstem CR (Vavrochova a Kus, 2012).

1.5 Covid-19

Infekéni onemocnéni je zplisobeno choroboplodnymi zarodky, které se $iti z infikované
osoby na hostitele a napada jakykoliv organ ¢i organovou soustavu. MiiZe se projevit jako
bezpiiznakové ¢i ptiznakové onemocnéni. Pribéh tohoto onemocnéni mize byt mirny,
vazny, az dokonce smrtelny. Néktera onemocnéni mohou mit rychle se §itici epidemicky
¢1 pandemicky vyskyt, vyznacuji se vysokou nakaZlivosti, a stavaji se tedy vysoce
virulentnimi ndkazami. Vysoce virulentni nakazy jsou velkym nebezpecim pro cely svét,

a hlavné lidskou existenci (Drnkova, 2019).

Jednim z téchto onemocnéni je Covid-19, které je zpisobené virem SARS-CoV-2. Tento
nazev vytvorila Svétova zdravotnicka organizace (dale jen WHO) spolecné se studijni
skupinou pro koronavirus. V pocatcich pro toto onemocnéni nebyl schvalen zadny 1ék.

Terapie byla spiSe podplrnd a spocivala v 1écbé ptiznakii. Pozdéji schvalili 1ék
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Remdesivir, ktery se postupné distribuoval do zasazenych statti. Nyni je schvaleno vice
1€k, které pomahaji k zotaveni nakazenych. Tento samy postup nasledoval i s vakcinou

proti tomuto onemocnéni (American College of Clinical Pharmacology, 2020).

Inkubac¢ni doba tohoto onemocnéni se pohybuje mezi 1-14 dni. Samotna ndkaza se
projevuje mnoha symptomy. Mezi nejCastéjsi patii suchy kasel, horecka ¢i inava. Dal$imi
popisovanymi Castymi piiznaky jsou bolest v krku, bolest hlavy, bolest svalt ¢i kloubd,
ruzné typy kozni vyrazky, nevolnost, zvraceni, prijem, zimnice, zavraté, dusnost, ztrata
chuti k jidlu, bolest na hrudi ¢i vysoka teplota (World Health Organisation, 2020).
V neposledni fad¢ je nutné také zminit, ze dal$im z ptiznakti Covidu-19 se postupem casu
stala u nakazenych ztrata chuti nebo ¢ichu, ktera je mezi nemocnymi velmi rozsifenym

symptomem (Gautier a Ravussin, 2019).

Akutni f4zi onemocnéni lze diagnostikovat vytérem znosohltanu a naslednym
vySetfenim vzorku PCR metodou. Pokud se prokaZe pozitivita, je nutné, aby nakazeny
podstoupil izolaci. V pfipad¢ lehkého priubéhu onemocnéni je doporucena domaci
izolace. Naopak Vv piipadé tézsiho pribéhu je nakazeny izolovany ve zdravotnickém
zatizeni se specialnim reZimem a lékafskym dohledem. Pokud byl kdokoliv s nakazenym
Vv kontaktu, i1 prestoze nevykazuje zadné ptiznaky, musi podstoupit karanténu. Rozdil
mezi izolaci a karanténou tedy spociva v tom, ze izolaci podstupuje nakazeny a karanténu

zdravy cloveék, ktery je po kontaktu s nakazenou osobou onemocnénim Covid-19

(SZU, 2020).

V ptipad¢ kontaktu zdravotnikii ¢i kohokoliv S nakazenym je nutné pouZzivat vhodné

osobni ochranné prostiedky. V ptipadé Covidu-19 je nutné vyuzit tyto pomiicky:

e jednorazova chirurgicka ¢epice;

e Dbryle ¢i oblicejovy Stit;

e respirator FFP 2 ¢i FFP 3, oblicejové masky s filtrem;

e celotélovy overal, vodéodolny plast’ s dlouhymi rukavy;

e gumové boty ¢i ndvleky na boty; (Centrum biologické ochrany Téchonin, 2020).
1.5.1 SARS-CoV-2

Koronaviry jsou RNA viry z fadu Nidovirales, které napadaji hlavné respiracni, ale také
I gastrointestinalni trakt. K jejich pfenosu dochazi hlavné vzduchem skrze kapénky, dale

kontaminovanymi predméty ¢i oro-fekaln€. Koronavirovou ndkazu miizeme zaradit mezi
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zoonozy, jelikoz se mlze objevit u riznych druhl zvifat a mize tak byt pfenesena na
¢lovéka (ECDC, 2020). Momentalné zname 7 druhti koronaviru. Nejnovéjsi druh, ktery
propukl v zafatku v celosvé€tovou pandemii, se nazyva SARS-CoV-2 zrodu
Betacoronavirus (Centers for Disease Control and Prevention, 2020). Nyni se mtizeme
setkat také s koronaviry z rodu alfa, gama a delta (Akademie Véd Ceské republiky, 2021).

1.5.2 Pandemie ve svété

O koronaviru SARS-CoV-2 se Svétova zdravotnicka organizace, také oznacovana jako
WHO, dozvédéla poprvé v prosinci roku 2019 (Harvard Medical School, 2020).
V ¢inském Wu-chanu, provincii Hupej, propuklo onemocnéni zptisobujici zapal plic, tzv.
atypickou pneumonii. V lednu roku 2020 pot¢ WHO prohlasila, ze tato epidemie
pfedstavuje ohroZeni vefejného zdravi mezinarodniho charakteru. Postupné se tento virus

rve

zacal §itit i do okolnich statti a zapticinil pandemii (Wang, 2020).

Nejvice zasazenym statem v Evropé v prvopocatku byla Italie, ktera ptistoupila od
objeveni prvniho pfipadu této ndkazy k vlddnimu nafizeni, jez Vv podstaté¢ zakdzalo
veSkery pohyb osob na celém uzemi a vedlo k ukonceni vSech nepodstatnych aktivit.
| pfes toto opatieni doSlo k rychlému Sifeni ndkazy a naslednému pietizeni zdravotnictvi.
Tato situace zpusobila vyCerpani kapacit lizkové péce a vyzadala si mnoho lidskych

zivotu (Pisano, Sadun a Zanini, 2020).
1.5.3 Epidemie v Ceské republice

V Ceské republice se poprvé objevila koronavirova nakaza v bieznu roku 2020, a to
v Usteckém kraji. Na zakladé této situace vlada v Ceské republice vyhlasila nouzovy stav
dle Usneseni vlady Ceské republiky & 69/2020 Sb., ktery trval od 12. bfezna do
17. kvétna. V pribéhu trvani NS ho musela vlada 2krat prodlouzit, a to dle Usneseni
vlady Ceské republiky ¢. 156/2020 Sb., a Usneseni vlady &. 219/2020 Sb. Tento krizovy
stav dava vladé pravomoci vyhlasovat a pfijimat krizova opatfeni slouZici ke zmirnéni
$iteni nakazy. Za dobu této epidemie v CR vlada vyhlésila doposud nouzovy stav celkem

4krat. Posledni NS stav skonéil 12. 4. 2021 (Vlada Ceské republiky, 2020).
1.5.4 Legislativa

Ceska vlada v pribéhu prvniho nouzového stavu v bfeznu 2020 piijala fadu novych

zakonll a predpisti souvisejicich s pandemii Covid-19. Také vychazela ze soucasnych
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zékontl. V souvislosti se situaci v CR téz Ministerstvo zdravotnictvi vyhlasilo n&kolik

opatieni ke zmirnéni pribéhu a nasledki této epidemie v CR.

V souvislosti se soucasnou situaci je nutné zminit zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont. V tvodu hned nalezneme
definici ochrany a podpory zdravi a také vymezeni pojmu tykajicich se tohoto tématu.
Dale pak tento zakon stanovuje povinnost krajskym hygienickym stanicim, zdravotnim
ustaviim a Statnimu zdravotnimu ustavu podilet se na tvorbé a realizaci zdravotni
politiky, realizovat programy ochrany a podpory zdravi a zajistit vychovu ke zdravi
(Hamplova, 2019).

Dalsi pravni predpis, ktery je nutné zminit, je dokument, jenz stanovuje kroky a reakce
CR na pandemii chiipky zptisobenou novym typem chiipkového viru. Zarovefi je mozné
tento dokument vyuZit i pfi jinych pandemiich jako pfedlohu. Tento dokument se nazyva
Pandemicky plan (dale jen PP) Ceské republiky a vychazi z doporu¢eni WHO.
V krizovém pléanovani hraje svou neodmyslitelnou roli. Aktudlni 4. vydani PP schvalila
vlada svym usnesenim €. 628 dne 14. zati 2011. Jeho hlavnim cilem, v ptipad¢ propuknuti
pandemie na tGzemi CR, je zmirnéni zdravotnich, ekonomickych a socialnich dopadt.

Dalsimi cili jsou:

e Posilit systém rychlého varovani pro vcasné zachyceni onemocnéni
pandemického potencialu.

e FEliminovat ¢i zpomalit Sifeni v misté jiz propuknuté infekce, snizit pocet
ptileZitosti k nakazeni jednotlivcli a minimalizovat tak rozsifeni nakazy.

e Redukovat vSemi dostupnymi prostiedky pocet piipadl, procento obéti
a spolecensky ¢i ekonomicky dopad.

e Zabezpecit 1é€bu nemocnych, informovanost zdravotnickych pracovnikl
a vefejnosti.

e Realizovat pribézné vyhodnoceni epidemiologické situace, analyzovat vyskyt

a pfijimat protiepidemicka opatteni.

Jeho zpracovani a aktualizaci koordinuje Ustiedni epidemiologicka komise

(Pandemicky plan CR, 2011).
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1.6 Organy ochrany veiejného zdravi

Podle zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ verejného zdravi, tvofi soustavu organti
k ochrané¢ vefejného zdravi Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice,
Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra. Veskeré tyto organy vykonavaji statni spravu
Vochrané a podpofe vefejného zdravi spolecné se Statnim zdravotnim
ustavem, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem

zivotniho prostiedi a krajskymi tiady.
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2 Vyzkumna ¢ast

Vyzkumna ¢ast diplomové prace bude zameétena na stanoveny cil a naplnéni vyzkumné
otazky. Oba parametry se tykaji plnéni krizovych opatfeni dle krizového zakona,
mimofadnych opatfeni vyhlasenych Ministerstvem zdravotnictvi a vazou se K prvnimu

vyhla$enému nouzovému stavu na jaie 2020, v souvislosti s epidemii koronaviru v CR.
2.1 Cil prace a vyzkumna otazka

Cilem predkladané diplomové prace na téma ,, Zpiisob pineéni krizovych opatieni dle
krizového zdkona vybranymi vizemnimi samosprdavnymi celky” je komparace zpusobu
plnéni krizovych a mimofadnych opatifeni ve vybranych tzemnich samospravnych
celcich, pfi pandemii Covid-19 v roce 2020, a to dle platnych pravnich pfedpisi, prioritné

krizového zakona.

V ramci toho by méla byt nalezena odpovéd’ na vyzkumnou otazku: ,, Plni vybrané
uzemni samospravné celky krizova opatreni vyhlasend vladou, mimoradnd opatreni
vydand Ministerstvem zdravotnictvi a uskutecnuji je v souladu s platnymi prdvnimi

predpisy? .
2.2 Operacionalizace pojmu

V této kapitole budou ve zkratce interpretovany pojmy vyskytujici se v diplomové praci,

které byly zminény v souvislosti s onemocnénim Covid-19 a tématem krizového fizeni.
Epidemie

Epidemie je zvySeny vyskyt infekéniho onemocnéni za urcité Casové obdobi Vv jedné

konkrétni oblasti (Bencko et al., 2019).
Pandemie

Pandemie mize byt charakterizovana jako epidemie velkého rozsahu, ktera zasahuje celé
kontinenty. Jedné se o vyskyt onemocnéni s vysokou incidenci za urcité ¢asové obdobi

na velkém tizemi (Pandemicky plan CR, 2011).
Protiepidemicka opatieni
Protiepidemicka opatfeni jsou takova opatieni, jejichz cilem je snizit vyskyt infekénich

onemocnéni nebo je vymytit (Sejda, 2005).
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Karanténa

Karanténou se rozumi separace zdravé osoby od ostatnich osob, kterd byla v prubéhu
inkubac¢ni doby v kontaktu s infekénim jedincem nebo se zdrZzovala v ohnisku nakazy

(Zékon ¢. 258/2000 Sb.).
Izolace

Izolace znamena oddéleni osoby, ktera byla nakazena infekénim onemocnénim nebo
disponuje ptiznaky tohoto onemocnéni, od ostatnich osob. S ohledem na zptisob pfenosu

musi spliiovat takové podminky, aby bylo zabranéno Sifeni onemocnéni

(Zakon ¢. 258/2000 Sb.).
2.3 Metodika vyzkumu

Diplomova prace je vypracovana na zdkladé obsahové analyzy a reSerSe odborné
literatury, dostupnych zdrojt, platnych zakond a dokumenti tykajicich se tématu této
prace. Samotny vyzkum prace byl proveden formou kvalitativniho sbéru dat, konkrétné
metodou fizeného polostrukturovaného rozhovoru, nasledn¢ druhotnou analyzou

a komparaci dat, nakonec zhotovenim SWOT analyzy.

Otazky, které byly respondenty zodpovézeny, byly pfedem prodiskutovany diplomantkou
s vedoucim diplomové prace. Tykaly se hlavné krizovych a mimotadnych opatieni
vyhlasenych v souvislosti s pandemii Covid-19 pfi prvnim nouzovém stavu v roce 2020.
Déle byly také zaméieny na finan¢ni stranku, Pandemicky pléan, Typovy plan epidemie
a osobni nazor konkrétniho respondenta na celou situaci. VSichni osloveni respondenti
souhlasili se stylistickou upravou svych odpovédi a naslednym anonymnim uveiejnénim
V této praci. Pokud néjaka ze zde uvetejnénych odpovédi naznacuje nebo piimo udava

konkrétni misto, coZ by mohlo odhalit anonymitu, je to ¢ist€ z rozhodnuti respondenta.

Rozhovory byly vzdy provadény diplomantkou osobné s oslovenymi respondenty, ktefi
zastavaji stejnou ¢i podobnou funkci na odboru krizového fizeni ve vybranych uzemnich
samospravnych celcich. Pro vyzkum byly vybrany cilené¢ 2 a ndhodné 4 rozsahové
podobné obce s rozsitenou puisobnosti v Usteckém a Libereckém kraji. Nasledné byly
rozhovory prepracovany do psané formy. Za vybranymi otazkami bylo zhotoveno
myslenkové schéma, které bylo vytvoreno v aplikaci Lucidchart. Tato schémata ve

zkratce sumarizuji odpovédi respondentu.
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Po posouzeni, vyhodnoceni a komparaci vysledkl byla provedena SWOT analyza. Tato
analyticka technika spociva v hodnoceni ¢tyt oblasti, jez jsou silné stranky (strenghts),
slabé stranky (weaknesses), prileZitosti (opportunities) a hrozby (threats). Vysledek
propojeni rozhovord a provedeni SWOT analyzy je ptikladem plnéni mimotadnych
a krizovych opatieni uzemnimi samospravnymi celky v priibdhu epidemie v CR

zpusobené koronavirem.
2.4 Analyzy vyzkumnych dat

Vyzkumné otazky jsou s oslovenymi respondenty probirany zvIlast poporadé.
U jednotlivych otazek jsou zaznamenany odpovédi vSech respondenti. Odpovédi jsou
anonymni, a proto jsou ozna¢eny respondent 1-6 (dale jen R1-R6) a pro lepsi pochopeni

i zndzornény ve schématech 1-18.

Vyzkumna otazka ¢&. 1: Jaka je vase pozice (funkce)?

R1 — Vedouci oddéleni obrany a krizového fizeni.
R2 — Referent krizového fizeni a prevence kriminality.
R3 — Vedouci oddéleni krizového fizeni.

R4 — Uftednik odd€leni krizového fizeni. Jako ve vétSiné ORP je moje funkce
kumulovand. Krom¢ krizového fizeni provadim jest€ vefejnospravni kontrolu

prispévkovych organizaci.
R5 — Bezpecnostni feditel.

R6 — Referent krizového fizeni.
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Schéma 1: Pracovni pozice respondenta

Vedouci
oddélenf obrany
a krizového
fizeni

Utednik
oddéleni
krizového Fizeni)

Referent Pracovni
pozice

respondenta

»| Bezpelnostni
feditel

a prevence
kriminality

Vedouci
oddéleni
krizového fizeni

Referent
krizového fizeni

Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka ¢&. 2: Jak dlouho pisobite jako odbornik/ odbornice na této pozici?

R1 — 20 let.
R2 — 2,5 roku.
R3 — 15 let.

R4 — Témér 6 let.
R5 — Na své pozici ptisobim 10 let.
R6 — Pasobim tu jiz skoro 7 let.

Schéma 2: Délka piisobnosti ve funkci

*— N / @h
Délka
plisobnosti
2,5 roku respondenta 10 let @
na pozici.
"— 15 let K’“

Zdroj: Vlastni
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Vyzkumna otizka & 3: V pribéhu 1. nouzového stavu v CR souvisejiciho s pandemii

zpusobenou virem SARS-CoV-2 bylo vyhldseno mnoho krizovych a mimofadnych

opattenti.

a) Dle vaseho nazoru, byla zde velka ¢asova prodleva mezi tiskovou konferenci
vlady, oficidlnim vyrozuméni ve Sbirce zdkond a uvefejnénim na ufedni desce

Ministerstva zdravotnictvi?

R1 — M{yj nazor je takovy, Ze situace ohledné vyskytu koronaviru byla nova, hekticka
a postupy pro jeji zdolani byly nevyzkouSené. Vydana opatieni se rychle meénila,
orientovat se v nich bylo obtizné. Na rozdil naptiklad od povodni méla tato situace delsi
casovy usek. Prostor pro zlepSeni v komunikaci se da najit vzdy, ale vzhledem ke vzniklé

situaci byla komunikace dostacujici.

R2 — Ano, prodleva tu byla. Navic informace byly velmi hektické a vydana opatieni se

rychle ménila.

R3 — Tady k tomu nevim, zda prodleva byla velka. Kazdopadn¢ rozhodné ja povazuji za
nevhodné a krajné neStastné ta dana opatieni nejdiive zvetejiiovat na tiskové konferenci
a az poté je jaksi zakonné zvefejnovat. Je uplné jedno, jestli je to vecer po tiskové
konferenci, druhy den nebo za tyden. Kazdopadné to, Ze nejdiive probehla ta PR ¢ast
(tedy public relations) a az poté se fesila ta legislativni, je za m¢ jako za krizafe Gplné
Spatné. Za m¢ by nejdiive mélo byt tohle vSechno fadn¢ vyhlaseno a az poté k tomu
ud¢lana tiskova konference. Bohuzel vlada to d¢lala ptfesné obracené. Musim ale
vyzdvihnout dobie fungujici samospravu, bez které by nebylo lehké uz takhle obtiznou

krizovou situaci prekonat.
R4 — Ano, prodleva tam byla. Hlavné z divodu nejednoznaénosti.

R5 — V pocatku té epidemie u nds byl vlastné nejvetsi tok téch informaci a vyhlaSena
opatfeni byla mnohdy nejednoznac¢na. Hodné Casto dochazelo ke zméndm a k novym
opatfenim. Ze stran novinait mnohdy vyhlaSena opatieni zazné¢la zkreslen¢ a lidé k nam
poté volali, jak to tedy je. Rozhodné tam urcita Casova prodleva byla, protoze ty informace
z tiskovych konferenci pfedbihaly zvetfejnéni ve sbirkach. Mnohdy k nam lidé volali, zda
plati to ¢i ono a my jim nemohli nic fici, protoze to jest¢ nebylo oficidlné legislativné

uvefejnéno.
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R6 — Toto nelze jednoznacéné tict. Vlada vzdy vyhldSena opatieni zvefejnovala nejdiive
na tiskovych konferencich a az poté je zvetejnila ve Sbirce zakond. V opatienich pak tedy
byl chaos, rychle se ménila a vlastné ani my, jakozto vefejna sprava, jsme kolikrat

neveédéli, co vlastné plati a co ne.

Schéma 3: Casova prodleva vyrozuméni

Byla zde ¢asovd prodleva
mezi tiskovou konferenci a
oficidlnim vyrozuménim?

-— Ano -————

(&)
=

& 1}
=

Zdroj: Vlastni

b) Me¢lo to n&jaky vliv na plnéni téchto opatieni v podminkach spravniho obvodu

vaseho ORP?

R1 — Samoziejmé néjaky vliv to mélo, ale ne zdsadni. Informace byly hektické. Kolikrat
kdyz €lovék koukal do novin nebo na internet, tak ty informace nebyly pfesné, takze kdyz
zbyl Cas, tak jsme se podivali na tiskovou konferenci vlady, kde byly uptestiovany
informace Kk pfijatym opatenim, takze urcité nam to pomohlo, ale nebylo pravidlo, ze

jsme méli ¢as sledovat kazdou tiskovou konferenci.
R2 — Ano. Diky hektickym informacim a rychlym zménam.

R3 — Samoziejmé¢, Ze ndm to néjakym zptisobem komplikovalo préci. Prodleva byla delsi,
pokud do toho zasahoval tfeba vikend, kdyZ to byly tfeba patecni tiskové konference nebo
rozhodnuti. Pak se lidé dotazovali. Pfedevs§im se jednalo o to, pokud se ta opatieni néjak

meénila nebo pak ke konci toho nouzového stavu zmirnovala, tak samoziejmé i na tifadé



I jako obc¢ané se dozadovali toho, Ze uz to nemuseji plnit. My jsme jim fikali, ze museji
pockat, az to bude vyhlasené ve Sbirce zdkond, jinak to prosté neplati. To znamena, ze
z tohohle pohledu nam to tu praci komplikovalo, ale néjak jsme se s tim popasovali. Neda

se Tict, ze by nas to néjak zasadné¢ omezilo.

R4 — Mg¢lo, protoze bylo neustalé ¢ekani na to, zda bude platit to, co bylo fe¢eno pti
tiskovce. Problematické pak bylo rozhodovani, zda ptedbéhnout néktera natizeni, ktera
nesnesla odklad a doufat, Ze nebudou zrusSena ¢i zménéna. Po tiskovych konferencich se
na krizovou linku obraceli obCané s dotazy, které nebylo mozné s jistotou fesit, protoze
jsme nem¢éli nic oficialné. Odpovéd™: ,,Ano, také jsem to slySela nebo vidéla, ale nevim,

zatim nemame usneseni vlady nebo opatfeni ministerstva,* se mi nezda profesionalni.

RS — Vliv to urcité¢ mélo, jelikoz jak fikam, ta opatieni byla mnohdy hekticka. Ale urcité

to nebylo nijak zasadni, protoZe jsme si s tim poradili.

R6 — Vliv to mélo, ale se v§im jsme si poradili. Musim uznat, ze nebyt nés, jako izemnich
samosprav, nevim, co by si vlada pocala. Myslim si, ze v Ceské republice samospravy

funguji na jednic¢ku, a to nechci nikoho vychvalovat.

Schéma 4: Vliv ¢asové prodlevy na plnéni opatieni

-— Ano - Méla ¢asovd prodleva vliv na Ano, ale ne
plnéni opatfeni? zédsadn{

e‘

Zdroj: Vlastni
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Vyzkumna otazka &. 4: Usneseni vlady ¢. 122/2020 Sb., o pfijeti krizového opatieni

z divodu omezeni svobody pohybu na uzemi Ceské republiky, ukladalo povinnost
samospravnym celkiim konat zasedani zastupitelstev pouze v nezbytné nutném piipade

nebo pomoci prostfedkt komunikace na dalku.
a) Jakym zptsobem bylo toto opatieni uskute¢fiovano vasim méstem?

R1 — Zasedani zastupitelstva se uskutec¢nilo v uvedeném obdobi pouze jednou za dodrzeni

pfedepsanych reZimovych opatieni.

R2 — Veskera zasedani zastupitelstva se uskuteciiovala online formou prostednictvim

videokonference pies aplikaci Cisco Webex Meetings.

R3 — Z tohohle pohledu jsme vlastné nijak nerusili konani zastupitelstva. Zastupitelstvo
se konalo jednou mési¢né béhem toho nouzového stavu tak, jak se konaji standardné.
Maximalné jsme se snaZili sniZit riziko né¢jakého nakazeni nebo pfenosu. Tzn. v té dobé
toho prvniho nouzového stavu, kdy se jesté netestovalo, byla povinnost nosit rousky ¢i
respiratory, dodrzovat rozestupy, pouzivat dezinfekci. Jediné co, tak nebylo konani
zastupitelstva ptistupné verejnosti. Vetejnost ho mohla sledovat online nebo v omezeném

poctu z predsali.
R4 — Zasedani zastupitelstva se konalo vzdy formou videokonferenci.
RS5 — Zastupitelstvo bylo vlastné€ uskute¢iiovano pomoci videokonference.

R6 — Konéani zastupitelstev jsme nijak neruSili. Konali se online prostfednictvim

videokonferenci, coz mohla ze zaznamu zhlédnout i vefejnost.
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Schéma 5: Zpiisob konani zasedani zastupitelstva ORP

Osobné za
piisnych

Zpusob kondni zasedani

On-line - ‘
zastupitelstva

‘

hygienickych
opatfeni

A

Neprobihalo

Zdroj: Vlastni

b) Jakym zptisobem bylo toto opatieni uskute¢iiovano mésty a obcemi ve vasem

spravnim obvodu ORP?

R1 — Zasedani zastupitelstva bylo uskuteciiovano osobné a pouze V nezbytné nutném

piipadé.

R2 — Informace o povinnosti konat zasedani zastupitelstev jen v nutnych piipadech nebo
pomoci prostiedkii komunikace na dalku obce obdrzely, jakym zplGsobem vSak toto
realizovaly, nevime, takové informace jsme od nich nepozadovaly. Byla vSak moznost se
na nas obratit prostfednictvim spole¢né e-mailové adresy urcené pro vSechny obce

v naSem ORP pro zajisténi efektivnéjsi komunikace se starosty.

R3 — Pfiznam se, Ze na tohle vim neumim odpovédét, protoze z tohohle pohledu to nebyla
naSe starost. Konéani zastupitelstva je vysostné pravo kazdého samospravného celku,
takZe pfedpokladam, Zze ktomu obce pfistupovaly podobné, tedy za dodrZeni

maximalnich hygienickych opatteni.

R4 — Tento druh informaci neméam. Pfedpokladam v3ak, Ze i ostatni obce pfijaly opatieni

ke konani zasedani zastupitelstva dle platnych nafizeni.

R5 — My jsme obce pouze informovali, jak by to mélo probihat, ale dale jsme jiz nepatrali,

zda to spliovaly.
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R6 — Zinformaci, co mam, tak obce plnily svd zasedani dle platnych nafizeni.
To znamend, ze nékteré je uskuteiiovaly online a nékteré za dodrzovani piisnych

hygienickych opatieni a bez pfitomnosti vefejnosti.

Schéma 6: Zpiisob konani zasedani zastupitelstva mésty a obcemi

@ Neprobihalo

Osobné za
piisnych

Nemdm tyto
informace

Zpusob kondni zasedani
zastupitelstva hygienickych

opatfeni

Dn_]inc -

Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka €. 5: Jakym zpusobem bylo uskute¢iiovdno ve vasem spravnim

obvodu ORP plnéni vétSiny krizovych opatieni?
a) Vasim méstem.

R1 — Kdyz vySla novd usneseni vlady nebo mimotadnd opatieni Ministerstva
zdravotnictvi, tak jsme usneseni vlady vyvésili na Gfedni desku a rozeslali je na obce
ve spravnim tGzemi ORP, informovali jsme obyvatelstvo pomoci vSech dostupnych
prostiedkil. Obyvatelstvo bylo informovano zejména o uzavirani sportovist’ a skol, vydeji
OOP pro urcité skupiny obyvatelstva apod. Byla vytipovana Skola a Skolka pro déti

zaméstnancl vybranych profesi.

R2 — Jednotliva opatieni byla pfijimana podle jejich zvefejnéni, jejich vykladu a realizaci
predchazelo jednéani krizového Stabu mésta, ktery byl aktivni po celou dobu prvni viny.
Pozdé&ji dochézelo k prvotnimu projednévani v odborné pracovni skupiné Covid, ktera

byla v ramci krizového $tabu zfizena. Pravidelnym ucastnikem jednani krizového stabu
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byl vzdy zastupce KHS. Mésto dale plnilo tkoly jemu stanovené krajskym ufadem. Uzka
spoluprace probihala i s krizovymi pracovniky kraje a zastupci nemocnice na Uzemi

meésta.

R3 — V prvni fazi zvefejnéni na ufedni desce, coz je splnéni zédkonné povinnosti.
Samoziejmée jsme pouzili poté i dalsi nase informacni kanaly. Dale projednani v krizovém
Stadbu. Vyhodnoceni, co ztoho pro nds vyplyva, protoze samoziejmé tenhle typ
mimotfadné udalosti nikdo znéas nezazil. Plnili jsme vlastné¢ veSkeré povinnosti
vyplyvajici z pfijatych opatfeni. V prvni viné¢ jsme velmi intenzivné spolupracovali

s KHS.

R4 —V ramci ORP jsme ptijimali jednotliva opatteni dle jejich uvetejnéni a poté nasledné
realizovali. ZajiStovali jsme distribuci OOP, zfidili jsme krizovou linku. Na zédkladé
smlouvy s Ceskym &erveny kiizem jsme zajistovali nakupy potravin a 1éki pro seniory,
pro obyvatele v karanténé nebo ty, ktefi byli nakazeni onemocnénim Covid-19. Ur¢ili
jsme a provozovali $kolu, ktera vykonavala péci o déti a mladez, jejichz rodice tuto péci
vykonavat nemohli. Zajist'ovali jsme karanténu pro osoby bez stiechy nad hlavou a osoby
vykédzané. Informovali jsme starosty obci v naSem spravnim obvodu ORP o poctu
nakazenych. Komunikovali jsme o aktualni situaci se starosty, fediteli skol, zdravotnich
a socialnich zafizeni. Zajistovali jsme soucinnost s Krizovym s§tabem kraje a Hasi¢skym
zachrannym sborem kraje. A provadéli dalsi podobné tukony, ke kterym jsme

kompetentni.

RS — Dennodenné se s opatienimi nakladalo tak, jak postupné doléhala na ufad. Zpocatku
jsme dennodenné jednali v krizovém S§tabu, délali si tabulku veSkerych vyhlasenych
opatfeni, kam az to §lo, kdo to mé vyfizovat, ktery odbor atd. Tim, ze to bylo ¢im dal tim
vice a vice hektické, tak uz na to pozdéji nezbyval ¢as zapisovat to, a byl by na to potieba
odbor o vétsim poctu lidi. Hodné Casto dochéazelo ke zménam a k novym opatienim, Ze
opravdu uhlidat to a vypisovat si nékde, ktery a jaky dopad to mélo do toho Utadu a jestli

jste to udélal, nebo ne, se nedalo na 100 % zvladnout.

R6 — S opatfenimi jsme nakladali tak, jak doléhala na nas urad. Opatieni jsme piijimali,
prodiskutovavali v krizovém S§tdbu a nasledné uvefejnili na ufedni desce a také
prostiednictvim dalSich informaénich prostiedki. Komunikovali jsme v ramci naseho
spravniho obvodu ORP se starosty, s Krajskou hygienickou stanici, s Krizovym Stabem

kraje a dalSimi dulezitymi subjekty.
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b) Obcemi a mésty ve spravnim obvodu vaseho ORP

R1 — Sobcemi jsme byli ve spojeni, informovali je o vydanych usnesenich vlady
a pripadné s nimi projednali jejich dotazy individualné. VyhlaSena opatfeni plnili

starostové samostatné.

R2 — Zpuisob plnéni opatfeni na irovnich jednotlivych obci nebyl zjistovan. Nékteré obee
maji ziizeny krizovy S§tab, ale ne vSechny. V pfipad¢ nejasnosti jsme byli jako ORP

kontaktovani a konzultovali jsme je.

R3 — Ve své podstat¢ obce na nas nemély zadné pozadavky, spiSe se jednalo
0 komunikaci. Komunikace byla zajiStovana mnou. Veskeré informace, které jsme
ziskali od kraje nebo od KOPISU, jsem piedaval starostim. Viceméne vyZzadoval jsem
od nich 1 né&jaké informace, které po nas chtél kraj, tieba pro ustfedni krizovy Stab.

Opatieni plnili starostové samostatné a vice informaci nemam.

R4 — S obcemi v nasem spravnim obvodu ORP jsme byli ve spojeni. Zajistovaly si
ochranné a dezinfekéni prostiedky pro své obcany. Provadély dezinfekci socialnich
zatizeni. Informovaly své obCany o vyhlasenych a piijatych opatienich a téz je
uvetejiiovaly na tfedni desce. Blize nemohu specifikovat, protoze plnéni opatfeni v ramci

jejich obce bylo v jejich rezii.

RS5 — S obcemi jsme komunikovali. Informovali je o opatfenich a vSe s nimi individualné

projednavali. Samostatné plnéni opatfeni bylo jiz na nich.

R6 — S obcemi jsme v piipadé nejasnosti komunikovali a poskytovali jim informace.

Zbytek byl v jejich rukou, proto nemohu dale specifikovat.

Vyzkumna otazka & 6: Jakym zpisobem bylo uskuteciiovano ve vaSem spravnim
obvodu ORP plnéni nésledujiciho krizového opatieni: ,,Nafizeni vykonavani péce o déti

a mladez, pokud tuto péci nemohou vykonavat rodice nebo jini pfibuzni?*.

R1 — Byla vyclenéna Skola i Skolka pro vybrané profese, to znamené déti zdravotnikl
¢lenli IZS apod. Informace o vybranych Skolskych zatizenich byla pfedana kraji, ktery
rozhodnutim hejtmana vydal seznam urcenych Skol. Rozhodnuti hejtmana jsme vyvésili
na ufedni desku a rozeslali tuto informaci i obcim v nasem spravnim obvodu ORP. Také

to prob&hlo nasimi informaénimi prostfedky, které jsou zminéné v otazce.
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R2 — Byla urcena skola pro péci o déti a mladez, ktera konkrétné byla vyjmenovana mezi
ostatnimi takovymi zafizenimi na uzemi kraje v rozhodnuti hejtmana o nafizeni
vykonavani péce o déti a mladez za nouzového stavu. Pti vybéru bylo pfihlédnuto k dobré
dostupnosti, dostate¢né kapacité a persondlu véetn¢ schopnosti zajisténi péce o déti

predskolniho veéku.

R3 — Toto byl viceméné jeden ze standardnich kroki. Zrovna s timto nebyl problém.
V krizovém planu mame vytipovanou $kolu, ktera je k tomuto urcena. Byla to Zakladni
Skola Jestédska. Do urcité miry ndm to usnadnilo 1 to, Ze Skoly byly uzaviené. Nebyl tam
tedy ten problém né&jakého soubéhu vyuky a péce o ty nezaopatiené déti lidi z 1ZS.
Po domluvé s feditelem Skoly byly nastaveny standardni procesy a fungovalo to po celou
dobu toho krizového stavu. Tim, Ze je dostatecné velika, tak tam byla odd¢lena ¢ast pro
déti z matefskych skol a ¢ast pro déti ze zakladnich skol zcela v souladu s nafizenim.
Co se tyce ORP, tak ze zacatku byla jen tato Skola. Pozdéji bylo vy¢lenéno vice zafizeni
pro tyto déti, hlavné ve dvojkovych obcich, aby to nemély tak daleko a byly pokryty i ty

vzdaleng;jsi oblasti.

R4 — Liberecky kraj na zaklad¢ nami vytipované $koly urc¢il rozhodnutim hejtmana misto,

kam je mozné déti umistit. U nas se jednalo o ZS U Lesa a ndhradnim zaiizenim byla MS

Klicek.

R5 — Bylo vy¢lenéno vybrané skolské zafizeni, které slouzilo pro déti hlavné zdravotnik,

¢lent IZS a ostatnich lidi, ktefi to v rdmci vytiZzenosti z divodu epidemie potiebovali.

R6 — M¢li jsme dané Skolské zafizeni, které spliovalo podminky pro plnéni tohoto

krizového opatieni. Bylo to uréeno primarné pro déti zdravotnikil a ostatnich ¢lent 1ZS.

Vyzkumna otazka & 7: Dle vaseho nazoru, které krizové opatieni bylo ve vasem

opafenim?

R1 — Myslim si, Ze vSechna krizova opatieni byla na stejné trovni, co se tyce sloZitosti

uskuteénéni.

R2 — Vzhledem k tomu, ze takova situace pro nas byla nova, tak uskutecnéni vsech

krizovych opatfeni pfedchdzel jejich rozbor, ale nedd se konkrétné urcit, které bylo

vvvvvv
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R3 -V té prvni viné nam délala problém ta péce o lidi bez domova, protoze s témito lidmi

je to komplikovangjsi. Jinak vSe ostatni bylo na stejné Grovni, co se tyce slozitosti.

R4 — Nejslozitéji uskutecnitelné bylo zajisténi objektu pro bezdomovce nebo vykazané

z trvalého bydliste, kteti jsou v karanténé nebo nakazeni Covid-19.

R5 — Co se tyc€e slozitosti, tak si myslim, ze to bylo v§e na stejné urovni, protoze to bylo

celé takové hektické.

R6 — Diky tomu, Ze tato situace byla nova a nevyzpytatelna, nemohu jasné fici, které

opatteni bylo nejslozitéji uskutecnitelné.

Vyvzkumna otazka ¢ 8: Jakym zpisobem bylo ve vasem sprdvnim obvodu ORP

kontrolované dodrzovani a plnéni krizovych opatieni?
R1 — Bylo to zajiiténo prostiednictvim méstské policie a Policie Ceské republiky.

R2 — Kontrola probihala ve spolupraci s krajskou hygienickou stanici, méstskou policii

a Policii Ceské republiky.

R3 — Bylo to ve spolupraci s méstskou policii a Policii Ceské republiky. Standardné
meéstska policie provadéla hlidkovou ¢innost ve venkovnich prostordch. Na oznameni
kontrolovala i1 n€které provozovny. Kontrolovala jednak dodrzovani pravée téch opatreni
tykajicich se ochrany dychacich cest, omezeni shromazd’ovani nebo zakazu konzumace

alkoholu na vetejnosti atd.

R4 — Kontrolu, tedy hlidkovou sluzbu, provadéla méstska policie ve spolupraci s Policii

Ceské republiky. Dale se na tomto podilela také Krajska hygienicka stanice.

R5 — Hlavné pomoci méstské policie, ktera provadéla hlidkovou c¢innost. Déle také

prostfednictvim Policie Ceské republiky.

R6 — Kontrolu zajistovala méstska policie ve spolupréci s Policii Ceské republiky. Dale

také v n¢kterych ptipadech Krajska hygienicka stanice.
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Schéma 7: Zpiisob kontroly dodrZovani opatieni

Méstska policie, Zptsob kontroly dodrzovéni

Méstska policie,
PCR, KHS opatfeni

Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otiazka €. 9: Kdo feSil pfestupky na tseku krizového fizeni ve vaSem

spravnim obvodu ORP?

R1 — Kdyz se budeme bavit o nouzovém stavu, ktery byl na jafe v roce 2020, tak jsme to

byli my, tedy odd¢leni krizového fizeni.
R2 — Za prvniho nouzového stavu spravni odbor oddéleni prestupki.

R3 — V nasem spravnim obvodu to feSil Odbor spravniho zivnostenského oddéleni

prestupki.

R4 — Pfestupky v naSem spravnim obvodu ORP jsem feSila ja, jakoZto Gfednik krizového

fizeni.
RS — Ptestupky fesil pravdépodobné Odbor spravnich ¢innosti.

R6 — Za toho prvniho nouzového stavu to bylo nase oddéleni krizového tizeni.
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Schéma 8: Kdo FeSil prestupky na tseku krizového Fizeni
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Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka & 10: Ministerstvo zdravotnictvi béhem 1. nouzového stavu od
biezna do kvétna vydalo celkem 8 ochrannych a 80 mimotadnych opatieni. Ktera

mimotadna opatieni se dotkla vaSeho spravniho obvodu ORP nejvice?

R1 — Nejvice se nas dotklo nafizeni noSeni ochrany dychacich cest. Zpocatku nouzového

stavu byl problém sehnat n¢jaké prostiedky k ochran¢ dychacich cest.

R2 — Zajisténi osobnich ochrannych prostredkll véetné dezinfekce pro obyvatelstvo, ale

i zamé&stnance.

R3 — Vtom prvnim mésici a pil od zacitku toho nouzového stavu byl problém
s nedostatkem respiratorti a vSeobecné OOP. Takze nejvice asi to nafizeni tykajici se

tohoto segmentu.

R4 — VSechna opatieni méla dopad na nase ORP stejné. Pokud nebylo néjaké rozhodnuti

hejtmana konkretizovano na urcitou mistni oblast.

R5 — Rozhodné to bylo opatfeni tykajici se povinného zakryti dychacich cest

prostiednictvim OOP, protoze téchto prostiedki bylo malo.
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R6 — Bylo to asi opatieni tykajici se povinného zakryti dychacich cest, protoze panoval
nedostatek OOP.

Vyvzkumna otiazka ¢ 11: Jakym zpisobem byla ve vasem spravnim obvodu ORP

zajiStovana karanténa, ptipadn¢ izolace, pro lidi bez domova?

R1 — Bylo vy¢lenéno jedno zafizeni, kam byla moznost tyto lidi odvézt. Mohlo to byt
vyuzivano vSemi obcemi a mésty kraje. Chvilku to tedy trvalo, nez jsme to ve spolupraci

s krajem zajistili.
R2 — Byl vytipovan objekt pro jejich umisténi v takovém piipadé. Toto vSak nenastalo.

R3 — Tam je vlastné problém v tom, Ze na tom jafe nic takového nebylo. Tim, Ze bylo
téch ptipadii malo oproti jinym zemim, tak se toto na zac¢atku netesilo. Pokud bylo potieba
a n¢kdo z téchto lidi byl nakaZeny, tak ho hospitalizovali v nemocnici. Vlastné tito lidé
vyhledaji 1ékafskou péci pouze v absolutné nezbytném piipadé. Pozdéji na to bylo

vyclenéno zatizeni.

R4 — Na jafe nic takového nebylo, jelikoz bylo mélo ptipadi nakazenych. Az v téch
dalSich vlnach byl po dohod¢ s Krizovym Stabem Libereckého kraje ziizen objekt
Vv Liberci, kde se jednotliva ORP podilela finan¢né na provozu budovy, plus na nakladech

umisténi konkrétni osoby.

R5 — My jsme vlastné nejdiive vSechno vybudovali, vy¢lenili jsme zafizeni a poté kraj
fekl, ze si to udéla sam nckde v urcené obci. To znamena, ze bylo vyclenéno jedno
zafizeni, které mohlo byt vyuZivano vSemi obcemi a mésty kraje. Tito lidé bez domova

se tam mohli odvézt.

R6 — Vy¢€lenéno bylo jedno zatizeni pro cely kraj. Z naseho hlediska nebylo za prvniho

nouzového stavu vyuZito.
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Schéma 9: Zpiisob zajiSténi karantény ¢i izolace pro lidi bez domova
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Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka ¢ 12: Jakym zpusobem byla ve vasem spravnim obvodu ORP
zajistovana karanténa, ptipadné izolace, pro osoby vykazané z bytu nebo domu spolecné

obyvaného s ttokem ohrozenou osobou (domaci nasili)?

R1 — Kdo nemél kam jit, nemél trvalé bydlist¢ nebo byl néjakym zplisobem vykazan,

mohl vyuzit zatizeni vyc€lenéné pro cely, které je zminéné v otazce €. 11.
R2 — Byl vytipovan objekt pro jejich umisténi v takovém piipadé. Toto vSak nenastalo.

R3 — Na jafe jsme Zadnou takovou osobu neméli, takze jsme tento problém netesili. Pokud
by to nastalo, tak bychom to operativné fesili. N&jaké zatizeni jsme méli i vytipované, ale

nebyla potfeba ho aktivovat.
R4 — Tady odpovim asi stejn¢ jako v otazce €. 11, pozdé&ji byl vyc¢lenén objekt.

R5 — Bylo to stejné jako pro lidi bez domova. Tito lidé mohli pobyvat ve stejném

vyclenéném zafizeni, které jsem zminil v otazce €. 11.
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R6 — Vyclenéno bylo stejné zafizeni jako pro lidi bez domova. Jak fikam, z naseho

hlediska nebylo za prvniho nouzového stavu vyuzito.

Schéma 10: Zpisob zajiSténi karantény ¢i izolace pro vykiazané nebo ohrozené

domacim nasilim
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Zdroj: Vlastni

Vyvzkumna otazka ¢. 13: Jednim z mimotfadnych ochrannych opatfeni od Ministerstva

zdravotnictvi bylo natizeni pouzivat ochranné prostfedky dychacich cest.

a) Jakym zplisobem byla ve vasem spravnim obvodu ORP zajisténa distribuce téchto

OOP ziskanych od kraje a komu byla urcena?

R1 — Cast OOP ziskanych od kraje jsme piedali na obce. Obcim bylo ozndmeno datum,
Cas a jaky druh OOP si maji na ufad¢ prevzit. Tém, ktefi si pro to z néjakého divodu

nepiijeli nebo nemohli, jsme zavoz zajistili my jako oddéleni.

R2 — Byla urcena pro jednotlivé obce v ORP a distribuce byla zajisténa ve spolupraci

S pracovnikem krizového fizeni a fidi¢em mésta, pfipadné dobrovolnymi hasi¢i mésta.

R3 — Distribuci zajistovali nasi dobrovolni hasi¢i. Vyhodou u nas ve mésté je to, Ze mame

8 jednotek sboru dobrovolnych hasic. To znamena, zZe méame dostatecné sily
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a prostiedky, abychom pokryli cely nas spravni obvod ORP. Na jate kraj ve spolupraci
S mistni univerzitou pfiSel s nano filtry. Od kraje jsme obdrzeli zasoby filtra¢nich vlozek
do téch latkovych rousek s kapsou, které se na jare pouzivali nejvice, protoze standardni
respiratory nebyly. Bylo to uréeno pro zafizeni socidlnich sluzeb, domovy pro seniory
S pecovatelskou sluzbou, Skolska zatizeni, méstskou policii a dalsi klicové subjekty, které

jsou dulezité pro zajisténi chodu mésta.

R4 — Distribuce byla zajistovana cestou hasic¢i. Respiratory byly dodavany do socialnich

a zdravotnickych zatizeni a také do Skol.

R5 —Nase ORP vlastn¢ slouzilo jako distribu¢ni centrum pro obce v ramci ORP. My jsme

vlastné dostali zdvoz z kraje a poté jsme to prerozdélovali obcim.

R6 — Distribuce byla zajisténa prostiednictvim hasi¢t nebo si je zastupci obci mohli

vyzvednout u nas osobné.

b) Jakym zptsobem jste rozdélovali OOP ziskané od kraje pro obce v ramci vasi

pusobnosti?

R1 — OOP ziskané od kraje jsme rozd€lovali vSem obcim rovnym dilem bez ohledu na
rozlohu. Pokud obce potrfebovali pomoc se zajisténim OOP nad rdmec pomoci od kraje,

pokusili jsme se jim v tomto pomoci.
R2 — Pfesné pocty jiz byly od kraje ur¢ené, my jsme je pouze dodali koncovym obcim.

R3 — Tim, ze kraj poskytoval tyto prostiedky, tak i on urcoval, kdo a v jakém mnozstvi

to dostane. Dostali jsme distribucni archy, kdo a kolik toho dostane.

R4 — Tyto prostfedky poskytl kraj a spole¢né s nim dodal také ptesn€ pevné urcené pocty

zaznamenané v tabulkach.

R5 — Nikde nebylo dané, kolik vlastné toho dana obec ma dostat. To znamena, Ze my
jsme to tu museli néjak tak rozdélovat. Zvolili jsme si n&jaky kli¢, Ze tfeba tahle obec ma
tolik lidi, takhle velky ufad, ma hasi¢e, ma méstskou policii a podle toho jsme to
rozdélovali. Nebyli jsme viibec $tastni, ze jsme to museli d€lat my a rozhodovat o tom,

kolik a komu toho dame. Samoziejme jsme si jeSté néco museli nechat pro sebe jako urad.

R6 — Tim, Ze jsme to museli prerozdélovat my, tak bylo rozdéleno vS§em obcim rovnym

dilem.
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Schéma 11: Zpusob rozdélovani OOP od kraje obcim
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Zdroj: Vlastni

c) Byladodavka OOP od kraje dostate¢na nebo jste museli nakoupit OOP z vlastnich

finan¢nich prostiredkii?

R1 — Kraj se snazil délat, co mohl, ale dodavka na jafe 2020 nebyla dostate¢na, coz se ani
nedivim, protoze tyto prostfedky nebyly k dostani. Samoziejmé jsme nakupovali
i Z vlastnich finanénich prostiedk, kdyz uz byly pak tyto prostfedky k sehnani. Dale jsme

také méli rizné OOP a dezinfekci ve formé sponzorskych dart od lidi a firem.

R2 — Nékteré¢ OOP si mésto muselo pofidit navic ze svého rozpoc€tu, ale kraj zajistil

zakladni dodavku. Spoustu OOP mésto obdrzelo od darct.

R3 — Nebyla dostate¢na, ale v zadném piipadé to nechci kritizovat. Kraj nam obrovsky
pomohl a dal nam to, co mohl. I pfesto jsme museli nakupovat i z vlastnich finan¢nich

prostiedki, kdyz pak tyto OOP byly dostupné.

R4 — Zda dodévka obcim byla dostatecnd, se u nds jiz neteSilo. Samoziejmé jsme museli

také poté nakupovat i z vlastnich finan¢nich prostredk.
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R5 — Pokud se bavime upln¢ o tom zacatku, tedy prvni nouzovy stav v roce 2020, tak to
vétSinou byly takové pocty, ze vlastné to ani tu obec nezachranilo. Bylo to spise opravdu
jenom pro zajisténi ¢innosti toho ufadu, nez ze by se tim mélo vybavovat obyvatelstvo.
Jelikoz to mnozstvi nestacilo, museli jsme nakupovat i sami z vlastniho rozpoctu, ktery

jsme si posilili.

R6 — I ptes vSechnu snahu kraje nebyla dodavka dostate¢nd, coz si myslim, ze ve vétsSing
obci s rozsitenou piisobnosti. Myslim si, Ze je to z toho diivodu, ze ty ochranné pomicky

nebyly dostupné.

Vvzkumna otidzka ¢ 14: V pfipadé, ze jste zajistovali distribuci OOP,

popt. dezinfekénich prostiedktli, kterym skupindm osob ¢i zafizeni jste se veénovali

prioritné a proc¢?

R1 — Prioritn€ byla distribuce sméfovana na méstskou spravu socidlnich sluzeb, kterd ma
ve spravé domovy pro seniory. Bylo to z divodu, Ze seniofi jsou nejohrozengjsi skupinou.
Déle byla distribuce sméfovana do podniku méstské hromadné dopravy, kde se

zamé&stnanci nejvice setkavaji s lidmi, na technické sluzby apod.

R2 — Rizikovym skupindim osob. Hlavné seniorim, vazné nemocnym obc¢anim,
pracovnikiim Vv socialnich sluzbach a jejich klientiim. Pozdé&ji byla distribuce urcena pro
vSechny obcany, ktefi si mohli na ufadu OOP vyzvednout. Napiiklad rousky a malé

lahvicky s dezinfekci.

R3 — Prioritné jsme se vénovali seniorim, protoze to je nejohrozenéjsi skupina. Vyuzili
jsme Kk tomu piispévkovou organizaci mésta, ktera se jmenuje Komunitni stiedisko
Kontakt Liberec. Oni byli zfizeni jako organizace, kterd pecuje a pracuje se seniory u nas
ve mésté. Do kazdé této domdacnosti byl distribuovan balicek s informacnim letdkem

a latkovou rouskou, protoze v té dob¢ jiné OOP nebyly.

R4 — Prioritn€ jsme dodavali do domovi pro seniory, zdravotnickych a Skolskych
zafizeni. Dale také na ufad a do socidlnich sluzeb, které je potom predaly bezdomovcim
¢i socialné slabym. Diivody jsou jasné. Seniofi jsou nejohroZenéjsi skupinou. Zdravotnici
byli nebo stale jsou ohrozenou skupinou, a navic pecuji prave o ty seniory. Na uradech je
casto velka kumulace osob. Bezdomovci nebo socidlné slabi jsou bez prostfedki na

vlastni pofizeni.
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R5 — Ur¢ité senioriim, protoze to je nejohrozenéjsi skupina.

R6 — Pfi tom prvnim nouzovém stavu jsme prioritu dali jednozna¢né senioriim, protoze

je to nejohrozengjsi skupina a mnohdy nemaji dostatek finan¢nich prostiedkil na potizeni.

Vyzkumni otizka & 15: Z které kapitoly, paragrafu, popt. polozky jste OOP ¢i

dezinfekéni prostiedky potizovali?

R1 — Vétsina financi byla rezerva na krizova opatieni ve mésté. Organizace 1196, oddil

5213, polozka 5903.

R2 — Z rozpoctu na krizové fizeni, piedev§im rezervy na krizové opatieni oddil-paragraf

5213, tedy krizova opatieni, polozky 5169; 5139; 5133.
R3 — Z rezervy na krizova opatieni. Paragraf 5213, polozka 5903.

R4 — My mame ztizeny Krizovy fond. Z fondu bylo hrazeno: OOP, dezinfekce, vyroba a

distribuce letaki a také fakturace sluzeb za zajisténi osob bez domova.
RS — Poftizovali jsme to z rezervy na krizova opatfeni. Paragraf 5213, polozka 5139.
R6 — Pfesné to bylo z rezervy na krizova opatieni. Paragraf 5213, polozka 5903.

Schéma 12: Zdroj vlastnich finan¢nich prostiredku
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Vyzkumna otazka & 16: Jakou vysi financnich prostfedki jste na piekonani krizové
situace v obdobi biezen az kvéten 2020, tj. v dobé vyhlaseného krizového stavu,

potiebovali?
R1 — Zhruba 1 milion korun ¢eskych.
R2 — Vyse Castky se pohybovala kolem 1 a pil milionu korun ¢eskych.

R3 — Nejvétsi polozkou byl nakup rousek a dezinfekci. Castka se pohybovala zhruba
kolem 2 miliont korun ¢eskych z naSich vlastnich prostfedki. Ale jak fikam, velky vliv

na to mélo to, Ze spoustu téch prostiredkii nam poskytl kraj.
R4 — Céstka dosahovala zhruba 810 tisic korun ¢eskych.

R5 — Castka byla stanovena na 1,27 milionu korun &eskych. Nejvétsi nakupni polozkou

bylo pofizeni rousek, respiratortl a dezinfekci. Dale jsme jesté méli dotace od kraje.

R6 — Kdyz to vezmu zhruba, tak se ¢astka pohybovala okolo 1 milionu korun ¢eskych.

Schéma 13: Vyse finan¢nich prostiedki na prekonani krize
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Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka €. 17: Jakym zplsobem jste pifedavali informace obfaniim vaseho

spravniho obvodu ORP, popt. mésta, tykajicich se platnych krizovych a mimotadnych

opatteni?

R1 — Veskera usneseni vlady jsme vzdy vyvésili na ufedni desce, aktudlni informace

obcaniim byly zvefejnény na webu meésta, v novindch mésta, na Facebooku. Také jsme
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podavali informace pomoci mobilniho rozhlasu. Vytiskli jsme letdky, které informovaly
0 piijatych opatfenich, telefonni lince pro seniory apod., které jsme distribuovali
obyvateliim mésta, instalovali na vybrané reklamni plochy, zastavky méstské hromadné

dopravy ¢i obchodni centrum.

R2 — Prostfednictvim ufedni desky, webovych stranek mésta, facebookového profilu,

méstskych novin a méstského rozhlasu.

R3 — V prvé rad¢ zvetejnéni na ufedni desce, coz je splnéni zakonné povinnosti. Déle
jsme obyvatele informovali také prostfednictvim facebookovych a webovych stranek
meésta. Déle také prostiednictvim méstského zpravodaje, coz se ukéazalo jako jeden

Z nejucinnéjsich néstrojl informovani predevsim seniort.

R4 — Informace jsme piedavali prostfednictvim ufedni desky, registrovanym pomoci

SMS hlasného systému, letakti, webovych a facebookovych stranek ¢i krizové linky.

R5 — Informace jsme v prvé fadé zvetejiiovali na ufedni desce. Na naSich webovych
strankéch jsme zfidili sekci COVID, do které jsme piidavali vesSkeré informace. Déle také

pomoci méstského zpravodaje, facebookovych stranek ¢i rozhlasu.

R6 — Usneseni jsme vzdy ze zdkona vyvésili na ufedni desce. Dale jsme obcCany
informovali prostiednictvim naSich webovych stranek a facebookovych stranek. U nas
funguje také mobilni rozhlas pro zaregistrované uzivatele, kde vzdy probihal ,,Covid

report“. Dale mohli ob¢ané informace ziskat prostiednictvim krizové linky.
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Schéma 14: Zpisob predavani informaci obyvateliim
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Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otazka &. 18: Vyuzil/a jste pii feSeni epidemie zpisobené virem SARS-CoV-
2 ve va$em spravnim obvodu ORP také Pandemicky plan CR ¢ Pandemicky plan kraje?

Ptipadn¢ v ¢em vam byl prospésny?
R1 — Plan jsme si prosli, ale nic z toho jsme nevyuzili.
R2 — Nevyzili, pouze jsme si jej prosli.

R3 — D4 se fict, Ze ptimo s planem jsme nepracovali. Komunikovali jsme napiimo s KHS
nebo s krajem. Tzn. fesili jsme konkrétni véci na zékladé pozadavkl téchto subjekti.

Takze z tohoto pohledu jsme ho nevyuzili.

R4 — Ne, nevyuzili. Jednotlivé ukoly byly plnény na zéklad¢ pozadavku krajského uradu

naseho kraje.
R5 — Plan jsme nevyuzili, ale prosli jsme si ho jako informacni material.

R6 — V podstaté jsme ho nevyuzili, pouze jsme si ho na zacatku prosli.
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Vyzkumna otazka €. 19: Ma vase ORP zpracovany Typovy plan epidemie — hromadné

nakazy osob? Pokud ano, byl vam v né¢em napomocen?

R1 — Plan zaméfeny na epidemii zpracovany mame. Vyuzili jsme zejména kontakty

Vv ném uvedené a seznam pro piednostni distribuci OOP.
R2 —V té dob¢ byl u nas teprve ve fazi rozpracovani.

R3 — Typovy plan mame zpracovany. Samoziejme, ze nékteré véci jsme z toho vyuzili.
Jednalo se hlavné o informace ohledné péce o ty nezaopatiené déti a vytipovani téch
vhodnych objektl pro izolaci/ karanténu. Zaroveit musim fict, Ze to byla velka zkuSenost,
ktera nas vedla k dopracovani tohohle naseho typového planu. Doplnili jsme ho o spoustu

veéci, které jsme tam predtim neméli a které jde t€zko predvidat. Tu praxi nic nenahradi.

R4 — Ano, mame ho zpracovany. Byl nam napomocen pii zjistovani, které ikoly ORP

plni, a zda se na néco nezapomn¢lo.
RS — Zpracovany ho mame, vyuzit moc nebyl, ale par informaci jsme z n¢j Cerpali.
R6 — Zpracovany ho mame a vyuzili jsme ho na kontakty v ném uvedené.

Schéma 15: Vypracovanost Typového planu epidemie

V tu dobu byl v
rozpracovani.

Ma vaSe ORP zpracovany
Typovy pldn epidemie?

Zdroj: Vlastni

Vvzkumna otazka ¢. 20: Vyuzil/a jste pii feSeni epidemie zptisobené virem SARS-CoV-

2 ve vasem spravnim obvodu ORP také Plan hygienickych a protiepidemickych opatient,

ktery je soucasti Havarijniho planu kraje?

R1 — Vyuzili jsme ho pouze jako piedlohu.
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R2 — Ano, ale pouze jako informativni material.

R3 — Na to odpovim stejné jako na otazku ¢. 18. Tzn. pfimo s planem jsme nepracovali.
Komunikovali jsme napiimo s KHS nebo s krajem. Tzn. fesili jsme konkrétni véci na

zakladé pozadavki téchto subjekti. Takze z tohoto pohledu jsme ho nevyuzili.

R4 — Ano, byl ndm prospésny v ramci informovanosti, kdy jsme vyuzili kontakty na KHS.
R5 — My jsme komunikovali napiimo s KHS, takze jsme s planem vibec nepracovali.
R6 — S planem jsme ptfimo nepracovali. Pouze jsme si ho prosli.

Schéma 16: Vyuziti Planu hygienickych a protiepidemickych opati‘eni
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Zdroj: Vlastni

Vyzkumna otdzka €. 21: Myslite si, Ze je vaSe pracovisté krizového fizeni persondlné

podhodnoceno, cozZ mohlo mit dopad na plnéni krizovych a mimofadnych opatieni?

R1 — My mame tu vyhodu, Ze tu jsme ve 2. Mdme samoziejme jesté agendy mimo krizové
fizeni. V pfipad€, Ze nastane situace, kterd byla na jafe 2020, tak je tento pocet

podhodnoceny. V normalnim pracovnim procesu je nase sestava dostacujici.

R2 — V dob¢ prvni viny bylo podhodnoceno, nyni je vSe v pofadku. Je ndm umozZnéna

zastupitelnost na pracovisti krizového fizeni.

R3 — Na tohle nahlizim trosku jinak. J& si myslim, Ze my personalné¢ podhodnoceni

nejsme, protoze jsme tady 4, coz je dostacujici. Je to 1 dostacujici jako takové to jadro, na
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které se potom museji nabalit dal$i lidi v rdmci ufadu. Vnimam problém spis trosku né€kde
jinde. Vlastn€ i to je pro nas poznatek z té epidemie, Ze musime jeSté vice pracovat
s kolegy z jinych odborti, protoze oni sice védi, ze jsou zafazeni do krizového Stabu, ale
ve své podstaté uplné neplni, co maji. Rozhodné to nechci nijak pausalizovat. Pro nas to
ma ten vysledek, ze budeme personalné pieobsazovat nékteré pozice v krizovém Stabu,
protoze prosté nekteti lidé ukazali, ze to nechtéji d¢lat. Naopak byli lidé, ktefi se k nam
ochotné a aktivné piidali. Takze je to o lidech, ale Ze bychom byli persondlné

podhodnoceni, to ne.

R4 — Ne, neni. Situace byla zvladnuta nasim aktualnim personalnim obsazenim. Po celou
dobu zasedal nas krizovy S§tab a jednotlivé odborné skupiny plnily ukoly v aktudlni

situaci.

RS — Ano, pracovisté krizového fizeni je opravdu personalné poddimenzované. Ja jsem
st vlastné v t€ dob¢ nechal pracoviste posilit o jednu administrativni silu, ktera mi alespon
vyfizovala telefonaty. Ze zacatku délala ptehled opatieni do tabulky, kterou jsem

zminoval v otazce ¢. 5a.

R6 — Samoziejmé, ze za takovychto nevidanych situaci by se hodilo vice rukou, ale vse

jsme zvladli. Za normalni situace je nase obsazenost dostacujici.

Schéma 17: Personalni obsazenost pracovist’

i
L
®

Bylo &i je vade pracovité
persondlné podhodnoceno?

--— Ano -

Za dobu prvn{
- vlny ane, nyni -
ne
\_.—

Zdroj: Vlastni
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Vyzkumni otdzka €. 22: Jaky mate celkovy ndhled na epidemii zplsobenou virem

SARS-CoV-2 v CR z pohledu krizového manaZera? Byla dle vageho nazoru vyhlasena

opatfeni v souladu s platnou legislativou?

R1—KdyZ se budeme bavit o jaie 2020, tak to bylo dle mého nazoru dle platné legislativy.
Krizova opatteni byla opodstatnéna a méla i vysledky, Ze pocty nemocnych nebyly tak
vysoké jako v jinych zemich. Potom je otazka, jak jsme dopadli na podzim 2020 a na jaie
2021, kdy se to vratilo s vétsi intenzitou. Ale na tom jafe 2020 si myslim, Ze to bylo vse

v poradku, ale orientovat se v pfijatych opatfenich bylo obtizné.

R2 — Prvni vlna byla dle mého nazoru zvladnuta dobfte, avsak jako velké selhani vnimam
nepiipravenost ze strany Ministerstva zdravotnictvi a podcenéni situace v poc€atcich. Kdy
doslo k selhani v nakupech OOP, predevsim ochrannych rousek, dezinfekce, respiratort
a ochrannych rukavic. Veskeré tyto prosttedky byly v podstaté nedostupné, bezkontaktni
teploméry bylo také obtizné sehnat. Situace byla nova pro vSechny, néktera opatieni
pravdépodobné v souladu s legislativou nebyla i dle rozhodnuti soudu, avSak mésto se

ve chvili, kdy jsou opatfeni vydana, jimi musi fidit.

R3 — Myslim si, ze ta epidemie nés vSechny do jisté miry zaskocila, protoze nikdy jsme
se s ni¢im takovym nesetkali. Tomu odpovida i to, ze asijské zemé tu pandemii zvladaly
1épe nez my, protoze maji v poslednich 10 letech za sebou dvé obdobné zkusSenosti. Takze
my jsme se vlastn¢ ucili za pochodu a hodné jsme se toho naucili, coz se urcité projevilo
1 pfi téch dalSich vinach pii tom zvladani. Na tom jafe to byla takova zkouska ohném.
Co se tyce vyhlaSenych opatieni, nejsem schopen se vyjadiit, zda byla ta opatieni
vyhlaSena v souladu s platnou legislativou, nebo ne. To pfislusi pravnikim. Myslim, Ze
jich Ufad vlady ma na to dostatek. Ukazuje se, Ze soudy na to maji jiny nadhled. Pro m¢é
jako pro vykonného krizate samoziejmé vzdycky prevazoval zdravy rozum, protoze tady
Slo opravdu o zivot a né€kdy mi pfiSlo rozhodovani soudu az pfili§ formalistické.
Ale nejsem pravnik. Samoziejmé ja upfednostiuyji to, aby ta nafizeni byla a ono pak
po pandemii fesit, zda byla, ¢i nebyla zdkonna, kdyZ uz je klid, je samoziejmé vzdycky
trosku jina optika, neZ kdyZ mate pieplnéné nemocnice a denné¢ vam umiraji stovky lidi.

Takze je to tézké, ale na tu legislativu nedokazu odpovéedet.

R4 — Nelze jednoznac¢né fict. Opatfeni byla jist¢ nutnd. Obce plnily opatieni k zajisténi
ochrany obyvatel, ale do dnesniho dne nebyly naklady na OOP obcim uhrazeny. Problém

byl také s vydavanim nafizeni, ktera byla casto chaoticky ménéna, a i dnes je obtizné se
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orientovat v tom, co platilo v danou dobu. Nyni je to velice naro¢né pii zpétném feSeni
prestupki. Samoziejmé bylo problematické neustale sledovat rizné tiskové konference
po jednanich, protoze by to zaméstnalo jednu osobu. Pfitom se c¢ekalo na oficialni
vyjadieni v podob¢ usneseni vlady nebo mimotradného opatieni, protoze bez ného nebylo
mozné potvrdit, nebo vyvratit dotazy obyvatel, coz na vefejnou spravu nevrha dobré
svétlo. Nejvetsi problém se mi jevi u umisténi osob bez domova a lidi vykazanych policii,
kdy se jim ze zdkona musi zajistit umisténi. Jenze kontrola, zda jsou v tomto zafizeni
a neopousti ho, neni feSena, protoZe je to v rozporu s Listinou zakladnich prév a svobod.
Jedin¢ pokud byli pfistizeni mimo objekt, mohlo s nimi byt zahajeno spravni fizeni.
Nabizi se ale otdzka, zda v rdmci snizovani rizika Sifeni ndkazy je spravni fizeni, které

probéhne s asovou prodlevou, to pravé ofechové.

R5 — Muj nazor je takovy, Ze tahle situace byla nova a neznama. Nemohli jsme se na ni
dostatecné ptipravit. VyhlaSena opatieni byla mnohdy nejednoznatna a tiskové
konference predbihaly oficialni legislativni zvetejnéni, coz nebylo uplné spravné a troSku
nam to komplikovalo praci. Nicmén¢ ta prvni vina byla zvladnuta asi nejlépe. Musim
uznat, ze vetfejna samosprava funguje velmi dobie, a to si myslim, ze velmi vlade
pomohlo. Co se tyCe toho, zda to bylo vyhlaseno s platnou legislativou, nemohu

jednoznacné fici, protoze veskera ta opatieni byla jisté potfebna v té prvni ving.

R6 — Ze vSech vIn, které doposud nastaly, byla pravé ta prvni vina zvladnuta nejlépe,
si myslim. I pfesto musim konstatovat, ze informace od vlady a ministerstev byly mnohdy
hodné chaotické. Z mého pohledu nelze jednoznacné fict, zda to bylo legislativné
spravné, to piislusi jinym odbornikiim. Nicméné situace byla nova a neznamé pro

vSechny, proto jsme na to nemohli byt velmi dobfe ptipraveni.
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Schéma 18: Legislativni platnost opati‘eni

Byla vyhlaZend opatfeni v
souladu s platnou
legislativou?

4 ~— jednoznaéné
Fict

Zdroj: Vlastni
2.5 Analyza vyzkumnych cili a piredpokladii

V této kapitole budou sumarizovany odpovédi respondentt a nasledné zhotovena SWOT
analyza. Samotna komparace vysledkil rozhovorti bude provedena v diskuzi. Rizeného
polostrukturovaného rozhovoru se ztc¢astnilo 6 respondentll zastavajicich stejnou nebo
podobnou funkci na Oddéleni krizového Fizeni. Nékteti respondenti jsou na své pozici
kratce a né¢kteti jiz nckolik let. Jejich odpovédi jsou subjektivni a odrazeji jejich
zkuSenosti a nazor na celou situaci za prvniho nouzového stavu béhem epidemie Covid-

19 v CR. Ve vétsiné otazek byly odpovédi respondenti velmi podobné.

Pokud se zaméfime na silné stranky celé problematiky, ze vSech rozhovort vyplyvaly
nasledujici odpovédi. VSichni respondenti se shodli, Ze na prvnim mist¢ je ziskdni novych
zkuSenosti pro Ufad a spravni tzemi, dobfe fungujici uzemni samospravné celky, coz se
za prvniho nouzového stavu velice potvrdilo. Dale také mnoho informacnich kanalt pro
obyvatelstvo, finan¢ni rezervy uzemnich samospravnych celkli a navySeni poctu
zaméstnancl v oblasti krizového tizeni. Téz bych zminila jako silnou stranku zastoupeni
daného spravniho obvodu ORP kompetentni osobou a vyuziti jejich znalosti, tedy
respondenty, se kterymi byly rozhovory provadény. Nemélo by se také opomenout zminit

velmi dobrou krizovou komunikaci s obyvatelstvem v ramci informovanosti.
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Co se tyce oblasti nedostatkl a slabych stranek, tak se respondenti shoduji na tom, ze cela
krizova situace byla nova a neznama, tudiz neslo predpokladat spousty véci. Dalsi slabou
strankou, na které se respondenti shodli, byl nedostatek OOP a dalsich potfebnych
prostiedkil v zasobach. Taktéz Pandemicky plan byl vytvofen pouze na chiipku a k této
krizové situaci chybél. Za velmi slabou stranku mtize byt téz povazovano to, ze uzemni
samospravné celky suplovaly stat v zajistovani OOP obcanim obce a ufadim

umisténych ve spravnim obvodu ORP.

Mezi prilezitosti této krizové situace jisté pattila digitalizace procest ve verejné sprave,
souc¢innost obci vramci ORP, vyuzZiti soudruZnosti obyvatelstva, kdy za prvniho
nouzového stavu byly obyvatelstvem Sity latkové rousky z diivodu nedostatku OOP. Téz
byla vyuzita pomoc od podnikatelli, kteti nabizeli rizné OOP, dezinfekce ¢i financni
dary. Tato situace mohla byt téz piilezitosti k navySeni poctu zaméstnancti v oblasti
krizového ftizeni. V neposledni fadé nesmi byt opomenuto jedno velké plus, kterym je

ziskani novych zkuSenosti napii¢ spravnim obvodem ORP.

Vsichni respondenti se shodli, ze za nejvétsi hrozbu byl povazovan legislativni chaos,
medialni informac¢ni chaos, Spatna informovanost samospravnych celkli a Casova
prodleva oficialniho vyrozuméni vlady ¢i ministerstva. Dale také nejasnost v rychle se
meénicich krizovych opatifeni ze strany vlady a mimotadnych opatfeni ze strany
Ministerstva zdravotnictvi. Dale také plytvani vefejnymi finan¢nimi prostiedky, kdy se
hledala oblast, kam investovat nebo komu a jak pomoci. TéZ pienaseni odpovédnosti
a povinnosti na ORP, popf. obce, které nejsou legislativné stanoveny, bylo hrozbou.
Z téchto vSech vySe zminénych hrozeb vyplyva, Ze hrozbou mohl byt také strach obcanti

Z celé situace.
251 SWOT analyza

Kapitola SWOT analyza bude pojednavat o dil¢ich aspektech vySe zminéné analyzy.
Dle Sarsbyho (2016) je definovana jako univerzalni analytickd metoda pouzivajici se
ke zhodnoceni vnéjsich a vnitinich faktort, které ovliviiuji uspes$nost analyzované
organizace nebo jiného zaméru. Velmi dilezité jsou jeji osy, které definuji Ctyfi pole
odvozené od pocatecnich pismen anglickych slov Strengths (silné stranky), Weaknesses

(slabé stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (hrozby).
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Obrazek 1: SWOT analyza
Pozitivni Negativni

S
(Strengths)
Silné stranky

W
(Weaknesses)
Slabé stranky

0 1|

(Threats)

(Opportunities)
Hrozby

Prilezitosti

(Zdroj: SWOT analyza, 2020)

Silné a slabé stranky organizace ¢i analyzovaného zaméru se fadi do vnitiniho prostiedi
a zobrazuji vyskytujici se dobré a slabé vysledky. Naopak ptileZitosti a hrozby se fadi
do vngjsiho prostiedi. Cilem je analyzovat a posilit silné stranky a pfilezitosti. Dale pak
analyzovat a minimalizovat slabé stranky a hrozby. Vysledkem je poté vétsi efektivita
a minimalni tvorba chyb zkoumaného zdméru. VSechny 4 pole se sumarizuji a seskupi

do vypoctové matice (Management mania, 2020).

Nasledujici analyza odrazi subjektivni pohled diplomantky na zkoumanou problematiku.
Hlavnim vychozim bodem pro tvorbu této analyzy byly fizené polostrukturované
rozhovory srespondenty pusobicimi na oddéleni krizového fizeni. Cilem analyzy je
vyhodnotit vSechny 4 oblasti této analyzy a urcit stav problematiky plnéni krizovych
a mimotadnych opatfeni vyhlasenych v souvislosti s epidemii Covid-19 za prvniho
nouzového stavu v CR. Provedena analyza by méla slouzit ke zhodnoceni ¢&i zlepseni

plnéni krizovych a mimotadnych opatieni za téchto ne¢ekanych krizovych situaci.

Standardné je SWOT analyza zobrazovana ve ¢tvercové matici se Ctyimi kvadranty.

Pro jednodussi prezentaci dat v této diplomové praci bylo diplomantkou rozhodnuto

68



nasledujici zobrazeni dat. Data budou prezentovana ve standardni ¢tvercové matici
a nasledn¢ pocitana Vv tabulkdch pro jednodussi zobrazeni a vypocet. Tabulka ¢. 2
prezentuje postupn¢ silné a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby. Nasledné tabulky ¢. 3,
¢. 4, ¢. 5 a ¢ 6 postupné zobrazuji vypocet jednotlivych kvadranti SWOT analyzy.

Vysledek je mozné poté nalézt v tabulce €. 7 a vyhodnoceni v grafu €. 1.
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Tabulka 2 - Aplikace SWOT analyzy zkoumanych uzemnich samospravnych celku

SWOT

4

Interni oblast (uvniti USC)

Pozitivni
Silné stranky

Negativni
Slabé stranky

- Dobie fungujici tzemni
samospravny celek

- Mnoho informacnich kanald pro
obyvatelstvo

- Velmi dobra krizova komunikace
s obyvatelstvem v ramci
informovanosti

- Finan¢ni rezervy tzemnich
samospravnych celkt

- Vyuziti znalosti kompetentnich osob
na useku krizového tizeni tzemnich
samospravnych celkll

- Navyseni poctu zaméstnanct
Vv oblasti krizového fizeni

- Ziskéani novych zkuSenosti pro tfad
a spravni izemi obce

- Absence pandemického planu
K této krizové situaci

- Nedostatek OOP a dalsich
potiebnych prostredkii
VvV zasobach

- Neznalost krizové situace —
nova a neznama

- Suplovani statu v zajiStovani
OOP obc¢aniim obce a ufadim
umisténych ve spravnim Gzemi
obce

y

Externi oblast (vné USC)

PrileZitosti

Hrozby

- Digitalizace procest ve vetfejné
spravé

- Soucinnost obci v ramci spravniho
obvodu ORP

- Vyuziti soudruznosti obyvatelstva
napfi¢ spravnim obvodem ORP —
Siti rousek

- Vyuziti pomoci od podnikatelti
napfi¢ spravnim obvodem ORP —
sponzorské dary

- Ziskani novych zkusenosti naptic
spravnim obvodem ORP

- Strach ob&anti CR

- Spatna informovanost
samospravnych izemnich celka

- Nejasnosti v rychle se ménicich
krizovych (vlada) a
mimotadnych (Ministerstvo
zdravotnictvi) opatienich

- Medialni informacni chaos

- Legislativni chaos

- Casova prodleva oficialniho
vyrozumeéni vlady ¢i
ministerstva

- Plytvani vefejnymi finan¢nimi
prostiedky (hledani oblasti, kam
investovat, komu a jak pomoci)

- Pfenaseni odpovédnosti a
povinnosti na ORP, popt. obce,
které nejsou legislativné
stanoveny (feSeni piestupk
pravnickych osob, provadéni
kontrol pravnickych a
podnikajicich osob na tseku
ochrany vetejného zdravi apod.)

Zdroj: Vlastni
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Po stanoveni vSech 4 oddili SWOT analyzy bude proveden jeji vypocet a uveden
v tabulkach ¢. 3-6. Dil¢im silnym a slabym strankam, pfilezitostem a hrozbam bude
stanovena vaha (dale jen ,v) na stupnici 0 az 1, kterd vyjadiuje podil dulezitosti
jednotlivych kritérii v celkovém kontextu. Soucet vSech vah v daném kvadrantu se musi
rovnat 1. Tyto vahy budou ziskany pomoci Fullerova trojuhelniku, ktery bude napomocen
V posouzeni vSech kritérii, diky nimz mohou byt poté vypocitany vahy jednotlivych
kritérii. Dal§im krokem je hodnoceni (dale jen ,,h*) spokojenosti, ¢i nespokojenosti
S kritérii dle subjektivniho nazoru diplomantky. Vnitinimu prostiedi, tedy silny strankam
a piilezitostem, budou piifazena kladna ¢isla 1 az 5. Cislo 1 vyjadiuje nejvyssi
spokojenost a naopak c¢islo 5 nejnizsi spokojenost. Na strané vnitiniho prostfedi bude
slabym strankdm a hrozbam pfifazen stejny Ciselny rozsah, akorat se zapornym
znaménkem. Tudiz nejnizs$i nespokojenost uddva hodnota -1 a nejvyssi nespokojenost
hodnota -5. V posledni fazi vypoctu bude provedeno vynasobeni vah s hodnocenim (v*h).
Nasledné budou secteny vysledky kritérii zvlast’ u jednotlivych kvadranti, ¢imz ziskame

pribézné vysledky pro zavérecny vypocet (Grasseova et al., 2012).

Tabulka 3 - Vypocet silné stranky

Vypocet SWOT analyzy — silné stranky

Silné stranky Vaha (v) Hodnoceni (h) Celkem (v*h)
Dobte fungujici izemni
samospravny celek
Mnoho informacnich kanali
pro obyvatelstvo
Velmi dobré krizova
komunikace s obyvatelstvem 0,11 3 0,32
V ramci informovanosti
Finan¢ni rezervy izemnich

0,18 5 0,89

0,07 3 0,21

A o 0,14 4 0,57
samospravnych celk
Vyuziti znalosti
kompetentnich osob na useku 025 3 0.75
krizového fizeni izemnich ' '
samospravnych celkli
Navyseni poctu zaméstnancl
Vv oblasti krizového fizeni 0,04 4 0,14
Zl§lfan1 nOV}’/Ch ,zlfusen’ostl pro 0,21 5 1,07
urad a spravni tizemi obce
Soucet x=1 3,95

Zdroj: Vlastni
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Tabulka 4 - Vypocet slabé stranky

Vypocet SWOT analyzy — slabé stranky

Absence pandemického
planu k této krizové situaci
Nedostatek OOP a dalSich

potiebnych prostredkil v 0,20 -5 -1,00

zasobach
Neznalost krizové situace —
nova a nezndma
Suplovani statu
Vv zajistovani OOP

obéaniim obce a ufadim 0,40 -4 -1,60

umisténych ve spravnim

uzemi ORP
Soucet y=1 -3,80
Zdroj: Vlastni

0,10 -3 -0,30

0,30 -3 -0,90

Tabulka 5 - Vypocet prileZitosti

Vypocet SWOT analyzy — prileZitosti
PrileZitosti Vaha (v) Hodnoceni (h) Celkem (v*h)

Digitalizace procesti ve
vetejné sprave
Soucinnost obci v rdmei
spravniho obvodu ORP
Vyuziti soudruznosti
obyvatelstva napfi¢
spravnim obvodem ORP —
Siti rousek
Vyuziti pomoci od
podnikateli naptic
spravnim obvodem ORP —
sponzorské dary
Ziskani novych zkuSenosti
napfic¢ spravnim obvodem 0,20 4 0,80
ORP
Soucet y=1 4,53

Zdroj: Vlastni

0,07 3 0,20

0,13 4 0,53

0,33 5 1,67

0,27 5 1,33
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Tabulka 6 - Vypocet hrozby

Vypocéet SWOT analyzy — hrozby

Hrozby Vaha (v) Hodnoceni (h) Celkem (v*h)

Strach ob&ant CR 0,03 -2 -0,06
Spatné informovanost

samospravnych uzemnich 0,11 -4 -0,44

celkt

Nejasnosti v rychle se

meénicich krizovych a 0,19 -5 -0,97

mimotéadnych opatienich
Medialni informaéni chaos 0,06 -3 -0,17
Legislativni chaos 0,22 -5 -1,11

Casova prodleva oficialniho

vyrozuméni vlady ¢i 0,17 -3 -0,50
ministerstva

Plytvéni vetejnymi

finan¢nimi prostfedky 0,08 2 0,17
Ptfenaseni odpovédnosti a
povinnosti na ORP, popt. i i
obce, které nejsou legislativné 0.14 3 0,42
stanoveny
Soudet Y =1 -3,84

Zdroj: Vlastni

Zavérem bude provedeno secteni vysledki z dil¢ich oblasti, ¢imz bude ziskdna vysledna
hodnota SWOT analyzy, kterda bude zndzornéna v tabulce ¢. 7. Nejdiive bude
vyhodnocena interni oblast, kdy budou secteny silné stranky se slabymi.
Poté bude vyhodnocena oblast externi, kde budou secteny pfilezitosti s hrozbami
(Grasseova et al., 2012). Nasledné bude v grafu ¢. 1 vyty¢en bod, ktery bude spojnici

vysledki interni a externi oblasti.

Tabulka 7- Vysledky SWOT analyzy

Vysledky SWOT

analyzy
Interni | 3,95 Rozdil
oblast =+ (- (S-W) +0,15
(S-W) | 3,80)
Externi 4,53 | Rozdil
oblast  +(- (O-T) +0,69
(O-T) 3,84)
Zdroj: Vlastni
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Graf 1: Vyhodnoceni SWOT analyzy
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Vysledek SWOT analyzy udava prevahu silnych stranek a pfilezitosti nad slabymi
strankami a hrozbami. Vysokou hodnotu zastavaji ptilezitosti, ba naopak nejhorsi pozici
obsadily hrozby. V rozhovorech s respondenty bylo udavano, Zze nejvétsi prilezitosti bylo
vyuziti soudruznosti obyvatelstva, které Silo v dobé prvni viny pii nedostatku OOP
latkové rousky. Nejvétsi silnou strankou byly vtu dobu dobie fungujici tzemni
samospravné celky, coz nasledné¢ i SWOT analyza potvrdila, a ziskani novych zkuSenosti

pro uiad a spravni uzemi.

Poslednim krokem je volba jedné ze 4 strategii SWOT analyzy. Dle vyse zminéného
vyhodnoceni analyzy bylo rozhodnuto, ze v potaz piichazi ofenzivni strategie S-O. Tato
strategie vyuZiva silnych strdnek ve prospéch pfileZitosti, coZ je nejatraktivnéjsi
strategickd varianta. Diky pfevazujicim silnym strankdm se nabizi moZnost vyuziti

predkladanych piileZitosti a zlepsit tak analyzovany zamér.
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3 Diskuze

Problematika covidové situace je velmi specifickym a dodnes diskutovanym tématem.
Onemocnéni Covid-19 je nové, nejenom z hlediska hygienicko-epidemiologického, ale
také zasahuje i do ostatnich oblasti, jako je naptiklad vyse zminéné krizové fizeni a s nim
spojené plnéni veskerych opatieni. Takovéto nevidané situace mohou byt ocekavany, ale

neni moznost se na né stoprocentné ptipravit.

Tato diplomova price je zaméfena na plnéni krizovych a mimotadnych opatieni
Vv pribéhu prvniho nouzového stavu v roce 2020, vyhlaseného z diivodu celosvétové
pandemie zpusobené virem SARS-CoV-2. Vyzkum byl proveden prostifednictvim
fizenych polostrukturovanych rozhovort s odborniky v oblasti krizového tizeni, jejichz
odpovédi byly po domluvé zvefejnény anonymné. Nasledné byla data analyzovana
a provedena SWOT analyza celé situace. Nyni bude v diskuzi provedena komparace
plnéni opatfeni vybranymi tizemnimi samospravnymi celky a nasledné prodiskutovan

vysledek SWOT analyzy.

Veskeré odpovédi v fizeném polostrukturovaném rozhovoru jsou pouze zkuSenostmi
a subjektivnim nézorem respondentt. Ackoli plisobi kazdy z respondentli na své pozici
ruzn¢ dlouhou dobu, 1 pfesto z odpoveédi vyplyva, ze respondenti zastavaji stejnou ¢i
podobnou funkei. Dokazuji to jejich odpovédi, ve kterych nebyla nalezena 100% neshoda
¢i velmi odliSny nazor. V nékterych otdzkach panuje velka shoda v odpovédich, a naopak

v n¢kterych je lehka neshoda.

Prvni dvé otazky rozhovoru byly pouze identifika¢ni. Dotazovaly se respondentt, na jaké
pozici pusobi a jak dlouho. Z odpovédi vyplynulo, Ze respondenti zastavaji stejnou ¢i
podobnou funkci na Oddéleni krizového fizeni a jejich pisobnost se pohybovala

od 2,5 roku po 20 let.

Treti otazka se jiz zamétovala na vyzkumny problém a dotazovala se respondenti, zda
byla ptitomna ¢asova prodleva mezi tiskovou konferenci a oficialnim vyrozuménim.
Ve druhé ¢asti se dotazovala respondenttl, zda to mélo n&jaky vliv na plnéni opateni. Zde
se polovina respondentt shodla na odpovédi, Ze Casova prodleva jisté byla, ale nemélo to
nijak zasadni vliv na plnéni opatfeni. DalSi 2 respondenti uvedli, Ze toto nemohou
posoudit, ale za nevhodné povazuji to, Ze vyhlaSena opatieni byla nejprve zvetfejnéna na

tiskové konferenci a az poté legislativné zakotvena. Dle respondentli by to mélo byt prave
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naopak. Zbyly jeden respondent uvedl, Ze byla komunikace dostacujici. VSichni
respondenti se také v této otdzce shodli, ze vyhlaSena opatfeni byla mnohdy hekticka

a rychle se ménila.

Ctvrtd otazka zmifiovala konkrétni usneseni vlady o piijeti krizového opatieni, které
nafizovalo konat samospravnym celkiim zaseddni zastupitelstva online nebo v nezbytné
nutném piipad¢. Dotazovala se respondentu, jak bylo toto opatieni uskute¢novano jejich
méstem a poté i obcemi a mésty v ramci jejich spravniho obvodu ORP. Ctyfi respondenti
uvedli, Ze zasedani zastupitelstva v jejich mésté bylo vzdy uskutectiovano on-line
prostiednictvim videokonferenci. V ramci toho byla pro pfedstavu zminéna jednim
z respondentu aplikace Cisco Webex Meetings. Zbyli 2 respondenti uvedli, Ze konani
zastupitelstev probihalo osobné, ale za pfisného dodrzeni hygienickych podminek, mezi
néz uvedli napf. dvoumetrové rozestupy, noseni ochrany dychacich cest nebo pouziti
dezinfekce. Co se tyce konani zastupitelstev v ramci spravnich obvodi ORP respondentt,
vétSina z nich neméla informace o zpiisobu konani. Pouze jeden respondent uvedl, Ze
obce a mésta v jeho spravnim obvodu ORP konaly zasedani zastupitelstev osobné, ale

pouze Vv nezbytn¢€ nutném piipade.

Pata rozhovorova otazka se respondentti dotazovala na zptsob uskute¢iiovani vétSiny
krizovych opatieni v jejich spravnim obvodu ORP. Dle odpovédi respondenti vzdy
postupovali tak, jak krizovd opatieni doléhala na jejich ufad. Byla pfijimana dle
zvetejnéni ve Sbirce zakont. Tato opatieni poté nasledn¢ ze zakona vyvésovali na Gredni
desce a informovali o tom obce a mésta ve svém spravni obvodu ORP. Informovali
obyvatelstvo o pfijatych krizovych opatfenich pomoci sdélovacich prostiedkd, tisténych
meéstskych zpravodajl, n¢kde prostiednictvim mobilniho rozhlasu ¢i letdkt. Krizova
opatieni projednavali v krizovych Stdbech a nésledné je plnili, komunikovali s krajskymi
hygienickymi stanicemi nebo také s hasici. S obcemi ve svém spravnim obvodu ORP byli

ve spojeni a vZdy jim poskytli v pfipad€ nejasnosti konzultace.

Sestd otizka se zaméfovala na konkrétni krizového opatieni, které se tyka nafizeni
vykonéani péce o déti a mladeZ, jez tuto povinnost nemohou konat rodice ¢i pfibuzni.
Jednalo se zpocatku o déti zdravotniki a ostatnich ¢lenti IZS. Dotazovala se respondentd,
jakym zplsobem bylo toto opatfeni plnéno v jejich spravnim obvodu ORP. VSichni

respondenti se shodli, Ze stimto krizovym opatienim nebyl problém. Vzdy bylo
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vytipovano zafizeni, vétSinou zminéné v krizovém planu kraje, do kterého byla moznost

tyto déti umistit.

Sedma otdzka se dotazovala na krizové opatieni, které bylo slozitéji uskutecnitelné oproti
ostatnim krizovym opatienim. Ctyfi respondenti se shodli, Ze situace byla nova
aneznama, a tim bylo plnéni krizovych opatfeni komplikovanéjsi, ale nedd se dle

respondentu fict, které bylo nejslozitéji uskutecnitelné. Dva respondenti se shodli na tom,

vvvvvv

Osma otazka se vénovala zpusobu kontrolovani dodrZovani a plnéni krizovych opatieni.
Respondenti se shodli, Ze tato ¢innost byla provadéna prostrednictvim M¢stske policie za
spoluprace Policie Ceské republiky. Polovina z respondentii navic také zminila, Ze na této

¢innosti se podilela i Krajska hygienicka stanice.

Devata otazka se zabyvala pfestupky na uUseku krizového fizeni. Dotazovala se
respondentli, kdo v jejich spravnim obvodu ORP tyto ptestupky fesil. Tti respondenti
uvedli, Ze tyto prestupky fesilo Oddé€leni krizového fizeni, tedy oni sami. Dva respondenti
zminili Spravni odbor oddéleni piestupkti a jeden respondent uvedl, ze tyto ptestupky

esil Odbor spravniho Zivnostenského oddéleni prestupki.

Desata otazka se vénovala mimofadnym a ochrannym opatfenim Ministerstva
zdravotnictvi, kterych za prvniho nouzového stavu bylo vyhlaseno celkem 8 ochrannych
a 80 mimotadnych. Dotazovala se respondentti, které z téchto opatieni se jejich spravniho
obvodu ORP dotklo nejvice. Zde panovala v odpovédich velmi velkd shoda, kdy
respondenti uvedli, ze nejvice se jich dotklo nafizeni noSeni ochrany dychacich cest. Bylo
to z toho duvodu, Ze v prubéhu prvniho nouzového stavu v roce 2020 panoval nedostatek
téchto OOP. Zde se projevila lidska solidarita a lidé tenkrat §ili rouSky doma, coZ miizeme

povazovat jako ptileZitost SWOT analyzy.

Jedenactd otazka méla za kol zjistit, jakym zplsobem byla zajiStovéana karanténa ¢i
izolace pro lidi bez domova. Respondenti z Usteckého kraje odpovédéli stejng. V jejich
kraji bylo vy€lenéno jedno zafizeni, které mohlo byt vyuZito vS§emi obcemi a mésty kraje.
Naopak respondenti z Libereckého kraje odpovidali odlisn€. Dva z nich odpovédéli, ze
na jafe 2020 zadné takové zatfizeni u nich neexistovalo. Pokud byla potieba takového
¢lovéka nékam umistit, vétsinou to bylo do zdravotnického zatizeni, kde se vSichni tito

lidé hospitalizovali. Jeden respondent odpovedél, ze méli vytipované zatizeni, do kterého
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mohli tito lidé byt umisténi. VSichni respondenti se shodli, Ze na jate 2020 tuto situaci

nebylo nutno fesit.

Dvanacta otazka se velmi podobala predchozi. Zaméfovala se na zplsob zajisténi
karantény ¢i izolace pro osoby vykazané z bytu nebo osoby ohrozené domacim nasilim.
Zde se zase respondenti z Usteckého kraje opét shodli, Ze pro tuto situaci slouZil stejny
objekt jako v otazce €. 11. Z Libereckého kraje 2 respondenti odpovédéli, ze méli na toto
vyclenény objekt. Jeden respondent uvedl, Ze by tuto situaci fesili operativné, pokud by
nastala. Vsichni respondenti se shodli na tom, Ze nebylo nutno tuto situaci na jare 2020

fesit, protoze Zadna takova osoba tuto sluzbu nepotiebovala.

Ttfinacta otazka se vénovala opatieni, které nafizovalo pouzivat ochranné prostiedky
dychacich cest. V prvni ¢asti se dotazovala respondentti, jakym zptsobem byla zajisténa
distribuce OOP ziskanych od kraje a komu byla urCena. Zde se odpovédi velmi
shodovaly. Distribuce byla zajiSténa prostfednictvim hasict, fidich mésta nebo
pracovistém krizového fizeni, které slouzilo jako distribu¢ni centrum a zastupci obci si
tyto OOP zde mohli vyzvednout osobné. Tyto OOP byly vétSinou ur¢ené pro urady obci
a meést, socialni zafizeni, Skolska zatizeni, méstskou policii a dalsi klicové subjekty, které
byly v tu dobu dulezité pro zajisténi chodu. Liberecky kraj navic disponuje Technickou
univerzitou, ktera se téZ zaméfuje na nanovlakna. Diky tomu Kkraji zajistila nanofiltry,
které byly ur¢ené do ru¢né Sitych latkovych rousek s kapsou. Tyto rousky poté zajist'ovaly
nositelim mnohem vétsi ochranu. V druhé asti respondenti odpovidali na otazku, jakym
zpusobem rozdé¢lovali OOP od kraje urcené obcim a méstiim v jejich spravnim obvodu
ORP. Respondenti Libereckého kraje méli uréené presné pocty pro své obce a mésta od
kraje. S dodavkou OOP vzdy dorazil i distribuéni arch, kde byly stanoveny jiz zminéné
presné poéty. Naopak respondenti z Usteckého kraje museli tuto rozdélovaci funkci zastat
sami. Dva respondenti tyto OOP rozdé€lovali vS§em obcim a méstlim rovnym dilem. Jeden
respondent uvedl, Ze si zvolili kli¢ a napf. dle velikosti obce ¢i mésta tyto prostfedky
prerozdélovali. Tieti ¢ast otazky se vénovala finanéni strance. Tazala se respondentt, zda
jim dodavka o kraje byla dostate¢na, nebo museli nakupovat z vlastnich prostiedkal.
Vsichni respondenti se shodli na tom, ze kraj d¢lal, co mohl, ale i ptfesto dodavka
dostatecna nebyla. Bylo to hlavné z celosvétového nedostatku OOP, predev§im rousek
a respiratorti. Téz vSichni zminili, ze poté museli nakupovat i z vlastnich finan¢nich

prostiedki.
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Ctrnacta otazka zjistovala, ktera skupina osob & zafizeni byla pro zastupce vybranych
ORP v ramci distribuce prioritni a pro¢. V odpovédich opét panovala shoda. Priorita byla
dana pfevazné seniorim a obecné¢ socidlnim sluzbam, protoze je to dle respondentt

nejohrozenéjsi skupina.

Otazka ¢. 15 a 16 se zamétovala na finan¢ni stranku. Zde respondenti zmifovali, jaka
byla vySe jejich ndkladl na piekonani krize v obdobi biezen az kvéten 2020 a z jaké
kapitoly ¢i paragrafu dané prostiedky pofizovali. VySe potrebné cCastky se mezi
respondenty pohybovala od 800 tisic korun ¢eskych az po zhruba 2 miliony korun
ceskych. P&t respondentil tuto castku Cerpalo z Rezervy na krizové opatteni dle paragrafu
5312 a nejcastéji polozky 5903. Déle pak také byly zminovany polozky 5169, 5139
a 5133. Pouze jeden respondent odpovédél, Ze jejich finanéni prostiedky pochazely

Z jejich ztizeného Krizového fondu.

Sedmnéctd otazka byla zaméfena na zplsob piedavani informaci obCaniim. Zde
respondenti odpovidali stejné a zminiovali hlavné zakonné povinnou tfedni desku. Dale
také webové stranky, kde méli vétSinou ziizenou sekci ,,Covid®. Nasledn¢ i facebookové
stranky, méstské zpravodaje, mobilni rozhlas, rozhlas, krizovou linku a také informacni

letaky.

Osmnacta otazka se zamétovala na Pandemicky plan. Té4zala se respondentti, zda tento
dokument pfi feSeni epidemie vyuzili. Jelikoz tento plan je zaméien hlavné na chiipku,
shodli se tak respondenti na stejné odpovédi, Ze tento plan nevyuzili, ale informativné si

jej prostudovali.

Devatenacta otazka se tdzala respondenti, zda jejich spravni obvod ORP ma zpracovany
Typovy plan epidemie a v ¢em jim byl pfipadné napomocen. Jeden respondent uvedl, ze
tento plan byl v té dob& u nich vrozpracovani tzn., Ze nic takového neméli. Zbyli
respondenti tento plan ve svém ORP zpracovany maji a vyuZzivali ho jako informativni
material. Jednalo se hlavné o kontakty na KHS, informace ohledné péce o nezaopatiené
déti nebo seznam pro prednostni distribuci OOP. Jeden respondent téZ zminil, Ze prob&hla

udalost jej vedla k doplnéni tohoto planu o dalsi informace.

Dvacata otazka se zamétovala na Plan hygienickych a protiepidemickych opatieni, ktery
je soucasti Havarijniho planu kraje. Dotazovala se respondentti, zda tento plan vyuzili.

Ctyii respondenti odpovédéli, Ze plan vyuzili pouze jako informativni material.
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Dva respondenti uvedli, Ze tento plan nevyuzili viibec, ba naopak komunikovali napiimo

s KHS.

Dvacata prvni otazka byla zaméfena pfimo na pracovisté respondentti. Dotazovala se jich,
zda jejich personalni obsazenost je dostate¢na. Jeden respondent uvedl, ze nikoliv, a ze
by byla potieba jeho pracovisté vice posilit. Dalsi tii respondenti se shodli na odpovédi,
ze za doby prvni viny bylo pracovisté personalné podhodnoceno, ale nyni je to jiz
dostacujici. Dva respondenti se shodli na tom, ze jejich pracovisté¢ je dostatecné

M v

personalné obsazené, ale je nutné vice spolupracovat s kolegy napti¢ oddélenimi.

Posledni dvacata druha otazka se vénovala subjektivnimu nazoru respondentii na celou
epidemii a dotazovala se jich, zda si mysli, Ze vyhlasena opatieni byla v souladu s platnou
legislativou. Jeden respondent uvedl, Ze opatfeni byla v souladu s platnou legislativou
a jeden, Ze nejspis v souladu s platnou legislativou nebyla. Ctyfi respondenti se shodli na
odpovédi, Ze toto nelze jednoznacné tict, jelikoZ pfi prvni vin€ se opatfeni rychle ménila
a panoval v nich velky chaos. Co se ty¢e subjektivnich nazort respondenttl, jednoznaéné
se shodli, Ze situace byla novéa a nezndma. Do jisté miry vS§echny zaskocila, nebylo mozno
se na ni dostate¢né pripravit, ale naopak pfinesla mnoho novych zkuSenosti. Shoduji se

na tom, ze prvni vlna byla ze vSech prob¢hlych vin zvladnuta nejlépe.

Na zéklad¢ této komparace bylo zjisténo, ze vybrané obce s rozsifenou pusobnosti
z Usteckého a Libereckého kraje vzdy plnily krizovd a mimotadna opatfeni tak, jak
doléhala na jejich ufad. Projednavaly je v Krizovych Stabech a poté je uskute¢tiovaly.
Sami respondenti nedovedli jednozna¢né stanovit, zda tato opatieni byla v souladu
S platnou legislativou, protoZze v tu dobu se opatieni rychle ménila. Na zéklad€¢ toho

panoval velky legislativni, a hlavné mediélni informacni chaos.

V zavéru diskuze je nutno zminit vysledek SWOT analyzy a navrh strategie. Dle vysledka
SWOT analyzy je nejlepsi cestou strategie S-O, tedy vyuZiti silnych stranek za pomoci
piileZitosti. Dle vypocitané matice vyzdvihla SWOT analyza ptedevSim pfileZitosti
asilné stranky. Silnymi strankami dle respondentt byly dobie fungujici Gzemni
samospravné celky, mnoho informacnich kanald pro obyvatelstvo, velmi dobra krizova
komunikace s obyvatelstvem Vv ramci informovanosti, financni rezervy uzemnich
samospravnych celkil, vyuziti znalosti kompetentnich osob na tseku krizového tizeni
uzemnich samospravnych celktl, navyseni poctu zaméstnanct v oblasti krizového tizeni

a ziskani novych zkuSenosti pro ufad a sprdvni uzemi obce. Mezi pfilezitosti byla
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zahrnuta digitalizace procesii ve vetejné spravé, soucinnost obci v ramci spravniho
obvodu ORP, vyuziti soudruznosti obyvatelstva napii¢ spravnim obvodem ORP Vv ramci
Siti rousek, vyuziti pomoci od podnikatelti prostiednictvim sponzorskych dart a ziskani

novych zkuSenosti napii¢ spravnim obvodem ORP.
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4 Zavér

Diplomové prace byla zaméfena na problematiku plnéni krizovych a mimotadnych
opatfeni izemnimi samospravnymi celky béhem prvniho nouzového stavu, tedy breznu

az kvétnu 2020, v pribéhu epidemie zptisobené virem SARS-CoV-2 v Ceské republice.

V teoretické Casti byla popsana problematika krizového fizeni, krizovych a mimotadnych
opatfeni, uzemnich samospravnych celkli a pandemie zpisobené virem SARS-CoV-2.
Cilem prace byla komparace zptsobu plnéni krizovych a mimotadnych opatfeni ve
vybranych obcich s rozitenou pisobnosti v Usteckém a Libereckém kraji. Vyzkum byl
proveden formou fizeného polostrukturovaného rozhovoru. Odpovédi respondentti se
mnohdy velmi podobaly. V nékterych otazkach, napf. v otazce ¢. 13, byl vidét ruzny
zpusob plnéni opatieni dvéma rtznymi kraji, kdy se respondenti ze stejného kraje
v odpovédi stoprocentné shodli. Po ziskani dat a nasledné provedené komparaci je mozné
konstatovat, Ze vybrané Uizemni samospravné celky vzdy plnily krizovd a mimotadna
opatieni tak, jak doléhala na jejich Gfad. Projednavaly je v krizovych Stabech a nasledné
je uskutecnovaly. Sami respondenti nedovedli jednozna¢né fict, zda tato opatieni byla
v souladu s platnou legislativou. Pti prvni ving, tedy v bieznu az kvétnu 2020, se
vyskytoval nejenom legislativni, ale také medialni informacni chaos. Opatieni se rychle
meénila a panoval zde velky zmatek. Jak jiz ale ukdzala SWOT analyza, ktera vyzdvihla
silné stranky a pfilezitosti, dobfe fungujici samosprava si s timto poradila, coz zminovali
1 sami respondenti. Provedenou analyzou dat a naslednou komparaci byla tedy ziskana
odpovéd’ na vyzkumnou otdzku, zda plni vybrané¢ uzemni samospravné celky krizova
opatfeni vyhlaSend vlddou, mimoiddna opatieni vydand Ministerstvem zdravotnictvi

a uskutec¢nuji je v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

Dale byla zhotovena SWOT analyza, ze které se ukazaly pifevazujici silné stranky
a prilezitosti nad slabymi strankami a hrozbami, z ¢ehoz vyplynulo navrhnout ofenzivni
strategii S-O, ktera wvyuziva silnych stranek za pomoci prilezitosti. Za jedny
Z nejsilngjsich stranek povazovali respondenti ziskani novych zkuSenosti pro urad
a spravni uzemi a také dobfe fungujici zemni samospravu, bez které by nebylo lehké
tuto krizovou situaci ptekonat. Nejveétsi prilezitosti v této dané situaci bylo vyuziti
soudruznosti obyvatelstva napfi¢ spravnim obvodem ORP, které v prvni vIné pii

nedostatku OOP S$ilo latkové rousky.
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Zavérem je nutno zminit, ze diplomova prace mize byt vyuzita pro vyuku, ale i praxi
k dalsi blizsi analyze, ale také jako pfiklad plnéni krizovych a mimofadnych opatieni za
prvniho nouzového stavu v roce 2020, kdy se nejenom krizovi pracovnici, ale i obyvatelé
S touto situaci setkali poprvé. Z rozhovort a analyzy se mohou ponaucit a zapracovat tyto
véci do svych systémui. Vysledky vyzkumu budou zaslany na oslovena pracovisté
krizového ftizeni, kde byl provadén vyzkum a samotni respondenti jevili o vysledky

vyzkumu zajem.
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