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Uvod

Estonsko se 20. srpna 1991 po vice jak padesati letech opét stalo
samostatnym a suverénnim statem. Na jeho tUzemi ovSem najednou Zzilo 35 %
obyvatel prevazné ruské nebo ukrajinské anebo b&loruské narodnosti, z nichz vétsina
byla na estonské tizemi prestéhovana praveé v pribéhu poslednich ctyficeti let. To
znamenalo obrovsky narist zastoupeni etnicky neestonského obyvatelstva v populaci
oproti situaci pted druhou svétovou valkou, kdy na stejném tzemi Zilo pouze 8 %
obyvatel ruské narodnosti a méné nez 1 % dalSich narodnosti vySe jmenovanych.
V Tallinnu, estonském hlavnim mésté, zilo vroce 1989 pouze 49 % obyvatel
hovoticich estonsky (Eesti statistika). Tato obrovska demograficka zména vyvolala
mezi Estonci strach, ktery byl jest€¢ umocnén faktem, ze pouze mizivé procento
z onéch 35 % Rust, Ukrajinct a Bélorush se dokdzalo dorozumét Estonsky ¢i mélo
vztah k Estonsku, jeho jazyku nebo kultufe. Vysledkem bylo zavedeni zakonu, které
mély tuto komunitu ostrakizovat a minimalné na néjakou dobu vyloucit z politického
Zivota zemé, aby se znovuobnoveny stat mohl vyvijet Cisté estonskou cestou.

Na druhé strané se Rusové, Ukrajinci a Bé€lorusové najednou ocitli v situaci,
kdy se z prislusnikii dominantniho naroda a obyvatel svoji vlasti stali mensinou na
cizim uzemi, kterd vétSinou ani nerozuméla jedinému oficidlnimu jazyku zemé. To
mezi nimi také vyvolalo strach, takze 1ze konstatovat, Ze proti sob¢ staly dvé de facto
paralelni spolecnosti, které se baly jedna druhd. Potud je situace obecné znéma,
ovSem ambici této diplomové prace je podivat se na to, jak se vyvijelo politické
postaveni Rusi, Ukrajinci a Bélorusti od poloviny 90. let téméf do soucasnosti.
Z toho dlivodu si nyni poloZime sadu otazek. Maji Rusové, Ukrajinci a Bélorusové
estonské obcanstvi? Pokud ne, tak jaké obcCanstvi maji? Jakd jsou jejich politicka
prava? Mohou volit, kandidovat nebo byt Cleny politickych stran pokud nemaji
estonské obcCanstvi? Jaké strany voli? Které politické strany se je snazi mobilizovat?
Kolik poslancti a ministri jsou piislusnici jejich etnika? Jakou maji divéru ve vladu
nebo parlament? Jsou spokojeni s demokracii a soucasnou ekonomickou situaci? Citi
se byt diskriminovani? Jaké je politické postaveni téchto lidi v Estonsku celkové?
Cilem této prace je na vSechny tyto otdzky odpovédét a zhodnotit tak politické
postaveni piislusnikti rusky mluvici mensiny v Estonsku.

Tato prace operuje s pojmem ,,rusky mluvici mensina v Estonsku®, a proto je

poticba si tento pojem hned na zacatku vymezit. Pro pojem ,,men$ina“ existuje



mnoho definic. Tato prace se piiklani k definici Francesa Capotorniho, kterou
sestavil pro Organizaci spojenych narodii (OSN) v roce 1971: ,,Narodnostni mensina
je skupina obyvatel statu, tvorici mensinu v nedominantni pozici uvnitr stdtu,
disponujici etnickymi, nabozZenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které jsou
odlisné od charakteristik vetsiny obyvatel, majici védomi vzdajemné solidarity,
motivované, byt jen implicitne kolektivni vuli prezit, a jejimz cilem je dosahnout
rovnosti s vétsinou, jak ve skutecnosti, tak i podle zdakona (UN Doc.
E/CN.4/Sub.2/1985/31 of 14/5/85 at para. 181). Tyto znaky etni¢ti Rusové, Ukrajinci
a Bélorusové v Estonsku spliuji. Pojmem ,,rusky mluvici mensina v Estonsku“ se
Vv ramci této prace mysli pravé etnicti Rusové, Ukrajinci a Bélorusové zijici na
estonském tizemi, a to proto, ze pro 70 % Beélorust i Ukrajinct je Rustina matetskym
jazykem, stejné tak jako pro etnické Rusy a obecné piislusnici vSech téchto etnik se
dorozumivaji v ruStiné 1 v pfipadé, kdy jejich matetsky jazyk je jiny, tteba

ukrajinstina (Poleshchuk 2009: 12).

Zpracovanost tématu v literatuie

V ceské literatuie toto téma neni zpracovano vibec. Problematikou rusky
mluvici mensiny v Estonsku se zabyvalo nékolik ¢lankt v 90. letech, naptiklad
Clanek Ivo PospiSila Ruska mensina v Pobalti: , etnické Ccistky” ¢i naprava
,,minulych nespravedinosti“? z roku 1998 (PospiSil 1998). Posledni ¢lanek se da
vyhledat z roku 2001, a to Estonsko a otdzka ruské mensiny (Estonsko a otazka ruské
mensiny 2001). Od tohoto roku bylo na téma této menSiny napsano nékolik
seminarnich, bakalafskych ¢i diplomovych praci, ale vSechny v komparativni
perspektivé primarné s LotySskem. Hlavni diivod miizeme hledat v tézké dostupnosti
dat v jiném jazyce nez estonstin€. Z hlediska zpracovani tohoto tématu v zahrani¢ni
je situace jiz ponékud lepsi, 1 kdyz préci, kterd by se zabyvala komplexné politickym
postavenim této mensiny, bychom ptesto hledali marng. V zahrani¢ni literatuie, at’ uz
psané estonskymi nebo jinymi autory, pievladaji tii aspekty zadjmu o tuto menSinu.
Za prvé to je problematika ziskavani estonského ob&anstvi a status apatrida’
v Estonsku. S tim souvisi i druhy aspekt, kterym jsou mezinarodni doporuceni, které
Estonsko v oblasti obcanstvi a integrace rusky mluvici menSiny do spole¢nosti

dostalo a jak na n¢ reagovalo. A za tfeti je to volebni participace ptislusniki této

! Apatrida, neboli ¢lovék bez jakékoli statni prislusnosti. Tedy ¢lovék, ktery neni obéanem zadné
zemé.



mensiny. Ze vSech tii typl literatury tato prace cCerpad jako z informacnich zdroja,
proto budou nejvyznamnéjsi tituly pfiblizeny v ramci predstaveni pouzité literatury a
zdroji. Z hlediska komplexniho pfistupu k problematice rusky mluvici mensiny stoji
za zminéni pouze text Vadima Poleshchuka Chance to Survive: Minority Rights in
Estonia and Latvia (Poleshchuk 2009). Tato prace se jako jedind zabyva jak
problematikou ohledn¢ obcanstvi, taktéz zminuje politickd prava apatrid, stejné tak
jako se zabyva volebni participaci a tim, které strany pfislusnici této menSiny voli.
Z hlediska komplexniho posouzeni politického postaveni této menSiny vSak tato
prace neanalyzuje volebni vysledky a trendy z nich vychézejici, volebni podporu
urcitych stran ptislusniky dané menSiny pouze zmiiuje a spise se zabyva historickym
vyvojem a divodem krachu podpory pro minoritni strany. Z hlediska soucasné
situace se uchyluje pouze k obecnym konstatovanim nez vyrazn&jSimu hledani
pfi¢in. Ambici této diplomové prace je zamcéfit se na problematiku politického
postaveni rusky mluvici menSiny komplexné, a to diky zkoumdni pfedem

stanovenych kritérii.

Cil prace, jeji vymezeni a metodologie

Cilem prace je zhodnotit politické postaveni této menSiny v Estonsku.
Z dlivodu nedostupnosti obecné uznavanych kritérii, které by urcovaly kvalitu
politického postaveni menSiny v zemi, se proto prace uchyluje ke stanoveni kritérii,
kterd budou v pribéhu prace zkoumana a na jejichZ zéklad¢ bude politické postaveni
této menSiny zhodnoceno. Tato jednotliva kritéria 1ze rozdélit do tii kategorii, a to na
kritérium obCanstvi, kritérium politického zastoupeni a kritérium vlastniho
hodnoceni, a to praveé piislusniky rusky mluvici mensiny v Estonsku.

Kritérium obcanstvi vychazi ze zadkladniho faktu, ze absolutni vétSina
prislusniki rusky mluvici menSiny se nestala automaticky estonskymi obcany, a
proto méli na vybér, jaké obcanstvi, pokud néjaké, zvoli. A pravé obcanstvi statu
nam garantuje vSechna dostupnd prava politické participace jako naptiklad aktivni i
pasivni volebni pravo. Proto kritérii, kterd budou v rdmci této kategorie zkoumana,
jsou podminky naturalizace a zisku estonského obcanstvi, existence kategorii, které
naturalizaci podstoupit nemohou, podminky zisku obcanstvi Ruské federace,
podminky pobytu na izemi Estonska pro apatridy a jejich prava.

Kritérium politického zastoupeni vychdzi z potieby zjistit, jakd politicka

prava maji pfisluSnici sledované mensSiny, stejné tak jako jak pocetné¢ a jakymi
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politickymi stranami jsou pfislusnici zkoumané mensiny zastoupeni ve volenych
organech, jelikoz ty jsou politickou reprezentaci estonskych obyvatel, tudiz i
pfislusnikti zkoumané menSiny. Proto kritérii, jez budou v ramci této kategorie
zkoumana, jsou politickd prava prisluSnikii rusky mluvici menSiny, ktefi nemaji
estonské obcanstvi. Dale kritérii jsou, které parlamentni politické strany zastupuji
zajmy prislusnikd této mensiny, kdy indikatorem bude postoj strany k zakonu o
obcanstvi statu a volebni podpora pro danou stranu mezi zkoumanou mensinou. Déle
zda existuji minoritni strany, zastupujici zajmy této mensiny. A poslednim kritériem
bude podetni zastoupeni p¥islusniki této mensiny v Riigikogu® a ve v1ads.

Kritérium vlastniho hodnoceni pfislusniky rusky mluvici menSiny je zafazeno
z toho divodu, ze vSechna ptedchozi kritéria budou hodnocena na zéklad¢ dostupné
literatury, prament a dat publikovanych institucemi, ve velké mife institucemi
estonskymi. Pokud jiz to nejsou prace a data publikovand ptimo v Estonsku, jedna se
o prace, které pouzivaji pravé tato data. Pravé proto je zafazena tato kapitola, aby
pohled na politické postaveni a zkoumana kritéria byl komplexni, nikoli jednostranné
orientovany na informace a data z téchto instituci. Vlastni hodnoceni bude provedeno
na zaklad€ analyzy dat z European Social Survey (ESS). Kritérii, jeZ budou v ramci
této kategorie zkoumana, jsou volebni Ucast a volebni preference pftislusnikt
zkoumané mensiny. Stejné tak mira jejich inklinace k urcité politické strang. Déle
pak dhvéra v instituce a aktivni participace na zZivoté¢ komunity. Jako dalsi kritérium
bude zkoumadana spokojenost pfislusnikii rusky mluvici menSiny s demokracii,
vladnou, soucasnou ekonomickou situaci, stejné tak jako s zivotem jako celkem. A
na zavér pocit piisluSnikil sledované menSiny ohledné jejich pfisluSnosti k etnické
minorité a diskriminace.

Zkoumani vSech téchto kritérii povede k celkovému zhodnoceni politického
postaveni rusky mluvici menSiny v Estonsku v zavéru prace. Tudiz ovéfeni
zminénych kritérii by mélo odpovédét na vSechny otazky, které byly vzneseny
VvV uvodu, stejné tak jako na to, na jaké urovni je politické postaveni této mensiny
v Estonsku celkové a kde jsou mozné prostory k jeho zlepseni. Z hlediska ¢asového
vymezeni se bude tato diplomova prace zabyvat danym tématem mezi lety 1995—
2013. Rok 1995 byl vybran jako meznik z toho diivodu, Ze se tento rok konaly prvni

volby do Riigikogu, ve kterych jiz méli volebni pravo néktefi ptisluSnici rusky

2 Riigikogu je estonsky parlament.



mluvici menSiny oproti prvnim volbam v roce 1992. TakZe jsou to prvni volby, ve
kterych Ize sledovat vyuziti volebniho potencialu této menSiny. Stejné tak az v roce
1995 byl posledni termin pro podani zadosti o trvaly a pfechodny pobyt na uzemt,
takze az v tomto roce se museli lidé bez obcCanstvi rozhodnout, jestli chtéji na uzemi
Estonska zlstat, nebo ne, do t¢é doby mohli zit na izemi stdle na zaklad¢ svych
sovétskych pasi. Druhym ¢asovym meznikem této prace je fijen 2013, kdy se konaly
zatim posledni volby v Estonsku, a to volby mistni. Tyto volby jsou meznikem nejen
V tom smyslu, Ze jsou zatim poslednimi volbami, ale pifedevsim proto, ze se v nich
strana Sotsiaaldemokraatlik Erakond poprvé ve své historii pokusila ziskat volice
praveé z fad ptislusniktl rusky mluvici mensiny. Z hlediska geografického vymezeni
se tato prace soustiedi na celé Estonsko, pficemz primarni diraz je kladen na data
z regiont, které jsou husté osidleny prave piislusniky zkoumané menSiny, a to je
Tallinn, Harjumaa a Ida-Virumaa.

Z hlediska pouzitych dat pracuje tato prace srozmanitym mnozstvim i
charakterem, které odpovidaji ambicim této prace z hlediska komplexniho
zhodnoceni dan¢ho tématu. V ramci kritérii spojenych s obCanstvim pracuje tato
diplomova préace s pocty naturalizovanych estonskych obcant, stejné tak jako s pocty
obcanti Ruské federace zijicich v Estonsku a s pocty lidi bez jakéhokoli ob¢anstvi.
Na tomto misté je dulezité¢ podotknout, Ze ziskani zminénych dat o poctu apatridi
psani této prace celit, a to ztoho divodu, Ze tyto statistiky jsou dle udajii
z oficialnich mist dostupné az od roku 2004. VSechny udaje pted timto rokem nebylo
mozné oficialni cestou z estonskych urada sehnat. Dalsi sadou dat, se kterymi tato
diplomova prace naklada, jsou populacni statistiky o poctu obyvatel a jejich etnicité
za vSechny sledované roky. V tomto ohledu préce jeSté€ uziva udaje ze s¢itani lidu, a
to pfevazné zlet 1989, 2000 a 2011. Dalsi sadou dat, které tato prace uziva k
analyze, jsou volebni vysledky zvoleb parlamentnich i1 mistnich za vSechny
sledované roky, stejné¢ tak jako statistika o poctu rusky hovoficich poslanct
Vv Riigikogu a ministri. Poslednim souborem dat jsou data z ESS, kterd jsou pro
Estonsko dostupnd za roky 2004, 2006, 2008, 2010 a 2012. Jedna se o data na
individualni arovni, jez tak odrazi fakta, stejn¢ jako nazory a postoje lidi, ktefi hovoti
jak estonsky, tak rusky.

Charakter dat také predurcuje metody, které jsou v této praci vyuzity. Jedna

se pfedevsim o metody deskriptivni statistiky, které jsou vyuzivany pii praci s daty o
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poctech obcanil, obyvatel, poslanct, stejn¢ tak u volebnich vysledkt a volebni tcasti.
Pii praci s daty z ESS jsou pouzivany predevsim kontingencni tabulky a v ptipadé

proménnych, které jsou skalové, byl pouzit Independent Sample T-test.

PouZité prameny a literatura

V této diplomové praci je pouzita celd fada zdroji, z jazykového hlediska
bylo ¢erpano predevsim z anglickych pramend i literatury, stejné tak jako z reportd,
statistik
1 ¢lankl publikovanych v estonstin€. Dostupnost kvalitnich zdrojl v ¢estiné k tomuto
tématu je v podstaté nulova, z tohoto divodu prace z ¢eskych zdroji kromé nékolika
vyjimek necerpa vubec. Vyse bylo zminéno déleni autorii, ktefi pisi o problematice
rusky mluvici menSiny v Estonsku na tii druhy. Nyni si je jednotlivé pfiblizime.

Z hlediska prament, které se zabyvaji pfedev§im procesem naturalizace a
moznosti zisku estonského obcanstvi, stejné tak jako statusem apatrida a jeho
vyhodami i nevyhodami, patii piedeviim prace z EUDO Citizenship Observatory®
K tém nejkvalitnéjsim. Tato prace Cerpa z aktualnich reportd této neziskové
organizace, a to jak ohledné obcanstvi, tak ohledné naturalizaniho procesu (Jérve,
Poleshchuk 2013 a Poleshchuk 2013). Zakony o obc¢anstvi byly a jsou v Estonsku
pomérn¢ komplikované. Pravé tyto reporty jako jediné ze vSech, které autorka
pouzivala, dokazaly postihnout vSechny aspekty téchto zakonl pifesné tak, jak to
v zédkonech samotnych stoji. Velkou vyhodou totiZ je, Ze vSechny aktudlni estonské
zakony jsou dostupné jak v estonSting, tak v anglictiné. Presto se dost Casto autorka
Vv literatufe setkala s problémem ohledné zakona o estonském obcanstvi, a to Ze jsou
citovany nepravdivé informace, pfedev§im ohledné ulev, které jsou pro jednotlivé
kategorie lidi v zdkoné zaneseny. V tomto ohledu byla také velmi ndpomocna
oficialni stranka Citizenship, kterd je provozovana pod doménou estonia.eu, coz je
oficialni stranka Estonska (Estonia. Citizenship). Na této strance jsou vzdy kazdé dva
mésice aktualizovany udaje z Kodakondsus - ja Migratsiooniamet* o poétu
naturalizovanych obcanti za vSechny roky, stejné tak jako o aktudlnim poctu apatrid

cey

a obcani Ruské federace zijicich na estonském uzemi. Tyto udaje autorka

3 . e . s s . v s , Y . ,
Neziskovd organizace, kterd se zabyva naturalizatnim procesem a problémy lidi bez statni

prislusnosti v Estonsku.

4 p v , . .

»Vybor pro obcanstvi a migraci“.
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dlouhodobé sledovala, a proto jsou v praci zvefejnény vzdy s datem, kdy byly tyto
pocty na dané strance zvefejnény.

Z hlediska mezinarodnich doporuceni, které Estonsko v oblasti obcanstvi a
integrace rusky mluvici mensiny do spolecnosti dostalo, stoji za zminku dva zakladni
prameny, ze kterych tato prace hojné Cerpa. A to predevSim dopis Vysokého
komisaie pro narodnostni menSiny Maxe van der Stoela z roku 1997 estonskému
ministrovi zahrani¢i, kde shrnuje tehdejs$i situace v procesu naturalizace a to |
s vlastnimi statistikami, které jsou z této doby jinak naprosto nedostupné (Stoel
1997). A druhym je report Margita Sarva pravé na ¢innost Maxe van der Stoela
Vv Estonsku, ktery se zabyva dénim ohledné rusky mluvici mensiny v tomto staté jiz
od konce 80. let, a to do nejmensich detailt (Sarv 2002).

Z pohledu ttetiho aspektu, tedy zkoumani volebni participace piislusnikl
rusky mluvici menSiny je pro tuto préaci zdsadnich mnoho zdroji, jelikoz v Zddném
Z nich tato participace nikdy nebyla zkoumana komplexné¢ tak, jak je ambici této
diplomové prace. Prace v této oblasti Cerpa z jiz zminovaného Poleshchuka 20009,
stejné tak jako ze studii a vyzkumu provedenych estonskymi autory. Prvnim z nich je
sada vyzkumt Integration Monitoring, a to zlet 2008 a 2011, které se snazi
postihnout komplexné proces integrace rusky mluvici menSiny do estonské
spolecnosti (Vetik at al. 2008, Lauristin at al. 2011). Druhou je studie Reina Toomly,
ktera se zabyva volebni participaci sledované mensiny, a to na zéklad¢ empirického
vyzkumu, ktery autor provedl po mistnich volbach v roce 2005 a 2009 (Toomla
2010). Slabinou tohoto vyzkumu je, ze se soustfedi pouze na komundlni volby a
nezahrnuje i volby do Riigikogu. Prace také vyrazné Cerpa ze dvou dalSich zdroju, a
to z Estonian Human Development Report 2007, kde jednim z jeho témat je praveé
politickd participace rusky mluvici mensiny (Heidmets 2008). Zabyva se naptiklad
poctem poslanct, jejichz matefStinou je ruStina, a zda tento pocet odpovida
zastoupeni této menSiny v populaci. Poslednim zdrojem, ktery by autorka na tomto
misté rdda zminila, je report, ktery byl napsan ohledné politické participace obcanti
tietich zemi v Estonsku v roce 2011 (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011). Tento report se
pomérné podrobné zamétuje na analyzu volebni participace rusky mluvici mensiny,
ovSem jeho slabinou je, Ze se po analyze volebnich vysledki jiz nezamétfuje na
hlubsi hledani jejich pficin, ale spiSe se zaméiuje na roli Evropské unie a dalSich

mezinarodnich organizaci v procesu integrace téchto lidi do spolecnosti.
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Clenéni prdce

Tato diplomové prace je ¢lenéna do Ctyf kapitol. Prvni z nich je potieba
vnimat jako Uvod do problematiky, kde se budeme zabyvat demografickymi
zménami, ke kterym doslo v priabéhu zaclenéni Estonska do Sovétského svazu, a
jejich nasledky. Bude vysvétlena estonska politika obCanstvi po roce 1991 i vyvoj
pozice a postaveni rusky mluvici mensiny mezi lety 1989-1995.

Nasledujici tfi kapitoly se budou zabyvat jednotlivymi kritérii, které si tato
prace vytycila k ovéfeni. Prvni z nich se bude vénovat problematice ob¢anstvi po
roce 1995, pfi¢emz jednotlivé podkapitoly se budou zabyvat naturalizaci a ziskem
estonského obcanstvi, ziskem obcanstvi Ruské federace a statusem apatrida. Tieti
kapitola se vénuje kritériim politického zastoupeni rusky mluvici menSiny
v Estonsku. Zde budou objasnéna politickd prava lidi, ktefi nemaji estonské
obCanstvi, struéné predstaveny soucasny stranicky systém s dirazem na to, jaky
postoj zastavaji parlamentni strany ke zkoumané mensing, stejné tak jako vyvoj a
pozice stran zastupujicich tuto minoritu. Na zavér této kapitoly budou zanalyzovany
volebni vysledky a volebni U€ast pravé z hlediska participace rusky mluvicich volic¢u.

V posledni ctvrté kapitole se budeme vénovat vlastnimu hodnoceni svého
politického postaveni piislusniky zkoumané mensiny, a to skrze analyzu dat z ESS.
Zde se zaméfime jak na jejich volebni participaci a inklinaci k jednotlivym
politickym stranam, ale také na dalsi faktory, aby zavére¢né zhodnoceni bylo
opravdu komplexni. Dal§imi faktory jsou pfedevS§im hodnoty diivéry a spokojenosti,
stejné tak se zaméfime na vnimani vlastni piislusnosti téchto lidi k etnické minorité.
Zahrnuty jsou také otazky na pocity diskriminace a jeji pfi¢iny. Rozd€lujicim
kritériem po celou dobu prace s daty z ESS pfitom bude odpovéd’ respondentli na
otazku, jakym jazykem doma nej€astéji mluvi. Poté bude nasledovat zavér a v ném
finalni zhodnoceni naplnéni cile této prace, tedy zhodnoceni politického postaveni

rusky mluvici mensiny v Estonsku.
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1 Rusky mluvici mensina v Estonsku - ivod do problematiky
Dne 20. srpna 1991 vyhlasilo Estonsko obnoveni své nezavislosti a suverenity

a po vice jak 50 letech se stalo opét nezdvislym statem. Poprvé se jako samostatny
stat objevilo na mapé v roce 1918. Tehdy se osamostatnilo po staletich nadvlady
riznych statd a fisi, které trvaly nepfetrzit¢ jiz od 13. stoleti, naposledy z podruci
carského Ruska. Rusko vSak osamostatnéni neuznalo a mezi lety 1918 a 1920 byla
mezi témito staty valka, ktera skoncila az podpisem mirové dohody v Tartu. Mir,
stejn¢ jako samostatnost Estonska, vSak nepfetrval dlouho. V srpnu 1939 byl
podepsan tzv. pakt Molotov — Ribbentrop, podle jehoz tajného dodatku spadalo
Estonsko do sovétské zony vlivu, a tak jiz v roce 1939 se z Estonska stal sovétsky
protektorat, pficemz v ¢ervnu 1940 bylo Estonsko okupovano a pln¢ ptidruzeno
k Sovétskému svazu (SSSR). S vyjimkou let 1941-1944, kdy bylo estonské uzemi
pod kontrolou nacistického Némecka, zastalo Estonsko soucasti SSSR az do
zminéného 20. srpna 1991. Od té doby je samostatnym suverénnim statem, ktery se
za vic jak dvacet let své existence stihl stat clenem mnoha mezinarodnich organizaci,
napt. Severoatlantické aliance (NATO) nebo Evropské unie (EU), ptijal Euro za svou
meénu a predevSim diky své technologické pokrocilosti se zafadil mezi nejvyspélejsi
staty Evropy.

Po svém znovuobnoveni nezdvislosti se vSak Estonsko muselo vyrovnat
Sjednim novym fenoménem, a to svyraznou zmeénou narodnostniho sloZeni
obyvatelstva. S¢itani lidu v roce 1934 ukazalo, Ze na estonském tUzemi Zilo 88,1 %
Estonct a 12,8 % pftisluSnikl narodnostnich mensin, z nichz nejvétsi tvofili etnicti
Rusové, coz bylo 8,2 %, pticemz 2/5 znich Zili na Gzemi, které je dnes soucasti
Ruské federace. Uplné jiné vysledky ukézalo séitani lidu z roku 1989, tésné pred
znovuobnovenim nezdvislosti, kdy na estonském uzemi zilo 61,53 % Estonci a
38,47 % obyvatel, ktefi nejsou etni¢ti Estonci. Z nich 36,5 % tvofili ptislusnici rusky
mluvici mensiny® (Statistical database: Population and Housing Census). Z t&chto
vysledkt je jasné patrné, ze z pomérné silné homogenniho statu se béhem piil staleti
stal vyrazn¢ heterogenni stat, ve kterém prevladaji pfisluSnici jedné narodnostni
menSiny. Tato zména byla zplsobena tfemi hlavnimi pfi¢inami — vlivem druhé
sveétové valky, sovétskych deportaci a predevSim sovétskou politikou Rusifikace

(Sarv 2002: 11).

> Z toho 30,3 % Rusové, 3,1 % Ukrajinci a 3,1 % Bélorusové.
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Dle scitani lidu z roku 1934 zilo na tizemi Estonska 8,2 % Rusi, z nichz
néktefi patfili k potomkim starousedliki, ktefi zili podél dnesni hranice s Ruskou
federaci jiz n€kolik staleti, dalsi se ptesté¢hovali v pribéhu nadvlady carského Ruska
nad Estonskem a po podepsani mirové dohody v roce 1920 se rozhodli zustat
V Estonsku. A cast také tvofili rusti emigranti, ktefi se rozhodli v dusledku
politickych a spolecenskych zmén souvisejicich sustavenim Sovétského svazu
emigrovat. VétSina z nich byli drzitelé estonského obcanstvi. S ptichodem druhé
svetové valky doSlo k repatriaci Pobaltskych Némci, stejné tak jako k odchodu
vétsiiny Svédi, ktefi dle s¢itani zroku 1934 byli druhou a tieti nejpodetngjsi
mensinou. Pfedev§im vsSak druha svétova valka a stfidani sovétské s nacistickou
okupaci znamenaly ztratu 30 % predvalecné populace Estonct, a to v dusledku
deportaciG, valecného nasazeni, emigrace a samoziejme také smrti (Sarv 2002: 12).

Po skonceni valky se dalsim vyznamnym faktorem stalo vytvofeni
partyzanskych bojovych oddild tzv. Forest Brothers, které bojovaly proti
znovunastoleni sovétského teroru. Jejich Clenové byli postupné popraveni, anebo
deportovani. K dalsi rozsahlé vin¢ deportaci doslo v roce 1949, ta probihala zaroven
s vlnou kolektivizace. Celkoveé bylo mezi lety 1945-1949 deportovano 50 000 lidi
(Haarmann 2004: 1). Vysledkem vSech téchto udalosti se stal ubytek populace
Estonci’. Mezi lety 1959 a 1989 jejich podet mirn& vzrostl, a to na 963 300, coZ je
pocet, ktery nepfesahl piivodni pocet z roku 1934 (Poleshchuk 2009: 11). Na druhou
stranu od pocatku 50. let aZ do konce 80. let probihala ve vSech Pobaltskych
republikdch velmi intenzivné politika rusifikace. Ta znamenala pfistéhovani jinych
obCanii Sovétského svazu, predevsim Rust, v mensi mife Ukrajincti a Bélorusu.
zbytku Sovétského svazu, da se Fict, ze se tam st¢hovalo za odménu. Primarné byli
takto pfistéhovani délnici do tovaren, které vznikaly v rdmci industrializaéniho planu
SSSR v Estonsku a které byly tfizeny pifimo z Moskvy. Tovarny byly budovany ve
méstech, kde byly zaroven pro tyto nové pfichozi obyvatele postaveny zvlaStni
obytné ctvrti, ve kterych byly témto délnikim ptidéleny byty, stejné tak jako byly
otevieny specidlni Skoly pravé pro déti rusky mluvicich obyvatel, ve kterych se

viibec nevyucovala estonstina. Takto byly uméle vytvofeny dvé paralelné fungujici

6 Nejvétsi se odehraly ihned po okupaci Sovétskym svazem v Cervnu 1940 a tykaly se predevsim
politické, vojenské a intelektualni elity zemé (Sarv 2002: 11).

v roce 1959.
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spole€nosti na jednom teritoriu. To nejlépe doklada fakt, ze pouze 10 % manzelstvi
uzaviranych v Estonsku byly smiSené (Sarv 2002: 12-13). Vysledkem politiky
rusifikace byl rist populace rusky mluvicich obyvatel Estonska z necelych 100 000
v roce 1934, na 272 700 v roce 1959, az na vyslednych 550 800 v roce 1989, kdy
ptredstavovali 35 % populace, oproti 8 % v roce 1934 (Estonia. Population by
nationality). V dasledku emigrace®, ale také vyssi umrtnosti, se podil rusky mluvici
mensiny v celé populaci zmensil. Podle s¢itani lidu z roku 2011 zilo v Estonsku 68,8
% Estonc a 29 % pfiislusnikd rusky mluvici menSiny, pocty pfislusnikl jinych
narodnosti jsou v Estonsku zanedbatelné (Statistical database: Population and
Housing Census).

Ptislusnici rusky mluvici mensiny ziji v naprosté vétSin€ ptipadii ve méstech,
kterd se i z hlediska geografického koncentruji pouze do urcitych regionii zem&®,
Primarné ziji ve tfech regionech — lIda-Virumaa, Harjumaa a Tallinn. lda-Virumaa je
region na vychod¢ Estonska, ktery pfimo hrani¢i s Ruskou federaci. Harjumaa je
region na severu zeme v okoli Tallinnu, ktery je hlavnim méstem Estonska. Pfimo
v Tallinnu samotném se Estonci na nékolik let stali menSinou, a to okolo roku 1989,
kdy scitani lidu ukéazalo, Ze pouze 47,7 % obyvatel tohoto mésta tvoii Estonci. Dnes
je pomér vyrovnany a kolisa okolo 50 % obyvatel pro ob¢ skupiny. V Estonsku vSak
existuji mésta, kde je koncentrace rusky mluvicich obyvatel tak vysokd, ze vyrazné
prevladaji nad obyvateli estonskymi. Jednd se o Narvu, Kohtla-Jarve a Sillaméde
v regionu lda-Virumaa a Paldiski s Maardu v regionu Harjumaa. Ve vSech téchto
méstech je podil lidi, ktefi maji rustinu jako matetsky jazyk, vy$$i nez 80 %
(Statistical database: Population and Housing Census).

Z hlediska politické orientace byli lidé, ktefi se do Pobalti pfistéhovali,
vybirdni primarné¢ na zéklad¢ stranického klice, takZze se stali pevnymi zaklady
podpory Estonské komunistické strany a Sovétského svazu v Estonsku. Z hlediska
politického nebyla v Estonce vkladdna divéra, takZe v podstaté vSechny vedouci
politické funkce zastavali pravé rusky mluvici obyvatelé, ktefi byli tou vladnouci
elitou. To se postupné zacalo ménit za vlady Michaila Gorbacova, kdy dochéazelo
K postupnému uvoliovani a zméné pomér. V roce 1988 byl poprvé od roku 1950

dosazen do funkce prvniho tajemnika Estonské komunistické strany etnicky Estonec,

® Cast rusky mluvicich obyvatel vyuZila moznost, ktera jim byla nabidnuta, a repatriovala se do Ruské
federace jako nastupnického statu SSSR (Laar 2009: 3).
° Dle dat ze s¢itani lidu v roce 2011 pouze 8 % Rust a B&lorusti a 12 % Ukrajinch Zilo na venkové
(Statistical database: Population and Housing Census).
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Vaino Viljas. V tomtéz roce doslo také k vytvoreni nékolika politickych uskupeni,
jejichz ptiznivci byli vzdy z jedné jazykové skupiny — estonsky nebo rusky mluvici.
Budouci estonsky premiér Edgar Savisaar zformoval Rahvarinne neboli ,,Lidovou
frontu‘!®, kterou zéhy zacala podporovat velka vétSina Estoncti a kterda kracek po
kracku zvysovala pozadavky Estonci vic¢i sovétskému vedeni. Jejim cilem se
postupné stal zisk nezavislosti ,,oficidlni* cestou, tedy tim, ze Moskva uzna, ze anexe
Estonska byla v roce 1940 provedena nelegalné a Estonsko ziska nezavislost zpét na
zéklad¢ mirové smlouvy z Tartu podepsané v roce 1920. Na druhé stran¢ vznikla dvé
hnuti mezi rusky mluvicimi obCany — radikdlni a vladou silné¢ podporovany
Interliikumine® a z odborii zalozené OSTK™, jehoz hlavnim cilem bylo zachovani
moralky pracujicich, tudiz jeho rétorika nebyla tak radikalni. Pfesto se ani jedné
prosovétské organizaci nepodafilo mobilizovat masy, tak jako se to podatilo Lidové
fronté (Smith 2001: 49-55).

Prizkum konany vroce 1989 mezi rusky mluvicimi obyvateli ukéazal ze
Interliikumine podporovalo pouze 17,9 % znich. OSTK podporovalo 30 % a
relativné nejvyssi podporu stale méla Komunistickd strana — 32 %. Zbyvajicich 20 %
respondenti.  podporovalo estonské demokratizacni snahy. Vysledky tohoto
pruzkumu se odrazily i ve vysledcich prvnich svobodnych voleb do Nejvyssiho
Sovétu Estonské SSR, oficidlniho parlamentu, konanych v bfeznu 1990, které
vyhrdla Lidova fronta a ve které strany podporujici Sovétsky svaz a sovétskou
politiku ziskaly pouze 27 ze 105 mandati, coz jim nestacilo ani na blokovani
ustavnich zmén (Sarv 2002: 14-15).

O mésic diive se vSak v Estonsku uskute¢nily jesté jedny volby, a to do nové
vytvotfené¢ho Eesti Kongressl3, jehoz vznik byl iniciovan Eesti Kodanike Komiteed
neboli ,,Estonskymi ob¢anskymi vybory*, dalsi politickou organizaci, jejimz cilem
bylo také osamostatnéni Estonska na SSSR, ale na rozdil od Lidové fronty nechtéla
jit cestou uznani z Moskvy, ale spiSe vytvofeni vlastni paralelni samospravy.
K tomuto ucelu mél pravé slouzit Estonsky kongres, jehoz volba se symbolicky
konala 24. tnora 1990 v den vyro¢i zalozeni Estonské republiky a do n€hoz sméli
volit pouze lidé, kteti prokdzali, Ze oni anebo jejich predci byli drziteli estonského

obcanstvi pfed rokem 1940 (Laar 2009: 3). JiZz tyto volby byly pfedznamendnim

1% Lidova fronta na podporu Perestrojky", ¢asto zkracovana praveé jen na Lidovou frontu
Y Mezinarodni hnuti délnikd v Estonské SSR“

12 »Svaz odborovych rad”

B ,Estonsky kongres”
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budouciho vyvoje a také toho, Ze Estonské obcanské vybory byly vyrazné vice
nacionalistické, na rozdil od Lidové fronty, ktera se snazila jit cestou konsenzu. Ten
nakonec zvolily oba organy, kdyz vyhlasily zacatek procesu tranzice. Ta skoncila
dne 20. srpna 1991, kdy po nevydafeném pokusu o pu¢ v Moskvé oba zvolené
organy — Nejvyssi Sovet Estonské SSR 1 Estonsky kongres — vydaly prohlaseni, ve
kterém wukonCily proces tranzice a vyhlasily samostatnost a suverenitu
znovuobnovené Estonské republiky.

Ve znovuobnovené Estonské republice vSak zvitézil strach, strach Estoncu
zrusky mluvici menSiny, kterda predstavovala 35 % obyvatel v jejich
znovuobnoveném staté. Strach z toho, ze rusky mluvici mensina mize predstavovat
»patou kolonu*“ Ruska, skrze kterou se budou i nadale snazit Estonsko rusifikovat a
podkopat tak estonsky stat, jazyk, tradice, kulturu i narod. Diky dlouhodobé politice
rusifikace vétSina ptislusnikd této menSiny ani nemluvila Estonsky, a 1 kdyz podle
udajii ze srpna 1991 si 55 % jejich prislusniki pralo osamostatnéni Estonska od
SSSR, v o¢ich Estonctl piedstavovali nelegalni migranty a také nebezpeci, které bylo
potieba zazehnat (Sarv 2002: 18). Pocatkem roku 1992 byla tedy obnovena platnost
zékona o obcCanstvi z roku 1938, ktery byl naposledy upraven v roce 1940, a podle
kterého ziskali automaticky obcanstvi pouze Ti, ktefi prokazali, Ze oni sami nebo
jejich predci byli drziteli estonského obcanstvi jesté pred anexi Estonska Sovétskym
svazem Vv cervnu 1940. Estonské obcanstvi tak ziskalo automaticky i né€kolik procent
ptislusnikii rusky mluvici menSiny, jejichZ ptedci zili na Gzemi Estonska jiz pfed
anexi SSSR a byli estonskymi obc¢any, ale tento pocet byl nepatrny — celkové pouze
80 000 lidi, ktefi nejsou etniéti Estonci, ziskalo obCanstvi automaticky (Estonsko a
otazka ruské menSiny 2001). Tento krok vyvolal mezi pfislusniky rusky mluvici
mensiny pocity nedivéry, nepfatelstvi a strachu, jelikoZ jednak ztratili veSkeré
jistoty, které jim obcanstvi zajiStovalo, ale pfedev§im se najednou stali cizinci ve
,»Vvlastni“ zemi. K tomu se vyjadiuje i Will Kymlicka s Waynem Normanem, a to tak,
ze diky tomu, Ze tito lidé se vlastné nikdy nerozhodli dobrovolné se odst¢hovat ze
své vlasti, ale Ze se nedobrovoln¢ stali ze dne na den cizinci na teritoriu, které bylo
jejich vlasti, tak je i1z hlediska teorie obcanstvi velmi slozité kategorizovat tento
ptipad (Kymlicka, Norman 2000: 23). Tento $ok byl o to vétsi, ze se najednou
z vladnouci elity a reprezentanti dominantniho naroda, stali nepohodlnou minoritou,

kterd ve vétsin€ piipadii nemluvila a ani nerozuméla novému a zaroven jedinému
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oficialnimu jazyku zemé¢, Estonstin€. V neposledni tadé ti, kteii se v roce 1990 a
1991 vyslovili pro nezavislost Estonska, citili pocit zrady (Zaagman 1999: 32).

Dle oficialnich statistik zilo v roce 1992 na estonském uzemi 494 000 lidi bez
jakéhokoli obcanstvi. Tito apatridé ptedstavovali 32 % populace celého statu (OSCE
2008). O estonské obcanstvi si samoziejm¢ mohli pozadat, ale museli projit
procesem naturalizace. Zazadat mohli v okamziku, kdy prokazali, Ze na estonském
uzemi ziji minimalné dva roky, které se ale pocitaly az od 30. biezna 1990. Pozadat
tedy mohli az po 30. bieznu 1992, pticemz proces zadosti trval jeden rok a v jeho
ramci museli prokazat znalost estonského jazyka, tedy slozit zkouSku. Pro vétSinu
znich to vSak nebylo mozné, jelikoz pouze 13, 7 % pfislusnikd této menSiny
hovotilo Estonsky na takové urovni, jakou zkouska pozadovala. Ne vsichni si vSak
mohli o ob¢anstvi viibec zazadat, naturalizace byla dle zakona nemoznd pro soucasné
ptislusniky armady jinych statd, pro osoby, které pisobily v bezpecnostnich slozkach
byvalého SSSR nebo v KGB, a to v¢etné jejich ptimych rodinnych ptislusnikt. Také
pro osoby, které byly odsouzeny za zavazny trestny Cin, stejn¢ tak jako osoby bez
pravidelného legalniho dolozitelného piijmu (Zaagman 1999: 37-38).

I ti, ktefi si zazddat mohli, vSak kvlili pozadované ro¢ni lhiité dostali estonské
obcanstvi nejdiive 30. bfezna 1993, pficemZ prvni volby do Riigikogu probéhly jiz
v ¢ervnu 1992, takZe na podobu prvni estonské vlady tito lidé nemohli mit zadny
vliv. Ztéchto voleb také vzeSel kabinet Marta Laara, ktery zastaval tvrde
nacionalistickou politiku. Jejim diisledkem bylo, Ze parlament v ¢ervnu 1993 schvalil
zékon o cizincich'®, podle kterého méli vSichni cizinci pravo pozéadat nejprve pouze
0 prechodny pobyt, a to na tii roky, a teprve po uplynuti této doby méli mit pravo
pozadat o trvaly pobyt™ (Sarv 2002: 30-33). Schvaleni tohoto zikona v parlamentu
vyvolalo velké napéti nejen v Estonsku samotném, ale také v estonsko-ruskych
vztazich, stejné tak vyvolalo velké obavy mezi zapadnimi zemémi. P¥imo v Estonsku
vyvolal tento zdkon velké obavy mezi pfislusniky rusky mluvici menSiny, Ze se jedna
o predzvést jejich nésilného vystéhovani, jelikoz se bali, Ze po tfech letech by jim
nebyl trvaly pobyt udélen, anebo Ze by byli nuceni zit stile pouze s piechodnym
pobytem. Vysledkem této nejistoty a také nevole bylo svolani referenda o autonomii

v Narvé a Sillamée, ktera vSak byla estonskymi Ufady prohldsena za nelegalni. Také

" Jako cizinci byli definovani vsichni lidé Zijici na estonském Uzemi bez estonského obcanstvi —
obcané jiného statu i neobcané (Riigi Teataja. Valismaalaste seadus).

By pribéhu let se zménilo nazvoslovi a dnes je trvaly pobyt oznacovan jako dlouhodoby, tato prace
pouziva oba terminy, které vSak maiji identicky vyznam.
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Ruské federace velmi tvrdé reagovala na schvaleni tohoto zdkona, a to jednak slovné,
prostfednictvim ministra zahranici, ale také preruSenim doddvek zemniho plynu do
Estonska. Situaci nenapomdhala ani pfitomnost ruskych vojenskych jednotek, které
byly stale umistény na tizemi Estonska.

Reseni pomohl najit a? zastupce Organizace pro bezpeénost a spolupraci
V Evrop¢ (OBSE) — Vysoky komisaf pro narodnostni menSiny Max van der Stoel,
ktery navrhl vytvoreni kulatého stolu mezi zéastupci estonské vlady a predstaviteli
ruskojazy¢né mensiny. Zaroven byl také findln€ piijat zdkon o cizincich ve zménéné
podobé¢, podle kterého méli vSichni lidé, ktefi trvale zili na uzemi Estonska pted
1. cervnem 1990, pravo zazadat ihned o trvaly pobyt. Stejné tak byl posunut mezni
termin, do kdy tak musi ucinit — posledni moznost pozadat o jakoukoli formu pobytu
méli do ¢ervna 1995 (Zaagman 1999: 38—41). Stejné tak bylo za pomoci Vysokého
komisate dohodnuto stazeni ruskych vojsk, které probéhlo v prib&hu roku 1994.
Po znovuobnoveni nezéavislosti Estonska v roce 1991 a nasledném obnoveni zakona
o obcanstvi z roku 1938 se vice jak 30 % populace statu stalo osobami bez statniho
obCanstvi, lidmi, ktefi nejsou nositeli obCanstvi zddného stitu. Z dominantniho
naroda se rusky mluvici obyvatelé stali nechténou mensinou, v mnoha piipadech byli
povazovani za ilegalni migranty. Ze dne na den se z jejich vlasti stal cizi stat a oni se
museli vyrovnat se vSemi zménami, které to znamenalo, primarné s faktem, ze
jedinym oficialnim jazykem zemé se stala Estonstina, kterou mluvilo méné nez 20 %
z nich. Nasledujici kapitola je zaméfena na analyzu toho, jaké legalni moznosti tito
lidé méli vzhledem ke svému statusu — kolik z nich ziskalo estonské nebo ruské
obCanstvi a za jakych podminek, stejné tak kolik se jich rozhodlo zlstat apatridy.
Budou také analyzovany diivody, pro¢ miize byt pro urcité lidi vyhodné nemit zadné

statni obcanstvi a nejsou tedy motivovani ziskat ani to estonské.
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2 Obcanstvi - moznosti prislusnikii rusky mluvici mensiny

Kdyz v roce 1992 znovu vstoupil v platnost zakon o obcanstvi z roku 1938
garantujici automaticky narok na estonské obcanstvi pouze pro ty, kteii byli jeho
drziteli pted 16. Cervnem 1940 nebo jejich potomky, estonsti vladni Cinitelé
obhajovali schvaleni tohoto zékona tim, ze chtéji dat lidem, na které se toto kriterium
nevztahuje moznost vybrat si, jaké obcanstvi chtéji mit. Dle jejich slov nechtéli
pouzit nulovou moznost pravé proto, ze chtéli dat obyvatelim pfiilezitost, aby si
vybrali, jestli se chtéji stat drziteli estonského obcanstvi anebo ne. Tato moznost se
vztahovala na velkou vétSinu pfislusnikii rusky mluvici mensiny, kromé nékolika
téch, kterym bylo obcanstvi garantovano automaticky, to vSak bylo pouze nékolik
procent, viz piedchozi kapitola. VSichni ostatni byli postaveni pfed moznost volby —
projit procesem naturalizace a ziskat estonské obcCanstvi, zazadat si o obcanstvi
Ruské federace, na které méli jako obcané byvalého SSSR pravo a ziistat zit
v Estonsku, odstéhovat se anebo zlstat apatridy.

V nésledujicich podkapitoldch se podivdme na to kolik lidi a za jakych
podminek ziskalo estonské obcCanstvi anebo obcanstvi Ruské federace a kolik jich

zustalo, nebo se rozhodlo zistat, osobami bez jakéhokoli obCanstvi a pro¢.

2.1 Naturalizace - zisk estonského obcanstvi

Jak bylo feCeno v piedchozi kapitole, jiz v roce 1992, kdy znovu vstoupil
V platnost zdkon o obc¢anstvi z roku 1938, byly ur¢ené podminky pro naturalizaci a
zisk estonského obcanstvi. Tyto podminky platily az do roku 1995, kdy byl pfijat
novy zadkon o obcanstvi. Podminkami byl minimalné dvoulety pobyt na Uzemi
Estonska pocitany od 30. bfezna 1990, sloZeni jazykové zkouSky a ndsledné jesté
jeden rok pobytu pocitany od podani zadosti. Jazykova zkouSka z EstonStiny se
skladala formou Uustniho pohovoru na pifedem definovana témata. Tuto zkousku
nemuseli v ramci naturalizacniho procesu skladat pouze drzitelé tzv. zelenych karet,
neboli lidé, kteti se pfed 30. bfeznem 1990 registrovali k Estonskym obcanskym
vyborim jako zé4jemci o estonské obcanstvi (OECD 2011: 276). Diky tomu, Ze
projevili o estonské obcCanstvi zajem jesté¢ v dobé, kdy nebylo jasné, Ze dojde
k osamostatnéni, byl tento krok bran jako vyjadieni loajality k Estonsku a z toho

divodu tito lidé mohli ziskat obcCanstvi, sice také formou naturalizace, ale
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v zjednoduseném rezimu. Od roku 1992 do roku 1996 se naturalizovalo 87 712 lidi,
Z toho nejvyssi pocet skoro 23 000 praveé v roce 1996 a to predevsim z toho divodu,
ze v platnost pfichazel novy zdkon o obcanstvi, kde byly podminky naturalizace
ztizeny, a praveé od roku 1995, kdy byla posledni moznost zazadat 0 ob¢anstvi podle
puvodnich podminek, pfislo nejvice zadosti (Estonia. Citizenship).

Dne 1. dubna 1995 vstoupil v platnost novy zdkon o obcanstvi, ke kterému
byly od té doby piidavany pouze dodatky, takZe plati dodnes. Podle tohoto zakona se
zménily podminky pro naturalizaci a zisk estonského obcanstvi. Doba pobytu byla
nove¢ definovana na pét let s tim, Ze osoba zadajici o obCanstvi musi prokazat, Ze téch
pét let pobyvala v Estonsku na zaklad¢ trvalého nebo dlouhodobého pobytu. To by
samoziejm¢ osoby, které se pristéhovaly v dobé existence SSSR, byly schopné
prokazat az za nékolik let, jelikoz az v roce 1995 byl posledni termin pro podani
zadosti o nékterou z forem pobytu, takZe by se naturalizacni proces na nékolik let
zastavil. Z tohoto diavodu lidé, ktefi prokazi, ze zili na Gzemi Estonska pied 1.
cervencem 1990, maji udélenou vyjimku a tento paragraf se na né nevztahuje (Riigi
Teataja. Citizenship Act). Jak poznamenavaji Priit Jirve a Vadim Poleshchuk, tak je
to jedina vysada, kterou lidem, ktefi se pristéhovali v obdobi existence SSSR, zakon
ptiznava (Jarve, Poleshchuk 2013: 8-9).

Déle byla také upravena podoba jazykové zkouSky z Estonstiny. Nyni musi
uchaze¢ slozit jednak pisemny test, ktery je pfipraveny formou eseje, a ustni
zkousku, ktera vSak jiZ neni na pfedem definovana témata. Také byla pfidana jeste
jedna zkouska, ktera proveéfuje uchazeCovu znalost estonské ustavy a zakona
0 obcanstvi. Ta je skladana formou pisemného testu (Riigi Teataja. Citizenship Act).
Pravé zpiisnéni zkouSky z EstonStiny a pfidani dalSiho testu vyvolalo mezi
pfislusniky rusky mluvici mensiny velkou vlnu kritiky, jelikoZ se jednalo o zpfisnéni
naturalizacnich podminek. To se jasné odrazilo také v poctu naturalizovanych, ktery
mezi lety 1996 a 1997 néckolikandsobné klesl. Vroce 1996 dosahl pocet
naturalizovanych s necelymi 23 000 vrcholu, ktery uz se nikdy nepodafilo ptekrocit.
V roce 1997 se pocet naturalizovanych zmensil na 8 124 lidi (OECD 2011: 276).

Po schvaleni tohoto zdkona o obcanstvi ndsledoval znatelny tlak
mezindrodnich organizaci a instituci na Estonsko - mimo jiné Evropské unie,

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢ nebo z ufadu Vysokého komisaie

1° oz znamena, Ze zadost musela byt podana do roku 1995, tedy podle plvodniho zakona
o obcanstvi.
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OSN pro uprchliky (UNHCR), ktery mé na starosti redukci neobCanstvi ve svéte.
Dtivodem bylo pfedevsim to, ze pivodni verze zédkona, ktery vesel 1. dubna 1995
Vv platnost, nepocitala s jakymkoli usnadnénim naturalizace pro déti apatridi
narozenych na uzemi Estonské republiky, ani pro staré nebo nemohouci. Tento tlak
se ukazal byt UspésSnym a jeho vysledkem bylo postupné pfijeti dodatki, které
upravovaly podminky naturalizace pravé pro vySe zminéné kategorie (Zaagman
1999: 43).

Podle plGvodni verze zdkona mély vSechny déti narozené rodictim, ktefi
nejsou estonskymi obcCany, projit plnohodnotnym procesem naturalizace v ptipadé,
ze chtély ziskat estonské obc¢anstvi, i v pfipadé, Ze by se jinak staly apatridy. To je
V rozporu s mezinarodnimi konvencemi — Mezindrodnim paktem o obcanskych a
politickych pravech a Umluvou o pravech ditéte, jejichz je Estonsko signatafem a
K jejichz dodrzovani se tudiz zavazalo. Nakonec byl v prosinci 1998 piijat dodatek
k zakonu o obcanstvi, podle kterého vSechny déti narozené na uzemi Estonska po
26. unoru 1992, jejichz rodice nejsou drziteli Zddného statniho obcanstvi a ziji na
uzemi alespoil pét let, mohou ziskat estonské obcanstvi po predlozeni zadosti jejich
rodi€i, a to az do dovrSeni véku 15 let (Jarve, Poleshchuk 2013: 8). Do konce roku
2013 ziskalo takto estonské obCanstvi 13 246 déti, coZ jsou pifiblizné dvé tretiny
z téch, které ho timto zplsobem ziskat mohly. Nejde totiz o automaticky zisk
obcanstvi, ale je nutnd Zadost ze strany rodicl, takze v pfipad€, kdy se rodice
rozhodnou Zadost nepodat, dité zistava apatridou (Estonia. Citizenship).

Dalsimi dodatky k zadkonu byl upraven naturaliza¢ni proces pro dal$i skupiny
obyvatel. V ptipad¢ osob narozenych pted 1. lednem 1930 je jim odpustén pisemny
test z Estonstiny, musi vSak sklddat Gstni zkousku z jazyka i pisemny test z estonské
ustavy a zdkona o obcanstvi. To je stale podrobeno kritice ze strany mezinarodnich
organizaci, nic se na tom vSak zatim nezménilo. V piipad€ osob s mentalnim nebo
fyzickym postizenim je nyni dle zdkona naturalizacni proces pfizpisoben mife
tohoto postizeni. V ptipadé€, ze osoba dokoncila zdkladni, stitedni nebo jakékoli vyssi
vzdélani v Estonsting, nemusi skladat zkousku z jazyka, pouze test z estonské ustavy
a zdkona o obcanstvi. Na druhou stranu naturaliza¢ni proces neni Zadnym zptsobem
zjednoduSen pro osoby, které maji za manZela nebo manzelku estonského obcana
(Estonia Today. Citizenship).

V pribéhu let estonskd vlada pracuje na Sifeni osvéty ohledné procesu

naturalizace, jelikoz se snazi o redukci poctu lidi bez statni pfislusnosti v zemi.
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V rdmci snizeni naturalizacnich bariér jsou k dispozici kurzy Estonstiny i1 znalostni
kurzy zaméfujici se na estonskou ustavu a zakon o obcanstvi. Ty maji pomoci
uchaze¢lim piekonat piekdzky a pfipravit je na uspésné slozeni obou zkouSek. Od
roku 2004 je estonsky jazykovy kurz zpétné proplaceny, a to az do vyse 384 Eur, ale
pouze Vv piipadé uspésného slozeni jazykové zkousky. Jinak sklddani obou zkousek
je uplné zdarma. V ramci zvysSené informovanosti o procesu naturalizace vydala
estonska vldda fadu materidlti v rusting, aby tak zacilila pravé na rusky mluvici
mensinu, jejiz ¢lenové jsou hlavni cilovou skupinou naturalizace. Stejné tak byla
oteviena poradenskd centra vramci afadi, kde mohou zajemci konzultovat své
otazky souvisejici s timto procesem (Jarve, Poleshchuk 2013: 2-4).

Z hlediska poc¢tu naturalizaci vrchol pfedstavoval pocatek 90. let mezi lety
1993 a 1996, kdy nejvice lidi ziskalo obcanstvi pravé v roce 1996. Poté, se
schvélenim zakona o obcanstvi, ktery zacal platit v roce 1995 a jehoz efekt mizeme
pozorovat v grafu jedna na poctu naturalizovanych od roku 1997, kde je patrny

razantni propad.

Graf 1: Pocet naturalizovanych obcant Estonska
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Zdroj: Estonia. Citizenship, zpracovala autorka.

Jak mizeme z grafu také vycist k dalSi akceleraci udélenych estonskych
obcanstvi dochdzi az v roce 2004 a 2005, coZ si mizeme vysvétlit vstupem Estonska
do Evropské unie a tim pfiddnim hodnoty tomuto obcanstvi, které se tak stalo
zaroven obcCanstvim evropskym. Celkové rok 2005 se pro Estonsko stal milnikem,
jelikoz tehdy poprvé pocet naturalizovanych piesahl pocet apatridi Zijicich na
estonském tizemi (Estonia Today. Citizenship). V roce 2007 se Estonsko zaélenilo do

Schengenského prostoru, ovSem zadny riist v poctu naturalizovanych zaznamenan

Y Tabulku s presnymi pocty naturalizovanych estonskych obcanl za jednotlivé roky najdete v priloze
¢islo jedna.
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nebyl. Naopak mezi lety 2007 a 2008 miizeme pozorovat znatelny propad, ktery lze
vysvétlit tim, ze v roce 2007 byl avizovan a v roce 2008 vstoupil v platnost zdkon,
podle kterého estonsti apatridé, ktefi byli obany SSSR, mohou bezvizové cestovat
do Ruské federace (Yka3 Ilpesunenta PD). Od té¢ doby je pocet naturalizovanych
okolo 1500 ro¢né, pficemz stale postupné klesa.

Celkovée lze zakon o obCanstvi a naturalizacni proces v Estonsku oznacit za
stale zZhavé téma. Zatimco vétSina etnickych Estoncl povazuje tento zdkon za
adekvatni a vyhovujici mezindrodnim standardim a normam, vétSina rusky
mluvicich obyvatel tento zdkon hlasité¢ kritizuje a povazuje ho za poruSovani
lidskych prav. Podle studie z roku 2008 65 % etnickych Estoncti a 76 % rusky
mluvicich obyvatel Estonska zastava tento nazor (Vetik et al. 2008: 137). Jiz
| v parlamentu byl dvakrat podan navrh na dalsi dodatky k tomuto zdkonu, které by
usnadnily naturalizaci pro rusky mluvici obyvatele Zijici na estonském Uzemi jiz od
dob byvalého SSSR, kteii stale nejsou nositeli zadného obcanstvi. Ani v jednom
pfipadé dodatky neprosly schvalovanim v parlamentu, ktery, jak bude analyzovéano
v dalSich kapitolach, je z vice jak 90 % tvofen etnickymi Estonci. Proto lze uzaviit
tuto podkapitolu tvrzenim, Ze estonské vlada bude rad¢ji investovat penize do tvorby
propagac¢nich materiald, proplaceni jazykovych kurzl a vyplaceni zaméstnancu, ktefi
dé€laji poradenstvi pro uchazefe o obcanstvi, ale tento zdkon vyraznéji reformovat

Vv soucasnosti nehodla (Poleshchuk 2013: 2).

2.2 Zisk obcanstvi Ruské federace

Dalsi moznosti, kterou mohli pfislusnici ruskojazy¢né mensiny z hlediska
ziskani obc¢anstvi vyuzit, bylo ziskani obcanstvi Ruské federace. Ta jako néstupnicky
stat Sovétského svazu garantovala ziskadni ruského obcanstvi pro kazdého, kdo
prokéaze, Ze byl drzitelem obcanstvi SSSR. Této moznosti se dalo vyuZit az do roku
2001 (OSCE 1995: 5). Tohoto prava vyuzilo také pomérné¢ velké procento
pfislusnikti rusky mluvici menSiny Zzijicich v Estonsku. Protoze Velvyslanectvi
Ruské federace v Estonsku nezvetejiovalo tdaje o poctu obCanii Ruské federace
pfesnou statistiku o tempu, v jakém pocet té€chto obcant nartstal. K 1. fijnu 1996 Zilo

na uzemi Estonské republiky 116 169 obcanli Ruské federace, pficemz k 1. bieznu

t¢hoz roku to bylo 85803, z Gehoz je vidét, Ze jen do roku 1996 této moznosti

'8 7 toho 35 000 pouze ve mésté Narva, které lezi pfimo na hranicich s Ruskou federaci.
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vyuzilo vice jak 100 000 lidi. Cislo se je§t¢ navysilo béhem roku 1997, kdy
Velvyslanectvi Ruské federace v Estonsku ozndmilo, ze pocet obCani Ruské
federace presahl 120 000, a to konkrétné na 122 393 k 1. dubnu 1997 (Stoel 1997).
Cast z téchto ob&ant se nasledné odstéhovala z estonského tizemi, jelikoZ pii séitani
lidu v roce 2000 tvofili obéané Ruské federace 6,3 % obyvatel zemé. Od roku 2003
se dle informaci Velvyslanectvi Ruské federace v Estonsku drzel pocet zadosti okolo
3000 za rok. To se zménilo vroce 2007, kdy v diasledku presunu sovétského
valeCného pamatniku z centra Tallinnu na vojensky hibitov na jeho okraj19 doslo
k velkému poklesu duvéry v estonskou vladu i demokracii mezi rusky mluvicimi
obyvateli, coz vyustilo zdvojnasobenim zadosti o obcanstvi Ruské federace v roce
2007. Mezi lety 1992-2007 obdrzelo ruské obcanstvi v Estonsku 147 659 lidi,
mnoho z nich v8ak uzemi této zemé opustilo (Poleshchuk 2009: 31). V Eervnu 2013
zilo na uzemi Estonska 93 577 obCanli Ruské federace (Estonia. Citizenship 15. 9.
2013).

Obcané Ruské federace ziji v Estonsku na zakladé pobyti — ptfechodnych a
trvalych. Mnoho z nich, v soucasnosti okolo 10 000, jsou byvali pfislusnici KGB
anebo sovétské armady se svymi manZelkami, ktefi se vroce 1994 pii odsunu
byvalych sovétskych vojsk rozhodli ziistat a Zit na estonském tzemi. To jim bylo
umoznéno na zdklad¢ bilateralni dohody mezi Estonskou republikou a Ruskou
federaci praveé z roku 1994, podle které mohou zit na estonském tzemi, ale zdravotni
pojisténi 1 arméadni penze jsou jim vyplaceny Ruskou federaci. Tito lidé vSak spadaji
do kategorie, ktera se podle estonského zédkona o obcanstvi nemtze naturalizovat a
ziskat tak estonské obcanstvi, proto vétSina znich vyuzila moZnosti a ziskala
ob&anstvi ruské?’. Ostatni ob&ané Ruské federace se naturalizovat a ziskat estonské
obcanstvi mohou, ale jelikoz podle estonskych zdkonii neni povoleno mit dvoji
obCanstvi, znamenalo by to pro né, ze by jednak museli podstoupit cely proces

naturalizace vcetné jazykové zkouSky a v pfipadé¢ uspéchu by se museli vzdat

' Tento pFesun se udal v bieznu 2007, necelé dva mésice pfed volbami do Riigikogu, a vyvolal velkou
vinu nepokojli ptfimo v Tallinnu, jejichz primarnimi ucastniky byli mladi pfislusnici rusky mluvici
mensiny. Také doslo k Utoku na estonskou ambasadu v Moskvé a dokonce i k nékolika hackerskym
utokdm na oficialni stranky estonské vlady. Obecné tento ¢in vyvolal velkou nestabilitu v celém
Estonsku, kterd vedla k snizeni dGvéry rusky mluvici mensiny k estonské vladé a k smérovani statu a
stejné tak ovlivnila motivaci apatridd zapojit se do naturaliza¢niho procesu, viz. nasledujici
podkapitola (Jarve, Poleshchuk 2013: 14).

% Jedinou vyjimku, kterd estonské obcanstvi ziskat mizZe, tvoti byvali pfislusnici sovétské armady,
ktefi jsou vice jak pét let v manzelském svazku s estonskym obcdanem, ktery ziskal toto obcéanstvi
narozenim, pfi¢emz tento svazek musi byt v dobé ziskani obcanstvi stdle platny a neukonceny
rozvodem.
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ruského obcanstvi. Podle vyzkumu zroku 2006 35 % procent ruskych obcanti
zijicich v Estonsku vyjadfilo pfani stat se estonskymi obcany, ale pouze 9 %
prohlésilo, ze by byli schopni projit jazykovou zkouSkou z EstonStiny (Jérve,
Poleshchuk 2013: 12-13).

Tento daj jasn¢ ukazuje na to, ze pocet ruskych obcant zijicich v Estonsku
bude klesat pouze pozvolna. Dle udaji z ¢ervna 2013 tvotili obané Ruské federace
6,9 % obyvatel Estonska, coz rozhodné¢ neni zanedbatelny pocet. Z hlediska
demografického se jednd vétSinou o starSi obCany, takze postupny l'lby‘[ek21 se da
pfevazné pficitat stdrnuti a nasledné smrti téchto lidi (Estonia. Citizenship 15. 9.
2013). Je piesto realnym faktem, ze necelych 7 % obcanti Ruské federace dava
tomuto statu do rukou kartu, kterou velmi Casto a rad vyuziva, a to pod heslem

cey

ochrany svych ob¢ant zijicich v zahrani¢i.

2.3 Status apatrida

V této podkapitole se zaméfime na status apatridd Zijicich na izemi Estonska,
vSe co tento status obnasi a na to, jak se jejich pocet v pribehu let ménil a proc.
Uvodem si vak jesté definujeme, co tento pojem vlastné presné znamena. Pojem
apatrida byl poprvé definovan v Umluvé o pravnim postaveni osob bez statni
ptislusnosti z roku 1954, ktera takového ¢lovéka definuje jako ,, 0sobu, kterou zadny
stat podle svych pravnich predpisii nepovazuje za svého obcéana® (Umluva o pravnim
postaveni osob bez statni ptisluSnosti 1954: 1). Tato imluva vlastné viibec poprvé
definovala, kdo to osoba bez obcanstvi je a jaké by méla mit pravni postaveni.
V 1961 byla podepséna jesté druha iimluva zabyvajici se problematikou osob bez
statni piislusnosti, a to Umluva o omezeni p¥ipadii bezdomovectvi®. Tyto umluvy se
snazi o definici statusu, prav a postaveni apatridii, ale pfedevS§im o zmenSeni poctu
téchto lidi vibec. To je jeden z hlavnich divoda tak velkého zdjmu mezinarodnich
organizaci o Estonsko, zdkon o obcanstvi a usnadnéné mozZnosti naturalizace pro
urcité kategorie lidi. Celosvétovy mandat k ochrané lidi bez statni pfisluSnosti ma
Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, ktery estonské vladé dodal na toto

téma jiZ mnoho doporuceni.

1000 lidi.

> Neni bez zajimavosti, Ze Estonsko neni signatdfem ani jedné z téchto konvenci, i kdyZz to bylo
predmétem jiz mnoha doporuceni ze strany mezindrodnich organizaci. Patti mezi Ctyfi staty Evropské
unie, které vyse zmifiovanou konvenci z roku 1954 stale nepodepsaly.
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V roce 1992 Zilo na izemi Estonska 494 000 osob bez statni ptislusnosti, coz
ptredstavovalo 32 % tehdejsi populace (OSCE 2008: 1). Toto ¢islo se do roku 2013
mnohonasobné snizilo, kdyz k 31. prosinci 2013 Zilo na stejném tzemi 88 564 lidi
s timto statusem, coz predstavuje 6,5 % obyvatel statu (Estonia. Citizenship, 21. 1.
2014). Neni bohuzel mozné dohledat pfesné udaje o poctu lidi s timto statusem za
kazdy rok od roku 1992 az dodnes, jak je to mozné u poctu naturalizovanych obcant.
Az do roku 2004 Kodakondsus - ja Migratsiooniamet®, neboli ufad, ktery ma pravé
tuto agendu na starosti, dle svych informaci systematicky nesbiral data o poctu
apatridi na svém uzemi — polozka obcanstvi byla ve vSech dotaznicich oznafena
jako dobrovolnd, nemusela byt tedy vyplnéna (Varis 2013). Dle odhadii Vysokého
komisafe pro narodnostni mensiny byl pocet lidi bez statni ptislusnosti v roce 1997
okolo 220 000 lidi (Stoel 1997). Dalsi piesny udaj je az ze séitani lidu, které
probéhlo v roce 2000 a kdy pocet lidi bez statni piisluSnosti, neboli dle oficidlni
estonské terminologie s nedefinovanym obcanstvim, byl 170 349, coz piedstavovalo
12,4 % obyvatel (Statistical database: Population and Housing Census). Tento pocet
se naddle snizoval, vroce 2004 pii vstupu Estonska do EU <¢inil 160 270
(Vélisministeerium 2004: 17). Velky skok lze zaznamenat pravé mezi lety 2004 a
2005, coz souvisi predev§im se zvySenym zajmem téchto lidi o naturalizaci
v dusledku vstupu Estonska do EU. V roce 2005 byl pocet apatridii 131 470, snizil se
tedy 0 22 800 za jeden rok (Varis 2013). Poté nasleduje pomérné stabilni pokles
poctu téchto lidi v fadu okolo 10 000 lidi rocné az do roku 2011, kdy probé&hlo dalsi
s¢itani lidu. Zde dochézi k nesouladu oficialnich udaji publikovanych estonskymi
oficidlnimi autoritami. Podle udaji ze scitani lidu zroku 2011 zilo na uzemi
Estonska 85 961 apatrida (Statistical database: Population and Housing Census), zato
podle udaji Kodakondsus - ja Migratsiooniamet zilo v ¢ervnu 2013 na stejném
uzemi 90 014 lidi, jejichZ pocet klesl na 88 564 k 31. 12. 2013 (Estonia. Citizenship,
s¢itani lidu v roce 2011 a je uvadéno jako oficialni idaj i na webovych stankach, kde
jsou informace o obc¢anstvi. Pro tcely této prace bude vzdy jako oficidlni tidaj bran
pocet zvetejnény Kodakondsus - ja Migratsiooniamet.

VSichni apatridé Ziji na Gzemi Estonska na zdkladé pobyti — ve vétSiné

ptipadi trvalych. Mezni termin, do kdy si museli o né¢kterou z forem pobytu pozadat,

2 Vybor pro obcéanstvi a migraci.
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byl Cerven 1995, pficemz estonské urady mély dva roky na to, aby jejich zadost
vyfidily. Ztoho divodu byla prodlouzena platnost sovétskych past jako
identifika¢nich dokladl az do 15. kvétna 1997. Piesto v okamziku, kdy jejich
platnost skoncila, jesté¢ 50 000 apatridi nemélo nové identifikacni dokumenty, coz
bylo na doporuceni OBSE feSeno urychlenym procesem vydavani téchto dokladi
(Stoel 1997). Témito identifikacnimi dokumenty pro apatridy v Estonsku jsou tzv.
Sedé pasy, vydavané od roku 1996, neboli pasy osob bez statni ptislusnosti s platnym
pobytem v této zemi. Ty mohou vyuZzivat i pro cestovani, zaji$t'uji jim totiz pravo
opusténi a opétovného vraceni se do zemé (Sarv 2002: 68).

Od roku 2007, kdy se Estonsko stalo soucasti Schengenského prostoru,
mohou i drzitelé tzv. Sedych past volné cestovat, vztahuje se na n¢ vSak omezeni, zZe
mohou Vv Schengenském prostoru stravit max. 90 dni v prib&éhu Sesti mésict
(UNHCR 2009: 2-3). Zaroven také mohou od 17. ¢ervna 2008, kdy rusky prezident
Dmitrij Medvédév podepsal prezidentsky dekret, bezvizoveé cestovat i do Ruské
federace, a to v piipadé, ze prokazi, ze byli drziteli obCanstvi SSSR a v soucasnosti
jsou apatridy v Estonsku®* (Va3 IIpesuznenta PD).

Jiz od 90. let byly mezi lidmi bez obcanstvi provadény pravidelné vyzkumy
s otazkou, jestli a pripadné jaké obcanstvi by chtéli ziskat. V roce 1996 62,5 %
respondentt chtélo ziskat estonské obcanstvi a dalSich 18,1 % uvedlo, Ze by o zisk
estonského obCanstvi méli zdjem v ptipade, ze by se zménily podminky jeho ziskani.
Dal8i otazkou vtomto vyzkumu bylo, jestli si mysli, Ze by zvladli zkousky
z Estonstiny, kde 70,2 % respondentti uvedlo, ze nikoli. Na otazku, zda si pieji
zménu zakona o obc¢anstvi, kladné odpovédélo celych 94 % z nich (Stoel 1997). Od
roku 2000 se pravidelné provadi vyzkum Integratsiooni monitooringZS, ktery se také
zabyva tim, jaké obcanstvi by apatridé chtéli ziskat. Na jeho vysledky se miizeme
podivat v tabulce cislo jedna.

Jak je z tabulky jedna zfetelné, tak do roku 2005 pocet apatridi, ktefi chtéli
ziskat estonské obcCanstvi, rostl. Kdyz se podivime do tabulky jedna na pocet
naturalizovanych estonskych obc¢antl, tak vidime, ze celkové rok 2005 byl v tomto
smyslu velmi uspé$ny. Pak je vSak vidét razantni propad, ktery si lze vysvétlit
udalostmi okolo pfestehovani sovétského valeéného pamatniku z centra Tallinnu na

vojensky hibitov na jeho kraji, které se odehralo v bieznu 2007. To jednak zvysilo

» Studie, ktera monitoruje integraci spolec¢nosti v Estonsku.
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pocet zadosti o ruské obcCanstvi, ale pfedevSim to zplisobilo razantni posun v poctu
lidi, ktefi se rozhodli, Ze nechtéji byt drziteli zadného obcanstvi, ktery vzrostl ze 7

%2 na v roce 2005 na 16 % v roce 2008.

Tabulka 1: Jaké ob¢anstvi byste chtél/la ziskat?
2000 2002 2005 2008 2011

Estonské obcanstvi 60% 65% 74% 51% 64%
Ruské obcanstvi 5% 6% 11% 19% -
Obcanstvi jiné zemé 7% 9% 5% 14% -
Nechci ziskat Zadné obcanstvi 16% 14% 7% 16% 6%
Tézko fict/Nevim 12% 6% 3% - -
Pocet dotdzanych 170 109 102 105 -

Zdroj: Vetik et al. 2008: 138 a Sarv et al. 2011: 7, zpracovala autorka.
V roce 2008 nebyla moZnost nevim na vybér, stejné tak v roce 2011 nebyly uvedeny vysledky k Zadné z proskrtnutych kolonek.
Ve viech letech byli respondenti pouze ti dotazovani, ktei nemaji estonské obéanstvi.

V roce 2011 lze pozorovat, ze situace se op¢t uklidnila a stabilizovala, kdyz
64 % procent respondentl uvedlo, Ze by se chtéli stat drziteli estonského obcanstvi,
na rozdil od pouhych 51 % Vv roce 2008.

Hlavnim vetejné skloiovanym divodem pro¢ 6,5 % populace stile nema
obCanstvi statu, kde trvale pobyva, je jazykova zkouska z Estonstiny. I kdyz vétSina
populace se znalosti Ufedniho jazyka na komunikativni Urovni dnes uZ nema
problém, stale 1ze mezi ptisluSniky rusky mluvici menSiny nalézt mnoho téch, ktefi
by méli se skladanim jazykové zkouSky na pozadované urovni problém. Jazykovy
test byl obecn¢ povazovan za hlavni prekazku naturalizace v pribéhu celych 20 let,
kdy tento proces trva. V roce 1996 pouze 25 % apatridit uvedlo, Ze jejich znalost
tohoto jazyka je excelentni nebo dobra (Stoel 1997). To je také diivod, pro¢ byl
predstaven systém jazykovych kurzl, které jsou zpétn€ po GspéSném slozeni zkousky
proplaceny a jsou tak dostupné de facto kazdému. Tim se moZnost slozeni
jazykového testu oteviela pro vSechny obyvatele (Poleshchuk 2009: 38).

V soucasnosti lze proto jako hlavni diivod nepodstoupeni naturaliza¢niho
procesu a ziskdni estonského obcCanstvi oznac¢it moznost bezvizového cestovani do
Ruské federace, které je za vyhodné povazovano ptredevsim star§imi lidmi, ktefi se
nenarodili na uzemi Estonska a maji tak rodinné pfislusniky pravé v této zemi. Jako
apatridé Zijici na estonském Uzemi, na zaklad¢ prevazné trvalych pobytl, maji totiz
garantovana stejna prava jako eston$ti obfané s dvéma vyjimkami. Prvni se tyka

prava volit, byt volen nebo ¢lenem politické strany, o ¢emz budeme hovofit v dalsi

%% \/ roce 2005 platilo pravidlo, Ze se jednalo predevsim o starsi lidi (Estonia Today. Citizenship).
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kapitole. A druhou vyjimkou je, Zze pouze estonsti obané mohou byt zaméstnani
v urcitych typech statnich instituci, jako napf. ministerstva nebo policie (UNHCR
2009: 2). Ovsem prevaznou vétsSinu stavajicich apatridii v Estonsku tvofi lidé starsi
45 let (Jarve, Poleshchuk 2013: 15), ktefi se do Estonska pfisté¢hovali v disledku
politiky rusifikace, byli pfedevsim délniky v tovarnach, nemaji tedy ani kvalifikaci a
znalosti na to, aby se o takovéto posty mohli realné€ uchazet. Proto je z jejich pohledu
vyhodnéjsi, kdyz si ponechaji moznost bezvizového cestovani do Ruské federace,
kterou by naturalizaci ztratili. Diky tomu se také pocet lidi bez jakékoli statni
ptislusnosti v poslednich letech snizuje jen velmi pomalu, jelikoz ti, kteti estonské
nebo ruské obcanstvi chtéli, tak uz jej maji. Nelze proto ocekavat, ze by pocet
ptislusnikd rusky mluvici mensiny, kteti jsou apatridy a ziji v Estonsku, v nejblizsich
letech razantné klesl. SpiSe se da ocekavat, ze tento pokles bude pokracovat

setrvalym trendem né¢kolika tisict lidi za rok a to pfedevs§im diky pfirozenym jevim.

Na pocatku 90. let se jeden zestonskych ministri vyjadfil, ze za
znovuobnovenim zakona o obcanstvi zroku 1938, a tudiz nepfiznanim
automatického obcanstvi pfislusniklim rusky mluvici menSiny, ktefi se na estonské
uzemi piestéhovali az po druhé svétové valce, byl pfedevsim zdjem o zachovani
estonského ndroda a kultury. Také dodal, Ze v dobé znovuobnoveni tohoto zakona,
tedy vroce 1992, byly ptedpoklady takové, Ze tetina ptislusnikd rusky mluvici
mensiny ziskd obcCanstvi estonské, tfetina ruské a tfetina tizemi Estonska opusti
(Jarve, Poleshchuk 2013: 6). Tyto ptedpoklady se ukéazaly byt pouze castecné
pravdivé. K 31. prosinci 2013 zilo na uzemi Estonska 359 126 pfislusnikii rusky
mluvici menSiny, ktefi tvofili 28 % obyvatel v porovnani s 36,5 % v roce 1989
(Estonia. Population by nationality). Z nich 51 % jsou drzitelé estonského obcanstvi,
26 % neboli 93 267 obc¢anstvi Ruské federace a 25 % neboli 88 564 nejsou drzitelé
zadného statniho obcanstvi (Estonia. Citizenship, 21. 1. 2014). Jak je z téchto
vysledkl vidét, podil estonskych obcanti je mezi pfislusniky rusky mluvici menSiny
vyssi, nez se pocatkem 90. let ocekavalo, coz je zasluha hlavné usnadnéné
naturalizace pro dvé velké skupiny obyvatel — drZitele tzv. zelenych karet z pocatku
90. let a déti, jejichz oba rodice jsou apatridé. Na druhou stranu pocet lidi, ktefi se
Z Estonska odstéhovali, je nizsi, nez se predpokladalo. Ale pfedevsim pocatkem 90.
let se nepocitalo s tim, Ze se na Gizemi statu vytvoii skupina prislusnikti této mensiny,

ktera nebude mit z4jem na tom ziskat jakékoli obCanstvi. Ta hraje asi nejvyznamnéjsi
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rozdil v naplnénosti vySe uvedenych piedpokladi, ale nedd se oCekavat, ze by se
Vv nejblizsich letech na tomto faktu néco zménilo.

V této kapitole jsme si urcili, jaké moznosti méli ptisluSnici rusky mluvici menSiny
Z hlediska ziskani legalniho statusu v Estonsku. V nasledujici kapitole se zamé&iime

na jejich politické zastoupeni, jaké v Estonsku maji.
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3 Politické zastoupeni prislusniki rusky mluvici mensiny

V této kapitole se zamétime na zhodnoceni politického zastoupeni ptislusnika
rusky mluvici menSiny v Estonsku. Nejprve se podivame na to, jaka politickd prava
maji pfislusnici této mensiny, ktefi nejsou estonskymi ob¢any — zda mohou volit,
ptipadné v jakych volbach a podobn¢. Poté navazeme strucnym predstavenim
estonského stranického systému. Jaké politické strany jsou v parlamentu, jaké je
jejich zaméfeni a elektorat, stejné tak jaky maji vztah Kk rusky mluvici mens$ing, kde
jako indikator bude pouzit ndzor strany na zménu ¢i zachovani stavajici verze zakona
o estonském obcanstvi. Poté se zaméfime na strany, jejichz primarnim cilem je
reprezentace pravé této mensSiny a jaky vyvoj popularity od 90. let zaznamenaly.
Nakonec se zaméfime piimo na samotné volby a jejich vysledky. Bude zanalyzovéan
rozdil ve volebni Gcasti mezi etnickymi Estonci a pfisluSniky rusky mluvici menSiny,
stejné tak rozdily v ucasti v ¢ase a mezi jednotlivymi typy voleb. Podivame se na
podporu jednotlivych stran z hlediska ¢asového i geografického a na zavér budou
nastinény trendy, které lze ve volebnich preferencich piisluSnikii rusky mluvici

mensiny vypozorovat, a jak je reflektuji samotné politické strany.

3.1 Politicka prava obyvatel, ktefi nejsou estonskymi ob¢any
Politicka prava jsou spolu s nemoznosti zisku urcitych pozic ve statni sprave,
tteba u policie, to jediné, v ¢em je rozdil z hlediska prav obcani Estonska oproti
obyvatelim statu, ktefi estonskymi obCany nejsou, ale maji na uzemi dlouhodoby
pobyt?” (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 12). V piipadé piislusniki rusky mluvici
mensiny, o kterych pojednava tato prace, se tento status vztahuje na obcany tietich
zemi, predevSim Ruské federace, a apatridy. Z hlediska aktivniho volebniho prava
tito lidé nemohou volit ve volbach do Riigikogu, do Evropského parlamentu a ani pii
referendu. Aktivni volebni prdvo maji pouze ve volbach mistnich. To bylo
uzakonéno jiz pfed komundlnimi volbami v roce 1996, takZe jiz od tohoto roku
vV mistnich volbach volit mohou. Do roku 2006 platilo omezeni, ze volit mohou
pouze drzitelé v t€ dobé jesté trvalého pobytu, ktefi na uzemi dané obce, do jejihoz
zastupitelstva se volby konaji, Ziji alespon pét let. Toto omezeni vSak bylo zruseno,

takZe dnes mohou v mistnich volbach volit vSichni obcané EU, ktefi maji

7 Dlouhodoby pobyt byl dfive nazyvany trvaly, ale stale se jednd o stejny typ pobytu, zménil se
pouze nazev.
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zaregistrovanou adresu aktualniho pobytu delSiho nez tfi mésice v Estonsku, stejné
tak jako vSichni drzitelé dlouhodobého pobytu (Poleshchuk 2009: 58).

Z hlediska pasivniho volebniho prava neni lidem Zijicim na uzemi Estonska
na zaklad¢ dlouhodobého pobytu umoznéno kandidovat v jakémkoli typu voleb, tedy
ani mistnich. Pravo kandidovat maji ve vSech volbach pouze estonsti obcané®. Ale
I pro ty bylo v roce 1999 uzakonéno omezeni, podle kterého vSichni kandidati museli
prokdzat, ze jejich znalost Estonstiny je na komunikativni urovni, coz bylo
odiivodnéno tim, ze musi porozumét navrhiim zékont, stejné tak jako nutnosti
komunikace s voli¢i v jediném Ufednim jazyce zemé, tedy v Estonstiné. Puvodné
meéli kandidati skladat jazykové testy z Estonstiny, proti tomu se vSak postavil
prezident Lennart Meri, ktery navrh zakona v této podob¢ odmitl podepsat. Nakonec
byl schvélen a 1. kvétna 1999 vstoupil v platnost zminény zékon s tim, Ze ze strany
vSech kandidatd byl vyZzadovan podpis prohlaSeni o jejich znalosti EstonsStiny
(Zaagman 1999: 42). Poprvé se tento zakon tykal komunalnich voleb, které probe&hly
na podzim téhoz roku®. Pro 74dné dalii volby viak jiz uplatnén nebyl, jelikoZ byl
rozhodnutim Nejvys$siho soudu v roce 2001 zrusen (Haarmann 2004: 86).

Také c¢leny politickych stran mohou byt pouze estonsti obcané narozdil od 22
dalSich zemi Evropské unie, kde clenstvi v politické stran€ neni limitovano
obc¢anstvim (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 9). Zakaz ¢lenstvi v politickych strandch
pro vSechny, kteti estonskymi obcany nejsou, je soucasti Estonské ustavy, a to jiz od
roku 1992 (Jarve, Poleshchuk 2013: 4). V podstaté po celou dobu znovuobnovené
existence Estonské republiky je vedena diskuze na téma politickych prav lidi, kteti
trvale na Uzemi Zziji, ale nemaji estonské obcanstvi. V poslednich letech vyvstala
debata, zda by vSichni ti, ktefi mohou volit v mistnich volbach, neméli volit i ve
volbach parlamentnich. Neni ov§em vysoce pravdépodobné, Ze by takovyto zdkon
byl v nejblizsich letech v Riigikogu schvalen, jelikoz dle interview, ktera prob&hla
s Cleny estonské Vlédy30, patii prava politické participace do sféry obCanstvi a neméla
by byt tudiz nijak dale rozsifovana i na lidi, ktefi estonské obcanstvi nemaji (Kaldur,
Sutrop, Kallas 2011: 21). Pfislusnici rusky mluvici menSiny, ktefi nemaji estonské

obcanstvi, tedy v soucasnosti mohou vyuzivat svého aktivniho volebniho prava

*® Na rozdil od 13 jinych zemi Evropské unie (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 9).
*°V b¥eznu 1999 probéhly volby do Riigikogu, pro ty tento zakon jesté neplatil.
%% Estonské vlady, ktera byla u moci do 26. bfezna 2014.
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V mistnich volbach, nemohou vSak volit v Zadnych jinych volbach, ani nemohou

kandidovat nebo byt ¢leny jakékoli politické strany (Heidmets 2008: 58).

3.2 Politické strany v Estonsku ve vztahu k prislu$nikiim rusky
mluvici mensSiny

volenou instituci s nejvét§imi pravomocemi. V Riigikogu, estonském parlamentu,
jsou v soucasnosti Gtyfi politické strany — Eesti Reformierakond (RE)*, Eesti
Keskerakond (KESK)*, 1samaa ja Res Publica Liit (IRL)* a Sotsiaaldemokraatlik
Erakond (SDE)*. Estonsky stranicky systém si viak za 20 let znovuobnovené
existence Estonska prosel velkym vyvojem, kdy se strany nejprve vytvaiely a poté
nasledné spolu slucovaly, stejné tak se postupné pocet parlamentnich stran snizoval a
obménoval. Jesté po pfedminulych volbach v roce 2007 bylo v Riigikogu politickych
stran Sest. Dfive tam byly také zastoupeny etnické strany, jejichZz primarnim cilem
bylo zastupovani zajm@ rusky mluvici mensiny v Estonsku — Eestimaa Uhendatud
Rahvapartei (EURP)® a Vene Erakond Eestis (VEE)®, ani jedna z nich se vsak jiz
od roku 2003 do Riigikogu nedostala a dnes uZ ani jedna z téchto stran neexistuje
samostatné a pod timto nazvem (Poleshchuk 2009: 56-58). V nasledujicich
podkapitolach budou vSechny strany piedstaveny, pfedev§im s diirazem na jejich
vztah Kk rusky mluvici mens$iné — jak se stavi ke zmén¢ zakona o obcanstvi, stejné tak
zda pfisluSnici ruské menSiny tvoii elektorat dané strany, ¢i nikoli a jak to dana
strana reflektuje. Také se podivame na vyvoj dvou vySe zminénych etnickych stran a

mozné pii¢iny jejich netspechu.

3.2.1 Eesti Keskerakond
Strana Eesti Keskerakond vznikla 12. #ijna 1991z Rahvarinne, neboli ,,Lidové
fronty*, o jejimz vzniku a ¢innosti byla fe¢ v iivodni kapitole. Jiz Rahvarinne zalozil

budouci viidce KESKu Edgar Savisaar, ktery je v Cele této strany dodnes. Tato strana

3 ,Estonska reformni strana“.

32 ,Estonska strana stfedu”.

3 ,Unie Pro Patria a Res Publica”“.

3 ,Socialné demokratickd strana“.

> ,Estonskd sjednocena lidova strana“.
3 ,Ruska strana v Estonsku®.

3
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se nazyva stiedovou nikoli v odkazu ke svoji pozici na pravo-levé Skale, ale ve
vztahu ke svoji pozici v Rahvarinne, ze kterého vzesSla. Z hlediska politické a
predevsim ideologické pozice je pomémné slozité stranu zaradit. Oficidlné se hlasi
Kk levicovému liberalismu, ale tomu neodpovida nejen jeji ekonomicka politika, kdy
prosazuje napiiklad zavedeni progresivniho zdanéni, ale také nazory naptiklad na
homosexualitu, kdy razantni negativni postoje lze jen velmi tézko za liberdlni
povazovat. Z hlediska mezinarodniho je KESK na pudé EU asociovan v Alianci
liberald a demokrati pro Evropu, ale neni c¢lenem mezindrodni Liberalni
internacionaly, 1 kdyZ si o ¢lenstvi zadal, ale nebyl pfijat (The Democratic Society.
Category Archives: Estonia).

Stranu Ize nejlépe oznacit za populistickou a personalizovanou. Jeji politika,
pfedev§im v ekonomické oblasti, je nejlevicovéjsi ze vSech parlamentnich stran a
mnohé¢ kroky, které strana d¢€l4, 1ze oznacit za velmi populistické37. Personalizovanou
proto, Ze je vzdy identifikovéna se svym leaderem E. Savisaarem®, ktery je zndmy
také svou dominanci uvnit strany samotné. Jiz v roce 2004 doslo k odchodu skupiny
osmi poslanct, ktefi byli €leny strany. Sviij odchod ze strany zdvodnili jednak
nespokojenosti s pozici strany vici EU®, ale predev§im autoritativnim vedenim
piedsedy strany (Keskerakond on jitkuvalt muulaste seas populaarseim erakond
2010). Tato situace se opakovala v roce 2012, kdy stranu opustilo osm jejich ¢lent,
pfi¢emZ vSichni zastavali vyznamné funkce®. Divodem, ktery uvedli v tiskovém
prohlédseni, bylo, Ze souc¢asné vedeni odmita jakékoli reformy a stava se ¢im dal vice
izolovanym a Ze v takové situaci nemohou splnit sliby, které dali voli¢im. Pficemz
stale hlasité kritizuji stranické vedeni, a to hlavné samotného E. Savisaara (Sivonen
2012). Presto se neda predpokladat, Ze by se na vedeni této strany cokoli zménilo,
jelikoz jeji volebni vysledky davaji vedeni silny mandat. Tato strana byla zvolena
v kazdych volbach do Riigikogu jiZz od obnoveni estonské nezavislosti a od voleb

24

vroce 1999 se usadila na stabilnim druhém misté, t&Si se totiZ vyrazné volebni

%’ Napt. od ledna 2013 zaved| KESK, jako strana ovladajici vice jak 50 % mandatd v Tallinnu, méstskou
hromadnou dopravu pro vSechny obyvatele Tallinnu zdarma, cozZ dost jisté pomohlo k opétovnému
zvySeni popularity KESKu pred komunalnimi volbami na podzim 2013, kdy KESK ziskal opét vice jak
50 % vsech mandat(. (Tallinn. Tallinn Free Public Transport).

% E. Savisaar pfitom ani neni ¢lenem parlamentu, od roku 2007 je stale starostou Tallinnu.

*® KESK zastéval pred vstupem do EU euroskepticky postoj, ale po zaclenéni v roce 2004 se tento
postoj zménil.

0 Stranu opustili oba jeji europoslanci, ¢tyfi poslanci v Riigikogu, jeden ¢len tallinnského
zastupitelstva a jeden ¢len predsednictva strany (Sivonen 2012).
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podpofe pravé mezi piislusniky rusky mluvici mensiny v Estonsku (Riigikogu.
Estonian Centre Party Faction).

Podpora KESKu mezi piislusniky této mensSiny muze byt oznacena za
enormni. Od roku 1995 postupné stoupa, coz lze dokumentovat na volebnich ziscich
této strany, jak bude ukazano v podkapitole o volbach. Dle priizkumt podpora této
strany mezi pfislusniky rusky mluvici menSiny od roku 2007 nikdy neklesla pod
70 %, pricemz jeste vroce 2006 byla tato podpora dle prizkumi okolo 50 %
(Keskerakond on jiatkuvalt muulaste seas populaarseim erakond 2010). Jak jiz bylo
feCeno v predchozi kapitole, v bfeznu 2007 doslo k piesunu sovétského vale¢ného
pamatniku z centra na okraj Tallinnu, coz vyvolalo nepokoje a nasledné rapidni
snizeni divéry rusky mluvici menSiny v estonskou vladu a demokracii, je proto
zajimavé sledovat takovy narist podpory praveé od tohoto roku. KESK je také stranou
S nejvétsim poctem kandidatd, jejichz matefskym jazykem je RusStina (Fangen,
Fossan, Mohn 2010: 101). Tento fakt vSak nelze oznacit za klicovy faktor podpory
KESKu mezi piislusniky rusky mluvici menSiny, jelikoz dle vysledkl focus groups a
rozhovori s témito lidmi nepovazuji mnozstvi kandidata svého etnika za rozhodujici
pfi volbé strany. Naopak za rozhodujici povazuji ndzory dané strany, a to jakou
politiku ve skute¢nosti prosazuje (Heidmets 2008: 62).

Z tohoto pohledu je pak volba KESKu pfislusniky rusky mluvici menSiny
jasna volba, jelikoZ se tato strana svymi kroky jiZ vice nez 10 let snazi ukézat, ze
prava ona jedind dokaze ochranit zajmy této menSiny a to Casto i kontroverznim
zpusobem. Napiiklad v roce 2004 strana podepsala dohodu o spolupraci s ruskou
proprezidentskou stranou Jednotné Rusko™, coz bylo negativné hodnoceno ostatnimi
politickymi stranami (Poleshchuk 2009: 61). Dalsim piikladem je také reakce
KESKu na udalosti z bfezna 2007, jako jedina strana se vii¢i nepokojiim nevyjadiila
kriticky a naopak v reakci na tyto udalosti zacala pocinaje zaifim 2007 navrhovat
zmény v zakon€ o obcCanstvi. Od roku 2007 do roku 2010 navrhla ¢tyfi takovéto
zmény, z nichZ tii se tykaly zavedeni principu ziskavani obCanstvi na zakladé mista
narozeni a posledni se tykala zjednoduSeni naturalizacniho procesu pro starsi osoby.

Zadny z téchto navrhii viak nebyl parlamentem piijat (Jarve, Poleshchuk 2013: 14).

* Vétsina ruskych obcéant Zijicich trvale na Uzemi Estonska podporuje pravé tuto stranu a jejiho
kandidata. Pfi poslednich prezidentskych volbach vroce 2012 83 % volicd, ktefi odvolili na
estonském Gzemi, dalo svdj hlas Vladimiru Putinovi (Teesalu 2012).
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Ptesto 1ze praveé v této dobé vypozorovat vzestup podpory této strany u ptislusniki
rusky mluvici menSiny na jiz zminénych 70 % a vice.

Ovsem 1 kdyz vétSinu elektoratu této strany opravdu tvoii pfislusnici rusky
mluvici mensiny, tak také mensi procento etnickych Estoncii tuto stranu voli*. Ti se
fadi mezi tzv. transition loosers, tedy lidi, ktefi na znovuobnoveni nezavislosti
Estonské republiky, pfechodu na trzni hospodafstvi a v§ech dal§ich zménéch, které se
za poslednich 20 let staly, nevyd¢lali. Presné tito 1idé tvofi etnicky estonsky elektorat
KESKu. Proto se nabizi dalSi vysvétleni tak enormni podpory pfislusniki rusky
mluvici menSiny prave této strané, kterd rozhodné neni stranou minoritni, zaméiujici
se pouze na rusky mluvici menS$inu, a to je pravé fakt, ze vétSina piislusnikl této
menSiny patii také do skupiny téchto tzv. transition loosers, ktefi uvadéji, ze
V procesu tranzice ztratili, nikoli ziskali (Heidmets 2008: 62). Tim se dostavame
zpatky k pfedchozim kapitoldm a tomu, ze pfisluSnici této menSiny ze dne na den
piisli o své dominantni postaveni ve staté a vétSina z nich se stala apatridy v zemi,
jejimuz jedinému oficialnimu jazyku ani nerozuméli, coz dnes také mize ovliviiovat
jejich volebni rozhodnuti. A pravé pfedevsim diky jejich podpote ziskdva KESK
pravidelné druhé misto ve volbach do Riigikogu, stejné¢ jako ma enormni zisky
Vv komundlnich volbach, a to pravé ve méstech, kde pfislusnici rusky mluvici
menSiny tvofi vétSinu obyvatel. Vitézi tak drtivé, ze ziskava daleko vice nez 50 %
mandatti, naptiklad v Tallinnu jiZ od roku 2005 jasné¢ dominuje, a to tak, Ze
nepotfebuje k sestaveni mistni vlady Zz&dného koali¢niho partnera (Vabariigi

Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

3.2.2 Sotsiaaldemokraatlik Erakond

Strana Sotsiaaldemokraatlik Erakond byla zalozena 8. zaii 1990 pod nazvem
Rahvaerakond Maddukad®®. Pod timto nazvem ptsobila az do 7. tnora 2004, kdy se
pfejmenovala do soucasné podoby. V priitbé¢hu své existence byla tato strana také
zvolena pii vSech volbach do Riigikogu. Za dobu své existence si SDE prosla
vyznamnymi zménami, predev§im sluCovanim s dal$imi stranami — agrarnickymi,
sttedo—levymi a dokonce 1 pravicovymi, z toho diivodu jsou dodnes Clenové strany

nékterymi komentatory oznaCovani za ,,pravicové socialisty” (The Democratic

*? podle priizkumu z éervence 2007 by KESK volilo 7 % etnickych Estoncil (Heidmets 2008: 62).
3 ,Umirnéna lidova strana”
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Society. Category Archives: Estonia). Presto politika této strany se da dnes
jednoznacéné oznacit za socidln¢ demokratickou s tim, Ze se blizi spise levému stiedu.
Z hlediska ekonomické politiky podporuje také stejné¢ jako KESK zavedeni
progresivniho zdanéni a obecné¢ welfare state. Jiz od zaii 1990 je SDE clenem
Socialistické internacionaly a od kvétna 2003 také Strany evropskych socialistl
(Sociaaldemokraatlik Erakond).

Z hlediska svého vztahu k ptislusnikiim rusky mluvici mensSiny doslo u SDE
k velké zméné mezi lety 2011-2012. Predtim byli jejim primarnim elektoratem
socialng slabsi etnicti Estonci. V roce 2012 vSak doSlo ke slouceni SDE a Vene
Erakond Eestis (Sociaaldemokraatlik Erakond). Toto pfipojeni zpusobilo zvrat,
jelikoz v soucasnosti se SDE snazi cilit svoje aktivity i volebni kampan, jak ukazala
vV komunalnich volbach na podzim 2013, pravée na ptisluSniky rusky mluvici menSiny
v Estonsku. Tento posun se zasadné projevil piedev§im dvéma zplsoby. Za prvé
v roce 2012 iniciovala SDE névrh o zméné zdkona o obcanstvi, a to tak aby byl
zaruCen automaticky zisk estonského obcanstvi pro vSechny déti narozené na uzemi
Estonska po roce 1992, stejné tak jako aby se usnadnil naturaliza¢ni proces pro staré
osoby. Tento navrh vSak také nebyl pfijat, ale jiZ samotny krok SDE v této oblasti
znamenal prulom, jelikoz to bylo poprvé, kdy se o liberalizaci zdkona o obcanstvi
pokusila jina strana nez KESK (Jérve, Poleshchuk 2013: 14-15). A druhou zménou
je ptichod mladych kandidatd, jejichz matefStinou je Rustina, na kandidatni listiny
této strany. To se poprvé ve vétsi mifte stalo také pravé v komunalnich volbach, které
se konaly na podzim 2013. Rozhodné nejvyraznéjSim kandidatem je Jevgeni
Ossinovski, ktery je ¢lenem Riigikogu a v nové nastupujici vlade ziskal post ministra
Skolstvi a védy™ (Sociaaldemokraatlik Erakond). Kromé& voleb do Riigikogu, ved|
také kandidatku SDE v Narvé® v jiz zmifiovanych komunélnich volbach na podzim
2013. SDE se sice nepodafilo zlomit nadvladu KESKu, jak bude ukazano
v podkapitole o volebnich vysledcich, ale za opravdovy uspéch lze povazovat, ze
kandiddtem s nejvyS$$im poctem hlasti v celé Narvé se stal pravé J. Ossinovski
(Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

Je tedy zfejmé, ze v soucasnosti se SDE snazi o to, aby se stala alternativou

KESKu a obrala ho tak o podporu ¢asti voli¢t pochazejicich pravé z rusky mluvici

* Stal se tak prvnim ministrem od roku 1992, jehoz matefrstinou je Rustina.

45 . , . ;o v/ v s ;. V. v vy ; . .
Narva je z vice jak 80 % obyvana pfislusniky rusky mluvici mensiny. LeZi pfimo na samé hranici

Estonska s Ruskou federaci.
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mensiny. Jak podotkl sam Ossinovski, tak lidé nevoli KESK, protoze by ho m¢li
V oblibé, ale protoze byl prvni a jediny, kdo jim nabidl ochranu (Ossinovsky: talk of
Russian voter feelings for Savisaar hogwash 2013). To se SDE v soucasnosti snazi
zmenit a stat se stranou, kterou budou volit jak etnicti Estonci, tak pfislusnici rusky

mluvici menSiny.

3.2.3 Eesti Reformierakond

Strana Eesti Reformierakond vznikla 18. listopadu 1994 a jiz ve volbach
v roce 1995 se dostala do Riigikogu, ve kterém jest¢ po zadnych volbach nechybéla.
Postupné se vypracovala na nejvlivnéjsi estonskou politickou stranu, ktera byla ve
vladé pokazdé kromé let 1996—-1999. Od roku 2005 drzi kontinualn€ nejen pozici ve
vlade, ale 1 post premiéra. Diky své permanentni Gcasti ve vladé od roku 1999 ma
velky vliv na soucasnou legislativu Estonska, napiiklad na to, ze v Estonsku plati
0 % dan na znovu investované piijmy pro firmy, coz byl jeden ze zdsadnich bodu
programu RE (The Democratic Society. Category Archives: Estonia). Z hlediska
pozice strany se jedna o pravicovou stranu, ktera zastava postoje klasického
liberalismu. V oblasti ekonomické politiky je aZz radikalné trzné€ orientovana,
prosazuje radikalni sniZovani dani. Obecné zastava politiku zakladnich liberalnich
hodnot — svobodu volby pro kazdého jedince, podporu podnikatelti, nizké dané a
toleranci (Reformierakond Eestis. ldeology).

Na mezinarodni urovni je RE ¢lenem Liberdlni internacionaly, a to jiz od
roku 1996, a od roku 1998 také Aliance liberdlti a demokrati pro Evropu. Tato strana
ma z demografického hlediska nejbohatS$i a nejvzdélangsi elektordt ze vSech
politickych stran v Estonsku. Ma velmi mladou c¢lenskou zéakladnu a z hlediska
podpory pfislusnikli rusky mluvici menSiny ji voli pfedev$im ti movit&jsi (The
Democratic Society. Category Archives: Estonia). Jelikoz jednim z hlavnich bodu
filozofie této strany je svoboda volby kazdého jedince, stoji pevné proti liberalizaci
zdkona o obcanstvi a uzakonéni automatického udélovani estonského obcanstvi
détem, které se narodily na uzemi statu po roce 1992. Obecné ¢lenové strany nevidi
potiebu jakékoli zmény tohoto zdkona, jelikoz vSechny otazky, které okolo ného
vyvstaly, byly jiz dle jejich vyjadieni rozumné vyfeSeny. Strana obhajuje svilj postoj
k zakonu o obcanstvi tim, Ze obCanstvi samotné by nemélo byt poskytnuto, ale mé¢lo

by byt ziskano (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 21-22).
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Eesti Reformierakond je Vv soucasnosti nejsilngjsi politickou stranou
v Estonsku. Z hlediska pfislusnikti rusky mluvici menS$iny je atraktivni pouze pro ty
bohaté, ktefi vétSinou podnikaji a pravé u této strany najdou ochranu a podporu.
Krevizi zdkona o obcCanstvi se RE stavi velmi konzervativné, kazdé z vyse
zminénych navrhovanych zmén tohoto zdkona oponovala a nedd se ocekavat, ze

nazor v této oblasti ptehodnoti.

3.2.4 Isamaa ja Res Publica Liit

Strana Isamaa ja Res Publica Liit vznikla pomémé pozd¢ v porovnani
S ostatnimi tfemi parlamentnimi stranami, a to 15. listopadu 2006. Vznikla slouc¢enim
dvou stran Isamaaliit a Erakond Res Publica. Ob¢ tyto strany byly v Riigikogu a
dokonce jiz obé mély za sebou vladni zkuSenost. Obé vsSak také celily poklesu
popularity, a jelikoz se jedna o dvé konzervativni strany, které si byly ideologicky
velmi blizké, doslo k vzajemné dohod¢ a slouceni téchto stran (The Democratic
Society. Category Archives: Estonia). V parlamentnich volbach 2007 jiz kandidovaly
pod soucasnym ndzvem, stejné vSak zaznamenaly propad popularity, jak bude
nazorn¢ ukazano v podkapitole o volbach a jejich vysledcich. Doslo vsak k jejich
dohodé¢ s RE a sestavily menSinovou vladu. Ve spolecném vladnuti pokracovaly i po
volbach v roce 2011, a to az do 26. bfezna 2014, kdy IRL ve vlad¢ vysttidala SDE
(\Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

IRL lze jednoznatné zatadit jako konzervativni stranu jak z hlediska
ideologického, tak z hlediska jeji praktické politiky, ktera az hrani¢i s patriotstvim.
Zakladnimi hodnotami, které tato strana vyzdvihuje, jsou déti, rodina a vychova. Je
to strana, kterd navazuje na tradice a jejimz ambici je obrana estonského kulturniho
dédictvi, véetné narodniho jazyka EstonStiny. Jejim cilem je, aby Estonsko bylo
narodnim suverénnim statem, ktery zajiStuje zachovani estonského lidu, jazyka
I kultury, a to Sifenim narodnich tradic a pravé uzivanim estonského jazyka.
V programu IRL nejde najit zminku o uZivani jazyk mensin (Isamaa ja Res Publica
Liit. Basic Principles). Z toho jasné vyplyva pozice, kterou tato strana viaci rusky
mluvici men$iné zaujima. Jeji elektorat je tvofen etnickymi Estonci a o naldkani
piislusnik rusky mluvici menSiny se ani nesnazi. Pozice IRL vii¢i zméné zdkona

0 obcanstvi je Uplné stejna jako v pripadé RE. Ve vsech ptipadech, kdy od roku 2007
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byly navrhovany zmény tohoto zakona, to byly pravé tyto dvé strany, které pokazdé
staly proti (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 20-21).

Strana Isamaa ja Res Publica Liit je v kontextu Evropské unie ¢lenem
Evropské lidové strany. V kontextu estonské politiky je to strana nejkonzervativng;jsi,
1 kdyz jeji ekonomickd politika neni rozhodné az tak radikalni jako ta, kterou

prosazuje RE (Isamaa ja Res Publica Liit. Basic Principles).

3.2.5 Eestimaa Uhendatud Rahvapartei

Strana Eestimaa Uhendatud Rahvapartei byla zalozena 8. fijna 1994, kdyz
vznikla z nekomunistického Ruského demokratického hnuti. Cilem EURP bylo
zastupovani piisluSnikii rusky mluvici menSiny Zijici v Estonsku. Tato strana silné
zastavala nutnost revize zakona o obcanstvi, ktery byl schvélen pocatkem roku 1995,
a to tak, aby bylo estonské obc¢anstvi automaticky rozsSiteno na vSechny lidi, ktefi
legélné trvale pobyvali na izemi Estonska v roce 1991. Stejné tak zastavala nazor, ze
by Estonsko mélo vylepsit svoje diplomatické vztahy s Ruskou federaci, které v té
dobé byly v podstaté na bodu mrazu, pravé diky zdkonu o obcanstvi a zdkonu
o cizincich. EURP totiz zastdvala zakladni tezi, Ze Estonsko by mélo vyuZit své
geografické polohy a stdt mezi vychodem a zapadem, tedy jednat jak se zemémi
zapadnimi, tak i s Ruskou federaci (Bugajski 2002: 77).

V ramci zajiSténi prekroceni 5% uzaviraci klauzule ve volbach do Riigikogu
se v roce 1995 spojila s VEE do volebni koalice Meie Kodu on Eestimaa®. Této
volebni koalici se jeji cil podaiil a se ziskem 5,9 % hlasi a 6 mandati se do
Riigikogu dostala. Po tech letech se vSak tato aliance rozpadla, jelikoZ se rozesly
nazory téchto dvou stran na to, jakym zplsobem by mély byt zajmy rusky mluvici
mensiny zastupovany. EURP se stala tou mirn&j§i z téchto dvou stran, ktera
neprosazovala tak radikalni postoje (Pettai, Toomla 2003: 8). Stala se také tou
popularnéjsi a v nasledujicich parlamentnich volbach v roce 1999 se s 6 % hlast a
zaroveih 6 mandaty podruhé dostala do Riigikogu. Uspéch oslavila je§té v mistnich
volbach v letech 1999 a 2002, kdy v obou piipadech uspéla piedevsim v Tallinnu a
na severo-vychodé zemé v prevazné rusky mluvici mensinou osidleném regionu Ida-
Virumaa. Pfesto vzadném mésté EURP volby nikdy nevyhrala, ani v Narvé.

V Tallinnu se ji v roce 1999 podafilo dostat do mistni vladni koalice. Takovy uspéch

4 ,Mym domovem je Estonsko”.
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vSak strana nikdy neoslavila v Riigikogu, jelikoz nikdy nebyla pfijata do vlady, ale
naopak byla vzdy v opozici*’ (Heidmets 2008: 61-63).

To mize byt vnimano jako jeden z faktorti poklesu podpory EURP, i kdyz
vétsi vyznam pro tento propad mél bezesporu skandal, kdy piislusnici EURP
iniciovali vytvofeni instituce, jejimz cilem byla vétsi integrace mezi estonsky a rusky
mluvicimi obyvateli v Tallinnu. Jeji nejvys§i predstavitelé, zaroven ¢lenové EURP,
vSak byli vroce 2001 obvinéni ze zneuziti své funkce. Soud je sice v roce 2003
osvobodil na zadklad¢ rozhodnuti, Ze se jednalo o neprofesionalné¢ vedené
vySetfovani, presto tento skandal vedl jednak ke zruSeni téchto integracnich snah a
zaroven také ke ztraté podpory EURP na celonarodni trovni. V parlamentnich
volbach, které se konaly po vyneseni rozsudku v roce 2003, ziskala EURP 2.2 %
hlasi a neptekroCila tak wuzaviraci klauzuli. Tento propad pokracoval
i v nasledujicich komunalnich volbach v roce 2005, kde se této strané nepodafilo
piekrocit 5% uzaviraci klauzuli ani v Tallinnu (Poleshchuk 2009: 57-62). Rok 2005
byl prvnim rokem, kdy KESK dokdzal ovladnout mistni volby v Tallinnu takovym
zplsobem, Ze ziskal vic jak 50 % mandatii — jelikoz EURP ani Z4dn4 jind strana
obhajujici z4jmy rusky mluvici mensiny nebyla schopna ptekrocit 5% klauzuli.

EURP se snazila zastavit tento propad piejmenovanim. V roce 2006 se
prejmenovala na Konstitutsioonierakond*®., Ani to ji vSak nepomohlo zlepsit jeji
volebni zisky, kdyZz v parlamentnich volbach 2007 ziskala pouze 1 % hlast.
Poslednim krokem této strany bylo slouceni s Eesti Vasakpartei49 Vv roce 2008, které
dohromady zformovaly Eestimaa Uhendatud Vasakpartei® (Poleshchuk 2009: 62—
63). Ani to vSak této stran¢ nepomohlo. Do Riigikogu se dostala naposledy v roce
1999, od roku 2003, kdy zacala jeji podpora rapidné klesat, uz se tento trend nikdy

neobratil. Dnes je piivodni EURP marginalni politickou stranou.

* To bylo zplsobeno také tim, Ze v nékterych ohledech prosazovala naprosto odlisnou politiku od
vSech ostatnich stran — tfeba jako jedina strana zastoupena v Riigikogu byla proti ¢lenstvi Estonska
v NATO (Archer 2008: 148-149).
48 P “

,Strana ustavy”.
49 ,Estonskd levicova strana“.

50 s . s .
,Estonskd sjednocena strana levice”.

43



3.2.6 Vene Erakond Eestis

Strana Vene Erakond Eestis byla zaloZena v roce 1994, stejné jako EURP.
Prohlasila sama sebe nastupcem Vene Rahvaliit™, coZ byla politickd strana
v Estonsku, ktera existovala v 20. letech 20. stoleti. Cilem VEE bylo zastupovat
vSechny sily rusky mluvici menSiny v Estonsku, coz s ohledem na to, Ze to nebyla
jedina politicka strana, ktera chtéla tuto mensinu zastupovat, byl cil vice nez smély.
Duvodem, pro¢ potiebovali ptislusnici rusky mluvici mensiny v Estonsku ochranu a
silu, ktera se bude snazit o jejich zrovnopravnéni ve spolecnosti, bylo podle
puvodniho programu VEE, Ze zamérem estonské vlady je vysidlit tyto obyvatele ze
zemé. Je tedy na prvni pohled patrné, Ze ptistup a predevsim cile VEE byly vyrazné
radikalngjsi nez v piipadé EURP. VEE méla hlavné zpocatku v dobé velké nejistoty
ohledné udélovani trvalych pobytii podporu piedevsim u lidi s niz§im vzdélanim a
niz8§im socialnim postavenim, postupem casu, jak dosSlo k uklidnéni vyhrocené
situace, vSak tato podpora vyrazné klesla (Trifunovska 1999: 97).

Tento pokles nejlépe dokumentuji volebni vysledky VEE, ktera se dostala do
Riigikogu pouze jednou, a to vroce 1995 jako soucist volebni koalice s EURP.
V nésledujicich parlamentnich volbach 1999 se vSak jiZ rozhodla kandidovat sama,
ale ziskala pouze 2 % hlasti. Od té doby se jeji zisky v parlamentnich volbach
pohybovaly okolo 0,5 % a ani v komunalnich volbach se nebyla schopna dostat do
mistnich zastupitelstev, a to ani v oblastech husté osidlenych pfislusniky rusky
mluvici mensiny (Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv). V ramci zvySeni
Sanci ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004 zkusila VEE jesté jednou
kandidovat spole¢né s EURP. Mé¢li pouze jediného kandidata, kterym se stal Georgi
Bostrov®2. Ani ten se oviem nebyl zvolen, coz bylo zptisobeno také tim, Ze v prubéhu
kampané proti nému bylo zahijeno policejni vySetfovani kviali tomu, Ze pfed
mistnimi volbami v roce 1999 podepsal prohldseni o své znalosti Estonstiny, které se
nezakladalo na pravd&® (Poleshchuk 2009: 58).

VEE jiz nezaznamenala Zzadné volebni tuspéchy, i kdyz jeji kandidati
kandidovali ve vSech volbach do Riigikogu od roku 1995. V roce 2012 se VEE

dohodla s SDE a po schvaleni vykonnymi organy obou dvou stran doslo k jejich

>t ,Ruské narodni unie”.

> Georgi Bostrov byl ¢lenem EURP, ale pfedeviim velmi populdrnim starostou prevazné rusky
osidleného Maardu.

> Toto prohlaseni musel podepsat v ramci zakona, ktery platil pouze pro tyto jediné komunalni
volby, jak bylo vysvétleno v jedné z predchozich podkapitol.
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slouceni. Jelikoz velikost SDE a VEE, stejn¢ tak jako volebni podpora, je vyrazné
vyssi na strané SDE, jednalo se zjeji strany spiSe o symbolickou zménu, ktera
nastartovala cestu této strany smérem k rusky mluvici mensiné, kterou se

V soucasnosti snazi zmobilizovat.

Zavérem této podkapitoly mizeme tedy shrnout, Ze v soucasnosti jsou
Vv Estonsku hlavni ¢tyii politické strany a to RE, KESK, IRL a SDE, které jsou
zaroven jedinymi parlamentnimi stranami. Také lze konstatovat, ze estonskému
stranickému systému trvalo pomérné dlouho, nez se konstituoval do soucasné
podoby. V pribéhu téch 20 let proSel mnoha zménami a predev§im se vyrazné
zredukoval pocet stran, které jsou zastoupeny v Riigikogu. To postihlo i obé dvé
strany, jejichz cilem bylo zastupovat zajmy rusky mluvici menSiny v Estonsku —
EURP i VEE. I kdyZ pocet ptislusnikii této mensiny v populaci je v soucasnosti
necelych 29 %, tak ani jedna z téchto stranneni zastoupena ani v Riigikogu, ani
v mistnich zastupitelstvech (Estonia. Population by nationality). VétSinu hlast
ptislusnikd této mensiny ziskava KESK, ktery podporuje vic jak 70 % z nich, a i
kdyZ je to mainstreamova politicka strana, tak jeji primarni elektorat tvoii pravé
pfisluSnici rusky mluvici menSiny. To se nov€ snazi zménit SDE, kterd by se chtéla
stat stranou, ktera bude mit rovnou podporu jak mezi etnickymi Estonci, tak mezi
pfislusniky této menSiny. O Zadnou viditelnou zménu politiky vici rusky mluvici
mensiné se nesnazi ani RE, ani IRL. RE se svou radikaln¢ liberalni a pro-trZzni
politikou je volena bohatymi ptislusniky rusky mluvici mensiny a IRL jako strana
konzervativni az patriotickd nemd& mezi témito pfisluSniky v podstaté Zzadné
ptiznivce. Ob¢ tyto strany také stoji v opozici k jakymkoli liberalizaénim zménam
zakona o obcanstvi, které pravidelné navrhuje KESK a nové také SDE.

V nasledujici podkapitole se blize podivame na vysledky voleb, a to jak do
Riigikogu, tak do mistnich zastupitelstev a budeme analyzovat, jaké trendy lze
ztéchto vysledkii vysledovat z hlediska participace a volebniho rozhodovani

ptislusnikti rusky mluvici menSiny.
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3.3 Volebni vysledky a participace prislusnikii rusky mluvici
mensiny
Nejprve se podivime na vysledky voleb do Riigikogu, jako do
Riigikogu se konaly v roce 1992, ale ty v této analyze z divodu ¢asového ohranic¢eni
prace nebudou zahrnuty, a to ptfedevsim proto, ze v té dob¢ byli drziteli estonského
obcanstvi pouze ti, ktefi ho ziskali automaticky, tudiz v téchto volbach mohlo volit
pouze zanedbatelné procento piislusniki sledované skupiny. V tabulce dvé muzeme
vidét volebni vysledky vSech stran, které do Riigikogu kdy zvolené byly. Volebni
vysledky i volebni G¢ast jsou uvadény v procentech a tuéné jsou vyznaceny vSechny
sledované strany.

Tabulka 2: Volebni vysledky ve volbach do Riigikogu

1995 1999 2003 2007 2011
KESK 14,17%  23,41%  25,40% 26,10%  23,30%
RE 16,19%  15,92% 17,70% 27,80%  28,60%
IRL - - - 17,90%  20,50%
SDE 5,99%  15,21% 7,00% 10,60% 17,10%
Rahvaliit 32,23% 7,27%  13,00% 7,10% 2,10%
Rohelised - - - 7,10% 3,80%
Isamaaliit 7,86%  16,09% 7,30% - -
Res Publica - - 24,30% - -
Koonderakond - 7,58% - - -
Parem 5,00% - - - -
EURP 5 87% 6,13% 2,20% 1,00% -
VEE 2,03% 0,20% 0,20% 0,90%
Volebni ucast 69,09% 57,43%  58,24% 61,00%  63,53%

Zdroj: Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv, zpracovala autorka.

Z tabulky dv¢ je zfeteln€ vidét, Ze estonsky stranicky systém prosel pomérné
zna¢nym vyvojem, ktery nejlépe ilustruji praveé politické strany, které v Riigikogu
byly, ale jiz nejsou. Ze stran, které nejsou uvedeny tuénym pismem, dnes existuje jiz
pouze Rahvaliit a Rohelised, vSechny ostatni strany se ve vét$in€ ptipadu sloucily
S jinymi, nebo zanikly. Také je zde jasn€ patrny ustup popularity VEE a poté také
EURP. EURP, tedy v té dobé jiz Eestimaa Uhendatud Vasakpartei, v poslednich
parlamentnich volbach ani nekandidovala. Z hlediska ostatnich sledovanych stran je
velmi vyrazny rust a upeviiovani pozice RE, ktera se z juniorniho koali¢niho partnera

a jedné z mensSich stran vypracovala do pozice leadera, a to pfedevSim diky ustupu
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popularity IRL, v té dobé Isamaaliit a Res Publica, které ve volbach 2003 mély
dohromady ptes 30 % hlast. Z toho diivodu byl jejich vysledek v roce 2007 velkym
zklaméanim. Od té doby vsSak IRL opét posiluje. KESK postupné posiloval svou
pozici az do roku 2007, vroce 2011 vSak zaznamenal mirné oslabeni, které je
Vv soucasnosti v Riigikogu jesté vyznamnéjsi, kvili odchodiim poslanci, které stranu
postihly vroce 2012. Nejnestabilngjsi volebni vysledky vykazuje SDE, ktera
zaznamenala obrovsky propad v roce 2003, kdy ztratila vice jak 8 % své volebni
podpory. To byl také jeden z hlavnich divodu, ktery vedl k pfejmenovani strany
v roce 2004. Hned ten rok strana vyhrala volby do Evropského parlamentu a i ve
volbach do Riigikogu od té doby posiluje az na své historické maximum z roku 2011.
jejich zastupcii v zdkonodarném organu. Dalsi tabulka proto ukazuje pocet poslancti,
jejichz matefskym jazykem je Rustina®. V roce 1995 bylo zvoleno 3est poslanci za
volebni koalici EURP a VEE, coz znamena, ze vSichni poslanci zvoleni za tuto
koalici méli Rustinu jako matefsky jazyk. Tato koalice totiz ziskala pfesné Sest
mandatd. Neni bez zajimavosti, Ze v tomto roce KESK nereprezentoval ani jeden
poslanec s Rustinou jako matet$tinou. To se postupné zac¢alo ménit, kdyz v roce 1999
byli za KESK zvoleni dva takovyto zastupci. Tento kruh se uzavira v roce 2003, kdy
Jiz v parlamentu neni Zadna strana zastupujici exkluzivné tuto minoritu. Od té doby
je vzdy nejvyssi pocet poslancli s Rustinou jako matefskym jazykem zvoleno za
KESK.

Tabulka 3: Poéet poslanct, jejichz matefskym jazykem je Rustina

1995 1999 2003 2007 2011

KESK 0 2 4 5 6
RE 0 0 1 1 2
IRL 0 0 0 0 0
SDE 0 0 0 0 2
EURP 6 4 - - -
VEE - - - -

Zdroj: Poleshchuk 2009: 58 a Jarne 2012: 11-15, zpracovala autorka.

Az do roku 2011 pocet zvolenych poslancii, jejichz rodnym jazykem je Rustina,

nikdy neptekrocil Sest, coZ znamena, Ze ziistal setrvaly od roku 1995 a nereflektoval

>* Jelikoz Rustina je matefskym jazykem pro 70 % Ukrajincl a Bélorus( Zijicich v Estonsku, Ize tuto
tabulku brat jako pocet poslanct zastupujicich celou ruskojazyénou mensinu v Riigikogu (Poleshchuk
2009: 12).
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kazdorocné se zvysujici pocet naturalizovanych estonskych obcani, piislusniki
rusky mluvici mensiny. Poprvé v roce 2011 se tento pocet zvysil, dosahl 10 zastupci.
Poprvé také mlizeme vidét, ze dva rusky hovofici poslanci byli zvoleni za SDE, také
pocet zastupciit RE se zvysil z jednoho na dva a 1 KESK pokracuje ve své tendenci,
kdy se s kazdymi volbami pocet poslanct s RuStinou jako mateistinou zvysi. Piesto
vSak, 1 kdyz je to vysSsi pocet nez kdy v minulosti, 10 ze 101 poslancti znamena, Ze
tvoti pouze 9,9 % ze vsech poslanct. Ti jsou zvolenymi reprezentanty obCand. A
vroce 2011 tvoftili pfislusnici rusky mluvici menSiny 18,28 % obcanli Estonska a
celkove 28,7 % obyvatel statu (Eesti statistika). Z toho jasné vyplyva, ze v Riigikogu
jsou dlouhodob¢ podreprezentovani.

Jak jiz vsak bylo vysvétleno, do Riigikogu mohou volit pouze estonsti
obcané, ale ve volbach do mistnich zastupitelstev maji aktivni volebni pravo
I apatridé a ob¢ané tfetich zemi s dlouhodobym pobytem na izemi Estonska. Pojd'me
se proto nyni podivat, jak se tyto vysledky navzajem lisi. V tabulce ¢tyfi muzeme
vidét porovnani téchto vysledki, a to na celostatni urovni. Bohuzel pro mistni volby
1996, 1999 a 2002 neni mozné vysledky na celostatni tirovni zjistit. Z toho divodu
tabulka zahrnuje volby do Riigikogu 2003 a mistni volby od roku 2005, od kdy je

mozné¢ celostatni vysledky ziskat.

Tabulka 4: Porovnani vysledkt voleb do Riigikogu a mistnich voleb na tirovni celé zemé
Volby do mistnich

Volby do Riigikogu zastupitelstev

2003 2007 2011 2005 2009 2013
KESK 25,40%  26,10%  23,30%| 25,48% 31,50% 31,90%
RE 17,70%  27,80%  28,60%| 16,91% 16,70%  13,70%
IRL - 17,90% 20,50% - 13,90% 17,20%
SDE 7,00% 10,60% 17,10% 6,43% 7,50%  12,50%
Rahvaliit 13,00% 7,10% 2,10%| 12,47% 1,90% -
Rohelised - 7,10% 3,80% - 1,10% -
Isamaaliit 7,30% - - 8,58% - -
Res Publica 24,60% - - 8,46% - -
EURP 2,20% 1,00% - 0,69% - 0,00%
VEE 0,20% 0,20% 0,90% 0,08% - -
Volebni ucast 58,24%  61,00% 63,53%| 47,40% 60,57% 57,96%

Zdroj: Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv, zpracovala autorka.

V tabulce je vidét opravdu markantni rozdil podpory KESKu a RE ve volbach
do Riigikogu a ve volbach mistnich. Zatimco v roce 2007 i2011 ziskala RE ve
volbach do Riigikogu pies 27 % hlasii, v mistnich volbach si o takovém vysledku
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muze nechat pouze zdat. Tady je jeji stabilni vysledek okolo 16 % a v roce 2013 se
propadl dokonce az na 13,7 %. To je ale do znacné miry zptsobené také tim, ze od
roku 2005 je u vlady a mistni volby se konaji vzdy v poloviné volebniho obdobi do
Riigikogu. Na druhou stranu ale jejim vladnim partnerem v dob¢ podzimnich
komunalnich voleb v roce 2013 byla jesté stale IRL, ktera si naopak v téchto volbach
polepsila a skoncila druhd. Zmény nastévaji také u volebni podpory KESKu, ten
stabilné mistni volby vyhrava, jak mizeme v tabulce vidét, tak s pomérné zdsadnim
rozdilem v procentech hlasi — rozdil mezi KESKem a druhou stranou je vzdy
alespont 9 % hlasti, v roce 2013 to bylo dokonce 18 %. Své hlasy KESK ziskava
predev§im ve méstech, kde je vétSina obyvatel tvorfena pravé prislusniky
ruskojazyéné mensiny, jako je napfiklad Narva, Sildmae, Kohlta-Jarve a dalsi
(Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

Nyni se zamétime na volebni Gcast. Jak lze vidét v tabulce ¢tyfi, tak mezi
lety 2005 a 2009 lze zaznamenat markantni riist ve volebni ucasti V mistnich
volbach, kdy je silné podezieni, ze tento rast byl zpisoben udalostmi okolo
prest¢hovani sovétského valetného pamatniku vroce 2007. Tyto uddlosti totiz
nasledné mobilizovaly vice lidi, a to jak etnickych Estonct, tak pfislusnikil rusky
mluvici mens$iny (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 10-11). Obecné je volebni ucast mezi
etnickymi Estonci a pfisluSniky rusky mluvici menSiny povaZovana za rovnocennou.
Stejn¢ tak jako volebni ucast v mistnich volbach mezi estonskymi obcany a
ostatnimi, ktefi maji volebni pravo. Dokonce podle nékterych statistik ticast druhé
skupiny je vyssi nez volebni ucast estonskych ob¢ant. Nejpatrnéjsi byl tento rozdil
hned u prvnich mistnich voleb v roce 1996, kdy celkova volebni ucast byla 49,7 %,
zatimco Ucast lidi bez estonského obcanstvi byla 85 % (Heidmets 2008: 62—63). Pied
a po mistnich volbach vroce 2005 a 2009 vyzpovidal Rein Toomla vzdy 1000
respondentll, ktefi méli pravo volit v téchto volbach, ohledné jejich mozné Ucasti a
nasledn¢ ohledné ucasti skutecné. Na vysledky tohoto Setfeni se mizeme podivat

v tabulce peét.

Tabulka 5: Volebni Gc¢ast v mistnich volbach 2005 a 2009
Estonsti obcané  Rusti obcané Naturalizovani

Rusti obc¢ané Apatridé

narozenim narozenim obcané Estonska
2005 66,00% 62,00% 59,00% 54,00% 50,00%
2009 74,00% 73,00% 83,00% 75,00% 63,00%

Zdroj: Toomla 2010:10, zpracovala autorka.
Procenta vidy udavaji, kolik procent ze viech respondenti z dané skupiny $lo v mistnich volbach v danych letech volit.
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Zvyseni volebni ucasti je vroce 2009 patrné u vSech vySe zminénych
kategorii, ale k nejvétsimu navySeni doslo u naturalizovanych estonskych obcanti a
u obcanti Ruské federace. Stejné tak se mezi témito dvéma roky vyrazné zvysil pocet
ruskych ob¢anti a apatridi, kteti odpovédéli, ze se o politiku zajimaji. V roce 2005 se
jednalo o 23 % apatridi a 38 % ruskych obcanti, naopak v roce 2009 se tato ¢isla
vySplhala k 45 % u apatridi a 65 % u ob¢anti Ruské federace. Neni bez zajimavosti,
ze je 0 20 % vyssi zajem o politické déni u obcanti Ruské federace, tedy treti zemé,
nez u apatridu, ktefi nejsou obcany zadného statu. R. Toomla se také zabyval davody
lidi, kteti se v obou letech rozhodli, Ze nepljdou volit. Jako nejcastéjsi davod
prislusnici rusky mluvici menSiny, at’ uz byli nebo nebyli estonskymi obcany,
uvadéli, Zze nevéii tomu, Ze jejich hlas mize ovlivnit to, jak je mistni politika vedena.
Lze z toho usoudit, Ze maji men$i divéru v silu svého hlasu nez etnicti Estonci
(Toomla 2010: 11-12). Kdyz se podivame na miru participace jako takovou u
prislusnikii rusky mluvici mensiny, tak vzdy je nejvyssi u téch, ktefi jsou estonskymi
obcany, pak u obc¢anii Ruské federace a nejnizsi je vzdy u apatridi (Kaldur, Sutrop,
Kallas 2011: 13).

Nyni se podivame na konkrétni vysledky mistnich voleb v oblasti, ktera je
velmi silné osidlena pfislusniky rusky mluvici menSiny. Nejprve se podivame na
vysledky mistnich voleb od roku 1996 az do roku 2013 v Narvé a poté jesté na
vysledky v hlavnim mésté¢ Tallinnu, kde budou porovnany vysledky voleb do
Riigikogu a komunalnich voleb.

Zatneme s Narvou. Ta je tfetim nejvétSim estonskym meéstem a zaroven
méstem, kde etnicti Estonci tvoii pouze 5 % obyvatelstva (Eesti statistika). Narva
leZi pfimo na samé hranici s Ruskou federaci a vétSinu obyvatel tvoii etni¢ti Rusové,

pomérné pocetné jsou zastoupeni také Ukrajinci a Bélorusové.

Tabulka 6: Vysledky voleb do mistniho zastupitelstva v Narvé

1996 1999 2002 2005 2009 2013
KESK 12,64%  33,94% 50,50% 59,50% 76,60%  60,10%
RE - - 10,00% 6,40% - -
IRL - - - - - 2,89%
SDE - - - 2,10% 4,80%  35,79%
EURP 18,76% - - - - -
VEE - - 0,40% - - -
Volebni uéast 69,00% 41,30%  45,00% 47,00% 54,33% 51,65%

Zdroj: Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv, zpracovala autorka.
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Volebni tcast jesté v roce 2005 v podstaté presn¢ kopiruje celostatni primer,
ale potom jiz nikoli. V Narvé na rozdil od zbytku zemé nedoslo k tak vyrazné
aktivizaci, coz se podepsalo na tom, ze volebni Gc¢ast je v obou dalich ptipadech,
tedy v roce 2009 i 2013, o Sest procentnich bodi niz$i, nez je na celostatni urovni.
Pfi¢inu mizeme hledat v drtivé nadvladé KESKu nad Narvou. Ten ovlada mistni
volby jiz od roku 2002, kdy pravideln¢ ziskavd vétSinu hlasti i mandati. Tato
nadvlada je absolutni az do té miry, ze RE nebo IRL ve vétSin€ mistnich voleb ani
nekandidovaly. A kde pfesn¢ tedy hledat souvislost s volebni Gcasti? Etnicky
estonskéd populace vi, ze nema dostatek hlast na to, aby s vysledkem néco ud¢lala
Vv ptipadé, kdy vétsina pfislusnikti rusky mluvici menSiny voli jednu stranu, tedy
KESK, ktera pravé po udalostech zroku 2007 pfitvrdila svoji rétoriku, a to ve
smyslu, ze ona jedina dokaze ptisluSniky této menSiny ochranit od toho, aby se

>« znovu neopakovala (Heidmets 2008: 64). Na druhou stranu

,,bronzova noc
ptislusnici rusky mluvici mensSiny nemaji vyrazny divod chodit ve vétsi mife KESK
volit, jelikoz védi, ze v jejich zastupitelstvu ho v podstaté zadna jina strana nemutize
ohrozit, a tak zistdvaji doma. Ohrozit KESK se podafilo az v poslednich
komunalnich volbach na podzim 2013, a to SDE, které se se svym volebnim
leaderem Jevgenim Ossinovskim podatilo ziskat tictyhodnych 35,79 %. Uspéch je to
pro SDE o to vétsi, Ze vroce 2009 se ji nepodafilo v Narveé prekrocit ani 5%
uzaviraci klauzuli. J. Ossinovski pfesto stile neni spokojen, jelikoz jeho cilem bylo
zlomit nadvladu KESKu nad Narvou, a to se stale nepodafilo. Je to vSak také poprvé,
kdy vétsinu hlasti ve volbach ziskaly parlamentni strany, KESK a SDE. Predtim
krom& KESKu ziskavaly vétSinu ostatnich hlasii mistni strany, které vSak nikdy
nepietrvaly déle nez jedno volebni obdobi,éimz dochédzelo ke stalému vytvareni
novych formaci (Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

Nyni se jiz zamétime na Tallinn, kde je rozdéleni populace mezi etnickymi
Estonci a pfislusniky rusky mluvici menSiny 53 % ku 46,4 %, coz ¢ini Tallinn
z hlediska etnického pomeéru nejvyvazenéji obydlenym méstem v celé zemi (Tallinn:
Facts & Figures 2013: 9). V tabulce sedm se mizeme podivat na porovnani vysledki
vSech voleb do Riigikogu i do mistnich zastupitelstev.

Zajimavé je porovnani volebni ucasti, kterd je ve vSech pfipadech ve volbach

do Riigikogu vyssi nez je celostatni pramér, vétSinou o pét nebo Sest procentnich

> ,Bronzova noc” je termin odkazujici k noci, kdy byl v bfeznu 2007 prestéhovan sovétsky valecny
pomnik.
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bodii. Z hlediska volebni ucasti v mistnich volbach je zajimavé si porovnat roky
2005 a 2009. V roce 2005 byla volebni Gc¢ast v mistnich volbach v Tallinnu pod
celostatnim primérem, a to o tfi procentni body. Naopak v roce 2009 vzrostla velmi
vyznamné, a to tak, Ze preskocCila i rGst zaznamenany v celostatnim meéftitku, ten
pieskocila o pét procentnich bodii. Celkovy rast volebni ucasti mezi lety 2005 a 2009
je uctyhodnych 21,74 %. Jedné se tedy o opravdu vyraznou aktivizaci ze strany
voli¢i, kterou miizeme opét pricist udalostem spojenym s piestéhovanim sovétského
valeCného pamatniku z roku 2007. Néslednd kampain KESKu tu slouzila i jako
antikampan u vétSiny etnickych Estoncil. JelikoZ tyto udalosti se odehradly pfimo

vvvvvv

se vydalo vice voli¢t z obou skupin.

Tabulka 7: Porovnani vysledkt voleb do Riigikogu a mistnich voleb v Tallinnu

Volby do Riigikogu Volby do mistnich zastupitelstev

1995 1999 2003 2007 2011| 1996 1999 2002 2005 2009 2013
KESK 15,3% 19,0% 29,5% 33,5% 33,5%| 18,2% 23,7% 38,5% 41,1% 53,5% 52,7%
RE 24,5% 20,6% 21,9% 26,2% 25,4%| 17,2% 12,7% 15,2% 20,7% 16,6% 10,6%
IRL - - - 19,9% 19,2% - - - - 15,4% 19,2%
SDE 43% 12,5% 5,3% 9,1% 13,0% - 83% 4,9% 11,1% 9,8% 9,9%
Rahvaliit 212% 1,8% 3,5% 1,5% 0,6% - - 3,4% - - -
Rohelised - - - 56% 3,1% - - - - 2,1% 0,5%
Isamaaliit 8,7% 21,2% 7,2% - - - 172% 6,8% 12,2% - -
Res
Publica - - 26,6% - - - - 21,0% 9,0% - -
Koond - 3,9% - - - - 50% - - - -
Parem 2,7% - - - - 13,2% - - - - -
EURP 13.2% 10,5% 3,2% 1,7% 11,9% 8,3% - - -
VEE 4,3% 32,0% 24,0% 1,4%| 150% 4,5% 1,1% - - -
Tallinn - - - - -116,3% - - - - -
R Valik - - - - - - 13,8% - - - -
R Usaldus - - - - - - 10,5% - - - -

Vol. ucast 73,0% 60,8% 64,0% 658% 70,3%|52,2% 49,4% 53,6% 44,0% 65,7%
Zdroj: Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv, zpracovala autorka.

Z hlediska volebnich vysledkil lze vysledovat mnoho zajimavych trendd.
Prvnim je postupny rtst volebni podpory KESKu, a to v obou typech voleb. Dnes
vyhrava oba typy voleb v Tallinnu s velkym naskokem. Pfedevs§im naskok v mistnich
volbach mezi prvnim a druhym, ktery je od roku 2005 vys$si nez 20 %, lze povazovat
za opravdovou dominanci. Tomu odpovidaji i podily mandat, kdy od roku 2005

KESK ziskava vice jak 50 % z nich. KdyzZ se leader KESKu E. Savisaar v roce 2007
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rozhodl stat starostou Tallinnu, musel se kviili tomu vzdat svého poslaneckého
mandatu, jelikoz v Estonsku neni mozné zastavat pozici v mistnim zastupitelstvu a
zaroven byt poslancem v Riigikogu (New Estonian Parliament takes a seat). I nadale
vSak kandiduje v obou typech voleb, ptfi¢emz poslaneckého mandatu se pravidelné
vzdava.

Zajimav¢ jsou také vysledky RE, kterd v mistnich volbach ziskava pravidelné
niz§i procento hlasii nez ve volbach do Riigikogu. Markantni je to ptfedevSim
Vv poslednich dvou mistnich volbach, kdy je tento rozdil vyssi jak 10 % hlast. Tieti se
v Tallinnu stabilné umistuje IRL, které se podatfilo pomérné uspét na podzim 2013
v komunalnich volbach, kdy svym vysledek pieskocila RE a nejen Ze skoncila druha,
ale ziskala v podstaté stejné procento hlast, jako ve volbach do Riigikogu, coz
Vv prostiedi, kterému vyrazné¢ dominuje KESK, musime povazovat za uspéch.
Vysledky SDE jsou v Tallinnu pomérné konstantni, a to v obou typech voleb. Nelze
zde pozorovat zadné vyrazné zlepSeni volebniho vysledku v komunalnich volbach
zroku 2013. Hlavnim didvodem je to, Ze tahoun uspéchu SDE u voli¢t z rusky
mluvici menSiny Jevgeni Ossinovski kandidoval v Narvé. I kdyby vSak kandidoval
v Tallinnu, je otazka, do jaké miry by byl on a SDE uspésni, jelikoz v Tallinnu
opravdu vyrazn¢ dominuje KESK, ktery tdhne jeho leader Edgar Savisaar, ktery se
pravideln& stava kandidatem, jez ziskd nejvic hlasti v celém Estonsku®® (Vabariigi
Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv).

Aby byla zhodnoceni politického postaveni rusky mluvici menSiny
vV Estonsku kompletni, v nasledujici kapitole se podivame na to, co si o svém
politickém postaveni mysli pfimo tito lidé samotni, a to skrze analyzu dat z European

Social Survey.

> Kandiduje vzdy v Tallinnu ve c¢tvrti Lasnamae, ktera je v podstaté rusky mluvici ¢tvrti a je velmi
husté osidlena.
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4 Vlastni hodnoceni svého politického postaveni prislusniky
této mensiny

V této kapitole se pokusime zkompletovat odpoveédi na otazky, které byly
vytyCeny v iivodu prace, a to skrze praci s daty z European Social Survey. Ta
prezentuji vysledky dotaznikového Setieni, kterého se Estonsko ucastnilo v letech
2004, 2006, 2008, 2010 a 2012. Nasledné¢ budeme pracovat s daty za vSechny
uvedené roky, a to tak, abychom se pokusili odpovédét na to, jak své politické
postaveni vidi sami pfislusnici rusky mluvici menSiny. Jako rozliSujici kritérium
bude v ramci celé této kapitoly pouzita odpovéd’ respondentli na otazku: ,Jakym
jazykem doma nejcastéji mluvite?“ Ve vétsing piipadii je odpoveéd estonsky anebo
rusky. Jak mizeme pozorovat v tabulce ¢islo osm, procento piipadt s jinou odpoveédi
je v porovnani s dvéma vysSe uvedenymi moznosti zanedbatelné. VSechny nasledujici
kontingenc¢ni tabulky i1 analyzy skrze Independent Sample T-test proto pracuji pouze
s odpovéd'mi estonStina a rustina, které jsou v ramci této kapitoly brany jako
rozdé€leni populace na etnické Estonce a ptislusniky rusky mluvici mensiny.

Tabulka 8: Jakym jazykem doma nejcastéji mluvite?

2004 2006 2008 2010 2012
Estonstina 72,00% | 64,00% | 69,40% | 78,60% | 71,30%
Rustina 27,80% | 35,50% | 28,40% | 21,10% | 28,50%
Jiny jazyk 0,20%| 0,50%| 2,20%| 0,30%| 0,20%
Celkem 100% 100% 100% 100% 100%
Pocet sledovanych pfipadu (N) 1989 1517 1630 1793 2380

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Kvétni znaky ESS jsou pouze dva, a to vék respondentti, ktery musi byt vyssi
nez 15 let, a pobyt na Uzemi Estonska. Obcanstvi, narodnost ani pravé jazyk
kvotnimi znaky nejsou. Piesto v letech 2004, 2008 a 2012 odpovida procentuelni
rozdéleni lidi, kteti doma mluvi estonsky a ktefi rusky, rozdé€leni populace mezi
etnické Estonce a rusky mluvici menSinu, jejiz podil v populaci je 29 % Statistical
database: Population and Housing Census). OvSem v roce 2006 a 2010 miuZeme
pozorovat nadreprezentaci, respektive podreprezentaci rusky hovofticich respondentd.

DalSim podstatnym ukazatelem je oficialni status, neboli obcanstvi, ktery
lidé, kteti se ESS v danych letech zucastnili, méli. V tabulce Cislo devét se mizeme
podivat na procentualni rozdéleni populace vyzkumu v jednotlivych letech, pravé

Z hlediska obcanstvi. Je zajimavé sledovat trend vyvoje u lidi, ktefi nemaji zadné
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obcanstvi a u téch, ktefi jsou obCany Ruské federace. Do roku 2008 je vice lidi bez
jakeékoli statni piislusnosti, ale od roku 2010 se trend obraci a je naopak vice ruskych
obCanii. To odpovida i skutecnému vyvoji, jelikoZ v dnesni dobé je okolo 8 %
obyvatel Estonska apatridy a 9 % obcfany Ruské federace. Z hlediska obcanstvi 1ze
tedy shrnout, ze rozlozeni respondentli v jednotlivych letech odpovida skutecnému
procentuelnimu rozlozeni lidi z tohoto hlediska v estonské populaci. Vyjimku tvofi
pouze rok 2010, kdy je pocet lidi bez obc¢anstvi i ruskych obcanii podreprezentovan,

ale to souvisi s celkovou podreprezentaci lidi, ktefi primarné hovofi rusky, v tomto

roce.
Tabulka 9: Jaké je Vase obcanstvi?

2004 2006 2008 2010 2012
Estonské 82,90% 78,40% 82,60% 87,90% 84,30%
Zadné 8,80% 10,40% 8,50% 4,70% 6,90%
Ruské federace 7,30% 9,80% 7,50% 6,20% 7,60%
Ukrajinské 0,40% 0,50% 0,40% 0,50% 0,60%
Béloruské 0,20% 0,00% 0,20% 0,10% 0,10%
Jiné 0,40% 0,90% 0,80% 0,60% 0,50%
Celkem 100% 100% 100% 100% 100%
Poéet pFipadi (N) 1653 1191 1379 1576 2006

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

V tabulce 10 mizeme vidét kontingen¢ni tabulku, ktera nam ukazuje, kolik
procent lidi z které jazykové skupiny ma estonské obcanstvi. Méné€ nez 2 % lidi, kteti
doma hovofi estonsky, nejsou estonskymi obcany, v porovnéani s vice jak 50 %
v ptipad¢ téch, kteti doma mluvi primérné rusky. Z toho vyplyva, Ze procentuelni
distribuce estonského obcanstvi v populaci opravdu zavisi na jazyku a podporuje
nase rozdéleni populace pravé podle toho, jakym jazykem doma mluvi. Stejné tak je
zfetelny trend, kdy pocet estonskych obcanli mezi primarné rusky mluvicimi

respondenty stoupa, coz odpovida postupujicimu procesu naturalizace.

Tabulka 10: Procentuelni pomér estonskych obéanti v populaci vyzkumu na zakladé jazyka,

kterym doma hovori

2004 2006 2008 2010 2012
Estonské
obcanstvi EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
ANO % 98,81% 41,77% | 98,25% 43,41% | 98,35% 43,52% | 99,22% 46,83% | 99,12% 47,20%
NE % 1,19% 58,23% | 1,75% 56,59% | 1,65% 56,48% | 0,78% 53,17% | 0,88% 52,80%
Celkem % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
N 2;;220 1985 1509 1621 1788 2376

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.
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Nyni se ptfesuneme do podkapitol, kde se pokusime interpretovat trendy, které
jsme vypozorovali v piipad¢ jednotlivych zkoumanych aspektii. Témi jsou volby,
volebni ucast stejné tak jako vztah respondentl k politickym stranam. Dale diivéra,
aktivni participace a primérna spokojenost respondentti. A nakonec jejich pocit

ohledné¢ vlastni pfisluSnosti k etnické minorité, stejn¢ tak jako ohledn¢ diskriminace.

4.1 Volby, volebni ucast a politické strany

Zacnéme tedy otazkou, zda dotazovani volili v poslednich volbach do
Riigikogu. JelikoZ se tato otdzka netykd voleb mistnich, nemizeme vycist rozdil
V Ucasti pravé mezi témito dvéma typy voleb, ale mizeme vycist rozdily mezi obéma
sledovanymi skupinami alespont v ramci voleb parlamentnich. V tabulce cislo 11
muzeme vidét, ze mezi volebni ucasti lidi, ktefi primarné doma hovofti estonsky a
ktefi rusky, je pokazdé znaény procentualni rozdil, coz je v opozici K tvrzeni, zZe
volebni tcast etnickych Estonct a pfislusnik rusky mluvici menSiny je v podstaté
totozna, jak bylo citovano v pfedchozi kapitole. A nejednd se o rozdily v fadu
nékolika procent. S vyjimkou roku 2010, kdy rozdil ¢ini 20 % bodd, je rozdil v fadu
35-40 % bodu.

Tabulka 11: Volil/la jste v poslednich volbach do Riigikogu?

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
ANO % 61,30% 25,50% | 66,40% 25,50% | 69,30% 27,70% |66,40% 46,50% | 70,00% 32,50%
Adj. Std. 14,3 -14,3 15,2 -15,2 15,3 -15,3 7 -7 16,7 -16,7
Residua
NE % 33,20% 40,20% | 28,80% 55,50% | 26,90% 40,50% | 26,70% 22,60% | 26,10% 31,50%
Adj. Std. -2,9 2,9 -10,2 10,2 -5,4 5,4 1,6 -1,6 -2,7 2,7
Residua
Nemam
vol % 5,50% 34,40% | 4,90% 19,00% | 3,80% 31,80% | 6,90% 30,90% | 3,90% 36,00%
pl’éVO Adj. Std. -16,8 16,8 -8,8 8,8 -15,7 15,7 -12,7 12,7 -20,9 20,9
Residua
Celkem % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pocet 1975 1500 1612 1771 2364
N ptipadu

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Tabulka je podbarvena dle hodnot adjustovanych standardizovanych rezidui.
Ta znaCi vyznamnost rozdilu mezi empiricky zjiSténou cetnosti a ocekdvanou
Cetnosti. Podbarveny jsou hodnoty na zdkladé¢ hrani¢nich hodnot, a to jak
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pozitivnich, tak negativnich. Hrani¢nimi hodnotami jsou -3,29; -2,58; -1,96; 1,96;
2,58 a 3,29. Barevné schéma jde od syt¢ zluté v ptipad¢ negativnich hodnot nizsich
jak -3,29 po syté zelenou v piipadé pozitivnich hodnot vyssich jak 3,29. Samotny
standardizovany residudl je vyjadien v jednotkdch smeérodatné odchylky vuci
praméru. Na tabulce ¢islo 11 Ize tak jasné vidét, ze po celé sledované obdobi je dany
trend, ktery se de facto neméni. Jedinou vyjimku ¢ini rok 2010, kdy je tcast primarné
rusky mluvicich respondentd vys$si nez v jinych letech, stejné tak neucast je
V podstaté na stejné urovni u obou sledovanych skupin. Existuje podezieni, ze tento
posun lze interpretovat udalostmi spojenymi s pfesunem sovétského véle¢ného
pamatniku z roku 2007, které¢ byly vnimany jako manifest utlaku estonské vétSiny
proti rusky mluvici mens$ing. Také to miize mit souvislost s masivni volebni kampani
KESKu pted mistnimi volbami v roce 2010, kterd na tyto udalosti navazovala, ale ta
by se nem¢la na ucasti ve volbach do Riigikogu v roce 2007 odrazit. Proto nelze

Mrwe

piesné urcit, co je pfi¢inou tohoto posunu, ktery mizeme v roce 2010 jasné vnimat.
Nyni se podivame dale, a to pro jakou stranu hlasovali ti, ktefi §li v danych
volbach odevzdat sviij hlas. Jak mlzeme vidét v tabulce Cislo 12, je zde vyrazny

rozdil ve volebnich preferencich u obou sledovanych skupin.

Tabulka 12: Pro jakou stranu jste hlasoval/la, pokud jste sel/sla volit?

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
KESK % 25,10% 66,12% |24,21% 78,33% | 18,51% 85,22% | 15,92% 91,28% | 14,59% 85,71%
Adj. Std.
Residua 9,1 9,1 11,4 | 11,4 | -14,9 149 | -19,0 | 19,0 | -212 | 21,2
RE % 18,82% 7,44% |28,60% 4,17% |37,43% 7,83% |37,03% 5,37% |37,04% 4,43%
Adj. Std.
Residua 3,1 -3,1 5,7 -5,7 6,3 -6,3 7.6 -7,6 9,1 9,1
RL % - - - - 17,30% 2,61% |18,21% 0,00% |16,56% 0,49%
Adj. Std.
Residua - - - - 4,1 -4,1 57 -5,7 6,0 -6,0
SDE % 8,19% 3,31% | 7,37% 0,83% |10,14% 1,74% |12,67% 2,01% |21,42% 4,93%
Adj. Std.
Residua 1,9 -1,9 2,7 2,7 2,9 -2,9 3,8 -3,8 5,5 -5,5
Celkem % 52,11% 76,87% | 60,18% 83,33% |83,38% 97,4% |83,83% 98,66% |89,61% 95,56%
Pocet
N piipadd 902 690 855 978 1272

Zdroj: European Social Survey.

Estonia, zpracovala autorka.
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Sledovany jsou pouze sou¢asné parlamentni strany, jelikoz u EURP a VEE
neni mozn¢ sledovat trend jejich popularity v ¢ase, protoze byly v ESS zarazeny jako
moznosti pouze vroce 2004. Jak je vidét z barevného schématu adjustovanych
standardizovanych rezidui, 1ze op€t pozorovat stejnomérny trend ve vSech letech, kde
muzeme vidét nizsi nez o¢ekdvané Cetnosti u primarné rusky hovoticich respondentti
u vsech stran s vyjimkou KESKu. U toho je trend pfesné obraceny a lze pozorovat
vyrazné vyssi nez oCekavané Cetnosti prave u lidi, kteti doma hovoii primarné¢ rusky.
Tyto vysledky koresponduji s analyzou, ktera byla prezentovana v minulé kapitole na
zaklad¢ souhrnnych volebnich vysledkt, stejné jako programi parlamentnich stran a
jejich postoji k zakonu o estonském obcanstvi. Proto lze konstatovat, Ze tyto
vysledky podporuji teorii, ze KESK je volen primarné rusky hovoficimi volii.
Jelikoz posledni vyzkum ESS probéhl vroce 2012, cili pted poslednimi
komundlnimi volbami, neni znatelny ani rist podpory SDE u této skupiny, spise
naopak, jelikoz v poslednim vyzkumu byl u SDE zaznamenan nejvyssi rozdil
v o¢ekavanych cetnostech za vSechny roky.

Abychom neziistali pouze u volebni participace, podivdme se nyni na to, jaké
jsou rozdily v inklinaci kjedné strané mezi obéma sledovanymi skupinami.
V tabulce 13 se miizeme podivat, jak respondenti v jednotlivych letech odpovédéli na

otazku, zda se citi k nékteré stran€ bliZze nez ke vSem ostatnim.

Tabulka 13: Citite se k urcité strané blize nez ke vSem ostatnim?

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
ANO % 34,38% 24,33% |48,81% 33,79% | 45,62% 44,20% |38,18% 53,37% | 38,65% 47,69%
Adj. Std.
Residua 4,2 -4,2 55 -5,5 5 -5 -5,1 51 -4,0 4,0
NE % 65,62% 75,67% |51,19% 66,21% |54,38% 55,80% |61,82% 46,63% |61,35% 52,31%
Adj. Std.
Residua -4,2 4,2 -5,5 5,5 -5 5 51 -5,1 4,0 -4,0
Celkem o 100%  100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% | 100% 100%
Pocet
N pfipad 1925 1143 1579 1711 2275

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

V této tabulce je velmi zajimavé sledovat trend, jelikoz se v pribéhu
sledovanych let uplné€ obraci. Nejprve vidime vyssi nez ocekdvané Cetnosti u lidi,
ktefi doma mluvi primarné estonsky. V roce 2008 se ndm tyto vyrovnavaji, aby se od

roku 2010 objevily vyssi nez ocekavané Cetnosti u lidi, kteti doma hovofi primarné
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rusky. Existuje silné podezieni, Ze tento jev lze interpretovat pravé udalostmi
souvisejicimi s prest¢hovanim sovétského valeéného pamatniku z centra na okraj
Tallinnu vroce 2007, které byly objasnény v jedné z ptedchozich kapitol. Pocet
primarné rusky hovofticich respondentt, ktefi inklinuji k jedné stran€, roste prave
v roce 2008, tedy v prvnim ESS Setieni, které se konalo po téchto udalostech. V roce
2010 toto Cislo jeste stoupd, coz je mozné interpretovat masivni volebni kampani
KESKu, ktera tlagila pravé na prislusniky rusky mluvici mensiny®’. Nasledng lze
také pozorovat mirny tupadek stranické inklinace u primérn¢ rusky hovofticich
respondentl, kde existuje silné podezieni, Ze ho miZeme interpretovat postupnou
ztratou aktudlnosti tohoto tématu u rusky hovofticich respondentt, jelikoz od roku
2007 se zadna dalsi udalost takového rozsahu a vyznamu pro tyto obyvatele nestala.

V tabulce ¢islo 14 se mizeme podivat na to, ke které stran¢ se piisluSnici
obou sledovanych skupin citi nejblize. Je evidentni jiz dle barevného schématu
adjustovanych standardizovanych rezidui, ze v piipad¢ blizkosti k urCité strané lze
pozorovat stejné trendy jako v pfipadé¢ toho, jakou stranu pfislusnici obou
sledovanych skupin volili, pficemz rozdily jsou jeste vétsi.

Tabulka 14: Ke které strané se citite bliz nez ke vSem ostatnim?

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
KESK % 26,78% 75,00% | 24,43% 84,88% |19,53% 92,15% |13,89% 88,14% |16,83% 93,09%
Adj. Std.
Residua -10,0 10,0 -13,7 13,7 -17,5 17,5 -18,0 18,0 -21,9 21,9
RE % 24,19% 8,59% |30,32% 3,49% |29,59% 2,62% |40,67% 2,82% |35,33% 2,30%
Adj. Std.
Residua 3,8 -3,8 7,1 -7,1 7,6 -7,6 9,4 94 11,0 -11,0
IRL % - - - - 19,53% 0,00% |18,65% 1,13% |15,33% 0,00%
Adj. Std.
Residua - - - - 6,6 -6,6 5,8 -5,8 7,2 -7,2
SDE % 15,12% 3,13% | 9,73% 3,49% | 11,64% 2,62% |17,26% 3,95% |28,17% 2,63%
Adj. Std.
Residua 3,6 -3,6 2,6 -2,6 3,7 -3,7 4.4 -4,4 9,1 9,1
Celkem % 66,09% 86,72% |64,48% 91,86% |80,29% 97,39% |90,47% 96,04% | 95,66% 98,02%
Pocet
N pripadii 591 614 698 681 904

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

>’ Vice informaci naleznete v podkapitole o volbach a volebnich vysledcich.
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Mezi lety 2004 a 2010 byla respondentiim také vzdy polozena otazka, jak se
stavite k zakazu politickych stran, které chtéji svrhnout demokracii. V roce 2012 jiz
tato otazka bohuzel polozena nebyla, piesto se mizeme podivat na vysledky alespon
Z ptedchozich let v tabulce ¢islo 15.

Tabulka 15: Zakazat politické strany, které chtéji svrhnout demokracii

2004 2006 2008 2010
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
. % 14,11% 10,57% | 18,50% 12,79% |17,20% 16,83% |12,35% 19,82%
Velmi Adj. Std
souhlasim Residua 1,9 -1,9 2,7 -2,7 2 -2 -3,6 3,6
; % 40,55% 42,92% | 40,81% 34,80% |41,81% 33,41% |45,98% 37,57%
Souhlasim Adij. Std.
Residua -9 9 2,2 -2,2 3,0 -3,0 2,8 -2,8
0,
Ani souhlas, A/r;j . 27,98% 22,20% | 26,23% 32,29% | 24,98% 23,66% | 26,49% 15,38%
ani nesouhlas  Residua 2.4 2,4 2,4 2,4 5 -5 4.3 -4,3
, % 15,33% 21,99% |12,22% 17,40% | 14,55% 21,22% |13,99% 21,89%
Nesouhlasim  agj stq.
Residua -3,3 3,3 -2,6 2,6 -3,1 3,1 -3,6 3,6
Velmi % 2,03% 2,33% | 2,24% 2,73% | 1,46% 4,88% | 1,19% 5,33%
g Adj. Std.
nesouhlasim -~ ° 4 A -6 I 3.9 3.9 48 4,8
Celkem % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pocet
N pfipadd 1706 1369 1503 1682

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Vysledky odpovédi na tuto otazku jsou v ramci této prace zafazeny proto, Ze
ukazuji postoj respondentl k zachovani demokracie. Stejné jako v ptipadé¢ inklinace
k jedné strang, lze i1 v ptipad¢ této otazky pozorovat vyvoj trendd. Nejlépe to Ize
dokumentovat na barevném schématu adjustovanych rezidui, kde miZeme jako
milnik oznacit rok 2008, i kdyZ nejvétsi vyvoj je vidét u vysledki z roku 2010. Mezi
lety 2006 a 2008 muzeme pozorovat razantni snizeni u procenta lidi, ktefi doma
mluvi priméarné€ rusky a ktefi na danou otazku nemaji vyhranény nazor>®, Odekavané
cetnosti jsou v tomto piipadé skoro naplnény. Naopak lze pozorovat zvySeni rozdilu
mezi ocCekdvanymi Cetnostmi u odpovédi nesouhlasim a predevsim velmi
nesouhlasim, ktera ptekrocila hranici nejvyssi statistické vyznamnosti 3,29. V roce
2010 jsou rozdily jeste vyrazn€j$i, kdy vSechny odpovédi, kromé odpovédi
»souhlasim®, maji adjustovand standardizovana rezidua za nejvySsi hranici
vyznamnosti. Dokonce V ptipad¢ odpovédi ,,velmi souhlasim“ dochazi ke zméné

celkového trendu, kdy poprvé za celé sledované obdobi jsou vyssi nez ocekdvané

58 v o . .
Odpovéd: , Ani souhlas, ani nesouhlas.”
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¢etnosti u primarné rusky mluvicich respondentd. Je otazkou, ¢im si posun v téchto
hodnotach interpretovat, je evidentni trend, podle kterého maji od roku 2008
primarné rusky hovofici respondenti vétsi potiebu vyjadrit k tomuto tématu nazor, at’
Jiz negativni, €i pozitivni, piesnou piicinu tohoto posunu vsak v tuto chvili nezname,

a proto ji nemtizeme interpretovat.

4.2 Duvéra a aktivni participace na Zivoté komunity

Nyni budeme pokracovat dalsi podkapitolou. Nejprve se zaméefime na divéru,
jakou pfislusnici dvou sledovanych skupin maji k pravnimu systému, parlamentu,
politickym strandm a politikiim. Odpovédi na jednotlivé otdzky ohledné divéry jsou
na Skale od nuly do deseti, kdy nula znamena naprostou nediivéru a deset naprostou
davéru. V tabulce ¢islo 16 jsou prezentovany hodnoty primérné divéry u obou
sledovanych skupin k jednotlivym institucim. K jejich zjisténi byl pouzit T-test,
pficemz v tabulce ¢islo 16 jsou uvedeny primérné hodnoty dl"lvéry59 a statistické
vyznamnosti® u obou sledovanych skupin, kdy barevn& jsou oznageny hodnoty, kde

je rozdil priméra u obou sledovanych skupin vétsi nez jedna.

Tabulka 16: Duvéra

2004 2006 2008 2010 2012

EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS

Pravni systém Mean | 5,03 4,56 54 46|52 4,1 541 4,47(5,35 3,91
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Parlament Mean | 4,23 4,07| 4,79 4,07(4,18 3,1| 4,42 3,53| 4,26 3,14
Sig. 0,209 0,729 0,000 0,000 0,000

Politické strany Mean | 3,19 2,79| 3,61 3,28| 3,41 2,76| 3,51 3,14| 3,36 2,82
Sig. 0,000 0,008 0,000 0,013 0,000

Politici Mean | 3,47 2,88| 3,74 3,05|3,57 2,55 3,74 3,16| 3,51 2,68
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

K analyze byl pouZit T-test. Barevné jsou vyznaéeny hodnoty, kde je rozdil priméri u obou sledovanych skupin
vy33i ne jedna. Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Ve vSech uvedenych piipadech je vyssi divéra u lidi, kteti doma hovofi
estonsky nez u téch, kteti hovoti rusky. Ze vSech Ctyt sledovanych instituci je u obou
dvou skupin nejvyssi ditvéra v legdlni systém. Naopak nejnizsi davéra se 1isi. U téch
respondenttl, ktefi doma hovoii estonsky, je vzdy nejnizsi divéra v politické strany,

na druhou stranu u téch, kteti doma mluvi primarné rusky, se mira diivéry v pribehu

>%V tabulce oznaéeno jako Mean neboli prameér.
%0\ tabulce oznateno jako Sig. neboli statisticka vyznamnost.
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let vyviji. V letech 2004 a tésné 1 2010 maji nejnizsi diveru také v politické strany,
rozdil mezi divérou v politiky a politické strany je v téchto letech vzdy 0,2.

Z hlediska vyvojového trendu v oblasti divéry mulzeme konstatovat, ze
divéra obou sledovanych skupin v politiky a politické strany je na podobné nizké
urovni. Jedinou vyjimku tvofi rozdil u primérné divéry obou skupin v politiky
Vv roce 2008, kterou se miizeme pokusit interpretovat razantnim otfesem divery rusky
mluvici menSiny ve vSechny instituce po udélostech z bfezna 2007 a piestéhovani
sovétského valeéného pamatniku (Heidmets 2008: 61). Tento trend lze jeSté
markantnéji sledovat u divéry v parlament, kterd mezi lety 2006 a 2008 padla o vice
nez jeden bod. Pozorujeme ovSem jesté jeden trend, a to opétovny narust divéry
vroce 2010 na rozdil 0,9 bodu u primémé divéry primarné rusky mluvicich
respondentl v parlament a pravni systém. U obou téchto instituci v§ak opét nésleduje
pad v roce 2012, kdy dokonce primérna hodnota divéry v pravni systém u lidi, ktefi
doma mluvi primérné rusky, padla na historické minimum. Piesto se v tomto ptipadé
nebudeme pokouset o interpretaci, jelikoz nezndme piiciny tohoto vyvoje.

Piejdéme nyni k aktivni participaci. Jednim z velice dulezitych méfitek je
udaj, kolik procent respondentti z obou skupin chodi volit, ovSem stejné tak dulezité
je, kolik z nich se aktivné zapojuje do zivota komunity. Z tohoto hlediska byla
nejprve analyzovana odpovéd’ na otazku, zda dotazovany v poslednich 12 mésicich
nosil nebo rozdaval volebni odznacky, letacky nebo samolepky. V letech 2004 a
2006 byly kladné odpovédi respondentl zobou skupin podobné malo
frekventované®®. Nejvyrazn&jsi zménu v trendu lze zaznamenat v roce 2008, kdy
pozitivni odpovéd’ byla zaznamenana u 6,9 % estonsky hovoficich respondentd,
oproti 0,9 % rusky hovoficich®. V nasledujicich dvou prizkumech lze pozorovat
postupné snizovani této aktivity u estonsky hovofici populace, a to na 4,7 % v roce
2012. Aktivita rusky hovofticich respondentii zlstala téméf stejnd, a to na 1,3 %
V tomtéZ roce®, Pozoruhodny je fakt, Ze nejvyraznéj$i zména nastala v roce 2008,
kdy doSlo k zaktivnéni primarné estonsky hovofticich respondentl, naopak mira
aktivity primarn¢ rusky hovoficich respondenti padla pod 1 %. Existuje silné

podezieni, Ze jde o ptimy efekt udalosti z bfezna 2007, jelikoz jiz v roce 2010 a

1y estonsky mluvicich respondentd byla odpovéd' ,,ano” zaznamendana u 3—4 % populace, u rusky
mluvicich to bylo u 1-2 %. Tyto rozdily maji hladinu statistické vyznamnosti na urovni 0,005 %.
%2\ roce 2008 byla zaznamenana uroven statistické vyznamnosti tohoto rozdilu na drovni 0,001 %.
®V roce 2012 byla droven statistické vyznamnosti tohoto rozdilu také na tdrovni 0,001 %.

62



nasledn¢ 1 2012 muazeme pozorovat snizeni aktivity mezi primarn¢ estonsky
mluvicimi respondenty, z ¢ehoz lze vyvozovat, ze pravé aktivita v poslednich 12
mésicich pied Setfenim ESS z roku 2008 byla zptisobena mimotadnymi udalostmi.

Z hlediska ucCasti na zakonné vetfejné demonstraci a podpisu petice
V poslednich 12 mésicich neni bez zajimavosti, Ze pii analyze rozdilu v ucasti na
zakonné demonstraci u obou sledovanych skupin nebyl v zadném roce nalezen
statisticky vyznamny rozdil. Naopak u otdzky ohledné podpisu petice byl statisticky

vyznamny rozdil nalezen ve vSech letech, jak mtizeme vidét v tabulce 17.

Tabulka 17: Podepsal/la jste petici v poslednich 12 mésicich?

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
ANO % 4,92% 1,99% | 8,70% 2,61% | 9,42% 4,26% | 8,94% 3,19% |10,64% 6,94%
Adj. Std.
Residua 2,9 2,9 4,6 -4,6 3,5 3,5 3,7 -3,7 2,8 -2,8
NE % 95,08% 98,01% | 91,30% 97,39% | 90,58% 95,74% |91,06% 96,81% | 89,36% 93,06%
Adj. Std.
Residua 2,9 2,9 -4,6 4,6 35 35 3,7 3,7 2,8 2,8
Celkem % 100% 100% | 100% 100% | 100% 100% | 100% 100% | 100%  100%
Pocet
N pripadi 1976 1502 1616 1786 2369

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Jiz z barevného schématu adjustovanych standardizovanych rezidui je
zfetelny trend, ktery se neméni v celém sledovaném obdobi. U lidi, ktefi petici
podepsali, je vzdy vyssi nez ofekavana Cetnost u téch respondentl, kteti doma
primarné mluvi estonsky. Neni vSak bez zajimavosti sledovat zvySujici se procento
lidi, ktefi doma hovofi primarné rusky a ktefi také v poslednich 12 mésicich petici
podepsali. Celkové jsou vSak otazky ohledn& aktivni participace charakteristické
velmi nizkym procentem pozitivnich odpovédi, a to u respondentii z obou
sledovanych skupin. To muize souviset s komunistickou minulosti tohoto statu.
OvsSem dikladnéd analyza téchto diivodii by vydala na samostatnou praci, proto si

vystacime s konstatovanim o obecné& nizké participaci u obou sledovanych skupin.

4.3 Spokojenost
Nyni pfejdéme ke spokojenosti. V tabulce 18 najdeme hodnoty primérné
spokojenosti respondenti z obou sledovanych skupin za vSechny roky, a to

konkrétné spokojenosti s demokracii, vladou, soucasnou ekonomickou situaci a
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zivotem jako celkem. Odpovédi na tyto otazky jsou také na Skéle od jedné do deseti,
takze analyza téchto dat byla provedena stejné jako v piipad¢ divéry a stejnym

zpusobem je i prezentovana v tabulce 18.

Tabulka 18: Spokojenost

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
) Mean | 4,77 3,97| 5,24 4,16 4,89 3,48| 5,36 4,00( 5,33 3,78
Demokracie
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Visda Mean | 4,06 3,72| 5,07 4,17(3,96 2,41| 4,65 3,06|( 4,31 2,74
Sig. 0,004 0,000 0,000 0,000 0,000
Soucasna ekon. Mean | 4,71 4,31|5,93 4,88|3,96 2,45|4,51 2,89 |4,52 3,04
situace Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
.. . Mean | 6,05 5,46| 6,61 5,94(6,59 5,21| 6,79 5,50 6,49 5,38
Zivot jako celek
Sig. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

K analyze byl pouZit T-test. Barevné jsou vyznaéeny hodnoty, kde je rozdil prdméri u obou sledovanych skupin
vyssi nez 1. Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Jak je z této tabulky vidét, tak lidé, ktefi doma mluvi primarné estonsky, jsou
pramérné spokojenéjsi ve vSech zminovanych kategoriich. Celkové muzeme
konstatovat, ze primérné rozdily mezi obéma sledovanymi skupinami jsou v tomto
ptipadé€ vyssi nez u otdzek ohledné divéry. U vyznacenych hodnot jsou rozdily opét
vys8i nez jeden bod. Mezi lety 2006 a 2008 1ze pozorovat razantni propad primérné
spokojenosti ve vSech kategoriich u obou sledovanych skupin. Nejméné razantni je
tento propad u primérné spokojenosti S zivotem jako celkem, ktera se po celé
sledované obdobi drzi u obou skupin na pomysIné nejvyssi pficce. U lidi, kteti doma
hovoii primarné estonsky se primérna spokojenost s demokracii i soucasnou
ekonomickou situaci vratila v roce 2012 na ptivodni hodnoty z roku 2006, pouze
primérna spokojenost s vladou zistala niz§i. Naopak u lidi, ktefi doma mluvi
primarné rusky, uz se ukazatel primérné spokojenosti na pivodni uroven z roku
2006 nevratil ani u jedné z té€chto tii kategorii.

Existuje silné podezieni, Zze v pfipadé primeérmé spokojenosti se soucasnou
ekonomickou situaci, miZeme razantni propad z roku 2008 interpretovat nastupem
finan¢ni krize, kterd Estonsko udefila rychle a tvrdé€. Pravé rusky mluvici obyvatelé
patii ve vétsi mife do skupiny tzv. transition loosers, jak jiz bylo citovano
v ptedchozi kapitole, coz muze byt pravé divodem jesté razantnéjSiho propadu
primémé spokojenosti v této kategorii u primarné rusky hovoficich respondenti.
Z hlediska primérné spokojenosti s vlddou a demokracii existuje podezieni, Ze

propad mezi lety 2006 a 2008 mtize byt zptisoben stejné jako v ptipad¢ duvéry ci
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inklinace Kk jedné strané udalostmi okolo piestéhovani sovétského vale¢ného
pamatniku. Je ovSem otazkou, pro¢ jsou nejvyssi primérné hodnoty ve vSech letech
u spokojenosti s zivotem jako celkem, stejné tak jako pro¢ se hodnoty primérné
spokojenosti vraci na svou pivodni Uroven zroku 2006 u primarné estonsky
hovoficich respondentii, nikoli vSak téch, co primarné¢ mluvi rusky. Na tyto otazky
vSak tato prace neni schopna odpovédét, miizeme pouze konstatovat, ze tyto trendy

ptitomné jsou, ale nevime, jak je v soucasnosti interpretovat.

4.4 Diskriminace a prislusnost k etnické minorité

V celé této praci jsou piislusnici rusky mluvici populace v Estonsku
oznacovani jako mensSina, a to na zakladé vymezeni tohoto pojmu jiz v ivodu prace.
V tabulce 19 se proto podivame na to, kolik procent z obou sledovanych kategorii se
skute¢né citi jako pfislusnici menSiny.

Tabulka 19: Pfislusnost k etnické minorité

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
ANO % 2,74% 70,78% | 3,09% 78,81% | 4,17% 65,31% | 2,70% 55,59% | 2,92% 66,83%
Adj. Std.
Residua -32,5 32,5 -30,1 30,1 -25,9 25,9 -26,1 26,1 -33,9 33,9
NE % 97,26% 29,22% |96,91% 21,19% |95,83% 34,69% |97,30% 44,41% |97,08% 33,17%
Adj. Std.
Residua 32,5 -32,5 30,1 -30,1 25,9 -25,9 26,1 -26,1 33,9 -33,9
Celkem % 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Pocet
N pfipadd 1926 1444 1496 1754 2306

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

V tomto pfipad¢ je trend zcela jasny. Naptiklad pfi pohledu na hodnoty
adjustovanych standardizovanych rezidui, které mnohonasobné piekrocily hodnotu
3,29 jako hranici nejvyssi statistické vyznamnosti. Je tak naprosto evidentni, Ze
vétSina lidi, kteti doma hovoii pfedev§im rusky, se citi byt pfislusniky menSiny
v Estonsku. Nyni piejdéme k otazce diskriminace. V dotaznikovém Setfeni ESS je
vzdy polozena otazka, zda se respondent citi byt diskriminovan a poté jednotlivé
otazky na pfi¢iny pocitu diskriminace. Z hlediska charakteru této prace byly vybrany
tfi relevantni pfi¢iny, a to diskriminace na zdklad¢é jazyka, narodnosti a etnické
prislusnosti. V tabulce 20 se mizeme podivat na procentuelni podily v jednotlivych

letech pro obé sledované skupiny.
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Tabulka 20: Diskriminace a jeji pficiny

2004 2006 2008 2010 2012
EST RUS  EST RUS EST RUS EST RUS EST RUS
Diskriminovdn % 3,44% 26,92% | 2,90% 36,12% | 3,32% 22,95% | 2,13% 22,41% |3,21% 32,29%
Adj. Std.
Residua | -15,5 | 155 | -17,3 | 17,3 | -12,4 | 12,4 | -141 | 141 | -19,8 | 19,8
Jazyk % 0,35% 14,65% |0,41% 23,01% | 0,61% 13,77% |0,35% 15,08% |0,12% 23,89%
Adj. Std.
Residua | -14,0 | 14,0 | -15,1 | 151 | -11,7 | 11,7 | -13,9 | 13,9 | -20,6 | 20,6
Narodnost % 0,21% 19,35% | 0,41% 23,56% | 0,69% 16,95% |0,50% 13,49% |0,35% 21,24%
Adj. Std.
Residua | -16,7 | 16,7 | -15,3 | 15,3 | -13,1 | 13,1 | -12,7 | 12,7 | -18,9 | 18,9
Etnicita % 0,00% 0,36% |0,00% 1,30% |0,00% 1,06% |0,14% 2,12% |0,06% 0,88%
Adj. Std.
Residua -2,3 2,3 -3,6 3,6 -3,5 3,5 4,6 4,6 -3,4 3,4
Pocet
N piipadd 1959 1480 1585 1754 2322

Zdroj: European Social Survey. Estonia, zpracovala autorka.

Z hlediska ocekavanych cetnosti mizeme u vSech kategorii vypozorovat
statisticky vyznamné rozdily mezi obéma sledovanymi skupinami. V tomto ptipadé
je vsak zajimavéj$i zaméfit se na rozdily v procentuelnich podilech u jednotlivych
pfi¢in diskriminace u respondentt, ktefi hovofi doma priméarné rusky. Pfedev§im na
to, Ze pouze nckolik malo procent rusky hovofticich respondentl se citi byt
diskriminovano na zakladé své etnické ptisluSnosti, v porovnani s vice jak 10 %
stejnych respondentdl, kteti se citi byt diskriminovani na zékladé¢ jazyka anebo
narodnosti. Interpretace tohoto jevu vSak patii mezi limity této prace, stejné tak jako
interpretace toho, pro¢ se nejvice primarné rusky hovoficich respondenti citi byt
diskriminovano v letech 2006 a 2012, kdy tvofi vice jak tfetinu ze vSech takto doma
hovoficich respondentt.

Miizeme tedy pouze uzaviit tuto podkapitolu shrnutim, ze pfisluSnici rusky
hovofici populace v Estonsku mohou byt skute¢né nazyvani mensinou, a to nejen dle
definice, jelikoz vice jak 60 % respondentt, kteti doma mluvi priméarné rusky, se ve
vSech sledovanych letech vyjadtilo, ze se citi jako pfislusnici etnické minority. Na
druhou stranu pouze 1-2 % rusky hovoficich respondenti se citi byt diskriminovano
praveé na zakladé své etnické prislusnosti, i kdyZ celkové se v roce 2012 jedna tietina
vSech rusky mluvicich respondentd vyjadfila, Ze se citi byt diskriminovana.
Diskriminaci vSak pocituji primarné na zaklad¢ jazyka a narodnosti. Nyni bude

nasledovat zavér, kde probéhne sumarizace zkoumani vSech kritérii, které si tato
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prace vytyc€ila v uvodu, stejné tak jako bude celkové zhodnoceno politické postaveni

ptislusniki rusky mluvici mensiny v Estonsku.
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Zavér

Ambici této prace je zhodnotit politické postaveni piislusniki rusky mluvici
mensiny v Estonsku, a to na zakladé kritérii, ktera pokryvaji problematiku obcanstvi,
politického zastoupeni i vlastniho hodnoceni pfislusniky mensiny, a to skrze praci
sdaty z ESS. Pojd'me si nyni shrnout, co jsme v jednotlivych oblastech zjistili a
nasledn¢ provedeme celkové zhodnoceni.

K 31. prosinci 2013 zilo na uzemi Estonska 359 126 pitislusnikti rusky
mluvici menSiny, ktefi tvofili 28 % obyvatel v porovnani s 36,5 % Vv roce 1989
(Estonia. Population by nationality). Znich 51,5 % jsou drzitelé estonského
obcanstvi, 24 % neboli 93 267 obcanstvi Ruské federace a 22,8 % neboli 88 564
nejsou drzitelé Zadného statniho obcanstvi. Zbylych nékolik procent jsou obcany
tietich statd (Estonia. Citizenship, 21. 1. 2014). Z t&chto udaju je ziejmé, Ze pouze o
trochu vice nez polovina piislusnikd sledované mensiny jsou obCany statu, na jehoz
uzemi trvale ziji. VSichni pfitom maji moznost podstoupit naturalizaci a obcanstvi
ziskat, ovSem diky nutnosti sloZeni nejen jazykového testu, ale také testu ze znalosti
estonské ustavy a zdkona o estonském obcanstvi se nejednd pouze o ceremonidlni
akt. Na oba tyto testy je vSak mozné se pfipravit za pomoci kurzi, pfi¢emz v pripadé
jazykového testu je v ptipad¢ UspéSného slozeni kurz zpétné proplacen. Nelze tedy
tvrdit, Ze by naturalizace nebyla finan¢né dostupna, jelikoz i sloZeni obou zkousek
samotnych je zdarma. Od roku 2012 se vSak sniZil pocet naturalizovanych
estonskych obcanit pod 1500 za rok, coZ je v porovnani s faktem, Ze na stejném
uzemi zije vice jak 85 000 bez jakéhokoli ob¢anstvi, tempo velmi pomalé (Estonia.
Citizenship, 21. 1. 2014).

Hlavni divod je potfeba hledat v neochoté velkého procenta apatridii se
naturalizovat, kdy existuje silné podezieni, ze primarnim diivodem této neochoty je
fakt, ze strvalym pobytem na tzemi Estonska mohou vyuzivat vyhod volného
pohybu v Schengenském prostoru, stejné tak jako mohou bezvizove cestovat i do
Ruské federace jako byvali sovétsti obcané. To je zvlasté vyhodné pro ty, kteti maji
na uzemi Ruské federace jesté stale své piibuzné. Jako dals$i diivod miizeme oznacit
fakt, Ze tito lidé, at’ uz jako obcCané tfetiho statu, v nasem piipadé predevsim Ruské
federace, a nebo apatridé maji v Estonsku stejnd prava jako estonsti obané pouze
se dvéma vyjimkami. A to, Ze nemohou pracovat na urCitych pozicich ve statni

sprave a jsou omezeni v oblasti politickych prav.
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V celé estonské populaci tvoii v soucasnosti lidé bez jakékoli statni
ptislusnosti 6,6 % a obcané Ruské federace 7 % obyvatel (Estonia. Citizenship). Tito
lidé, stejn¢ jako vSichni ostatni, ktefi nemaji estonské obcCanstvi, ale Zziji na
estonském uzemi na zéklad¢ dlouhodobého pobytu, maji aktivni volebni pravo
V mistnich volbach. V Zadném jiném typu voleb toto pravo nemaji. Stejné tak nemaji
pasivni volebni pravo pro zadny typ voleb a ani nemohou byt ¢leny politickych stran.

Z hlediska voleb do Riigikogu, kde mohou volit pouze estonsti obfané, tvoii
piislusnici rusky mluvici mensiny 18,29 % elektoratu, neboli necelou pétinu (Eesti
statistika). Jejich reprezentace v Riigikogu tomu v8ak neodpovida, v soucasnosti jsou
zastoupeni 10 poslanci, pficemz do roku 2011 to bylo poslancti pouze Sest ze 101.
V prubéhu vic jak 20-ti let, které ub€hly od znovuziskani nezavislosti, ma nyni
Estonsko prvniho ministra, ktery je pfisluSnikem rusky mluvici menSiny. Je tedy vice
nez evidentni, Ze rusky mluvici menSina je ve vrcholnych organech Estonské
republiky podreprezentovana. Jednim z divodu je to, ze pfislusnici této menSiny
jesteé stale pln€ nevyuzili svij voli¢sky potencidl, s ¢imz miiZze souviset i fakt, ze vaze
svého hlasu ptikladaji mensi dlraz nez etnicti Estonci, jak zjistil R. Toomla ve své
studii (Toomla 2010: 11-12).

Ptesto lze v participaci voli¢l z rusky mluvici men$iny zaznamenat vyvoj. Pii
pohledu na volebni ucast, pfedevSim v mistnich volbach je patrny velky posun mezi
lety 2005 a 2009, kdy se volebni ti¢ast zvedla o 13 % bodi. Dle udaji z R. Toomlovy
studie se zvedla participace u vSech sledovanych skupin, ¢ili u estonskych i ruskych
obCanii narozenim, naturalizovanych estonskych obcani, stejné tak i u ostatnich
ruskych obcani a apatridi. Pfedev§im u naturalizovanych estonskych obcanti a
obcCanii Ruské federace byl pozorovan narlst nejvyraznéjsi (Toomla 2010: 10). To
znamend, ze v prubéhu téchto let doslo k jevu, ktery vyrazné zaktivizoval vSechny
volice. Existuje silné podezieni, ze tento strmy narQst volebni ucasti muizeme
vysvétlit udalostmi z roku 2007, kdy doslo k ptestéhovani sovétského vale¢ného
pamatniku. Tento jev nelze vysvétlit zavedenim e-votingu a tim i zavedenim vétSiho
komfortu a mensi ndmahy ze strany volic¢l pfi volbach, jelikoz ten byl zaveden jiz
v roce 2005, ale volebni G€ast ndm strmé stoupd az v nasledujicich letech, a to
pfedevs§im u mistnich voleb 2009.

Existuje silné podezieni, ze hlavnim diivodem tohoto strmého rtistu volebni
ucasti prav€é u mistnich voleb vroce 2009 je volebni kampain KESKu. Ten

mobilizoval pifedev§im voli¢e z fad rusky mluvici men$iny, at’ jiz naturalizované
y Y,
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estonské obCany, obCany Ruské federace nebo apatridy, aby Sli volit pravé jejich
stranu, jelikoz je jako jedina ochrani pfed utlacovanim a bude efektivné branit jejich
prava (Kaldur, Sutrop, Kallas 2011: 10-11). Tento apel m¢l u této skupiny volich
pravé v roce 2009 znacny ohlas, a to diky udalostem z roku 2007, které vyrazné
zahybaly s divérou téchto lidi v pravni systém, stejné tak jako ve vladu ¢i parlament,
viz vysledky ESS z roku 2008. Tato volebni kampain KESKu zaroven poslouzila jako
antikampan, kterd zmobilizovala etnicky estonské obyvatele, aby také k volebnim
urnam prisli. Pravé proto existuje podezieni, ze tato kampan KESKu je divodem
strmé¢ho rastu volebni Ucasti v tomto roce, jelikoz dokazal zmobilizovat vSechny
kategorie voli¢u sledované v R. Toomlové studii.

Tim se plynule dostdvame ke stranickému systému a tomu, které strany jsou
voleny pfislusniky sledované menSiny. Jak ndm ukéazaly prizkumy a nésledné
vysledky ESS za vSechny sledované roky, suverénné nejpopularnéjsi stranou mezi
pfislusniky rusky mluvici mensiny je KESK, jehoz postaveni je u piislusnika této
mensiny v porovnani s ostatnimi stranami dominantni. Vice jak 65 % lidi, ktefi ve
volbach do Riigikogu volit $li a doma hovofi primarné rusky, ve vSech sledovanych
letech uvedli, ze volili pravé KESK. Od roku 2008 se toto ¢islo zvedlo nad 85 %. Po
roce 2008 také vice jak 40 % primarné rusky hovofticich respondentii uvedlo, Ze se
citi k jedné strané bliz nez ke vSem ostatnim, kdy drtiva vétSina z nich, opét vice jak
85 %, uvadéla, ze tou stranou je pro n¢ pravé KESK (European Social Survey.
Estonia). Tim se potvrdilo tvrzeni, Ze KESK ¢erpa vétSinu své podpory pravé od
primarné rusky hovoficiho elektoratu.

Co je viak pii¢inou této zjevné dominance? Casto sklofiovanym divodem
neni takova popularita strany samotné, ale to, Ze jako jedina ukazuje ochotu branit
zajmy piislusnikd sledované menSiny, a tak se jim jevi jako jedina alternativa
(Heidmets 2008: 64). Z ostatnich stran se to od roku 2012 snazi zménit SDE, ktera
by se rada stala tou, kterou budou volit rovnocenné etnicky estonsti volici, stejné tak
jako voli¢i zfad piislusnikd rusky mluvici menSiny. Prvni vysledky této snahy
muzeme pozorovat jiz v komunalnich volbach, které se odehraly na podzim 2013 a
kde SDE posilila pfedevsim v Narvé. Existuje podezieni, ze dvé zbyvajici
parlamentni strany RE a IRL na své pozici vici rusky hovofici menSin€ nic ménit
nechtéji, coz mizeme usoudit predevSim diky jejich siln€ negativni pozici k mozné

liberalizaci zakona o obcanstvi. Nizkou podporu primarné rusky hovofticich
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respondentll v§em ostatnim parlamentnim stranam s vyjimkou KESKu ndm potvrdila
I data z ESS za vSechny sledované roky.

Z hlediska volebnich vysledkt, volby do Riigikogu vyhrala v roce 2007 i
2011 strana RE, ktera v Riigikogu dominuje. Zato volby mistni vyhral od roku 2005
pokazdé KESK, pficemz rozdil mezi prvni a druhou stranou byl daleko vyrazné;si.
Jak bylo ukazano na vysledcich z Narvy a Tallinnu, tak KESK ovladd mistni volby
Vv téchto méstech piimo drtivé a ziskava jiz po nékolik volebnich obdobi nad 50 %
mandatu (Vabariigi Valimiskomisjon. Valimiste arhiiv). Celkové mistni volby jsou
priméarné zélezitosti této strany, predevsim pak ve méstech, kde Zije vétsi procento
prislusnikii rusky mluvici mensiny. Na zaklad¢ téchto pozorovani Ize tedy usoudit, ze
kdyby ve volbach do Riigikogu mohli volit i lidé, ktefi nejsou estonskymi obcany,
ale maji dlouhodoby pobyt v Estonsku, ¢ili vSichni apatridé 1 obané Ruské federace,
tak by se volebni zisky KESKu zvysily. Je dokonce realnd Sance, Ze by volby do
Riigikogu v tomto ptipadé i vyhral, a to pravé diky podpoie z fad rusky mluvici
mensiny. Je vSak dalsi velké mnozstvi faktort, které by bylo potieba kontrolovat, aby
tento pfedpoklad mohl byt prokazan, coz neni mozné v ramci této prace, ale mohlo
by se to stat namétem dalSiho vyzkumu.

Také pii praci s daty z ESS z let 2004-2012 bylo zjisténo mnoho zajimavych
tendenci a rozdilt, které jsou zpusobeny pravé rozdilnym jazykem, kterym doma
respondenti hovofii, coz jsme kontrolovali za pomoci statistické vyznamnosti nami
zjisténych rozdild. Prvnim z nich je rozdil ve volebni t€asti ve volbach do Riigikogu
mezi obéma sledovanymi skupinami. Ten odporuje tvrzeni citovanému na zakladé
Estonian Human Development Report 2007, a to, Ze volebni ucast lidi, ktefi mluvi
estonsky a ktefi rusky, je na stejné tirovni (Heidmets 2008: 62). Z hlediska volebni
ucasti ve volbach do Riigikogu se v§ak na druhou stranu potvrdilo, Ze diky nastaveni
estonskych zdkonl ohledné aktivniho volebniho prava v téchto volbach néckolik
desitek procent lidi, ktefi doma primarné hovoti rusky, toto volebni pravo viibec
nemaji.

Z hlediska pozorovani zmén u zjiSténych hodnot mezi lety 2004 a 2006 na
stran¢ jedné a od roku 2008 na stran¢ druhé, u kterych je silné podezieni, ze by
mohly byt zplisobeny udélostmi z roku 2007 a pfestechovanim sovétského pamatniku,
tak Ize tyto pozorovat u vétSiny sledovanych kategorii. Vyrazna je predevSim zména
trendu u otazky, zda se citite blize k n&jaké stran¢ vic nez ke vSem ostatnim, kdy

Vv letech 2004 a 2006 byly sledovany vyssi nez ocekavané Cetnosti u primarné
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estonsky hovoficich respondenti, v roce 2008 se tyto v podstaté vyrovnaly, ale od
roku 2010 mtizeme pozorovat pravy opak, tudiz vyssi nez ocekavané Cetnosti pravé u
primarné rusky hovofticich respondenti. Z toho vyplyva zvysSujici se inklinace
primarné rusky hovorticich respondentti k urCité stran¢ pravé od roku 2008, kdy
existuje podezieni, Ze souvisi nejen s udalostmi z roku 2007, ale je jeSté umocnéna
jiz zminénou intenzivni kampani KESKu z roku 2009, protoze u posledniho ESS
zroku 2012 se zacina inklinace kjedné stran¢ u primarné rusky hovofticich
respondentll opét postupné snizovat.

Také u otdzky ohledné souhlasu ¢i nesouhlasu se zruSenim politickych stran,
které by chtély svrhnout demokracii, pozorujeme promeénujici se trend. V roce 2008
se snizuje procento respondentl, ktefti doma hovofi rusky a ktefi na tuto
problematiku nemaji vyhranény nazor. Hned v tomto roce miizeme pozorovat
zvySené procento lidi, ktefi stimto moznym zakazem nesouhlasi nebo silné
nesouhlasi. Jesté vice se nazory respondenti diferencuji v roce 2010, kdy procento
nesouhlasicich zlstava v podstaté totozné s rokem 2008, ale naopak stoupa procento
lidi, ktefi s timto moznym zdkazem souhlasi a velmi souhlasi, a to az do té miry, ze
prekracuji procento estonsky hovoficich respondent v kategorii velmi souhlasim.
Ptedevs§im z vyrazného poklesu procenta rusky hovoticich respondentti, ktefi na tuto
otazku nemaji nazor, miizeme vycitit jejich potfebu se k tomuto tématu vyjadfit.

Stejné tak mlZeme mezi lety 2006 a 2008 pozorovat propad v divéie u
primarné rusky mluvicich respondentti, a to pfedevsim v parlament. Z hlediska
spokojenosti byl také zaznamenan propad, jesté¢ razantnéj$i nez v pripadé duvéry,
ktera se po vSechna sledovana 1éta pohybovala na pomérn€ nizkych primérnych
hodnotéach. Z hlediska spokojenosti doslo k razantnimu propadu tii kategorii ze Ctyf,
kdy primérna spokojenost s demokracii u rusky hovofticich respondentti byla v roce
2008 nejnizsi ze vSech sledovanych let. Také doSlo k vyraznému propadu primeérné
spokojenosti s vladou a soucasnou ekonomickou situaci u této skupiny, kdy vsak
Vv pfipadé ekonomické situace existuje podezieni, Ze primarni pfi¢inou tohoto
propadu je nastup finanéni krize. Ve vSech ostatnich hlediscich existuje podezieni, Ze
propad, jak divéry ve vSech kategoriich, tak spokojenosti s demokracii a vladou, je
zpusoben udalostmi z biezna 2007.

Z hlediska aktivni participace byly hodnoty ve vSech sledovanych letech u
obou skupin pomérn¢ nizké, kdy existuje podezieni, ze to lze interpretovat na

zaklad¢ komunistické minulosti tohoto statu. Proto, aby vSak bylo toto podezieni
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mozné dokazat, by byl zapotiebi rozsahly vyzkum, ktery bude kontrolovat mnoho
dal§ich proménnych, neni tak mozné usuzovat pouze na zadklad¢ této prace, ale
mohlo by se to stat namétem dalS$iho vyzkumu. Pti pohledu na data z oblasti aktivni
participace na zivoté¢ komunity je nejpodstatnéjsi predevsim fakt, ze v piipadé ucasti
na zakonné demonstraci nebyl v zadném ze sledovanych let nalezen statisticky
vyznamny rozdil. V pfipadé¢ rozdavani letdCkli a samolepek v ramci volebni
kampang, stejn¢ tak jako v ptipad¢ podpisu petice, statisticky vyznamny rozdil na
zéklad¢ jazyka, jakym doma respondenti hovoii, nalezen byl. V obou pfipadech byl
také nastolen trend, ktery se neménil v celém sledovaném obdobi, kdy v obou
ptipadech byli aktivnéjsi respondenti, kteti hovoifi doma primarné estonsky.

V ramci prace s daty z ESS byla posledni zkoumanou kategorii piislusnost
K etnické minorité a pocity diskriminace u lidi, kteti doma mluvi primarn¢ rusky. Ve
vSech sledovanych letech se vzdy vice jak polovina primarné rusky hovoficich
respondentti vyjadfila, Ze se citi byt prislusniky etnické minority. Z hlediska
diskriminace se vzdy vice jak 20 % téchto respondentii citi byt diskriminovano,
pficemz v letech 2006 a 2012 je to dokonce vice jak tfetina vSech primarné rusky
hovoficich respondenti. Jednim zlimith této prace vSak je, Ze nedokdzala
interpretovat pfiiny toho, pro¢ se citi byt tito lidé diskriminovani nejvice praveé
v téchto dvou zminovanych vyzkumech. Z hlediska pficin diskriminace se vzdy
méné nez 2 % lidi citi byt diskriminovdni na zakladé svého etnika. Pokud citi
diskriminaci, tak pfevazné na zéklad€ svého jazyka a narodnosti. I v tomto piipade
jsou nejvyssi procentuelni podily zaznamenany v poslednim vyzkumu z roku 2012
(European Social Survey. Estonia).

Celkové tato prace ovéfila vSechna kritéria, kterd byla definovana v uvodu.
Diky tomu mulze byt jako hlavni pfinos této diplomové prace oznacena jeji
komplexnost, sjakou ktématu pfistupuje, jelikoz se nezabyva pouze otazkou
obcanstvi, ani pouze otdzkou volebni participace ptisluSnika sledované mensSiny, ani
pouze pfistupem politickych stran k této mensin€, ale snazi se o propojeni vSech
téchto aspektl, které navic obohacuje o praci s daty z ESS, ktera mohou slouzit jako
jistd protivaha k oficidlné¢ dostupnym datim a udajim. Jelikoz, jak autorka sama
Vv priibéhu sbéru materiall zjistila, pfedevsim udaje o poctu lidi bez obc¢anstvi, stejné
tak jako udaje o poctu obcanti tietich zemi Zijicich trvale v Estonsku jsou dostupné

jen s vynalozenim velké namahy a trpélivosti, stejné tak jako nékteré oficialni udaje
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zvetfejnéné estonskymi autoritami samy sob¢ protifeci, napiiklad udaje o poctu lidi
bez obcanstvi publikované riznymi institucemi.

Nejvétsim limitem této prace je fakt, ze ovétuje stanovend kritéria, nikoli
obecn¢ uznavané teorie ohledn¢ hodnoceni politického postaveni menSiny na uzemi.
Hlavnim divodem k tomuto kroku byl ptfedevsim fakt, Ze pfisluSnici rusky mluvici
mensiny se stali touto mensinou na Gzemi, které povazovali za vlast a domov, nikoli
cizi stat. Stejné tak jako znovuobnovena estonské elita nemohla pfitomnosti téchto
lidi na svém tuzemi nijak zabranit a vzajemny strach, ktery byl mezi témito
komunitami piedevSim na pocatku 90. let pfitomen, formoval velmi specifické
podminky politického postaveni této menSiny na estonském uzemi. Bylo by tak
velmi problematické snazit se pouzit vzory zépadnich demokracii pravé v tomto
pripadé.

Celkové mizeme tuto praci uzaviit tvrzenim, ke kterému autorka dospéla na
zaklad€ zhodnoceni vSech stanovenych kritérii a skrze odpovéd’ na otazky, které byly
také stanoveny vuvodu, a to, ze politické postaveni rusky mluvici menSiny
v Estonsku je na pfijatelné Urovni. Pfislusnici sledované menSiny nejsou zadnym
zpiisobem diskriminovani v oblasti politickych prav na zakladé své etnicity. Rozdily
1ze najit v ptistupu k obyvatelim na zaklad¢ obcCanstvi, které je hlavnim rozliSujicim
kritériem pfistupu estonskych autorit k ptislusnikim sledované mensiny. Ptislusnici
této menSiny, ktefi prosli procesem naturalizace a jsou estonskymi obcany, maji
vSechna politickd prava na stejné Urovni jako etni¢ti Estonci. Nejsou jim
Vv soucasnosti kladeny zadné limity na zaklad¢ jejich etnicity nebo jazyka. V oblasti
politickych prav a tim padem 1 jejich politického postaveni jsou limity kladeny
ptislusnikiim rusky mluvici menSiny, kteti estonskymi ob&any nejsou.

Z hlediska aktivni 1 pasivniho volebniho prava by autorka méla nékolik
doporuceni. Hlavnim diivodem obnoveni zakona o estonském obcanstvi z roku 1938
a neumoznéni tak automatického zisku estonského obcanstvi pro vétSinu prislusniki
rusky mluvici menS$iny byl strach. Strach estonské elity z moci, jakou by pravé tito
lidé v jejich znovuobnoveném staté¢ mohli ziskat. Uplynulo vSak jiz 20 let a proti
o¢ekavanim estonskych autorit 7 % z téchto lidi nepodstoupilo naturalizaci a radéji
zlstali bez jakéhokoli obCanstvi. Pfi pohledu na tabulku s pocty naturalizovanych
estonskych obcant je silné podezieni, Ze vétSina z téchto lidi o naturalizaci zdjem ani
nema. Ti potom zistavaji stejn¢ jako obcané Ruské federace bez aktivniho volebniho

prava ve vSech ostatnich volbach krom¢ mistnich a pasivni volebni pravo nemaji
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vibec, stejné tak jako nemohou byt ¢leny politickych stran. Pokud nema v Estonsku
dojit ke znovuvytvoreni dvou paralelnich spole¢nosti, kdy se jedna z nich o osud
statu nezajima, bylo by potieba, aby i tito lidé ziskali aktivni volebni pravo ve
Stejné tak by bylo vhodné, kdyby mohli byt ¢leny politickych stran a kandidovat
V mistnich volbéach, tim by se mohl jejich z4jem o zivot mistni komunity zvysit.
Jinak Estonsko riskuje jesté vétsi prohloubeni nezdjmu, nediivéry a nespokojenosti
mezi piislusniky této menSiny, ktery by mohl vést az k tomu, Ze se z téchto lidi
opravdu stane ta tzv. pata kolona, které se estonské autority od pocatku 90. let tolik

boji.
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Prilohy

Priloha €. 1 Pocet naturalizovanych estonskych ob¢ant mezi lety
1992-2013

Pocet naturalizovanych estonskych obéanii mezi lety 1992-2013

1992 5421
1993 20370
1994 22474
1995 16 674
1996 22773
1997 8124
1998 9969
1999 4534
2000 3425
2001 3090
2002 4091
2003 3706
2004 6523
2005 7072
2006 4753
2007 4228
2008 2124
2009 1670
2010 1184
2011 1513
2012 1156
2013 1257%

Zdroj: Estonia. Citizenship, zpracovala autorka.

* Tento udaj je platny k 31. 12. 2013



Priloha ¢. 2 Emailova komunikace mezi autorkou a Kodakondsus - ja
Migratsiooniameté5

V ramci této komunikace zaslal Kodakondus-ja Migratisiooniamet autorce pocty lidi
bez statni piislusnosti v jednotlivych letech dle jeji zadosti, jak miizete vidét

V nésledujicim emailu, ktery autorka obdrzela 4. listopadu 2013.

Hello,

Here is the information what You asked for:

year undetermined citizenship
1995 29
1996 91
1999 7970
2002 12641
2003 16686
2005 137470
2007 119015
2009 105609

Also we inform You, that before year 2004 field "citizen" in Estonian population
register is based on statements of people and it may be in many cases empty (not
filled).

Best regards

Evelina Varis

AS Andmevara )

Klienditeenindus Uld_lkontaktld

wigmonenrace  THGNMedn
el + , faks +

Tel +372 671 5188 671 5275

Parnu mnt 139D/1, 11317 TALLINN

www.andmevara.ee

65 , v , . .
,Vybor pro obcéanstvi a migraci“.
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