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Pravni uprava pravidel financovani volebni kampané
politickych stran a prezidentskych kandidati

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva financovanim volebni kampan¢ politickych stran a
prezidentskych kandidati v CR, a to zejména z hlediska pravni ipravy daného tématu. V
praci jsou vysvétleny zakladni pojmy, které jsou pro dané téma klicové. Nasledné se jiz
prace vénuje jednotlivym druhiim financovani volebni kampané politickych stran a
prezidentskych mandati. V jednotlivych kapitolach je popséna pravni Uprava daného
tématu od jejiho vzniku, pfes soucasnost az po néavrhy, které by mohly vést k jejimu
zlepdeni. Dale je v praci popsana ¢innost Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti, ktery tvoii nedilnou souc¢ast celého systému a jehoz ¢innost je
nezastupitelnd. Prace se rovnéZ okrajoveé zabyva porovnanim ceské a polské pravni tpravy

tohoto tématu.

Klicova slova: prezident republiky, politické strany a hnuti, volby, volebni kampang,

financovani, zakonnost, dohled, sankce



Legal regulation of election campaign funding rules for

political parties and presidential candidates

Abstract

This diploma thesis deals with the financing of the election campaign of political
parties and presidential candidates in the Czech Republic, especially in terms of legal
regulation of the topic. The thesis explains the basic concepts that are key to the topic.
Subsequently, the work of individual second funding the election campaign of political
parties and presidential mandates. The individual chapters describe the legal regulation of
the topic from its inception, through the present to proposals that could lead to its
improvement. Furthermore, the work describes the activities of the Office for the
Supervision of the Management of Political Parties and Political Movements, which forms
an integral part of the entire system and whose activities are irreplaceable. The thesis also

deals marginally with a comparison of Czech and Polish legislation on this topic.

Keywords: president of the republic, political parties and movements, elections, election

campaigns, financing, legality, supervision, sanction
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1 Uvod

Zit v demokratickém staté znamena pro &lovéka mit co mozna nejvétsi moznost mit
pfimy vliv na chod statu. A pokud uz za n&j o legislativnich zalezitostech rozhoduji voleni
zastupci, mél by mit moznost v CO nejvétsi mife pasobit na né, a to nejen prostiednictvim
udélovani hlast. Neoddiskutovatelny vyznam maji pro politiku také finance, které jsou
jednim z nezbytnych prvku soutéze politickych sil. Vzdyt pravé mnozstvi financnich
prostiedkd, které ma politicka strana k dispozici, ovlivituje do zna¢né miry to, jakym
zpusobem je tato politicka strana schopna propagovat se na veiejnosti, jakou si muze
dovolit vyvijet ¢innost a jak bude vypadat jeji volebni kampar.

Negativni strankou tohoto principu je snadna manipulovatelnost. Jelikoz na
finanénich prostiedcich zavisi schopnost strany nebo jednotlivych kandidata oslovovat
volice, mlze nepfiméfené diferenciovana distribuce financi mezi politické subjekty
znamenat, ze vysledky voleb budou zcela nelegitimni, i kdyz legalni, jelikoz tento
vysledek bude, byt nepfimo prostiednictvim intenzivni kampang, vlastné ,,zaplaceny*.
Lidé, kteti voli své zastupce, mohou v tento institut rychle ztratit divéru, protoze nabydou
pocitu, ze vlady, které z takovych voleb vzesly, neodrazeji jejich skute¢né zajmy. NarusSeni
ur¢ité rovnovahy muze dosahnout az takové miry, ze dojde K naruseni principu rovnosti
hlast. Dalsi otazky pak mizeme klast smérem K nestrannosti politikd, kteti by pak ztraceli
status zastupce lidu a ocitali se de facto ve stietu zajmi.!

Tato diplomova prace se zaméfuje na financovani volebnich kampani politickych
stran a hnuti v Ceské republice a prezidentskych kandidati v CR z hlediska pravni pravy.
Koncentruje se zejména na nova pravidla, ktera ptinesly novely zakont, v nichz je tato
oblast upravena, a se zabyva se kontrolou dodrzovani téchto pravidel. Cilem prace je
shrnout aktualni pravni upravu, zhodnotit ji a struéné ji popsat na fungovani kontrolniho
Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti, ktery je na zaklad& t&chto
pravidel zfizen.

Financovani je jednim z hlavnich hledisek, bez kterych by se fungovani politickych
subjektd asi neobeslo. At’ uz si jako cil financovani vybereme kohokoli ¢i cokoli, vzdy to

bude vefejnosti a nejen tou, velmi sledované téma, nebot’ kazdého zajima, kam sméfuji

1 CASAS-ZAMORA, Kevin a Daniel ZOVATTO. The Cost of Democracy: Essays on Political Finance in
Latin America. 2016, s. 17-18.
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penize, se kterymi stat pracuje. V poslednich letech se téma ¢im dal castéji stava
predmétem spolecenskych debat, zejména v souvislosti s pfijetim nové pravni upravy
regulujici pravidla nejen financovani politickych stran a hnuti, jejich volebnich kampani,
ale predevsim kontroly v ramci dodrzovani novych pravidel. Tato pravidla zavedly novely
ptislusnych zakont.

Jednotlivé kapitoly jsou navzajem provazané a tvofi tak ucelené pojednani o daném
tématu. V uvodu prace jsou vysvétleny klicové pojmy jako jsou volby a volebni kampan ¢i
politicka strana a politické hnuti. V dalsi ¢asti prace je popsan historicky vyvoj pravni
upravy. Nasledné se prace vénuje jednotlivym zdrojim financovani politickych stran, a to
z hlediska pifimého i nepfimého statniho financovani a stejné tak i z hlediska soukromého.
Tato ¢ast prace rovnéz obsahuje zdroje financovani prezidentskych kandidatu, které je
mimé odlisné od predchoziho tématu. Dale se prace vénuje Utiadu pro dohled nad
hospodatrenim politickych stran a politickych hnuti, nebot’ je vniman jako jakysi kontrolni
organ pro tok financi politickych strana a jeho ¢innost je nezastupitelna.

Posledni ¢ast prace je vénovana komparaci s Polskou republikou, konkrétné pak s
modelem financovani, ktery funguje v Polské republice, jeho pravni upravou, kratkou
exkurzi do historie a celkovému shrnuti zjisténych informaci. Samostatnou kapitolou je
zména ¢asti ustanoveni zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky

a 0 zméné a doplnéni nékterych daliich zdkont v duchu nalezu Ustavniho soudu CR.
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2 Cil a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zjistit, jaké jsou zpusoby a systém financovani voleb politickych
stran, hnuti a prezidentskych kandidath v piedvolebnich kampanich. Zejména bude autor
zjistovat, zda je prubéh financovani kampani a nakladani s penézi v souladu s platnou
pravni Gpravou. Také zdroje financovani stran a kandidatd budou zkoumany z hlediska
legitimnosti a transparentnosti.

Pokud autor dojde k zjisténi, ze ziskavani penéz a financovani volebnich kampani je
neprihledné a i vrozporu se zadkonem, zaméti se na proces odstranéni pifedmétnych
nedostatkli a event. jejich sankcionovani. Navrhne pfipadné zménu stavajici legislativy o
dohledu nad hospodatenim politickych subjektt de lege ferenda.

Dil¢im cilem je na zakladé rozboru a komparace vyvoje pravni Gpravy volebniho
zakona ukazat vlivy ovlivilujici sméfovani a utvateni zakonnych ustanoveni pravnich
uprav poplatnych danému historickému obdobi. Tyto upravy porovnat na zaklade
pozadavku vetejnosti na nutnost svobodného piistupu k ucasti ve volbach.

Zamérem prace je popsat formu volby prezidenta republika (pfima a nepiima) véetné
upravu financovani volebnich kampani jednotlivych kandidati. Komparaci volebniho
systému v CR a sousedniho Polska identifikovat a uvést ptipadné nedostatky v pravidlech
financovani volebnich kampani.

Daldim z dil¢ich cili diplomové prace bude zkoumani opodstatnéni Utadu pro
dohled nad financovanim politickych stran a politickych hnuti v CR a zjistovani, jaké
realné zmény piinesla jeho ¢innost a pisobnost v dohledu nad financovanim politickych
stran a kandidatt. S tim tzce souvisi vedeni fizeni o pfestupcich a nasledna kontrola tohoto
plnéni.

Cilem zkoumani Vv dalsi ¢asti prace bude zména volebniho zadkona v roce 2021 v
duchu nélezu Ustavniho soudu?, shrnuti tohoto nalezu véetnd reakci politické scény a
soudcti US. Nastinén bude vyvoj navrhu zmény volebniho zédkona®, ktery je v souasnych

dnech velmi aktualni, protoze pozadované Upravy znéni zavadnych § zakona a vyhlaseni

2 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 44/17 ze dne 3. anora 2021.
3 Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

13



novely volebniho zakona ma zakonodarce vyhlasit do konani blizicich se parlamentnich
voleb v terminu fijen 2021.

Ucelem této prace je také zjistovani vefejného minéni a povédomi obyvatel CR o
financovani volebnich kampani a volb¢ prezidenta republiky z hlediska srozumitelnosti,

dostupnosti a transparentnosti informaci.

2.2 Metodika

Préace bude rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V tivodu teoretické ¢asti autor popiSe vyvoj pravni tpravy regulujici zptisob voleb od
vzniku Ceskoslovenska vroce 1918 az po soucasnost. Rozebere volebni systémy
prvorepublikové, které 1ze povazovat za zakladni stavebni kamen nasledujicich volebnich
systému. Analyzou pravni tGpravy obdobi 1948 az 1989 (nazyvané obdobim totalitniho
rezimu) budou uvedeny mechanizmy, které vedly k omezovani volebniho prava. Od roku
1990 az po soucasnost budou ptedstaveny podminky pro volbu prezidenta republiky
z hlediska financovani volebnich kampani a forma zptsobu volby hlavy statu (pfima a
nepiima). Ktomu bude pouzita metoda analyzy volebnich zakonu platnych pro dana
obdobi a také reserSe z odborné literatury.

Dale v teoretické Casti bude realizovana metoda kompilace zékladnich pravnich
nastroji  upravujicich pravidla financovani volebnich kampani polickych stran a
prezidentskych kandidatd. Jedna se o zakon ¢&. 247/1995 Sh., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a zékon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky.

V praktické casti bude metodou komparace provedeno srovnani financovani
politickych stran z hlediska financovani ptimého (statniho) a nepfimého. Pro resersi
uvedeného tématu bude vyuzita odborna literatura, zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
Vv politickych stranach a hnutich. Dale bude navazovat ¢ast vénovana zdrojim financovani
prezidentskych kandidati v CR a financovanim volebnich kampani v Polsku. Metodou
komparace budou zkoumany rozdily v pravnich Gpravach obou statt, které jsou ¢leny EU.
Metodou syntézy budou zjisténé zaveéry shrnuty v samostatné kapitole.

Dalsi oblasti, kterou autor zanalyzuje je vyznam a &innost Utadu pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Pro resersi bude ¢erpano z dokumentt
Utadu, zakona ¢&. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach, sdéleni ¢. 352/2017

Sb., o vyhlaseni a uverejnéni celkovych vysledkii voleb do Poslanecké snémovny.
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Metodou syntézy autor shrne spravni fizeni vedenych Utadem. Dale bude vykreslen vyvoj
aktudlniho tématu zmény volebniho zdkona v roce 2021 v duchu nalezu Ustavniho soudu®.
Metodou kompilace nalezu US a vyjadfeni za¢astnénych aktért a nasledné reSerse autor
analyzuje navrhy zmény volebniho zakona.

Autor této prace bude zjistovat metodou anketniho Setfeni stav vefejného minéni a
povédomi obyvatel CR o financovani volebnich kampani a volby prezidenta republiky.
Vlastni vyzkum bude realizovan z davodu aktualnosti pfed dokoncenim této prace.
K provedeni vyzkumu autor vytvoii dotaznik, ktery bude reflektovat se zadanim této prace.
Nasledné zjisténé skutecnosti budou metodou dedukce vyhodnoceny. V zavéru prace

budou metodou syntézy uvedeny poznatky vyplyvajici ze zkoumani tématu této diplomové

prace.

4 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 44/17 ze dne 3. tnora 2021.
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3 Zakladni pojmy

3.1 Volby a volebni kampari

Ceska republika je stat jenz je postaven na jednotné struktuie statnich organd,
nedélitelném uzemi a jednotném pravnim fadu. V tomto smyslu ji Ize nazvat unitarnim
statem. Jedna se o parlamentni republiku s vicestranickym systémem a formou vlady
postavenou na principu svobodné volby lidu, prostfednictvim které voli své zastupce v
piimych volbach neboli zastupitelskou demokracii.

Pojem ,volby“ lze vSeobecné¢ vymezit jako zakladni mechanismus zastupitelské
demokracie, na jehoz zaklad¢é se ob¢ané mohou podilet na fungovani statu tim, ze maji
moznost si svobodné zvolit politiky. Vzhledem ke skutecnosti, ze prace se bude dale
zabyvat financovanim jednotlivych volebnich kampani je nutné si tyto zakladni pojmy
jasné vymezit.®

¢

Hned v avodu je nutné rozlisit pojmy ,,volebni pravo* a ,volebni systém*. Pod
souslovim volebni pravo si Ize predstavit neurCity pocet osob, které maji k dispozici pravo
hlasovat. Volebni pravo tak stanovuje, kdo je voli¢em, dale piedpoklady a zpusob
hlasovani téchto subjektt. Volebni systém je oproti tomu zpusob, kterym voli¢i pievadi
sviij hlas jednotlivym vybranym mandatam.®

Pro snadnéjsi orientaci mezi jednotlivymi zakonnymi pojmy je dale nutna znalost
volebniho systému Ceské republiky, jinymi slovy podle jakého ,kli¢e“ probiha
vyhodnoceni vysledkit voleb a nasledné rozdéleni jednotlivych mandati uspé$nym
uchazecim. Termin volebni systém lze definovat v uzsim smyslu jako zakladni myslenku,
na které stoji prevadéni hlasi na mandaty. V SirSim pojeti zahrnuje uplnou formu
volebniho mechanismu a zahrnuje jeho jednotlivé prvky jako zptsob kandidatury, skladbu

hlasu, volebni obvod, volebni klauzuli, svobodny vybér z kandidati a matematicky vzorec

5 VODICKA, Karel a Ladislav CABADA. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.roz.
vyd., Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-893-7.
® CHYTILEK, Roman. Volebn/ systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
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pro piepocet hlasi na mandaty. Pribéh volebniho procesu usmérnuji stanovené normy,
jimiz se musi Fidit nejen volici, ale i kandidati politickych stran.”

V souladu se zakladni mySlenou demokracie, pfedevsim s metodou piepoctu hlast,
které politicka strana ziskala, na mandaty, Ize volebni systémy roz¢lenit na systém
vétsinovy, proporéni/pomérny systém a volebni systém smiSeny. V praci je obsazen popis
pouze téch systémi, na zakladé kterych probihaji volby v CR, tedy vétsinovy systém a
systém pomérného zastoupeni.

Pro vétsinovy systém je charakteristické heslo “vitéz bere vSe®, coz si lze vylozit,
tak Ze ve volebnich obvodech jednomandatovych mandat nebo v nékolika mandatovych
volebnich obvodech vSechny mandaty nalezi tomu, kdo zvitézi ve volbach. V Ceské
republice se tato metoda pouziva na ptikladu voleb do Senatu.®

Naopak systém pomérného zastoupeni neboli propor¢ni systém je postaven na zcela
odlisnych principech. Umyslem tohoto systému je zejména dosaZeni plurality, co
nejvyznamnéjsi reprezentativnosti zastupitelského organu a co mozna nejpiesnéjsi prevod
prednosti volict na mandaty. V piipadé voleb v systému pomérného zastoupeni, které
probihaji ve vice mandatovych volebnich obvodech, ziskavaji jednotlivé kandidujici strany
¢i koalice mandaty dle poméru mezi hlasy, které byly ve volbach doruceny v jejich
prospéch. Mnozstvi pridélovanych mandati v obvodech je rizné. Je urcovano podle poctu
obyvatel v jednotlivych obvodech. Ceska republika se pro volby do Poslanecké snémovny
déli na 14 volebnich obvod, které jsou totozné s tizemimi vyssich uzemné samospravnych
celkd, které stanovi tUstavni zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celki.®

Hlasy, které jednotlivé strany ziskaji Se nescitaji, ale je zde pouzit celkem slozity
proces, ktery je postaven na matematickych metodach, v ramci kterych je uskutectovan
ptrepocet jednotlivych hlasii na mandaty. Pro vitézstvi ve volbach pak neni klicovy zisk
nejvyssiho poctu hlast, ale dosazeni uréité procentni hranice stanovené pro zisk mandatu.

V CR se s timto systémem setkavame pii volbach do Poslanecké snémovny. Tento princip

7 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

8 KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbach. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-01-0.
® VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-893-7.
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se rovnéz vyuziva pii volbach do krajskych, obecnich zastupitelstev a Evropského
parlamentu.®

Konkrétng u voleb do Poslanecké snémovny se v Ceské republice pouziva listinny
proporéni systém nazyvany také jako systém kandidatnich listin. Dle systému
kandidatnich listin jsou voleny politické strany, nikoli jednotlivi kandidati. Politické strany
soutézi 0 prizen voli¢h prostrednictvim kandidatnich listin, pro jejichz tvorbu je
kompetentni vedeni danych stran.

Soucasny volebni systém stanovuje uzaviraci klauzuli, na zaklad¢, které je pro vstup
do Poslanecké snémovny nutné, aby politicka strana ve volbach ziskala min. 5 % z
celkového poctu odevzdanych volebnich hlasi. V piipadé koalic dvouclennych je
vyzadovano minimalné 10 %, u tfi¢lennych koalic je to poté 15 % a pro viceclenné koalice

20 % z celkového poctu platnych hlast odevzdanych voli¢i.!!

3.2 Politicka strana a politické hnuti

Pravni Uprava postaveni politickych stran a hnuti v naSem pravnim Systému je
vymezena Ustavou CR'? |, Listinou zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho
potadku Ceské republiky v ¢l. 20 oddil druhy Ustavniho zakona &. 2/1993 Sb. ve znéni
Gistavniho zdkona ¢. 162/1998 Sb.=. Pravni normou upravujici vznik, zanik a hospodaieni
politickych stran je zakon ¢. 424/1991 Sb., zakon 0 sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich.

Pies mnozstvi definic lze fici, ze zakladni charakteristika politické strany je
usilovani o politickou moc. Politicka strana je pravnicka osoba, subjekt politického

soupefeni a touto vlastnosti se lisi od bézné zajmové skupiny lidi, kterym o piebirani

10 vODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a soucasnost. 3.,
aktualiz. a rozs§. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-893-7.

11 8 49 zakona ¢. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakont.

12 C1. 5 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

131) Pravo svobodné se sdruzovat je zaru¢eno. Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruzenich.

(2) Obcané maji pravo zakladat téz politické strany a politicka hnuti a sdruzovat se v nich.

(3) Vykon téchto prav lze omezit jen v ptipadech stanovenych zakonem, jestlize to je v demokratické
spole¢nosti nezbytné pro bezpe¢nost statu, ochranu vetejné bezpecnosti a vefejného potadku, ptedchazeni
trestnym ¢intim nebo pro ochranu prav a svobod druhych.

(4) Politické strany a politicka hnuti, jakoz i jina sdruzeni jsou oddéleny od statu.
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politické moci nejde.!* Politické strany vytvaii uréity mezi¢lanek mezi ob&anem a moci
vykonnou a hraji dulezitou tlohu pro fungovani demokratického politického systému.
Snahou stran je ziskat prostfednictvim voleb politické pozice ve staté a jejich
prostfednictvim se podilet na politice statni.*®

Zakladnim principem voleb je tzv. ,svoboda volby“ ptedstavujici volnou soutéz
politickych stran, ktera je umoznéna a regulovana pravni ipravou popsanou vyse V této
kapitole. To vse slouzi k vyrovnavani vlivu politickych stran, aby se nestavalo ze bude
vyhravat stale stejna strana, ktera ma na ukor ostatnich ,soutézicich” vyhodu ve
financovani a drzeni moci bez omezeni.

Funkce politickych stran je sjednocovani zdjmii za Gcelem ziskani Siroké opory
obc¢ant a mobilizace voli¢s, v ramci které se strany snazi oslovit co nejvétsi pocet voli¢i. o

Politické hnuti (téz obcanské hnuti) je pravnicka osoba, kterou platné pravo stavi

na rovefi politické strané a ne¢ini mezi nimi rozdil'’

. Z politologického hlediska byva
hlavni rozdil spatfovan v tom, ze strany piedkladaji komplexni politicky program, zatimco
hnuti se spiSe zamé&fuji na jednotlivé konkrétni otazky a nemaji vladni ambice. Hnuti
rovnéz nemivaji poc¢etnou ¢lenskou zakladnu a nevytvareji slozité uizemni struktury — tomu
nasvédCuje i znéni § 6 odst. 2 pism. b) bod 5 zakona ¢. 424/1991 Sb., ktery hovoii v
souvislosti s organiza¢nimi jednotkami pouze o "strané", nikoli 0 "stran¢ nebo hnuti" jako
na jinych mistech.

V Ceské republice piisobi cca 40 politickych hnuti, z nichz zidné vsak neni tak
vyznamné jako nejvétsi politické strany. Vznik politickych hnuti v Ceské republice na
pocatku 90. let 20. stoleti byl odrazem vseobecné averse ke stranické politice pochazejici z
doby, kdy Komunisticka strana Ceskoslovenska méla tistavné zakotveny mocensky
monopol (¢l. 4 komunistické Ustavy) a totalné ovladala vsechny sféry vefejného Zivota v
zemi. Vzhledem k tomu, ze pravni uprava stran a hnuti je identicka, jevi se dnes toto

rozliSovani jiz jako neopodstatnény archaismus.

14 FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmili4n. Teorie politickych stran. 2vyd., Brno: Spole¢nost pro odbornou
literaturu — Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister & Principal). ISBN 978-80-87029-71-8.
15 KLIMA Karel: Komentdr k Ustavé a Listiné. 2. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cangk,
2009, s. 85.

18 FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickyck stran. 2vyd., Brno: Spole¢nost pro odbornou
literaturu — Barrister & Principal, 2009. Védecké studie (Barrister & Principal). ISBN 978-80-87029-71-8.
" HEYWOOD, Andrew, Politologie, 2008 s. 356.

20



3.3 Piima volba prezidenta republiky

Ptima volba prezidenta je v pravnim fadu CR vymezena relativné nedavnou zménou
zakona ¢&.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti a novelizaci
zakona ¢. 275/2012 Sh., o volb¢ prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon
0 volb¢ prezidenta republiky). Navrh zmén pfipravilo Ministerstvo spravedlinosti
s Ministerstvem vnitra. Prvni pifima volba prezidenta prob¢hla v roce 2013 kdy koncilo
funkéni obdobi prezidenta Vaclava Klause. V prvni piimé volbé v roce 2013 i ve druhé
ptimé volbé prezidenta zvitézil Ing. Milo§ Zeman, kterému sou¢asny mandat kon¢i v roce
2023 a dle zakona nemtize byt zvolen vice nez dvakrat za sebou 8,

Zavedeni ptimé volby prezidenta republiky ptedstavovalo zasah do tradi¢niho pojeti
volby hlavy statu a posiluje prvky ptimé demokracie na ukor demokracie zastupitelské.
Divody ke zmén¢ pravniho fadu v tomto smyslu byly zejména pritahy a politické rozepie
pii volbé prezidenta moci zakonodarnou, dale si pfimou volbu prezidenta republiky
dlouhodobé piala vétiina ob&anti Ceské republiky z ditvodu aktivniho zapojeni do volby
hlavy statu, coz vyplyva z diivodové zpravy k snémovnimu tisku &.415° vladniho navrhu
tistavniho zékona &. 71/2012 Sb., k ptedmétné novele Ustavy CR?. Doslo k znovuotevieni
debaty odborné vefejnosti a zakonodarce ohledné¢ vhodnosti a zptisobu zavedeni pifimé
volby prezidenta. Koneéné jiz v obdobi piiprav Ustavy Ceské republiky v roce 1992
zastaval Vaclav Havel volbu prezidenta piimo?.

Volbu prezidenta republiky vyhlasuje pfedseda Senatu nejpozdé&ji devadesat dnui pred
jejim konanim. Uvolni-li se ufad prezidenta republiky, vyhlasi piedseda Senatu volbu
prezidenta republiky nejpozdé&ji do deseti dnti poté a zaroven nejpozdéji osmdesat dni pied
jejim konanim??,

Neni-li funkce predsedy Senatu obsazena, vyhlasuje volbu prezidenta republiky

predseda Poslanecké snémovny?3,

18 C1. 57 odst. 2 Ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.

19 Snémovni tisk &. 415; VI. volebni obdobi PS CR: Diivodova zprava vladniho navrhu zékona, I. Obecna
Cast.

20 74kon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

21 BRUNCLIK, M., NOVAK, M. a kol. Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich v poloprezidentskych
rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé. 1vyd., Praha: Dokofan, 2008. s.237. ISBN 978-80-
7363-179-6.

22 (1. 56 odst. 8 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

23 CI. 56 odst. 9 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistL.
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Pii systému nepiimé volby prezidenta CR do roku 2012 se volba konala na spoleéné
schiizi Poslanecké snémovny a Senatu a kandidat mohl byt zvolen pfi neziskani
nadpoloviéni vétSiny az v kole tfetim. Tehdejsi pravni Gpravy, které vymezovaly volbu
prezidenta, striktné nepiedepisovaly, zdali ma byt volba prezidenta vefejna, nebo naopak
tajna. Jediné ,,vetejné” volby prezidenta vtomto obdobi se uskutecnily v roce 2008.
Poslanci obou komor Parlamentu Ceské republiky hlasovali pfed zraky svych
poslaneckych kolegti a reflektory kamer. Timto ,kontrolnim* zptisobem poslanecké
oddanosti své politické strané¢ a kandidatovi na prezidenta vyhral kandidat ODS Ing.
Vaclav Klaus.

Naopak v soucasné dob¢ je na tstavnépravni trovni Stanoveno, ze volba prezidenta
republiky se kona na zakladé vieobecného, rovného a pfimého volebniho prava?*,

Podminky vykonu volebniho prava pti volbé prezidenta republiky upravuje zakon ¢.
275/2012 Sh., zakon o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu, jako
napiiklad podrobnosti navrhovani kandidati na funkci prezidenta republiky, vyhlasovani a
provadéni volby prezidenta a vyhlaSovani jejiho vysledku a soudni pfezkum.

Dohledem nad dodrzovanim volebniho zakona®, financovanim volebni kampang,
vedenim volebniho G&tu a volebniho tGdetnictvi je povéien a pro tento Gdel ustanoven Utad
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti. O tomto kontrolnim a

spravnim aparatu ziizeném v roce 2017 bude pojednano v samostatné kapitole této prace.

24 C1. 56 odst. 1 Ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl.
%5 Z4kon &. 275/2012 Sb., zakon o volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakoni (zakon 0 volbé
prezidenta republiky).
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4 Vyvoj pravni upravy

4.1 Prvni Ceskoslovenska republika (1918-1938)

Prvni zaklady pravni upravy pravidel financovani politickych stran a prezidentd
jsou spojeny se vznikem Ceskoslovenské republiky 28. ¥{jna 1918 zakonem &. 11/1918 Sb.
z. a n. Norma se vlivem druhé svétové valky, vlivem obdobi totality, pies vznik Ceské
republiky az po soucasnost upravovala a novelizovala na zakladé¢ nazorovych proudi a
politického sméfovani zem¢ v daném cCasovém useku nasich dé&jin. Volba prezidenta
probihala dlouha léta formou nepiimou a financovani voleb zajistoval vyhradné stat
z vetejnych rozpocti. V tfadu prezidenta republiky se za desetileti vystiidalo mnoho

muza2® a doposud funkci prezidenta republiky nezastdvala zena.

4.2 Prvni Ceskoslovenska republika (1918-1938)

V &ele nové vzniklé Ceskoslovenské republiky stal tzv. Revoluéni Narodni
vybor. Ten byl donucen rychle fesit problém neexistujici tstavy, a proto byl za timto
iGelem vytvofen tGstavni vybor. Ustavni vybor mél za ukol nabidnout Revoluénimu
Narodnimu vyboru ke schvaleni prvni ¢eskoslovenskou prozatimni tstavu. Ta byla dne 13.
listopadu opravdu piedstavena a poté piijata jako zakon & 37/1918 Sh. Ustava
predpokladala vznik nejvyssiho zakonodarného sboru pod nazvem Narodni shromazdéni
dle tzv. Svehlova kli¢e?’, vznik ufadu prezidenta a vlady.

Poslanecky mandat v uvedené dobé byl dle tstavy volny a ,,poslanci nesmé&ji od
nikoho prijimati piikazi“?, byla praxe za prvni republiky zcela odligni. V podstaté za
pomoci tzv. poslaneckych reversi byl majitelem mandatu stranicky sekretariat dané

politické strany.?®

% Tomas Garrigue Masaryk, Edvard Benes, Emil Hacha, Klement Gottwald, Antonin Zapotocky, Antonin
Novotny, Ludvik Svoboda, Gustav Husak, Vaclav Havel, Véaclav Klaus, Milo§ Zeman.

2T FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. Vyvoj a sou¢asnost voleb a volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova
univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.

2 FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. Vyvoj a soucasnost voleb a volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova
univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.

2 FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. Fyvoj a soucasnost voleb a volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova
univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.
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4.3 Mnichov az ,,Unor 1948 (1938 — 1948)

Po schvaleni Mnichovské dohody byl dne 15. prosince 1938 piijat ustavni zakon ¢.
330 Sh. Ten zplnomocioval prezidenta republiky, aby mohl na jednohlasny navrh vlady
vydat dekretem s moci ustavniho zakona nové texty tstavy a ustavnich zakonu, vyzadaji-li
si to nové situace.

Po ustaveni protektoratu bylo Narodni shromazdéni rozpusténo dne 21. biezna 1939
a formaln¢ parlament ukoncil své pusobeni vladnim nafizenim ze dne 5. fijna 1939. V
srpnu 1945 bylo Gstavnim dekretem prezidenta ¢. 47/1945 Sb. a na néj navazujicim
nafizenim vlady ¢. 48/1945 Sh. rozhodnuto o tom, jaké pravomoci bude mit Prozatimni
Narodni shromazdéni a jakym postupem bude konstituovano. S koncem druhé svétové
valky byl ptijat zakon ¢. 67/1946 Sb. o volb¢ ustavodarného Narodniho shromazdéni, ktery
upravoval organizaci voleb, prava a povinnosti voli¢l a zpsob piepoétu odevzdanych
hlasi ve volbach na mandaty. Pro ptepocet hlasi na mandaty byla uzita Hareova a ve
druhém kole Hagenbach-Bischoffova metoda. VVolebni zékon roz¢lenil Gizemi republiky na
tii zemé& a 28 volebnich kraji. Volby probéhly dne 26. kvétna 1946 a s prevahou v nich

zvitézila Komunisticka strana.®®

4.4 Obdobi komunistického rezimu (1948 — 1989)

Oddélenou kapitolou ve vyvoji volebniho systému v ceskych zemich je obdobi
komunistického rezimu v letech 1948-1989. Nepochybné volby postradaly zakladni
vlastnost, kterou od voleb o¢ekavame, tedy atribut svobody volby. Prvni volby uvedeného
obdobi probehly 30. kvétna 1948.

Tyto parlamentni volby se konaly podle zasady pomérné¢ho zastoupeni ptiblizné
v prvorepublikové podobé dle zakona o volbach ¢. 75/1948 Sh. K tomu je nutné uvést, ze v
ramci piiprav uvedenych voleb v dubnu 1948 na zasedani Ustiedniho vyboru KSC navrhl
Klement Gottwald podporovany Rudolfem Slanskym jednotné kandidatky Narodni
fronty, kde byl tento navrh jednohlasné piijat®l. Toto rozhodnuti znamenalo vytazeni

veskeré opozice z kandidatnich listin a voli¢ mohl vybirat pouze z kandidati Narodni

S FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. "yvoj a soucasnost voleb a volebniho prava v CSFR. Brno: Masarykova
univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.

31 KAPLAN, Karel: Ndrodni fronta 1948-1960. Praha: Vydavatelstvi Academia, 2012. ISBN 978-80-200-
2074-1.
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fronty a v ptipad¢ nesouhlasu mohl vyuzit moznost tzv. ,,bilého volebniho listku* (pokud
se nevzdal volby vibec). Bilé listky, které lidé vhazovali do volebni uren na znameni
nesouhlasu s nabizenymi kandidaty, byly jedinou alternativou k nabizené kandidatni listiné
Narodni fronty.

Tento mechanizmus zajistoval vitézstvi kandidatim Narodni fronty a urcoval
vysledek jiz pfed samotnym zahajenim voleb®2. Za jednotnou Narodni frontu kandidovaly
nésledujici politické strany: Komunistickd strana Ceskoslovenska, Komunisticka strana
Slovenska, Ceskoslovenska socialni demokracie, Ceskoslovenska strana socialisticka,
Ceskoslovenska strana lidova, Strana slovenskej obrody a Strana slobody. Tato
,hedobrovolna® koalice v piipad¢ zajmu o kandidaturu ve volbach neméla jinou moznost
nez kandidovat pod jednotnou kandidatkou Narodni fronty. Uvedené strany Narodni fronty
maji piesah az do dnesni doby v podobé nastupnickych politickych stran KSCM, CSSD
nebo KDU-CSL.

Pfijetim nového volebniho zakona ¢. 27/1954 Sh. byla vylou¢ena na vice nez 40 let
jakakoli zména politického systému projevem vile voli¢d. Opozice k vladnimu programu
byla zakazana.

Roku 1954 byl schvalen ustavni zakon ¢&. 26/1954 Sb. 0 volbach do Narodniho
shromazdéni, v némz byl na zaklad¢ inspirace v SSSR zaveden absolutni vétSinovy systém
v jednomandatovych obvodech. V § 3 byla také nové zakotvena odvolatelnost poslance,
rozhodnou-li o tom jeho voli¢i. Po roce 1960 se odvolavalo na vefejnych schizich. Po roce
Ustavnim zakonem ¢&. 117/1969 Sh. bylo mimo jiné dovoleno zbaveni poslance mandatu na
navrh rozhodovacich instituci Narodni fronty a na jeji navrh nahrazeni jinou osobou.

Vyse popsanymi kroky se podatilo vladnoucim elitdm zasadnim zplsobem pietvorit

funkci parlamentu a polozit zakladni kamen pro vznik totalitniho rezimu.

4.5 Demokracie a svobodné volby (1990 — 1992)

Na konci roku 1989 nastava v Ceskoslovensku pad komunistického rezimu a
nenasilné predani moci zastupcim demokratickych sil. Priprava svobodnych a

demokratickych voleb se projevovala jako jeden ze zasadnich ukold prvnich mésica roku

2 FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. Vyvoj a soucasnost Voleb a volebni prava v CSFR. Brno: Masarykova
univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.
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1990. Bez ohledu na ptipravu voleb bylo rozhodnuto o zrychlené pieméné zakonodarnych
a zastupitelskych sborti. Bylo rozhodnuto dopliiovat tyto organy tzv. kooptaci®®, coz byl
krok, kterym se Ceskoslovensko vyrazné odligovalo od ostatnich postkomunistickych
zemi. Samotny akt kooptace je v pojeti volebniho prava velmi nejasny. Proto, aby bylo
mozno kooptaci vykonavat, byl pfijat Gstavni zakon ¢. 183/1989 Sh. a ustavni zakon ¢.
14/1990 Sb. Slo o zakony na jejichz zakladé bylo doplnéno k 30. lednu 1990 Federalni
shromazdéni a béhem unora 1990 i Ceska a Slovenska narodni rada.

Dne 27. tinora 1990 byl pfijat ustavni zakon ¢. 45/1990 Sb.**, kde se mluvi o tom, Ze
funkéni obdobi Federalniho shromazdéni, CNR a SNR vzniklych z voleb roku 1986 kon¢i
dnem voleb do pfislusnych zakonodarnych sborti v roce 1990. Dale ve druhém paragrafu
omezuje délku funkéniho obdobi nové zvoleného Federalniho shromazdéni z voleb 1990
na 24 meésica. Klicovym momentem téchto ptiprav bylo schvaleni volebniho zakona ¢&.
47/1990 Sb.®, ktery znamenal navrat k demokratické tradici voleb prvni a tieti
Ceskoslovenské republiky. Tento zakon byl nasledné novelizovan pro volby v roce 1992
zakonem ¢&. 59/1992 Sb. Jako uceleny volebni zakon vcetné vsech novelizaci vysel ve
sbirce zakont pod ¢&. 60/1992 Sh. Volby do CNR modifikoval volebni zakon ¢&. 54/1990
Sb. Nasledné volby probihaly na zakladé obecného, rovného a p¥imého volebniho prava
tajnym hlasovanim na principu pomérného zastoupeni.

K uvedenému autor odkazuje na nesouhlas tehdejsiho prezidenta Vaclava Havla z
konce roku 1991, ktery by cely volebni syst¢ém ménil v podstat¢ na vétSinovy v
jednomandatovych obvodech. Tim oponoval stranam tzv.* ptedzvésti opoziéni smlouvy*®
0 novele volebniho zékona, ktera méla zménit tvar ¢eské politiky. Novelu zakona v ramci
legislativniho procesu podpofily strany vladni i strany opozi¢ni (v ramci jejich smlouvy)
tak, aby posilily sviij vliv. Nesouhlas prezident vyjadtil u Ustavniho soudu podanim
navrhu na zruSeni n€kterych ustanoveni volebniho zakona, ktery po prezidentové vetu
opakované piijala Poslaneckd snémovna. Ustavni soud svym nalezem® dal za pravdu

prezidentovi a na zakladé vSech boda navrhu zrusil ustanoveni paragrafi novely volebniho

zakona, které podle prezidenta omezovaly volnou soutéz politickych stran. Tehdejsi

3 KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdch. Praha: Professional Publishing, 2006. ISBN 80-86946-01-0.

34 Zakon ¢&. 45/1990 Sb. ze dne 27. tinora 1990 o zkraceni volebniho obdobi zdkonodarnych sbort.

35 Zakon &. 47/1990 Sb. ze dne 27. tnora 1990 0 volbach do Federalniho shromazdéni.

3 Smlouva o vytvoteni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviena mezi Ceskou stranou
socialné demokratickou a Ob¢anskou demokratickou stranou (opoziéni smlouva) ze dne 9.7.1998.

37 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 42/2000 ze dne 16. 2. 2001.
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premiér Milo§ Zeman (soucasny prezident) byl nazoru, ze zrusena novela volebniho

zakona protitstavni nebyla.

4.6 Samostatna Ceska republika (1993 — 2012)

Federalni shromazdéni CSFR piijalo 25. listopadu 1992 ustavni zakon &. 542/1992
Sh. 0 zaniku spole¢ného statu. V ¢&l. 4 se zdkonodarna moc v Ceské republice ptikazuje do
ptsobnosti parlamentu slozeného z poslancti Federalniho shroméazdéni za Ceskou
republiku a poslanci CNR vzeslych z voleb v roce 1992, ve skute¢nosti viak byla
Poslanecka snémovna Parlamentu CR sestavena z poslancti CNR a u poslanci FS doslo k
zédniku mandatu. Dne 16. prosince 1992 byla ptijata nova Ustava CR jako zakon &. 1/1993
Sh. a 1. ledna 1993 vznikla samostatna Ceska republika.

4.7 Soucasna pravni uprava

Soucasny Stav pravni upravy hospodareni politickych stran, volebni kampang a jejiho
financovani je disledkem dlouhodobého jednani v politickém i mimopolitickém okruhu.
Nova pravni uprava je do podstatné miry zasluhou rozdilnych nevladnich a neziskovych
organizaci, Které soustavné vytvarely tlak na zakonodarce, politické strany ¢i jednotlivé
kandidaty, se zamérem dosahnout vétsi miry transparentnosti v oblasti financovani
volebnich kampani.

K prvnimu pokusu, ktery obsahoval prvky souc¢asného pravniho rozsahu financovani
volebni kampané, doslo v roce 2012 v souvislosti se zavedenim piimé volby prezidenta
CR. Soucasné doslo k piijeti specialniho zakona ¢&. 275/2012 Sb., o volb& prezidenta
republiky, ktery stanovuje podminky vykonu volebniho prava pti volbé prezidenta
republiky, detaily navrhovani kandidatd na funkci prezidenta republiky, vyhlasovani a
provadéni volby prezidenta a vyhlasovani jejiho vysledku a soudni piezkum (§ 1 ZVPR).
Tento zakon jako prvni mimo jiné zahrnoval legalni definici volebni kampang, spolu
S jejim Gasovym a vécnym vymezenim, dale také v pravnim fadu Ceské republiky do té
doby zcela nepoznany institut limitace vydaji na volebni kampané jednotlivych
prezidentskych kandidatt a dalsi zasady financovani volebni kampané.

V procesu piijimani nové pravni Gpravy financovani volebnich kampani, etablované

do naseho pravniho fadu zakony ¢. 302/2016 Sb. a ¢. 322/2016 Sb., s Gcinnosti od 1. 1.
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2017 v zasadnich ustanovenich, kterymi byly novelizovany ZPS, jednotlivé volebni zakony
(s vyjimkou ZQOV) a dalsi souvisejici zakony, doslo k pievzeti definice volebni kampané a
souvisejicich instituti tak, aby byla zasady volebni kampané a jejiho financovani upraveny
v zasadé jednotn.® K ucinnosti nové pravni Gpravy doslo jesté pred volbami do
Poslanecké snémovny CR v roce 2017 a zarovei jeité pied zahajenim volebnich kampani
vztahujicich se k t¢émto volbam.

Volby do zastupitelstev obci zistaly jedinymi volbami, pro které nebyly zavedeny
zasady vedeni volebni kampang a jejiho financovani. Ruzny pravni rezim téchto voleb byl
zvolen obzvlasté proto, ze v komunalnich volbach ptevladaji nezavisli kandidati, popt.
jejich sdruzeni, pro néz by zavadéna opatfeni (napt. vedeni ucetnictvi o financovani
volebni kampanég, povinnost ziizeni transparentniho volebniho uctu ¢&i vyhotovovani
zpravy o financovani volebni kampang) tvofila nepfimétenou zatéz a stala by se zavaznym
divodem odrazujicim od kandidatury v komunalnich volbach. Tento fakt by se projevil
predevsim v mensSich obcich a mohl by byt ¢astou pfi¢inou nekonani voleb z divodu
nedostatku kandidati. Zakonodarce navic vychazel z predpokladu, ze na komunalni arovni
Ize transparentnost vedeni volebni kampané kontrolovat za pomoci 0sobni znalosti
jednotlivych kandidati a jejich majetkovych pomért®. Odlisny rezim voleb do
zastupitelstev obci je jedineénym moznym feSenim, protoze je nemozné Vytvotit jednotna
pravidla pro vice nez Sest tisic obci, mezi kterymi jsou enormni rozdily pfinejmensim v
rozsahu Gizemi, jez kandidujici politicky subjekt musi svou volebni kampani pokryt. Dojde-
li k soub&éhu komunalnich voleb s jinymi volbami podléhajicimi zakonné regulaci, mtize
tento stav ¢&init Utadu potize pii evidenci a nasledujici kontrole financovani volebni
kampang, nebot’ tento bude muset u prostiedkti vyuzitych na volebni kampan detailné

hodnotit, zda na prostiedcich (napf. billboardech) prevazuji témata komunalni &i jina.*

38 Diivodova zprava k zakonu &. 322/2016 Sh., kterym se méni nékteré volebni zakony a dalsi souvisejici
zékony. Snémovni tisk 568/0. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, s. 34.

% Davodova zprava k zakonu ¢. 322/2016 Sb., kterym se méni n&které volebni zdkony a dalsi souvisejici
zékony. Snémovni tisk 568/0. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, s. 34-35.

40 Blize viz Odpové&di na nejéastéji kladené dotazy: Financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké
snémovny, otazka &. 44. Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti [online].
UDHPSH [cit. 2020-10-10]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-poslanecka-
snemovna/#ot44
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4.7.1  Volebni kampai

Stézejnim pojmem pro volebni zakony je bezesporu volebni kampan. Ackoliv se
volebni kampan stala cilem zkoumani celé fady oboru a védnich disciplin a zaroven byla
predmétem upravy v riznych pravnich predpisech, pravni fad dlouhou dobu jednoznac¢nou
zakonnou definici volebni kampané¢ neobsahoval.

Bliz8i vymezeni tohoto pojmu poskytovala piedevsim soudni judikatura a odborna
literatura, ktera volebni kampan definovala naptiklad jako ,,snahu aktérii politického boje,
podilejicich se na volbdch, 0 ziskdani CO nejvétsi prizné volicu pro své kandidaty a volebni
programy. Jejimi zdkladnimi funkcemi jsou proto informovanost, identifikace a
mobilizace. “** Hlavnim uéelem realizace volebni kampanég je tzv. politickd komunikace
mezi politickymi stranami a zakonnymi Voli¢i, ale také mezi kandidujicimi politickymi
subjekty navzijem.*? Pomémé vystiznou definici volebni kampané piedlozil také Vojtéch
Michalik, ktery ji definuje jako ,,souhrn cinnosti, procesii a vztahu subjektii USilujicich 0 CO
moznd nejlepsi volebni vysledek spojeny s naslednou politickou moci, které maji za ukol
posilit povedomi verejnosti 0 Kandiddtovi, informovat volice a presvedcit je k odevzdani
hlasu v jeho prospéch. «“*3

Ustavni soud se v ramci své ¢innosti velmi &asto zabyval pravni tpravou voleb,
jednoznaénou definici volebni kampang viak nalezy Ustavniho soudu neobsahuji. Volebni
kampaii dle velmi prostého vymezeni Ustavniho soudu piedstavuje , jeden z aspekei
hodnoceni radné provadeénych svobodnych a demokratickych voleb. «“44

Pro soucasné definovani volebni kampané v jednotlivych volebnich zakonech vsak
ma vyznam rozpoznani pojmu volebni kampan a volebni agitace, které jsou laickou
vefejnosti i médii velmi Gasto pouzivany jako synonyma. Z nalezt Ustavniho soudu je
nicméne ziejmy obsahovy rozdil mezi t€mito pojmy. Volebni kampan je obsahové Sirsi
pojem, ktery si lze piedstavit jako politicky souboj, tj. dlouhodobou aktivitu politického
subjektu, ktera v sob& pojima nekolik dil¢ich fazi s odlisnou intenzitou vedeni kampang, z

nichz pravé volebni agitaci je tieba hodnotit jako fazi nejintenzivngjsi. Ustavni soud v

- MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudni piezkum voleb. 1. vyd. Praha: Linde, 2006, s. 154.

42 SIMICEK, Vojtéch. Pravni iiprava volebni kampané v Ceské republice. Politologicky ¢asopis. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity. 2000, ro¢. 7, €. 2, s. 150.

3 MICHALIK, Vojtéch. Silné a slabé stranky volebni kampané v pravnim 7adu Ceské republiky. Bulletin
advokacie [online]. Ceska advokatni komora, © 2012-2013, pub. 20. 5. 2015 [cit. 2020-10-10].

# Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 73/04 ze dne 26. 1. 2005.
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jednom ze svych nalezii odkazuje na pravni nazor Nejvyssiho soudu®, ktery volebni
agitaci rozumi ,,provddeni aktivni cilené propagacni cinnosti samotného kandidata na
poslance (politické strany, koalice), sledujici oviivnéni volicii, popr. provadeni takové
¢innosti na jejich pokyn, Zddost, s jejich souhlasem nebo s jejich védomim, a to v dobe 48
hodin pred zahdjenim voleb. “*® V této souvislosti je tieba podotknout, ze platna a Gi¢inna
pravni uprava jiz absolutni zdkaz volebni kampané¢ béhem uvedené ,,ochranné doby*
neobsahuje. Volebni agitace pro kandidujici politické subjekty je momentalné zakazana v
objektu, v némz je umisténa volebni mistnost, a v jeho p¥imém okoli ve dnech, kdy se v
téchto objektech kona hlasovani (§ 16 odst. 9 ZVP).

Vedle Ustavniho soudu se vécnym vymezenim volebni kampané zabyval ve své
rozhodovaci ¢innosti také Nejvyssi spravni soud, ktery odliSuje volebni kampan z
argumentac¢niho hlediska a vidi jeji podstatu ve ,,snaze politickych subjektii presvédcit
volice o tom, ze jejich programova a persondlni nabidka je tou nejlepsi (pozitivni kamparn)
anebo naopak se snazi volice odradit od nabidky politickych souperii (negativni
kampai). 4

Prvni pokus o legalni vymezeni pojmu volebni kampané ucinil zakonodarce az v
souvislosti s pfijetim ZVPR. Tato definice se vSak dockala drobnych zmén v souvislosti s
novelizaci, provedenou zakonem ¢. 322/2016 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2017. Za volebni
kampan se tedy dle § 16 odst. 1 ZVP poklada ,,jakdkoliv propagace kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata (dale
jen jako ,.kandidujici politicky subjekt™) nebo volebni agitace ve prospéch kandidujiciho
politického subjektu, zejména Verejné oznameni urcené na jejich podporu anebo slouzici v
jejich prospéech, vcetne jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle
poskytuje uplata. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospech jiného
kandidujictho politického subjektu."®

Volebni zékony dale obsahuji vyslovny zakaz vyuziti komunikaénich médii kraje,
obce ¢i pravnické osoby ovladané krajem nebo obci (zejména mistni tiskoviny, mistni

rozhlas nebo obecni a krajsky zpravodaj) k volebni kampani (§ 16 odst. 4 ZVP). Hejtman,

45 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 11 Zp 22/98 ze dne 7. 7.1998.

%6 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 526/98 ze dne 18. 2. 1999.

47 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. Vol 60/2006-1 ze dne 4. 7. 2006.

“8 Definici volebni kampané obsahuji i ustanoveni ostatnich volebnich zakonii (§ 59 odst. 1 ZEP, § 56a odst.
1ZVK, § 35 odst. 1 ZVPR).
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starosta ¢i zastupitelé tedy nemohou pouzivat mistni komunikacni média pro vlastni
volebni kampan, nebot’ by tato kampan byla fakticky hrazena prostfednictvim vetejnych
penéznich prostiedki. Za volebni kampan vsSak nelze pokladat jakoukoli zminku o
kandidujici osob¢, napiiklad pii prezentaci vysledki ¢innosti organu obce ¢i kraje, jehoz je
tato osoba c¢lenem, nebo sdéleni o c¢innosti osoby v ramci vykonu pfislusné funkce.
Vyjimkou je v§ak ZOV, ktery tento vyslovny zakaz nezahrnuje. Na tomto misté je vhodné
upozornit na soudni rozhodovaci praxi, a to konkrétné usneseni Méstského soudu v Praze
sp. zn. 9 A 344/2014-61 ze dne 13. 11. 2014, v némz soud mimo jiné uvadi, ze ,, tiskoviny,
Jjejichz vydavateli jsou obce, maji svou povahou blize k verejnoprdavnim médiim nez K
plocham pro vylepovani volebnich plakatii. Pokud zdakon nezakazuje pouzit pro volebni
kampan periodika obci, pak plati, Ze je lze pro volebni kampan pouzit pri zachovadni
rovnosti pristupu politickych stran. Tiskoviny, vydavané jako obecni zpravodaje tim, zZe
jsou v rukou verejné moci, musi zachovavat korektnost a neutralitu. “*

Zatimco primator ¢i starosta se v médiich objevuji pravidelné naptiklad pfi otevirani
nové dokoncené stavby nebo prezentaci ptipravovanych projektii, opozice by piistup do
médii méla velmi omezeny a neméla by ani moznost si v nich zaplatit inzerci. Propagace
nebo volebni agitace Sifena soukromopravnimi komunika¢nimi médii pak musi zahrnovat
informaci o jejich zadavateli a zpracovateli (§ 16 odst. 6 ZVP). To plati podobné i pro
vyuziti velkoplosnych zatizeni (napt. billboardy, sloupy vetejného osvétleni ¢i vozy MHD)
a sdéleni v neprospéch kandidujiciho politického subjektu. Komunika¢nim médiem je
prakticky vse, co je schopné zprostfedkovat kontakt mezi kandidujicim politickym
subjektem a jeho moznym voli¢em. Mezi tato média tedy patii plakaty, audiovizualni
materialy, internetové stranky, transparent ¢i velkoplosna sdéleni. Zadavatelem je osoba,
ktera si konkrétni prostfedek volebni kampané objednala u zpracovatele. Zpravidla jim
tedy bude kandidujici politicky subjekt ¢i registrovana tieti osoba. Kandidujici politické
subjekty jsou dle § 16 odst. 4 ZVP rovnéZ povinny poznacit Svym nazvem nebo zkratkou,
v ptipad¢ nezavislého kandidata svym jménem a pfijmenim, jimi vyuzité pomucky volebni
kampané (napt. letaky ¢i inzerci). Smysl téchto povinnosti lze vnimat predevsim v

ptipadech vedeni 1zivé negativni kampané. Povinnost uvedeni informace o zadavateli a

49 Usneseni Mé&stského soudu v Praze ze dne 13.11.2014, &j. 9 A 344/2014-61.
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zpracovateli nebo povinnosti oznaceni vyuzitych prostiedkti vede ke snizeni vyskytu
tohoto zpusobu vedeni volebni kampang.

Moznym zdrojem problémi v budoucnosti by mohly byt zejména tzv. politické
reklamy. Pfikladem muze byt reklama Andreje Babise, ktery necely mésic pred volbami do
Poslanecké snémovny v roce 2013, spolu s Jaromirem Jagrem, vystoupil v reklamnim
spotu propagujicim Vodnanské kuie. Otazkou je, zda lze na takovou reklamu nahlizet jako
na volebni kampan Andreje BabiSe, resp. hnuti ANO, jehoz je piedsedou, ¢i zda jde o
béznou reklamu na vyrobek spole¢nosti Vodnanska driibez, a.s., spadajici pod koncern
AGROFERT, a.s., jehoz majitelem je Andrej Babis, ktery ma z pozice majitele spole¢nosti
moznost v reklam¢ vystoupit a propagovat v ni svoje produkty. Piestoze Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani vyhodnotila reklamni spot jako obchodni sdéleni znacky
Vodnanské kuie a zaroven také kandidata Andreje Babise, dospéla k zavéru, Ze nedoslo k

poruseni zdkona ¢&. 231/2001 Sb., 0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.>

4.7.2  Registrace tretich osob

Vzhledem k velmi obsahlé zakonné definici volebni kampané, kterda ovSem
neobsahuje konkretizaci vztahu ke kandidujicimu politickému subjektu, bylo nutné
pristoupit k piisn&jsi regulaci osob zapojenych do volebni kampané.®* Velka novelizace
volebnich zakond z této pficiny zavedla pojem ti‘eti osoby, kterou je fyzicka ¢i pravnicka
osoba, ktera se zamysli ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujiciho politického
subjektu, at’ uz v jeho prospéch nebo neprospéch (§ 16 odst. 2 ZVP). Tyto osoby jsou
povinny se pred svym vstoupenim do volebni kampang zaregistrovat u Utadu, ktery je
zapiSe do zvlastniho registru. Registrovanou tieti osobou muze byt také politicka strana,
ktera se voleb neudastni.>

Smyslem tohoto pravniho institutu je za prvé zabranit financovani volebnich

kampani kandidujicich politickych subjektti za pomoci na nich navenek ,,nezavislych*

%0 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani. Zprdva o cinnosti rady pro rozhlasové a televizni vysilani ze dne
19.2.2014. s.35.

51 CAKL, Ondiej, VYMETAL, Petr. Protokol z monitoringu predvolebnich kampani v CR 2018.
Transparency International — Ceskd republika [online]. Praha: Transparency International, 2018, s. 5-6.

52 Odpovédi na nejcastéji kladené dotazy: Financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny,
op. cit., otazka ¢. 4. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/dotazy-odpovedi-poslanecka-snemovna/#ot4
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osob ¢&i organizaci, které nepodléhaji pravnim normam ve volebnich zakonech.>® Vyjma
toho nova pravni uprava zabranuje neidentifikovatelnym subjektim ftizeni negativni

%V souvislosti s povinnosti uvadst

kampané proti svym politickym protivnikam.
zadavatele a zpracovatele na jednotlivych konkrétnich pfedmétech volebni kampané (napi.
billboardy, inzerce, videa) by tedy vefejnost méla mit kompletni ptehled o vsech
subjektech, které se podili na volebni kampani v souladu se zakony.

Volebni zakony stanovi taxativni vycet subjekti, které nemohou byt
registrovanymi tietimi osobami (napt. § 16e odst. 2 ZVP). Uvedené subjekty se tedy za
nijakych okolnosti nemohou podilet na volebni kampani. Jde zejména o0 stat, jeho
ptispévkové organizace, statni podniky a vSechny pravnické osoby se znacnou tcasti statu.
Totéz pak plati pro izemni samospravné celky, méstské casti ¢i obvody, dobrovolné
svazKy obci a pravnické osoby se zna¢nou ucasti uzemnich samospravnych celkt. Stat a
uzemni samospravné celky maji zejména zajist'ovat napliovani vefejnych zajmi, namisto
podpory a propagace zajmu politickych. Registrovanou tfeti osobou dale nemizZe byt ani
obecné prospésna spolecnost, politicky institut, ustav, svéfensky fond, provozovatel
rozhlasového a televizniho vysilani, osoby zajistujici obsah, vydavani a vetejné Sifeni
periodického tisku a dalsi. Za ucelem ochrany svobodné politické soutéze pied jejim
ovlivnénim ze zahrani¢nich statl se registrovanou tieti osobou nemohou stat ani zahrani¢ni
pravnické osoby. Cizi statni prislusnici se mohou registrovat jako tieti osoby, jestlize maji
pravo volit na uzemi Ceské republiky do Evropského parlamentu.

Zvlastni situace muze nastat za piedpokladu, kdy by kandidat politické strany
soucasné zadal o svou registraci jako tieti osoba pro stejné volby. Z tohoto divodu lze
logicky soudit, Ze je volebni kampan kandidata vedena s védomim politické strany a neni
nutné zadat o registraci. K tomu je vsak tieba poznamenat, ze volebni zakony ukladaji
Utadu provést registraci tieti 0soby, je-li zadost uplna a zaroveit se nejednd 0 subjekt

vylouceny z registrace. Skute¢nost, Ze se jedna o kandidata politické strany, neni diivodem

58 CAKL, Ondtej, VYMETAL, Petr. Protokol z monitoringu piredvolebnich kampani v CR 2018.
Transparency International — Ceskd republika [online]. Praha: Transparency International, 2018, s. 5-6.

% CAKL, Ondtej, VYMETAL, Petr. Protokol z monitoringu piredvolebnich kampani v CR 2018.
Transparency International — Ceskd republika [onling]. Praha: Transparency International, 2018, s. 5-6.

5§ 5 odst. 1 ZEP: ,,Pravo volit na izemi Ceské republiky do Evropského parlamentu mé kazdy ob&an Ceské
republiky, ktery alespoii druhy den voleb dosahl véku 18 let, a ob&an jiného ¢lenského statu, ktery alespori
druhy den voleb dosahl véku 18 let a je po dobu nejméné 45 dnt ptihlasen k trvalému pobytu nebo k
piechodnému pobytu na uzemi Ceské republiky.*
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pro odmitnuti zadosti. Utad navic nedisponuje Zzadnymi nastroji, kterymi by dany fakt
mohl ovéfit.

Registrované tieti 0soby jsou stejné jako jednotlivé kandidujici politické subjekty
povinny vytvofit volebni téet a oznamit Ufadu adresu svych internetovych stranek, kde
budou uvetejiovat informace o financovani kampang, a ziizeni volebniho G¢tu, spole¢né s
adresou internetovych stranek, na kterych je volebni Gcet ptistupny (§ 16e odst. 6 ZVP). K
zaplaceni vydaji na volebni kampan mohou registrované treti osoby pouzit pouze penézni
prostiedky ulozené na volebnim uctu (§ 16e odst. 7 ZVP). Jednotlivé volebni zakony
nestanovuji dobu, po kterou by registrované tfeti osoby byly povinny uchovat ziizeny a
vetejné pristupny volebni ucet. O prostiedcich uzitych na volebni kampan musi
registrovana treti osoba vést zvlastni piehled, obsahujici vydaje na piedvolebni prizkumy,
vydaje na uhradu inzerce v tisku, vydaje na uhradu venkovni reklamy a dalsi jiné vydaje (§
16e odst. 10 ZVP). Tuto evidenci si registrovana tieti 0soba musi schovavat po dobu 5 let a
na vyzadani je povinna ji prezentovat Ufadu (§ 16e odst. 11 ZVP). Konkrétni podobu
evidence zakon neurcuje, postaci proto jakékoli poznamky. Do 10 dnti po skonéeni volebni
kampan¢ je registrovana tieti osoba povinna na svych internetovych strankach zvetejnit
piehled vydaji pouzitych na volebni kampan, a to nepfetrzité alespon po dobu 3 mésict (§
16e odst. 12 ZVP).
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5 Zdroje financovani politickych stran

Systém financovani politickych stran ,,vznikdé z nezbytnosti naplnit nékolik
zdkladnich zdsad*® Jedna se o princip svobody, veiejnosti, rovnosti, kontroly a
vynutitelnosti. Zasadou rovnosti je politickym stranam zajistén stejny pFistup K finanénim
pramenum, a tudiz i ke srovnatelnym podminkam pro jejich ptsobeni. Zasada svobody,
ackoli ma opacné znéni s prvni zasadou, je uplatiiovana spolu s ni, ¢imz pfispiva k
zabezpedeni svobodné soutéze politickych stran.®’ Jeji podstata spociva v umoznéni
pruchodu ruznych schopnosti politickych stran v Gsili ziskat finanéni prostiedky
svépomoci. Princip vefejnosti klade politickym subjektim povinnost, aby jejich
financovani bylo transparentni jak ve vztahu k ob¢anim, tak ve vztahu ke statu. S timto
principem je Gizce propojena moznost Nahlizeni do vyro¢nich finan¢nich zprav jednotlivych
stran a hnuti. Zasada vefejnosti je podminéna principem kontroly, ktery nabizi moznost
ovéteni pravdivosti a aplnosti informaci uvedenych v Gcetnictvi politickych stran. Vycet
vyse uvedenych zasad uzavira princip vynutitelnosti, jehoz ucelem je umoznéni uvaleni

sankce na politické strany, které nedodrzuji zdkonem stanovena pravidla.*®

., Vyznam uplatnovani zminénych principii spociva predevsim ve skutecnosti, Ze
napomahaji statu i strandm naplnovat cile, které jsou od nich ve volebnim systému

zastupitelské demokracie ocekdvany. ©“ Jedna se zejména o nasledujici cile:

o ,,Schopnost svobodné se ucastnit politické souteze formou voleb;

o hmotné zabezpeceni funkce politickych stran mezi volbami (zahrnuje
reprezentaci zdjmaii obyvatelstva prostrednictvim parlamentn: ¢innosti);
o vytvoreni tésnych vazeb mezi ¢leny strany a jejim vedenim;

o omezeni celkové nakladnosti reprezentativni demokracie .

5 QUTLY, Jan. Strany a stat, volby a finance: vybrané aspekty primarnich voleb a financovani politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.

57 Zé&kon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

58 OUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovdni politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.

5 OUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primarnich voleb a financovdni politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.
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Rozliseni zplsobu financovani politickych stran mize mit mnoho podob, a to v
souvislosti s pravni upravou jednotlivych evropskych zemi. Ve svété jsou obecné
rozlisovany tii rezimy financovani politickych stran. Prvnim z nich je financovani
politickych stran vyluéné statem. Druhou variaci je samofinancovani politickych stran,
coz lze vidét napiiklad ve Spojenych statech americkych nebo ve Velké Britanii. Tteti a
nejrozsifenéjsi formou financovani je spojeni obou piedchozich variant. Politické strany
jsou tedy financovany casteéné statem a casteéné z vlastnich zdroji, tento zpusob
financovani Ize najit napt. v Ceské republice®®. Tomuto tématu je vénovéna cela kapitola.
Pro snazsi orientaci je na obrazku ¢. 1 vyobrazeno schéma financovani politickych stran a

hnuti.

Obrazek €. 1 — Schéma financovani politickych stran a hnuti

Prispévék na
uhradu volebnich
nakldd
Primé

—_— ‘ Staly prispévek ‘
Statnifi -~ | —_— Prispevék na ‘
tatni financovani ‘ —\‘ I ‘ —

Prispévek na

Nepfimé mandat
Financovani | poslance/senétora
politickych
stran a hnuti |
PFimé
Financovani ze ‘
soukromych zdrojt ‘
‘ Nepfimé ‘

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona &. 424/1991 Sh.%*

8 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primarnich voleb a financovani politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.

61 Dle SIMICEK, Vojtéch. Vybrané otazky financovani politickych stran v Ceské republice. Politologicky
Casopis. 1997, 1997(2), s.160-168 a zakona ¢. 424/1991 Sh., o sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich.
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5.1 Obecna vychodiska financovani poltickych stran

Jak jiz bylo naznaceno Vv uvodu, financovani politickych stran by mél stat na
srozumitelnych a efektivnich principech. V ¢eském pravnim prostiedi obecné akceptujeme
princip rovnosti, svobody, verejnosti a kontroly. Na teoretické¢ Grovni pak muzeme
diskutovat také o principu vynutitelnosti, ktery by mél umoziovat vymahat a sankcionovat
poruseni Stanovenych pravidel.®2 Smyslem principu rovnosti neni rovna distribuce
prostfedkd mezi strany, jak by mohl nazev napovidat, ale rovny piistup k finan¢nim
zdrojiim, coz je klicové pro to, aby politické strany mély stejné podminky pro provozovani
své Cinnosti. Princip svobody pak politickym stranam zajist'uje moznost ziskavat finan¢ni
prostiedky ,,vlastnimi silami“ tak, jak je to pro né¢ mozné. Pokud jsme v tvodu hovofili o
rizicich financovani politickych subjektt, jako nejlogic¢téjsi feSeni se jevi ucinéni
financovani povinné transparentnim. Transparentni financovani nasledné ptedstavuje zdroj
informaci pro kontrolu, ktera je poslednim jmenovanym principem. Nemusi se pfitom
jednat vyluéné 0 kontrolu ze strany statni moci, ale také o kontrolu vefejnosti, ktera by
bezesporu méla mit moznost nahlizet do zpusobu, jakymi politické subjekty nakladaji
s jejich finan¢nimi prostiedky — at’ jiz jsou poskytnuté prostiedky soukromého (dary) ¢&i
vetejného (ze statni ,kasy”) ptvodu. Koncept kontroly ze strany S§iroké vefejnosti,
respektive lidu, pfitom neni instrumentem dohledu pro ¢eské pravni prostiedi neznamym,
setkavame se s nim naptiklad v soudnictvi, kde jsou soudni jednani zpravidla vetejna,
pravé z toho divodu, aby na né mohl kdokoli pfijit a podivat se, jakym zptisobem soud
probiha.

Stejné jako v piipadé justice, kde sice soudum vétime, ale stejné zde mame
propracovany systém apelace, ani u financovani politickych stran neni prosta kontrola ze
strany lidu dostacujici k maximalizaci divéry obc¢ant v politické strany. Bylo by naivni si
myslet, Ze kontrola ze strany vetejnosti bude probihat kazdy den a v takové mife, aby byla
schopna odhalit veskeré podezielé aktivity. Vedle toho je otazkou, kdo takto zjisténé

aktivity nasledné prosetii?

62 QUTLY, Jan. Financovani politickych stran statem: poznamky K ceskému modelu. Acta Universitatis
Palackianea Olomoucensis Facultas Philosophica Politologica, 2003, s. 101-102.
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I presto vSak ma princip Vetejnosti neopominutelnou funkci, protoze nuti politické
strany k tomu, aby se rozhodovaly, od koho penézni prostiedky piijmou a od koho nikoliv,

jelikoz identifikaci darce nasledn& musi zvefejnit.5

5.1.1 Primé statni financovani

Piimé statni financovani odkazuje na zasadu rovnosti, kdy stat poklada politické
strany za neoddglitelnou soucast demokratické politické soustavy. V Ceské republice bylo
zavedeno piimé statni financovani v roce 1991. Pfimé statni financovani obsahuje:
piispévek na uhradu volebnich nakladi (jedna se o jednorazovou statni dotaci, kterou stat
vyplaci ve volebnim roce stranam, aby jim zprostredkoval ucast ve volbach) a piispévek na
¢innost: staly piispévek a prispévek na mandat (jedna se o finan¢ni ¢astku, ktera je placena
subjektim spliujicim podminky stanovené zikonem v dob& mezi volbami).5 Statni
subvencovani politickych stran v CR z velké &asti vyrovnava $ance jednotlivych subjektd
na spravedlivou politickou soutéz. Uréeni vhodného nastaveni limitl a podminek pro
statni financovani z vefejnych rozpoctl je rozhodujici pti rozhodovani politickych stran pfi

obstaravani finan¢nich zdroji od ob¢ant republiky, svych pfiznivet a voli¢u.

5.1.1.1 Ptispévek na tthradu volebnich naklada

Ptispévek na thradu volebnich nakladi vymezuje § 85 zakona ¢. 247/1995 Sh., o
volbach do Parlamentu Ceské republiky®® a zakon ¢&. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu. Ukolem demokratického stitu je zabezpedeni dodrzovani
zakladnich zasad a principt, stat ma za kol nabizet a poskytovat piispévky na thradu
volebnich vydaju tak, aby byl vstup do politické soutéze volny, tedy aby se této Soutéze
mohl zacastnit jakykoli subjekt, bez ohledu na vydaje, které s sebou ucast ve volbach nese.

MéFitka pro ziskani tohoto piispévku jsou dvé: ii¢ast na volbach a volebni isp&nost.®®

63 § 18 odst. 4 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich, ve znéni pozd&jsich
predpisi.

8 QUTLY, Jan. Strany a stdr, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.

8 Ptispévek na tthradu volebnich nakladt se poskytuje pouze za vysledky voleb do Poslanecké snémovny.
Poslanecka snémovna sdéli, po ovéfeni volby poslancl, Ministerstvu financi tidaje 0 poétu platnych hlast
odevzdanych pro jednotlivé politické strany, politicka hnuti nebo koalice. Politické strang, politickému hnuti
nebo koalici, ktera ve volbach ziskala nejméné 1,5 procenta z celkového poétu platnych hlast, bude za kazdy
odevzdany hlas ze statniho rozpodétu uhrazeno 100 K¢.

8 QUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdarnich voleb a financovani politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). ISBN 80-86624-12-9.
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Volebni Gspé$nost se fadi mezi kritéria, ktera ukladaji, ze pifispévek na whradu
volebnich vydaji by mél byt uhrazovan jen stranam, majicim vyznamnou ¢ast volica.
Usudky, kolik procent by méla strana ziskat, aby dosahla na ptispévek od statu, se lisi. Dle
§ 85 zakona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, lze piispévek
ziskat pouze za UcCast strany, hnuti nebo koalice ve volbach do Poslanecké snémovny a
hranice urcujici, ze strana po skonceni voleb mize zadat o ptispévek na thradu volebnich
nékladd stanovi zakon. V roce 1999 v Ceské republice byla Ustavnim soudem shledéna
hranice ve vysi 3 % odevzdanych hlast jako protitstavni, s doporucenim, ze by se mélo
jednat o hranici ve vy$i 1 %. V roce 2002 se poté parlament shodl na hranici 1,5 %.5’
Jedna se 0 kritérium volebni uspésnosti, které predstavuje nazor, ze by mél byt piispévek
udélovan jen stranam, které predstavuji znac¢nou ¢ast voli¢t. Pokud tedy strana piekroci
toto kritérium 1,5 %, ma narok na 100 K¢ za kazdy odevzdany hlas.®®

Volby do Poslanecké snémovny Ceské republiky jsou volbami prvniho fadu, na které
je davan vétsi diraz, a s tim je spojena i vyssi finanéni pomoc statu. VSechny ostatni volby
u nas, jako jsou volby do Evropského parlamentu, komunalni volby a krajské volby, jsou
volbami druhého fadu.

Prispévek na uhradu volebnich nakladu je tedy vyplacen jen pro volby do Poslanecké
snémovny a do Evropského parlamentu. Do Senatu CR a krajskych a obecnich
zastupitelstev se tento prispévek nevyplaci. V souvislosti s timto Systémem na vyplaceni
ptispévki na thradu volebnich nakladi uvadi E. Lebedova nasledujici: ,,Vzhledem ke
skutecnosti, zZe je tento prispévek nejpodstatnéjsi formou statni podpory pro zajisteni

rovnosti sanci ve volebni soutézi, je zardzejici, Ze je omezen pouze na dva druhy voleb. ®°

5.1.1.2 Piispévek na ¢innost

Piispévek na cinnost se sklada ze stalého prispévku a z piispévku na mandat. Dle

Outlého je prispévek na Cinnost prispévkem nadstavbovym, jelikoz nezavisly a svobodny

7 OUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a financovani politickych
stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy (Periplum). s.57-59. ISBN 80-86624-12-9.

68 aktualni znéni: zakon ¢&. 247/ 1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

% |LEBEDOVA, E. Volici, strany a negativni kampaii: politicka komunikace v Ceské republice. 1.vyd.,
Praha: Sociologické nakladatelstvi SLON. 2013. s. 203.
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vstup do volebni soutéze jiz zajistuje piispévek na uhradu volebnich néakladi.™
Nejvyznamnéjsi funkei pfispévka na ¢innost je vénovat financni zdroje na bézny chod
politické strany. Lze zde dovodit, Ze zakonodarce ¢ini rozdil mezi politickymi stranami,
které nabyly volebniho uspéchu, a to hranici minimalné 3 % a stranami, jez piekrocily
hranici 5 %, a na zaklad¢ toho ziskaly mandat i podil na vykonu statni moci. Z toho lze
odvodit, ze stat piredpoklada vys$si naklady na ¢innost strany, ktera se pravé podili na
moci.”* Pravidelny piispévek je upraven dle zakona &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranach a hnutich.

V § 20 odst. 6 lze najit informaci, ze pravidelny ptispévek je vazan na volebni
uspésnost ve volbach do Poslanecké snémovny. Kritérium pro ziskani stalého ptispévku je
staveno minimalni hranici 3 % hlast, k niz se vaze minimalni vyse stalého piispévku na
rok, ktery ¢ini 6 000 000 K¢&. Za kazdé dalsi 0,1 % ziska strana 200 000 K¢, a to az do
celkové vyse 5 %, z ¢ehoz plyne, ze strana muze v zavéru ziskat od statu az 10 000 000
K¢&. Zakon pak dale stanovuje zptisob vyplaceni stalého prispévku.’? Prispévek na mandat
je upraven dle stejného zakona jako pravidelny piispévek, tj. zakon ¢. 424/1991 Sb., 0
sdruzovani v politickych stranach a hnutich. Konkrétni Gpravu je mozno nalézt v § 20 odst.
5 a 7. Narok na prispévek na mandat vznika, pokud je zvolen alespon jeden poslanec,
senator, ¢len zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, a to na
kandidatni listin€ strany, hnuti nebo koalice. Pfispévek na mandat poslance ¢i senatora ¢ini
900 000 K¢. Prispévek na mandat ¢lena zastupitelstva nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy &ini 250 000 K&.”

5.1.1.3 Financovani naklada na konani a prabeh voleb

Cinnost volebnich organti je vykonem statni spravy a jako takova je plné hrazena ze
statniho rozpoctu. Pfi zajisténi financovani a pribéhu vsech druhii voleb spolupracuji
Ministerstvo vnitra s Ministerstvem financi a Statni volebni komisi’®. Volby do

zastupitelstev obci upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., zakon 0 volbach do zastupitelstev obci

" QUTLY, Jan. Financovani politickych stran stitem, Pozndmbky k ceskému modelu. Olomouc: Periplum,
2003. ISBN 978-3-641-20880-6.

1 Z&kon &. 424/1991 Sb., 0 sdruzovani v politickych strandch a hnutich.

72 aktudlni znéni: zékon &. 424/1991 Sb., 0 sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

78 aktudlni znéni: zékon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.

74 zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.
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a o zméné nékterych zakond. Volby do zastupitelstev kraju upravuje zakon ¢. 130/2000
Sb., zakon o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakont. Volby do
Parlamentu Ceské republiky fesi zakon &. 247/1995 Sb., zdkon o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakond. Volby do Evropského
parlamentu konané na tzemi Ceské republiky vymezuje zakon & 62/2003 Sb., zakon o
volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakonti. Volbu prezidenta
vyhlasuje pfedseda Senatu uvetrejnénim rozhodnuti o vyhlaSeni volby prezidenta ve Shirce
zakonu tak, aby se pfipadné druhé kolo volby prezidenta konalo nejpozdéji 30 dnt pied
uplynutim volebniho obdobi tfadujiciho prezidenta republiky”.

Mistni referendum upravuje zékon ¢. 22/2004 Sb., zakon o mistnim referendu a o
zméné nékterych zakonu. Referendum se kona tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a pifimého hlasovaciho prava. Pravo hlasovat v mistnim referendu
ma kazda osoba, ktera ma pravo volit do zastupitelstva obce.

Finan¢ni prostredky spojené s piipravou a konanim voleb jsou vedeny v kapitole
statniho rozpoctu VsSeobecna pokladni sprava. Pii urceni ptedpokladanych vydaji na
ptislusné volby je rozhodujici pocet volebnich okrski a z toho vyplyvajici primérny pocet
Clent okrskové komise, coz ovliviiuje piedpokladané odmeény ¢lenim okrskovych
volebnich komisi a ostatni pfedpokladané vydaje nezbytné pro organizacné technické
zabezpecCeni voleb. V piipadé zjisténi, ze Castka pro zajisténi financovani voleb je vyssi
nez Castka pfevedena na ucty ,,organizatort™ voleb, musi tyto konkrétni jednotky statni
spravy zazadat Ministerstvo financi o navyseni svého rozpoctu. Pro vySe uvedeny postup
pii uréovani vynalozenych a opravnénych vydaji je smérodatna smérnice Ministerstva
financi ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013 0 postupu obci a kraja pfi
financovani voleb.

Uvedena smérnice vymezila postup obci a kraju pii financovani vydaji spojenych s
volbami z hlediska zabezpeceni ti¢elného a hospodarného vynakladani prostiedku statniho
rozpo¢tu Ceské republiky. Vymezuje vydaje, které jsou z hlediska rozsahu nezbytné
nutného pro zabezpeceni voleb. Tim je pronajem nebytovych prostor na dobu nezbytné
nutnou potiebnych pro ¢innost okrskovych volebnich komisi pri konani voleb véetné

Skoleni ¢lent volebnich komisi, ozvuéeni téchto prostor, nutné vydaje na tiklid a na

75 § 3 zakon & 275/2012 Sb., zakon o volbé prezidenta republiky a 0 zmé&né nékterych zakonti (zakon o volbé
prezidenta republiky).
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technicky provoz nezbytnych prostor, to je na naklady na otop, elektricky proud,
plyn, vodu’®. Smérnice tadi do nezbytnych vydaji na zabezpeceni voleb také postovni
poplatky’” nebo vybaveni volebnich mistnosti podle volebnich zakont, oddéleni prostoru
pro upravu hlasovacich listki tak, aby byla zajisténa tajnost hlasovani, do 1 000,- K¢ na
oddéleni jednoho prostoru’®. Do vymezenych vydaji je zahrnuto i zajisténi telefonniho
spojeni do kazdé volebni mistnosti’®. Smérnice umoziuje vyuziti uéelové dotace na
vydaje spojené s volbami na zakladé podkladi vypracovanych Ministerstvem vnitra®,

Tisk hlasovacich listki a dalich volebnich materialti zabezpecuje Ministerstvo vnitra
na zaklad¢ vysledku vefejné zakazky vyhlasené v souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 pism.
a) a § 27 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach. Také cena distribuce hlasovacich
listkti je regulovana smérnici Ministerstva financi, ktera stanovuje ,,mantinely* a cenu za
provedenou sluzbu®l. Ministerstvo vnitra ze své rozpodtové kapitoly z hlediska financovani
voleb hradi i naklady na pieklady informacnich letakti do jazykt narodnostnich mensin
nebo na cestovni naklady pii kontrole volebnich mistnosti. Dale ¢ast penéz z rozpoctu
uvedeného ministerstva odchazi na thradu nakladi Policie CR zd@vodu zvysenych
cestovnich nahrad, zvy$ené spotieby pohonnych hmot a piiplatki za pohotovost.

Do nakladt na realizaci voleb je potieba zahrnout i finanéni odmény okrskovych
volebnich komisi. Pro volby v roce 2020 doslo diky pravni upravé zakonem ¢. 350/2020
Sh., zakon o zvlastnich zptisobech hlasovani ve volbach do zastupitelstev krajti a do Senatu
v roce 2020 K plosnému navyseni odmén ¢lentt okrskovych komisi. Cilem navyseni bylo
zajistit zajem o Clenstvi v komisich s ohledem na tehdejsi (soucasnou) epidemiologickou

situaci Covid-19.

6 C1. I odst. 2 pism. f), smérnice Ministerstva financi &.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013
0 postupu obci a kraju pfi financovani voleb.

7 Cl. | odst. 2 pism. b), smérnice Ministerstva financi ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013
0 postupu obci a kraju pfi financovani voleb.

8 CI. | odst. 2 pism. g), smérnice Ministerstva financi ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013
0 postupu obci a kraju pti financovani voleb.

™ CI. | odst. 2 pism. 1), smé&rnice Ministerstva financi ¢.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013
0 postupu obci a krajti pfi financovani voleb.

8 CL. 1l odst. 1, smérnice Ministerstva financi &.j. MF-62 970/2013/12-1204 ze dne 19. prosince 2013 o
postupu obci a kraji pti financovani voleb.

81 Smérnice Ministerstva financi &.j.: MF-23535/2018/1203.
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5.1.2 Nepiimé statni financovani

Neptimé financovani piedstavuje také metodu financovani politickych stran, ale
oproti pfimému statnimu financovani nepiedstavuje tak velky objem financi, ale i ptesto se
nejedna o zanedbatelny obnos.

Neptimost financovani Ize spatiovat v tom, Ze se nejedna 0 poskytnuti financi, ale o
poskytnuti neplacenych sluzeb, za které by jinak politicka strana musela zaplatit sama.
Dale je nepiimost financovani vidéna v nemoznosti pfesné uréit, zda subjekt, kterému je
finan¢ni plnéni poskytnuto, vykonava svou ¢innost a funkci ve prospéch statu nebo
politické strany ¢i hnuti.®2 Nepiimé financovéni je t&zko vy¢islitelné i piesto, Zze veskeré
jeho formy jsou upraveny v zakong.

Zakon ¢. 90/1995 Sb., 0 jednacim fadu Poslanecké snémovny v § 78 stanovi, ze se
poslaneckym klubim poskytuje ptispévek z rozpoétu Snémovny, a to v zavislosti na poctu
poslanct, ktefi jsou ¢leny jednotlivych klubh. Uréitou vysi tohoto piispévku a dalsi
pravidla navrhne organiza¢ni vybor a schvaluje jej Poslaneckd snémovna ushesenim.
Uroven piispévku se U poslaneckych klubti nevladnich stran nasobi koeficientem 1,3.
Obsahem tohoto ustanoveni je upravovat vyhody, které jsou piednosti pouze vladnich
poslancii. Usneseni Snémovny konkretizuje, k ¢emu jsou tyto prostiedky uréeny. Krome
této konkrétni finanéni ¢astky § 78 dale stanovi, Ze poslanecké kluby jsou zmocnény
pouzivat ke své ¢innosti mistnosti v prostorach snémovny véetné nezbytnych technickych
prostiedkt. Mezi dalsi charakteristické projevy neptimého statniho financovani je mozné
uvést bezplatné poskytovani vysilaciho ¢asu ve vefejnopravnich mediich (Ceska televize
a Cesky rozhlas), jez strany pouZivaji k predvolebni prezentaci. Tento projev je upraven v
zékonu &. 247/1995 Sh., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a v zékonu &. 62/2003
Sb., o volbach do Evropského parlamentu. Oba tyto zakony shodné poskytuji garanci
bezplatného vysilaciho ¢asu ve vetejnopravnich mediich, v celkovém rozsahu 14 hodin, v
obdobi od 16. dne do 48 hodin pted zacatkem voleb kazdé kandidujici politické strané
nebo koalici. Otazka, ktera strana bude na fadg, je fesena losovanim, pricemz ureny cas je

rozdélen mezi strany rovnomérné. Dle zakona ¢. 231/2001 Sh., 0 provozovani

8 Transparentni procesy v politickém rozhodovani: sbornik texti k problému korupce politickych stran
[online]. Transparency.cz, Dostupné z: <https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/transparentni-
procesy-politickem-rozhodovani-sbornik-textu-k
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rozhlasového a televizniho vysilani, je zde zakazano vyuzivani vysilaciho ¢asu pro
politickou reklamu.

Mezi dalsi formy nepfimého financovani lze eventualné zafadit provoz poslanecké
kancelafe, nahradu cestovného a stravného, vyuziti sluzebniho auta, mobilniho zatizeni
nebo samotna prace poslance v ramci své politické strany. Strany tedy maji moznost Cerpat
I z téchto neptimych forem statniho financovani, které by si jinak museli hradit ze svych
vlastnich nakladu. Tyto formy jsou obsaZzeny v zakonu ¢. 236/1995 Sbh., o platu a dalsich
nalezitostech spojenych s vykonem funkce piedstaviteli statni moci a nékterych statnich
organd a soudcd a poslanci Evropského parlamentu. Statni financovani prezentuje piilis
velkou finan¢ni podporu pro strany a hnuti, kdy strany ztraci motivaci k ziskavani
ptispévku od ¢lent a dalSich darc. To ma za nasledek skute¢nost, ze strany byvaji ¢asto
odtrzeny od spolecnosti. I nadale zde pretrvavaji znaéné rozdily mezi financovanim
mensich a vétsich politickych stran i pres veskeré usili, které bylo u¢inéno. Resenim vsak
neni zna¢né omezit piisun statnich piispévku, jelikoz to by zase mohlo vést k vyskytu
riznych oligarcht, ktefi by strané ptispivali za ucelem fidit stranu, popiipadé by si mohli
zalozit stranu vlastni. Domnivat Se, Ze politické strany by se piimkly pro finan¢ni pomoc k
ob¢anské spoleénosti, je nepravdépodobné. Resenim je zména financovani, ktera by jiste
vedla i ke zmén¢ a zlepseni fungovani politickych stran, coz by nasledné vedlo i ke

zlep3eni celého politického systému.®®

5.1.3 Soukromé financovani

Soukromé financovani se fadi mezi nejstarsi formy financovani politickych stran a az
do poloviny 20. stoleti se fadilo mezi jedinou formu financovani. Zakladnim principem
soukromého financovani je =zasada svobody, ktera se uplatiuje v zohlednovani
individualnich schopnosti politické strany v ziskavani prostfedkd pro jeji chod a pro ucast
v politické soutézi. Tato zasada musi byt uplatnovana v souvislosti s platnou pravni
legislativou, jez upravuje financovani politickych stran. Soukromé financovani se stejné
jako statni financovani déli na piimé a nepiimé. Pfiznacnymi formami ptimého
soukromého financovani jsou piijmy z Cclenskych prispévka, dary a dédictvi a
podnikatelska ¢innost. Mezi formy nepfimého soukromého financovani patii rizna

nefinanéni pInéni, jimiz jsou poskytovani sluzeb a jinych sluzeb plnénych pod cenou nebo

8 SIMICEK, V. Financovani politického Zivota. 1. vyd., Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 135-137.
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skryta reklama. Obecné neptimé soukromé financovani patii mezi nejvice netransparentni
formy financovani, kde se mohou vyskytovat zarodky podplaceni. Kvuli témto faktorim
vyzaduje soukromé financovani stale vétsi pravni regulaci, protoze je zde oduvodnéna
obava z prilisné zavislosti stran na silnych podnikatelskych a soukromych subjektech.
Dalsim argumentem je i fakt, Ze zde vznika veliky prostor pro vznik nezadoucich vazeb
mezi stranami a soukromymi subjekty, mimo jiné i privatizace vefejné moci, coz jsou jevy,
Které piimo ohrozuji davéryhodnost a funkci politickych stran jako formu zastupitelské

demokracie.

5.1.3.1 Clenské piispévky a dary

Clenské piispévky jsou neoddélitelnou soudasti k ziskavani financi a fadi se také k
historicky prvnim zpasobum financovani politickych stran, kdy masové strany tento
zptsob vyuzivaly nejéast&ji.8* Predstavuji idealni financovani stran. Jak se pFispévky
vybiraji a urCovani jejich vyse si kazda zemé stanovi podle svych vnitinich politickych
stanov a pravidel. Kazda strana si stanovi, jakym zptisobem a v jakém terminu budou
Clenské prispévky vybirany, obecné zde plati, ze Clenské prispévky jsou nastaveny na
nizkou troven.®

V poslednich letech mira ¢lenskych piispévku zna¢né klesa, je to ovlivnéno zejména
mnozstvim ¢lentt strany a jejich ochotou podilet se na jejim financovani. Dale pak
politickou angazovanosti ¢lend stran, politickou kulturou, jez je v posledni dobé pomérné
nizka a trendem spoléhani se na statni financovani. Nicméné role ¢lenskych ptispévki je

historicky zakotvena v kazdé strang.®®

Asi nejvice zminovanou ¢ast Soukromého
financovani tvoii dary, které nesou vyznamny podil na financovani strany. Problém vsak
nastava v otazce dard, které mohou darovat jak pravnické, tak fyzické osoby. Darovani
Vetsi ¢astky od pravnickych 0sob muize vést k neblaze proslulé korupci ¢i lobbismu.

V ptipade¢, kdy je strana financovana jen z dart, se mtze stat, Ze Se stane nastrojem k
dosazeni cilli svych sponzorii. Strany se zacinaji zamé&fovat na z4jmy svych sponzort,

nikoliv voli¢a a stoupencu. Ztidkakdo je schopny uveétit tomu, ze dana osoba vénuje veétsi

8 SIMICEK, V. a kol. Financovani politickych stran v Ceské republice. 1. vyd., Brno: Masarykova
univerzita, 1998. s. 10-22.

8 aktualni znéni: zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

8 VAN BIEZEN, Ingrid a Peter MAIR. Party membership in twenty European democracies, 1980-2000.
[online]. Dostupné z: http://www.olemiss.edu/courses/pol628/mairbiezen01.pdf
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finanéni obnos nezistn¢, bez jakychkoliv postrannich umysli, nicméné tento postup
darovani je pIn¢ zakonny. Je nutné ovSsem podotknout, ze ¢lenové politickych stran jsou de
facto nuceni hledat dary a sponzory, jelikoz v praxi to vypada tak, ze kdo pro stranu ziska
vétsi obnos financi, tak se vy$plha vyse v zebticku strany. Funguje to tak, ze strany za
ziskané prostiedky posouvaji své zastupitele vyse na kandidatni listing€, az se ten, ktery pro
stranu ziskava vice financi muze stat $éfem na kandidatni listing. Neni se ¢emu divit, Ze
¢lenové se piredhanéji v tom, kdo pro stranu ziska vice, a za jakych podminek se tak d¢je,
mnozi ¢lenové stran netesi. Nastésti zde existuji kontrolni organy, které na tyto situaci maji
dohlizet. Strany timto pfijimanim dard od sponzord donutily stat k omezovani piijimani

dart od riznych jednotlivcu.

Dle zakona 424/1991 Sh., o politickych stranach nesméji Ceské politické strany

piijimat dary od:

* statu, nestanovi-li zakon jinak

* prispevkovych organizaci

* obci, méstskych casti, mestskych obvodii a kraje

* statniho podniku a pravnické osoby s majetkovou ucasti statu nebo stdtniho
podniku, jakoz i od 0S0by, na jejimz rizeni a kontrole se podili stat; t0 neplati, nedosahuje-
li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10 %

« od prdvnické osoby s majetkovou ucasti kraje, obce, meéstské casti nebo méstského

obvodu; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast 10 %

* od jiné pravnické osoby, stanovi-li tak jiny pravni predpis

* od zahranicni pravnické osoby s vyjimkou politické strany a fundace zrizené k
verejné prospésné cinnosti

« od fyzické osoby, kterd neni statnim obéanem Ceské republiky; to neplati, jednd-li

se 0 0sobu, kterd md pravo volit na vizemi Ceské republiky do Evropského parlamentu.®

Zakon stanovuje maximalni vysi daru za rok ve vysi 3 000 000 K¢, ktera byla piijata
od jedné osoby. Pokud dar prekroci ¢astku 3 000 000 K¢, strana a hnuti tento dar nemuize

pfijmout. Pokud bude darce ¢lenem strany, tak se povazuje za maximalni vysi takto

87 aktudlni znéni: zékon &. 424/1991 Sb., 0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
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poskytnutého prispévku castka 50 000 K& za rok (i v pripadé clenskych prispévku
prevysujicich tuto ¢astku). Dar nebo jiné bezuplatné plnéni, jehoz vyse nebo obvykla cena
presahuje ¢astku 1 000 K¢, muze strana nebo hnuti pfijmout pouze na zakladé pisemné
smlouvy. Pokud strany a hnuti ziskaji dar nebo jiné bezaplatné plnéni v rozporu se
zakonem ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, jsou
povinni vratit tento dar darci. Musi takto ucinit nejpozd€ji do prvniho dubna roku
nasledujiciho po roce, ve kterém jej obdrzely.

Neni-li vraceni mozné, odvedou v téze Ihité penézni ¢astku odpovidajici penézitému
daru nebo jinému bezuplatnému plnéni nebo obvyklé cené¢ vécného daru nebo jiného
bezuplatného pInéni do statniho rozpoctu. Jedna-li se o finan¢ni dar nebo jiné bezuplatné
plnéni, jsou strany a hnuti povinny vratit jej véetné jeho urokového zhodnoceni ve vysi
diskontni sazby Ceské narodni banky platné ke dni vraceni. Kazdy darce musi byt 0znagen.
Postizeni jsou stanoveny pro piipad, ze by nabyti daru neprobéhlo v souladu se zakonem.
Nastane-li takova situace je uvedena povinnost dar vratit v zakonné lhité, a to vcetné
urokového zhodnoceni. Pokud to neni mozné, je stanovena povinnost odvést dar do
statniho rozpoctu. Nenaplnéni ani tohoto postupu je sankcionovano pokutou ve vysi
dvojnasobku hodnoty daru.® Je zde nutnost odlisovat od sebe dary fyzickych osob a
sponzorské dary od pravnickych osob. Ve vétsing€ zemi je jiz sponzorstvi politickych stran
regulovano. Zpravidla byva upravena vyse dard a mozny okruh subjektt, které tyto
sponzorské dary mohou poskytovat. V urcitych zemich se nemtize stat pravnicka osoba
moznym sponzorem politické strany, funguje to tak napiiklad v Polsku.®®

Pokud se jedna o sponzorské dary ziskané od pravnickych 0sob se silnym kapitalem,
pak se strany mohou citit zdvazné a jejich politika je ¢asto vedena v zajmech sponzora,
nikoliv ob¢ant, ktefi do této strany vkladali své vize. Hrozi velky vyskyt korupce. Sponzor
také mize darovat prispévky vicero stranam, u nichz je ptedpoklad, ze po volbach vytvoii

koalici. Tato situace se odehrala napt. v roce 2010 pti volbach do Poslanecké snémovny

8 aktualni znéni: zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

8 NASSMACHER, Karl-Heinz. Monitoring, Control and Enforcement of Political Finance Regulation. 2003
b. In: Funding of Political Parties and Election Campaigns. Eds. Austin, Reginald a Tjernstrom, Maja.
Stockholm: International IDEA.
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Ceské republiky, kdy Zdengk Bakala daroval tiem politickym stranam finan¢ni dar ve vysi

28 miliontd K&, a strany po volbach utvotily koalici.*

5.1.3.2 Dalsi piijmy

Ptijmy pro financovani politické strany lze ziskat i z dalsSich ¢innosti politické strany,
mezi tyto ¢innosti se fadi pfijmy z vlastni obchodni ¢innosti. | zde se uplatiuje princip
svobody, ktery ma napliovat predpoklady ke konkurenénimu snazeni mezi stranami.®* Dle
zakona se mohou do této Kkategorie zafadit piijmy z pronajmu a prodeje movitého ¢i
nemovitého majetku, Groky z vkladt a pfijmy z tcasti na podnikani jiné pravnické osoby,
ptijmy z pujéek a uvéru (strany tyto piijmy vyuzivaji na preckani tézkych finanénich
obdobi nebo pti ¢ekani na statni pfispévky). Strana muze vyuzit akei, mezi Které se tadi
tomboly, sportovni, kulturni ¢i vzdélavaci akce. Podnikatelska cinnost, stejné jako dary,
podléha danové regulaci. Politicka strana muize zalozit i druzstvo ¢i obchodni spole¢nost,
ktera se bude vénovat provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového
nebo televizniho vysilani.

Dale se muze vénovat publikaéni a propagaéni c¢innost, potadani kulturnich,
spolec¢enskych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci nebo vyrobé a
prodeji predméti propagujicich program a ¢&innost piislugné strany a hnuti.®> Mezi
zavérecné prijmy strany patii stranické dané€, coz jsou dané, které odvadi ti politici, jez
diky strané vykonavaji ur¢itou vysoce postavenou statni funkci. V tomto pripadé musi
politik odvadét do stranické kasy urcité procento ze svého piijmu z té funkce, které se
stranicka dan tyka. Jedna se piedeviim 0 poslance nebo starosty. %% Soukromé
financovani stale patii i v dnesni dobé k jedném z nejhife kontrolovatelnych piijmt v
systému financovani politickych stran. Samoziejmé je nutné pro zachovani principu

svobody, které se uplatiuje v ziskavani prostiredkt a ti¢asti v politické soutézi.

% PROCHAZKOVA, M. Bakala daroval pied volbami pravici pres 28 milionii, CSSD se zlobi [online].
Idnes.cz, 2. éervna 2010.

9% KRNACOVA, A. 2006. Financovani politickych stran v CR. In: Transparentni procesy v politickém
rozhodovani. Shornik texta k problému korupce politickych ptedstavitelti. 56 Kolektiv autord Transparency
International — Ceska republika [online]. Dostupné z: https://www.transparency.cz/

92Aktudlni znéni: Zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

% SIMICEK, V. Viybrané otazky financovani politickych stran v CR. Politologicky ¢asopis. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 1997, ro¢. 4, ¢. 2, s. 160-168.

% KUBACEK, J. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. 1. vydani. Praha: Grada, 2012.
S. 49.
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6 Zdroje financovani prezidentskych kandidatu

Financovani kampané je velmi dilezita soucast celé prezidentské volby, ktera asi
nejvice pouta pozornost vefejnosti, at’ jiz obc¢anu ¢i protikorupénich nevladnich organizaci,
jako napf. Transparency International nebo Rekonstrukce statu. Nastaveni norem v zakoné
predeterminuje, do jaké miry budou kampané transparentni, zaroven s tim by mélo
vylucovat pochybnosti o pivodu finan¢nich zdroji jednotlivych kandidata.

Pravni dprava financovani puvodniho znéni ZVPR se hned p#i prvni volbé
ukazala jako nedostadujici, a proto musela pfijit masivni zména. Podle ptivodni Gpravy
odpovidali za financovani volebni kampané ¢lenové volebniho vyboru (§ 23 ZVPR ve
znéni k 31.12.2016). Volebni vybor byl organ 0 minimalné 3 a maximalné 5 ¢lenech, ktefi
odpovidali spole¢né a nerozdilné za jeho zavazky. Clenem vyboru nemohl byt samotny
kandidat, ktery tak nebyl odpovédny za financovani své kampang, i kdyz penize utracel on
sam (viz piipad Jana Fischera®). Tento institut byl zdkonem & 322/2016 Sb. bez nahrady
zru$en. Veskeré finanéni operace musely byt provadény pies tzv. volebni ucet
zpiistupnény dalkovym zpasobem. Dary byly modifikovany velmi stroze, neexistovala
definice daru ani Gprava toho, kdo mutize, ¢i nemuze darovat. Upraveno bylo pouze to, Ze
plnéni nesmélo byt anonymni. Uéetnictvi muselo odpovidat specialnimu zakonu, piicemz
do 60 dnt muselo byt zvefejnéno a zaslano mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu ke
zkoumani. Ten k tomu ovSem nemél zadnou kompetenci, takze i kdyz se ukazalo, ze ani
jeden kandidat v roce 2013 pravidla nedodrzel, sankcionovan nebyl.®® Ustanoveni § 67
zakotvovalo navrhové fizeni ve véci poruSeni pravidel financovani, k némuz byl piislusny
Mestsky soud v Praze, v pripadé podani kasacni stiznosti NSS. Toto ustanoveni bylo taktéz
zru$eno. Jak se ukazalo, podminka ziizeni transparentniho uc¢tu nedokéazala zarucit
transparentnost financovani, protoze identita darct, resp. pivodu penéz, mize byt utajena.

Dtkazem miize byt i financovani kampané Milose Zemana.”” Piikladné lze uvést, ze v

% SEHNOUTKA, Petr. Fischer dorovnal dluhy z prezidentské kampané. Za posledni tyden obdrzel pres 5
milionii. iRozhlas.cz [online]. Cesky rozhlas, publikovano 9.7.2013. Dostupné z:
https://lwww.irozhlas.cz/zpravy-domov/fischer-dorovnal-dluhy-z-prezidentske-kampane-za-posledni-tyden-
obdrzel-pres-5-milionu-_201307091655_kwinklerova

% CTK. Ve financovani prezidentské kampani chybovali vsichni, ukdzal audit. denik.cz [online]. VLTAVA
LABE MEDIA a.s., publikovéano 8.10.2013. Dostupné z: https://www.denik.cz/z_domova/v-kampani-
chyboval-dle-senatniho-vyboru-kazdy-prezidentsky-adept-20131008.html

9V zadném piipad& nema byt tato prace zacilena pouze na kritiku osoby Milose Zemana. Jeho zptsob
vedeni kampan¢ vSak umoznuje analyzovat slabiny pravni Gpravy prezidentskych voleb. Ostatné financovani
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rozmezi nékolika hodin bylo dne 8. ledna 2013 na transparentni Gc¢et Sestkrat anonymné
vlozeno 20 000 K¢, 5. unora pak 300 000 K¢ od darce ,,Stavebni spole¢nost, pii¢emz
jména darct byla zvefejnéna az v zavérecné zpraveé, nebot’ zakon neukladal piesny termin
zveiejnéni.® V podobném duchu se pak nesla podstatna ¢ast Zemanovy kampané, nebot
téméf polovina piijmi volebni kampané dorazila na transparentni tcet az po samotné
volbg, resp. po odevzdani ucetnictvi, tzn. po 1. dubnu 2013, coz naprosto odporuje smyslu
transparentnosti a pribézné kontroly. Voli¢ si nemohl ud¢lat asudek o tom, kdo kampan
sponzoruje. Nebylo to nezakonné jednani, ale takové, které odporuje smyslu zakona a které
se vysmiva vefejné¢ kontrole. Na nesrovnalosti financovani kampané dokonce podal
advokat Milan Hulik zalobu podle § 67 ZVPR, ovsem bez uspéchu, protoze zékon
ptisuzoval aktivni legitimaci pouze kandidatim. Z tohoto duvodu Méstsky soud v Praze
navrh odmitl, aniz by se zabyval meritem véci, ve kterém Hulik tvrdil, Ze Milo§ Zeman
nezverejnil puvod cca 6,7 mil. K¢, které byly ptrevedeny na ucet jesté pied podanim
kandidatni listiny, coz mu uklddal § 24 odst. 4 ZVPR (a¢innost ke dni 31.12. 2016).%°

6.1 Financovani prezidentské volebni kampané

Soucasna pravni uprava financovani prezidentské volebni kampané¢ ma za cil
zachovani co nejvétsi rovnosti prezidentskych kandidati v zavislosti na vysi ziskanych
finan¢nich prostiedkii. K tomu slouzi pravni zasady vymezené jiz v samotném pravnim
potadku Ceské republiky. Je nutné uvést, ze oblast financovani prezidentské volby nebyla
V pivodnim vladnim navrhu ptedpisu ¢.275/2012 Sb. o volbé prezidenta republiky
regulovana a k doplnéni téchto ustanoveni doslo az vramci legislativniho procesu
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a piedlozenim pozméiiovacich

navrhii Ustavnépravniho vyborul®.

jeho kampané bylo projektem Transparentni volby z dilny Transparency International vyhodnoceno jako
druhé nejméné prithledné.

% ZEMAN, Milos. Vypis z transparentnzio uctu. www.zemanmilos.cz [online]. Oficialni webova stranka
Milose Zemana, 2013-2016. Dostupné z: http://www.zemanmilos.cz/files/transparentni_ucet.pdf

a ZEMAN, Milos. Doplnujici informace ke stavu ucetnictvi. www.zemanmilos.cz. Oficialni webova stranka
Milose Zemana, 2013-2016. Dostupné z: http://www.zemanmilos.cz/files/2013_final.pdf

9 WERNER, Lukas. Advokdt neuspél se Zalobou na Zemana. Nejste kandidat, vzkdzal mu soud. iDnes.cz
[online]. MAFRA, a.s., publikovano 12.2.2013. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zaloba-na-
financovani-zemanovy-kampane-hulik.A130212_104016_domaci_wlk

100 poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 613 N. z. o volbé prezidenta republiky.
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Financovani prezidentské volebni kampané je regulovano zakonem o volbé
prezidenta republiky!®l. Zmin&ny zikon hovoii o financovani tim zpdisobem, Ze sem
zahrnuje veskeré piijmy a vydaje na volebni kampan. K thradé téchto vydaju lze pouzit
pouze penézni prostiedky uloZzené na volebnim Gétu.'%2. Zakon stanovuje také povinnost
kandidatim na funkci prezidenta republiky ziidit do 5 dnd od vyhlaseni voleb transparentni
volebni ucet, ktery musi umoznit bezplatny a nepfetrzity ptistup tretich osob k zobrazovani
prehledu platebnich transakci na ném. Penézni prostiedky uloZzené na volebnim Gétu lze
uzit pouze na financovani volebni kampané. Vybér hotovosti z volebniho Gétu a jeji
nasledné uziti se zaznamena v udetnictvil®. Zakon také upravuje institut tzv. tieti osoby.
Fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera se hodla tcastnit volebni kampané bez védomi
kandidujiciho subjektu, se musi pied vstupem do kampané registrovat u Utadu pro dohled
nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Jeji vydaje jsou piislusnymi
zakony rovnéz limitovany'%4,

Maximalni vyse vydaju jednotlivych kandidatti na prezidenta na volebni kampan je
stanovena v ustanoveni § 37 odst. 1 a 2 zakona o volbé prezidenta republiky%. Zvefejnéni
udaju o financovani volebni kampané kandidat na funkci prezidenta republiky zajisti tak,
aby byl umoznén dalkovy pfistup k volebnimu uctu na jeho internetovych strankach po
dobu trvani tohoto uctu. Kandidat na funkci prezidenta republiky je povinen oznamit
Utadu adresu svych internetovych stranek, kde budou zvefejiiovany informace o

financovani volebni kampang, a zfizeni volebniho uctu a adresu internetovych stranek, na

101 Zakon &. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zékond, ve znéni pozdegjsich
predpist.

102°§ 36 odst.1 zakona ¢.275/2012 Sb., 0 volbé prezidenta republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich ptedpist.

103 § 24 odst.1 zakona ¢.275/2012 Sb., 0 volbg prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdgjsich piedpisu.

104 § 38a 1 zakona ¢.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a 0 zméné n&kterych zakont, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

105 (1) Vydaji na volebni kampati se rozumi soudet viech pen&znich prostedkii nebo jinych plnéni
ocenitelnych v penézich, které kandidat na funkci prezidenta republiky vynalozi na thradu nakladi volebni
kampané.

(2) Vydaje na volebni kampaii nesmi piesahnout ¢astku 40000000 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty,
udastnil-li se kandidat pouze prvniho kola volby, nebo ¢astku 50000000 K¢ véetné dané z pridané hodnoty,
ucastnil-li se kandidat prvniho i druhého kola volby. Do této ¢astky se zapocitavaji ¢astky, které kandidat na
funkci prezidenta republiky uhradil nebo ma uhradit, véetné ¢astek, které s jeho védomim uhradily nebo se
zavazaly za kandidata uhradit tfeti osoby. Bylo-li plnéni, které je souéasti volebni kampang, poskytnuto
bezplatné nebo za cenu nizsi nez obvyklou, zapocita se do této ¢astky jeho obvykla cena podle zdkona
upravujiciho ocefiovani majetku statu.
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kterych je tcet piistupny?®. Timto ustanovenim z hlediska zakona je zajisténa
transparentnost a vefejna kontrola financovani a vydaju jednotlivych kandidati na funkci
prezidenta republiky. Dalsim zakonem ustanovenym kontrolnim prvkem pii financovani
volebnich kampani je Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti?’,
Ukolem tohoto Gfadu je také prezkum vyroénich zprav kandidatd, vlastni kontrola
hospodateni kandidujicich subjekti béhem volebni kampan¢ a provadéni registrace tretich
osob, které se hodlaji udastnit volebni kampané. Hlavni pravomoci Ufadu je vedeni
spravnich fizeni o prestupcich kandidati (kandidat neziidi volebni ucet, vlozi ¢i vynalozi
finan¢ni prostiedky na volebni Gcet v rozporu se zakonem) a nasledné uloZeni pokuty dle

zakonal%,

6.1.1 Financovani volebnich kampani v Polsku

Prvni pravni predpis, ktery reguloval nakladani s financemi politickych stran, byl v
Polsku pfijat v roce 1997. Poté nasledovaly zmény v roce 2000, které poprvé zavedly
vydajové limity. Tyto limity byly prvné zavedeny pro ucel prezidentskych voleb. Hlavni
zmény Ve financovani stran byly piijaty v roce 2000 a 2001, kdy doslo k novelizaci zakona
0 politickych stranach a volebnich zakond do dolni komory parlamentu. Naposledy byl
volebni zakon novelizovan v 1été 2015, tedy pied poslednimi parlamentnimi volbami.

Polské strany ziskavaji své finance podobnym zpusobem jako ty ceské, tedy
kombinaci vefejného a soukromého financovani. Prvni zminény zptusob o0OvSem
jednozna¢né pievazuje, nebot’ vefejné prostfedky predstavuji vice nez 80 % piijmu
polskych politickych stran. Vefejné financovani zde ma rovnéz formu piispévki stranam,
které ziskaji vice nez 3 % hlast, a pfispévku na vydaje na volebni kampané, pokud je z
dané strany zvolen alespon jeden poslanec nebo senator do polského ¢i evropského
parlamentu. Vyznamnym zdrojem soukromého financovani jsou dary. Soukromé dary jsou
siln¢ regulovany a mohou je stranam poskytovat pouze polsti ob¢ané, kteti maji v Polsku
své trvalé bydlisté. Zakon zaroven stanovuje limit na ro¢ni pfispévky od jedné osoby (v

roce 2014 to bylo 25 200 PLN, tedy cca 6 000 EUR). Politické strany mohou své

106 § 38 odst.1 zakona ¢.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa.

107§ 38b zakona ¢.275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonti, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

108 74kon €. 424/1991 Sb., zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
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prostiedky shromazd’ovat pouze na bankovnich uctech; jedinou vyjimkou jsou c¢lenské
prispevky, které je mozné ukladat v hotovosti, pokud vyse jednoho ptispévku nepiesahuje
¢astku 375 EUR. Kromé¢ jiz zminénych zdroji mohou politické strany vlastnit prostfedky
pochazejici z dédictvi nebo vynosu z majetku, uroki, obchodovani s dluhopisy atd.
Polskym politickym stranam je umoznéno vzit si piijcku, pficemz ale plati urcitd omezeni,
jejichz cilem je zamezit rizikim manipulace se zastavou uvéru. Pijcky stranam tak mohou
poskytovat vyhradné fyzické osoby. V praxi muze snadno dochazet k obchazeni zakona,
kdy jakakoli fyzicka osoba neoficialné pifevezme zaruku za pijcku poskytnutou napiiklad
na financovani kampané a/nebo tuto ptjcku po volbach splati, aniz by zakon daval néjaké
moznosti ovéteni skutecného vétitele. Podobné jako v ostatnich zemich se ani v Polsku
nesmi politické strany pfimo ucastnit podnikatelskych aktivit.1%®

V Polsku reguluje financovani politickych stran nezavisla Statni volebni komise
(SVK). Tento kontrolni ufad je ustanoven volebnim zakonem a Sestava ze tfi soudcd
Ustavniho soudu, tfi soudcti Nejvyssiho soudu a t¥ soudct Nejvyssiho spravniho soudu.
Tyto soudce jmenuje prezident republiky. Vedle SVK volebni zakon ustanovuje také
Narodni volebni tfad jako pomocnou instituci poskytujici administrativni podporu. SVK
ma VvV zasad¢ velmi dobrou povést a je povazovana za nezavislou instituci, ktera ma ale
vzhledem k arovni své zodpovédnosti omezené lidské zdroje. Tuto pozitivni reputaci ale
ponékud poskodily posledni mistni volby v roce 2014, béhem nichz SVK provedla nékolik
chyb a ¢asti polské politické scény probehla vyrazna snaha podkopat jeji pozici. Politické
strany odesilaji kazdy rok k 31. bieznu své finan¢ni zpravy Néarodnimu volebnimu tfadu.
Tyto zpravy musi byt doprovazeny vyjadienim a zpravou auditora. Tohoto auditora vybira
SVK. Naklady na sestaveni vyjadieni auditora i celé zpravy hradi Narodni volebni tfad.
SVK pak vykazy zvetejiuje v polském Oficidlnim véstniku. Finanéni zpravy stran lze bud’
pfijmout bez vyhrad, nebo mize SVK upozornit na jejich nedostatky, ¢i je zcela zamitnout.
Pokud SVK zpravu strany zamitne a Nejvyssi soud toto rozhodnuti potvrdi, mtze byt dané
politické strané odnat vetejny finan¢ni piispévek az po dobu tii let. Polska analyza uvadi,

ze politické strany tyto zakony a pravidla vétSinou dodrzuji. Navzdory tomu se vsak

199 Oiveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z:
https://www.oziveni.cz/wp/content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf
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objevilo 1 n¢kolik vyznamnych ptipadi, v nichz polské strany rozhodnutim soudu o
vefejny ptispévek prisly nebo tomuto nebezpedi celily. 11

Za uvalovani sankci politickym stranam, které nepodaly véas zpravu o svém
hospodateni, podaly ji netplnou ¢i porusily zakonna nafizeni 0 soukromém financovani, je
zde zodpoveédna SVK. S ohledem na zavaznost takového jednani muze politicka strana
ztratit narok na statni podporu az na obdobi tii let a mize ji hrozit dokonce ztrata
registrace. Tyto sankce jsou velmi zavazné a skutecné se v praxi pouzivaji, jak ukazuje
piipad Polské lidové strany, ktera piisla o narok na prispévky, a Palikotova hnuti podpory,
jemuz byla zrusena registrace v roce 2011. Aktualné hrozi odnéti statniho piispévku také
Strané socialné demokratické. !

Polska Statni volebni komise ma podle volebniho zékona povinnost vykonavat
vzdé€lavaci ¢innost. Takova ¢innost se v§ak pievazné zaméfuje na organizacni slozku voleb
(tedy informovani obéand o tom, jak, kde a kdy mohou volit, coz zahrnuje také piipravu
vzdélavacich materiali pro Sirokou vetejnost, jejichz kvalita je ovsem diskutabilni) a
poskytuje podporu volebnim $tabam napiiklad informacemi, jak organizovat volebni
kampan z formalniho hlediska, a vysvétlovanim konkrétnich otazek, jez jsou aktualni pro
danou volebni kampan (napiiklad jak by mély vypadat webové stranky volebniho $tabu a
co by mély obsahovat). Vzdélavaci aktivity tak nezahrnuji pfimé vzdélavani kandidatd, ale
jejich volebnich stabu, které jsou informovany o svych zakonnych povinnostech pied
kazdymi volbami. Tyto materialy jsou poskytnuty kazdému volebnimu §tabu po jeho
registraci Volebni komisi nebo mistnim volebnim komisaistvim. Polsky systém pro dohled
nad financovanim politickych stran a volebnich kampani je pravdépodobné nejvice
nezavisly ze vSech sledovanych zemi, a mél by proto byt také nejvice transparentni.
Bohuzel ale polska analyza uvadi celou fadu ptikladd, které ukazuji opak. Kampané
naptiklad casto vedou neopravnéné subjekty. To plati zejména pro piredbézné kampané
(podobné jako v Mad’arsku se tim mysli propagace stran pred formalnim zahajenim
volebni kampang). Zakon neposkytuje efektivni regulaci piedbéznych kampani a jakykoliv

subjekt mutze pred vyhlaSenim voleb propagovat kteréhokoliv dosud formalné

w0 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf
1 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf
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nenavrzeného kandidata. SVK takové jednani nemize vySetiovat ani uvalovat sankce,
podobné jako tomu je u mad’arského SAU.*?

Kampané zde také trpi nedostatkem transparentnosti, nebot” je obtizné identifikovat
skryté financovani neopravnénymi subjekty. Podle analyzy je zdrojem téchto problému
rozsah kontroly provadéné SVK. Komise se primarné muze zabyvat pouze auditnimi
dokumenty, které obdrzi tfi mésice po ukonéeni kampané. SVK tak nemuze efektivné
porovnavat skuteénou kampan S tim, co popisuji finan¢ni vykazy. Dohled ze strany
vefejnosti je také velmi omezeny. Pro obcany je obtizné ziskat podrobné informace o tom,
jak politické strany utraceji penize, a neexistuje v zasadé zadny mechanismus, ktery by
podporoval rozvoj nevladnich organizaci zabyvajicich se financovanim volebnich
kampani. Pokud k tomu piipoéteme fakt, ze SVK se ptedevsim zamétuje na kontrolu
ucetnictvi, a nikoliv vécné spravnosti, je ziejmé, ze celkova situace je neuspokojiva.
Kromé toho neni dostatecna ani ¢innost policie a statniho zastupitelstvi. Piestoze jim zakon
uklada povinnost fesit ptipady poruseni volebniho zakona, organy ¢inné v trestnim fizeni
nejsou prilis ochotné se jimi zabyvat (zhruba 80 % zahéjenych Setfeni je pozastaveno, aniz
by byl ptipad vyfesen). Jednim z divodu této neochoty jsou obavy z toho, ze by byly

obvinény ze zasahovani do politického procesu.!t®

6.1.1.1 Limity na pfispévky a dary politické stran¢ ¢i kandidatovi

Jak je jiz uvedeno vyse, i v Polsku jsou stejné jako v drtivé vétsing statu zakazany
dary od anonymnich darci, pravnickych 0sob a zahrani¢nich zdroji. Fyzické osoby mohou
darovat az 15nasobek minimalni mési¢éni mzdy (420 EUR ve volbach 2015) a ve stejné
vysi také mohou poskytnout stran¢ pijcku. V pripade, kdy se kona vice voleb v jednom
roce, mohou osoby darovat az 25nasobek minimalni mzdy.***

Vsechny dary stranAm musi byt provedeny bezhotovostnim pievodem. Zakon
upravuje, ze strany mohou vyuzit pouze jeden ucet, na ktery mohou proudit dary. Veskeré
dary nebo pujcky museji byt zverejnény do 7 dni od jejich nabyti. Podrobné detaily téchto

piijmi vsak mohou byt zvetejnény az ve vyrocni finanéni zpravé. Vetejnost, ktera ma

112 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf

113 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf

4PEROTTINO, Michel a kol. [online]. Legislation and control mechanisms of political parties funding.
Bukurest: Institute for Public Policies, 2005. s. 65.
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zajem na vypatrani zdroje financi politickych stran tak nemusi pfed samotnymi volbami
ziskat informace o soukromych zdrojich financovani stran. Samotni stranicti kandidati
mohou svému volebnimu vyboru prispét ¢astkou 45nasobku minimalni mési¢ni mzdy.
Pokud vyse stranického prispévku piesahne 375 EUR, musi byt taktéz zaslan skrze

bankovni tget. Nizsi ptispévek miize byt darovan v hotovosti.!*®

6.1.1.2 Limity na reklamu ¢i propagaci vykonavanou treti stranou

V Polsku jsou zavedena pravidla, ktera upravuji existenci, registraci ¢i mozné vydaje
tietich stran. Teoreticky by se za tieti stranu dal oznacit volebni vybor, ktery vznikl na
zaklad¢ iniciativy voli¢l. Ke vzniku vyboru je vsak nutno alesponn 15 osob a nasledné
sesbirani alespon 1 000 podpisti ob¢anti vyjadiujicich podporu takovému vyboru. Pokud by
zamySleny vybor splnil tyto nalezitosti, jeho zadosti dale posuzuje Narodni volebni
komise. Takova uprava tak jakkoliv nereguluje financovani kampané fyzickymi a

pravnickymi osobami mimo politické strany.1®

6.1.1.3 Limity ¢i zdkazy urcitych druht propagace

Limitovany jsou vydaje volebnich vyborti na reklamu. Vybory na ni mizou vyuzit
maximalné 80 % celkového vydajového limitu. V prubéhu kampani se ve vysilani
vetejnopravnich médii objevuje informacni kampan pro volice. Dale jsou do vysilani
téchto médii zaclenény materialy volebnich vybora, které registrovaly své kandidatni
listiny alesponn v poloving¢ vSech volebnich obvodi. Navazné je uspofadana debata

zastupci vSech volebnich vybord, které registruji kandidatni listiny v celé zemi.

6.1.1.4 Celkovy limit na volebni kampan

Celkovy limit na vydaje je zavisly od poctu voli¢t ve volebnim obvodé. Na jednoho
voli¢e smi strana vydat maximalné 0,82 PLN. Vydajovy limit je specificky pro kazdy
z volebnich vybort a jeho vypocet také zavisi na poctu kandidata registrovanych vyborem.
Ty volebni vybory, které registrovaly kandidaty ve vSech volebnich obvodech, mohly
dosahnout maximalniho limitu, ktery ve volbach v roce 2015 ¢inil cca 6 900 000 EUR.

115 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf

116 pEROTTINO, Michel a kol. [online]. Legislation and control mechanisms of political parties funding.
Bukurest: Institute for Public Policies, 2005. s. 79.
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Volebni zakon také omezuje ¢astku, kterou strany mohou vydat na reklamu — maximalné

80 % celkového limitu. 1Y

6.1.2 Shrnuti

Ve srovnani s Ceskou republikou, kterd nepochybné méla mnohem del$i cestu k
demokratickému ziizeni, CR zakon upravujici oblast limitace vydaji p¥ijala aZ po vice
nez 20 letech nedostate¢né regulovaného financovani politickych stran, pficemz do hry
musel vstoupit silny hra¢ v podobé Andreje Babise a jeho hnuti ANO 2011, ktery naboural
do té doby zavedeny systém stéidani etablovanych stran u moci. CR viak také reagovala na
mezinarodni doporu¢eni GRECO, diky kterému nova pravidla pro financovani stran
upravilo vice evropskych statii. Pied pfijetim novych pravidel v zati 2016 byla CR jednou
z péti zemi, které nemély nezavisly Gfad vykonavajici kontrolu stran.

Konkrétné v Polsku byly celkové vydajové limity na kampan k parlamentnim
volbam piijaty v roce 2001. | u naseho souseda lze identifikovat mensi ¢i vétsi nedostatky
v pravidlech pro financovani volebnich kampani. Je nutné vsak pfipomenout, ze ani idealni
znéni pravniho piedpisu nemuize zarucit vysokou uroven plnéni stanovenych pravidel. Aby
mohla jakakoliv pravidla fungovat spravné, je vzdy nutné, zvlast pokud se jedna o
politicky zamé&fené oblasti, aby se se zavedenymi pravidly politicka reprezentace ztotoznila
se zavedenymi pravidly. V opa¢ném piipadé bude vzdy dochazet k hledani riznych skulin

a cest, jak takova pravidla obejit.!8

117 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf_cz_01-3.pdf
118 Oziveni.cz [online]. Copyright © [cit. 31.10.2020]. Dostupné z: https://www.oziveni.cz/wp-
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7 Ufad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a

politickych hnuti

7.1 Institucionalizace dohledu nad financovanim politickych stran

V zajmu zachovani rovné politické soutéze a podpory duvéry ze strany vefejnosti
v politické strany i cely politicky systém je vhodné kontrolu financovani politickych
subjektt systematizovat a institucionalizovat.

Z tohoto duvodu byla novelou zakona 0 sdruzovani v politickych stranach a hnutich
&. 302/2016 Sh. zavedena instituce Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a
politickych hnuti.!'® Do té doby probihala kontrola hospodaieni politickych stran a hnuti
pouze prostiednictvim predkladani vyrocni zpravy poslanecké snémovné a finanénim
auditem, ktery provéfoval soulad vyroéni zpravy se skuteCnym stavem, pficemz volba
auditora vSak byla ponechana na politické strané¢ ¢i hnuti, coz davalo samoziejmé
politickym stranam moznost jeden ze zasadnich pilifa kontroly do zna¢né miry ovliviiovat.
Pfed novelou spadalo sledovani finanénich tokdi a projednavani deliktd z oblasti
financovani politickych stan do pravomoci finanéniho ufadu,'? jeho agenda je viak natolik
Sirokd a obsahla, ze na tadnou kontrolu financovani politickych stran fakticky nebyl
prostor,?! a to i presto, 7e jde o zasadni prvek demokratického pravniho statu. Takovy
pfezkum ¢innosti pak hodnotila diivodova zprava k novele jako nedostacujici, respektive
nenapliujici cile efektivniho systému kontroly hospodafeni politickych stran a hnuti.
Kontrolni vybor poslanecké snémovny totiz nemé¢l Zadna sank¢éni opravnéni, mohl pouze
predat podnéty finan¢nimu Gfadu. Bylo tedy ziejmé, Ze je nutné kontrolu hospodareni
téchto subjektt 1épe institucionalizovat, a to vytvofenim samostatného, nezavislého a
nestranného tufadu, jehoz agenda bude spocivat vyluéné v dohledu nad politickymi
stranami a hnutimi, respektive jejich financovanim.

Zvoleny model a nastaveni jednotlivych mechanismi si nicméné vyslouzilo kritiku

ze strany odborné vefejnosti. Je ziejmé, ze postaveni a zaméreni Utadu jej a priori stavi

119 § 19 zakona ¢&. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

120 § 19a zakona 0 sdruzovani v politickych stranach, ve znéni do 20. 9. 2016.

121 Dvodova zprava k zakonu ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruzovani v
politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdgjsich ptedpist, a dalsi souvisejici zakony.
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do role terce politického tlaku. Z tohoto divodu je nutné, aby mechanismy a pojistky
nezéavislosti takového Utadu byly voleny zvla§té obezietng, jinak by hrozilo pfinejmensim
naruseni jeho nestrannosti, ¢imz by se vSak stal nejen nepotfebnou, ale potencialné také
nebezpeénou instituci, a to s ohledem na své pravomoci.'?? Pfedmétem kritiky se tak stalo
odlozeni Wg&innosti ustanoveni, které vylutuje kandidaty na ¢leny Utadu, kteii
Vv ptedchazejicich dvou letech pusobili v politické strané ¢i hnuti nebo nékterém voleném
organu od zastupitelstva kraje vyse,'®® a to az na 1. 1. 2019.1* Vzhledem k tomu, Ze
¢lenové Utadu jsou voleni na dobu 6 let?® tak byli soucasni &lenové Utadu voleni bez
toho, aby se jejich nezivislost na politickych subjektech zkoumala,'?® coz nedava

vzhledem k vyse rozebrané povaze Utadu valny smysl.

Obrazek & 2 — Organizaéni struktura Uradu pro dohled na hospodarenim politickych

stran a politickych hnuti

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakon ¢. 302/2016 Sh.

122 Snadno si lIze predstavit situaci, kdy zaméstnanci Ufadu zneuziji své pravomoci k tomu, aby &inily

vefejnopravni natlak na nékteré politické subjekty, ¢i je dokonce po finanéni strance likvidovaly ukladanim

penézitych sankci. A¢koliv rozhodnuti Ufadu je mozné piezkoumat soudni cestou, neni vylouéeno, Ze

politicky aktivni jedinci vlastni média a vyuziji rozhodnuti Utadu k medialnimu o€erfiovani daného

politického subjektu. Soudni piezkum pak sice uc¢elové rozhodnuti organu zrusi, nicméné ani Nejvy$si

spravni soud nedisponuje strojem ¢asu, aby zvratil nasledky takového medidlniho oderfiovani. Namlouvat Si,
p ponuj ] y y

ze dodate¢na omluva je dostate¢nym zadostiu¢inénim by pak bylo naivni.

128 KOKES, M. Sprdvni delikty v nové tipravé zdkona o sdruzovani v politickych strandch — pozitivai posun ¢i

hrozba? Soudni rozhledy, 2017, ¢. 6, s. 182-187

124 § 19¢ odst. 3 pism. f) zdkona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

125 § 19¢e odst. 1 zdkona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozd&jsich predpisa.

126 § 19e odst. 3 pism. f) zdkona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni do 31. 12. 2018.
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7.1.1 Vymezeni ¢innosti a pravomoci U¥adu

Kompetence Utadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran lze formalné
rozdélit do dvou Kategorii, pficemz ob¢ kategorie spolu souvisi a jsou provadény zpravidla

V navaznosti na sebe.

7.1.1.1 Kontrola a dohled

Utad provadi dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti prabézng, dale
v obdobi od 1. dubna do 31. kvétna a dle harmonogramu pak pro kazdé volby zvlast.

Do pribézné kontroly spada kontrola plnéni obecnych povinnosti pti hospodaieni
politickych stran a hnuti. Jde 0 zdroje piijmi strany nebo hnuti, kdy zakon stanovi
taxativnim vyétem, co mize byt pfijmem strany nebo hnuti,*?’ povinnost hradit ¢astky
vy$s jak 5.000,-- K& bezhotovostné!?® a povinnost vedeni oddélenych uéti, pfi¢emsz strana

129 7 toho ucet

nebo hnuti musi vést oddéleny Gcet zvlast pro vyjmenované okruhy piijmu,
pro ptispévky ze statniho rozpoctu, piijmy z dart a jinych bezuplatnych plnéni musi byt
vedeny na zvlaStnim G¢tu umoznujicim bezplatny a nepfetrzity pristup tietich osob k
zobrazovani ptehledu platebnich transakei.’*® V souvislosti se zvlastnim uétem sleduje
Utad také zda je u platebnich transakci veden ucel platby, historie transakci je dostupna
nejméné tii roky zpétné a zda strana nebo hnuti oznamily Utadu adresu internetové
stranky, na kterém je prehled transakci zpiistupnén.’®* Posledni sledovanou &innosti je
v€asné vraceni dart, které strany nebo hnuti obdrzely v rozporu se zakonem o sdruzovani
v politickych stranich a hnutich.**?

Do kontroly v obdobi od 1. dubna do 31. kvétna spada kontrola vyrocnich
finanénich zprav piedkladanych registrovanymi politickymi stranami a politickymi
hnutimi. Toto obdobi pro provadéni kontrol vyro¢nich finanénich zprav vyplyva
z povinnosti stran a hnuti piedlozit Ufadu kazdy rok do 1. dubna vyroéni zpravu za
ptedchozi rok, ktera obsahuje ucetni zavérku, zpravu auditora a pirehledy o piijmech a

vydajich!® a povinnosti Utadu sdélit Ministerstvu financi do 31. kvétna, zda mu vyroéni

127°§ 17 odst. 8 zdkona o sdruzovani v politickych stranich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.
128 § 17a odst. 1 zakona o sdruzovéni v politickych stranich, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.
129°§ 17a odst. 2 zakona o sdruzovani v politickych stranich, ve znéni pozdgjsich piedpis.
130 § 17a odst. 3 zakona o sdruzovani v politickych stranich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
181 § 17b zékona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozdé&jsich predpist.

182 § 18 odst. 3 zakona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozdé&jsich predpist.
133 § 19h odst. 1 zakona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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finan¢ni zprava strany a hnuti za ptedchazejici rok predlozily a zda jsou podle jeho zjisténi
tiplné ¢i nikoliv.13*

Utad ma naplanovany piesny harmonogram postuptl v ramei kontrol pro kazdé volby
zvlast, napiiklad dodrzeni limitt vydaji na volebni kampan kandidujici politické strany
nebo Utad kontroluje hnuti od 91. do 180. dne po vyhlaseni celkového vysledku voleb. %

Obdobnou tlohu hraje Utad také pii volbé prezidenta republiky, kdy je nadan

stejnymi nastroji jako v piipadé politickych stran a hnuti**® a i zde ma stanoveny piesny

harmonogram &innosti kontroly. %’

7.1.1.2 Rizeni o piestupcich

Utad pro dohled nad hospodatfenim politickych stran a hnuti je vedle kontrolniho
organu také organem, do jehoz pravomoci spada projednani veskerych prestupkt
fyzickych, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob podle volebnich zakond.'®®

Na Utadu pfi fizenich o uloZeni sankce za delikty lezi slozité otazky V roviné
spravniho uvazeni, jelikoz pokuta musi byt opodstatnéna a ulozena v souladu s principem
proporcionality a predvidatelnosti. Ufad ma k dispozici sankce v nékterych piipadech az
do vyse 2.000.000,- K¢, proto si mizeme zcela opravnéné klast otazku, zda nenasadil
pomyslnou ,latku® pfili§ nizko, kdyz primérna vySe pokuty ulozené v roce 2019 ¢inila

10.882,- K&.1*° Nicméné je nutné vzit v uvahu také to, ze sankce se tykaly zejména malych

134 § 19f pism. d) zakona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

135 plan ¢innosti Utadu pro rok 2018 [online]. Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a
politickych hnuti. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/06/UDH-698-2018-1_plan-
cinnosti.pdf

136 § 38b odst. 1 zdkona &. 275/2012 Sb., o volbé& prezidenta republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

137 Plan ¢innosti Utadu pro rok 2018.

138 Jmenovité jde o piestupky fyzickych, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob v piipadé zakona o
sdruzovani v politickych stranach a hnutich, coz stanovi § 19f pism. f) zdkona o sdruzovani v politickych
stranach, ve znéni pozdé&jsich predpisi; Dale jde o spravni delikty podnikajicich fyzickych a pravnickych
0sob v rezimu zakona o volbé prezidenta republiky, coZ stanovi § 38b odst. 1 pism. d) zakona o volbé
prezidenta republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. Prestupky fyzickych osob v rezimu zakona o volbé
prezidenta republiky projednava dle § 11 odst. 1 pism. d) zdkona o volbé prezidenta republiky mistné
prislusny krajsky Gfad. Zajimavé na deliktech v reZimu volebnich zakont je zapomenuta Gprava rozdéleni
prestupku fyzickych osob a spravnich deliktt podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. V drtivé
VEtsing totiz byly tyto pojmy v souvislosti s piijetim nového zakona o piestupcich sjednoceny pod jednotné
oznaceni ,,prestupky.

139 Utad skonéil rozhodnutim celkem 220 fizeni (pouhé 3 zastavil), pfi¢emz souhrnna vyse ulozenych pokut
¢inila 2.394.000, - K&. Zdroj: Vyroéni zprava za rok 2019 [online]. Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti. [cit. 12.03.2021]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2020/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%eC3%Alva-%C3%9ADHPSH-za-rok-
2019-final.pdf
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politickych subjekt, mizeme se proto domnivat, Ze uloZzena pokuta byla propor¢ni jejich
rozpoctu.

Rizeni o deliktech vede Ufad VreZimu spravniho iadu,'*

avSak s nékterymi
odlignostmi, napiiklad neni mozné podat proti rozhodnuti Ufadu rozklad, na druhou stranu

podéni zaloby ma explicitné stanoveny suspenzivni iéinek. 14!

Obrazek ¢. 3: Sankce a pokuty za nedodrzZeni piredpisa (v K¢)

| ( h
Na zvlastnim tétu neni ‘

uveden ugel platby ‘ § 17b odst. 1

2 000 000

Neodstranéni ‘
nedostatkti ve vyroéni ——— § 19h odst. 5
finan. zpraveé ‘ ‘

dvojnasobna hodnota ‘ Protizakonné prijaty ‘
daru ¢1 beziplatného dar nebo beztplatné § 18 odst. 3
plnéni ‘ plnéni nevrati viibec ‘

140 Samotné volebni zakony tak sice samy nestanovi, nicméné tak méizeme dovodit z ustanoveni o predmétu
tipravy spravniho adu — Utad je spravnim organem, vykonava piisobnost v oblasti vefejné spravy, z tohoto
diivodu na fizeni o prestupcich vztahneme spravni fad. § 1 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdgjsich predpisi. Odchylna ustanoveni v zakoné o sdruzovani v politickych stranach ptisobi viéi
spravnimu fadu jako lex specialis a uplatni se ptednostné (viz. § 1 odst. 2 spravniho fadu). Ptikladem mize
byt pravé nemoznost podat rozklad.

141 § 191 zakona o sdruzovani v politickych stranach, ve znéni pozdéjsich predpist.
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NepredloZeni vyrocni

o - r s {‘\
finanéni zpravy § 15h odst.
L A L A
' ™ ' ™
Protizakonné prijaty
dar & po Ih(ité vracené § 18 odst. 3
bezuplatné plnéni
L A L A
' ™ ' ™
200000 Prijem penéz od § 17 odst. 8
zakazaného subjektu s '
N\ A N\ A
' ™ ' ™

Neziizeni oddélenych
Gcth ¢i neozndment § 17aa §17 odst. 4
jejich existence

. J . J

' ™ ' ™
Neziizeni prislusného
uctu ¢i nenahlaseni §17aa§17b
webu Uradu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 424/1991 Sh.

7.1.2 Shrnuti spravnich Fizeni vedenych aradem

Utad v roce 2019 zahajil celkem 203 spravnich Fizeni pro poruseni povinnosti pii
hospodareni politickych stran a politickych hnuti a poruseni povinnosti v ramci volebnich
kampani.}*? V roce 2018 to bylo 246 spravnich fizeni, kdy zvyseny podet poruseni ze
strany politickych subjekti byl mj. dan také tim, ze se v roce 2018 konaly prezidentské
volby a vroce 2017 volby do poslanecké snémovny, do &innosti Ufadu v roce 2018
pripadla kontrola financovani obou téchto voleb.1** Voleb do poslanecké snémovny v roce
2017 proto, e vyhlaseni celkovych vysledkii voleb prob&hlo 23. fijna 2017 a kandidujici
politicka strana, politické hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat musi na svych
internetovych strankach zvefejnit zpravu o financovani volebni kampané ve 1htté 90 dnti

od vyhlageni celkového vysledku voleb,*® Thita tedy skongila 22. ledna 2018, a to samé

42 UDHP: Vyroéni zprava za rok 2019.

3 Vyroéni zprava za rok 2018. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.
144 Sdeleni ¢. 352/2017 Sh., 0 vyhlaseni a uvetejnéni celkovych vysledkii voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky konanych ve dnech 20. a 21. fijna 2017.

145 & 16d odst. 2 zakona &. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky.
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plati u voleb na funkci prezidenta republiky,}*® u kterych byl celkovy vysledek volby
vyhlagen dne 29. ledna 2018, lhiita kandidatim na funkci prezidenta republiky pro
zvefejnéni zpravy tedy skonéila 30. dubna 2018. | piesto, ze muZzeme 90denni lhity
povazovat za vice nez velkorysé, vSak dochazi k poruseni povinnosti subjektt. Kontrolni
¢innost Utadu se tykala také obsahu volebnich materialil z hlediska povinnych informaci
0 zadavateli a zpracovateli na materialech volebni kampané, dodrzovani zédkazu vyuziti
komunika¢nich médii obci a kraji nebo pravnickych osob ovladanych obcemi ¢i kraji pro
igely volebni kampané a podobng. 148

Z rozhodovaci ¢innosti je patrné, ze prestupki se dopousti zejména mensi a malo
aktivni strany. Napiiklad z celkového poétu 235 registrovanych stran a hnuti v Ceské
republice spinilo svoji zakonnou povinnost piedlozit Utadu do 1. dubna 2018 vyroéni
finan¢ni zpravu za rok 2017 ve Thuté pouze 84 politickych subjektt, po Ihuté pak dalsich
21. 67 politickych subjektii ptfedlozilo zpravu dodate¢né na vyzvu a konecné 51
politickych stran neptedlozilo vyroéni zpravu viibec.'*® Vzhledem k fungovani Utadu pro
dohled nad hospodatfenim politickych stran a hnuti od 1. 1. 2017, kdy se vsak Vv prvnim
roce své &innosti soustiedil zejména na vlastni persondlni obsazeni a zajisténi agendy*
bychom si mohli fici, ze se situace bude s kazdym rokem zlepSovat, dostupna data pak tuto
tezi vesmés potvrzuji. Za rok 2018 totiz bylo povinnych Utadu piedlozit vyroéni finanéni
zpravu celkem 257 politickych stran a hnuti, z toho fadné a véas piedlozilo zpravu 54 %
z nich, dalsich 19 % pak po lhité a pouze 14 %, tj. 36 politickych subjektd nepiedlozilo
zpravu viibec. V tomto ohledu tedy doslo ke zlepseni o 7,7 %.%! U 35 politickych subjektii
pak Utad ptedlozil podnét k pozastaveni jejich ¢innosti pro neplnéni zdkonnych povinnosti
a pozadavku a u 4 politickych subjektt k jejich rozpusténi. Navrh na pozastaveni ¢innosti
se tykal opét zejména malych a malo aktivnich politickych subjektd, jako naptiklad
Alternativy pro Cesko, Romské demokratické strany, Bloku proti islamizaci-Obrany
domova. Nejéastéjsimi davody pro podnéty bylo opakované neoznameni adresy

internetové stranky, na které je zptistupnén piehled platebnich transakci na zvlastnim Gcétu

146 § 38 odst. 2 zakona &. 275/2012 Sb., 0 volbé prezidenta republiky.

147 Sdgleni ¢. 16/2018 Sh., o vyhlaseni celkového vysledku volby prezidenta republiky konané ve dnech 12. a
13. ledna 2018 (I. kolo) a ve dnech 26. a 27. ledna 2018 (11. kolo).

148 KOKES, M. Rozhodovaci ¢innost Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a jeji soudni
prezkum v judikature sprdavnich soudii. Soudni rozhledy, 2020, ¢. 7-8, s. 223-231

149 UDHP: Vyroéni zprava za rok 2018.

150 Vyroéni zprava za rok 2017. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti.

151 UDHP: Vyroéni zprava za rok 2019.

65



a opakované nepiedlozeni vyro¢ni finan¢ni zpravy, piipadné jejich kombinace. VSechny 4
subjekty, u kterych Utad podal podnét k rozpusténi, jiz mély ¢innost pozastavenou pro
nepiedlozeni vyro¢ni finanéni zpravy a ani po pozastaveni ¢innosti tuto povinnost
nesplnily.

Zajimavé je, Ze v naprosté veétsiné pripadi politické subjekty akceptuji uloZeni
pokuty v ptikaznim Fizeni a pouze Vv jednotkach ptipadi byly podiny spravni zaloby,®2
pii¢emz uspéSnost téchto zalob je zhruba 50 %. Z ¢innosti Nejvyssiho spravniho soudu
(rozhodnuti o kasaénich stiznostech) pak mizeme dovodit, ze Ufad pro dohled nad
hospodafenim politickych stran a hnuti uklada sankce nejen politickym stranam a hnutim,
ale také tfetim stranam zainteresovanym ve volebnich kampanich.'®3

Zavérem k &innosti Utadu pro dohled nad hospodatenim politickych stran a hnuti
muiizeme fici, Ze je patrné, ze Utad postupné nachazi v naSem pravnim systému své misto,
upeviuje svoji pozici a vedle ryze kontrolni a sankéni ¢innosti Se snazi pusobit také jako
pravodce zakonnych povinnosti politickych subjekti, cemuz odpovidaji vyzvy a sdéleni na
jeho uiedni desce,’* coz miizeme bezesporu oznadit za chvalyhodné a politickému Zivotu
v Ceské republice velmi prosp&sné, protoze dochazi k redukci demotivace politickych
subjektt v dusledku nesrozumitelné, obtizné uchopitelné pravni upravy. Smutné pak je, ze
vefejnost nema o ¢innost Ukadu ziejmé pFilisny zajem, ¢emuz odpovida nulovy zijem

o diskusi pod ¢lanky v médiich, které se ¢innosti Ufadu tykaji.*>®

152 Tamtéz.

153 Jde naptiklad o spolek Svoboda projevu v usneseni Nejvyssiho spravniho soudu, sp. zn. Ars 4/2019, ze
dne 14. ¢ervence 2020, kdy Utad ulozil spolku sankci v souvislosti s propagaci knizniho titulu ,,Zluty baron*
kritizujiciho pisobeni Andreje Babise; rozsudek NSS, sp. zn. Ars 6/2019, ze dne 12. srpna 2020 a dalsi.

154 Utedni deska [online]. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Dostupné
z: https://www.udhpsh.cz/uredni-deska

155 Utad navrhuje zastavit ¢innost, piipadné rozpustit étyfi desitky stran [online] Novinky.cz — nejétend;si
zpravy na ¢eském internetu. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/urad-navrhuje-zastavit-
cinnost-pripadne-rozpustit-ctyri-desitky-stran-40303388
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8 Zména volebniho zakona v roce 2021 v duchu nalezu

Ustavniho soudu

156 ystanoveni

Je to jiz vice neZ mésic, kdy Ustavni soud zrusil svym nalezem
volebniho zékona'®, které se tykalo rozdéleni hlasa voli¢a. Ustavni soud tim rozpoutal
jak misty velmi emocionalni debatu mezi politiky a vefejnosti, tak diskusi v akademické
Gistavnépravni roving. Cilem této kapitoly je pfedmétny nalez Ustavniho soudu a obé tyto

debaty shrnout do piehledného a uceleného textu.

8.1 Shrnuti nalezu Ustavniho soudu

Ustavni soud vcelku obsahle vysvétlil opodstatnénost zmény volebnich zakont
Vv blizké dob¢ pied volbami s ohledem na zakonodarstvi ve vlastni véci, kdy konstatoval, Ze
zména je piipustna, pokud se fakticky jedna o vykon rozhodnuti Ustavniho soudu. Zaroveii
zhodnotil, ze znakem zakonodarstvi ve vlastni véci mize mit podobu i necinnosti, tj.
legislativniho opomenuti, nekonani tam, kde ma konat.

Prvnim kritériem posouzeni Ustavniho soudu byla mira, do jaké se vaze zasada
rovného volebniho prava podle ¢l. 18 odst. 1 Ustavy vedle voli¢ také na samotné politické
strany a hnuti. Ustavni soud zde konstatoval, Ze ,, princip rovnosti volebniho prdva zde
musi byt vztazen nejen na vykon volebniho prdava obéanu, nybrz i na ucast politickych stran
ve volebni soutezi v sirsim smyslu, tedy i v pravidlech pro ucast v ni a pro zjisténi
volebniho vysledku. “**

Zajimavym momentem bylo odmitnuti argumentace vysledky voleb jako oduvodnéni
ustavnosti vVolebniho zékona. Vlada totiz ve svém vyjadfeni k véci argumentovala tim, ze
vysledky voleb konanych v roce 2002, 2010 a 2013 nebyly nesouladné s poctem mandati,
které kazda strana ziskala, vysledky voleb v letech 2006 a 2017, kde k nesouladu doslo,
jsou proto nahodilé a nepiedvidatelné a nastaveni systému ve statutu quo je proto tstavni.
Tento vyvoj volebnich vysledki totiz dokazuje jediné, ze na zaklad¢ tyz vysledki je mozné

jednou dosahnout ustavniho vysledku, podruhé nikoli, coz nelze akceptovat.

156 nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 44/17 dne 3. unora 2021.

157 7&kon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych dalich
zakond.

158 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 44/17, ze dne 3. inora 2021.
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Ustavni soud nakonec piisvédéil argumentaci obsazené ve stiznosti podané Senétory
Parlamentu CR*®, ktera byla postavena na skutecnostech, ze v dasledku rozdilné velikosti
volebnich kraju se projevuje nedostatek D’Hondtovy metody, kdy s velikosti volebniho
kraje klesa propor¢ni efekt volebniho systému. Soucasny stav tak vede K tomu, Zze
v malych volebnich krajich strana, ktera sice v celostatnim méfitku piekrocila uzaviraci
klauzuli, nedosahne na zisk posledniho volného mandatu.

Dali &ast ustavni stiznosti, které Ustavni soud vyhovél, se tykala skrutinii pro
koalice. Ustavni sodu vtomto sméru konstatoval, ze ackoli debata k pfijeti soucasného
znéni skrutinii v roce 2000 vylouéila moznost ,,alev na skrutinia u koalic mensich stran
s odkazem na ,,podlézani latky, kterou ostatni strany museji piekrocit (tzn. ze by se mensi
strany, kdy zadna znich nedosahuje samostatné zisku 5 % odpovidajicim uzaviraci
klauzuli spojily a spoleéné tuto hranici piekonaly). Ustavni soud nicméné zhodnotil, Ze
politicka soutéz neni jen soutézi politickych stran a hnuti, ale i volebnich programut. Ackoli
by né&jaky volebni program, na kterém se shodnou 4 politické strany mohl ziskat klidné
19,99 % hlast, coZ je témét pétina vSech hlast, uzaviraci klauzuli 20 % by neproSel,
zatimco volebni program jediné strany, ktera ziska tésné¢ nad 5 % jiz ano, coz by
znamenalo zna¢né umélé ,,vymazani® urcité skupiny voli¢l. Na jednu stranu sice je nutné
omezovat tristéni politické scény na velky pocet politickych stran, coz mize vést
k ohroZeni funk¢nosti, akceschopnosti a kontinuity parlamentniho systému, na stranu
druhou v8ak zvySovani uzaviraci klauzule S poctem stan Vv koalici nesmi ohrozit
demokratickou substanci voleb. Kone¢né takto nastaveny systém nuti politické strany, aby
uzaviraly koalice ex lege!®

Ustavni soud proto ve svém rozsahlém nalezu &itajicim celkem 89 stran prikrogil ke
zruSeni dvou ustanoveni. Prvni skupinu zruSenych ustanoveni tvofi ta ustanoveni, podle
kterych dochazelo k prerozdélovani volebnich hlasi na mandaty. Jmenovité jde o ust. §
48, § 49 odst. 4 a § 50 odst. 1-3 a § 51 zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.
Druhou skupinu zruSenych ustanoveni tvori ustanoveni tvorici uzaviraci klauzule u

koalic kandidujicich politickych stran a hnuti, jmenovité tedy § 49 odst. 1 pism. b) —d) a §
49 odst. 3 pism. b) — d) zakona o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

159 Navrh na zruseni nékterych ustanoveni zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu CR, US sp. zn.
P1. US 40/17 ze dne 06.12.2017.
160 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 44/17, ze dne 2. Gmora 2021.
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8.1.1 Prvotni reakce politické scény

Ustavni soud zvefejnil svilj nalez dne 2. tunora 2021. Prakticky okamzitd se proti
nému zvedla vina ostré kritiky. Asi nejsilnéj$im hlasem v tomto ohledu byl prezident Milo$
Zeman, ktery za tento po¢in zrusil piedsedovi Ustavniho soudu Pavlovi Rychetskému,
statni vyznamenani Radem Tomase Garrigua Masaryka. Zruseni vyznamenani odavodnil
tim, 7e Pavel Rychetsky svym rozhodnutim poskodil Ceskou republiku.*6

Podobnym zpisobem na rozhodnuti reagoval také piedseda vlady Andrej Babis,
ktery rozhodnuti Ustavniho soudu ozna¢il za pokus Pavla Rychetského ovlivnit politickou
situaci v zemi a zpochybnil jeho nestrannost.!62

Ke kritice se ptidal i ptredseda Svobody a piimé demokracie Tomio Okamura, ktery
se vnavaznosti na verdikt Ustavniho soudu setkal na Hradé s prezidentem Milo$em
Zemanem. Hlavni Kritika z jeho strany smétovala k udajné ucelovosti rozhodnuti a také
k jeho nadasovani. Podle Tomia Okamury i Milose Zemana totiz Ustavni soud narusil
probihajici volebni kampaii.1®®

Milo§ Zeman pfitom zaslal pfed rozhodnutim Ustavniho soudu dopis, ve kterém
oznacil mozné rozhodnuti, kterym by dotcena ustanoveni byla zruSena, za destabilizaci
politického systému Ceské republiky a vyzval soudce, aby se ktakovému feseni
neptiklanéli.'®* Spekulaci nad motivy, pro¢ tak Milo§ Zeman uginil takto ¢asné, se objevila
fada. V kontextu téchto tvrzeni je vhodné pfinejmens$im vzit v potaz moznost, ze Milo$

165

Zeman vyhlasil volby'® nikoli proto, aby uskodil malym politickym stranam,® ale proto,

aby zasadnim zptsobem ztizil politickou situaci, do které Ustavni soud zmény volebniho

161 (Jstavni ¢initelé kritizovali US za rozhodnuti k volebnimu zikonu | CeskéNoviny.cz. [online]. CTK 2021
[cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/ustavni-cinitele-kritizovali-us-za-
rozhodnuti-k-volebnimu-zakonu/2000229

162 Tamtéz.

183 Rychetsky narusil kampa, verdikt o volbach byl G¢elovy, fekl Okamura po jednani na Hradé [online].
CT24 — Ceska televize. [cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3271460-
rychetsky-narusil-kampan-verdikt-o-volbach-byl-ucelovy-rekl-okamura-po-jednani-na

164 prezident republiky zaslal dopis Ustavnimu soudu [online]. Prazsky hrad-Prezident Ceské republiky 2021.
[cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-
zpravy/prezident-republiky-zaslal-dopis-ustavnimu-soudu-15784

185 Prezident republiky Milo§ Zeman vyhlasil termin voleb do Poslanecké snémovny [online]. Advokatni
denik-Novinky ze svéta advokacie. [cit. 14. 03. 2021] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/28/prezident-republiky-milos-zeman-vyhlasil-termin-voleb-do-
poslanecke-snemovny/

186 Zeman vyhlasil volby uz loni? Byl to jeho naschval malym stranam, hrozi istavni krize, #1ka Kysela
[online]. DVTV — prvni internetova televize. Dostupné z: https://www.dvtv.cz/video/ze-zeman-vyhlasil-
volby-uz-loni-byl-to-jeho-naschval-malym-stranam-hrozi-ustavni-krize-rika-kysela
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zakona zaved|. Vzhledem k tomu, jakym zpisobem byly koncipované vyroky vrcholnych
Gistavnich ¢initel kritizujici nalez Ustavniho soudu, je pfinejmensim obtizné tuto variantu
vyloucit.

Zaroven je nutné s ohledem na znacnou kritiku osoby Pavla Rychetského upozornit
na skute¢nost, ze nejde o ,,rozhodnuti Pavla Rychetského®, jak jej pojmenovali prezident
Milo§ Zeman, piedseda vlady Andrej Babi§ a predseda SPD Tomio Okamura. Takové
oznaceni vyvolalo spekulace vefejnosti o kandidatufe ptedsedy Ustavniho soudu na
prezidenta v roce 2023. Pfedseda Ustavniho soudu v dané kauze nebyl ani soudcem
zpravodajem a materii  projednalo plénum Ustavniho soudu, které rozhoduje
kvalifikovanou vétSinou. K tomu je tieba uvést, ze Ctyfi soudci patnacticlenného sboru s
nalezem nesouhlasili a dali to najevo v nebyvale ostrém odlisném stanovisku, které je
soucasti nalezu. V disentnim stanovisku ¢étvefice soudct kritizovala, Ze navrh nalezu
dostali od soudce zpravodaje, kterym byl Jan Filip, v kratkém ¢ase na prostudovani a
zejména zpusob vyhlaseni nalezu pouhych 19 hodin po jeho pfijeti, aniz by vsak bylo
soudctim déano k dispozici jeho koneéné znéni®’. K nalezu US se vyjadfila také ministryng
spravedInosti Marie Benesova, ktera ho oznacila za divny, podle ni nepiisobi objektivné a

nelze vylougit, Ze soudci za své rozhodnuti mohli dostat néco pfislibeno®,

8.1.2 Vyvej navrhii zmény volebniho zakona

Ne vgichni politici se viak uchylili k bezosty§nému pospifiovéani piedsedy Ustavniho
soudu, ktery v mnoha ohledech fungoval mezi politiky a laickou vefejnosti jako pomysiny
,fackovaci panak“ a zavrzenihodny kverulant. Napiiklad predseda CSSD Jan Hamadek se
vyjadiil tak, ze rozhodnuti Ustavniho soudu respektuje a okamzité zaéne s dalsimi stranami

spolupracovat na nalezeni feseni a novele volebniho zakona.'®°

167 Disentni stanovisko k nalezu Ustavniho soudu, sp. Zn. PI. US 44/17, ze dne 2. tnora 2021.

168 Benesova: Nalez Ustavniho soudu piisobi divné, soudctim mohl nékdo néco slibit [cit. 24.03.2021].
Dostupné z: https://cnn.iprima.cz/benesova-nalez-ustavniho-soudu-pusobi-divne-soudcum-mohl-nekdo-neco-
slibit-18469

169 Ustavni soud zrusil &ast volebniho zdkona, ktera znevyhodiiuje mensi strany a koalice [onling].
Aktualné.cz [cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/ustavni-soud-doporucil-zruseni-
pravidel-ktera-znevyhodnuji-m/r~9296d56265f611eb8b230cc4 7ab5f122/
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Ptivodné z debaty zazn&l konsensus ohledné navrhu skupiny poslancii z KDU-CSL,
nicmén¢ predseda vlady Andrej Babis nakonec zhodnotil, ze zména volebniho zakona je
natolik kli¢ova, Ze vlada zpracuje vlastni navrh.1’

Vlada tak nakonec schvalila celkem dva navrhy na zménu volebniho zdkona. Prvni
varianta pocitala se zachovanim volebnich kraji, pfepoctem hlasi pomoci Hareovy kvoty
a rozdélenim zbylych mandatt tém volebnim krajim, kde dana politicka strana, politické
hnuti nebo koalice vykazuje nejvyssi zbytky déleni. Druha varianta pak navrhovala zrusit
volebni kraje a piepocet hlast na mandaty pomoci Hagenbach-Bischoffovy kvoty, pii které
se oproti Hareové kvoté celkovy pocet hlasi postoupivsich do skrutinia déli ¢islem 201.17

Néavrh KDU-CSL, ktery se de facto vraci k volebnimu modelu, jaky tu byl do roku
2002, se vsak i presto ujal a snémovna ho poslala do druhého &teni.’? Na to, ktera z variant

nakonec bude pfijata, si nicméné musime pockat.

170 \/]ada podle Babise piedlozi vlastni navrh volebniho zakona. Projednat ho chce v pondéli [online]. CT24
— Ceska televize [cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3271052-vlada-podle-
babise-predlozi-vlastni-navrh-volebniho-zakona-projednat-ho-chce-v

171 Navrh volebniho zakona: zména piepoétu hlasti, nebo Cesko jako jeden obvod [online]. iDnes.cz [cit.
14.03.2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-navrh-volebniho-zakona-pocita-s-
dvema-variantami-volby-snemovna-hamacek.A210222_144336_domaci_lre

172 Snémovna podpotila volebni novelu KDU-CSL [online]. Novinky.cz — nejétenéjsi zpravy na Eeském
internetu. [cit. 14.03.2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/volby/do-poslanecke-
snemovny/clanek/snemovna-podporila-volebni-novelu-kdu-csl-40352968
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9 Vlastni vyzkum

Autor této prace zvolil pro zjistovani vefejného minéni a povédomi obyvatel CR o
financovani volebnich kampani a volby prezidenta republiky metodu sbér dat formou
anketniho Setfeni. Pro tento cel byl sestaven dotaznik'’3, ktery tvofilo 11 otazek
k danému tématu. V terminu 25. tinora 2021 az 11. bfezna 2021 byl dotaznik distribuovan
pomoci socidlnich siti, SMS zprav a cilenych e-mailt Siroké skupiné obyvatel rizného
véku i vzdélani. Z oslovenych 210 respondenti byla navratnost dotazniki 65,9 %.
Z ucastnika prizkumu prevazovali po¢tem muzi 0 11 % nad Zenami a ve srovnani vzdélani
bylo 46 % ucastnikti se stiedoSkolskym vzdélanim, 44 % s vysokoSkolskym vzdélanim a
zbylych 12 % s ostatni formou vzdélani. Nejpocetnéjsi vékova skupina respondentt se
pohybovala v rozmezi 35 az 45 let véku.

Pii dotazovani se autor zaméfil na zjisténi, zdali je financovani politickych stran a
prezidentskych kandidati pro vefejnost transparentni a Vv urCitém Sméru ho vnima
seriozné a legitimné. Z tohoto diivodu byla poloZena oteviena otazka s moznosti vlastniho

vyjadieni.

173 p¥iloha DP: Financovani volebnich kampani a volba prezidenta republiky. Zdroj: Bajt, J. — Financovani
volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.
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Obrazek ¢. 4: Graf transparentnosti financovani volebnich kampani viech subjekti

Je financovani volebni kampané prezidentskych kandidatl, politickych
stran a hnuti za sou¢asne pravni Upravy pro Vas transparentni?

EME: 79 (66,39 %)

OANC: 27 (22,69 %)

B Nikdy jsem to nehledala, takZe nemiZu posoudit.: 1 (0,84 %)
B nezajimam se oto: 1 (0,84 %)

B MNevim kde bych to méla hledat: 1 (0,84 %)

B Mesleduji: 1 (0,84 %)

B Ostatnl odpovéd: 9 (8 %)

Zdroj: Bajt, J. — Financovdni volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.

Z uveden¢ho grafu ktéto otazce vyplyva, ze velka vétSina Gcastnikd vyuziva
nabizené moznosti odpovédi, kde vyrazné prevysuje odpoveéd zaporna. Z vysledka autor
dedukuje, Ze moznost vlastniho vyjadieni Gcastniki k dané problematice je minimalni. Pii
vyhodnocovani prizkumu autor pod nabizenou a velmi malo vyuzitou polozkou Ostatni
odpovédi zaznamenal: ,,Vzdycky budou mit tajného sponzora nebo nékoho kdo se schova
za nastréenou figurku®. ,,Neni, nedostavaji se mi Zadné informace®. ,,Neznam soucasnou
pravai upravu této problematiky, tak nejsem schopné relevantné reagovat®.

Dalsi polozenou otazkou autor sledoval jaké povédomi ma SirSi vefejnost o

ustanovenich volebnich zakoni v pravnim uspofadani CR.
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Obrazek ¢&. 5: Graf zohledriujici povédomi o vysi volebnich uéta

Zajimate se o vysi finanénich prostredkd kandidujicich subjektl do
voleb na jgjich transparentnich volebnich Uétech?

BNE: 81 (68,07 %)

OANC: 32 (26,89 %)

B Jen ockrajové: 1 (0,84 %)

BvEtSinou ne, obéas jeto celkemn zajimave tenl (textove prispévky napr. v
prezidentské kampani): 1 (0,84 %)

B u nékterych subjekti ano: 1 (0,84 %)

Enékdy: 1 (0,84 %)

B Cstatnl odpovédi: 2 (2 %)

Zdroj: Bajt, J. — Financovdni volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.

Z vyse uvedeného grafu je ¢itelné, ze zhruba ¥ respondentii odpovidaji zaporné. Pod
polozkou Ostatni odpovéd’ bylo ve vyhodnoceni uvedeno: ,,Ano, ale velmi spatné se
dostanu k potiebnym informacim...Bohuzel, zajem by byl.*.

Na otazku ¢. 6 ,,Vite 0 povinnosti kandidujicich subjektii zridit do 5 dnii od vyhlaseni
voleb transparentni volebni ucet, ktery musi umoznit bezplatny a nepretrzity pristup tretich
0s0b k zobrazovani prehledu platebnich transakci na nem? “ odpovédélo 53 % ANO.

Otazka ¢. 10 ,,Souhlasite s ndzorem, ze zména zpiisobu Volby prezidenta primo
obcany nezaruci vetsi slusnost a prithlednost volby samotné? “ Pomér ANO k NE byl 60 %
k 35 %. V polozce vlastni odpoved’: ,,Slusnost ANO, prithlednost NE. Nékterym prosté

I3

imponuje, kdyz prezident mluvi stejné sprosté jako on*. ,,vzdy to bude Spina*“. , lidé jsou

sndze zmanipulovatelni . ,,Nesouhlasim s primou volbou .
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Otazka ¢&. 8 ,Mate informaci o vyznamu a cinnosti Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti?“. byla polozena tak, ze v pfipadé
odpovédi ANO byl odpovidajici pozadan o uvedeni konkrétniho piikladu. Takto polozena
otazka méla objasnit vysi informovanosti vefejnosti o tomto Utadu. 82,35 % odpovédi
znélo NE a jen 15 % ANO.

Nésledujici otazka sméfovala k aktudlnimu tématu vyhlaSeni snémovnich voleb
v fijnu 2021, kdy prezident republiky Milo§ Zeman podle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) ustavniho
zéakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a podle § 1 odst. 3 zakona &. 247/1995 Sb.,
0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zakon,
ve znéni zakona ¢. 204/2000 Sb., podepsal rozhodnuti o vyhlaseni voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a stanovil dny jejich konani na patek 8. ¥jna 2021 a sobotu 9.
fijna 2021.

Obrazek ¢. 6: Graf nazori vefejnosti na termin vyhlaseni snémovnich voleb v roce 2021

Myslite si, Ze vyhlagenim terminu snémoaovnich voleb prezidentem
republiky v fijnu 2021 (vice nez devétmésicl pied jejich konanim)
bude ovlivnéno financovani volebnich kampani kandidujicich
uskupeni?

B ANC: 66 (55,46 %)

OME: 43 (36,13 %)

B nevim: 6 (5,04 %)

B Mozna: 1 (0,84 %)

B jeto doblfe: 1 (0,84 %)

O Kluci to zvladnou bokem, jako vZdy...0 1 (0,84 %)
B Ostatnl odpovadi: 1 (1 %)

Zdroj: Bajt, J. — Financovani volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.
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Byla téz polozena otazka k zméné¢ casti volebniho zékona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu z letosniho roku.

Tato otazka méla objasnit, zda spole¢nost reflektuje aktualni déni kolem blizicich se voleb.

Obrazek &. 7: Graf o vnimani spole¢nosti o nalezu US k volebnimu zikonu v roce 2021

Vnimate v sougasnosti velmi diskutovany nalez Ustavniho soudu ze

dne 3.2 2021, ve kterém zrusil ¢ast volebniho zdkona pro poruseni

rovnost volebniho prava a Sanci kandidujicich stran jako .zbourani

volebniho systému a ktery soucasné vyvolal velke politické pnuti a
nejistotu?

BENMNE: 53 (44,54 %)

OANC: 51 (42,86 %)

BEnevim: 2 (1,68 %)

B Myslim si, Ze je to pii nejmensim zviastnl..: 1 (0,84 %)
B MNevim o tom: 1 (0,84 %)

BMEéco jsem slySela 1 (0,84 %)

B Cstatnl odpovéd: 10 (8 %)

Zdroj: Bajt, J. — Financovdni volebni kampané (vysledky priizkumu), 2021.

Citace ostatnich odpovédi: ,,Pro velké strany nejistotu, pro malé strany nadéji.”.
»o0uhlasim se soudem®. ,Rychetsky se rozjel, mozna nas budouci prezident“. ,,Ano,
velmi... Nelibi se mi to!“. ,,NE, je to naprava kiivd k mensim stranam. Mozna mohl zrusit
i téch 14 nesoumérnych volebnich kraji.*. ,,Ano, ale nesouhlasim s interpretaci®. ,,Upln&
nevim, o co piesn¢ §lo.*.

Umyslem autora pii pokladani zavéreéné otazky v dotazniku bylo najit téma v ramci
této prace, které oslovi velkou cast dotazovanych. Bylo vybrano téma, které bude brzy jiz

velmi aktualni. Volba budouciho prezidenta CR v roce 2023.
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Obrazek ¢. 8: Osobnosti pro kandidaturu na prezidenta v roce 2023

Ktera osobnost z uvedenych zajemci, ktefi se rozhodli kandidovat v
prezidentskych volbach v roce 2023 nebo o této moznost uvazuji & i
primo nevyloudili, je pro Vas hlavni kandidat?

B arm.genv.Z Ing. Pelr Pavel: 27 (22 69 %)
O JUDr. Pavel Rychetsky: 16 (13 45 %)

B Prof. JUDr Ales Gerloch C5c: 13 (10,92 %)
Bing Andre Babig: 12 (10,08 %)

Hing Miroslav Kalousek: 11 (9,24 %)

B Mgr. Vaclav Klaus ml.: 8 (6,72 %)

ONMemam kKandidata: 3 (2,52 %)

B Nevim : 2 (1,68 %)

B Marek Hilser 2 (1,68 %)

O Cstatnl ocdpovéd: 25 (21 %)

Zdroj: Bajt, J. — Financovdni volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.

Moznost uvedeni jiného kandidata ¢ast odpovidajicich vyuzila. Dalsi kandidati m¢li
v pruméru podobny pocet navrhovateltl. Jedna se o nasledujici: ,,Tomio Okamura, Jaromir
Soukup, Josef” Stredula, MUDr. Jan Pirkl, plk. v.v. prof. MUDr. Roman Prymula CSc.,
Milos Vystcil, Jiri Drahos“. Ostatni odpoveédi neuvedené v grafu ,,Ani jeden kandidat,
Zdroven jsem na Politické scéné nezaregistroval osobnost, ktera by délala cest nasi
republice v zahranici a byla osobnosti, kterou by lidé respektovali a uzndvali.“. ,,Gerloch
neznam, Pavel moznd, Babis ne, Rychetsky spise ne, Klaus ne, Kalousek moznd, jesté je
brzy a pockim na kandidaturu jednotlivych osob*. ,Nikdo — nevolim a tento Systém

neuznavam®. ,,Z tech jmen je bohuzel nejmensi zlo Babis!*.
99
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10 Vysledky a diskuze

Podstatnymi ukazateli, jez urcuji serioznost a legitimnost financovani volebnich
kampani, jsou transparentnost a volny pfistup k informacim. Odpovéd’, zdali ob¢anska
spole¢nost povazuje financovani volebnich kampani za transparentni, je nikoliv. Cast
populace CR se 0 uvedené financovani nezajima, nebo uvadi, Ze nema pfistup
k pozadovanym a srozumitelnym informacim. Také se vyjadiuji ve smyslu ,tajného
sponzora“. Také zajem o stav finan¢nich prostifedki na transparentnich volebnich
uctech je od volice nizky tedy obéan a také voli¢ ma malé povédomi 0 moznosti
dalkového piistupu a nahledu na finan¢ni pohyby na volebnich uctech. Pojem v ramci
financovani volebnich kampani, o némz je spolecnost vice jak z poloviny informovana je
povinnost ziidit do 5 dnli od vyhlaseni voleb transparentni volebni ucet.

K tématu volby prezidenta piimo je informovanost v ¢eské populaci na vyssi Grovni
nez K volbam parlamentnim. P#i otazkach kladenych na téma prezident je i z vyhodnoceni
dotazniku zjevna rychlost pii odpovidani dotazovanych osob a tim autor dedukuje vétsi
zajem a informovanost (medialni prostor) 0 volby a financovani volebni kampané
prezidenta. VEtsi ¢ast spole¢nosti je nazoru, ze piima volba prezidenta neni zarukou VéEtsi
slusnosti oproti volbé nepiimé. P¥ima volba neni zarukou transparentnosti a sluSnosti.
Otazka k volbé prezidenta v roce 2023 byla respondenty z 98 % zodpovézena. | to svédci
0 zajmu na téma prezident. Také uvadény velky pocet jinych kandidati je zajimavy.
Nejvice hlasti na post prezidenta v dotazniku ziskal Petr Pavel se ziskem 22,69 %,
nasledovan Pavlem Rychetskym s 13,45 % a Alesem Gerlochem s 10,92 %.

Vyhlaseni terminu snémovnich voleb prezidentem republiky v fijnu 2021 (vice nez
devét mésicu pied jejich konanim) je pro vétsinu respondent 55,46 % ovliviiujici prvek
pri financovani volebnich kampani kandidujicich uskupeni. To doklada informovanost
a povédomi voli¢ské zakladny 0 aktualnim déni ve spojitosti S konanim prezidenta. Na to
navazuje i velmi diskutovany nalez Ustavniho soudu’ ze dne 3. 2. 2021, ve kterém zrusil
Cast volebniho zakona pro poruseni jeho rovnosti. Zde vyzkum ukazal nazor respondenti
téméf vyrovnany. Autor ztoho usuzuje, 7e nalez Ustavniho soudu se stal Souéasti
politického boje a nazor si déla voli¢ podle naklonnosti ke konkrétnimu politickému

proudu.

174 Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 44/17, ze dne 2. timora 2021.
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Otazka polozena k tématu informovanosti vefejnosti 0 vyznamu a ¢innosti Utadu pro
dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti vyznéla pro tento Utad
v jeho neprospéch. Drtivych 82,35 % dotazanych nevi o Uiadu nic. Tento vysledek pii
uvéazeni, e Ufad ma velky vyznam z hlediska kontroly hospodafeni a piipadné udélovani

sankci za Spravni delikty je necekany.

10.1 Navrhy de lege ferenda

Zakon 0 sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich (v podobé
pied i po novele) stanovi v § 177 taxativni vydet, ¢i presnéji fe¢eno omezeni pro politické

strany co do zpisobu jejich financovani. Za jisty druh omezeni pro financovani politickych

175 (1) Strana a hnuti odpovidaji za své zavazky celym svym majetkem. Clenové strany a hnuti za zavazky
strany a hnuti ani neodpovidaji ani nerui.

(2) Strana a hnuti nesméji vlastnim jménem podnikat.

(3) Strana a hnuti mohou zalozit obchodni spole¢nost nebo druzstvo nebo se u¢astnit jako spole¢nik nebo
¢len na jiz zalozené obchodni spole¢nosti nebo druzstvu jen tehdy, je-1i vyluénym ptedmétem jejich ¢innosti:
a) provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren, rozhlasového nebo televizniho vysilani,

b) publika¢ni a propaga¢ni ¢innost,

c) potadani kulturnich, spole¢enskych, sportovnich, rekrea¢nich, vzdélavacich a politickych akei nebo

d) vyroba a prodej pfedméti propagujicich program a ¢innost pfislusné strany a hnuti.

(4) Strana a hnuti mohou zalozit nebo byt ¢lenem jednoho politického institutu; politickym institutem se pro
ucely tohoto zakona rozumi pravnicka osoba, jejimz hlavnim pfedmétem ¢innosti je vyzkumna, publikacni,
vzdélavaci nebo kulturni ¢innost v oblasti

a) rozvoje demokracie, pravniho statu, pluralismu a ochrany zakladnich lidskych prav,

b) rozvoje obc¢anské spole¢nosti a spolecenské soudrznosti,

¢) podpory aktivni Gi¢asti ob¢anti na vefejném zivoté,

d) zlepseni kvality politické kultury a vetejné diskuse, nebo

e) pfispivani k mezinarodnimu porozuméni a spolupraci.

(5) Politicky institut musi zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup uvefejiiovat veskeré vysledky své ¢innosti
podle odstavce 4, jejichZ povaha to umoznuje.

(6) Politicky institut nesmi vykonavat ¢innost $koly nebo skolského zatizeni podle $kolského zakona ani
pusobit jako vysoka skola podle zakona o vysokych skolach.

(7) Ptispévek na podporu ¢innosti politického institutu nelze pouzit na financovani volebni kampang strany
nebo hnuti nebo koalice anebo jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.

(8) Pfijmem strany a hnuti mohou byt:

a) piispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky na thradu volebnich nakladt,

b) piispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky na &innost strany a hnuti (dale jen "ptispévek na ¢innost"),
c) ¢lenské piispévky,

d) dary, dédictvi a bezuplatna plnéni,

e) piijmy z najmu, pachtu a zcizeni movitého a nemovitého majetku,

f) Groky z vkladd,

g) ptijmy vznikajici z u¢asti na podnikani jinych pravnickych osob podle odstavce 3,

h) ptijmy z potadani tombol, kulturnich, spole¢enskych, sportovnich, rekreaénich, vzdé€lavacich a politickych
akci,

i) zapujcky a Gveéry poskytnuté bankou, platebni instituci nebo instituci elektronickych penéz nebo pobockou
zahraniéni banky, platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz na tizemi Ceské republiky,

j) ptispévek ze statniho rozpoétu Ceské republiky na podporu ¢innosti politického institutu.
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stran lze povazovat zverejiiovani darca ve vyroCnich financnich zpravach politickych
stran a jist¢ ne u kazdého mozného darce 1ze predpokladat ochotu deklarovat své spojeni
s urcitou politickou stranou.

Na zakladnich parametrech zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich nic novela ¢. 302/2016 Sbh. nezmeénila. Ostatné jeji téziste
spocivalo v problematice transparentnosti politickych stran, kterou se novela pokousela
fesit zejména ziizenim nového Utadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a
politickych hnuti, nadaného rovnéz spravné-trestni pravomoci vuéi politickym stranam,
podrobné&jsim piehledem o financovani, poskytovanym politickymi stranami v jejich
vyro¢nich finan¢nich zpravach, a v neposledni fadé i1 povinnym vedenim tzv.
transparentnich uc¢td. Novela omezila politické strany v piijeti zapijcek a Gvérd jen na
banky a platebni instituce a jejich poboc¢ky se sidlem na tizemi Ceské republiky, viz jiz
shora citované ustanoveni § 17 zakona.

Jiz dvoje novodobé primé volby prezidenta republiky upravené zakonem ¢.
275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a stim souvisejici financovani volebni
kampané, vykazuji nedostatky, které zakonna norma reguluje neurCité. Jedna se o
problematiku sankei, které zakon vymezuje a Utad v ramci spravniho ¥izeni postihuje.
Jestlize kandidat na prezidenta ¢i jeho volebni vybor porusi zakonem stanovena pravidla,
bude dle zékona sankcionovan stanovenou ¢astkou'’®, kterou odvede do piijmu statniho

4

rozpoCtu. Ale jiz norma nefesi, jakym zpasobem bude kandidat omezen v dalsi
kandidature. V ptipadné novele zakona by mél zakonodarce zohlednit kromé sankce
finan¢ni také moznost omezeni dal§i acasti ve volebni kampani a stim souvisejici
omezeni financovani kampané dle zavaznosti poruseni zakona. V ptipadech velmi
vaznych poruseni pravidel financovani, které by zakon jasné¢ vymezil by kandidaty
v celém rozsahu z politické soutéze vyradit. Je otazka, do jaké miry by moznost tiplného
vyfazeni z politické soutéze a kampané kandidujici subjekty odradila od porusovani
pravidel financovani volebnich kampani. Pfipadna uprava v uvedeném smyslu by pfispéla
k vétsi legitimnosti a seriéznosti vitéze voleb.

Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti po svém

ustanoveni v zakoné byl ukotven v pravnim systému CR. Jeho kontrolni a sankéni ¢innost

176 § 63 zdkona ¢. 275/2012 Sb., 0 volbé& prezidenta republiky a o zméné n&kterych zakonl ve znéni
pozdgjsich ptedpist.
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vymezuje zakonné povinnosti politickych subjektd coz vede ke zlepSovani politického
klimatu v CR. Pasobnost Ufadu je vymezena zédkonem, ale jelikoZ povédomi vefejnosti 0
povinnostech a ¢innosti Ufadu je velmi nizké, autor dedukovanim nabizi moznost
zlepSeni. Nabizi se pravni uprava povinnosti Ufadu ve smyslu prezentace vyroéni
zpravy o ¢innosti. V navrhu mize byt zapracovana forma vlastni zakonné ,,prezentace*.
Mtize byt provedena formou uzikonéni zveiejnéni vyroéni zpravy Uradu ve
vefejnopravnim sdélovacim prosttedku, hrazeného z koncesionarskych poplatki. Také se
nabizi ustanoveni, které by uréovalo pii vyhlaSeni vitéze voleb povinnost informovat o
stavu a prubéhu financovani volebnich kampani kandidati. Zejména z hlediska dodrzeni

zakonnych norem a transparentnosti financovani.
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11 Zavér

Téma financovani politickych stran a hnuti a jejich volebnich kampani je velmi
aktudlni, 1épe feceno stale ,,cerstvou” zalezitosti. V praci jsou uvedeny podnéty, které
vedly zadkonodarce k piijeti novych pravidel a proces, jimz byla pfijimana. Pravni Gprava
zajiStuje zejména zvySeni transparentnosti a zavedeni nezavislého kontrolniho
mechanismu, ktery bude efektivné dohlizet na dodrzovani pravidel a v piipadé jejich
porusovani ukladat spravedlivé sankce.

V souvislosti s pravni Upravou se prace taktéz zabyva kontrolou dodrzovéni
stanovenych pravidel, jez je svéfena do rukou nové zfizenému nezavislému spravnimu
Utadu pro dohled nad hospodatenim polickych stran a politickych hnuti. Do kompetenci
tohoto Utadu spada také udélovani sankei za nedodrzovani zakonem stanovenych pravidel.
Hlavni motivaci pro inovaci nejen norem regulujicich financovani, ale pfedev§im tohoto
kontrolniho mechanismu byl pokus o posileni prizné voli¢d, 0 ¢estnou propagaci
politickych subjekti a zejména snaha predejit pripadné korupci. Pivodni neefektivni
kontrola financovani politickych subjekti spadala do kompetence kontrolniho vyboru
Poslanecké snémovny, jehoZ cleny jsou zastupci politickych stran. To v podstaté
znamenalo, Ze poslanci provadéli kontrolu sami nad sebou, z tohoto diivodu tato forma
kontroly nebyla povazovana za nezavislou.

Zavérem k Utadu mize byt konstatovano, Ze by sice bylo naivni predpokladat, Ze
Utad vyiesi kompletnd celou problematiku hospodaieni politickych subjekti a jejich
hospodareni, av§ak snad lze podle jeho dosavadni ¢innosti racionilné ocekavat, Ze
prinejmensim dojde ke zlepSeni odpovédnosti politickych stran a hnuti a K navysSeni
transparentnosti jejich financovani. Ufad a s nim souvisejici zakon upravil neadekvatng
povinnost prezentovani vysledkd ¢innosti Utadu. Pro zajisténi informovanosti ob&anské
spoleCnosti se zde otevira V piipadé novelizace prostor pro zlepseni. O nedostatku
informaci 0 Ginnosti a vysledkd Ufadu vypovidaji i data autora ziskana z
vlastniho dotaznikového Setteni.

Autorem byl také zkouman nalez Ustavniho soudu, Kterym Ustavni soud zrusil ¢asti
volebniho zakona tykajici se systému pierozdélovani hlasi a uzaviraci klauzule a
pfipravovanych zmén volebniho zakona v kontextu tohoto nalezu. V této kapitole autor
provedl rozbor jednotlivych ptistupt politiku a jejich reakci na predmétny nalez a postupny

piechod v nachazeni feSeni vyvstalé situace. Za pozitivni v tomto sméru muze byt
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ozna¢ovéna skute¢nost, Ze ackoliv se proti nalezu Ustavniho soudu zpo&atku zvedla ostra
kritika, nakonec strany zacaly hledat feSeni v mezich nalezu a vést debatu o prijeti
zmén Volebniho zakona. Dosavadni vyvoj této debaty pak nasvédCuje tomu, ze pfijaty
navrh bude skuteéné obsahovat spravedlivéjsi systém pierozdélovani hlast, ¢imz bude
zamér Ustavniho soudu naplnén.

Pribéh financovani volebnich kampani a nakladani s penézi neni v rozporu s platnou
pravni upravou, ale Vsoucasné dob¢ existuji nedostatecné vymezena ustanoveni
v zakonnych normach, umoznujici chovani kandujicich subjektii v mezich zakona, ale toto
chovani ve vnimani spole¢nosti vyvolava potfebu upiesnéni znéni zakond 0 financovani

volebnich kampani.

84



12 Seznam pouzitych zdroji

Literatura

CASAS-ZAMORA, K., ZOVATTO, D., The Cost of Democracy: Essays on Political
Finance in Latin America, 2016. ISBN 978-91-7671-032-6.

CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim
politickém prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3061-5.

FIALA, Petr, STRMISKA, Maxmilian. Teorie politickych stran. 2vyd., Brno: Spole¢nost
pro odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2009. ISBN 978-80-87029-71-8.

FILIP, Jan, SCHELLE, Karel. Vyvoj a soucasnost voleb a volebniho prdava v CSFR, Brno:
Masarykova univerzita, 1992. ISBN 80-210-0405-3.

HEYWOOD, Andrew. Politologie. 3. vyd., Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cangk, 2008. ISBN 978-80-7380-115-1.

CHYTILEK, Roman. Volebni systémy. Praha: Portal, 2009. ISBN 978-80-7367-548-6.
JANOSIKOVA, Petra, MRKYVKA, Petr, TOMAZIC, Ivan et al. Financni a daiové
pravo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009. str. 83-88. ISBN 978-80-
7380-155-7.

KAPLAN, Karel: Ndrodni fronta 1948-1960. V Praze: Vydavatelstvi Academia, 2012.
ISBN 978-80-200-2074-1.

KREJCI, Oskar. Novd kniha o volbdach. 1. vyd., Praha: Professional Publishing, 2006.
ISBN 80-86946-01-0.

KUBACEK, Jan. Slovnik politického managementu a volebniho marketingu. 1vyd., Praha:
Grada, 2012. s. 49. ISBN 978-80-247-4013-3.

LEBEDOVA, Eva. Volici, strany a negativni kampan: politickd komunikace v Ceské
republice. 1vyd., Praha: SLON, 2013. ISBN 978-80-7419-158-9.

MICHALIK, Vojtéch. Silné a slabé stranky volebni kampané v pravnim radu Ceské
republiky. Bulletin advokacie. Ceska advokatni komora, publikovano 20. 5. 2015. ISBN
978-80-86107-48-6.

MOLEK, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Soudn/ prezkum voleb. 1vyd., Praha: Linde, 2006.
ISBN 80-7201-639-3.

NAHODIL, Frantisek et al. Verejné finance v Ceské republice. Plzeni: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 20009. str. 49. ISBN 978-80-7380-162-5.

85



NASSMACHER, Karl-Heinz. Monitoring, Control and Enforcement of Political Finance
Regulation. In: Funding of Political Parties and Election Campaigns. 2003 b. Eds. Austin,
Reginald a Tjernstrom, Maja. ISBN 978-91-87729-24-9.

OUTLY, Jan., Financovdni politickych stran stdtem, pozndmky Kk ceskému modelu.
Olomouc: Periplum, 2003. ISBN 978-3-641-20880-6.

OUTLY, Jan. Strany a stdt, volby a finance: vybrané aspekty primdrnich voleb a
financovani politickych stran. Olomouc: Periplum, 2003. Studie a analyzy. ISBN 80-
86624-12-9.

SOBEK, Tomas. Prdavni mysleni: kritika moralismu. Ustav statu a prava AV CR ve
spolupraci s Vydavatelstvim a nakladatelstvim Ale§ Cenék v Plzni, 2011. ISBN 978-80-
8743-903-6.

SIMICEK, Vojtéch. Financovani politického Zivota. 1vyd., Brno: Masarykova univerzita,
2015, s. 135-137. ISBN 978-80-210-7994-6.

SIMICEK, Vojtéch. Vybrané otdzky financovdni politickych stran v CR. Politologicky
¢asopis, Brno: Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 1997. ro¢. 4, ¢. 2,
s. 160-168. ISSN 1211-3247.

VAN BIEZEN, Ingrid, MAIR, Peter. Party membership in twenty European democracies,
1980-2000. ISSN: 1460-3683.

VODICKA, Karel, CABADA, Ladislav. Politicky systém Ceské republiky: historie a
soucasnost. 3., aktualni a rozsitené vyd., Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-7367-893-7.
Clanky v odbornych periodicich
KOKES, M. Sprdavni delikty vV nové iipravé zdkona o sdruzovani v politickych strandch —
pozitivni posun ¢i hrozba? Soudni rozhledy, 2017. ¢. 6. ISSN 1211-4405.
KOKES, M. Rozhodovaci ¢innost Uradu pro dohled nad hospodaienim politickych stran a
Jjeji soudni prezkum v judikature spravnich soudi. Soudni rozhledy, 2020. ¢. 7-8. ISSN
1211-4405.
SYLVESTROVA, T. Diskuse: Krdtce ke spravnimu trestdni ze strany Uradu pro dohled
nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2020. ISSN 0139-6005.
Zakonné predpisy

Listina zakladnich prav a svobod je zakon ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist.

86



Zakon ¢.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Zéakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakont.

Zakona ¢. 62/2003 Sh., o0 volbach do Evropského parlamentu a 0 zméné nékterych zakond.
Zakon ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky.

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.
Zakon ¢. 45/1990 Sb., o zkraceni volebniho obdobi zakonodarnych sbort.

Zakona ¢. 47/1990 Sb., o volbach do Federalniho shromaZzdéni.

Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpisu.

Zakon ¢. 218/2000 Sh., 0 rozpoctovych pravidlech a zméné nékterych zakont.

Judikatura

Nélez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 526/98 ze dne 18. 2. 1999.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 42/2000 ze dne 16. 2. 2001.

Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PI. US 73/04 ze dne 26. 1. 2005.

Nalez Ustavniho soudu, sp. zn. P1. US 44/17, ze dne 2. inora 2021.

Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 11 Zp 22/98 ze dne 7. 7.1998.

Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. Vol 60/2006-1 ze dne 4. 7. 2006.
Usneseni Méstského soudu v Praze ¢j. 9 A 344/2014-61 ze dne 13. 11. 2014.

Normotvorba

Duvodova zprava k zakonu ¢. 322/2016 Sb., kterym se méni nékteré volebni zakony a dalsi
souvisejici zakony. Snémovni tisk 568/0. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské
republiky.

Duvodova zprava k zakonu ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a
dalsi souvisejici zakony.

Sdeleni ¢. 352/2017 Sb., 0 vyhlaseni a uvetejnéni celkovych vysledki voleb do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky konanych ve dnech 20. a 21. fijna 2017.

Sdéleni ¢. 16/2018 Sb., o vyhlaseni celkového vysledku volby prezidenta republiky konané
ve dnech 12. a 13. ledna 2018 (I. kolo) a ve dnech 26. a 27. ledna 2018 (1. kolo).

87



Smlouva o vytvofeni stabilniho politického prostiedi v Ceské republice uzaviena mezi
Ceskou stranou socialn¢ demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou (opozicni
smlouva) ze dne 9.7.1998.

Zprava o cinnosti rady pro rozhlasové a televizni vysilani ze dne 19. Unora 2014
predlozena Parlamentu Ceské republiky v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 a ve lhité dle
§ 6 odst. 2 zakona ¢. 231/2001 Sb.

Internetové zdroje

CAKL, Ondiej, VYMETAL, Petr. Protokol z monitoringu predvolebnich kampani v CR
2018. Transparency International — Ceska republika [online]. Praha: Transparency
International, 2018, s. 26. [cit. 2020-2-18]. Dostupné z: www.transparency.cz/publikace-a-
analyzy/protokol-z-monitoringu-predvolebnich-kampani-v-ceske-republice/

CTK. Ve financovdni prezidentské kampani chybovali vsichni, ukdzal audit. Denik.cz
[online]. VLTAVA LABE MEDIA as. [cit.2020-10-10]. Dostupné  z:
www.denik.cz/z_domova/v-kampani-chyboval-dle-senatniho-vyboru-kazdy-prezidentsky-
adept-20131008.html

KONRAD, Jakub. Finanéni limity na kampaii nezabrani stranam utracet vice. Institut
politického marketingu [online]. Institut politického marketingu, © 2013-2017, pub. 2. 7.
2015 [cit. 2020-4-6]. Dostupné z: politickymarketing.com/financni-limit-kampan-volby

KRNACOVA, A. 2006. Financovani politickych stran v CR. In: Transparentni procesy v
politickém rozhodovani. Sbornik textd k problému korupce politickych piedstaviteli
[online]. Kolektiv autord Transparency International — Ceska republika [cit. 2020-10-1].
Dostupné na https://www.transparency.cz/

Névrh volebniho zakona: zména piepoétu hlasi, nebo Cesko jako jeden obvod [onling].
iDnes.cz [cit. 2021-3-16]. Dostupné z: www.idnes.cz/zpravy/domaci/vlada-navrh-
volebniho-zakona-pocita-s-dvema-variantami-volby-snemovna-
hamacek.A210222 144336 _domaci_lre

Odpovédi na nejcastéji kladené dotazy: Financovani volebni kampané pro volby do
Poslanecké snémovny, Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti [online]. UDHPSH [cit. 2020-11-6]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/dotazy-
odpovedi-poslanecka-snemovna

Oziveni.cz [online]. Tym pravnikd a analytikd [cit. 2020-12-12].  Dostupné z:
www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2014/08/oziveni_comparative_analysis_ppf cz_01-
3.pdf

88



PEROTTINO, Michel a kol. [online]. Legislation and control mechanisms of political
parties funding. Bukurest: Institute for Public Policies, 2005. s. 249 [cit. 2020-6-15].
Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/11871361.pdf

Plan ¢innosti Utadu pro rok 2018 [online]. Uiad pro dohled nad hospodatenim politickych
stran a politickych hnuti [cit. 2021-3-15]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2018/06/UDH-698-2018-1_plan-cinnosti.pdf

Prezident republiky Milo$ Zeman vyhlasil termin voleb do Poslanecké snémovny [online].
Advokatni denik — Novinky ze svéta advokacie. [cit. 2021-3-18] Dostupné z:
https://advokatnidenik.cz/2020/12/28/prezident-republiky-milos-zeman-vyhlasil-termin-
voleb-do-poslanecke-snemovny/

Prezident republiky zaslal dopis Ustavnimu soudu [online]. Prazsky hrad — Prezident
Ceské republiky 2021 [cit. 2021-3-16]. Dostupné z: https://www.hrad.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/aktualni-tiskove-zpravy/prezident-republiky-zaslal-dopis-ustavnimu-
soudu-15784

PROCHAZKOVA, M. Bakala daroval pied volbami pravici pires 28 milionii, CSSD se
zlobi [online]. Idnes.cz, 2. <cervna 2010 [cit. 2020-9-25]. Dostupné  z:
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/bakala-daroval-pred-volbami-pravici-pres-28-
milionu-cssd-sezlobi.A100602_ 172122 domaci_cem

Rychetsky narusil kampan, verdikt 0 volbach byl ucelovy, ekl Okamura po jednani na
Hradé [online]. CT24 — Ceska televize. [cit. 2021-3-20]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3271460-rychetsky-narusil-kampan-verdikt-o-
volbach-byl-ucelovy-rekl-okamura-po-jednani-na

SEHNOUTKA, Petr. Fischer dorovnal dluhy z prezidentské kampané. Za posledni tyden
obdrzel pies 5 milionii. iRozhlas.cz [online]. Cesky rozhlas, publikovano 9.7.2016 [cit.
2020-8-3]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/fischer-dorovnal-dluhy-z-
prezidentske-kampane-za-posledni-tyden-obdrzel-pres-5-milionu-

201307091655 _kwinklerova

Snémovna podpotila volebni novelu KDU-CSL [online]. Novinky.cz — nejétendjsi zpravy
na Ceském internetu. [cit. 2021-3-14]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/volby/do-
poslanecke-snemovny/clanek/snemovna-podporila-volebni-novelu-kdu-csl-40352968

Transparentni procesy Vv politickém rozhodovani: sbornik textd k problému korupce
politickych ~ stran  [online]. Transparency.cz [cit. 2021-12-20]. Dostupné z:
www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/transparentni-procesy-politickem-rozhodovani-
sbornik-textu-k

Utad navrhuje zastavit ¢innost, p¥ipadné rozpustit étyii desitky stran [online] Novinky.cz —
nejcten¢jSi  zpravy na  Ceském  internetu  [cit.  2021-3-8]. Dostupné  z:
www.novinky.cz/domaci/clanek/urad-navrhuje-zastavit-cinnost-pripadne-rozpustit-ctyri-
desitky-stran-40303388

Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti [online]. Uvod
[cit. 2021-3-10]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/uvod

89


https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/06/UDH-698-2018-1_plan-cinnosti.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/06/UDH-698-2018-1_plan-cinnosti.pdf
https://www.novinky.cz/volby/do-poslanecke-snemovny/clanek/snemovna-podporila-volebni-novelu-kdu-csl-40352968
https://www.novinky.cz/volby/do-poslanecke-snemovny/clanek/snemovna-podporila-volebni-novelu-kdu-csl-40352968
https://www.udhpsh.cz/

Utedni deska [online]. Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych
hnuti. [cit. 2021-3-11]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/uredni-deska

Ustavni ¢&initelé kritizovali US za rozhodnuti k volebnimu zékonu | CeskéNoviny.cz.
[online]. CTK 2021 [cit. 2021-3-14]. Dostupné z: www.ceskenoviny.cz/zpravy/ustavni-
cinitele-kritizovali-us-za-rozhodnuti-k-volebnimu-zakonu/2000229

Ustavni soud zrusil ¢ast volebniho zakona, ktera znevyhodiiuje mensi strany a koalice
[online]. Aktudlné.cz [cit. 2021-15-3]. Dostupné z: zpravy.aktualne.cz/domaci/ustavni-
soud-doporucil-zruseni-pravidel-ktera-znevyhodnuji-
m/r~9296d56265f611eb8b230cc4 7ab5f122/

Vlada podle Babise piedlozi vlastni navrh volebniho zékona. Projednat ho chce v pond¢li
[online]. CT24 —  Ceska televize  [cit.  2021-3-18].  Dostupné  z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3271052-vlada-podle-babise-predlozi-vlastni-navrh-
volebniho-zakona-projednat-ho-chce-v

Volebni kampaii ve volbach do zastupitelstev obci. Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Ministerstvo  vnitra CR, © 2019 [cit. 2021-1-5]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-ministerstva-vnitra-k-otazkam-voleb-
946485.aspx?g=Y 2hudWO09NQ%3d%3d

Vyroéni zprava za rok 2017 [online]. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickych  hnuti [cit. 2021-3-15]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2018/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%Alva-2017.pdf

Vyroéni zprava za rok 2018 [online]. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickygch  hnuti  [cit.  2021-3-12].  Dostupné z:  www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2019/07/VVyrocni_zprava 2018 FINAL_format_final.pdf

Vyroéni zprava za rok 2019 [online]. Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran
a politickych hnuti [cit. 2021-3-15]. Dostupné z: https://www.udhpsh.cz/wp-
content/uploads/2020/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpré%eC3%Alva-
%C3%9ADHPSH-za-rok-2019-final.pdf

WERNER, Lukas. Advokdt neuspél se zZalobou na Zemana. Nejste kandiddat, vzkdzal mu
soud. iDnes.cz [online]. MAFRA, a.s., publikovano 12.2.2013 [cit. 2020-10-7]. Dostupné
z. https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zaloba-na-financovani-zemanovy-kampane-
hulik.A130212 104016 _domaci_wlk

Zeman vyhlasil volby uz loni? Byl to jeho naschval malym stranam, hrozi ustavni krize,
fika Kysela [online]. DVTV [cit. 2021-10-3]. Dostupné z: https://www.dvtv.cz/video/ze-
zeman-vyhlasil-volby-uz-loni-byl-to-jeho-naschval-malym-stranam-hrozi-ustavni-krize-
rika-kysela

90


https://www.udhpsh.cz/uredni-deska
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-2017.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2018/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-2017.pdf
http://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2019/07/Vyrocni_zprava_2018_FINAL_format_final.pdf
http://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2019/07/Vyrocni_zprava_2018_FINAL_format_final.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2020/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-%C3%9ADHPSH-za-rok-2019-final.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2020/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-%C3%9ADHPSH-za-rok-2019-final.pdf
https://www.udhpsh.cz/wp-content/uploads/2020/07/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-%C3%9ADHPSH-za-rok-2019-final.pdf
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zaloba-na-financovani-zemanovy-kampane-hulik.A130212_104016_domaci_wlk
https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/zaloba-na-financovani-zemanovy-kampane-hulik.A130212_104016_domaci_wlk
https://www.dvtv.cz/video/ze-zeman-vyhlasil-volby-uz-loni-byl-to-jeho-naschval-malym-stranam-hrozi-ustavni-krize-rika-kysela
https://www.dvtv.cz/video/ze-zeman-vyhlasil-volby-uz-loni-byl-to-jeho-naschval-malym-stranam-hrozi-ustavni-krize-rika-kysela
https://www.dvtv.cz/video/ze-zeman-vyhlasil-volby-uz-loni-byl-to-jeho-naschval-malym-stranam-hrozi-ustavni-krize-rika-kysela

13 Pilohy

Priloha ¢. 1: Financovani volebnich kampani a volba prezidenta republiky — dotaznik

nepovinna otazka
1. VaSe pohlavi:
Ty
Muz Zena
nepovinna otazka

2. Vase vzdélani:
Pokud si nevyberete zadnou z nabizenych odpovédi, otazku preskocte.

" Zakladni  Stiedofkolské'  Vysoko3kolské

nepovinna otazka

3. Vas§ vék je v rozmezi let?
Pokud si nevyberete zadnou z nabizenych odpovédi, otazku preskocte.

" o1825" 25350 35450 45550 55650 wyssi

povinna otizka

4. Je financovani volebni kampan¢ prezidentskych kandidata,
politickych stran a hnuti za sou€asné pravni upravy pro Vas
transparentni?

“ ANO" NE° Vlastni odpoveéd:

povinna otazka

5. Zajimate se o vysi finan¢nich prostfedkt kandidujicich subjektt do
voleb na jejich transparentnich volebnich tctech?

“ ANO‘ NE' Vlastni odpoveéd:

povinna otazka

6. Vite o povinnosti kandidujicich subjektt zidit do 5 dni od
vyhlaSeni voleb transparentni volebni Gcet, ktery musi umoznit
bezplatny a nepfetrzity ptistup tretich osob k zobrazovani pirehledu
platebnich transakci na ném?

© ANO‘ NE° Vlastni odpoveéd:

povinna otazka

7. Myslite si, ze vyhlaSenim terminu snémovnich voleb prezidentem
republiky v fijnu 2021 (vice nez devét mésict pied jejich konanim)
bude ovlivnéno financovani volebnich kampani kandidujicich
uskupeni?

“ ANO‘ NE° Vlastni odpoved:

povinna otazka
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8. Mate informaci o vyznamu a ¢innosti Utadu pro dohled nad
hospodatfenim politickych stran a politickych hnuti?

“ ANO" NE° Pokud je Vase odpovéd ANO, uved'te konkrétni

priklady ‘

povinna otazka

9. Vnimate v sou¢asnosti velmi diskutovany nalez Ustavniho soudu ze
dne 3. 2. 2021, ve kterém zrusil ¢ast volebniho zadkona pro poruseni
rovnosti volebniho prava a Sanci kandidujicich stran jako ,zbouréani*
volebniho systému a ktery soucasné vyvolal velké politické pnuti a
nejistotu?

“ ANO" NE° Vlastni odpovéd’:

povinna otiazka
10. Souhlasite s ndzorem, Zze zména zpiisobu volby prezidenta piimo

obCany nezaruc¢i veétsi slusnost a prithlednost volby samotné?

“ ANO‘ NE° Vlastni odpovéd’:

povinna otizka
11. Ktera osobnost z uvedenych zdjemcu, ktefi se rozhodli kandidovat
v prezidentskych volbach v roce 2023 nebo o této moznosti uvazuji ¢i
j1 ptfimo nevyloucili, je pro Vas hlavni kandidat?

Prof. JUDr. Ale§ Gerloch CSe.” arm.gen.v.z. Ing. Petr Pavel Ing.
Andrej Babis"  JUDr. Pavel Rychetsky’ Megr. Vaclav Klaus ml.-  Ing.

Miroslav Kalousek Jiny kandidat ‘

Zdroj: Bajt, J. — Financovadni volebni kampané (vysledky prizkumu), 2021.
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