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Abstrakt

Diplomova préce se zabyva vyuzZitim mezikrajské a mezinarodni pomoci sil
aprostiedki zachrannych slozek pii povodnich. Prvni ¢ast popisuje povodné. Obsahuje
rozdéleni druht povodni, zpasoby méfeni rozsahu povodné a faktory ovlivaujici
povodné. V dal§i ¢asti je obsaZen vypis legidativy tykajici se povodni. Je zde prehled
organi odpovédnych za piipravu, zdolavani povodni a organu pri vyhléSeni krizového
stavu. V piehledu sil a prostiedki pouZitelnych pii zdolavani povodni v CR je téz
popsana jegjich organizace, zpasob vyzadani a formy zapojeni do mezinarodni pomoci.
Popis informacni podpory odpovédnych organi je zaméien na povodiové plany,
piedpovédni avystraznou sluzbu ainformacni systém POVIS.

V ¢asti vénované Evropské unii, jsou popsany legidativni podminky, zpasoby
koordinace, kapacity, monitorovaci prostiedky a informacni nastroje civilni ochrany.
Podrobné jsou popsany The Emergency Response Coordination Centre, civil protection
modules ainformacni systém CECIS.

V ¢ésti vénované OSN je popis legidativy, Utadu pro koordinaci a humanitarni
zaezitosti (OCHA), Mezinarodni skupiny pro vyhledavéani a zéchranu (INSARAG),
Koordinatniho centra OSN pro katastrofy (UNDAC) a Globaniho systému pro
koordinaci ainformace pii katastrofach (GDACS).

Diplomova préce obsahuje piipadové studie povodni v Srbsku, Bosné
aHercegoving a Chorvatsku 2014 a v Ceské republice 2002. Tyto studie jsou zaméieny
na reakci mechanismi civilni ochrany EU. Pripadové studie obsahuji vypis skod
zpusobenych povodnémi. Popsan je rozsah a rychlost mezinarodni pomoci, vcetné
jgjich srovnani.

Dalsi ¢ést prace popisuje a srovnava tii moduly vysokokapacitniho ¢erpani. Byly
porovnany moduly THW, Balt Flood Combat a HZS. Srovnani bylo zaméteno na
technicka data nejvykonngjSich cerpadel, organizaci, strukturu a prezentaci modulu
HCP.

V podedni casti je navrZeni optimalizace umisténi modultu v Evropské unii.
Zpracovan byl téZ ndvrh zésad poskytovani, forem a okolnosti vyuZiti mezikrajské
amezinarodni pomoci sil a prostiedka pri povodnich.



Pro mezikrajskou vypomoc bylo navrZzeno zpracovani ciselniku sil a prostiedka,
vytvoieni stdlych odiadic mezikrajské vypomoci a vytvoreni databaze stalych odradi.
Pro zpracovani navrht byly vyuzity informace ze strukturovanych rozhovori
s doporu¢enymi odborniky.

V priloze jsou ukoly moduli. Pozadavky na persondni a technické vybaveni
moduli, délka sobéstacnosti arychlost jejich aktivace.

Kli¢cova slova: povodné, zachranny odiad, legisativa civilni ochrany EU, moduly

civilni ochrany, sily a prostiedky pro zachranné préce, ERCC, CECIS.



Abstract

This diploma thesis deals with using of interregional and international aid forces
and means of rescue services during floods. The first chapter describes floods. It
contains the distribution of species floods, ways of measuring the extent of floods and
factors affecting flooding. The other part contains a listing of legislation relating to
flooding. This chapter provides an overview of the authorities responsible for the
preparation, during the floods and in the state of emergency. In areview of forces and
resources useful in fighting floods in the Czech Republic is aso described their
organization, the way demand and forms of participation in international aid.
Description of information support of responsible authorities is focused on flood
protection plans, forecasting and warning service and information system POVIS.

Part focused on the European Union, described the legislative conditions,
modalities of coordination capacities, monitoring resources and information tools of
civil protection. The details are described in the Emergency Response Coordination
Centre, civil protection modules and information system CECIS.

In the part focused on UN, is description of legislation, Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs (OCHA), the International Search and Rescue Advisory Group
(INSARAG), United Nations Disaster Assessment and Coordination (UNDAC) and the
Global Disaster Coordination and Information System (GDACS) .

The thesis contains two cases study ,,Floods in BiH, Serbia and Croatia 2014“,
»Floods in Czech republic 2002°. The case studies are focused on EU Civil Protection
Mechanism response. Case studies include the listing of damages caused by floods.
Described were the extent and speed of international assistance, including comparisons.

Next part describes and compares three High capacity pumping teams. They were
compared THW, Balt Flood Combat and HZS CR modules. The comparison was
focused on the technical data of the high capacity pumps, organization structure and
presentation of module HCP.

Aim of the last part is design optimization of emplacement of the modules in EU. |
have elaborated a proposal policy provisioning, forms and circumstances of the use of
interregional and international assistance forces and resources during floods.



For interregional assistance was proposed processing code list with forces and
resources, creation a permanent assistance teams interregional and creation a database
of permanent assitance teams and resources. For the elaboration of proposals was used
information from interviews with recommended experts.

In the appendix are tasks of modules, requirements for personnel and technical

equipment modules, the length of self-sufficiency and speed of activation.

Keywords: floods, the rescue team, EU Civil Protection legislativ, Emergency Response
Capacity, EU Civil Protection modules, ERCC, CECIS
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UvOD

Slovo povodei je v poslednich letech pouzivano stdle ¢astsji. Ceska republika je
vhitrozemsky stét. Lezi v mirném podnebném pésu severni polokoule ve stiedu Evropy,
podnebi v Ceské republice je mirné, zaroven velmi rozmanité, v riznych oblastech se
maze zésadné odliSovat. Z hlediska piirodnich hrozeb je silné zemétreseni v Ceské
republice vyjimecnym aZ neznamym jevem, téZ vyjimetné jsou u nas silné veétrné
smr&té ¢i tornada. Nejpravdépodobnéjsi Zivelni pohromou jsou lokdni povodné.
Vzhledem k poloze CR je povodei prirodni katastrofou, ktera se u nas, ze vdech
moznych prirodnich katastrof, vyskytuje nejcastéji. Ve svété povodné zasdhnou kazdy
rok vice nez 1.5 milionu lidi, téetina poskytnuté humanitérni pomoci sm¢ruje k lidem
postiZzenym povodnémi.

Povodné probihaji na naSem Uzemi jiz od nepaméti, vznikaji po celou dobu
historie lidstva na Zemi. Povoden neni v prirodé nic nepiirozeného, je soucasti velkého
vodniho kolobéhu, kterym prochézi voda na nasi planeté. V minulosti se lidé snazili
povodni a zdplav pouZit ve sviyj prospéch. V Mezopotamii a poté i v Egypté dochédzelo
k ngjvétSimu rozvoji regionu pravidelné zaplavovanych. Lidé se téz snaZili predpoveédét
¢as vzniku povodné. Dnes, bohuzel, povodné velmi casto zpasobuji obrovskou zkazu
aztraty na Zivotech, zegména proto, Ze dodlo k vystavbé v blizkosti vodnich koryt,
v aktivni zoné feky. Se zménou klimatu povodné prichazeji ¢astéji, téZ se vzrasta jegich
intenzita.

Ceska republika je protkana hustou siti vodnich toki, celkovéa délka téchto toki
je 76 000 km. Nase republika leZi na vyznamném evropském rozvodi. Voda z naseho
Uzemi odtékad do trech moii, do moie Severniho (Labe), Baltského (Odra, Nisa)
aCerného (Morava, Dyje). Lzefici, ze z nadeho Gzemi odtéka voda do okolnich stét,
¢asto voda od nas zpusobuje povoden v jiném statu. Povodné velkého rozsahu tak
nejsou jen nasi zalezitosti, ale i zalezitosti statt leZicich na dolnich tocich fek. V naSich
silach neni odvrétit povodné, ale Ize snizit Skody vzniklé pasobenim povodné. To
vyZaduje dostatek sil a prostiedki na misté pasobeni povodni. To si uvédomila i EU

azatala vytvéret systém k predpoveédéni vzniku povodni, pii kterych bude tireba pouZzit
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interregiondni a internaciondlni pomoc. Pocatecni snahy organizovat a koordinovat
pomoc, jgich vysledek se dnes miZe jevit znaéné dozity a obtizn¢ funkeni, daly zéklad
dnes fungujicimu systému vyZadovani a poskytovani pomoci. Dnes jsou vytvoreny tzv.
moduly, tj. jednotky personané a technicky vybavené pro poskytnuti pomoci kdekoliv
v Evropg, pripadné i mimo ni.

V této diplomové praci bych rad popsa co je povoden, komu piislusi FeSeni
povodni, kdo a jak miZe pozédat nebo poskytnout mezikrajskou nebo zahrani¢ni
pomoc, mechanismus vyZzadani této pomoci a sily a prostiedky, které jsou k dispozici.
Pomoci pripadové studie vyhodnotim, zda nasazeni modulti Evropské unie prispélo
k sniZeni ztrét na Zivotech a na majetku. Provedu srovnéni postaveni ¢eské republiky
sostatnimi zemémi unie dle poctu registrovanych modula. Rad bych provedl srovnani
jednoho modulu poskytovaného Ceskou republikou, souvisgjiciho se zdolévanim

povodni s dvéma obdobnymi moduly v rdmci Evropské unie.
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1 Teoreticka ¢ast

1.1 Povoden

Pojem povoden je definovan mnoha raznymi zpasoby, dle G¢elu, pro ktery ma
definice slouZit.

V roce 1975 vznikla definice pro ¢eskou normu, povoden byla definovana jako:
» prechodné vyrazné zvySeni hladiny toku, zpiisobené nahlym zvétSenim priitoku anebo

docasnym zmenSenim priitocnosti koryta (napriklad ledovou zacpou)“ [1]

Dalsi definice pochézela z pozdéjsi normy z roku 1983, kde byla povoden
definovana z pohledu hydrologie: ,faze hydrologického reZimu vodniho toku, ktera se
miZe vicekrat opakovat v riznych rocnich obdobich; vyznacuje se nahlym, obvykie
kratkodobym zvetSenim pritoki a vodnich stavii; je vyvolana desti nebo tanim snehu
zoblevy’ [2]

Ob¢ tyto normy, jiz nejsou platné. Ale dokladaji snahu o definici povodné. Je
zigimé, Ze byly z&kladem pozdgjSich definici.

Mezinarodni organizace pro civilni ochranu ICDO, charakterizuje povoden takto:

»vzestup hladiny vody vedouci kvelkym Skodam, k prreruSeni nebo zniceni
dopravnich tras (silni¢ni, Zeleznicni, atd.) nebo zréte infrastruktury a poskozeni
Zivotniho prostredi (ekonomika, dodavky, plodin).“ [3]

Zakon ¢. 254/2001 Sbh. o vodéach a o zmeng nekterych zakonu (vodni zakon), ve

znéni pozdeéjSich piredpisi, definuje povoden jako:”

» prechodné wyrazné zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych povrchovych vod, pri
kterém voda jiZ zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a muiZe zpuisobit Skody.
Povodni je i stav, kdy voda miZe zpusobit Skody tim, Ze zurcitého Uzemi nenize
docasne prirozenym zpisobem odtékat nebo je jgi odtok nedostatecny, pripadné

dochéz k zaplaveni Uzemi pri soust’edném odtoku srézkovych vod” [4]
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Z tohoto zakona vychézi definice pro Gcely krizového ftizeni, ktera je
v terminologickém slovniku Ministerstva vnitra Ceské republiky:

Povoderr je prechodné wyrazné zvySeni hladiny vodnich toki nebo jinych
povrchovych vod, pri kterém voda jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku.
Prechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pri kterém se
voda z koryta vyléva, zpiisobuje nasledné zaplaveni bezprostedniho i blizkého okoli
vodniho toku, ohrozZuje Zivoty a majetek, devastuje Zivotni prostiedi a pisobi znaché
materialni Skody. Povoder je i stav, kdy voda niize zpisobit Skody tim, Ze z urcitého
Uzemi nemize docasne prirozenym zpisobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
prripadne dochazi k zaplaveni Uzemi pri soustredeném odtoku srézkovych vod. Povoder
mize byt zpisobena prirodnimi jevy, zefména tanim, defovymi srazkami ¢i chodem
lediz (prirozena povoderi), nebo jinymi vliivy, zefména poruchou vodniho dila, ktera
muZe vést az k jeho havérii (protrZeni) nebo nouzovym reSenim kritické situace na
vodnim dile (2vI&8tni povoderi). Povodiiové stupne aktivity: |. stuperr — stav bdelosti, 11.
stuper: — stav pohotovosti, 111. stupesi — stav ohrozeni.” [5]

Predchozi definice vztahovaly povodein pouze k vodnimu toku. Tato také zpiesiuje

vycet Skod, zavadi téZ pojem zvl&Stni povoden. Velmi presné téz uvadi zpasob vzniku.

1.1.1 Rozdéleni povodni

Povodné |1ze rozdélit z mnoha pohledi. Lze rozliSovat povodné zpasobené moiem,
nebo vzniklé na pevning. Lze je téZ rozdélit podle mnoha dalSich parametri. Zaezi na
Ucelu, ke kterému mé rozdéleni slouzit. Pribéh povodné nejlépe charakterizuje zptasob
vzniku, doba vyskytu, druh povodné, doba trvani, objem povodné, hodnota

kulminacniho prutoku a objem povodiové viny. [6]

1.1.1.1 Z&kladni rozdéleni povodni dle zpisobu vzniku

Povoden muze byt zpisobena piirodnimi jevy, zejména tanim, deStovymi
srézkami, chodem ledi atakovou povoden nazyvame piirozenou povodni.

Pokud je povoden zpusobena jinymi vlivy, zefména poruchou vodniho dila,

kterd muze vést aZ k jeho protrZzeni nebo nouzovym reSenim kritické situace na vodnim
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dile v tomto pfipadé se jednéd o povoden zvlédtni. Pro Gcely dohledu jsou vodni dila
zarazenado |. aZ V. kategorie podle vySe skod v Uzemi pod vodnim dilem pfi pripadné
havarii (protrZzeni) hréze. Ztoho vyplyvd, Ze do této kategorie patii i protrZzeni

protipovodiovych hrazi arybnika.

1.1.1.2 Rozdéleni povodni dle pri¢iny vzniku
Podle zdroje vody zpusobujici povoden Ize povodné rozdélit na destove, snéhove,

smiSené aledové.

Dedt’ova povoden

Tyto povodné vznikaji jen z destovych srdzek adélime je dle trvani aintenzity:

*  Povodne¢ z trvalych srézek, kde se jedna o jedno aZ vicedenni trval é srézky;

* povodné z privalovych srézek, coz jsou srézky s kratkou dobou trvani, zpravidla

v f&du hodin, avSak s velkou intenzitou.

Snéhova povoden
Je povoden, kterd vznika nahlym ténim sn¢hové pokryvky v zimnim a jarnim
obdobi, ale kulminagni pratoky zpravidla na tizemi CR nedosahuiji vétSich nletosti.

SmiSenéa povoden
Je povoden vznikla kombinaci tani snéhu a dest'ovych srézek. Tyto povodné jsou
gasto doprovézeny ledovymi jevy. V CR mohou mit vétsi Gzemni rozsah neZ povodng

z trvalych srézek.

Povodné ledové
Nejcasteji vznikaji po obdobi dlouho trvajicich mrazti — zamrznuti fek anasledné

otepleni muZe zpusobit odchod ledu.

1.1.1.3 Rozdéleni povodni dle ¢asu vzniku
e Zimni povodné jsou zpisobovany ledovymi jevy a to i pii relativné nizkych
pratocich. Vyskytuji se ngj¢astéji v Usecich tokt nachylnych ke vzniku ledovych

napéchu a zacp;
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e zZimni a jarni povodné jsou zpuasobovany tanim snéhové pokryvky, popripadé
v kombinaci s deStovymi sréZkami. Tyto povodné se nejcastéji vyskytuji na
podhorskych tocich a propaguji se ddlei v nizinnych Usecich velkych toku;

e letni povodné zptisobené dlouhotrvajicimi regiondnimi  desti. Vyskytuji se
zpravidla na v3ech tocich v zasazeném Uzemi, obvykle s vyraznymi dasledky na
stiednich a vétSich tocich (kumulace srazek z povodi);

» zpusobené kratkodobymi sr&Zkami velké intenzity (¢asto i pires 75 mm za nékolik
malo hodin) zasahujici mald uzemi. Mohou se vyskytovat prakticky kdekoliv, jak
na malych vodnich tocich, tak v mistech, kde Zadny vodni tok neni. K nejvétsim
Skodadm dochézi pii jejich vzniku na sklonitych véjitovitych povodich. [7]

Rozdélni povodni je vidét na obrazku ¢. 1.

Obr. 1: Rozdéleni povodni Zdroj: CHMU

PRIROZENE ZVLASTNI
zimni & jarni povodné zpusobené zpisohené pornchou vodniho dils
M tomim sochowe pokrivky
letmi povodné Zpisobend T¥volané siriton akummiadnd
| dloubotriajicimi regionalnimi dast schopnostd krajiny jomat voda
letmi povedné zpisobens
| kratkedobymi sraskami velke
imtensity
Zinmi povodiovs simsce ledove povosdné
— zpisoband ledonm jery v ohdobi tam
{ ledove povodné toky & dnovvim ledem
v obdobi mrazm —I: =
toky 5 ledowvon kaze
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1.1.2 M éFeni rozsahu povodné

1.1.2.1 Trvani povodné

Je ¢asovy Usek mezi pocatkem a ukonéenim povodné. Smérem po toku se trvani
¢asto zvétsuje, nebot’ povoden se zplost'uje, zvladte pri prachodu rozlivnym tzemim.

1.1.2.2 Objem povodné

Je mnoZstvi vody, které protece tokem béhem trvéani povodné.

1.1.2.3 Rychlost pribéhu povodné

Je ur¢ovéna z doby, za kterou povoden probéhne mezi dvéma vodomérnymi
stanicemi. Doba se uréi z rozdilu mezi ¢asem kulmina¢niho pratoku v obou stanicich.
Rychlost je pak podilem délky toku mezi ob&éma stanicemi a doby. Udava se v km.hod™.
Na témze toku byvaji rychlosti kazdé povodioveé viny rozdilné, protoZze podminky pro
jgjich tvoreni odtokem vody z povodi, pohybem v koryté ¢i inundaci se v pribéhu roku

meéni.

1.1.2.4 Hodnota kulminaéniho priatoku

Pomoci hodnoty kulminaéniho pratoku a pravdépodobnosti takového pratoku
v ¢asovém intervalu se ¢asto pouzivatermin Nletavoda
Jde o statistickou charakteristiku, nikoli predikéni.
Nlety odtok je takovy odtok, ktery je v dlouhodobém priméru dosaZzen nebo piekrocen
jedenkrét za N let.
Plati pravidla mensi odtoky se vyskytuji castéji nez odtoky vétsi, velké odtoky se
zpravidla vyskytuji opakované v krétké dobe, poté nasleduje dlouhé obdobi, kdy se
velké odtoky nevyskytuji.

Dvacetiletd voda je tedy menSi neZ stoleté voda. Av3ak neplati pifimé iméra mezi
jednotlivymi  hodnotami  Nletych vod. Proto hodnota 100leté povodné neni
dvojnasobkem 50leté povodné, hodnota 500leté povodné neni 5 nasobkem 100leté

povodné a podobng. Také nelze tvrdit, Ze dvacetiletd voda se vyskytuje v intervalu

20



dvaceti let a stoletavodav intervalu stalet.
Podle CHMU 100leta povoden je takova povoden, jejiz kulminagni pratok je
v dlouhodobém prameéru dosaZzen nebo pirekrocen 1 kréat za 100 let. TudiZz neplati, Ze
v pripadé vyskytu 100leté povodné se dalSi povoden této velikosti ¢i vySSi vyskytne az
za 100 let. [8]
To dokladuji hodnoty Nletych pratokt na Vlitavé v Praze Chuchli:

Q1o = 2230 mp- st

Qs0 = 3440 - s*

Q100 = 4020 - s*

Z metodiky vypoétu Nletych vod, pouzivané CHMU, vyplyva, Ze 100let4 nebo
vySSi voda se teoreticky vyskytne za obdobi dlouhé 100 let s pravdépodobnosti 63,4 %,
za obdobi 200 let s pravdépodobnosti 86,6 % a az za obdobi 500 let s pravdépodobnosti
99,3 %.

Zodpovédné stanovené hodnoty Nletych vod jsou zakladnim navrhovym
parametrem pro protipovodiovou ochranu. Mohou byt téZ pouZity pii predpovedi

nutnosti pozadavki mezikrajské a mezistétni pomoci.

1.1.2.5 Grafické znazornéni pribéhu povodné

Pfi povodni probiha korytem vodniho toku pritokova vina. Pri jejim prichodu
dochazi k postupnému prechodnému zvétSeni (vzestupna vetev) a naslednému poklesu
pratoku (sestupna veétev). Tvar povodriiove viny se vyjadiuje hodnotami pratoka, které
zacingji pti normdnim pratoku (pocétek), maximanim pratoku (vrcholeni)

a postupném poklesu a ukonceni povodné.
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Obr. 2: Pratokovavina Zdroj: http://www.vel kawoda.unas.cz/charakteristika.htm
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1.1.3 Faktory ovliviiujici povodné
1.1.3.1 Predbézné faktory

(Pasobi dny az mésice pred povodni) — zjistuje se nasycenost povodi vodou,
vyska snéhove pokryvky, vodni hodnota snéhu, pomrznuti pady atd.

Mezi hlavni predbéZzné faktory ovliviiujici povoden patii:

e Intercepce - zadrZujici vliv rostlinstva na padgjici srézky. Vliv Ize ovlivnit naptiklad
druhem rostlin nebo jegich hustotou. Rostliny na povrchu mohou zpomalovat vodu

atim prodlouZit dobu vsakovani do pudy;
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detence - tzn. schopnost zpomalovat odtok ze spadlych srédzek napliiovanim depresi
terénu, coz maze vést k do¢asné akumulaci vétsiho mnozstvi vody, vice v rovinném
nez ve sklonitém terenu;

infiltrace - vsakovani vody do pidnich vrstev a podzemnich vod. Vsakovani zavisi na
vlastnostech pudy, jimiZ jsou naptiklad pérovitost nebo mocnost;

objem fi¢ni sité aobjem inundaci - tzn. pinéni koryt tokt véetné mnozstvi vody
vtlatené do prilehlych podpovrchovych ¢asti biehoveé zény v dasledku hydrostatického
tlaku a objemu rozliva do zaplavovych Gzemi podél toku;

mira naplnéni koryt vodnich toka;

charakteristiky povodi akoryt.[8],[9]

1.1.3.2 Pri¢innéfaktory

Hodnoti se hodiny aZ dny pied povodni — spoustécimi mechanismy jsou srazky,

teplota vzduchu, tani snéhu, ledové jevy na tocich, protrzeni vodnich dél, typ

povétrnostni situace atd. [8]

1.1.3.3 Dal&i ovliviyjici €initelé

Vodni dila a Upravy vodnich toka - snaha o jegjich vyuZivéni jako dopravnich cest
azdroju energie, pitné a uzitkové vody a se snahou eliminovat G¢inky povodni;
regulace, vyrazné antropogenni ovlivnéni hydrologického rezimu krajiny, likvidace
prirozenych meandra (naptimeni vodnich tok);

rychly odvod vody z krajiny — likvidace ptirozené zasoby vody, ruSeni stovky

drobnych nadrzi, kaceni lesi, preménovani prirozené fi¢ni nivy v kulturni krajinu.

1.2 Ochrana pi-ed povodnémi a jgich nasledky v CR

1.2.1 Pravni predpisy

Zakont a predpisi tykgjicich se zdoldvéni a pripravy na povodné je veliké

mnoZstvi, proto uvadim jen ty nejduleZitéjsi.

Z&kon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakona (krizovy
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zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Tento zakon vymezuje zakladni pojmy
tykajici se krizového tizeni a kritické infrastruktury, stanovuje organy krizového
fizeni. Jsou v ném uvedena prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi
piipravé na krizové situace a v dobé krizového stavu. Zaklada préavo kontrolovat
dodrZovani tohoto zékona a pokuty pii nesplnéni povinnosti podle tohoto zakona
a urcuje nahrady skod a poskytovani statni podpory pti Zivelnich pohroméach.

Z&on ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zéachranném systému a o0 zméné
nékterych zakoni, ve znéni pozdgjSich predpisi. V tomto zakoné je vymezen
integrovany zachranny systém, jsou stanoveny slozky integrovaného zéchranného
systému. Stanovuje pusobnost sloZzek 1ZS, ptsobnost a pravomoc stétnich organt
aorganu Uzemnich samospravnych celka, ddle ustanovuje prava a povinnosti
pravnickych afyzickych osob pii pripravé na mimoradné uddosti a pii zachrannych
alikvida¢nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni stavu
nebezpeci, nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu.

Za&kon ¢. 238/2000 Sb., o Hasiéském zéchranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento zakon ztizuje Hasi¢sky
zéchranny sbor Ceské republiky, stanovi jeho zékladni poslani, chrénit Zivoty azdravi
obyvatel a maetek pied poZéry a poskytovat G¢innou pomoc pii mimoiédnych
udal ostech.

Z&kon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisgjicich zakond, ve znéni pozdgjSich predpisi. Dle tohoto zékona se
postupuje pii piipravé hospodarskych opatieni pro stav nebezpeci, nouzovy stav a stav
ohroZeni stétu, stanovuje zptsob piijeti hospodaiskych opatieni po vyhlaSeni krizovych
stavii. Zakon stanovuje pravomoc vlady a spravnich Uradu pri pripravé a prijeti
hospodéiskych opatieni pro krizové stavy. Stanovi téZ préava a povinnosti fyzickych
apravnickych osob pii pripravé a piijeti hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Z&kon ¢. 254/ 2001 Sh., o vodach a o zméné n¢kterych zakona (vodni zékon), ve
znéni pozdgjSich piredpisi. Tento zakon definuje povoden, stanovi povodiova opatienti,
zdplavova Uzemi, stupné povodnoveé aktivity, povodiové plany a prohlidky. Zakon dale
ustanovuje predpovédni a hlasnou povodinovou sluzbu, povodiové zéchranné
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a zabezpecovaci préce, dokumentaci a vyhodnoceni povodni, povodiové organy v dobé
mimo povoden a pii povodni.

Zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev ajinych Ustrednich organa statni spréavy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpis.

- pasobnost Ustiednich organt statni spravy

Zakon ¢. 128/ 2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni)

- samostatna puasobnost obce, prenesena ptisobnost a povéreny obecni Grad

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajske ziizeni)

- pusobnost orgéni krajské samospravy

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zmeéne nekterych souvisgicich
z&koni

prava a povinnosti orgdni ochrany verginého zdravi i pro piipady mimoiadnych
udal osti

Zakon ¢. 133/1985 Sbh., o poZérni ochrang

Gcinnou ochranu Zivota a zdravi obcani a majetku pied poZary a pro poskytovani
pomoci pii Zivelnich pohroméch ajinych mimotadnych udalostech

nasazeni jednotek PO ajejich soucinnost

Zakon ¢. 12/2002 Sb., o sté&ni pomoci pii obnoveé Gzemi postiZzeného Zivelni nebo jinou
pohromou a o zmeéné zakona ¢. 363/1999 Sh., o pojistovnictvi ao zmeéné nékterych
souvisgjicich predpisi (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdgjSich piedpisi (zékon
0 stétni pomoci pii obnové Uzemi), poskytovani statni podpory pii Zivelnich pohromach
Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky

pouZziti vojenské techniky pii mimoradnych udaostech ohrozujicich Zivoty, majetkové
hodnoty a Zivotni prostredi, spoluprace armadnich slozek pii povodiovych situacich
Vyhlaska MV ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zé&chranného systému, ve znéni pozdgjSich predpisu.

Naiizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ve znéni pozdgjSich predpisi

obsah ¢innosti a sloZeni krizovych organi

zpusob zpracovani krizovych plant

Vyhlaska M ze €. 471/2001 Sb., o technicko-bezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily
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vykon odborného technicko-bezpe¢nostniho dohledu

kategorizace vodohospodarskych dél

Vyhlaska MZP &. 236/2002 Sb., o zptisobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani
zéplavovych Gzemi

zpusob arozsah zpracovani a stanovovani zaplavového tzemi

Vyhldska MZe a MZP ¢&. 24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zvlédani
povodnovych rizik.

Vyhlaska ¢. 216/2011 Sb., o naleZitostech manipula¢nich t&da a provoznich fadu
vodnich dél.

Narizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a piijimani humanitarni pomoci a néhrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva.

Zakon ¢. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupréci a humanitarni pomoci

poskytované do zahrani¢i a 0 zmeéng souvisgjicich zakon.

1.2.2 Organy odpovédné za pripravu na povodné a jgich
zdolavani

Rizeni ochrany pied povodnémi zabezpetuji povodiiové orgény. Organy
odpovédné za zvladani povodni jsou dle z&kona o vodéch rozdéleny na orgény
odpovédné za piipravu na povodné a organy odpovédné bdhem povodni. Rizeni
ochrany pied povodnémi zahrnuje pripravu na povodiove situace, tizeni, organizaci
akontrolu vSech prislusnych ¢innosti v pribéhu povodné a v obdobi nasledujicim
bezprostiedné po povodni véetné Fizeni, organizace a kontroly cinnosti ostatnich
Gcastnika ochrany pred povodnémi. Povodiiové organy se pii své c¢innosti fidi
povodinovymi plany. [4] Povodnové plany se stévaji prilohou Gzemné piislusného

krizového planu. [11]
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1.2.2.1 Organy odpovédneé za pripravu na povodné

V obdobi mimo povodei jsou povodiovymi organy:

Organy obci av hlavnim mésté Praze organy méstskych ¢asti;

Obecni Urady obci s rozSifenou puasobnosti a v hlavnim meésté Praze Urady
mestskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy;

Krajské Uiady;

Ministerstvo Zivotniho prostiedi; zabezpeceni pripravy zachrannych praci  prisiusi

Ministerstvu vnitra

1.2.2.2 Orgéany odpovédné za zdolavani povodni

Po dobu povodné jsou povodiiovymi organy:

Povodiové komise obci av Praze povodiové komise méstskych ¢asti;

povodinové komise obci s rozSifenou pasobnosti a v hlavnim meésté Praze
povodiiové komise mestskych ¢asti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy;
povodiové komise krgji;

Usttedni povodiiova komise.

1.2.2.3 Ostatni uc¢astnici povodiové ochrany

Sprévci povodi;

sprévci vyznamnych vodnich toki;

spravci drobnych vodnich tok;

vlastnici (uzZivatel€) nebo spravci objekti navodnich tocich;
pracovi&te predpovédni povodiové sluzby CHMU;

vlastnici (uzivatelé) a spravci nemovitosti v ohroZzeném Uzemi;
Hasi¢ské zachranné sbory kraju ajednotky pozarni ochrany;
Utvary Policie CR;

slozky Armédy CR;

organy ochrany verejného zdravi;

organizace povérena provadénim technickobezpecnostniho dohledu naVD;
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o dal§i subjekty, které mohou pomoci, napi. dopravnimi prostredky, téZzkou
mechanizaci atd.

Zapojeni ostatnich Gcastnika ochrany pied povodnémi zavisi nacharakteru
povodiiové situace amistnich podminkach. (Zastupci nejdaleZitéjSich subjekti jsou

obvykle ¢leny piislusné povodiove komise.)

Zapojeni slozek Ministerstva vnitra, popt. Arméady CR do zéchrannych nebo
zabezpecovacich pracich se déje na zédost povodiovych organ. [11]

V ptipadech, kdy je v dobé povodni vyhlaSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav,
se povodiiové komise stavaji soucasti krizového &édbu kraje a Ustiedni povodiova
komise sougasti Ustiedniho krizového &abu. Pokud dojde k vyhl&Seni krizového stavu,
pigjima na celém Uzemi, pro které je vyhlaSen, fizeni ochrany pied povodnémi organ,
ktery je k tomu podle krizového zakona prislusny. [12]

Prehled povodiovych organi v CR rozdélenych die faze jejich odpovédnosti je na
obrézku ¢. 3.
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Obréazek 3: Povodiové organy Zdroj: Vlastni zpracovéani

Povediieve argany v CR

ibdobi oma poveden Po dabn pavodné Pivvehlaten Stavn nebegeii
nebo Nowzoveha stavy

Ustredni
pavadiiava komise

Fovodiovs kambe
kraje

Chae it 2653t heea
[ chgpasniring iﬁ--ﬂ%rlﬂ: f i

1.2.2.4 Organy Fizeni ochrany pred povodnémi pii vyhlaseni
krizového stavu

Pokud jsou pii povodni ohrozZeny Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi,

aohroZeni neni mozné odvrétit béZnou ¢innosti povodnovych orgéni a slozek 1ZS,

dojde k vyhlaSeni krizového stavu a fizeni ochrany pied povodnémi piebirgji organy
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krizového fizeni. Systém krizového tizeni Ceské republiky je naobrézku ¢. 4.

Obrézek 4: Krizové fizeni v CR Zdroj: Vlastni zpracovani
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Organy krizového Fizeni jsou:

e  Starosta obce; muze ziidit krizovy stab obce;

» starosta obce s rozSifenou pusobnosti; ztizuje bezpe¢nostni radu ORP a krizovy
&tab ORP; v Praze plni obdobné funkce starosta méstské ¢asti;

* hetman; zfizuje bezpecnostni radu kraje a krizovy &éb kraje; v Praze plni

obdobné funkce primator hlavniho mésta Prahy;
«  ministerstvaa Ustredni spravni Grady ztizuji krizové &téby;
« vléda; ziizuje Ustiedni krizovy &éb;

Vykon statni spravy v oblasti krizového fizeni koordinuje Ministerstvo vnitra.
Operativni Ukoly Ministerstva vnitra, zefména UGstiedni koordinaci zachrannych
alikvidagnich praci zabezpetuje Generdlni reditelstvi HZS CR. [13]

To ziizuje operacni a informacni stredisko, které je zaroven OPISEM pro 1ZS.
Povodiové organy obci s rozSifenou pusobnosti a kraja vyuZivajii pro fizeni
zachrannych praci, pro jgich koordinaci se sloZzkami integrovaného zachranného
systému a pro spojeni s misty zachrannych praci pravé operacéni a informacni stiediska
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

OPIS GR HZS CR zgji&uje v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je
Ceska republika vazana, funkci kontaktniho mista pro vyzadani humanitarni pomoci do
zahrani¢i postizenym stdtem nebo mezinarodni organizaci. To informuje prislusné
mezinarodni organizace o siléch a prostredcich Ceské republiky preduréenych pro
poskytovani humanitérni pomoci do zahranici.

1.2.3 Sily a prostiedky pouZité p¥i zdolavani povodni v CR a
jgich organizace

Pti zdolavani povodni je mozné pouzit sily a prostredky:

e |ZS;

e Spravasténich hmotnych rezerv;

» fyzickych apravnickych osob;

* sousednich stétt, EU, OSN;
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e humanitarnich organizaci.

Pti povodnich, pii kterych nejsou vyhléSeny krizové stavy, vyuZivaji povodinové
organy dozky 1ZS. Zakladni slozky 1ZS zgjistuji nepretrzitou pohotovost pro piijem
ohléSeni vzniku mimoiédné udal osti.

Operani a informacni strediska HZS CR zabezpeduji vyrozumeéni zékladnich
aostatnich dlozek 1ZS a stétnich orgdni aorgant samospravnych celka podle
dokumentace 1ZS. Zpiasob je upraven vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb.,
o nékterych  podrobnostech  zabezpeceni integrovaného zachranného systému.
Integrovany za&chranny systém tvori z&kladni slozky a ostatni dlozky, které
koordinované postupuji pri pripravé na mimoiddné uddosti a pri  provadéni
zachrannych alikvidacnich praci. Z&kladnimi slozkami 1ZS jsou Hasi¢sky zéchranny
sbor CR, jednotky pozérni ochrany zarazené do plodného pokryti kraje jednotkami
pozérni ochrany, zdravotnicka zachranna sluzba a Policie CR. Ostatnimi slozkami 1ZS
jsou napt. vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, odborné a jiné sluzby, které

poskytuji pii zachrannych alikvida¢nich pracich planovanou pomoc na vyZzéadani. [14]

1.2.3.1 Koordinace slozek 1ZS

Jednotlivé drovné koordinace sloZzek pii spoleném zasahu jsou provadeény:

Velitelem zasahu natakticke drovni.

Operacnim ainforma¢nim strediskem 1ZS na operacni Urovni.

Starostou ORP, hejtmanem kraje (v Praze primdtorem) nebo Ministerstvem
vnitra a ostatnimi spravnimi Giady - na strategicke arovni.

Uc¢elem koordinace je zapojeni sil a prostiedki v pisobnosti Ministerstva vnitra,
ostatnich ministerstev, jinych spréavnich Gradd, hejtmani a starosti obci s rozSifenou
pusobnosti v souladu s potiebami z&chrannych a likvidaénich praci, jakoZz i ochrany
obyvatelstva podle Ustiedniho poplachoveého pléanu IZS a poplachového planu IZS kragje
v souladu s vnéjSimi havarijnimi plany a havarijnim planem kraje, poptipadé s vyuzitim

zahrani¢ni pomoci.[15]

V pripadé, Ze nebyl vyhl&Sen krizovy stav, vyZaduji pomoc:
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Velitel zasahu;

piedsedové povodiovych komisi obci (starostove obci);

piredsedové povodiovych komisi obci s rozSirenou pusobnosti (starostové ORP);
predseda povodioveé komise kraje (hejtman kraje) cestou Krajského operacniho
ainformagniho stiediska HZS CR.

VyZadovani a nasazovani sil a prostiedki pro zéchranné a likvidacni prace, zpasob
vyZadovéani a poskytovani pomoci je piesné uréen v operativni ¢asti Havarijniho planu
kraje.

OPIS IZS jsou opréavnéna povolavat a nasazovat sily a prostredky HZS CR a JPO,
dalSich slozek 1ZS podle poplachového planu 1ZS nebo dle poZzadavku velitele zasahu.
Uvedené poZadavky musi uvést do souladu s rozhodnutim piislusného funkcionare HZS
CR, hejtmananebo MV pii jejich koordinaci zachrannych alikvida¢nich praci.

V piipadé, Ze byl vyhléSen krizovy stav, vyZaduji pomoc:

Predsedové povodiiovych komisi obci (starostové obci);

vedouci krizovych tabi obci s rozSirenou puisobnosti (starostove obci s rozSirenou
pusobnosti);

vedouci krizového &tabu kraje (hejtman kraje) cestou operacniho ainformacniho
stiediska HZS krgje a cestou krizového stabu.

Pred vyZzadanim pomoci musi vyuZivat v prvni fadé vlastni zdroje; aZ jsou tyto
zdroje vycerpany, ma moznost se obrétit na dalSi subjekty. VyZzadovani pomoci se ridi
havarijnim planem kraje.

1.2.3.2 Postup pii vyzadani mezikrajské a prihraniéni vypomaci

Pokud existuje smlouva o mezikrajské ¢i prihraniéni spolupraci mize OPIS poZzadat
piimo o pomoc, postupuje piitom dle podepsanych smluv. V ostatnich piipadech se
obraci naOPIS GR HZS CR.

33



1.2.3.3 Postup pri vyzadani mezistatni pomoci

VyZadovani mezistatni pomoci provadi podle zakona ¢. 239/2000 Sh. Ministerstvo
vhitra. To zabezpetuje Ustredni koordinaci zéchrannych alikvidacnich praci,
v pipadech, kdy mimoiédna udélost presahuje stétni hranice Ceské republiky a je nutna
koordinace zachrannych a likvidacnich praci nad rdmec piihrani¢nich stykt, nebo pii
mimoradné udalosti, ktera presdhne Uzemi kraje je vyhldSen negjvysSi stupen poplachu.
Takév piipadech, kdy o tuto koordinaci pozada velitel zésahu, starosta obce
s rozSitenou pusobnosti nebo hejtman.

Ukoly Ministerstva vnitra tykajici se mezinarodni pomoci plni Generélni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru. [15] Tento kol plni OPIS GR HZS CR. Zahrani¢ni
pomoc vyZaduje Ministerstvo vnitra po dohodé s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Takeé

vyZaduje a piipravuje jgi vyuZiti.

1.2.3.4 Poskytovani pomaoci

V EU i mimo ni je uplathovan princip solidarity, je tedy nutné ngenom pomoc
vyZzadovat, ale také ji poskytovat. Forma muaze byt razna, vécné nebo finanéni
prostiedky, sluzby nebo specidlni prace. V mnoha pripadech zaleZi na posouzeni
ucinnosti formy humanitarni pomoci. Casto je ekonomictéjsi poskytnuti financi nez
hmotnych dari. Je tieba zohlednit naklady na dopravu rozdéleni a skladovani. VzZdy je
potieba volit tu ngjefektivngjSi a ngjrychlesi formu.

1.2.3.5 Formy zapojovani do mezinarodnich zachrannych oper aci
» Vydani zachranné jednotky pro provadéni zachrannych praci nebo k haSeni pozara;
e vydani odborniku;
»  poskytovani odbornych informaci;
*  poskytovani humanitarni pomoci.

Pro ucely mezikrajské pomoci pii rozsadhlych mimoradnych udaostech a pro
mezinarodni pomoc se ziizuje odiad, ktery se mizZe skladat z jednotek pozZarni ochrany,
sozek 1ZS a odborniku (fyzickych osob).
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1.2.3.6 Povinnosti Ministerstva vnitra pii poskytovani pomaoci

V rédmci pripravy vybavuje a cvici zachranaie pro odiad do zahranici;

vede seznam odborniki z fad prislusnika a zaméstnanct HZS;

vede piehled vyélenénych sil a prostiedki dalSich sloZzek 1ZS uréenych k zapojovani
do mezinarodnich zachrannych operaci;

vede seznam dalSich odborniku, které |ze zaradit do zachranné jednotky vysilané do
zahranic¢i, vydat do zahrani¢i samostatné nebo vyuzit pro poskytovani odbornych
informaci véetné komunikace se zahrani¢nimi zachrannymi jednotkami nebo
odborniky;

vybavuje jednotky technickymi prostiedky;

poskytuje humanitarni pomoc do ¢lenskych statt EU a jinych stéta tvoricich
Evropsky hospodaisky prostor a rozhoduje o jgjim rozsahu a forme. O poskytnuti
humanitarni pomoci informuje MZV. [16]

Z&chranné odrady tvori odborné a zdravotné zpusobili prisudnici HZS CR

aclenové daSich dozek I1ZS aodbornici zapsani do seznamu.

1.2.3.7 Povinnosti Minister stva zahr aniénich véci

V ramci své pasobnosti zgjist'uje povoleni k prajezdu, k preletu nebo ke vstupu na
Uzemi cizich stata a k pobytu na tomto Uzemi z davodu zapojeni do mezinarodnich
zachrannych operaci v zahranici;

poskytuje humanitarni pomoc do statt mimo EU a Evropsky hospodaisky prostor
arozhoduje o jgjim rozsahu a formé. Pfi rozhodovani o poskytovani materiani
a zéchranéiské pomoci postupuje v soucinnosti sMV;

hradi z finan¢ni rezervy na humanitarni pomoc vytvoiené v rozpoctoveé kapitole
Veobecna pokladni sprava naklady spojené se zapojenim CR do mezinérodnich
z&chrannych operaci;

hradi finan¢ni néhrady, poji&téni 1&¢ebnych vyloh pro cesty a pobyt v zahranici
aockovani pro ¢leny odiadu urceného pro vydani do zahrani¢i z jednotlivych
slozek 1ZS zabezpecuji v okamZiku zapojeni do mezinarodni zachranné operace tyto

slozky.
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1.2.3.8 Poskytovani, prijimani a or ganizovani humanitar ni pomaoci
Humanitarni pomoc je poskytovana a prijimana k uspokojovani zakladnich
Zivotnich potieb obyvatel stva a k obnové Uzemi postiZenych mimorédnou udal osti.

Humanitarni pomoc poskytuji bezplatné organy stétni spravy a organy Gzemnich
samospravnych celka, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, nevladni organizace,
neziskové organizacemi a sdruzZeni ob¢ani, ¢asto i skupiny osob ajednotlivci.

Sbirky pro humanitarni pomoc konaji humanitérni organizace na zé&kladé
aktudlnich pozadavki z postizenych oblasti. Casto je vhodné vyslani odbornika do
postizené oblasti, ktery uptesni obsah a formu pomoci. Humanitarni pomoc z téchto
shirek mize byt soustied’ovana ve skladech organizacnich slozek statu.

Pii nakladani s humanitarni pomoci od pocétku po jeji vydej, musi byt
vyloucéeno jgi zneuziti a zabranéno jejimu znehodnoceni. [16]

1.2.4 Informac¢ni podpor a pii zdolavani povodni
Informace, na jgjichz zaklad¢ rozhoduji prislusné povodiové organy nebo ostatni
Ucastnici ochrany pied povodnémi, zajistuji:
*  Povodiovy plan;
e predpoveédni povodnova sluzba;
*  hlasna povodnova sluzba;
* hlidkovadluzba.
Pristup ke vSem témto informacim umoziuje informatni systém Ministerstva

Zivotniho prostedi, Povodiiovy informagni systém "POVIS"

1.2.4.1 Povodiovy plan

Pri piipravé na povodné v obdobi pied povodni je zcela zésadni tvorba
povodnovych plani. Ty, pokud jsou dobie zpracovany, jsou zakladnim dokumentem pri
zdolavani povodni.

Povodiovy plén je souhrn organizacnich a technickych opatieni potiebnych
k odvraceni nebo zmirnéni Skod pii povodnich na Zivotech a majetku ob¢ani

a spolecnosti a na Zivotnim prostiedi.
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Povodiovy plan je hlavni a zakladni dokument, z néhoz vychézeji povodiiove
organy vsech stupna pii fizeni ochrany pied povodnémi. Slouzi ke koordinaci ¢innosti
v dob¢ povodiové situace v urcitém Gzemi, v ur¢ité nemovitosti nebo pii realizaci
stavby. Povodioveé plény se zpracovavgji podle zakona ¢. 254/2001 Sb.

Obsah povodiovych plant se déli na:

« Vécnou cast, kterd zahrnuje Udaje potiebné pro zajisténi ochrany pred povodnémi
urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného tzemniho celku, smérodatné limity
pro vyhlaSovani stupit povodiove aktivity;

e organizatni c¢&st, ktera obsahuje jmenné seznamy, adresy a zptsob spojeni
Ucastnika ochrany pied povodnémi, Ukoly pro jednotlivé U¢astniky ochrany pied
povodnémi veetné organizace hlasné a hlidkoveé sluzby;

o grafickou cast, kterd obsahuje zpravidla mapy nebo plany, svyznacenim
zdplavovych Gzemi, evakuagnich tras a mist soustiedéni, hlasné profily.

Povodnovy plan obsahuje:

e Zpusob zgjisteéni véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodng;

* moznosti ovlivnéni odtokového rezimu;

e oOrganizaci apiipravu zabezpecovacich praci;

e zpusob zgjideni veasné aktivizace povodiovych organd;

»  zabezpeteni hlasné a hlidkové duzby;

»  zabezpeteni ochrany objekti;

e piipravy aorganizace zachrannych praci;

e zpusob zgji&eni povodni narusenych z&kladnich funkci v objektech av Gzemi;

e  Stanovené smérodatné limity stupit povodiove aktivity.

Povodioveé plany rozdélujeme na:

»  Povodiové plany Uzemnich celki;

e povodiové plany nemovitosti;

e povodiove plany staveb v realizaci ohroZzenych povodnémi;
*  povodnovymi plany Gzemnich celku jsou;

*  povodnoveé plany obci;
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*  povodnoveé plany spravnich obvoda ORP,
e povodiove plany spravnich obvoda kraju;
«  Povodiovy plan Ceské republiky, ktery zpracovava MZP.
V soucéasnosti je zpracovavan povodiovy plan EU. Povodiovy plan EU je nazyvan Plan
pro zvladani povodiovych rizik. Komise EU stanovila, Ze do 22. prosince 2018 musi
jednotlivé stéty prezkoumat a podle potieby aktualizovat hodnoceni povodiovych rizik.
Totéz se bude opakovat kazdy Sesty rok. Mapy povodinového nebezpeci a povodiovych
rizik se musi piezkoumat aaktualizovat do 22. prosince 2019 a poté kazdy Sesty rok.
Plany pro zvladani povodiovych rizik ¢eka stejna procedura do 22. prosince 2021.
Prezkumy budou zohlednovat pravdépodobny Ucinek zmény klimatu.

Poznamka: Povodiové plany menSich Uzemnich celki musi byt v souladu
s povodiovym planem vyssSiho Uzemniho celku. Soulad povodiovych plana potvrzuje
prisludny povodiovy organ natitulni strané povodiového planu.

Povodnoveé plany se stévaji prilohou Uzemné prislusného krizového planu.

Povodiovy plan obce zpracovavaji organy obci, v jegjichz tzemnich obvodech muze
dojit k povodni. Tento plan ¥eSi ochranu ohroZeného obyvatelstva a majetku, které jsou
v Uzemni puasobnosti obce. Pldan zabezpeduje vyrozumivaci, organizacni, technickd,
evakuacni a jind konkrétni opatieni. K tomu muze obec vyuZit vlastni, mistné dostupné
sily aprostiedky sloZzek integrovaného zachranného systému a ostatni mistné dostupné
sily a prostiedky pravnickych a fyzickych osob.

Smyslem povodiovych opatieni je minimalizace ztrét na Zivotech a hmotnych Skod
pii povodnich.

1.2.5 Predpovédni povodiiova sluzba

V obdobi pred vypuknutim povodni je hlavnim poskytovatelem informaci
predpovédni sluzba a v obdobi povodné hldsna sluzba. Pri fizeni zachrannych
a zabezpecovacich praci, musi povodiiové organy cinit fadu operativnich rozhodnuti.
Pravé operativnost, ¢asto i ¢asova tisen, je jgich zakladnim znakem. Tato rozhodnuti
musi zohlednovat a reagovat na aktudlni vyvoj povodnoveé situace i predpovedi jgjiho

dalSiho vyvoje. Jen dostatek spolehlivych informaci zarucuje piijimani adekvatnich
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rozhodnuiti.

Predpoveédni povodiova sluzba poskytuje informace o moznosti vzniku povodné
aojgim dasim nebezpetném vyvoji, o piedpovidanych hydrometeorologickych
prvcich rozhodnych pro vznik a vyvoj povodné (srazky, vodni stavy a prutoky
v piedpovédnich profilech). Tuto sluzbu zabezpeduje v CR Cesky hydrometeorologicky
Gstav ve spolupraci se spravci povodi. [17] V¢asna predpoveéd’ rozsahu povodné maze
umoZznit takovou manipulaci navodnich dilech, ktera dokaze zmirnit nasledky povodné.

Vydéavéani predpovédi a vystraznych informaci provadi Cesky hydrometeorol ogicky
Ustav a zverginuje je na svych internetovych strénkach. Distribuci vystraznych
informaci provadi prostiednictvim Hasi¢ského zachranného sboru CR a povodiovych
organi obci s rozSifenou pusobnosti. Koncovymi piijemci téchto informaci jsou obce,

které po jejich vyhodnoceni v piipadé potieby aktivuji své povodiové organy.

1.2.6 Povodiovy informa¢ni systém " POVIS®

Povodiovy informaéni systém slouzi jako podpora pro komunikacni, koordinacni
arozhodovaci ¢innosti navSech organizacnich Urovnich, které jsou ze zadkona povinny
povodnovou situaci fedit. Cilem systému POVIS je zabezpecit v prabéhu povodné
i mimo ni zékladni platformu pro kvalitni komunikaci mezi vSemi odpovédnymi
subjekty, zjednodusit azrychlit pienos informaci av neposledni radé zgjitit jednotné
forméty predavanych informaci.

Povodiovy informacni systém integruje informace kraju, ORP a obci, vyssi
spravni celky tak zisk&vaji podrobngjsi informace o svém Uzemi a niZsi celky maji
snadngjsi pristup ke globanim tdajum svych sousedi. [18]

Soucésti POVIS je digitalni povodnovy plan.

Ten umoziuje lepSi podporu ¢innosti povodiové komise pied, pii a po povodni.
Operativni pristup k informacim a mapam v rdmci Internetu, Intranetu a na CD/DVD.
Koordinaci informaci vSech Urovni povodiovych komisi, informacni propojeni
povodnovych komisi aslozek 1ZS a zlepSeni informovanosti obyvatel

Digitdlni povodinova kniha (elektronicky denik povodiové epizody) usnadiuje

aformalizuje zdpis uddosti v prabéhu povodng, automatizuje nekteré rutinni zapisy,
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uleh¢uje zapisy — prijaté texty neni nutné prepisovat.

Pouzivani digitdlni povodinové knihy neni povinné. Jgji pouZivani ale umoziuje
efektivni komunikaci mezi povodiovymi komisemi jednotlivych obci, obci s rozsirenou
pasobnosti a kragjti. Umoziuje komunikovat mezi povodiovou komisi a krizovym
Stabem a mezi skupinami povodiové komise. Pri pievzeti ¢innosti komise niZsiho
stupné umoziuje pirevzit kompletni dokumentaci vyvoje povodiové situace. Poskytuje
stiednim povodiovym organum kompletni prehled o vyznamnych jevech v ohroZzeném

Uzemi, Zédostech o pomoc ¢i vyhlaSenych stupnich povodnoveé aktivity.

Obrézek 5: Zdroje dat inf. systému POVIS.
Zdroj: http://www.povis.cz/met_dpp/metodika_dpp_schema 2_zoom69.png
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Integruje data digitdniho povodiového pldnu o vyznamnych objektech ajevech
v povodi s jednoznacnou geografickou polohou. Tim se z tohoto nastroje stavai nastroj
pouZzitelny pro evidenci Zadosti o sily a prostiedky ajgjich poskytovani z jednotlivych
postiZenych oblasti. [19][20]
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1.3 Systém poskytovani a vyzadovani pomoci v EU
v oblasti civilni ochrany

1.3.1 Legidlativa EU v oblasti CO

V Lisabonské smlouvé neni oblast civilni ochrany a humanitarni pomoci ieSena,
postup organt unie je ieSen dle ¢lanku 203, Smlouvy o zaoZeni evropského
spolecenstvi pro atomovou energii EURATOM 25. brezna 1957, konsolidovaného znéni
apodle Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, ¢lanku 308. [21]

Clanek 203: Ukézeli se, Ze k dosaZeni nekterého z cili Spolecenstvi je nezbytna
urcita ¢innost Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné pravomoci,
prijme Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem jednomysiné
vhodna opatreni. [22]

Legidativa EU v oblasti civilni ochrany prochazela postupnym vyvojem
od poskytovani humanitarni pomoci, tvorbu tyma, které by bylo mozno pouzit, pti
odezvé na ohroZeni obyvatelstva. Postupnym vyvojem, doSlo i k vytvéieni prvniho
operatniho strediska Evropské unie. To bylo pozdgji transformovano do soucasné
podoby. Zaroven s tim vznikala i nutnost vytvareni databazi s informacemi o moznosti
jednotlivych stata.

1.3.1.1 NARIZENi RADY (ES) & 1257/96 ze dne 20. &ervna 1996

0 humanitarni pomaoci
Rada ES v tomto dokumentu piiznava nutnost humanitérni pomoci. V dokumentu je
nejvice reSena finanéni stranka zabezpeceni humanitarnich akci, moznosti a povinnosti
komise. Je zde zduraznéna povinnost zgjistit ptipravenost na rizika katastrof, vytvoreni
vhodného systému véasného varovani a zasahu.
Komise dostala pravomoc rozhodnout o naléhavych akcich do ¢astky neprevysujici
10 miliont ECU.

Rada timto dokumentem stanovila hlavni cile humanitarni pomoci. Zaty povazuje:
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e Z&chranu a ochranu Zivota,

e poskytnuti potiebné pomoci a zmirnéni utrpeni lidem postizenym dlouhodobou
Krizi;

e zgjisténi dostupnosti pomoci tém, kterym je uréena, vSemi dostupnymi logistickymi
prostredky véetné ochrany humanitarniho zboZzi a personélu;

» krétkodobou obnovu a rekonstrukci, zefména infrastruktury a vybaveni, tak aby byl
umoZnén prisun pomoci a zabranéno prohlubovani dopadi krize;

e pomoc postizenym, aby byla opétovné dosazena minimani Groven sobéstacnosti;

* feSeni dusledka pohybu obyvatelstva (uprchlici, vysidlené osoby, navrdtilci)
zpusobené piirodnimi nebo antropogennimi katastrofami;

e zgisténi pripravenosti narizika prirodnich katastrof;

» Pouzivani vhodného arychlého systému vcasného varovani a zasahu. [23]

1.3.1.2 ROZHODNUTI RADY ze dne 23. ¥ijna 2001 o vytvoreni
mechanismu Spolefenstvi na podporu zesilené spoluprace pri
asisten¢énich zasazich v oblasti civilni ochrany (2001/792/ES,

Euratom)

Prvnim dokument zabyvajici se vytvorenim spolecného mechanismu EU, jenz
pomohl polozZit zéklady koordinace a organizace pomoci mezi ¢lenskymi stéty je
rozhodnuti Rady z roku 2001.

Toto rozhodnuti stanovuje obecné cile mechanismu pii poskytovani podpory na
zakladeé Zadosti. Stanovuje téZ podporu pii vyskytu mimoradnych udéosti, zpusoby
koordinace asistencniho zasahu provédéného clenskymi stéty a Spolecenstvim,
sohledem na zvl&dtni potreby odlehlych, okrajovych a dalSich regiona nebo ostrovi,
které jsou soucasti Spolecenstvi. Mechanismus zavedl nové fadu prvka povinnosti
a opatieni.

Povinnosti komise:
e Ziskani piehledu o zésahovych tymech;
e vypracovani a provadeni vycvikového programu pro zésahové tymy apro experty;

»  sestaveni apodle potieby vysilani posuzovacich nebo koordinatnich tymu;
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e Zzfizeni atizeni monitorovaciho ainformacniho stiediska, (MIC);

» vytvoreni atizeni spolecného komunika¢niho ainformagniho systému.

Povinnosti ¢lenskych stata

 Poprvé byla stanovena povinnost pii  vyskytu mimoradné udaosti, i
bezprostiedniho nebezpeti jejiho vyskytu, které m& nebo miaze mit preshrani¢ni
acinky, bez prodleni tuto uddlost ohlasit ¢lenskym statam, které mohou byt
mimoiadnou udaosti postizeny, nebo Komisi, d&li se ocekavat piipadna Zadost
o poskytnuti pomoci, prostiednictvim monitorovaciho ainforma¢niho stiediska;

e vramci organu civilni ochrany nebo jinych zasahovych sluzeb zgistit v predstihu
zésahové tymy, které budou k dispozici pro ptipadny zasah. Pro ¢as jeich sestaveni
byl pouZit termin ,,ve velmi kratkém casovém horizontu®. Dle tohoto dokumentu by
mely byt vyslany na misto uréeni priblizné do 12 hodin od obdrzeni Zadosti;

«  Dbylazde téZ stanovena povinnost vytvoreni jednoho kontaktniho mista (v CR OPIS
GR HZSCR).

Mechanismus poskytnuti pomoci, c¢lensky stat  spolecenstvi  pozadd, co
nejkonkrétnéji, o poskytnuti pomoci bud’ prostrednictvim MIC ostatni ¢lenské staty,
nebo primo ostatni ¢lenské staty.

Komise neprodlené po obdrZeni této Zadosti odeSle zadost kontaktnim mistim v
ostatnich ¢lenskych statech, pomiaze zmobilizovat tymy, odborniky a dalSi zésahovou
pomoc, shromézdi ovéiené informace o mimoradné udaosti a rozesle je ¢lenskym
statam.

Clensky stét, jemuz je uréena zadost o poskytnuti pomoci neprodiend uréi, zda je
schopen poZadovanou pomoc poskytnout, a uvédomi o svém rozhodnuti Zadatelsky stat
bud’ prostrednictvim MIC, anebo piimo, v zavidosti na okolnostech uvédomi rovnéz
stiedisko a uvede rozsah a podminky pomaoci, kterou je schopen poskytnout.

Zadatelsky ¢lensky stét je odpovédny za Fizeni asistenénich zésahii, stanovi obecné
zasady a v pripadé potieby vymezi hranice pro plnéni Ukolt svérenych zésahovym
tymam. Neuvadi podrobnosti tykajici se zpusobu jegich plnéni, ty jsou v pravomoci
odpovédné osoby povérené ¢lenskym stétem, poskytovatel em pomoci.

Zadatelsky st& miaZe pozédat zésshové tymy, aby fidily zésah jeho jménem.



V takovém piipadé se tymy vyslané jednotlivymi ¢lenskymi staty a tymy Spolecenstvi
snazi o koordinaci svych zasaht.

Posuzovaci nebo koordinacni tym by mél napoméhat koordinaci jednotlivych
zésahovych tymt a v pripadé potreby udrZzovat spojeni spiisusnymi organy
Zadatel ského ¢lenského stétu. [24]

Moznost zapojit se do tohoto mechanismu dostaly kandidatské zemé stiedni

avychodni Evropy (tedy i CR) aMaltaa Turecko na zékladé dvoustrannych dohod.

1.3.1.3 ROZHODNUTI KOMISE ze dne 29. prosince 2003,

(2004/277/ES, Euratom)
kterym se stanovila provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom
o vytvoreni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spolupréce pii asistenénich
zasazich v oblasti civilni ochrany. Pravidla se tykala informaci o piislusnych zdrojich
dostupnych k z&sahim civilni ochrany, ztizeni monitorovaciho a informa¢niho
stiediska, ztizeni spolecného komunikacniho a informacniho systému, hodnoceni
akoordinace tyma, vcetné kritérii pro vybér znalca, vytvoreni Skoliciho programu

a zasahi uvniti avné Spolecenstvi. [25]

1.3.1.4 STANOVISKO Evropského hospodaiského a socialniho vyboru
ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Rizeni
povodinovych rizik — Prevence, protipovodiiova ochrana a
zmirnovani nasedka povodni ze dne 16. Unora 2005
(COM (2004) 472 final)

Toto stanovisko definuje, Ze cilem fizeni povodhovych rizik je sniZit
pravdépodobnost adopady povodni. Proto bylo navrzeno, aby plany fizeni
povodnovych rizik obsahovaly nasledujici prvky:

*  Prevenci;

¢ ochranu;



*  pripravenost;
»  krizové plany;
e obnovu a ponauceni.

Stanovisko uvédi, Ze povodné jsou prirodni jevy spojené s béznymi funkcemi
ficnich a pobieznich systémt a vyskytuji se v geologickém ¢asovém horizontu, ktery je
mnohem rozséhlgjSi neZz casova metitka bézn¢ uplathovand napr. pii  Fizeni
hospodaiského a uzemniho planovani. Vyraz , periodicita vyskytu* tedy znamend, Ze
v pripadé povodné, a jiZz jednou za 100 nebo 500 let, ieka zaplavi danou oblast;
povodné se uréité budou opakovat; mohou se opakovat kdykoliv.

Tato smérnice zavedla nutnost vtéleni plana zvladani povodni do fidicich plang,
potiebu planovani v celé délce ficniho povodi. Povodnoveé plany na raznych drovnich
(mistni, ndrodni, nadnarodni atd.) musi byt vzgemn¢ slucitelné a spravné koordinované.

Rizné planovaci ramce budou rozdilné, ale ducitelné. [26]

1.3.1.5 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
2007/60/ES ze dne 23. Fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik
Tato smérnice zavadi pro ¢lenskeé staty povinnosti zpracovat:

» Predbézné vyhodnoceni povodiovych rizik;

» mezindrodni plan pro zvladani povodiovych rizik nebo souboru plant pro zvladani
povodnovych rizik koordinovanych na Grovni mezinarodni oblasti povodi;

* mapy povodiového nebezpeci a mapy povodiovych rizik, také jejich sdileni sjinymi
¢lenskymi staty a vymeénu informaci mezi dotyénymi ¢lenskymi stéty.  Téz zavadi
povinnost aktualizace piedbéZzného vyhodnoceni povodiovych rizik do 22. prosince
2018 a nasledné kazdy Sesty rok, mapy povodiiového nebezpeti a povodiovych rizik
do 22. prosince 2019 a nasledné kazdy Sesty rok. Plan pro zvladani povodiiovych
rizik do 22. prosince 2021 a nasledné kazdy Sesty rok. [27]
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1.3.1.6 ROZHODNUTI RADY ze dne 8. listopadu 2007 o vytvoieni
mechanizmu civilni ochrany Spolecenstvi (piepracovana ver ze)
(2007/779/ES, Euratom)

V tomto dokumentu rada EU provedla mnoho zmén, oproti pavodnimu dokumentu,
napt. poprvé je definovan modul. Ohl&Seni mimoradné uddosti se podle potieby nové
provadéji prostiednictvim CECIS, nikoliv pifimo, nové jsou zde zavedeny povinnosti
pro:

Clenské stéty:

» Dobrovolné pracuji na rozvoji modult, zeiména za Uucelem uspokojeni prioritnich
potieb zasahu nebo podpory na zakladé mechanismu, které jsou tvoreny ze zdroju
jednoho nebo vice stata, které se Ucastni mechanismu, schopny plnit Ukoly
v oblastech odezvy, schopny plnit své tkoly v souladu s uznavanymi mezinarodnimi
pokyny, a proto mohou, byt nasazeny ve velmi kréatkém c¢asovém horizontu
od Zadosti o poskytnuti pomoci pracovat sobéstacné a nezavisle po urcitou dobu,
pokud to vyZaduji okolnosti na misté, schopny interoperability sjinymi moduly;

e pfijmou nezbytna opatieni k zgjisténi vcasné prepravy pomoci v oblasti civilni
ochrany, kterou nabizeji;

e poskytnou piislusné obecné informace o tymech, odbornicich, modulech a dalsi
zasahoveé pomoci;

o clenské stéty dobrovolné pracuji na rozvoji modulti, zejména za u¢elem uspokojeni
prioritnich potieb zasahu nebo podpory na zakladé mechanismu.

Komisi:

e Ziizuje afidi MIC (Mezinarodni informacni centrum);

» vytvér atidi CECIS; (Common Emergency and Information System);

» prispivak rozvoji systému detekce a véasného varovani;

* yajistuje moznost co nejrychlejsi mobilizace a vyslani malych tymt odbornikt pro
posouzeni potieb civilni ochrany statu, ktery pozéadal o poskytnuti pomoci;

e shromazduje a shrnuje v pripadé zavazné mimoraddné uddosti informace
0 schopnostech ¢lenskych stati. [28]
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1.3.1.7 ROZHODNUTI KOMISE ze dne 20. prosince 2007, kterym se
méni rozhodnuti Komise 2004/277/ES, Euratom, pokud jde o
provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2007/779/ES, Euratom o
vytvoieni  mechanismu  civilni  ochrany  Spoleéenstvi
(2008/73/ES, Euratom)

Toto rozhodnuti nové definovalo ,, zasahove tymy* a,,tymy pro technickou pomoc.
Nov¢ téZ musi byt spinény poZzadavky na moduly CO atymy pro technickou pomoc.
Moduly musi byt zpasobilé spolupracovat s jinymi moduly civilni ochrany, tymy pro
technickou pomoc jsou zpusobilé spolupracovat s jinymi tymy pro technickou pomoc
asmoduly civilni ochrany. Slozky modulu civilni ochrany musi byt zptsobilé
spolupracovat navzgem jako jeden modul civilni ochrany, totéz plati pro tymy pro
technickou pomoc. Moduly civilni ochrany a tymy pro technickou pomoc musi byt
schopny v piipadé nasazeni mimo EU spolupracovat s mezinarodnimi kapacitami pro
reakce na katastrofy, které pomahgji postiZzenému statu.

Moduly civilni ochrany i tymy pro technickou pomoc mohou byt sestaveny ze
zdroju jednoho nebo nekolika ¢lenskych statu.

Pokud se modul civilni ochrany nebo tym pro technickou pomoc sklada z vice nez
jedné dozky, nasazeni uvedeného modulu civilni ochrany nebo tymu pro technickou
pomoc miiZe byt pii zasahu omezeno na sloZzky nutné pro uvedeny zésah.

Toto rozhodnuti nové zavadi obecné poZadavky na schopnosti a vybavenost

jednotlivych modult, také na dostupnost jejich ¢asového nasazeni. [29]

1.3.1.8 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. ¢ervna 2008 o
posileni  schopnosti Unie reagovat na  katastrofy
(2009/C 286E/04)

EP vyzyval Komisi, aby zgjistila U¢innost jednotného evropského cidla tisinového
volani 112, dale zduraznil, nutnost posileni Monitorovaciho a informacniho stiediska
nezbytnymi lidskymi a materidnimi zdroji, aby mohlo aktivné podporovat ¢innosti,
které zahdjily clenské staty EU na zakladé mechanismu civilni obrany Spolecenstvi.
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Naléhavé vyzyval Radu, aby neprodliené prijala rozhodnuti o ztizeni Fondu solidarity
Evropské unie. [30]

1.3.1.9 Rozhodnuti komise ze dne 29. éervence 2010, 2010/481/EU,

Euratom
Tento dokument meéni rozhodnuti 2004/277/ES, Euratom, pokud jde o provadéci
pravidla k rozhodnuti Rady 2007/779/ES.
Na zé&klad¢ provedenych operaci EU v oblasti civilni ochrany, byly zavedeny ¢tyyi
nové moduly, a to moduly , pozemni haSeni lesnich pozara“, , pozemni haSeni lesnich
pozZara s pomoci vozidel“, ,kontrola Siteni povodni“ a , povodiové zéchranné prace

spomoci ¢luna“. [31]

1.3.1.10 ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A
RADY ¢. 1313/2013/EU

ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civilni ochrany Unie
V souc¢asnosti je stéZejnim dokumentem v oblasti CO v EU mechanismus civilni
ochrany Unie. Tento dokument byl nékolikrét novelizovan, naposledy v roce 2013, aby
dodo k posileni Ucinnosti, efektivnosti a soudrznosti evropské odezvy na katastrofy.
K obecnym cilim patii posilovani spolupréce mezi Unii aclenskymi stéty a usnadnéni
koordinace v oblasti civilni ochrany s cilem zlepSit U¢innost systémi pro piedchézeni
piirodnim a ¢lovékem zptisobenym katastrofam, piipravenost a odezvu nang.
Mechanismus civilni ochrany Unie zavadi dva stéZzgini prvky, kterymi jsou
stiedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udaosti ERCC (nahradilo MIC),
aspoletny komunikacni a informacni systém pro mimoradné udaosti (CECIS).
Kontaktnim mistem pro ERCC a koncovym bodem pro CECIS se v CR stalo Operacni
ainformagni stredisko MV — GR HZS CR.
V tomto dokumentu jsou obsaZeny povinnosti a schopnosti modult, zménén byl téz
mechanismus vyzadani pomoci. V pripadé katastrofy uvnité Unie nebo v pripadé
bezprostredni hrozby takové katastrofy muaze zasazeny ¢lensky stat poZzadat o pomoc

prostiednictvim stiediska. Ve vyjimecnych situacich zvySeného rizika maze ¢lensky stat
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pozadat také o pomoc ve formé doc¢asného piredbézného umisténi kapacit pro odezvu.

Tento Mechanismus Unie vytycil dalsi smeérovani o oblasti civilni ochrany EU,

stanovil specifické cile

DosaZeni vysoké urovné ochrany pred katastrofami prostiednictvim prevence nebo
omezeni jejich moznych Ucinku, rozvijenim kultury prevence a zlepSenim spolupréce
mezi slozkami civilni ochrany ajinymi piislusnymi slozkami;

zvySeni pripravenost na arovni ¢lenskych stéti a na arovni Unie v oblasti odezvy na
katastrofy;

usnadnéni rychlé a u¢inné odezvy v pripadé katastrof nebo bezprostiedni hrozby
katastrof;

zvySeni informovanosti verejnosti o katastroféch a piipravenosti nané. [32]

1.3.1.11  Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 375/2014

ze dne 3. dubna 2014 o ziizeni Evropského dobrovolnického sboru humanitarni

pomoci (,,iniciativa Humanitarni dobrovolnici EU*)

Ve zdavodnéni parlament EU uvadi napt.:

Solidarita patii mezi zékladni hodnoty;

unie je s téméi 50 % podilem na cel osvétové humanitarni pomoci nejvyznamngjSim
poskytovatelem humanitarni pomoci na svéte;

konkrétnim a viditelnym projevem solidarity je dobrovolnictvi;

je nutné dae rozvijet solidaritu s obétmi krizi a katastrof ve tietich zemich
azvySovat povédomi o humanitarni pomoci a dobrovolnictvi obecné a jejich
viditelnost mezi obcany Unie;

v podednich letech se celosvétové vyrazné zvySil pocet, rozsah a dozZitost
humanitarnich krizi zpasobenych ptirodou i ¢lovékem a stejny trend Ize ocekavat
i v budoucnu, a proto je stale vice potiebné, aby humanitarni subjekty poskytovaly
okamzitou, Uc¢elnou, Ucinnou a soudrZznou odezvu a pomahaly mistnim komunitam
ve tietich zemich sniZovat jeich zranitelnost a zvySovat jejich odolnost vigi
katastrofam.

Hlavnim cilem tohoto nafizeni je vytvoreni, vedeni a aktualizace databaze

49



humanitérnich dobrovolniki EU, zeména s ohledem na jejich dostupnost a zpisobilost
pro mozné vyslani a Uprava pristupu do databéze ajgji pouzivani.

Déle je natizenim zaveden zpisob akreditace dobrovol nickych organizaci. [33]

1.3.1.12 PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE Euratom
(2014/762/EU)ze dne 16. Fijna 2014,

kterym se stanovi provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie a ruSi rozhodnuti Komise
2004/277/ES, Euratom a 2007/606/ES,

Tento dokument stanovi zpusob komunikace stiediska pro koordinaci odezvy na
mimoradné udalosti (ERCC) s kontaktnimi misty ¢lenskych stéti a sloZzky spole¢ného
komunikacniho ainformacniho systému pro piipady mimoiadnych udalosti (CECIS).
Stanovi strukturu CECIS
e Sitova vrstva, kterd propojuje prislusné organy a kontaktni mista v ¢lenskych

statech a ERCC;

o aplikacni vrstva, ktera se skladad z databazi a jinych informacnich systému
pottebnych pro fungovani mechanismu Unie;

* bezpecnostni vrstva, ktera se skldda ze souboru systémi, pravidel a postuptu
potiebnych k zajistovani pravosti, integrity adaveérnosti tdajt uloZzenych v systému
CECIS avymenovanych jeho prostiednictvim.

Jednotlivé moduly musi dodrZet tyto prvky sobéstacnosti:

* Vhodné ochrana pted povétrnostnimi vlivy;

» zdroj elektrické energie a svétla pokryvajici spotiebu operacni zakladny a vybaveni

nutného ke splnéni mise;

* hygienickda zatizeni ur¢ena pro persona modulu;

» dostupnost potravin avody pro persond modulu;

 Vvy&i a dtredni zdravotnicky persond, zdravotnickd zafizeni a zdravotnické

vybaveni pro persond modulu;

e zarizeni pro skladovani a tdrzbu vybaveni modulu;

» vybaveni pro komunikaci s piislusnymi partnery, zeména s témi, ktefi maji na
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starosti koordinaci na miste;
e mistni pieprava;
» logigtika, vybaveni a personal, které umoznuji ziidit operacni zakladnu a zahdjit

pInéni mise bezprostiedné po piijezdu na misto.

Néaklady na pomoc poskytnutou ¢lenskymi staty plati Zadatel o pomoc, ale kazdy
Clensky stét poskytujici pomoc miaze s prihlédnutim k povaze katastrofy a rozsahu
Skody nabidnout svou pomoc zcela nebo z¢asti bezplatné. Neni-li dohodnuto jinak,
Zadatel o pomoc po dobu trvani zésahu zgjisti asistencnim tymam ubytovéni a stravu
abezplatné jim dopliuje zasoby. Asistencni tymy jsou nicméné zpocétku logisticky
nezaviglé a sobéstacné po urcitou rozumnou dobu zavisgjici na pouZitych prostiedcich
a o své situaci informuji ERCC.

Naklady na vyslani odborniki a prisludnou logistickou podporu hradi EU. Clensky
stat Zadajici pomoc nebude od ostatnich ¢lenskych stétt Zadat ndhradu Skody v pripadg,

Ze dana Skoda vznikne nasledkem asistenc¢niho zasahu v rdmci mechanismu Unie.

Kategorie odbornikt [34]

»  Technicti odbornici - jsou schopni poskytovat poradenstvi o specifickych, vysoce
technickych tématech a souvisgjicich rizicich ajsou k dispozici misim;

» odbornici na hodnoceni - odbornici na hodnoceni jsou schopni provést hodnoceni
situace a poskytnout poradenstvi o vhodné reakci ajsou k dispozici misim;

» odbornici nakoordinaci;

» vedouci tym.

1.3.20rgan odezvy na mimoradné uddalosti vramci EU
informac¢ni stiredisko ERCC

Nové Evropské koordinatni stiedisko ERCC bylo slavnostné otevieno v kvétnu
2013.
ERCC pusobi v rdmci humanitéarni pomoci a civilni ochrany Evropské komise, Jeho

Ukolem je podpora a koordinace odezvy na katastrofy jak uvniti, tak mimo Evropu.
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K tomu vyuZiva zdroje z 31 zemi, zapojenych do Mechanismu civilni ochrany. ERCC
nahrazuje a navazuje na piedchoziho monitorovaci ainformacniho stiediska MIC. Shira
a analyzuje informace o katastrofach v redném case, deduje nebezpegi, pripravuje
plany pro nasazeni odborniku, tymi a zatizeni a spolupracuje s ¢lenskymi staty. Vede
prehled dostupnych prostredkt. Pfi odezvé na katastrofy shromazd’'uje odpovidajici
nabidky pomoci a porovnava je s potiebami zemé zasaZzené katastrofou. ERCC také
podporuje a Ucastni se Siroké Skdly preventivnich aktivit, aktivit smgtujicich

k piipravenosti a cviceni simulujicich reakce na mimoradné udalosti. [35]

1.3.3 Moduly civilni ochrany

Hlavnim néstrojem mechanismu civilni ochrany Uniejsou evropské kapacity pro
odezvu na mimoradné uddosti, ty jsou sloZeny z dobrovolného souboru predem
piipravenych, vycvicenych a vyclenénych kapacit ¢lenskych statt EU pro odezvu
azahrnuji moduly, dalSi kapacity pro odezvu a odborniky (tymy odbornikaa).

Moduly civilni ochrany vznikly na z&kladé Rozhodnuti komise 2004/277/ES,
Euratom, Rozhodnuti komise 2008/73/ES,Euratom a Rozhodnuti komise 2010/481/EU,
Euratom, kterymi se stanovila provadéci pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES,
Euratom o vytvoreni mechanismu Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprace pri
asistencnich zésazich v oblasti civilni ochrany.

Modul je nové definovan v ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY ¢. 1313/2013/EU:

» Sobéestacné a nezavislé usporadani prredem vymezenych kapacit clenskych stati,
které vychéz z Ukoli a potreb, nebo mobilni operacni tym ¢lenskych statii, predstavujici
soubor lidskych a materialnich prostiedk:z, ktery mize byt popsan z hlediska schopnosti
zasahu nebo Ulohy ¢i uloh, které je schopen spinit;* [32]

Moduly civilni ochrany i tymy pro technickou pomoc miiZe sestavit jeden stat,
nebo pii jegich sestavovani mohou stéty spolupracovat. Hlavni vyhodou moduli je, Ze
mohou byt nasazeny ve velmi kratkém casovém horizontu od piedloZeni Zadosti
o poskytnuti pomoci prostiednictvim stiediska pro koordinaci odezvy na mimoiadné

uddlosti (ERCC) a mohou pracovat samostatné a nezévisle po stanovené obdobi.
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Zéroven jsou moduly navzgem interoperabilni a jsou schopny pripadné spolupracovat
sjinymi subjekty Unie nebo piipadné s mezindrodnimi organizacemi (zefména OSN).
Moduly jsou registrovany v systému CECIS a jsou Uzce spjaty s evropskymi kapacitami
pro odezvu na mimoradné udaosti. V ramci EU je zaregistrovano do 200 modult, které
jsou roziazeny do 17 typa.

V&echny moduly musi spliiovat obecné poZzadavky a jednotlivé moduly pak
specidni pozadavky pro ¢innost, na kterou jsou predurceny.

Kazdy modul musi zgjistit schopnost provadét (nebo zarizovat) podpurné
administrativni  ¢innosti, ¢innosti v oblasti telekomunikace, ¢innosti v oblasti
zésobovéni a dopravy na misté nasazeni. Musi téz byt schopen pomahat posuzovacimu
alnebo koordinacnimu tymu a centru koordinace operaci.

Kazdy modul musi byt pripraven k odjezdu nejpozdéji 12 hodin po obdrzeni
Z&dosti 0 poskytnuti pomoaci. [36]

1.3.4 Informacni systém CECI S

CECIS (spole¢ny komunikatni a informacni systém), ktery se zacal tvorit v roce
2007. Slouzi k evidenci dostupnych sil a prostiedkt. V roce 2009 byl rozsiten o osobni
Udaje experta civilni ochrany. Kazdy dostupny specialista mé zapsany na karté
profesionalni a soukromé kontaktni Udaje, datum narozeni, oblasti odbornych znalosti,
absolvovana Skoleni, zkuSenosti z misi civilni ochrany, jazykové dovednosti,
curriculum vitae, fotografie, kopie pasu, dostupnost v poétu hodin, potencidni role
v tymu. [37]
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1.4 Nastroje OSN pro reakci na katastrofy
1.4.1 Rezoluce a mezinar odni umluvy v oblasti civilni ochrany

1.4.1.1 Rezoluce Valného Shromazdéni ze dne 19. prosince 1991

Vané shromézdéni zde stanovi vyznam humanitarni pomoci pro obéti prirodnich
katastrof a jinych mimoradnych udéosti. Stanovi principy poskytovani humanitarni
pomoci, jako lidskost, neutralitu a nestrannost. Deklaruje povinnost kazdému stétu
starat se 0 obéti katastrof. V pripadé katastrofy by postizeny stat mél hréat primérni roli
pii koordinaci, organizaci arealizaci humanitarni pomoci.

Priklada dulezitost mezinarodni reakci na katastrofu. Mezinarodni pomoc by m¢la
byt poskytovéna v souladu s mezindrodnim préavem a vnitrosténimi prévnimi predpisy.
Stéty potiebujici pomoc musi usnadnit praci organizacim poskytujicim humanitérni
pomoc, zegména dodavky potravin, 1éka a pristiesi.

Vyzyva stéty v blizkosti mimoradné udaosti, aby se Uzce podilely a umoznily
tranzit humanitarni pomoci. Uklada vytvoreni systému véasného varovani, tak aby byl

pristupny vSem. [38]

1.4.1.2 Rezoluce Valného shromazdéni OSN 57/150

Ze dne 16. prosince 2002 o "Posileni u¢innosti a koordinaci mezinarodni pétraci a
zachranné pomoci”, dala podnét k vzniku mezindrodni skupiny v této oblasti. Potvrzuje,
Ze postarat se 0 obéti katastrof prislusi dot¢enému stétu. Deklaruje, Ze mezinarodni
patraci a zachranné tymy jsou dalezitym piinosem pii katastroféch, kdy diky nim se
sniZzuje pocet obéti. Rezoluce také Zada staty, aby zjednoduSily ¢i omezily celni

aadministrativni formality pro mezinarodni patraci a zachranné tymy. [39]
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1.4.1.3 Tamperska umluva o poskytovani telekomunikaénich zdroju

pro zmirnovani nasedku katastrof a zachranné prace
Umluva zgji&tujici bezplatné poskytnuti telekomunikagnich prostiedkt pii zdolavani
katastrof. [40]

1.4.2 Organ odezvy OSN na mimoradné udalosti - UN-OCHA

Hlavnim Ukolem Utadu pro koordinaci humanitarni &innosti OCHA (United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) je zesileni koordinace
mezi organizacemi OSN, které poskytuji pomoc v nouzovych situacich. Uiad se snazi
dosdhnout shody mezi raznymi organizacemi Stélého meziresortniho vyboru v otézce
rozdéleni pravomoci pii ziizovani koordinatnich mechanismi, vysilani zjistovacich
misi, piipravy jednotnych vyzev k poskytnuti pomoci a ziskavani zdroja.

Mezi nejdileZitéjsi funkce pii poskytovani humanitarni pomoci patii:

» Vytvéfeni a koordinace pristupt, jejichz cilem je, aby byly zgistény vSechny
humanitarni aspekty, véetné téch, které nespadaji piimo do mandétu nékteré z
existujicich organizaci OSN;

e obhgovani a upozoriovéani na humanitarni otazky v politickych organech, zefména
v Rad¢ bezpecnosti;

» koordinace nouzové humanitarni pomoci prostrednictvim vytvéreni potiebnych
mechanismu piimo v terénu.

OCHA ma 375 zaméstnancu, ktefi jsou rozmisténi po celém svéte, a zakladni radny

rozpocet 20,5 milionu USD. [41]

1.4.3 Sily a prostiedky OSN
OSN uziva k reakci na katastrofy celou fadu néstroja. V prvni fazi katastrofy

poskytuje informa¢ni podporu, vysila vyskolené odborniky. Ma k dispozici i specidni
vyskolené tymy zéchran&i. Béhem zdolavani nasledka katastrof mohou pomoci
napriklad Svétova zdravotnickd organizace WHO, Mezindrodni fond pro ochranu
ohroZzenych déti UNICEF a mnoho dalSich. OSN ma také certifikované sklady a
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dopravce humanitérni pomoci UNHRD.

1.4.3.1 United Nations Disaster Assessment and Coordination

(UNDAC)

UNDAC byl zaloZen v roce 1993. Je navrZen tak, aby poméhal Spojenym nérodim

avldddm zemi postizenym katastrofou v prvni fézi reakce na uddost. Pomaha pii

koordinaci prichozi mezindrodni pomoci, na narodni Urovni nebo pifimo na misté
mimoradné udalosti.

Systém UNDAC se opira o ¢tyti slozky[42]:

e Zaméstnance, jsou to zkuSeni krizovi manaZeti, ktefi musi byt k dispozici a jsou
uvolnovani pro mise UNDAC prislusnymi vlddami nebo organizacemi. Maji
specidni vyskoleni avybavu pro nasazeni;

*  metodiku, Undac disponuje preddefinovanymi metodami pro stanoveni koordinacni
struktury apro organizaci a usnadnéni posuzovani a fizeni informaci v prabéhu
prvni faze po katastrofé;

e procedury, to jsou osvédcené systémy pro mobilizaci a nasazeni UNDAC tymua. Ty
jsou schopny dorazit na misto katastrofy nebo mimoradné situace béhem 12 az 48
hodin od podani Zadosti;

» vybaveni, jak osobni tak i skupinové vybaveni, ¢imz je zagjisténa sobéstacnost.

1.4.3.2 INSARAG - International search and rescue advisory group

(M ezinarodni poradni skupina pro vyhledavani a zachranu)

Je mezindrodni poradni skupina pro vyhledavani a zachranu. Tvori ji vice nez
80 zemi a organizaci pod z&&titou OSN. Vznik se datuje do roku 1991 jako koordinacni
Byla ziizena rezoluci Vaného shromézdéni OSN 57/150 ze dne 16. prosince 2002

0 "Posileni G¢innosti a koordinace mezinarodni mestskeé pétraci a zachranné pomoci.”
Ukolem INSARAG je provadéni koordinace slozek sttt a provadéni
mezinarodni USAR pomoci, OSN a dalSich. INSARAG se dale zabyva otazkami
souvisgjicimi sUSAR tymy. Stanovuje minimani normy pro USAR tymy, provadi
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atestaci tymi azpracovavd metodiky pro mezinarodni koordinace v reakci na
zemgétireseni.

INSARAG je rozdélena do tii oblasti, Afrika/Evropa/Blizky vychod, Amerika,
Asie aPacifik. [42], [43]

1.4.3.3 Humanitarian Civil-Military Coordination (UN-CM Coord)

PFi vzniku nutnosti dodévek humanitarni potieby, mohou mnohé zemé vyslat ramci
pomoci, vyslat jako doprovod a ochranu také vojenské nebo polovojenské Utvary. Muze
se téZ jednat o nasazeni zahrani¢nich vojenskych ciniteli a materidu. Tyto sily mohou
pracovat ve stgjném prostoru, aniz by tim byl zménén civilni charakter humanitarni

pomoci. [44]

1.4.4 Informacni systémy OSN

1.4.4.1 Spolecny informaéni systém OSN a EU - GDACS

Globalni systém varovani pred katastrofami a koordinacni systém (ddle GDACS)
vznikl v roce 2004. Spolupracuji na ném UN-OCHA a ECHO (Odbor humanitarni
pomoci Evropské komise).

GDACS je virtuani (internetovy) systém, ktery sdruZuje existujici internetové
informacni systémy o katastrofach a poskytuje varovna hlaSeni o Zivelnich pohroméach
z celého svéta v redném case véetné medidniho monitorovani a mapovych katal ogu.

Cilem GDACS je provadéni propojeni mezi mezinarodnimi subjekty poskytujicimi
informace o danych katastrofach a zgjisteéni platformy tak, aby varovani a informace
tykajici se mezinarodni reakce na katastrofu byly vymgnovany a poskytovany mezi
véemi subjekty, kterych se to tykad Ukolem systému je usnadnéni koordinace
mezin&rodnich reakci béhem pomocné féze pri atésné po katastrofé.

Systém je aktivovan pii vétSich prirodnich, technologickych a ekologickych
katastrofach, které piesahuji moznosti postizeného stétu a je piedpoklad, Ze dojde

k vyZédani mezinarodni pomoci. Varovani pred katastrofami se spousti automaticky (po
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monitorovani), nebo prostiednictvim Virtua OSOCC, ktery zaznamend vyznamngéjsi
katastrofu.

Koordinuje dalSi aktivity, pii vyznamng¢jSich katastrofach, vytvéii oddélenou
diskusni skupinu na virtual OSOCC, kontaktuje koordinatory katastrofy v postizené
zemi a dédle aktualizuje informace souvisgjici se zvladanim katastrofy. Informace jsou
usporadany v sektorech (priorita potiebnosti, logistika, Ukryty, jidlo, voda/zdravotnické
zarizeni, atd.), to zlepduje fizeni informaci. Zarovei umoziuje diskuze registrovanych
Ucastniki. [45]

1.4.4.2 Dalsi globalni informaéni systémy

UNOSAT - poskytuje piindsi analyzy satelitnich snimki a satelitni eSeni pro
organizace pod i mimo OSN, s cilem pomoci v kritickych oblastech jako je humanitéarni
pomoc, ochrana obyvatel stva nebo Uzemni a strategické planovani rozvoje. [46]
GLOBAL LOGISTIC CLUSTER - poskytuje koordinatni sluzby a informace pro
logistiku [47]

MapAction - informuje o oblastech postizenych katastrofou, poskytuje casto
aktualizované mapy. [48]

ReliefWeb - je ziizen OCHA. Zgjist'uje spolehlivé a aktuani analyzy katastrof akrizi,
nezbytné pro rozhodnuti a planovéani U¢inné pomoci. [49]
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2 Hypotézy a metodika vyzkumu

2.1 Hypotézy

a) Navaznost pravnich piedpisi a postupu tykajici se dané problematiky z pohledu
Ceské republiky a Evropské unie je dostatecna.

b) Pri vcasném a efektivnim vyuZiti mezikrajské a mezinarodni pomoci sil
aprostiedka by nedodo k vyraznému néristu Skod vzniklych nedostatkem sil
a prostiedki.

c) Stavajici praxe pii vyZadovani mezinarodni a mezikragjské pomoci neodpovida
silam a prostredktim sousednich kraja a stata.

2.2 Popis metodiky

M etodika diplomoveé préce spocivala na téchto zakladnich principech:

a) Analyza a reSerSe pravnich norem, internich natizeni a odborné literatury v CR
av Evropské unii - shromazdéni dostupné legidativy, zdroju a informaci,
prostudovani v3ech téchto zdroja

b) Analyza poznatka z oblasti postiZzenych povodni;

Strukturované individudni rozhovory;

Zahrnuti vysledka téchto rozhovori do vSech kapitol préce.

V prakticke ¢asti vlastni kvalitativni vyzkum, ktery bude vyhodnocen metodou analyzy
kvalitativnich dat.

Bude provedena komparace dat kraju a stétt poskytujicich sily a prostiedky.

Odbornici ke konzultaci byly vybrani na zékladé doporuceni Mgr. Petra Vodicky,
ten je ¢lenem skupiny hodnotitelt OSN, ktefi posuzuji Uroven tyma, uchazejicich se
0 zafazeni do INSARAG. Osoby je nutné vybrat tak, aby bylo mozno posoudit tuto
problematiku z pohledu vSech Urovni strategického tizeni. Konzultace a strukturované
rozhovory byly provéadény spracovnici GR HZS CR, ktera je v pracovni skuping
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svolavané pri poskytovani mezindrodni pomoci. Déle sieditelem Uzemniho odboru
HZS, velicimi dustojniky HZS, se¢leny krizovych stabu kraje a ORP a operacnimi
dustojniky (HZS hl. m. Prahy, Vysocina a Stiedo¢eského kraje). DalSim doporucenym
byl vedouci oddéleni piipravy aftizeni jednotek Zachranného Utvaru Hiucin, odpovédny
za vysilani zahrani¢niho odiadu. Rozhovor byl téZ proveden se zéchranari, ktefi se

zahrani¢nich misi Uéastnili, vétSinou z HZS hl. m. Prahy.

Otazky pokladané behem rozhovoru:
Jaké okolnosti by méli vést pro vyuZiti mezikrajské a mezinarodni pomoci sil
aprostredka pii povodnich?
Byl jste G¢astnikem poskytnuti/vyZzadani mezikrajské a mezinarodni pomoci?
Bylo vyuZiti poZadovanych/poskytnutych sil a prostiedkt optimalni?

Pokud ne pro¢?

Navrhnete n¢jake zlepSeni pro povolavani avyuZziti sil a prostredka?

Vite co jsou to moduly, jak jsou rozdéleny ajaké maji kapacity?

Mysdlite s, Ze legislativa CR je v ohledu poskytovani mezikrajské a mezinarodni pomoci

dostate¢na a dostatecné navazuje na predpisy EU?

Je stévajici praxe pri vyZadovani SaP odpovidgjici SaP?

Pro Ucely préace nebylo nutné zverenit jména dotazovanych.
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2.3 Cilediplomoveé prace
Cile prace byly zformulovany:
* Navrh zasad poskytovani, forem a okolnosti vyuZiti mezikrajské a mezinarodni
pomoci sil aprostredku pii povodnich;
* Vymezeni a popis hlavnich nastroju mechanismu pomoci ¢lenskych stétt
Evropské unie tzv. Modula civilni ochrany vyuZitelnych pii povodnich;

» Navrh optimalizace vyuZziti sil a prostiedkia mezikrajské a mezinarodni pomoci.
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3 Vydedky

3.1 Piipadova studie Povodné na Balkané

3.1.1 Co zpisobilo povoder
Povodné¢ na Balkané zpisobila tlakova nize Yvette, v Srbsku nizi byla

pojmenovana Tamara. Tato tlakova nize vznikla v Utery 13. kvétna nad jizni Italii. Sem
pronikal ve vy&Sich vrstvach studeny vzduch od severu, zde se stietl s teplym a vihkym
subtropickym vzduchem od jihu, tim dodlo k vyraznému prohlubovani této niZe.

Z jizni Itdlie se zacala Y vette presouvat nad jizni Balkan, i zde se pomérné rychle
prohlubovala. Maximum dosahla rano ve ¢tvrtek 15. kvétna, kdy se jgi stred nachazel
nad Karpatskou oblasti. Vzhledem ktomu, Ze s nizi Yvette se nad Bakénem
prohloubila i tlakova niZe ve vySSich hladinach atmosféry, postupovala Y vette pomalu
pies Balkan. Tento pomaly postup zpusobil extrémni srazky, k tomu jesté napomohl
piisun teplého a vihkého vzduchu ze Stiedomoii.

Obr. 6: Synoptick4 situace Zdroj: www.wetter3.de
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Nejvydatngjsi srdzky byly zaznamenany v Srbsku v SirSim okoli Bélehradu a na
severu Bosny a Hercegoviny. Na vétsing tzemi spadlo vic nez 100 mm vody, v okoli
meésta Tuzla to bylo dokonce naméieno pres 180 litra na metr ¢tverecni ato v pribéhu
48 hodin. Jednoduchym prepoctem zjistime, Ze to je vy3ka 18 centimetrt, na jednom
kilometru ¢étverecnim tedy spadlo 180 tisic metri krychlovych vody. Téz sraZzkové
ahrny za 72 hodin (od 14.5 do 16.5) byly rekordné vysoké, napi. Loznica 213,2 mm,
Beograd 173,2 mm, Tuzlav Bosn¢ a Hercegoving 233,6 mm.

V Srbsku je to ngjvétsi hodnota od roku 1892, kdy zacalo provadéni pravidelného
méteni. Za normdlni situace v tomto misté spadne toto mnoZstvi asi zatii mésice. [50]

Vydatné desté souvisgjici stouto tlakovou nizi zaséhly i stiedni Evropu, zejména
Slovensko, jih Polska, vychod Ceska a vychodni polovinu Rakouska. Srézky byly i zde
velmi vydatné, negjvice na severnim navétii hor. Bylo zaznamenano i vice nez 130 mm
srédzek za 24 hodin, v polohéch zhruba nad 1200 metra (v Alpéch jiZz od 800 metri)
snéZilo anékde napadlo az paldruhého metru snéhu. To v3e je v povodi Dunagje. [51]

Privalové desté rozvodnily reky. Zcelarozdilny byl prabéh povodioveé viny nafece
Saveé ajgich pritocich. V misté pritoku feky Kolubara dodlo ve dnech 14-16. kvétna ke
kulminaci na 7 metra vody, dne 18. kvétna, jiZz zde byla hladina v normalu. To byla
typicka,, bleskovéa povoden“. Viz obr. ¢. 7

Obréazek 7: Hydrogram feka K olubara 05/2014 Zdroj: www.hydmet.gov.rs
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Reka Sava kulminovala mezi 14-19 kvétnem na Urovei 3,5 metru, pak ale klesda
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postupné 20-30 centimetri za den. To je vidét naobrazku ¢. 8.

Obrézek 8: Hydrogram ieky Savy 05/2014 Zdroj: www.govmet.org.rs
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Povoden zasahlatii stéty Chorvatsko, Srbsko a Bosnu a Hercegovinu.

3.1.2 Casovy sled

13. kvétna
14 kvétna

15. kvétna

17. kvétna
18. kvétna

Zacaek tvoreni tlakova nize Y vette, dést’

Zpomaleni, zastaveni postupu tlakové nize, silny dést’, prvni

Skody

Neintenzivnéjsi desté, kulminace fek, masivni rozliti, vznik

nejvétsich skod, Srbska vlidda vyhlasila stav nouze

16. kvétna  Srbsko zastavilo vyuku ve Skolach

Ministerstvo bezpecnosti B aH vyhlésilo stav katastrofy, pozédalo

0 pomoc mezinéarodnich organizace, ato predevsim s cilem zgjitit
dostatecny pocet lodi na evakuaci obyvatel ze zatopenych oblasti.
Organizace OSN (UNDP), USAID a"Save the Children" reagovaly na
VyZVU O pomoc.

Bosna a Hercegovina rozsitila z&dost o pomoc k EU (EUFOR), o0 20
kamiond na evakuaci.

HlaSeno 5 mrtvych, 6 000 lidi bez domova, 300 000 domi bez el ektiiny
Povodei vrcholi, Reka Sava dosahuje 936 cm (Slavonski Brod)

a1041 cm v Zupaniji. Béhem 24 hodin hladina stoupla o vice nez 3,5 m.
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19. kvétna

20. kvétna

21. kvétna

22. kvétna

23 kvétna

27. kvétna

[52-58]

12 lidi zemftelo, 1 osobave Vavarinu je hléSenajako nezvéstnd,

24.352 lidi bylo evakuovano. V Obrenovaku jihozépadné od Bélehradu,
je kolem 10.000 lidi stdle uvéznéno.

V Obrenovaku Hrozi zaplaveni ngjvétsi elektrarny v Srbsku

Zacatek pasobeni UNDAC.

Vice nez 8000 Obrenovaku uz bylo evakuovano, ministr vnitra Nebojsa
Stefanovic nafidil evakuaci celého mésta. Zabeéry z vrtulniku ukazaly, ze
vétsina budov ve mésté Obrenovac je pod vodou.

Chorvatska vldda vyhlésila stav nouze, rozhodla se téZ nepozadovat
zahrani¢ni pomoc.

Je zaplaveno vice nez 80.000 hektari zemeédelské puady. Vice nez 30.000
obéti bylo evakuovano z dosud zaplavenych oblasti, téméi 13.600
z Obrenovacu.

Srbska Vldda pozadala humanitérni pomoc viddu Ruské federace,
Evropské komise, Slovinska, Itdlie, Mad’arska, Svycarska a | zraele.
Hladina vody stagnuje nebo zacina klesat. Jsou posilovany stévajici
abudovény nové hréze, zacina likvidace tél uhynulych zvitat. Situaci
komplikuji sesuvy pudy a jimi zpisobené poskozeni silnic. Dokoncuje se
evakuace pomoci vrtulnika alodi.

Bosenska vlada vydava varovani pied minami uvolnénymi povodnémi.
Chorvatska vléda natidila pracovni povinnost ve vefginém zgmu na
obnovu skod

Ukonc¢eni mise UNDAC

3.1.3 Dopady povodni v Srbsku

Celkem zéplavy postihly vice nez 1,6 milionu lidi, v 38 obcich a méstech. Zgplavy

asesuvy pudy zpusobily 51 obéti, z toho 23 bylo utonutim. Bylo evakuovano okolo

32.000 lidi ze svych domovu, z nichz 25.000 bylo z mésta Obrenovac, pét tisic

evakuovanych muselo byt ubytovéno v docasnych piistieScich ziizenych vlédou
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a Cervenym kiizem.

Dodlo k zaplaveni 2260 budov a vice nez 1800 objekti poSkozeno. 32 tisic
domacnosti bylo bez elektiiny.

Dopravni infrastruktura byla také siln¢ naruSena. Silnice a ddnice byly na mnoha
mistech prerudeny, 30 mostii bylo zni¢eno a 50 poskozeno. Zeleznice Bélehrad - Bar
byla poskozena na dvou mistech.

Zaplaveno bylo nékolik zdravotnickych zarizeni a poskytovani zdravotni péce pro
obyvatelstvo musela byt pozastavena. 1,397 sportovnich zatizeni bylo zasaZzeno, z toho
176 zniceno. Bylo poskozeno mnoho Skol nebo byly pouZity jako docasné pristieSky
pro evakuované osoby, Skolni rok byl pred¢asné ukoncen.

U vysoce nasycenych puad doslo sesuvim pudy, zeiména v nestabilnich
kopcovitych oblastech. Sesuvy pidy v obydlenych oblastech poskodily mnoho dom,
silnice, mosty ainfrastrukturu.

Bylo zaplaveno 80 tis. hektari zemédélské pudy. Celkové Skody v zemédélstvi se
odhaduji na 40-50 miliona EUR.

Celkové skody cini 885 milionu EUR, ztraty dosahly 640 mil EUR, coZ je celkem
1525 miliont EUR, to se rovndasi 3% hrubého doméciho produktu zemé. [59]

3.1.4 Dopady povodni v Bosné a Her cegoviné

Zaplavena byla priblizné jedna tretina zem¢. Intenzivni narust vodnich hladin do
jgjich maxima zpusobil, Ze byl nedostatek ¢asu na provedeni evakuace a ochrannych
opatieni.

Dé&t zpusobil 2100 sesuvi pudy. Zaplavené Uzemi bylo z 70% zaminovano.
Zdplavy a sesuvy pudy zpusobily vyplaveni nékolik nadlapnych min a nevybuchlé
munice. Bylo téZ odplaveno varovné oznac¢eni minovych poli.

Odhaduje se, Ze 81 obci v Bosn¢ a Hercegoving utrpélo zasadni poskozeni.

Povodné zpusobily Skody odpovidajici témér 15% hrubého domaciho produktu
Ztoho Skody 9,3% a ztréty 5,6%. To predstavuje Skody ve vys zhruba 1270 miliona
EUR a 763 milioni EUR ztrat. Celkem ¢ini odhad Skod 2 033 miliond EUR.
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3.1.5 Dopady povodni v Chorvatsku

Chorvatsko bylo zasazeno povodnémi v menSi mite, nez Srbsko a BaH.
V Chorvatsku, bylo postizeno 38.000 lidi. Do3lo k poskozeni asi 7500 bytovych
jednotek, u 30% z nich byla nafizena demolice. Nejvice postizenou oblasti byla Jizni
Slavonie. V obci Rajlevo Selo, jeden muz se utopil advalidé se ztratili.

Diky tomu, Ze nedoSlo k protieni hrézi kolem teky Savy, nedodlo k jesté veétsSim
Skodam. Nejveétsi zkouskou prodly hrédze u mésta Slavonski Samac, na soutoku Bosny
aSavy. Pokud by tato hréz byla poruSena, dodlo by k zaplaveni celého regionu Jizni
Slavonie, s poétem nad 300 000 obyvatel.

Dodlo téz k uzavieni hrani¢niho prechodu mezi Chorvatskem a BaH v Dubici, poté
co se zde ztitil poskozeny most.

Ekonomicky dopad povodni v Chorvatsku byl ae obrovsky, je odhadovan na 300
miliont EUR. [60]

3.1.6 Reakce a pomoc EU na krizovou situaci na Balkané

3.1.6.1 Srbsko

Pozédalo vecer 15. kvétna prostrednictvim ERCC o humanitarni pomoc stéty EU.
PoZadavek se tykal vyslani odradi s velkokapacitnimi ¢erpadly v poctu tii kusi, vysani
vrtulnika pro zachranu osob a nasazeni hlinikovych lodi s vnéjSim motorem v poctu 14
kusti. Pozadavek na vydani odradti s velkokapacitnimi cerpadly byl v prabéhu 16.

kvétna navy3en na 10 kusi.

3.1.6.2 Bosna a Her cegovina

PoZzddadla o humanitdni pomoc taktéZz v nocnich hodindch 15. kvétna
prostiednictvim ERCC a NATO. PoZadavek se tykal vyslani vrtulniki v poctu péti kusi
a jakéhokoliv mnozstvi motorovych ¢luni. V dopolednich hodinach 17. kvétna byla
Z&dost o pomoc rozsitena o vysani odiadt s velkokapacitnimi ¢erpadly v poctu tii kusi,
kalovych cerpadel v poctu tri kusd, elektrocentrd v poctu tii kusa amateridu
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nouzového preZiti obyvatelstva (stany, deky, spaci pytle, vysouSece, cisticky vody
sobsluhou, dievéné a kovoveé palety, plasténky, holinky, elektrocentraly s osvétlovacim
zarizenim, naftova topidla do stant, kuchynské sety, sanitarni ahygienické balicky

adal&i humanitarni polozky).

3.1.6.3 Evropska Unie

Jako prvni reakci na krizi uvolnila okamZité finanéni rezervu. Penize z této rezervy
umoznily financovani prvni faze odezvy na katastrofu, jako zéachranu Zivotd,
odcerpavani vody ze zatopenych domi, zachovani a ochranu zdroja €l ektiiny, dopravu
zasob do postiZzenych obl asti.

Na humanitérni pomoc Komise EU uvolnila 3 miliony EUR, ty sméfovali na
pomoc pro nejvice zasazené v obou postiZzenych zemich.

Vzhledem k vyvoji, EU mobilizovala zdroje na podporu obnovy a rekonstrukci
Srbska a Bosny a Hercegoviny. Pro tento G¢el vyélenila Evropska komise 62 miliond
EUR pro krétkodobé aZ strednédobé potieby v postizenych oblastech. Tato pomoc méla
byt pouZita prednostné na podporu pro vereiné infrastruktury, jako jsou Skoly a sluzby
socidni péce, a pro podniky afarmy pro obnovu jeich ¢innosti.

Na zakladé poZzadavkt postiZzenych zemi, ¢lenské staty nabidli své moduly civilni
ochrany. Celkem bylo poskytnuto: 2 vrtulniky, 22 vysokokapacitnich ¢erpacich modulu
(12 do Bosny a 10 do Srbska), 111 cerpadel (85 do Bosny a Hercegoviny a Srbska do
26), 39 zachrannych ¢luna (25 aZz Bosny a Hercegoviny a 14. do Srbska) a 15 modult
na ¢isténi vody (14 k Bosn¢ a Hercegoviné a Srbsku 1). V ramci pomoci Evropské unie
byla v Srbsku nasazena vysokokapacitni cerpadla mimo jiné z Ceské republiky,
Rakouska, Slovinska, Balt Flood Combat a Spolkové republiky Némecko. Dée
z&chranaisky tym se ¢luny ze Slovinska a dorazil také Flood rescue team z Francie. Na
zakladeé bilaterarnich dohod pusobil na misté vrtulnik a Water rescue team se ¢luny
Z Mad’arskaatym z Makedonie.

V&echna tato zarizeni obsluhovalo vice nez 660 zéchranéit a pracovniki. Evropska
K omise spolufinancovala ndklady na doru¢eni pomoci do postiZenych oblasti.

Prostiednictvim EU bylo dodano: 11 000 tablet na ¢isténi vody, 14 000 prikryvek
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avice nez 1 000 stand.

ERCC bylo v neustdém kontaktu s piislusnymi organy v Srbsku a Bosné
aprovadélo koordinaci tymt a humanitéarni pomoci.

EU poskytla pii zdolavani nasedka povodni také vojenské sily. Byli to vojéci
EUFOR ALTHEA a EULEX. EULEX, pracyjici v Kosovu uvolnil vrtulnik pro
piepravu materidlu a provadéni evakuace, poskytl téZ materidni pomoc jako napi. jidlo,
vodu, generatory elektiiny a dalSi. Vojaci z obou seskupeni pomahali sevakuaci ze
zatopenych oblasti, poskytovali prediékaiskou pomoc, pievazeli |éky, vodu a dalsi
nezbytny material.

EU téZ poskytla dva tymy odbornika v oblasti civilni ochrany, do kazdé postizené
zemé jeden. Jgich ukolem bylo koordinovat prichozi evropskou pomoc a podporovat
mistni Gfady. Pomahali posoudit humanitarni potieby piimo na misté.

Na zakladé jejich posouzeni potieb, uvolnila EU 3 miliony EUR na humanitérni
pomoc, pro uspokojeni okamZitych potieb v obou zemich. Ztéchto penéz, byla
zakoupena pitna voda, tablety na ¢isténi vody a opravy studni, potraviny, hygienické
potreby pro doméacnost, prikryvky a matrace. Financovani bylo smérovano pres ¢erveny
Ktiz, Cerveného pailmésic a jiné partnerské humanitarni organizace v terénu.

EU také provédéla satelitni snimkovéni pro potieby zasahujicich slozek a mistni
samospravy, celkem bylo vyZzadano a potizeno vice nez 50 druZicovych snimka na

objednavku. Na obrazku ¢. 9 je vidét zatopeni Dobroje v Bosn¢ a Hercegoving. [61]
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Obrézek 9: Satelitni snimek na objednéavku Zdroj: EU-CRCC

3.1.7 Ceska pomoc postiZzenym oblastem

Ministerstvo zahrani¢nich véci uvolnilo finanéni prosttedky zrezervy na
humanitarni pomoc ve vysi 5 mil. K¢& pro pomoc Srbsku a Bosnu a Hercegovinu.

Po dohodé sMinisterstvem zahrani¢nich véci CR, poskytlo MV-generdni
teditelstvi HZS CR humanitarni pomoc ve formé zéchranné jednotky.

Dal3i nabidka pomoci, kterd byla z CR nabidnutaformou vyslani tymu WASAR
adruhého velkokapacitniho ¢erpadla, nebyla srbskou stranou akceptovana. [62]

,Prvni erpaci odrad“, byl doZeny z 9 piisudniki HZS CR (8 prisludnika
Zé&chranného Utvaru ze Zbirohu a styéného distojnika nprap. Ing. Jiti Glabazily HZS
Olomouckého kraje.

Pasobil na mist¢ od 16. do 29. 5. 2014. Prvni misto uréeni jednotky byl okres
Lazarevac, které je vzdaeno tisic kilometra od Olomouce. Hasi¢i zacali odcerpavat
vodu z mistni elektrérny. Zatopeny byly jak povrchové, tak i hlubinné doly. Hasi¢i vodu

ze zatopenych suterénnich dopravnikovych pasi pomoci velkoobjemového cerpadla
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vycerpali diive, nez se predpokladalo. Jesté tyZz den vecer dodlo k presunu k elektrarng
u Veliki Crljeni. Zde od¢erpavali a zprovoznovali suterén a chladici jimky. Tuto préci
v&ak ani nestihli dodélat, museli se urgentné piesouvat k elektrarné u obce
Kostolac, ktera se nachézi asi 80 km vychodné od Bélehradu. Tato elektrérna je velmi
vyznamng, vyrébi elektrickou energii pro polovinu Bélehradu (asi 1 milion osob).
Jednotka cerpala vodu ze sekundarnichvodnich zdroju, aby zabrénila zaplaveni
dulezitych provozi v elektrarné. Velkokapacitni ¢erpadlo nebylo pouzito k likvidaci
nasledka povodni, ale spiSe pro zachrannou akci. Spolu s némeckym a francouzskym
tymem se podaiilo snizit kulminaci, diky tomu byla uchranéna jedina pristupova cesta
i samotné el ektrarna.

Vybaveni odiadu: Velkokapacitni ¢erpadlo MSC 400 s prisluSenstvim (prevézeno
na podvozku MB Actros), nékladni vozidio Tatra 815-7 8x8 VV, Mitsubishi (HZS
OLK), velitelsky automobil Toyota Hilux + motorovy ¢lun Marine 400.

Tento odiad poskytl Francouzskym kolegaim motorovy ¢lun k monitorovani
lagun.[63]

,Druhy cerpaci odiad“ byl slozen z 9 piislusniki HZS CR (8 piislusniki
Zé&chranného Gtvaru z Hlugina a styény distojnik ppor. Ing. Ondigj Sestak, prisludnik
HZS Jihomoravského kraje. Z CR odjel 21. kvétna a vrétil se 30 kvétna 2014.
Odcerpava vodni lagunu u mésta Lazarevac — Stepojevac (zatopena obydlena oblast,
dle informaci mistnich zdroja cca 35 ha).

Vybaveni jednotky: Velkokapacitni ¢erpadlo MCS 1500 s piisluenstvim
(prevaZzeno na podvozku MB Actros s piivésem), pozarni nosi¢ kontginerta Tatra
815/7 8x8 NK, VEA Toyota Hilux + motorovy ¢lun Marine 400, terénni vozidio HZS
MSK . Odhadem odgerpal tento odiad 558 tisic m®vody. [64]

, TTeti cerpaci odiad” byl doZeny z piislusniki HZS Moravskoslezského kraje
apuasobil v Bosné a Hercegoviné. Patnécti¢lenny tym mél dvé velkokapacitni cerpaci
stanice ¢erpadla MCS 400 a Somati. Odjel spole¢ng s drunym 21. kvétna v 01.15 hodin
a vrail se 31. kvétna. Zasahoval u mésta Orage a jeho prvoradym ukolem bylo
odcerpavat vodni laguny. Odhadem od¢erpal 750 tisic kubiki vody, to odpovida objemu

vodniho dila Humenice natece Stropnici. [65]
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Nezévise na cerpacim odiadu odletél do Beélehradu také plk. Ing. Roman
Hlinovsky, feditel HZS Libereckého kraje, ktery byl zafazen do koordinaéniho tymu
EUCP, sestaveného Evropskou komisi, jako ¢esky expert na ieSeni mimoradnych
udal osti velkého rozsahu.

Bosné a Hercegovingé byla poskytnuta také materidini humanitarni pomoc,
1120 kusia balickt prvni pomoci a nouzového preziti ze sklada SSHR. Balicek
obsahoval: |ékarnicku, prostiedky na Upravu vody, ohiivate na ohiev potravy,

potraviny, svi¢ky a zapalovac. (20. 5. 2014 pomoc piedana, navrat odiadu 21. 5. 2014)

3.L.8 Humanitarni pomoc zCR poskytnutd nestatnimi

or ganizacemi

3.1.8.1 Cerveny k¥iz

Spojil se svym protéjSkem krajanskym sdruZenim Lastavica a v postizenych zemich
zahgjil pomoc, ktera zahrnovala predevSim péci o evakuovaneé a distribuci pitné vody,
zakladnich potravin, hygienickych a jinych potieb okamzité pomoci. Dne 19. 5. 2014
vyslal Cerveny kiiz do terénu kolem 750 ¢&leni a dobrovolniki. Cesky cerveny kiiz
koordinoval svou pomoc s ndrodnimi spole¢nostmi i ambasadami postiZzenych zemi.

Dne 23. 5. 2014 vyda na misto také 110 tun humanitarni pomoci v hodnoté
3,5 milionu K¢ zahrnujici hygienické balicky, vysousece a dals§i humanitarni material.
Dne 4. 6. 2014 Cerveny kiiz vypravil dal& pomoc sméfujici do Chorvatska (Zagreb)
ab. 6.2014 do Srbska (Bélehrad) predmétem zasilky cistici, Uklidové a hygienické
potreby v¢. détskych plen poskytnuté Ceskému cervenému kiiZi firmou Procter
& Gamble. Celkem 72 palet o0 hmotnosti 14,6 tun a cen¢ 702 tisic K¢. [66]

Posledni konvoj s 18 tunami pomoci byl vysan 20. 6. 2014 a sm¢roval do Banja
Luky, Sarajeva a Bélehradu. Doprava byla zgji&téna prostiedky HZS CR. [67]

Mimo humanitérni pomoci vysla Cerveny kiiZ skupinu vodnich zachranéitt z MS
Nové Mlyny a ¢lenové Vodni zachranné sluzby Brno — stied. Ta pusobila od 19. 5. do
25. 5 v Sumadijské oblasti, coZ je lokalita kolem mésta Kragujevac. [68]
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3.1.8.2 ADRA CR

Vyslala na Balkan sedmdesat vysouSect, agregaty na vyrobu elektiiny, vysokotlaké
Cisticky a desinfekeni pripravky.

Krom¢ zapujéeni techniky ADRA v Srbsku i v Chorvatsku Skolila koordinétory
pomoci, kteri spolupracuji sdalSimi organizacemi a mistnimi samospravami. Adra také
vytiskla pieloZenou prirucku s praktickymi informacemi napt. o tom, jak oSetiit omitky,
zprovoznit zatopeny automobil nebo vycistit studnu.

Adra pomohla s opravou 11 domua ve mésté Doboj, dalSich 7 bylo dokon¢eno do
konce roku. Byly téZ realizovany projekty podporené nadnarodni spolecnosti Atlas
Copco. Celkem 420 tisic korun bylo vyuZito na projekty cisténi studni ve mésté Oragie
(BiH) aKrupanji (Srbsko). Dohromady ADRA rozdélilav Srbsku a Bosné vice nez 1,2

milionu korun. [69]

3.1.8.3 Clovék v tisni

Tato humanitarni organizace jiz 17. kvétna 2014 oteviela shirkové konto na pomoc
lidem zasaZzenym povodnémi v Srbsku a Bosné a Hercegoving. Zaroven uvolnila jeden
milion korun na okamzitou pomoc v obou zemich. Clovék v tisni se s pomoci zaméfil
tam, kam se humanitérni pomoc nebo pomoc od stétu nedostala.

Tym Cloveéka v tisni zéroven vytipoval poni¢ené budovy, jako napiiklad 3koly,
které potiebovali rozsahlou rekonstrukci. Vysa do Srbska a Bosny a Hercegoviny
koordinatora se zkuSenostmi z ¢eskych povodni. Kromé rukavic a pytla byly rozdany
i strucné informace, jak likvidovat nésledky povodni. Byl zorganizovan péticlenny
mistni tym stlakovymi ¢igtic¢i, ten nabizel v Doboji pomoc s uklidem. Stovky rodin
dostaly kbeliky, kartace, koStata, rukavice nebo dezinfekeni prostiedky. [70]

Do pomoci se zapojili i soukromi darci, napiiklad firma Metrostav, naSe nejveétsi
stavebni firma. Po komunikaci s krizovymi $taby vybrala jedno misto v Srbsku a jedno
v Bosné. Na predmésti Bélehradu Cukarica v Srbsku a do obce Laktadi pobliz Banja
Luky v Bosné odeslala elektrocentrdly, vysousece, holinky, gumové rukavice a mnoho
dalSich potrebnych véci v hodnoté 800 tisic korun. [71]
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3.2 P¥ipadova studie povodné v CR 2002

3.2.1 Co zpisobilo povodei

Béhem prvni poloviny srpna 2002 prechéazely zhruba tfi dni po sobé pies stiedni
Evropu dv¢ tlakové nize, doprovazené vydatnymi sr&Zkami. Srazky byly extrémni, ato
jak velikosti zasazené plochy, tak svoji intenzitou a trvanim. Byly zesileny dlouhym
setrvanim srazkové oblacnosti nad naSim Uzemim. NejvySSi denni dhrny dosahovaly a2
180 mm, negjvyssi dvoudenni Uhrny 280 mm.

Prvni vina sréZek 6. a 7. srpna zasahla negjvice povodi horni Vltavy. Rozvodnila
toky v oblasti Novohradskych hor (Mal%e, Cernd), kde kulminacni pratoky presahovaly
doby opakovéni 500 let. Odtok z oblasti Sumavy byl zachycen nédrzi Lipno I.
Kulminace na Vltavé v Ceskych Budgjovicich pod Mal§i rovnéz presahovala dobu
opakovani 500 let. Povodiova vina byla transformovana nadrzemi Vltavské kaskady na
témét neSkodnou Uroven. Prvni sréZkova epizoda zaséhla céstecné i povodi Dyje, kde
byla vznikla povodiova vina zachycena nadrzi Vranov.

Druha vina srézek 11. az 13. srpna zasahla podstatné vétsi Uzemi nez vina prvni,
ato témer celé povodi Vitavy aZ k Praze a povodi pravostrannych piitokt Berounky.
Silné lokdni sr&Zky postihly hiebenové partie Krudnych a Jizerskych hor, kde byly
naméreny témer rekordni Uhrny, sr&Zky zaséhly opét povodi horni Dyje. Protoze
vydatné srézky prvni viny vyznamné zvySily nasycenost povodi v zasaZzenych oblastech,
vodni toky reagovaly na druhou vinu srdZzek mimoiadné prudkym vzestupem pratoki.
Dodlo k vzniku mimoradné velkych povodni. Objem druhé povodiové viny byl tak
velky, Ze nédrze Vltavské kaskady byly rychle zcela naplnény a kulminace viny
nemohla byt vyraznéji ovlivnéna. Vyznamné ovlivnéni druhé viny povodni mély pouze
nadrze Lipno | a Orlik, rybnik RoZmberk a ¢ésteénd Svihov na Zelivce, v povodi
Berounky né&drz Hrachol usky.

Vodni dila byla vystavena znacnému zatizeni a v mnoha pripadech dodlo k jejich
vaznému poskozeni. KdyZ doslo k poskozeni turbiny vodniho dila Orlik, nebylo mozné
odtok nijak ovliviiovat. V Praze dodo ke stietu kulminace povodinovych vin z Vitavy

aBerounky. Byla to vibec nejvétsi zaznamenand povoden v Praze, jak podle
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hydrologickych zaznami, tak podle dochovanych historickych znacek. Vitava v Praze
dosahla 14. 8. 2002 kulminacniho pritoku 5 160 m*. s*. [72][73]

12. srpna byl veser svolan Ustiedni krizovy $téb, k jednéni byli prizvani ¢lenové
Ustedni povodiové komise po vyhodnoceni situace vyhlasil predseda viéddy nouzovy
stav. [74]

3.2.2 Dopady povodni v Cechach 2002
Celkem povoden zpisobila Skody za 73 142 mil. K&, z toho nejvice v Praze 26 914

mil. K¢.

Nejvétsi Skody vznikly na pozemnich komunikacich a mostech, budovéch
astavbéch, prazském metru, rodinnych domech, Zelezniéni infrastruktuie a na vodnich
tocich. Bylo hléSeno protrzeni 23 rybniku, dalSich 84 hrazi bylo vazné poskozeno. Bylo
poskozeno a protrZzeno nékolik ochrannych hrazi, napiiklad Novorecké a hréze piskovny
Majdaléna. Bylo poskozeno a doc¢asné vyiazeno z provozu 93 ¢istiren odpadnich vod.

Bylo zcela zaplaveno 98 obci s 263 tis. obyvateli, vyznamné bylo zasaZzeno dalSich
347 obci s 1 333 tis. obyvateli, vé. hlavniho mésta. Celkem tak bylo zasaZzeno 986 obci.
Povodni bylo zasazeno 1,6 mil. obyvatel, coZz bylo 15,6 % celkové populace CR.
Rozsah zaplaveného Gizemi doséhl 510 km?. Pocet ob&ti dosahl 19.

V Praze bylo vyevakuovano 48 470 osob. VétSina evakuovanych vyuzila moznost
ubytovani u piibuznych a zndmych a evakuacni stiediska vyuzilo pouze cca 6 200 osob.
Vyevakuovana byla i nemocnice Na Frantisku, kterd je jako jedind v Praze
v zdplavovém Uzemi.

Dne 15. srpnadoslo k zatopeni Arealu Spolany Neratovice, zde dodlo k Uniku
chléru. Zaznamenéan byl téZ Unik 136 tun olgje, ktery protekl Prahou. [75]

3.2.3 Pomaoc ze zahr ani ¢i
Prvni nabidka pomoci prisla dne 14. 8. 2002 v 15:07 z Itdlie. TyZ den ve 23:18

prvni zahrani¢ni pomoc z Belgie, Sest vojenskych a jeden civilni specialista. Dovezli
ssebou 14 ¢erpadel a 8 vysousecich dél. Byli nasazeni v historickém centru Prahy. Tyz

den vyjelado Ceska prvni pomoc z Recka, Itélie a Francie.
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V rédmci zahrani¢ni pomoci pasobilo v exponovanych dnech na Gzemi CR 214

zéchranait z 8 stétu.

3.2.3.1 Vypis poskytnutych sil a prostiedki

Polsko 26 terénnich a nakladnich vozidel, 70 hasi¢a s vybavou

Belgie 14 ¢erpadel a 8 vysousecich dél, 2 velkokapacitni elektrické generatory,
6 vodnich pump a dalSi zafizeni

Recko 3 zé&chranéti s 50 padeséti ¢erpadly navodu

Francie 10 zachranaii z pohotovostni jednotky pro Zivelni pohromy,
200 motorovych ¢erpadel

Déansko 12 odbornika s 6 vykonnymi ponornymi pumpami, s ¢erpaci

kapacitou 36 000 litra vody za minutu a 3 elektrické generétory

Svédsko 8 experta as nimi 150 vodnich pump a 50 velkych ventilatora
k vysouSeni budov

Slovensko 24 vodnich ¢erpadel + 37 vodnich ¢erpadel, 9t Ca(ClO),, 0,5t NH,Cl,
kontrolni chemicka laborator

Finsko 35 vysouseci a 227 vodnich pumpami

Nizozemsko 100 cerpadel

Némecko 75 hasi¢u a 27 hasi¢skych voza

Svycarsko 100 ponornych ¢erpadel, 80 vysoudect a4 generétory,
360 vysokotlakych ¢isticich pristroji, 6210 lahvi s ¢isticimi
a dezinfek¢nimi prostiedky.

Anglie 4 vykonné vodni pumpy a 50 vysousect,

Itdie dvé vojenska letadla s technickym materidlem, 376 vysousect
vlhkosti a 85 prenosnych motorovych ¢erpadel.

Chorvatsko 20 cerpadel

Slovinsko 20 cerpadd.

|zrael 52 vodnich ¢erpadel, 1000 kilogrami détské vyZivy,
500 prikryvek, 200 kg plastovych pytli na stavbu
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hrézi, tésnici materidly pro stavebni rekonstrukce atisice
plastovych talirku, Sdlka a priboru [76]

77



3.3 Porovnani postaveni CR a statet EU poskytujicich
sily a prostiedky

3.3.1 Prehled vSech moduli registrovanych v CESIS

Druhy modul:

HCP Modul pro vysokokapacitni od¢erpavani
WP Modul pro ¢isténi vody
MUSAR Modul pro vyhledavani a zachranné préace ve me¢stech ve stiedné

tézkych podminkéch

HUSAR Modul pro vyhledavani a z&chranné prace ve méstech v tézkych
podminkéch

AMP Modul predsunuté zdravotnickeé jednotky

AMPS Modul predsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii

FHOS Modul polni nemocnice

MEVAC Modul letecké evakuace obéti katastrofy

ETS Modul do¢asné nouzove pristiesi-

CBRNDET  Modul chemické, biologicke, radiologické ajaderné detekce a odber
vzorkd (CBRN),

HUSARCRBN Modul pro vyhledavéni a zachranné préace v podminkéch CBRN

FFFH Modul pro pozemni haSeni lesnich pozara

GFFF Modul pro pozemni haSeni lesnich poZara s pomoci vozidel

FC Modul pro kontrolu Siteni povodni

FRUB Modul pro povodiové zéchranné prace s pomoci ¢luni

Seznam modulti s vymezenim poZadavka na nasazeni, hlavni slozky, kapacity a ukoly
jepriloze A.
P¥i nasazeni modulu se zohlednuije:

» Dostupnost

*  Vhodnost

» Lokalita/vzdaenost

» Doba piepravy/néklady na piepravu
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e Predchozi zkuSenosti

» Diivejsi vyuziti zdroje

Prehled vSech registrovanych moduli CO EU do konce roku 2014 je v tabulce¢. 1

Tabulka 1: Prehled registrovanych modula Zdroj: Vlastni zpracovani

é > x|& olu m Ol v

e HEEEEEEHEHEEEEE

f,chBI%E'—EO%”-“: 29| o

3 @)
Rakousko 1({21111]12|1 8
Belgie 1 8 3 111 14
Bulharsko 1 1 1 3
CR 1112 1111 7
Némecko 8l1(1]2 311]2 18
Dansko 1 1 2
Estonsko 1 1 2
Finsko 111 1 3
Francie 1113121 2|5(111]13]8|2]8 1 111 49
Recko 1 2 2|1 1 1 1 9
Mad’arsko 1]2 3
Island 1 1
Italie 1111 1 1 3 1 9
Litevsko 1 1 2
Luxemburg 1]2 1)1 1 6
Holandsko 1 1
Norsko 1 1
Polsko 31211 1 8
Portugal sko 211 2 1)1 7
Svédsko 1111 1 1 1| 6
Slovinsko 111 2
Slovensko 2 2
Anglie 11 2
Lotyssko 0

Nejvice moduli poskytuje Francie a Némecko. Nejméné Pobaltské republiky, Norsko,
Nizozemi alrsko. V soucasné dob¢ probiha registrace dalSich moduli. Evropska komise

umoZnilaregistraci rezervnich kapacit, které nemaji statut modulu.
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3.3.2 Porovnani postaveni CR s ostatnimi staty

Pro porovnani slouzi data z tabulky ¢. 2 a 3. Aby bylo moZzno provést porovnani
postaveni Ceské republiky bylo nutno zohlednit pocet obyvatel jednotlivych zemi. Pro

srovnani byl zvolen poc¢et modulti najeden milion obyvatel.

Tabulka 2: Porovnani po¢tu moduli a po¢tu obyvatel Zdroj:Vlastni zpracovani

Z7emé EU Poet modulii Poc“:et.c?byvatel Poc“:e'F modull
( v milionech) na 1 mil. obyvatel
Francie 49 65.3 0.75
Némecko 18 81.8 0.22
Belgie 14 11.1 1.26
Recko 9 11.3 0.80
Italie 9 59.3 0.15
Rakousko 8 8.4 0.95
Polsko 8 38.5 0.21
CR 7 10.2 0.69
Portugalsko 7 10.5 0.67
Luxemburg 6 0.5 12.00
Svédsko 6 9.5 0.63
Bulharsko 3 7.7 0.39
Finsko 3 54 0.56
Madarsko 3 9.9 0.30
Dansko 2 5.5 0.36
Estonsko 2 1.2 1.67
Litevsko 2 2.0 1.00
Slovinsko 2 5.5 0.36
Slovensko 2 2.1 0.95
Anglie 2 63.3 0.03
Island 1 4.5 0.22
Holandsko 1 16.7 0.06
Norsko 1 5.0 0.20
Lotyssko 0 3.0 0.00

To je zobrazeno v tabulce ¢. 3. Takeé je zde vyznacen pramer, ktery je 0.55 modulu na 1

milion obyvatel.

Pozn. informace jsem ¢erpal od Dr. Kelly N Saini, zéstupce Recka v EU béhem feckého

predsednictvi, zabyvajiciho se mechanismy civilni obrany EU.
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i zpracovani
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Zdroj: Vlastn

Tabulka 3: Pocet modulti na 1 milion obyvatel
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3.3.3 Rozmisténi a efektivni dosah modulu pouzitelnych pri
povodni

Pro rozmisténi a pouziti jednotek pozarni ochrany je v CR zpracovavan pozarng
poplachovy plan. Jeho soucasti je dokumentace zabezpeceni plosnéno pokryti
jednotkami. Na evropské Urovni nic takového zatim zpracovano nebylo.

Pfi pohledu na mapu rozmisténi modult HCP (na obrazku ¢. 10) je patrné, ze
rozlozeni a dosah modult ve stredni Evropé je dostatecny. Neplati to ovSem pro
Pobaltské republiky a Balkan.

Obrazek 10 Rozlozeni modultt HCP v EU Zdroj: Vlastni zpracovani
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Grafické znazornéni neodrézi skutecnou kapacitu cerpadel. Cerpadla Sigma

MCS 1500 a 400 vCR a ve Francii jsou mnohonasobné vykonngjsi, jak ukazuje
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srovnani ¢erpadel. Tim by se plodné pokryti zlepsilo.

Plosné pokryti modulem Zéchrany pii povodni za pouziti lodi (RFUB) je jesté
horSi. To je vidét na obrazku ¢. 11. Tyto tymy jsou jen ¢tyii. Z toho Francie mé dva, po
jednom modulu ma CR a Lucembursko. Cervené vyznatené plochy ukazuji mista, kde
neni Zadny rychle dosazitelny modul. Zajimaveé je, Ze piimoiské staty nemaji vétSinou
takovyto modul registrovany, ptitom musi disponovat dostatecnym mnozstvi ¢lund
alodi. V tomto pripadé ale nejde o sobéstacnost, ale o schopnost pomoci. Stacilo by
zajistit prepravni kapacitu avyclenit pro modul sily a prostiedky.

Obréazek 11: Rozmisténi 4 moduli Zachrana pomoci lodi (FRUB)  Zdroj: Vlastni zpracovani

Artlantic
Oesan
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Jesté horSi situace je v oblasti modult zgjist'ujicich ¢isteni vody. To ukazuje
obrazek ¢. 12.

Obrézek 12: Rozlozeni modula gisténi vody Zdroj: Vlastni zpracovani
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Poznamka: Rozlozeni modult je zkresleno. Nékteré zemé maji dostupné tymy,
které spliuji poZadavky na modul, nemaji je vSak registrovany. To lze dolozZit na
piikladu modulu HCP CR, ktery je zaregistrovan jeden, ale v Srbsku byly nasazeny tfi.
TotéZ plati pro Spanglsko, které nema zaregistrovany modul ¢isténi vody, ale bylo ho

schopno pouZzit pii zemétieseni v Nepal u.



3.3.4 Moduly poskytované Ceskou republikou

V sougasné dobé nabizi Ceska republika prostrednictvim mechanismu civilni

ochrany Unie nasledujici moduly:

2 moduly pro vyhledavani a zachranné préce ve mestech ve stiedné tézkych
podminkach (MUSAR);1x HZShl. m. Prahy, 1x HZS Moravskos ezského kraje;
1 modul pro vyhledavani a zachranné préce ve mestech v tézkych

podminkach (HUSAR); HZS hl. m. Prahy + HZS Moravskoslezského kraje;

1 modul pro vysokokapacitni ¢erpani vody (HCP);

1 modul chemické, biologické, radiologicke anuklearni detekce a odbér vzorka
(CBRNDET);

1 modul pro povodiové zachranné prace s pomoci ¢luni (FRB); HZS MSK;

1 modul predsunuté zdravotnické jednotky (AMP). Traumatym Brno. [77]

3.3.4.1 Modul WASAR

Jedna se o pilotni projekt vybudovani mezinarodniho tymu, do kterého vstoupil
HZS MSK v letech 2010-2011. Partnerskymi zemémi byly Ceska republika, Holandsko
a Velka Britanie. Tym tvoii 35 osob. Tento modul byl zaregistrovan v lednu 2012 jako
modul pro povodnoveé zéchranné prace s pomoci ¢lunu v databazi CECIS.

Je ur¢en pro vyhledévéni a zachranu osob na vodni hlading pti povodnich. Tym
tvoii 35 osob a jeden Iékar. Modul je tvoien 59 prisusniky HZS MSK ze v3ech
Gzemnich odbort a krajského teditelstvi, je pripraven k samostathému nasazeni na
narodni i namezinarodni Urovni.

Vybaveni odiadu tvori:

6 zékladnich lodi ve 3 lodnich kontejnerech (Zodiac FuturaMark 1)
3 specidni lod¢ dle charakteru mimoradné udaosti (Zodiac Futura Mark |11,
Zodiac Pro 650, Marine 17H)
3 rafty Gumotex 380N.
Prepravalodi se realizuje pozemni cestou v akénim radiu 1500 km.

Modul je pievazen 11 vozidly a dohromady véazi 13 200 Kg, je pln¢ sobéstacny 10 dni.
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Doba aktivace je 12 hodin. [ 78]

3.3.4.2 Modul piedsunuté zdravotnické jednotky AMP Trauma team
CR

Zaklady Traumateamu byly poloZeny v roce 1987 a od té doby se G¢astnil nékolika
misi napt. v Nikaragui (1987), Arménii (1989) a Iranu (1990). Od roku 1997 byl
Trauma team registrovan v registru Uiadu pro koordinaci humanitérnich zéezitosti
OSN v Zenevé, od r. 2004 mezi tymy Rady EU pro civilni krizové situace. Od ledna
2005 také do systému pohotovostnich sil OSN v New Y orku.

Od 1. 1. 2007 se stal Trauma team ostatni sozkou 1ZS a je zafazen do

Usttedniho poplachového planu CR.

Modul 7 - predsunuta zdravotnickéa jednotka Trauma team CR, byl zalozen ve
FN Brno v roce 2010. Trauma team CR tvori v sou¢asné dobg 45 ¢leni — |ékare a sestry
traumatologie, anestezie a urgentni mediciny. Jde o mobilni tym, jehoz hlavnim
posanim je poskytovani odborné resuscitacni, traumatologické, chirurgické
a speciaizované medicinské péce poranénym a postizenym primo na misté mimoradné
udalosti nebo katastrofy, piipadné v jeji tésné blizkosti.[79][80]

Strukturamodulu je v piiloze B aC

3.3.4.3 Modul SAR - USAR - Husar

Impulsem k za¢atkim sestavovani mezinarodniho zéchranného tymu SAR bylo
rozsahlé zemétieseni, které v prosinci roku 1988 postihlo Armeénii. Hlavni sprava Shoru
pozarni ochrany Ministerstva vnitra azivotniho prosttedi CR rozhodla o vyslani
78 ¢lenné jednotky ¢eskych hasi¢i do mésta Leninakanu. Hlavni ¢innosti zde byla
zéchrana osob ze zticenych objektt a dalSi rizna pomoc postizenym obyvatelam.
Cinnosti byly provadény zejména v centru mésta a to v dosti sloZitych podminkéch,
odrad nebyl dostatecn¢ vybaven ani pripraven na tuto ¢innost. Jednalo se totiz o zcela
ojedinglé vyslani ¢eské zéchranné jednotky do zahrani¢i. Do té doby Ceska republika
totiz do zahrani¢i poskytovala témei vyhradné financéni nebo materidni humanitarni

pomoc.
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Dals$im impulsem bylo zemétieseni v roce 1999 v Turecku a na Tchaj-wanu,
kdy cely svét soustied’oval vSechny pouzitelné zachranaiské kapacity do oblasti
postiZenych zemétresenimi.

Ukazalo se, ze Ceska republika neni na poskytovani zéchranéské pomoci do
zahrani¢i pripravena. Nebyla opora v legidativé, dohodach, chybély specidni technické
prostiedky, nebyly vybrany osoby do zachrannych jednotek, neprovédéla se zvlastni
odborna priprava atd.

Pro formovani prvni specializované vyhledavaci a zachranné jednotky bylo
vyuZito sil a prostiedkt HZS hlavniho mesta Prahy. Mél Sirokou persondni i materiélni
z&ladnu, byl v blizkosti mezinarodni letiste i zakladny dopravniho letectva Armady
CR, byl zde také komisat INSARAG Mgr. Petr Vodicka, znaly této problematiky
v zahrani¢i. Mél téZz zkuSenosti a styky skynology, ty se staly dalSi slozkou USAR
odradu, se specidlné vycvicenymi psy pro vyhledavani Zivych osob ze sutin. [81]

Dne 1. ¢ervence 2007 byl takeé certifikovan USAR HZS MSK.

3.3.4.4 Nazev tymu

Prvotni znaceni tymu bylo SAR search and rescue (vyhledavani a zéchrana),
protoZe byl ale tento ndzev pouzivan pro sluzbu patrani a z&chrany v piipadé zmizelych
letadel, bylo vramci pravidelnych jednani Mezinarodni poradni skupiny pro
vyhledavaci a zachranné prace (INSARAG) rozhodnuto o upiesnéni nazvu na USAR
(Urban Search and Rescue = vyhledavéani a zachrana v obydlenych oblastech). HUSAR
— Heavy USAR, znamend téZky modul, slozeny z dvou USAR tymi vcetné logistiky
(HZS Prahaa HZS Ostrava).

3.3.4.5 Vybaveni a nasazeni tymu

Materidn¢ technické zabezpeceni USAR odiadu se dle metodiky INSARAG
vytvéii dle poZzadavku a dle predpokladu ¢innosti na misté zasah, na 10 dni operacni
¢innosti, tak aby byl odiad pokud mozZno co nejvice sobéstatny a nezatéZzoval stét

vyZadujici pomoc.
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3.3.4.6 Zpisoby vydani USAR odiradu na misto nasazeni

e Letecka preprava se uvaZzuje do vzdaenosti 2 500 km, je limitovana vybavenim
Armédy CR. Tym je omezen nosnosti |etadla;

* Pozemni cesta umoZziuje zéroven piesun téZké techniky a sobéstatnou ¢innost
USAR odiadu. Vysilani pozemni cestou se piedpoklada na vzdaenost do 1000 km
(cca l7 hjizdy);

 Kombinace obou zpisobia pieprav, sily vyslané letecky by byly doplnény
pozemnimi silami a mohou zasdhnout do vzdédenosti a2 2500 km (cca 60 hodin
jizdy) s plnou podporou a tylovym zabezpecenim prvni jednotky vyslané leteckou

cestou.

3.3.4.7 Casy nasazeni
Doba odletu HUSAR nebo USAR odiadt (nebo jeho ¢asti) pri |etecké prepraveé od
vyzvy k vytvoreni odiadu je:
30 minut pfi vyslani vrtulnikem v ramci CR (zpravidla se vysilaji specialisté)
4 hodiny pri vyslani do zahrani¢i v redukované struktuie,
6 hodin pii vydlani do zahrani¢i v zakladni struktuie. [82]
Struktura odiadu je v priloze D

3.4 Srovnani ¢eského HCP modulu BaltFloodCombat,
THW aHZSCR

Pro srovnani byly vybrény tii moduly, tiéi odlisnych poskytovateld. V3echny tyto
moduly zasahovaly v Polsku av Srbsku.

Sdruzeni pobaltskych republik bylo vybrano, protoZze doslova zacalo od nuly se
sdruzenymi prostiedky. Naproti tomu Némecka THW je povaZzovana za Spicku
v Evropé. Z vybranych poskytovatelit modult je nejstarsi a stavi na dlouholeté tradici.

Ceska republika do vytvoreni modult poskytovala jen finanéni pomoc. Jeji pomoc
Polsku a poté Srbsku velmi zvedla jgi prestiZz v zahrani¢i. Ochrana elektrarny u mésta

K ostolac prokazala uZitecnost a akceschopnost naSeho modulul.
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3.4.1 Srovnavané tymy

3.4.1.1 BaltFloodCombat

V roce 2009 sdruzily Pobaltské republiky Estonsko, Lotyssko a Litva své
prostredky aby mohli zaregistrovat HCP modul. Je to jediny nadné&rodni aktivni modul
v EU. V piipadé nasazeni modulu, poskytne kazda zemé 5 zachranaia svybavou
avytvoii spolecny odiad. Logisticka podpora je poskytovana prostiednictvim
estonského katastrof teamu. Evropskd komise financovala 80% projektu. Zbyvajici
prostredky pochézely z narodnich rozpocta.

Tento modul se G¢astnil zdolévani povodni v Polsku 2010, Moldavii 2010 a Srbsku
2014. Pravideln¢ se U¢astni cviceni poréddanych Evropskou unii. [83]

3412 THW

Sluzba technické pomoci THW byla zaloZena v roce 1950 aspada jako federdni
arad pod némecké spolkové Ministerstvo vnitra aje soucasti tamniho systému civilni
ochrany. V Némecku je to jedind statni organizace zabyvagjici se ochranou proti
katastrofam. Agentura je schopna do postizenych oblasti vysilat zasahové sily
aprostiedky, disponuje S&irokou logistickou zékladnou amnozstvim techniky.
V souc¢asnosti pusobi u Sluzby technické pomoci témer 80 000 dobrovolnika. Typicka
jsou pro ni modrobil&vozidla.

THW se Uc¢astni diky své technické vybavenosti mnoha misi, HCP se U¢astnil napf.
v Rumunsku 2006, Francii 2012, Dansku 2014 a Srbsku 2014. [84]

3.413HZSCR

Hasi¢sky zachranny sbor byl zaloZen v roce 2001. Poslanim Hasi¢ského zéchranného
sboru Ceské republiky je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pred pozary
aposkytovat G¢innou pomoc pii mimoiddnych udédostech. Modul HCP poskytuje
Zé&chranny Gtvar HZSCRse sidlem v Hlwing a HZS Moravskosezského kraje.
ZU HZS CR HIugin vznikl z ttvaru Civilni obrany, usnesenim VIédy CR ze dne
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22. fijna 2007 pre3el z resortu Ministerstva obrany pod HZS CR. Dnem 1. ledna 2009
vznikl Zéchranny Gtvar Hasi¢ského zachranného sboru CR. 1. ledna 2010 pak vznikla
3. Z&chrannarota s dislokaci ve Zbirohu. Jednotky Zachranného Utvaru jsou predurceny
pro feSeni mimoradnych uddosti velkého rozsahu, Zivelnych pohrom, ptirodnich
kalamit, rozsahlych pozara a technickych zésaht s nutnosti vyuziti specidni techniky,
jiz z&chranny Gtvar disponuje. CR zaregistrovala HCP modul v lednu 2009. [85]

3.4.2Srovnani ngjsilnéjSich ¢erpadel modulu

Pro srovnani byla vybrédna nejsilngjsi ¢erpadla, kterymi vybrané moduly HCP
disponuji. Odirad je obvykle sloZzen dle konkrétnich potieb postizené oblasti. Soucasti

odiadu jsou obvykle i mensi ¢erpadla a cerpadla kalova

3.4.2.1 Popis ¢er padel

Cerpadlo  AVS650TS/4Tje THW oznatovano jako Schmutzwasser-
Kreisslpumpe 5000 I/min (Anh SwPu 05000). Je umisténo na privésnéem
dvoundpravovém voziku. Vybaveni je dopravovéano zvlé&’ na nékladnim automobilu.
Lze ptipevnit na lod’, nemizZe byt pouZito jako samonosné na hlading, obrazek ¢. 13

ukazuje jeho pouziti na birehu.

Cerpadlo Godwin CD225 u BFC je Americké vyroby. Je uloZzeno na
dvounapravovém piivésu. NemiZe byt pouZzito na vodni hlading. Existuje modifikace,

kter& |ze sejmout z podvozku.

Cerpadlo Sigma CM'S 1500 je kontegjnerové, sklada se ze tii kontgjnert. Kontejner
oznacovany jako K 1 je samotné ¢erpadlo. Konteginer K 2 obsahuje hadice a vybaveni.
V kontgineru K 3 jsou uloZeny plovaky a dalsi vybaveni. Diky plovakim muaze byt

pouZzito i jako samostatné plovouci. Na obrézku ¢. 15 je pti nocnim ¢erpani bez plovéku.
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Obréazek 13: AVS650 TS/ 4T Zdroj: http://ov-wetzlar.ov-cms.thw.de/unser-ortsverband/einheiten-
technik/fahrzeuge/anh-swpu-15000/
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Obrézek 15: Cerpadlo CMS 1500  Zdroj: http://www.firebrno.cz/uploads/gal lery/original/21506.jpg

3.4.2.2 Srovnani parametra ¢erpadel
NejdulezitejSi parametry cerpadel jsou v tabulce ¢. 4. Vyrobci nabizeji vice druht
motort, jsou vSak sobdobnymi parametry. Vybrana byla ¢erpadla, ktera byla pouzita

v roce 2014 v Srbsku
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Tabulka 4: Porovnani ¢erpadel Zdroj: Vlastni zpracovani

a1 1

HCP modul it
o anre o e \\‘L;IHII

T Godwin CD225 | Vs 1500
Vyroboe Aylen Inc. Sigma Lutin
Max, yvwkan (m* hod™) 300 730 7200
Motor - wrobhce Perkine TD Caterpillar 3084TA lyerno
Motor vykon (kW) £3 Bl 240
fdax. dnpravnd wika (m) i E5 &
Mlax, sach vyska (m) & BS £E
Max. velikost nelistot (mm) 75 75 135
Spotfeba paliva (1. hod™) Meuvedena i3 1]
Zasoba paliva 178 379 &0
Frovadu be dopingni (h) - 1/ b.b
Celkovd hmotnost (kg) 3500 2343 11740
Vnéji rozmeény :l_.'il,-'-.-qml 3.90%x1.95%2.40 3.91x1.94x2.37 5825k

s

Ze srovnani vyplyva, Ze nejsilngjsim gerpadlem disponuje HZS CR. Je nutné dodat,
Ze THW i BFC uvazuji o pouziti ¢erpadel i pro dodavku hasebni nebo technologické
vody. K tomu ¢erpadlo Sigma neni ur¢eno. Vzhledem ke svému vykonu méa i toto
cerpadlo adekvétni spotiebu. Pri pldnovéni nasazeni je nutno tuto spotiebu zohlednit,
zeiména pii sttidani hasica, pii ¢erpani na vodni hlading, musi byt zgjistén pristup
plavidlem s potiebnou nosnosti (600 kg). [86][87][88]

Cerpadlo Sigma miZe pieserpavat nesistoty o velikosti 125 mm, coZ je nejvice ze
srovnavanych cerpadel.

Ze srovnani hmotnosti vychazi nejlépe cerpadio Godwin, o 1157 kg je teZsi
cerpadlo AVS, ngjteZsi je cerpadlo Sigma.
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3.4.3 Porovnani personalni struktury modula

3.4.3.1 BalticFloodCombat
Obréazek 16: Struktura BFC modulu

Team leader

StyEny Zistupce
dixstojmilk

vedouciho

Zdroj: Vlastni

Cerpaci
jednotka

Cerpaci
jednotka

3.4.3.2 THW modul

1
Manager 3
Logistic
skl it Zdravetnik ll-ﬁ

jednotka
IT

>, 19

Obrazek 17: Struktura THW modulu Zdroj: Vlastni
!
Zastupce Zastupce 2
vedouciho vedouciho

Strojnik cerp.

Pomocnik

Ridié-spojaF

>. 16
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3.4.3.3 Cesky modul
Obrazek 18: Struktura HCP modulu HZS Zdroj: Vlastni

Sty¢ny distojnik 1

Velitel Odiadu 1

Hasié - strojnik

1 styény dustojnik,
9 hasi¢u (obsluha cerpadel) z toho jeden velitel
Celkem modul 10 lidi

Struktura ¢eského modulu neni pevné dana, dle informaci od mjr. Mgr. LukaSe

Kmece je sestavovana ad-hoc. Tedy podle poZzadavku na odiad. V odiadu musi byt

alespon jeden strojnik cerpadla.

Tym BFC ma v jako jediny ve struktuie zahrnutého manaZzera, ktery vede tym

dozeny zIT pracovnika, logistika a zdravotnika. To Z&dny jiny srovnévany modul
nema. Tym THW ma stalého zdravotnika. V HZS odiadu neni zdravotnik, pokud by ale

byl predpoklad nutnosti jeho piitomnosti, byl by do odiadu zarazen. V modulech THW

aHZS pini tkol IT alogistika velitel odiadu a sty¢ny dastojnik. Za povamnuti stoji i to,
Ze kromé ¢eského odiadu maji vechny odiady zastupce velitele (vedouciho) odiadu.

Domnivam se, Ze z davodu zgjisténi sobéstacnosti a nezédvislosti tymu je lepsi mensi
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pocet ¢lent odiadu, nesmi v3ak byt naruSena cinnost modulu. Ze stukturovanych
rozhovorta vyplynulo, Ze pokud dodlo k ustanoveni cerpadel a zahgjeni cerpani, staci

k obsluze a kontrole ¢erpadla dva hasici.

3.4.4 Srovnani prezentace modulu

3.4.4.1 BaltFloodCombat

Ma vlastni piehledné udélany web. V horni hlavni li&é jsou aktuality, popis
¢innosti, zprévy a fotogalerie. Kazda mise ma kratky popis a fotogalerii, z nékterych
jsou priloZzeny i videa. Soucésti zaloZky ,0 nas' je i factsheet modulu. Stranky jsou

v anglicting.

3.4.4.2 Technichehilfwerk

Web je velmi obsdhly. Jsou zde dostupné kompletni informace o technickém
vybaveni, struktuie odradi apod. Struktura odiadi je zpracovana i graficky. Kazda
technika je zde detailné popsana véetné technickych parametri. U vétSiny techniky je
téZ uveden rok porizeni. Také fotogalerie je rozsahld, z vétSiny misi jsou 1-3 fotografie.
Je mozné pirepnuti do anglického jazyka.

3.4.43 HCP modul HZSCR

Bohuzel nema vlastni web, jako napiiklad USAR tym. Technika modulu je
dostupna na webu Zachranného Gtvaru HZS v sekci technika, kazda technika zde méa
svou kartu s technickou specifikaci, je mozné s ji stéhnout. Na webu GR HZS CR ana
webu HZS Severomoravského kraje jsou ¢lanky o modulu, vétSinou jsou jen jako maly
komentét k fotografiim. Clanky &asto nejsou datované, chybi u nich autor.

3.4.5 Srovnani stari ¢erpadel a prepravnich prostiedki
Cesky modul ma ¢erpadla z roku 2012, vozidlo Tatra bylo vyrobeno v roce 2013

aMercedes v roce 2012.
Modul THW z Wungtorfu vlastni kamion shydraulickym ¢elem MAN TGM
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vyrobeny v roce 2007, ¢erpadlo z roku 2006 a Mercedes Benz Unimog vyrobeny v roce
1983. THW ae nakoupil 110 novych MAN TGM 4x4 ado tii let nakoupi celkem 450
téchto vozidel, ¢imz obmeéni vozovy park.

Sté&i vozidel BFC neni dostupné.

3.5 Navrh zasad poskytovani, forem a okolnosti
vyuziti mezikraj ské a mezinarodni pomoci sil

a prostiredku pii povodnich.

3.5.1 Mezikrajska vypomoc

Mezikrajska vypomoc je dobie oSetiena |legidativou. Osoba opravnéna vyZzadovat
pomoc muze vyzédat jakykoliv dostupny prostiedek. Pokud bude naptiklad poZadovat
jednotku, nebo cisternu probéhne jeji vyslani velmi rychle. Co kdyZ ale bude potiebovat
n¢jaky specialni prostiedek, treba ¢lun s obsluhou?

Bohuzel nikde neni dostupna evidence vnitiniho vybaveni vozide a jgi
pouZitelnosti. Neexistuje jednotna koncepce nékupu specidnich vozidel, neni ani
prehled jgich vnitiniho vybaveni. Prostredky uloZené na stanicich jsou sice evidovéany,
ale tato evidence neni online dostupna. Pii poZadavcich pomoci se pak spoléha spise na
mistni znalost, nez na evidenci dostupnych prostredka. Ovérovani dostupnosti

samozigimg stoji ¢as.

3.5.1.1 Vlastni navrh
» zpracovani ¢iselniku sil a prostiedka. Pri ndvrhu jsem se inspiroval ¢iselnikem,
ktery ma v provozu Spréva stétnich hmotnych rezerv. Ciselnik by byl rozdélen do
kategorii. Kategorie by byly napt. ¢erpadla, vysousece, cisterny, pytle, piepravni
prostiedky, naradi apod. Ty by byly rozdéleny do podkategorii aty pak na
jednotlivé prostredky. U kazdého by bylo vyznageno, kde je ulozZen, rychlost jeho
dostupnosti aktery KOPIS jg vy3e;
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» vytvoreni stélych odiadi mezikrajské vypomoci;
* vytvorit databazi stalych odradi, umoZznujici urceni nejblizsiho stalého odiadu od
mista poZadavku.

Definice stélého odiadu: je to odrad schopny vykonévat predem definovanou ¢innost.
Sestava se z prostiedkii, logistického zabezpeceni a personalniho zabezpeceni. Kazdy
odrad ma prresné stanoveno umisténi, dobu vyjezdu a dobu samostatného prsobeni.
Samostatny odrad je mozZno spojovat ¢i kombinovat s jinym.
Priklad: HZS Kragje Vysocina pozédda o mezikrgiskou vypomoc. Potiebuji dva ¢luny
sosadkou do Horepnika u Pacova. Operdtor OPIS GR HZS, zada poZadavek do
databéze: , Clun s motorem, osadka 3+1“, dle vysledku okamZité pozada o vyslani OPIS
HZS Stiredoceského a Jihoceského kraje, ty vysdou druzstvo s ¢lunem ze stanice Vlasim,
respektive Tabor. Dojezdovy ¢as obou odiadi bude do 40 minut.

3.5.1.2 Navrh zasad poskytovani mezikrajské pomoci sil a prostiedku

pii povodnich

*  P¥i povolavani poZadovanych a prostredkt na misto zasahu musi byt upiednostnéna
¢asova dostupnost pomaci, nikoliv prislusnost ke krajskému feditel stvi;

* GR HZS CR bude pravidelné organizovat setkani fidicich distojniki a velitelt
stanic sousednich kraj;

* V zavidosti na piredpovédni a hlasné sluzb¢, by na stanice mély byt povolavany
zéohy, tak aby stanice mohly okamZité poskytnout pomoc na vyzvani GR HZS
CR;

* VyZadovéni a poskytovani mezikrajské pomoci je pravidelné procvicovano

spolecnymi cvicenimi.
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3.6 Navr h optimalizace vyuziti sil a prostiedki
mezikraj ské a mezinar odni pomaoci

3.6.1 Navrh optimalizace vyuziti sil a prostiedkia mezikrajske
pOMOCi

Se vznikem Zachranného Utvaru HZS CR dodo i ke zménam pii poskytovani
pomoci. To, na co se diive zvala arméda je schopen 1ZS feSit pomoci techniky v téchto
rotéch. ZU HZS CR ma 2 zéchranné roty v Hluging a jednu v Zbirohu, ve vyhledu je
ziizeni 1-2 rot v Jihlavé. Zachranny Utvar tak disponuje technikou, kterou by mohla
krajskateditelstvi drzet jen stéZi. Soucasny stav je vidét na obréazku ¢. 19.

Cerveny kruh vyznaduje vzddenost 200 kilometri, to odpovida dojezdovému ¢asu
cca 2-3 hodiny od vyjezdu. Je vidét, Ze na izemi CR pokryva, diky své poloze, ZU
Hlucin jen jakysi palkruh.

Obréazek 19: Rozmisténi a dosah Zachrannych Gtvara Zdroj: Vlastni zpracovani

Romisténi a dosah [=%_g ~ 1 g s fCHS . CESKAREPUBLIKA
ZUHZSCR ke : ] | SN Syt | Thsivastin

-
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Pokud pomineme ekonomicka a historicka hlediska, navrhuji optimalizaci rozlozeni

zé&chrannych rot dle mapky na obr. ¢. 20.

Obréazek 20: Rozmisténi adosah ZU HZSCRv CR Zdroj: Vlastni zpracovani

CESKA REPUBLIKA

Pro optimalizaci by mohla zistat zachovana zakladna ve Zbirohu. Z Hlu¢ina by se
rota presunula do Prostéjova, pripadné Olomouce, kde jiz je logisticka zakladna. Treti
z&ladna by méla byt v Chlumci nad Cidlinou.Misto Chlumce by 3o uvazovat o Hradci
Krédlové. Pfi mnou navrhované Upravé by se Hlavni mésto nachézelo v piekryvu
dojezdovych Uzemi, coz je vhodné z hlediska mozného spole¢ného zasahu. V navrzené
optimalizaci je zohlednén stav techniky u HZS Moravskoslezského kraje.
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3.6.2 Navrh optimalizace vyuziti sil a prostiedkia mezistatni
pOMOCi

Pro rozmisténi a pouZiti jednotek pozarni ochrany je v CR zpracovévan pozarng

poplachovy plan. Jeho soucasti je dokumentace zabezpeceni plosnéno pokryti

jednotkami. Na evropské Urovni nic takového zatim zpracovano nebylo.

3.6.2.1 Navrh zpracovani a piehodnoceni plosného pokryti tzemi EU

moduly
Evropska komise by v ndvaznosti na tento plan vypsala regiondni operacni
program. Ten by financné pomohl uréené zemi ziidit uréeny modul. Z obrazku ¢. 7, 8
a9 je patné, Ze by se méla tato snaha zamétit na zem¢ pristoupivsi k EU pozdgji napr.
Rumunska, Bulharska, Chorvatska.

3.6.2.2 Navrh provedeni preregistrace a aktualizace modult

Ze zpracované pripadové studie vyplyvd, Ze mnoho zemi méa skutecné kapacity
vySSi neZ nabizi. V piipadé nutnosti pak nabizi modul, ktery nema registrovany, to ale
zpomaluje jeho vyslani. Ceska republika mé registrovany pouze jeden modul HCP,
v Srbsku ae pracovali tti. Bylo by dobré zjistit, co to zpasobuje. Pokud jsou pavodcem
ekonomické tlaky, méla by Evropsk& komise uvolnit finance na pozitivni stimulaci.
Z rozhovora vyplynulo, Ze nezaregistrovani modulu, muze byt zpasobeno nesplnénim

n¢které z podminek registrace. To ovSem nabizet tuto pomoc nezakazuje.

3.6.2.3 Navrh tpravy legidativy EU

Navrhuji do legidativy EU zahrnout povinnost tranzithnim zemim umoZznit co
nejrychlgsi prijezd humanitarnich konvoja. Dd&e navrhuji, aby Komise EU vyzvala
vSechny staty unie, aby do svych z&koni zanesly vyjimku pro prepravu humanitarni
pomoci a civilni ochrany, tak aby nemuseli platit myto a dani¢ni znamky. Odpadio by

dloZité a zdlouhavé vyiizovani prajezdi konvoj.
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4 Diskuse

Pro ptipadové studie povodni byly vybrany povodné na Balkéné 2014 a povodné
2002 v Ceské republice. Lze v nich nalézt podobnost. Jedna se o stejny druh povodni,
zpusobeny stegjnou pricinou. Povodné zasahly staty sobdobnym poctem obyvatel.
Obdobnéa byla i celkova vyse 3kod. Pocet mrtvych byl sice v CR poloviéni, pokud
bychom pricetli i mrtvé v Némecku pak je opét srovnatelny. Cilem studie ale nebylo
srovnani 3kod vzniklych povodni, ale srovnani mnozstvi, rychlosti a zpusobu nasazeni
sil a prostredkd.

Studie povodné v CR v roce 2002 byla zvolena zcela zamaérng, protoze probéhla
v dobe, kdy jesté naSe republika nebyla ¢lenskym statem EU. Tim se stala @z 1. kvétna
2004. Evropska unie byla na pocéatku budovani mechanisma civilni ochrany. Zvedla se
velikd vina solidarity mezi stéty. Pri poskytovani pomoci vSak lze vypozorovat
chaoticky pribéh. Pomoc byla piivéZzena nahodile, pro nékteré jednotky nebyl dostatek
préce. VétSina zahrani¢ni pomoci smérovala do hlavniho mésta. Pritom v tu dobu bylo
v hlavnim mést¢ dostatek sil aprostiedka. Nékteré jednotky pak nezasahovali, aby
zahrani¢cni pomoc byla vyuZita. Z rozhovort s pracovnikem operacniho strediska
vyplynulo, Zze pomoc HZS hl. m. Prahy byla spiSe nabizena nez vyZadovana. Problémy
pak vznikaly sdobrovolnymi jednotkami, které prijizdély bez vyzvani operacnim
stiediskem a pasobily zde bez jeho védomi. Neztidka se stavalo, Ze n¢ktera jednotka
zahgjila cerpani v domé, u kterého predtim statik nafidil nevycerpavat. V roce 2002
bylo v Praze 11 stanic, vcetné stanice Lod’ Florian na Vitave. VétSina stanic méla dvé
druzstva, nekteré i tii. To bylo celkem pies 200 hasi¢t na sméng, celkem kolem 800
hasi¢i. Na zachranné préce bylo dostatek hasici.

Oproti tomu v menSich obcich po proudu Vitavy a Labe se pomoci nedostavalo.
Chybéla koordinace. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze OPIS okresu Pelhfimov odmital
jednotky ochotné pomoci a dobrovolniky a OPIS Usteckého kraje mél zésadni
nedostatek sil a cerpadel.

Ve studii je zminéna dodavka 1000 kilogrami détské vyZivy, tisice plastovych
talitka, Salka a pribora z lzragle. Tato pomoc jisté nebyla prioritni, obavam se, Ze byla

Zbyte¢na a nedostala se k lidem, kteti by ji potiebovali.

102



Nasazeni velkokapacitnich ¢erpadel bylo chaotické. Casto byla ¢erpadla odeslana
na misto, kde jgjich nasazeni bylo nevhodné az nemozné. Takového piipadu jsem byl
svédkem v obci Lounky (Ustecky kraj). Kolem vodni laguny byly louky a pole povodni
zcela rozmocené. Vzddenost k Labi byla skoro 1 000 metra. Odrad s cerpadlem ztratil
pul dne s dopravou na misto, pak bez ¢innosti odjel a poté byl nasazen v Terezing, kde
odcerpal lagunu z byvalé pevnosti.

Ze studie povodni na Balkané vyplyva, Ze mechanismy EU v oblasti civilni ochrany
splnily svou povinnost. Ihned pii vzniku uvolnila Komise EU prvni finance na
z&chranné a zabezpecovaci préace. Operacni stredisko EU CRCC a mise UNDAC
provadéli koordinaci sil a prostiedki a tyma na misté. Misto chaotického posilani sil
aprostiedki byla odesilana jen vyZadovana pomoc. Do postizenych oblasti byli
odedani nezavidi, piedem vyskoleni odbornici, ti poskytovali presné informace
o0 potrebach, pritom spolupracovali smistnimi Grady. Kazdy odiad mél sty¢ného
dustojnika, ktery predem zvaZil vhodnost nasazeni odiadu. Jednotlivé moduly byly
schopny spolupréace, coz ukézalo i zapujceni lodi ¢eského HCP modulu Anglicantam.

Pokud se podivame na ¢innost naSeho modulu popsanou Vv piipadové studii, je
jasné, Ze jgi vcasné nasazeni zabranilo napt. zaplaveni jedné ze dvou velkych
elektraren. Tim bylo zabrédnéno daleko vétsSim ztratédm.

Pri zhruba steném rozsahu povodné bylo v roce 2002 nasazeno 214 zéchranaiu

Z osmi zemi v roce 2014 pies 600 zéchranéit z 22 zemi, to je zhruba trikrét tolik.

Z porovnéni poctu modult dlie poskytovatele a porovnéni poctu modultt na milion
obyvatel vyplyva, Ze negjlepsi postaveni ma Lucembursko, to ma sice jen 6 modula ale
také jen pul milionu obyvatel. V tomto piipadé je to, jako kdyby v okresu Brno-mésto
bylo registrovéno Sest moduli. Zajimaveé je postaveni Anglie, ta ma na 63 miliona
obyvatel jen dva moduly. Totéz plati pro Holandsko. U Litvy je v tabulce neni Zadny
modul, ale Litva Lotyssko a Estonsko sdruzilo prostiedky do jediného spolecného
nadnarodniho modulu BaltFloodCombat. Vysledky jsou ovlivnény napriklad poctem
francouzskych modult haSeni lesnich poZéra.

Ceska republika je nad pramérem. Zajimavé je i postaveni naseho HCP modulu.
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Ten mame zaregistrovan jeden, ade na povodnich v Srbsku zasahovali hned tii.
Registrace nového modulu ale zatim neméa CR v plénu. Z provedeného srovnani
vyplyvd, Ze cesky modul disponuje 10 krét vykonngjSim ¢erpadlem nez moduly ostatni.
NaSe republika tedy poskytuje zcela srovnatelnou kapacitu modulu HCP jako
8 némeckych modulti. Pokud by dodo kregistraci vSech moduld, které mame
k dispozici, pak bychom asi byli na Spicce. Jsme téZ jednim ze tii poskytovatelit modulu
povodnové zéchranné prace s pomoci ¢luna (Francie 2). To je docela zajimavé
vzhledem k poc¢tu obyvatel afaktu, Ze jsme stiedozemni stét.

Komparace HCP moduldi tym BaltFloodCombat, THW a HZS CR ukézala, ze
HZS CR disponuje vysoce vykonnym &erpadlem, které je schopno pii maximalnim
vykonu dodavat desetkrat vice vody nez ¢erpadla, snimiz bylo porovnavano. Zakonité
ma mnohem vySSi hodinovou spotiebu. Je také téZsi a vétsi. Tomu je ale logistika tymu
prizpasobena. U porovndvanych cerpadel je uvaZzovéno jejich pouZiti pfi dodévce
hasebni vody, to je u ¢erpadla CM S 1500 problematické az neredlné.

Pokud srovname stéii techniky, pak ¢esky modul mel techniku ngimladsi. K tomu
je nutné dodat, Ze vedeni THW si uvédomovalo stéfi svych vozidel, proto od roku 2010
pravidelné kazdy rok nakupuje 110 vozidel novych, celkem planuje nakoupit 450 téchto
novych vozidel. Zgjimavé je, Ze nakoupi naprosto identicka vozidla se stejnou vybavou
od jednoho dodavatele.

U ¢eského modulu pouZiti podvozku Tatra s hydraulickou rukou nahradilo nutnost
pouZziti jefdbu pii osazeni navodu, ¢imzZ byla odstranéna jedna z vaznych komplikaci pfi
nasazeni ¢erpadla. Vozidlo Tatra 815-7 ma udavanou brodivost 1,5 metru, coz z ni déla
dokonaly prostiedek pro nasazeni pii povodnich.

Struktura modulu HZS CR neni piesné dand, ale je sestavovana podle konkrétnich
pozadavkt na modul.

Modul poskytovany HZS CR nema své stranky, jako modul BFC, neméa ani
samostatnou ¢ast webu jako THW. Spoustu informaci se necha ngjit na webu
Zé&chranného Utvaru v Hlucing, ale jsem piesvédéen, Ze by bylo dobré vytvorit z téchto
informaci samostatnou ¢&st, kde by byl modul a jeho ¢innost dostatecné prezentovana.
Prezentace své ¢innosti je jediny nedostatek ¢eského modulu oproti ostatnim.
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5 Zavér

Povodné jsou v Evropé nejéastéji se vyskytujici katastrofou. Katastrofalni zaplavy
jako napt. v roce 2002 v Cechéch neni schopen zvladnout dostupnymi silami zasazeny
region, ani zasazeny stat. Okolni regiony a stéty piichazeji s nabidkou pomoci. Pokud
tato pomoc piijde véas a v dostatecné mite nedochazi ke zvySeni naslednych skod. To si
uvédomila Evropska unie a zatala organizovat poskytovani pomoci. Vybudovaa
systém zaloZeny na dobrovolnosti, ale s presnymi pravidly. Vzniklo evropské operacni
akoordinacni stiedisko, byl vytvoren informacni systém CECIS a zacaly vznikat tzv.
moduly civilni ochrany.

V této préci jsem popsal systém vyZzadovani a poskytovani pomoci v Ceské
republice, Evropské Unii a OSN. Na zékladé zpracovéani pripadové studie povodni
v Cechach 2002 a Srbsku 2014, jsem popsa rozdil v reakci na katastrofu v obou
piipadech, zhodnotil jsem i rozdil v rychlosti a rozsahu poskytnuté pomoci. Nutno
dodat, Ze rozdil dvanacti let mezi obéma povodnémi dal prostor k vybudovani
funkéniho systému v EU.

NaSe zem¢ se aktivné zapojila do mechanismu pro humanitéarni pomoc a civilni
ochranu. V této préci jsem zhodnotil postaveni Ceské republiky v ramci Evropské Unie
v oblasti certifikace moduli. Popsal jsem struéné certifikované moduly, porovnal jsem
modul vysokokapacitniho cerpani s modulem THW z Némecka a se spolecnym
modulem Pobaltskych republik. Vysledky srovnani ukazuji, Zze na modul HCP
disponuje nejvykonnéjSim cerpadlem, nejnovéjsi technikou a srovnatelnou strukturou.
Jen v oblasti prezentace ¢innosti modulu spatiuji rezervy.

Registrace modulu neni jen technickou zdl eZitosti, je to deklarace, Ze urcity stat ma
zabezpecenou svoji ochranu a krom toho je ochotny a schopny pomoci stétu druhému.
Registrace ma i politickou dimenzi, stdt naprosto jasné deklaruje, Ze patti do urcitého
spolecenstvi, z kterého nema jen vyhody, ale také povinnosti, kterym je piipraven
dostét.

Na z&ladé rozboru umisténi jednotlivych modult v Evropé jsem navrhl
optimalizaci rozmisténi jednotlivych modult. Popsal jsem, kam by mélo smérovat Usili

Komise EU, tak, aby doslo k rovnomérnému rozlozZeni sil a prostiedkn v Evropé.
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Hypotéza 1. Navaznost pravnich predpisi a postupt tykgici se dané problematiky
z pohledu Ceské republiky a Evropské unie je dostatesna.

Hypotéza 1 se potvrdila.

Prehled legislativy v teoretické ¢asti prace ukazuje vyvoj predpisi EU a CR.
Z tohoto piehledu je patrné, Ze Ceska republika reaguje na zmény v Evropské
legislativé okamZité. Prikladem toho je napi. zavedeni mezindrodniho ¢idla tisiového
voléni ¢&. 112, kde CR zaujima vedouci misto v EU. Ceska republika téZ okamzits
zavadi zmeény v postupech, to je vidét v pripadové studii povodni na Balkané. Zde byla
v praxi ovéiena funkénost novych postupii v oblasti mechanismi civilni ochrany. Ceska
republika reagovala velmi rychle, moduly dodrzely stanovené ¢asy, skute¢nd pomoc

pak bylavétsi, nez jakou méla CR pavodné registrovanou.

Hypotéza 2: Pri véasném a efektivnim vyuZiti mezikrajské a mezindrodni pomoci sil
aprostiedka by nedodo kvyraznému narastu Skod vzniklych nedostatkem sil
a prostiedki.

Hypotéza 2 se potvrdila.

Pripadova studie povodné na Balkan¢é 2014 obsahuje vycet poétu zaplavenych obci,
evakuovanych lidi, zaplavenych Gzemi a vzniklych Skod. Masivni mezinarodni pomoc,
kterd byla EU a OSN organizovana a koordinovéna zabréanila zvySeni poc¢tu mrtvych,
nasledn¢ zabrénila rozSifeni infekénich nemoci, vzniku humanitérni Kkatastrofy

aprispélak obnoveé postiZzeného Uzemi.

Hypotéza 3. Stavajici praxe pii vyZadovani mezindrodni a mezikrgjské pomoci
neodpovida sildm a prostiedkim sousednich kraju a stétu.

Hypotéza 3 se nepotvrdila.

Z piehledu legidlativy, provedenych pripadovych studii a prehledu poctu moduli
registrovanych v EU je zigjmé, Ze stavajici praxe odpovida silam a prostredkam. Je ale
patrné, Ze bude nezbytné provést optimalizaci umisténi moduli a stimulovat nové
pristoupivsi ¢leny EU k zapojeni do kolektivni snahy o vybudovéni mechanismu civilni
ochrany Evropské unie.
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9 Prilohy

9.1 Priloha A: Moduly CO EU
Ukoly a poZadavky dle druhu modulu [36]:

(¢islovani je shodné s ¢islovanim CECIS)

1. Modul pro vysokokapacitni odéer pavani - odcerpavé vodu ze zaplavenych oblasti,
provadi ¢erpani vody na pomoc haSeni poZéara.

Ukoly:

» provadét odeerpavani zaplavenych oblastech;

* napomoc s dodavanim vody pro haSeni pozZar.

Kapacity:

Provadét odcerpavani pomoci mobilnich stiedné a vysokokapacitnich ¢erpadel, ktera:

* magji celkovou kapacitu nggméne 1 000 m*/hodinu a pii snizené kapacité jsou schopna
od¢erpavat z vyskového rozdilu 40 metru.

Zpuasobilost pro:

* préci v téZko pristupnych oblastech aterénu;

e odcerpavani znecisténé vody, kterd obsahuje maximané 5 % pevnych c¢astic
o velikosti do 40 mm;

» odcéerpavani vody o teploté do 40 °C pii delSim provozu;

» dodavéani vody navzdaenost 1 000 metr.

Hlavni slozky:

» stiedné avysokokapacitni cerpadla;

» hadice a spojky odpovidgjici riznym standardim vcetné standardu Storz;

e dostatecny persona ke splnéni Ukolu, v pripadé nutnosti k jeho nepretrzZitému

plnéni.
Nasazeni:
» piipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po prijeti nabidky poskytnuti

pomoci;
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e zpusobilost pro nasazeni na obdobi az 21 dni.

2. Modul pro ¢isténi vody - Zagjistuje pitnou vodu, provédi kontrolu kvality vody

Ukoly:

e zgi%ovat pitnou vodu z povrchovych zdroji za pouziti platnych norem
aminimané na drovni norem WHO,;

e provédét kontrolu kvality vody v misté jejiho vytoku z ¢isticiho zatizeni.

Kapacity:

e vycidteéni 225 000 litra vody za den;

» skladovaci kapacita odpovidajici produkci za pal dne.
Hlavni slozky:

*  mobilni ¢isticka vody;

mobilni cisterna na vodu;

e mobilni polni laboratof;

* spojky odpovidajici riznym standardim véetné standardu Storz;

* dostatecny persond ke splinéni Ukolu, v pripadé nutnosti k jeho nepretrzitému
plnéni.

Nasazeni:

* pripravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti

pomoci;

»  zpasobilost pro nasazeni na obdobi az 12 tydna.

3. Modul pro vyhledavani a zachranné préace ve méstech ve stiedné tézkych

podminkéach - Vyhledava, lokalizuje a zachranuje obéti, které jsou pod troskami

ztizenych domu, vyprostuje osoby pii dopravnich nehodéch a poskytuje prvni pomoc

Ukoly:

» vyhledavat, lokalizovat a zachranovat obéti (Zivé) nachazejici se pod troskami
(naptiklad po ziiceni budov nebo pii dopravnich nehodach);

e v piipadé nutnosti poskytovat prvni pomoc pro zachranu Zivota aZ do predani
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k dalSimu oSetieni.
Kapacity:
Modul by m¢l byt zpasobily k provadéni nize uvedenych cinnosti s prihlédnutim
k mezinarodn¢ uzndvanym zasadam, napi. k zésadam INSARAG:
» vyhledavéani s pomoci vyhledavacich psi a/nebo vyhledavaci techniky;
e zachranavcetné vyzvednuti;
e profezavani betonu;
e zachranasvyuzitim lan;
o z&Kladni stavbavzpér,;
» odhaovéani aizolace nebezpecnych materidu,

e pokrocilaresuscitace,

zpusobilost pracovat na jednom mist 24 hodin denné po dobu 7 dnu.

Hlavni slozky:

e fizeni  (veleni,  styk/koordinace, planovani, média/podavani  zprav,
posouzeni/analyza,bezpetnost/ochrana);

* vyhledavéni (s pomoci techniky a/nebo psi, odhalovani nebezpetnych materid,
izolace nebezpe¢nych materidlt);

e z&chrana (vniknuti a pralom, profezavani, vyzvednuti a presun, stavba vzpér,
zéchrana s vyuZzitim lan);

» |ékarska pomoc véetné péce o pacienty, persond tymu avyhledavaci psy.

*  Nasazeni:

» schopnost zasahu v postiZzené zemi do 32 hodin.

4. Modul pro vyhledavani a zachranné prace ve méstech v tézkych podminkach -

Vyhledav4, lokalizuje a zachranuje obéti, které jsou pod troskami ziicenych domu,

vyprotuje osoby pii dopravnich nehodéch a poskytuje prvni pomoc

Ukoly:

» vyhledavat, lokalizovat a zachranovat obéti nachazejici se pod troskami (napi. po
ziiceni budov nebo pii dopravnich nehodéch);

e v piipadé nutnosti poskytovat prvni pomoc pro zachranu Zivota aZz do predani k
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dalSimu oSetieni.

Kapacity:

Modul by m¢l byt zpisobily k provadéni nize uvedenych cinnosti s prihlédnutim

k mezinarodn¢ uzndvanym zasadam, napi. k zésadam INSARAG:

» vyhledavani s pomoci vyhledavacich psi a vyhledavaci techniky;

e zachranavcetné vyzvednuti tézkych nakladu;

* profezavani zelezobetonu a ocelovych konstrukci;

e zachranasvyuzitim lan;

*  pokrocila stavba vzper,;

» odhaovéani aizolace nebezpecnych materid;

e pokrocilaresuscitace;

e zpusobilost pracovat navice mistech 24 hodin denné po dobu 10 dni.

Hlavni slozky:

e fizeni  (veleni,  styk/koordinace, planovani, @ média/podavani  zprav,
posouzeni/analyza, bezpecnost/ochrana);

» vyhledavéni (s pomoci techniky, s pomoci psi, odhalovani nebezpetnych
material, izolace nebezpecnych materidli);

e z&chrana (vniknuti a pralom, profezavani, vyzvednuti a presun, stavba vzpér,
zachrana s vyuZzitim lan);

» |ékarska pomoc véetné péce o pacienty, persond tymu avyhledavaci psy.

Nasazeni:

e schopnost zésahu v postiZzené zemi do 48 hodin.

5. Modul pro letecké haSeni lesnich pozZara s pomoci vrtulnika - Provadi haseni ze
vzduchu pii velkych lesnich pozZarech a poZéarech vegetace

Ukoly: prispivat k haSeni velkych lesnich pozaria a pozéra porostu provadénim haseni
ze vzduchu.

Kapacity:

o tfi vrtulniky, kazdy o kapacité 1 000 litra;

»  zpasobilost k nepretrzitému zasahu.
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Hlavni slozky:

e t# vrtulniky s posadkou, aby bylo zaru¢eno, Zze negméné dva vrtulniky budou
kdykoli schopné zasahu;

e technicky persond,;

* 4 nédoby navodu pro haseni nebo 3 Bambi vaky;

* 1 sadanaradi pro udrzbu;

» 1 sadanahradnich dilu;

e 2 zéchranné navijéky;

*  vybaveni pro komunikaci.

Nasazeni:

* pripravenost k odletu nejpozdéji do 3 hodin po prijeti nabidky poskytnuti pomoci.

6. Modul pro letecké haSeni lesnich poZari s pomoci letadel - Provadi haSeni ze

vzduchu pii velkych lesnich pozZarech a poZéarech vegetace

Ukoly:

» prispivat k haSeni velkych lesnich poZari a poZari porostu provadénim haseni ze
vzduchu.

Kapacity:

o dvé letadla, kazdé o kapacité 3 000 litra;

e zpusobilost k nepietrzitému zasahu.

*  Hlavni slozky:

e dvéletadla;

e tii posadky;

* technicky persond;

e sadapolni vystroje pro udrzbu;

*  vybaveni pro komunikaci.

Sobéstacnost:

e 10dni;

Nasazeni:

e pripravenost k odletu nejpozdéji do 3 hodin po piijeti nabidky poskytnuti pomoci.
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pacientu, stabilizuje jgjich stav a pripravuje je na pievoz do nemocnice

Ukoly:

e provadét tiidéni pacientd na misté pohromy;

e dtabilizovat stav pacienta a pripravit ho na presun do nevhodnéjSiho
zdravotnického zarizeni ke konecnému oSetieni.

Kapacity:

e roztiidit nemeéng 20 pacientt za hodinu;

e zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50 pacienti za 24 hodin préce rozdélené do
dvou smen;

*  zpasobilost zgjistit oSetieni 100 pacienti s lehcimi zranénimi za 24 hodin.

Hlavni slozky:

e zdravotnicky tym najednu 12 hodinovou smenu:

tiidéni: 1 zdravotni sestraa/nebo 1 |ékar;

e intenzivni péce: 1 |ékar a1 zdravotni sestra;

e vaznd, aeZivot neohrozujici zranéni: 1 |ékar a2 zdravotni sestry;

* evakuace: 1 zdravotni sestra;

»  gspecializovany pomocny persond: 4 osoby;

Stany:

e stan/stany s propojenymi prostorami pro trideni, |ékarskou péci a evakuaci;

e stan/stany pro persond;

*  velitelské stanoviste;

» skladiste pro zdravotnické alogistické vybaveni.

Nasazeni:

» piipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po prijeti nabidky poskytnuti
pomoci;

»  schopnost zasahu 1 hodinu po piijezdu ha misto.

8. Modul pitedsunuté zdravotnické jednotky s chirurgii - Namisté katastrofy provadi
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tiidéni pacientd, provéadi nezbytné chirurgické zakroky k zachrang Zivota, stabilizuje

stav zranénych a pripravuje je na pievoz do nemocnice
Ukoly:

provadét tridéni pacienti na misté mimoradné udal osti;

provadét okamzité chirurgické zékroky pro zéchranu Zivota (,damage control
surgery”);

stabilizovat stav pacientt a piipravit je na piesun do nejvhodngjSiho zdravotnického

zarizeni ke kone¢nému oSetfeni.

Kapacity:

roztiidit negmeng 20 pacientt za hodinu;

zdravotnicky tym schopny stabilizovat 50 pacienti za 24 hodin prace rozdélené do
dvou smen;

chirurgicky tym schopny provést ,, damage control surgery” u 12 pacienti za 24
hodin préce rozdélené do dvou smeén;

zpusobilost zgjistit oSetieni 100 pacientt s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.

Hlavni slozky:

Zdravotnicky tym najednu 12 hodinovou sménu:

tiideéni: 1 zdravotni sestra a/nebo 1 |ékar;

intenzivni péce: 1 1ékar a1l zdravotni sestra;

chirurgické zékroky: 3 chirurgové, 2 sdlové zdravotni sestry, 1 anesteziolog, 1
anesteziol ogické sestra;

vé&znd, de Zivot neohrozujici zranéni: 1 1ékar a 2 zdravotni sestry;

evakuace: 1 zdravotni sestra;

specializovany pomocny personal: 4 osoby;

Stany:

stan/stany s propojenymi prostorami pro tridéni, |ékarskou péci a evakuaci;
stan/stany pro chirurgické zakroky;

stan/stany pro persond;

velitelské stanoviste;

skladisté pro zdravotnické alogistické vybaveni.
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Nasazeni:
* pripravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti
pomoci;

» schopnost zasahu 1 hodinu po ptijezdu na misto.

9. Modul polni nemacnice - Provédi |ékarskou péci

Ukoly:

provadét pocétecni a/nebo navazujici oSetieni Urazu a |ékarskou péci s prihlédnutim k

mezinarodné uzndvanym zésadam pro nasazeni polnich nemocnic v cizi zemi, napt. k

zésadam Svétové zdravotnické organizace (WHO) nebo Cerveného kiize.

Kapacity:

* 10 luzek pro pacienty po téZkém Uraze s moznosti tuto kapacitu rozsifit.

Hlavni slozky:

zdravotnicky tym pro:

o tiideni;

e intenzivni pé&ci;

o chirurgické zakroky;

e V&Zna, ade Zivot neohrozujici zranéni;

* evakuaci;

*  specializovany pomocny persond;

e a soucasti tymu je pringimenSim: v3eobecny Iékar, pohotovostni Iékaii, ortoped,
pediatr, anesteziolog, farmaceut, porodnik, vedouci |ékat, laboratorni technik,
radiologicky laborant;

Stany:

e stany vhodné pro |ékaiské ¢innosti;

e stany pro persond;

* velitelské stanoviste;

» skladisté pro zdravotnicke alogistické vybaveni.

Nasazeni:

» pripravenost k odjezdu nejpozdgji 7 dni po obdrZeni Zadosti 0 poskytnuti pomoci;
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e  schopnost zésahu namisté 3 hodiny po piijezdu na misto;

» schopnost zasahu po dobu ngiméné 15 dnu.

10. Modul letecké evakuace obéti katastrofy - Piepravuje zranéné do nemocnice
Ukoly:

e prepravovat obéti pohromy do zdravotnickych zatizeni k 1ékaiskému oSetieni.
Kapacity:

» kapacitak piepraveé 50 pacienti za 24 hodin;

e zpusobilost |état ve dnei v noci.

* Hlavni dlozky:

» vrtulniky/letadla s nositky.

Nasazeni:

» piipravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po prijeti nabidky poskytnuti

pomoci.

11. Modul do¢asné nouzové piistireSi- Zabezpeceni pristiesi a zékladnich sluzeb do
doby, nez obéti pievezmou mistni instituce ¢i humanitarni organizace; obsahuje stany
svytépénim, generatory elektrické energie, hygienickd zafizeni, dodavku pitné vody,
pristiesi pro spolecenské aktivity

Ukoly:

» poskytovat nouzové docasné pristieSi véetné zékladnich duZzeb, zejména
v pocatecnich fazich mimoradné udéosti, ve spolupraci se stavajicimi strukturami,
mistnimi organy a mezinarodnimi organizacemi az do piedani mistnim organam
nebo humanitarnim organizacim, pokud je vyuZiti jeho kapacity nezbytné po delsi
¢asovy Usek;

e pii predani Skolit prislusny persond (mistni a/nebo mezinarodni) pred odstranénim

modulu.

Kapacity:
»  stanovy tabor vybaveny aZ pro 250 osob.
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Hlavni slozky:

S piihlédnutim k mezindrodné uznavanym zasadam, napr. k zasadam SPHERE:

stany s vytgpenim (pro zimni podminky) a tdborova lazka se spacimi pytli a/nebo
prikryvkami;

generétory elektrické energie a osvétlovaci zarizeni;

hygienicka zarizeni;

dodavka pitné vody podle norem WHO;

pristiesi pro zakladni spolecenské aktivity (moznost rozSireni);

Nasazeni:

12.

pripravenost k odjezdu nejpozdeji do 12 hodin po prijeti nabidky poskytnuti
pomoci;
obecné by mise m¢la trvat ngjvySe 4 tydny, jinak se, pokud je to nutné, zahgji

proces piredani.

Modul chemické, biologické, radiologické a jaderné detekce a odbér vzorku

(CBRN), (chemické, biologické, radiacni nebo nuklearni ohroZeni) - Zaznamenava

nebezpeci, vymezuje zamoiené oblasti, provédi odbér vzorka
Ukoly:

Provadét/potvrzovat pocatecni posouzeni, veetné:

popisu nebezpeci nebo rizika;

vymezeni zamorené oblasti;

posouzeni nebo potvrzeni jiz zavedenych ochrannych opatieni.

provadét odbér vzorka podle prislusnych norem;

oznatovat zamoienou oblast;

prognéza situace, sledovani, dynamické posouzeni rizika véetné doporuceni pro
varovani ajina opatieni;

prispivat k okamZzitému sniZeni rizika.

Kapacity:
rozpoznéni chemického nebezpei a detekce radiologického nebezpedi kombinaci
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pouZiti ru¢niho, mobilniho alaboratorniho zatizeni:

e zpusobilost k detekovani zéreni alfa, beta a gama a k rozpoznani béZnych izotopu;

e zpusobilost k rozpoznani béznych toxickych prumyslovych chemickych latek a
znamych bojovych latek a, pokud mozno, k provadéni semikvantitativnich analyz;

e zpusobilost shromazdovat biologické, chemické a radiologické vzorky,
manipulovat s nimi a pripravovat je pro dalsi analyzu najiném misté;

e zpusobilost pouZzit vhodny védecky model pro prognozu rizika a potvrdit tento
model na z&klad prabézného sledovani;

e prigpivat k okamzitému sniZeni rizika:
- tlumenimrizika;
- neutralizaci rizika;
- poskytovanim technické pomaci jinym tymam nebo modulum.

Hlavni slozky:

*  mobilni chemické a radiologicka polni laborator;

ruc¢ni nebo mobilni zafizeni pro detekci;

e polni zatizeni k odbéru vzorka;

e systémy modelovani rozptylu;

*  mobilni meteorol ogicka stanice;

* materid k oznacovani;

» referencni dokumenty a pristup k ur¢enym zdrojum védeckych poznatkd;

*  bezpecné uchovavani vzorka a odpadi;

e zarizeni pro dekontaminaci pro persondl;

* osobni a ochranné vybaveni vhodné k provedeni operace v zamoieném prostiedi
alnebo v prostredi s nedostatkem kysliku, popiipadé plynotésné odevy;

e poskytnuti technického vybaveni pro tlumeni rizika ajeho neutralizaci.

Nasazeni:

» pripravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti

pomoci.

13. Modul pro vyhledavani a zachranné préce v podminkach CBRN - Vyhledavani

133



a zéchranné préce za pouZiti speciélnich odéva

Ukoly:

» gpecializované vyhledavani a zachranné prace za pouZziti ochrannych odévi.

Kapacity:

» gpeciadizované vyhledévani a z&chranné préce za pouziti ochrannych odévi
v souladu s poZzadavky modula pro vyhledavani a zéchranné prace ve méstech ve
stiedné tézkych, popripadé t¢Zkych podminkach;

» précetii osob v kritické zéné soucasné;

*  nepretrzZité nasazeni po dobu 24 hodin.

Hlavni slozky:

* materid k oznacovani;

*  bezpecné uchovavani odpadu;

e zarizeni pro dekontaminaci pro persona azachranéné obéti;

»  0sobni aochranné vybaveni vhodné k provedeni vyhledavaci a zachranné operacev
zamoreném prostiedi v souladu s poZadavky modulu pro vyhledavani a zachranné
préce ve méstech ve stredné téZkych, popiipadé tézkych podminkéach;

» technické vybaveni pro tlumeni rizika a jeho neutralizaci.

Nasazeni:

» pripravenost k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po piijeti nabidky poskytnuti

pomoci.

14. Modul pro pozemni haSeni lesnich poZéara - Prispiva k haSeni velkych lesnich

poZar a pozZara porostti pozemnimi prostiedky

15. Modul pro pozemni haSeni lesnich pozara s pomoci vozidel - Prispiva k haseni

velkych lesnich pozZari a poZér porosta s pomoci vozidel

16. Modul pro kontrolu Siieni povodni — Zpeviuje stavajici zatfizeni a buduje nové

zébrany k prevenci zéplav z ek, vodnich n&drzi a vodnich cest se stoupajici hladinou
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17. Modul pro povodiiové zachranné préace s pomoci ¢luni —Provadi pétrani a
zachranné zasahy ve vodé, pomaha osobam uvazlym v zaplavenych oblastech.

Poskytuje pomoc pro zachranu Zivota a dle potieby zajist’uje pokryti zakladnich potieb.
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9.2 Priloha B: Struktura modulu 7 — predsunuta
zdravotnicka jednotka

Personal - modul je tvoien 18 - 23 ¢leny:

L ékari

« vedouci lékat TTCR  traumatolog

e 4 chirurgové traumatolog, ev. chirurg

* 4 anesteziologové alespon 1 pro urgentni medicinu

Nelékarsky zdravotnicky persondl (sestry)

* chirurgie-traumatologie

* 2 anestezie alespon 1x sestra OUP

e 2-4traumatologie JP

Cinnost modulu

TEideni pacientt na misté pohromy

o roztiidit neggméné 20 pacientt za hodinu;

» stabilizovat 50 pacienti za 24 hodin préce rozdélené do dvou smeén

e zgidtit oSetieni 100 pacientt s leh¢imi zranénimi za 24 hodin.

» stabilizovat stav pacienta a pripravit jgf na presun do zdravotnického zarizeni ke

konecnému oSetreni

Rozvinuti modulu a jeho ¢innost

Modul mak dispozici 7 specianich zdravotnickych stanui:

e 2 ambulance

o observacni luzkova jednotka— 6 — 8 lizek

» pooperacni liZzkova jednotka (JIP) — 6 — 8 [azek

» sklad materidu — 2 stany

» ubikace pro persond

Nasazeni

e Modul je pripraven k odjezdu nejpozdéji do 12 hodin po prijeti nabidky poskytnuti

pomoci, schopen zasahu je hodinu po piijezdu na misto.
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9.3 Priloha C: Struktura modulu 8 - predsunuta
zdravotnicka jednotka s chirurgii

Personal - modul je tvoien 29 — 35 ¢leny

L ékari

« vedouci lékar TT CR  traumatolog

e 8chirurga traumatolog, ev. chirurg

* 5Sanesteziologu alespon 1 pro urgentni medicinu

Nelékarsky zdravotnicky persond

» 5-8chirurgické traumatologie

* 4 anestezie

e 2-5traumatologie JIP

e 4 -instrumentéiky

Cinnost

 tridéni pacientt namisté pohromy

» roztfidit nggmeéné 20 pacientt za hodinu;

» stabilizovat 50 pacienti za 24 hodin

* provadét okamZzité chirurgické zékroky pro zachranu Zivota (,damage control

surgery” )

e chirurgicky tym schopny provést , damage control surgery“ u 12 pacienta za 24

hodin
* zgjistit oSetreni 100 pacientt sleh¢imi zranénimi za 24 hodin.

o stabilizovat stav pacienta a pripravit jef na presun do zdravotnického zarizeni ke

kone¢nému oSetieni
Rozvinuti modulu 8 ajeho ¢innost v polnich podminkach
Modul mak dispozici 10 specidnich zdravotnickych stani:
e 2 ambulance
e operacni sal
o predsdli
e piipravnaoperaéniho sau
o observacni luzkova jednotka— 6 — 8 lizek
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» pooperacni luzkové jednotka (JIP) — 6 — 8 ltzek

» sklad materidu — 2 stany

» ubikace pro persond

Nasazeni

* Modul je ptipraven k odjezdu nejpozdgji do 12 hodin po prijeti nabidky, zasahovat
je schopen hodinu po prijezdu namisto zasahu.

* Sobéstactny je po dobu nejdéle 14 dna, pii delSi misi je nutné doplnéni materidu.
Urgentni oZetieni poranénych a vlastni ¢innost TT CR vyZaduje spolupréci
smistnimi (domacimi) zdravotnickymi slozkami, potiebnou pro odsun k dalSimu

|éceni, nasledné pooperacni péci a doléceni operovanych poranénych.
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9.4 Priloha D: Struktura HUSAR tymu

Obrézek 21: Struktura HUSAR tymu

Zdroj: http://lwww.usar.cz/data/pictures_items/det 418.jpg
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