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k
ZELENE KNIZE O APLIKACICH DRUZICOVE NAVIGACE

VYBOR REGIONU

povazuje vlastni evropsky navigacni systém Galileo za nezbytny vzhledem k tomu, Ze se jedna
o projekt, ktera ma z hlediska hospodaiského, spoleCenského a bezpecnostniho rozvoje zcela
strategicky vyznam;

je presvédéen, Ze systém Galileo vyznamné prispéje k nové lisabonské agend€ pro vytvareni
rustu a zaméstnanosti, a tim i ke zvySeni uzemni soudrznosti;

ver, ze Galileo napomize lepSimu fizeni vSech druhii dopravy ve méstech a regionech. Bude
mozné presnéji piipravit povodiiové a jiné modely krizového fizeni, fidit zachranné prace,
sledovat zmény zivotniho prostfedi. V kombinaci s mapovymi systémy siti a podlozi se bude
Iépe planovat uzemni rozvoj a stavby, vyrazn¢ se zvySi mobilita handicapovanych osob atd.
Evropsky druZicovy navigac¢ni systém zada podnéty k trvalé inovaci;

zduraziiuje, ze Galileo ma potencial stat se skutecné praktickym inkubatorem pro vlastni
realizaci Lisabonské strategie;

domniva se, ze by bylo nanejvyse vhodné zridit evropskou agenturu na podporu tvorby aplikaci
a propagaci projektu Galileo. Tato agentura by méla mit k dispozici finan¢ni nastroj (venture
capital) na podporu malych a stfednich podniki pro tvorbu aplikaci;

veri, Ze je tfeba vytvorit celoevropsky systém propagace, pobidek a vzdélavani, jelikoz pouze
koordinovany pfistup muze prinést potiebny efekt;

je pfipraven pfevzit roli prostfednika a koordinatora mezi Evropskou komisi, pfislusnymi organy
systému Galileo a mistnimi a regionalnimi samospravami.
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I

POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Hlavni sdéleni

Na tom, jak pfesné¢ jsme schopni uréit polohu a Cas, zavisi kvalita veskerych naSich
rozhodnuti;

povazuje vlastni evropsky navigacni systém Galileo za nezbytny vzhledem k tomu, Ze se
jedna o projekt, ktera ma z hlediska hospodarského, spolecenského a bezpecnostniho rozvoje
zcela strategicky vyznam. Navigacni systémy se v blizké budoucnosti stanou nedilnou
soucasti naseho zZivota podobné jako mobilni telefony nebo internet. PiestoZe jejich stézejni
uplatnéni spatfujeme momentalné prfevazné v doprave, v kombinaci s dopliikovymi systémy
(mapy atd.) vyrazné ovlivni ifadu dalSich naSich ¢innosti od tzemniho planovani pres
ochranu zivotniho prostredi, krizové fizeni, stavebnictvi az po zeméd¢lstvi;

povaZuje za strategicky, ale i politicky a hospodarsky nevyhodné, aby byly evropské regiony
zavislé navojenském systému jiné mocnosti. (GPS - USA, GLONAS - Rusko,
Compass/Beidou — Cina);

je presvédcen, ze systém Galileo vyznamné prispéje k nové lisabonské agendé pro vytvareni
rastu a zaméstnanosti, a tim i ke zvySeni uzemni soudrznosti;

ocekava, ze se Galileo stane novym nastrojem dal§tho rozvoje a zvySeni
konkurenceschopnosti v evropskych regionech. Ve méstech a regionech napomuze lepSimu
fizeni vSech druht dopravy. Bude mozné presnéji pripravit povodiiové ajiné modely
krizového fizeni, fidit zachranné prace, sledovat zmény zivotniho prostiedi. V kombinaci
s mapovymi systémy siti a podlozi se bude 1épe planovat Gizemni rozvoj a stavby, vyrazné se
zvySi mobilita handicapovanych osob atd. Evropsky druzicovy navigacni systém zada
podnéty k trvalé inovaci;

Vyznam pro Vybor regionii

si uvédomuje, Zze program Galileo pfedstavuje vyznamny krok na cesté rozvoje evropskych
regionu. Cile této iniciativy jsou v souladu s hlavnimi prioritami VR. Prostfednictvim Galilea
lze dosahnout napfiklad vysS$i bezpecnosti a plynulosti vSech druht dopravy, kvalitnéjsiho
monitorovani zivotniho prostfedi ajeho zmén, lepsi prevence krizovych situaci, ucinngjsi
koordinace krizového fizeni a pfesnéjsich, rychlejsich a ucinnéjsich zasahi. GNSS zkvalitni
prostorové planovani, pfipravu, realizaci a sledovani staveb, zvysi mobilitu handicapovanych
osob a snizi poruchovost energetickych siti. Pokud bude pripravé a provozu Galilea vénovana
patfi¢na pozorost, usili a koordinace, odstartuje tento projekt novou vlnu inovaci, vyzkumu,
vyvoje auplatnéni novych technologii v primyslu i v kazdodennim Zivoté. Stane se tak
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silnym nastrojem zvySeni konkurenceschopnosti jednotlivych evropskych regionti a Evropské
unie jako celku;

zduraziiuje, ze Galileo ma potencial stat se skutecné praktickym inkubatorem pro vlastni
realizaci Lisabonské strategie. Je vSak nezbytné, aby do tohoto procesu byly aktivné zapojeny
nejen vSechny clenské zemé, ale ivSechny evropské regiony. Na mife zapojeni
a zainteresovanosti mistnich a regionalnich subjekta zavisi uspésnost tohoto projektu. Galileo
v regionech vytvori fadu novych zajimavych obchodnich prileZitosti pro mistni a regionalni
zainteresované strany, jako jsou mal¢ a stfedni podniky. Mimo jiné prohloubi v regionech
partnerstvi mezi mistni a regionalni samospravou, podnikatelskymi subjekty, védeckymi
a vyzkumnymi institucemi aobcany. Pokud bude projekt Galileo ve vSech aspektech
vyvazen¢ realizovan nejen ve starych, ale i v novych ¢lenskych zemich EU, které je pfitom
nutn¢ mnohem vyraznéji zapojit, stane se jednim ze zakladnich nastroju posileni tizemni
soudrznosti Evropské unie;

upozorruje, ze prestoze Galileo nabidne své zakladni sluzby na hromadném trhu zdarma,
sluzby s vys$si zaruenou spolehlivosti a presnosti budou zpoplatnény. Pro posileni tizemni
soudrznosti je dulezité, aby méné rozvinuté evropské regiony nebyly vtomto ohledu
znevyhodnény a byly v celém procesu od zacatku aktivni. Musi jim zejména byt zajiSténa
dostupnost systému a aplikaci;

Odpovédi na otdzky kladené Zelenou knihou

K otdzce ¢. 1 — moznosti prijeti opatieni pro urychleni zavedeni aplikaci GNSS na trh,
vhodnost pravniho rdmce a potreba jeho dalSiho zlepSeni a role orgdnii verejné spravy:

v oblasti dopravy je tfeba mnoho technickych predpisi Spolecenstvi novelizovat tak, aby
pozadavky vnich obsazené byly zaloZzeny na standardech systému GALILEO, tzn. aby
nebyly s nimi v rozporu. Jen tak bude mozné zajistit nezbytnou uroven interoperability mezi
riznymi systémy nebo aplikacemi. Dulezitym faktorem, ktery by v této oblasti mohl urychlit
zavedeni bezpecnostné relevantnich aplikaci naviga¢nich systémt na trh, by mohla byt
dasledna certifikace souladu se systtmem GALILEO podle novelizovanych technickych
predpisii Spolecenstvi apfijeti zakladnich technickych pozadavki na tratova ajina
zabezpecovaci zafizeni vyuzivajici druZicovou navigaci. Obecné bude tfeba vytvorit dukaz
bezpecnosti, ktery by byl soucasti certifikacniho procesu. Certifikaénim organem pfitom musi
byt subjekt, ktery bude mit pfislusnou pusobnost a pravomoc k vykonu takové cCinnosti
(pfitom je tfeba rozli§it trovenn narodni aevropskou). Je nutné se rovnéz rozhodnout,
ve vztahu ke kterym soucastem systému GALILEO (a to v¢etné systému EGNOS) bude jiné
systémy nebo aplikace potieba certifikovat;
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nové technologie s sebou prinaseji i nova rizika. Je tedy tfeba dale fesit napf. otazky prevence
a obrany proti umyslnym utokiim a dale podrobn¢ Setfit otazky odpovédnosti (vefejnopravni
i soukromopravni);

v oblasti geodézie, energetiky, vodniho hospodarstvi, telekomunikaci apod. je potfeba zajistit
certifikaci a aktualnost mapovych podkladi, a to sjednocenim pfistupu jednotlivych organd.
Vyznamnym pifinosem pro pfistup mistnich aregiondlnich samosprav k datim
a k harmonizaci dat jako takové¢, predstavuje projekt Globalniho monitorovani Zzivotniho
prostiedi a bezpecnosti (GMES). Je vsak nutné dofesSit vztah GMES a smémice INSPIRE
(smémice 2007/2/ES o zfizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském
spoleCenstvi) a zpusob apodminky zpfistupnéni dat vlastnénych vefejnou spravou pro
privatni subjekty (napriklad duSevni vlastnictvi, limity a podminky vyuziti). I mistni
aregionalni urovei by méla mit z GMES prospéch, coz je tfeba pfi vyvoji iniciativy
a aplikaci zohlednit. Zejména je tfeba zmimit vEtsi financni zatizeni mést, regionil a obci pii
pfipadném nezbytném pfizpusobeni stavajicich soubori dat, napfiklad harmonizaci
existujicich dat, zmé€nou datovych rozhrani ¢i odpovidajicimi finan¢nimi mechanismy, aby se
zabranilo tomu, ze naklady ponese jen mistni a regionalni uroven, ktera témito daty Casto
disponuje. Mimoto se¢ pfi tom musi nalezit¢ zohlednit bezpecnostni aspekty a pozadavky
na ochranu dat (z ¢asti se jedna o velmi detailni data);

mély by se téz zalit vytvaret cenové dostupné aplikace usnadriujici pohyb hendikepovanym
osobam;

K otdazce & 2 — vnimani soucasného pravniho ramce upravujiciho otdzky ochrany soukromi
souvisejici se zavedenim sluzeb vyuzivajicich GNSS' a potieby dalSich opatieni pro FeSeni
konkrétnich otdzek ochrany soukromi:

nové technologie zvySuji nutnost odpovédnéji feSit a prohlubovat oblast ochrany soukromi,
ato predevsim u aplikaci souvisejicich se zajistovanim ochrany pfed protipravnimi ¢iny
a u aplikaci zabyvajicich se krizovym fizenim. Duraz je tfeba klast na prevenci a zamezeni
zneuzivani ziskanych informaci a dat;

je nezbytné definovat hranici mezi moznym ekonomickym vyuzitim jednotlivych aplikaci
a ochranou soukromi ob¢anu (sledovani zbozi, zakazniki, zaméstnanct atd.). Aplikace bude
nutn¢ z hlediska ochrany soukromi certifikovat avytvorit opatfeni proti zneuziti takto
ziskanych dat. VétSina informaci, které mohou narusit soukromi obCantu vznika jako vedlejsi,
uzivatelem aplikace nevyzadany, produkt. Je proto potfeba posuzovat aplikace i z hlediska
moznosti vytvareni takovychto nebezpecnych sekundamich efekti;
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K otdzce & 3 — tykajici se relevance vynakldadaného celkového usili Evropy ve sfére vyzkumu
obecnému cili, kterym je zajistit Evropé konkurenceschopnost v oblasti modernich technologii
a zvySent vyzkumného usili a co nejlepsiho vyuziti vysledkii vyzkumu:

je tfeba definovat spoleéné zajmy a priority a spojit usili sméfujici k podpofe vyvoje,
vyzkumu a védecké Cinnosti, ato vcetné otazek jejich financovani. Pro formulaci dalsi
strategie by bylo ucelné analyzovat doporuceni jiz ukoncenych projekti védy a vyzkumu
feSenych v ramci GJU, ESA a Ramcovych programti EU. V nové strategii je nezbytné
zohlednit i Glohu mistnich a regionalnich samosprav, které¢ samy mohou najit fadu uplatnéni
pro vyuziti navigacnich systému a pfedevS§im mohou nastartovat astimulovat zajem
o vyzkum a vyvoj této oblasti v jednotlivych regionech;

pro ucely identifikace novych uplatnéni na mistni a regionalni rovni mohou mistni
regionalni organy uréit formy spoluprace a studia s univerzitami, ¢imz se vytvoil zadouci
synergie, ktera zlepsi vyzkum prostfednictvim pfimého pozorovani Gizemi;

na vyvoji aplikaci se museji stale vétsi mérou podilet jejich koneéni uzivatelé. Pri podporie
tvorby aplikaci by se nemélo postupovat jednosméme, tj. od technologickych firem, ale mé¢la
by poskytovat prostor ibudoucim uzivatelim produktd, aby si mohli nechat aplikaci
technologickymi firmami zhotovit . na kli¢*. Casto se jevi pfesna znalost potiebnych vystupu
pii tvorbé, atedy presnéjsi zadani, mnohem efektivnéj§i nez nasledné prizpusobovani
universalni aplikace. Dale je tfeba podporovat provazanost sjiz existujicimi a funkcnimi
systémy;

K otdzce ¢. 4 — povzbuzovani malych a stFednich podnikii urady a organy verejné spravy,
podpory stredisek poznatkii a vzdéldavacich programii:

je treba vytvorit celoevropsky systém propagace, pobidek a vzdélavani, jelikoZz pouze
koordinovany pristup maze pfinést potfebny efekt. Dulezitym prvkem tohoto systému by mél
byt Vybor regioni, ktery muze schrat vyznamnou ulohu pfi zapojovani mistnich
a regionalnich samosprav do této Cinnosti. Je totiz nezbytné, aby takovyto systém fungoval co
mozna nejblize obCantim, uzivatelim (vyznamnymi uzivateli budou isamotné mistni
aregionalni samospravy) a podnikiim vyvijejicim konkrétni aplikace. Prestoze stézejni cast
tohoto vyvoje uskute¢ni malé a stfedni podniky, nelze opomijet ani velké spolecnosti, které
mohou sehrat zasadni roli pfi zajisténi kompatibility s jinymi jimi provozovanymi systémy,
jako napft. energetické spolecnosti, poskytovatelé GSM siti atd.;

bylo by nanejvysSe vhodné zrfidit evropskou agenturu na podporu tvorby aplikaci a propagaci
projektu Galileo. Tato agentura by méla mit k dispozici finan¢ni nastroj (venture capital)
na podporu malych a stfednich podnikt pro tvorbu aplikaci. Agentura by m¢la mit ,,Contact
point™ v kazdé zemi a spolupracovat nejen s narodnimi organy, ale i s mistnimi a regionalnimi
samospravami a podnikatelskymi, popfipad¢ vyzkumnymi svazy. Je nutné, aby EU pfijala
odpovédnost nejen za tvorbu samotného systému, ale ijeho aplikaci a propagaci projektu.
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Tuto ulohu by mohla plnit také agentura GSA, ale nemize, nebot’ to v soucasné¢ dob¢ neni
Vv jeji pravomoci;

vzhledem k tomu, ze projekt evropského naviga¢niho systému nema jasn¢ vymezen realizacni
harmonogram ani ekonomicky pfinos a ziskovost, je pro podniky vyvijejici aplikace znaéné
obtizné ziskat komeréni uvér. Je tudiZ nanejvyse nutné vytvofit jiny, k tomu urceny financni
nastroj. Rozpracovani by si zaslouzila myslenka spolusdileni aplikaci. Vzhledem k vyznamu
celého projektu pro realizaci Lisabonské strategie je financovani pouze v ramci 7. ramcového
programu apod. neadekvatni a nedostatecné;

za velmi ucinné je tfeba povazovat seminafe a Skoleni, na kterych by se mély podilet mistni
a regionalni samospravy jako subjekty, které maji velmi blizko jak k uzivatelam aplikaci, tak
k malym a stfednim podnikiim a téz Siroké vefejnosti. Koordinacni roli by zde mohl sehrat
Vybor regioni;

K otazce ¢ 5 — nejdiileZitéjsi spoluprdce a konkrémi oblasti ve svété, na které je tieba se
zamérit:

je tfeba podporovat jednani sméfujici k zajiSténi kompatibility a interoperability systému
GALILEO, GLONASS, COMPASS aGPS (pripadn¢ dalsich), jakoz i mezinarodni
koordinaci praci na aplikacich pfedev§im z hlediska zaji§téni interoperability s pfeshranicnim
charakterem. M¢la by byt tedy zajisténa nejen kompatibilita sytému, ale do co nejvétsi mozné
miry ikompatibilita aplikaci. Dale je tfeba vénovat vice pozornosti spolupraci na vyvoji
systému chranicich spole¢nost pred teroristickymi titoky a jinou kriminalitou;

K otdzce ¢. 6 - zda by se mély zavddeét normy pro zarizeni a sluzby druZicové navigace a na
jaké trovni:

bylo by zadouci dosahnout koordinace na celoevropské urovni pro posuzovani aplikaci GNSS
nejen z hlediska bezpecnosti, ale i z hlediska vzajemné kompatibility a provazanosti. Jako
nestastné feSeni povazujeme vznik vzajemné nekompatibilnich aplikaci na narodni popf.
regionalni urovni, jak tomu je v soucasné¢ dobé napfiklad unarodnich systémi vybéru
mytn¢ho. Dale by bylo vhodné iniciovat vypracovani jednotného ramce, ktery by definoval
jednotny pfistup pii zavadéni opatfeni slouzicich k dosazeni bezporuchové lokalizac¢ni funkce
systtmu GALILEO (s predpokladanou urovni integrity bezpecnosti dle pfislusnych
standardii), ato s prihlédnutim k plisobeni uvaZzovanych lokalnich vlivii ak riznym
pozadavkim na presnost lokalizace. Je nutné co nejdrive definovat zplisob odpovédnosti
za ¢innosti v oblasti ,,vefejn¢ regulovanych sluzeb® na evropské a narodni urovni tak, aby
tento proces probihal v ¢lenskych statech koordinované a na srovnatelné urovni;
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K otdzce & 7 - jaké bezpecnostni aplikace vyZaduji certifikaci, zda jsou bezpecnostni
pozadavky na infrastrukturu systému GALILEO dostatecné pro vytvoreni zdkladny pro
certifikaci systému véetné doby Zivotmosti infrastruktury a otazky odpovédnosti:

certifikaci vyzaduji predev§im ty predpokladané systémy a aplikace, které¢ vyuzivaji
garantovanych sluzeb GALILEO (zvlastné vsSechny bezpecnostné relevantni aplikace)
a u kterych je nutné postupovat podle prislusnych standarda. U téchto sluzeb je téz poticba
zajistit transparentnost pozadavku, aby nedoslo ke zneuziti;

k prokazani dosazeni urcité urovn¢ integrity bezpecnosti systému je nutné piijmout potiebna
opatieni aplikovatelna ve vSech fazich zivotniho cyklu zafizeni. Obecné je potieba fesit
otazky odpovédnosti vyrobce zafizeni i provozovatele systému za poruchy a vypadky
Vv provozu,

K otdzce ¢. 8 — otdzka lepsi koordinace spektra na mezindrodni a evropské uirovni a zda by se
méla prijmout opatreni tykajici se potencidlnich zdrojit ruseni:

je tfeba nadale fesit problematiku zajisténi kompatibility systému GALILEO s jinymi
svétovymi systémy GNSS a nebo alespori zajistit, aby se navzajem nerusily;

Odpovédi na otazky €. 9 a ¢. 10 byly jiz zahrnuty v reakcich na pfedchozi otazky.

27.

28.

29.

30.
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Doporuceni a postoje Vyboru regionii

vnima a podporuje zamér Evropské komise a Evropského parlamentu financovat kompletni
dokonceni systému Galileo v ramci soucasné finanéni perspektivy, jako nejlepsi ajediné
realné feSeni soucasné situace, a to i za cenu jeji renegociace a upraveni v minimalnim
rozsahu nezbytném pro okamzit¢ pokraovani projektu. Upozomiuje Radu a Evropskou
komisi, Ze uspésnost celého systému je zasadné zavisla na rychlosti realizace;

upozoriuje Radu a Evropskou komisi na nutnost urychlen¢ nalézt zpusob financovani
dokonceni projektu z evropskych vefejnych zdroju aco nejdfive rozhodnout o umisténi
agentury GSA ajeji nové, z divodu zmény financovani systému zménéné, uloze. To vse
pokud mozno jesté¢ do konce roku 2007,

vyzyva Radu a Evropskou komisi, aby urcila pfesny a realisticky casovy harmonogram vcetné
data uvedeni systému Galileo do provozu a disledné kontrolovala a vyzadovala plnéni tohoto
harmonogramu. Je nutné vyvinout maximalni usili, aby nedochazelo k dal§im zpozdénim;

upozomuje Radu a Evropskou komisi, Ze je nezbytné, aby vyvoj jednotlivych aplikaci
probihal soub&zn¢ s pripravou a realizaci systému Galileo tak, aby od data zpus$téni systému
byl Galileo pln¢ vyuzivan anevznikalo dal§i zpozdéni tim, Ze budou aplikace vyvijeny
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az nasledné. Pripravé aplikaci ajejich koneénych uZivateld je proto nutno vénovat stejnou
pozornost a podporu jako samotnému navigacnimu systému;

31. upozoriiuje Radu a Evropskou komisi, ze pro uspésnost projektu je nutné pouzit nejen
narodni, ale iregionalni pfistup a mistni a regionalni samospravy musi hrat v procesu
pripravy, realizace systému, tvorby aplikaci a propagace svoji vyznamnou nezastupitelnou
ulohu. Za timto ucelem je Vybor regionu pfipraven prevzit roli prostfednika a koordinatora
mezi Evropskou komisi, pfisluSnymi organy systému Galileo a mistnimi a regionalnimi

samospravami.
V Bruselu dne 28. listopadu 2007

predseda
Vyboru regiont

Michel DELEBARRE
generalni tajemnik
Vyboru regionu

Gerhard STAHL
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II. POSTUP

Nazev Zelena kniha o aplikacich druzicové navigace
Odkazy KOM(2006) 769 v kone¢ném znéni
Pravni zaklad

Proceduralni zaklad

Datum dopisu Komise

8. prosince 2006

Datum rozhodnuti
predsednictva/predsedy

9. ledna 2007

Odpovédna komise

Komise pro politiku tzemni soudrznosti

Zpravodaj

pan Petr Osvald (CZ/SES)
Clen zastupitelstva mésta Plzné

Poznamka

Datum projednani v komisi

14. zari 2007

Datum pfijeti v komisi

14. zari 2007

Vysledek hlasovani v komisi

vétSinou hlasu

Datum pfijeti na plenarnim zasedani

28. listopadu 2007

Pfedchozi stanovisko Vyboru
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