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Obhajoba ceskych regionalnich zajmi na ptadé Vyboru
regioni EU

Abstrakt

Cilem predkladané bakalaiské prace s ndzvem ,,Obhajoba ¢eskych regionalnich z4jmu
na pude Vyboru regionti EU* je charakterizovat fungovani Vyboru regiont jako evropského
organu hajiciho zajmy mistnich a regiondlnich samosprav ¢lenskych zemi Evropské unie a
ukézat ¢innost Ceskych zdstupci na piid€ této vyznamné instituce, shrnout priority eské

narodni delegace a analyzovat jeji historii.

Teoreticka ¢ast se zabyva tlohou, organizaci a principy fungovani Evropského vyboru
regiond. Vlastni ¢ast prace se soustiedi na pisobeni ceské narodni delegace. Na konkrétnim
ptikladu, kterym je vypracovani stanoviska Vyboru regiont k Zelené knize o aplikacich
druzicové navigace Ceskym zpravodajem, je detailnéji znazornéna prace zastupcl nasi

narodni delegace.

Pfi zpracovani prace byla vyuZzita analyza dostupnych informaci — studium odborné
literatury, ¢lankt, elektronickych zdroji a oficidlnich dokumenti Evropského vyboru
regionli a Evropské unie. Pro ziskdni dopliujicich informaci byla zvolena metoda
polostrukturovaného rozhovoru se soucasnym koordinatorem ceské narodni delegace pfii
Vyboru regiontl a zdroven byvalym zpravodajem stanoviska Vyboru regionil k Zelené knize

o aplikacich druzicové navigace.

Klic¢ova slova: Vybor regiont, Ceska delegace, kraj, obec, stanoviska, projekt Galileo



Presentation of Czech Interests in the Committee of the
Regions EU

Abstract

The aim of the bachelor thesis entitled "Presentation of Czech Interests in the Committee
of the Regions EU" is to characterize the functioning of the Committee of the Regions as a
European organ defending the interests of local and regional authorities in the EU and to
show the activities of Czech representatives in this important institution, summarize the

priorities of the Czech national delegation and analyze its history.

The theoretical part deals with the role, organization and functioning of the European
Committee of the Regions. The own part of the work focuses on the activities of the Czech
national delegation. The work of the representatives of our national delegation is illustrated
in more detail on a specific example, which is the drafting of the Committee of the Regions'

opinion on the Green Paper on satellite navigation applications by the Czech rapporteur.

The analysis of available information was used in the elaboration of the work - study of
professional literature, articles, electronic resources and official documents of the European
Committee of the Regions and the European Union. In order to obtain additional
information, the method of a semi-structured interview with the current coordinator of the
Czech national delegation to the Committee of the Regions and at the same time a former
rapporteur of the Committee of the Regions' opinion on the Green Paper on Satellite

Navigation Applications was chosen.

Keywords: European Committee of the Regions, Czech delegation, region, municipality,

opinions, Galileo project
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1 Uvod

V souvislosti s decentralizacnim procesem ziskaly kraje a obce pravo na samostatnou
spravu svych zalezitosti. Toto pravo jim dava zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich a zakon
¢. 128/2000 Sb. o obcich. Vyssi organy, v piipad¢ obci se jednd o statni orgény a organy
krajt, v pripad¢ kraji o statni organy, mohou do jejich samostatné piisobnosti zasahovat jen
vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zplsobem, ktery stanovi zdkon. Zaroven byla krajim
I obcim svéfena Cast statni spravy, kterou jejich organy vykonavaji v ramci pienesené

ptsobnosti. 2

Decentralizaci ve statni spravé rozumime delegovani politické moci na
organy na niz$ich stupnich vladnuti z divodu efektivnéjSiho rozhodovani. Organy regionalni
a mistni irovné maji detailnéjsi znalosti o déni v okoli, maji tak moznost snaze a ucinnéji

detekovat problémy, se kterymi se obCané potykaji.

Regiony — kraje i obce — ziskaly diky decentralizaénim snahdm mozZnost vstupovat i do
mezindrodnich  vztahi. NejCastéjSimi  motivy, kter¢é vedou obce a regiony

k paradiplomatickym aktivitim, jsou ekonomické, politické a kulturni.

Dle vyzkumu Vita Dostala se diivody pro zahrani¢ni spolupraci ¢eskych kraji kraj od
kraje rizni, dominuji vSak ekonomicka témata — hospodarska spoluprace (zejména podpora
exportu a investic), podpora cestovniho ruchu. Dals$i dileZitou oblasti je rozvoj dopravni
infrastruktury a védeckovyzkumna spoluprace. Nasleduji oblasti dopravy, zdravotnictvi,
ochrany zivotniho prostiedi, kultury, skolstvi, rozvojové spoluprace a spoluprace v oblasti

sportu.®

K ¢astym formam navazovani mezindrodni spoluprace na Girovni mést, obci a regionil
patii pfeshrani¢ni spoluprace, partnerské vztahy mezi jednotlivymi mésty a regiony,
zakladani regionalnich kancelati v Bruselu a vstup do mezinarodnich uskupeni a organizaci.
K nejvyznamnéjSim organizacim, které byly vytvofeny s cilem sdruzit evropské obce

-----

obci a regionti (Council of Europea Municipalities and Regions — CEMR), Kongres mistnich

! Zakon o krajich (Zakon ¢&. 129/2000 Sb.) [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z www:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129

2 Z4kon o obcich (Zakon ¢&. 128/2000 Sb.) [online]. [cit. 2022-02-19]. Dostupné z www:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

3 DOSTAL, V. Paradiplomacie ceskych krajii: regiony jako aktér mezindrodni politiky. 2017
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a regionalnich samosprav Rady Evropy (Congress of Local and Regional Authorities of
Europe — CLRAE) a Evropsky vybor regionti (European Committee of the Regions — VR).
Vybor regioni piedstavuje vrcholny organ slouzici mistnim a regionalnim vladam, jejich
hlas je zprostiedkovavan pfimo na piidé Evropské unie. Ceska republika se stala oficialnim
¢lenem Vyboru regiond po svém pftistoupeni do Evropské unie v roce 2004. Pravé Vybor
regiontl, jeho vyznam, fungovani a prezentace prace ¢eskych zastupcti bude predmétem této

bakalarské prace.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je charakterizovat fungovani Vyboru regionu jako evropského organu
hajiciho zajmy mistnich a regionalnich samosprav ¢lenskych zemi EU a také zhodnotit

¢innost ¢eskych zastupcl na pude této vyznamné instituce.

Dil¢im cilem je analyzovat historii, fungovani a soucasné i budouci priority ceské

delegace pii Vyboru regiond.

Soucasné chce autorka poukazat na konkrétni dokument (stanovisko), které je
realizovano ¢eskym zpravodajem, popsat proces jeho vzniku a také analyzovat jeho piinosy

pro Ceskou regionalni scénu.

2.2 Metodika

Pti zpracovani prace je pouzita jako hlavni metoda analyza dokumentt, kterymi jsou
predevsim oficialni dokumenty Evropského vyboru regionti a dokumenty Evropské unie
Svazbou na fungovani Evropského vyboru regioni. Dopliikovou metodou je
polostrukturovany rozhovor s koordinatorem a byvalym ¢lenem ¢eské narodni delegace ve
Vyboru regionil. Tato metoda byla zvolena pro ziskéani rozsifujicich a dopliujicich informaci

a lepsi orientaci v daném tématu.

Prace je rozd€lena na dvé casti. Prvni Cast se zabyva teoretickymi vychodisky
a charakterizuje fungovani Evropského vyboru regionli. Druhd ¢ast prace je vénovana
pusobeni c¢eské narodni delegace pii Vyboru regionti. Zaroven je na konkrétnim

vypracovaném stanovisku pfibliZzena ¢innost zastupct ve Vyboru regiond.

13



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zasada subsidiarity

Smlouva o Evropské unii zakotvila do rozhodovacich mechanismi zasady subsidiarity
a proporcionality. ,,Podle zasady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji do jeji
wlucné pravomoci pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené cinnosti nemiize byt
dosazeno uspokojive clenskymi staty na urovni ustiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich,
z ditvodu jejiho rozsahu ¢i ucinkii, mize byt lépe dosazeno na virovni Unie.“* |, Kazdy obcan
md prdvo podilet se na demokratickém Zivoté Unie. Rozhodnuti jsou prijimdna co

nejotevienéji a co nejblize obéaniim. “ °

Dle Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality, kterym se stanovuji
podminky pro jejich pouziti, ,.,kazdy organ neustdile dba na dodrzovani zdsad subsidiarity
a proporcionality vymezenych v clanku I-11 Ustavy™® (Ustava pro Evropu). ,,Pred
predlozenim navrhu evropského legislativniho aktu povede Komise rozsdhlé konzultace.
Tyto konzultace musi pripadné prihlizet k regionalnimu a mistnimu rozméru zamyslené
Cinnosti. V. mimoradné naléhavych pripadech Komise tyto konzultace nepovede. Své

rozhodnuti oditvodni v navrhu. *“’

3.2 Legislativni proces

Radny legislativni proces Evropské Unie za¢indg navrhem Komise piedloZzenym
Evropskému parlamentu a Radé¢ Evropské unie. SouCasné je predkladam také vSem
parlamentim c¢lenskych stath a v pifipad€, Ze je to stanoveno ve Smlouvé, také
Hospodatskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont. Vybor regionli spolu s Evropskym

hospodaiskym a socidlnim vyborem plni poradni funkce pro Evropsky parlament, Radu

4 Utedni véstnik Evropské unie C 326/17, Smlouva o Evropské Unii, &lanek 5 [online]. [cit. 2021-10-02].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

5 Utedni véstnik Evropské unie C 326/17, Smlouva o Evropské Unii, &lanek 10 [online]. [cit. 2021-10-02].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

8 Utedni véstnik Evropské unie C 310/207, Protokol o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality, clanek
1 [online]. [cit. 2021-10-02]. Dostupné z WWW: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0207:0209:CS:PDF

7 Ukedni véstnik Evropské unie C 310/207, Protokol o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality, clanek
2 [online]. [cit. 2021-10-02]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2004:310:0207:0209:CS:PDF
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=

aKomisi.® Stavaji se tak dal$imi aktéry viadném legislativnim procesu, ,,s nimiz
V pripadech uvedenych ve Smlouve musi Komise, Parlament a Rada konzultovat (obecné
V pripade politiky tykajici se jejich sféry zajmu). Pokud je konzultace s témito vybory v ramci
radného legislativniho postupu povinnd, Parlament nesmi prijmout své stanovisko v prvnim
Cteni predtim, nez ziska stanovisko vybori. Parlament, Rada nebo Komise mohou vyboriim
stanovit casovou lhiitu, do které museji své stanovisko predlozit (¢lanek 304 a 307 Smlouvy
o fungovani EU). Po uplynuti stanovené lhiity mohou jednat i bez tohoto stanoviska. Oba

uvedené vybory mohou navic prijimat stanoviska z vlastniho podnétu.*®

s oW

Proces muize dosdhnout az tii ¢teni oddélen¢ na pudé Parlamentu a Rady. Parlament
aRada pak piijimaji pravni piedpisy spolecnd. ,,Zddny z nich nemiize prijmout pravni
predpis bez souhlasu druhého a oba orgdany museji prijmout totéz znéni. Této dohody Ize
dosahnout v priubehu kazdého ze tii moznych cteni v ramci radného legislativniho postupu.
V pripade, zZe je legislativni navrh v nékteré fazi postupu zamitnut nebo Parlament a Rada

nemohou dosahnout kompromisu, navrh neni prijat a postup je ukoncen. “1°

3.3 Evropsky vybor regioni
3.3.1 Uloha Vyboru regionii

Jak jiz bylo zminéno, Vybor regionl je poradni instituci Evropské Unie. Sdruzuje
zastupce mistnich a regiondlnich samosprav clenskych zemi, ktefi maji ze své Grovné
vladnuti zkuSenosti s dopady unijnich rozhodnuti na ob¢any a mohou tak vnést do feSené
problematiky praktické znalosti. Je tak zajisténo, Ze do evropského viceuroviového procesu
rozhodovani je vedle evropskych a narodnich organii zapojen také stupent mistni a regionélni,

ktery ze své pozice umoziuje také kontrolu piipadného poruseni zasady subsidiarity.

Vybor regionli se fadi k nejmladSim evropskym institucim, zaloZen byl v roce 1994
Maastrichtskou smlouvou Vv reakci na snahy mistnich a regionalnich organti o moznost
pfimého vyjadieni svych postoji a ndzorii a 0 moznost podilet se na tvorbe¢ pravnich predpist

EU, které se jich pfimo dotykaji. Smlouva o fungovani Evropské unie udava, ze ,, Evropsky

8 Utedni véstnik Evropské unie C 326/17, Smlouva o Evropské Unii, Elanek 13 [online]. [cit. 2021-10-02].
Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0008.02/DOC_1&format=PDF

® Dokument Evropské unie, Prirucka iadného legislativniho postupu [online]. [cit. 2021-10-02].
Dostupné z WWW: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215109/0OLP_2020_CS.pdf

10 Tamtéz.
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parlament, Rada nebo Komise konzultuji Vybor regionii v pripadech, které Smlouvy stanovi,
a ve vSech ostatnich pripadech, v nichz to néktery z téchto organii povazuje za vhodné,
zejména v pripadech tykajicich se preshranicni spoluprdce “** K dal§im oblastem, které jsou
s Vyborem konzultovany, se fadi napf. socidlni politika, otazky tykajici se zivotniho
prostiedi, vzdélavani, kultury a dopravy. Vedle povinné konzultovanych oblasti je Vyboru
téz dana moznost vlastni iniciativy ve vydavani stanovisek ve vécech, které maji vliv na

regionalni zajmy.*? Tim tak ziskal $anci k zafazeni svych zaleZitosti na program jednani.

Lisabonskou smlouvou bylo Vyboru regionti umoznéno podat na ochranu svych prav
zalobu k Soudnimu dvoru Evropské unie v ptipad¢ poruseni zasady subsidiarity n¢kterym
legislativnim aktem, ,,pro jejichz prijeti Smlouva o fungovani Evropské unie stanovi, Ze mad
byt konzultovan.“** Ze své pozice tak udrzuje vztahy s politickymi reprezentanty EU

a zastupci narodnich, regiondlnich a mistnich vlad.

Obrazek 1 Sidlo Evropského vyboru regionti v Bruselu

Zdroj:
https://lwww.google.com/search?q=Jacques+Delors+Building&sa=X&tbm=isch&source=iu&ictx=
1&vet=1&ved=2ahUKEwiblaXQwvD1AhXiMewKHbldA9UQuqlBegQIIBAD&biw=1366&bih=
568&dpr=1#imgrc=1PJJq3eAUgIN2M

11 Utedni véstnik Evropské unie C 326/47, Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢1. 307 [online]. [cit. 2021-
10-04]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/T XT&from=cs

12 Tamtéz.

13 Utedni véstnik Evropské unie C 306/152, Lisabonskd smlouva, ¢1. 18 [online]. [cit. 2021-10-04]. Dostupné
z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=CS
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3.3.2 Politické priority

Zastupci Evropského vyboru regionti se v aktualnim obdobi let 2020 — 2025 usnesli na

téchto hlavnich prioritnich oblastech:

Priorita ¢. 1: Pfiblizit Evropu ob&antim — demokracie a budoucnost EU

., Prehodnotit zpusob, jakym dnes funguje demokracie, azamyslet se nad tim, jak je
zapotrebi ji V budoucnu zmodernizovat, aby byla Evropskad unie schopna ucinnéji reagovat
na potreby obcanii. Hlavni prioritou je priblizit Evropu jejim obcantuim a posilit evropskou
demokracii na vsech vurovnich spravy. Cilem je zlepsit zpiisob fungovani EU a zajistit, aby

jeji politiky a programy odpovidaly skutecnym potiebdam obcanii. ”**

Je tfeba vést dialogy s ob¢any, podporovat jejich Gi¢ast na vécech vefejnych, hledat nové
neotfelé metody participace obCani na evropskych zalezitostech, rozvijet rizné dalsi
iniciativy napliiujici uvedeny cil. Vybor regionii provadi mezi obyvateli ¢lenskych zemi
Evropské unie prizkum s nazvem Future of Europe tykajici se problémt, které se vyskytujici
v regionech, navrhii na zlepSeni, divéry v politiky a ndzort na solidaritu mezi jednotlivymi
staty. Vysledky prizkumu vyuzije Vybor regionti také pro Konferenci o budoucnosti

Evropy.®®

Priorita ¢. 2: Ridit zasadni spoleCenské zmény — budovat odolné regionalni a mistni

komunity

., Vyporadat se s prevratnymi zménami, které dnes zazivaji nase regiony, mésta a obce,

ato pomoci koherentniho, integrovaného a mistniho evropského pristupu. Globdlni
pandemie, klimatické, digitalni a demografické zmeény a také migracni toky maji vyrazny
dopad na kazdy evropsky region, kazdé mésto ikazdou obec. N ndavaznosti na cile
udrzitelného rozvoje OSN budeme hledat zpusoby, jak zajistit, aby EU nalezite podporovala
mistni a regionalni organy pri reseni budoucich mimoradnych uddlosti a spolecenskych

zmén, kterymi prochazeji jejich komunity. 8

4 EVROPSKY VYBOR REGIONU, politické priority [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/cor-priorities.aspx

15 EVROPSKY VYBOR REGIONU, Priblizit Evropu obéaniim [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/cs/engage/Pages/Future-of-Europe.aspx

18 EVROPSKY VYBOR REGIONU, politické priority [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/cor-priorities.aspx
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Vybor regionti 0dstartoval novou iniciativu s nazvem Green Deal Going Local, ktera ma

za cil pomoci regionim v jejich snaze o naplnéni Zelené dohody pro Evropu.'’

Priorita ¢. 3: Soudrznost coby nase zakladni hodnota — mistné orientované politiky EU

 Zajistit, aby EU slouzila svym obcaniim a mistum, kde Ziji. Soudrznost neni otazkou
penez, ale je to jedna ze zakladnich hodnot EU. Nasi treti prioritou bude zajistit posileni
a respektovani hospodarské, socialni a izemni soudrznosti v ramci vSech politik Evropské
unie, které se dotykaji obcanii a mist, kde Ziji (mistné orientované politiky). Je to zpuisob, jak
poukdzat na pridanou hodnotu soudrznosti nejen jako politiky, ale také jako zakladni

hodnoty, z niZ musi vychdzet vsechny politiky EU. “18

Evropsky vybor regionll prostiednictvim #CohesionAlliance!® poukazuje na dtsledky
krize souvisejici s pandemii nemoci COVID-19 a zduraznuje akutni potfebu solidarity
a soudrznosti. Clenskym statim, jejich regiontim a méstim musi byt poskytnuta adekvatni
finan¢ni pomoc na oZiveni mistnich ekonomik pro zajisténi udrzitelné budoucnosti. Zaroven
je tak deklarovana snaha, aby celosvétova krize nezplsobila hluboké rozdily mezi

jednotlivymi regiony Evropské unie.?’

3.3.3 Clenové Vyboru regioni

Pocet &lentt Vyboru nesmi piekrogit 350. Clenem Vyboru jsou zéastupci regionalnich
a mistnich samosprav, ,,kteri bud’ maji volebni mandat v nékterém regiondlnim nebo mistnim
samospravném celku, nebo jsou politicky odpovédni volenému shromazdeéni.* Uplynutim
tohoto mandatu je ukonceno i €lenstvi ve Vyboru. Jsou jmenovani na dobu péti let a mohou

byt jmenovani opakovang.?!

7 EVROPSKY VYBOR REGIONU, Budovdni odolnych komunit [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/cs/engage/Pages/green-deal.aspx

18 EVROPSKY VYBOR REGIONU, politické priority [online]. [cit. 2021-10-31]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/cor-priorities.aspx

19 Koalice ptednich evropskych sdruzenich mést a regionti a Vyboru regionti prosazujici politiku soudrznosti
EU.

PEVROPSKY VYBOR REGIONU, The #CohesionAlliance declaration [online]. [cit. 2021-10-31].
Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/engage/Pages/cohesion-alliance.aspx

2 Utedni véstnik Evropské unie C 326/47, Smlouva o fungovini Evropské unie, ¢1. 300, 305 [online]. [cit.
2021-10-04]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=cs
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Kazdy clensky stat je v Evropském vyboru regionii zastoupen svou narodni delegaci,
ktera je tvofena Cleny a jejich ndhradniky, které na navrh ¢lenskych statii jmenuje Rada

Evropské unie.

Jednaci fad Vyboru stanovi, ze nahradnik zastupuje kteréhokoli ¢lena, jenz se nemuze
zucastnit plenarniho zasedani. V tom ptipad¢ mu pak svéd¢i stejné pravomoci jako fadnému
¢lenovi. O delegovani pravomoci na ndhradnika musi byt seznamen generalni sekretariat,

a to nejpozdgji den pred konanou schiizi.??

Kazda narodni delegace si zvoli svého pfedsedu a koordindtora. Ukolem koordinatora

je komunikace s administrativou Vyboru a ¢leny pfisluiné delegace.?®

Pocet zastupcti jednotlivych narodnich delegaci se lisi, kritériem pro jeho stanoveni je

ptiblizny pocet obyvatel clenské zemé.

3.3.4 Plenarni zasedani

Plenarni zasedani je vrcholnou slozkou Vyboru regiond, jeho prostiednictvim mohou

¢lenové Vyboru vyjadiit sviij nazor na politiky EU dotykajici se zivota obyvatel.

K jeho hlavnim tkoliim se fadi rozhodovani o schvéleni ¢i neschvaleni predkladanych
stanovisek, zprdv a usneseni. Na zacatku kaZzdého funkéniho obdobi pfijima politicky
program Vyboru, voli ptfedsedu, prvniho mistopfedsedu a ostatni ¢leny piedsednictva.
Ptijima a reviduje jednaci fad Vyboru a zfizuje komise. Schvaluje navrh rozpoctu Vyboru

regiontl.

Plenarni zasedani se kona nejméné jedenkrat za tii mésice po dobu jednoho nebo vice
dni (obvykle se vSak zaseda castéji — byva uskuteCtiovano Sest tfidennich plenarnich
zasedani ro¢n€). Pokud neni rozhodnuto jinak, jsou plenarni zasedani Evropského vyboru

regiont piistupna vefejnosti. Smi se jich Ucastnit zastupci Evropského parlamentu, Rady

22 Utedni véstnik Evropské unie L 65/41, Rules of Procedure [online]. (PDF). [cit. 2021-10-24]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf

2 EVROPSKY VYBOR REGIONU, ¢lenové, narodni delegace [online]. [cit. 2021-10-04].

Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/members/Pages/National-delegations.aspx
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a Komise, ktefi se mohou stejné jako ostatni hosté pozvani pfedsedou plenarniho zasedani

zapojit do diskuze.?*

Obrazek 2 Shromazdéni ¢lend Vyboru regiont pii plenarnim zasedani

Zdroj: https://cor.europa.eu/en/our-work/plenaries

3.3.5 Predsednictvo

Predsednictvo urcuje politicky program Vyboru a ma dozor nad jeho plnénim.
Koordinuje ¢innosti plenarniho shromazdéni a jednotlivych komisi. Sklada se z predsedy
a prvniho mistopfedsedy, po jednom mistopiedsedovi za kazdy Clensky stat, z dalSich 26

¢lenti a predsedi politickych skupin.

Piedseda je v roli zastupce Vyboru, své pravomoci muze delegovat. Pokud se nemtze
ucastnit zasedani, je zastupovan prvnim mistoptedsedou. Piedsednictvo je voleno na obdobi
dva a pul roku. Kromé jiného je jeho tikolem organizace a koordinace prace plenarniho
zasedani a odbornych komisi, je odpovédné za finan¢ni, organiza¢ni a administrativni

zalezitosti viech &lentl. Schazi se pravidelng nejméné jednou za tii mésice.?

2 Utedni véstnik Evropské unie L 65/41, Rules of Procedure [online]. (PDF). [cit. 2021-10-24]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf
% Tamtéz.
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3.3.6 Konference predsedi

Predseda, prvni mistopifedseda a predsedové jednotlivych politickych skupin tvoii
Konferenci predsedi, jejiz ¢innosti je hledani politické shody v rozhodnutich, kterd jsou
pfijimana plenarnim zasedanim, piedsednictvem a komisemi. Schazi se pied kazdym
zasedanim predsednictva Vyboru regioni a dale naptiklad na mimofadnych zasedanich,
mimo jiné na pravidelnych schizich v ¢lenskych statech, jez pravé piedsedaji Rad¢ EU.

Funkéni obdobi konference piedsedi trva dva a pil roku.?®

3.3.7 Generalni tajemnik

Vybor regioni ma zajisténu podporu V generalnim sekretariatu, V jehoz cele stoji

generalni tajemnik.

Generalni tajemnik je odpovédny za pripravované postupy a provadéna rozhodnuti
plenarniho zasedani, predsednictva, Konferenci predsedii a predsedou. Je napomocen
pfedsedovi Vyboru regiont pii zastupovani Vyboru na pidé ostatnich organt a instituci
Evropské unie. Ridi veskeré administrativni ¢innosti sekretariatu.?” Zajistuje podporu pro
narodni delegace, zejména poskytuje pomoc narodnim koordinatorim. Politickym skupinam
ve Vyboru regionti poskytuje prosttedky na jejich ¢innost a pro praci jejich sekretariatt. Na

schiizich piedsednictva ma poradni hlas.?

3.3.8 Politické skupiny Vyboru regioni

Clenové jsou organizovani do nékolika politickych skupin, do kterych se v piipads

z4jmu mohou registrovat. Na pad¢ Vyboru plisobi:

Evropskd lidova strana (EPP)

Strana evropskych socialisti (PES)
Renew Europe

Skupina evropskvch konzervativcl a reformisti (ECR)

Evropské aliance (EA)

% EVROPSKY VYBOR REGIONU, konference predsedii [online]. [cit. 2021-10-30]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/conference-of-presidents.aspx

21 EVROPSKY VYBOR REGIONU, generdini tajemnik [online]. [cit. 2021-10-30].

Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/about/secretary-general/Pages/secretary-general.aspx

28 Utedni véstnik Evropské unie L 65/41, Rules of Procedure [online]. (PDF). [cit. 2021-10-24]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf
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Zeleni.?®

Clenové kazdé zuvedenych skupin pred jednotlivymi schizemi zasedaji a uréuji

spole¢né jednotné stanovisko k feSené problematice.

3.3.9 Odborné komise

Skala témat, ke které se Vybor regionti vyjadiuje, je znaéné rozsahla, a proto jim byly

ziizeny nasledujici odborné komise, které jsou specializovany na konkrétni oblasti zajmu.

Komise pro obcanstvi, sprdvu a instituciondlni a vnéjsi véci — CIVEX, do jejiz

pusobnosti patii napiiklad otazky tykajici se svobody a bezpecnosti, zdkladnich lidskych
prav, ustavni zalezitosti, sprava véci vefejnych, subsidiarita a proporcionalita, oblast
mezinarodnich jednani, terorismu a ochrany hranic, migraéni a azylova politika

a problematika rozsiteni EU.*°

Komise pro politiku izemni soudrznosti a rozpocet — COTER, jejimz zdjmem je mj.

hospodaiska, socialni a izemni soudrznost, strukturalni fondy, uzemni planovani, politika
bydleni, doprava a transevropské dopravni sité, rocni rozpocet EU a mistni a regionalni
finan¢ni prostiedky. Agendou komise je téz posuzovani uzemniho dopadu, které slouzi
zpravodajum Vyboru k vyhodnocovani potencidlniho dopadu legislativnich névrhid na

regiony.3!

Komise pro hospodaiskou politiku — ECON se vyjadiuje naptiklad k danové,

hospodaiské, ménové a celni politice, mezindrodnimu obchodu, mistnim a regionalnim
finanénim prostiedkiim a investicim. Resi otazky spojené s primyslem, politikou v oblasti
malych a stfednich podnik a podnikani, hospodaiské soutéze a statni podpory. Naplni
¢innosti komise ECON je mezi jinymi také sprava cilli udrzZitelného rozvoje ¢i sprava
platformy pro Sirokopasmové pfipojeni, kterd byla zahajena v roce 2017 ve spolupraci
Evropské komise a Vyboru regioni a jejimz ukolem je podpora zavadéni

vysokorychlostniho pfipojeni ve vSech evropskych regionech se zacilenim na venkovské

2 EVROPSKY VYBOR REGIONU, ¢lenové [online]. [cit. 2021-10-04]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/members/Pages/National-delegations.aspx

% EVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/civex.aspx

SIEVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/coter.aspx
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a malo osidlené oblasti. Sekretariat komise zajist'uje dale napft. pro ¢leny Vyboru prizkumy,
studie a analyzy soucasnych trendl v regionech. Zastava rovnéz vedouci roli ve vztazich

mezi Evropskym vyborem regiont a skupinou Evropské investi¢ni banky.%2

Komise pro zivotni prostiedi, zménu klimatu a energetiku — ENVE se krom¢ uvedenych

oblasti zivotniho prostfedi, energetiky a problémii spojenych s klimatickymi zménami

vénuje rovnéz politice Evropské unie pro oblast vesmiru.*

Komise pro ptirodni zdroje — NAT se mezi jinymi zamé&iuje na spolecnou zemédélskou

politiku a rozvoj venkova, lesnictvi, rybafskou a namoini politiku nebo vyrobu potravin.
V jeji gesci najdeme téz zalezitosti vefejného zdravi, ochrany spotiebitele nebo cestovniho

ruchu.®*

Komise pro socialni politiku, vzdélavani, zameéstnanost, vvzkum a kulturu — SEDEC fesi

otazky politiky zaméstnanosti, socidlni politiky, socialni ochrany a rovnych piileZitosti.
Dale se soustiedi na problémy v oblastech dotykajicich se mladeze a sportu, zejména na
vzdélavani a podporu vyzkumu. Vedle zminénych se také zabyva audiovizualnim
primyslem a medidlnimi technologiemi, podporuje mensinové jazyky a kulturni

rozmanitost.%®

Kazdd zuvedenych komisi voli ze svého stfedu na dvouaptllet¢ obdobi své

predsednictvo slozené z predsedy a mistoptedsedy.

Znacna c¢ast prace odbornych komisi vyplyva z povinnosti konzultovat s Vyborem
regionll navrhy novych legislativnich aktd, jejichZ pfijeti ma dopad na mistni a regiondlni
trovent. Ukolem komise je vypracovat ke kazdému takovému navrhu stanovisko. To je
nasledn¢ predkladano plenarnimu zasedani ke schvéleni. AZ na vyjimky ud€lované

predsednictvem musi ¢lenové Vyboru patfit do jedné piipadné dvou komisi.*®

%2 EVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/econ.aspx

3 EVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/enve.aspx

3 EVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/nat.aspx

% EVROPSKY VYBOR REGIONU, komise [online]. [cit. 2021-10-24]. Dostupné z WWW:
https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/sedec.aspx

3 Utedni véstnik Evropské unie L 65/41, Rules of Procedure [online]. (PDF). [cit. 2021-10-24]. Dostupné z
WWW: https://cor.europa.eu/en/members/Documents/CoR-Rules-of-Procedure-EN.pdf
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4 Vlastni zpracovani

4.1 Sbér informaci

O cinnosti ¢eské narodni delegace, které bychom se v této praci chtéli vénovat, o jeji
historii, praci a uskalich, ktera pfinasi, o jejim vyvoji nebo pfipadnych uspésich ¢i
neuspeSich bylo kupodivu znacné obtizné ziskat komplexni informace. Souhrnné svoji

¢innost totiz nikde neprezentuje.

Na oficialnich internetovych strankach Evropského vyboru regioni www.cor.europa.eu

v sekci narodnich delegaci se zajemce 0 informace dozvi pouze aktualni sloZzeni véetné
nahradnikii a nékolik malo vét je vénovano systému jejich jmenovani. Déle se zde dozvime,
7e ,,ulohou ceské narodni delegace je zajistit, aby byla vénovana nalezitd pozornost nazorum
Ceskych obcanii. Ceska delegace se pravidelné schazi pred plendrnim zaseddanim VR, aby
formulovala spolecné postoje a projednala dulezité zalezZitosti. Program jednani téchto
schiizi, které se obvykle konaji v Prazském domé v Bruselu, pripravuji narodni koordinatori
a schvaluje jej predseda delegace, jenz temto schiizim rovnez predseda. Mezi hlavni priority
Ceské narodni delegace patii politika soudrznosti, doprava, infrastruktura, preshranicni
spoluprdce a rozvoj venkova. Tyto priority jsou blize upresneny ve vyrocni zpravé ,, Priority
Ceské ndrodni delegace”, kterou na schuzich projednavaji a upravuji vsichni clenové

delegace. " A 10 je v zasadé vie.

Soucasné i tisténych materiall, které se vénuji ¢eskym paradiplomatickym aktivitam
obecné a ze kterych bychom mohli vychazet pfi uvedeni do problematiky, je poskrovnu.
Vzhledem k dynamickému vyvoji, jakym tato oblast logicky prosla v Ceské republice po
roce 1989, je toto zjisténi pomérné piekvapivé. Praci pak dale ztézoval i fakt, ze pfedmétné
publikace vznikaly a byly vydany jiz pied n€kolika lety a nejsou jiz tudiz zcela aktualni. Ke
studiu tak mohly poslouzit pouze z ¢asti pro vytvoieni ramcové piedstavy o dané

problematice.

K ziskani informaci o historické stopé ¢eské narodni delegace v Evropském vyboru

regionti 1 o jejich soudobych aktivitich bylo nutné vyhledat a prostudovat nespocet

3 EVROPSKY VYBOR REGIONU, ¢lenové [online]. [cit. 2021-12-28].
Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/CS/members/Pages/Delegation.aspx?country=Czech%20Republic
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internetovych textli, mnohdy vsak, byt se tykaly daného tématu, nebyly svym obsahem pro

tuto praci ptinosné. Zaroven z naseho pohledu poskytovaly jen kusa, necelistva data.

K popsani ¢innosti nas$i narodni delegace se tedy ukazalo jako zcela nezbytné
kontaktovat koordinatora cCeské delegace pana Ing. Petra Osvalda, ktery byl ochoten
poskytnout chyb¢jici informace. Shodou okolnosti Ing. Osvald v minulosti jesté jako tehdejsi
¢len Vyboru zpracovaval odborné stanovisko k Zelené knize o aplikacich druzicové
navigace - systému Galileo. A pravé tento projekt byl vybran, aby nam nasledné poslouzil

k pfiblizeni prace ve Vyboru regioni.

4.2 Predvstupni obdobi

4.2.1 Podminky pro ¢eskou regionalni politiku

Ceska republika podala Zadost o &lenstvi v Evropské unii v roce 1996, o dva roky

pozd¢ji byla zahdjena ptistupova jednani.

Piedvstupni obdobi znamenalo pro ¢eské regiony zcela zasadni zmény. Probihal proces
decentralizace, utvafeni regionalni politiky, planovani a volby strategie regionalniho
a mistniho rozvoje. Bylo nutné, aby se nejen Ceska republika jako celek, ale i jeji jednotlivé

regiony piipravily na vstup do Evropské unie.

,,Ceska republika vzhledem ke své komunistické minulosti zacala rozvijet moderni
regiondlni politiku az na pocatku 90. let minulého stoleti. Nutno vsSak podotknout, Ze
V prvnich letech po , sametové‘ revoluci nebyla otizka regionalniho rozvoje prioritou.
Tehdejsi viady nevénovaly tomuto odveétvi prilis velkou pozornost....K podstatnym zménam
V oblasti regionalni politiky doslo az v poloviné 90. let. Vyznamnym impulsem byla ,, Dohoda
o pridruzeni Ceské republiky k Evropské unii*, kterd vstoupila v platnost 1.2.1995. Dohoda
méla za ndsledek mimo jiné uveédomeni si duleZitosti regionalni politiky, predevsim
v souvislosti s budoucim moznym cerpdanim financnich prostiedkii z predvstupnich fondit EU
a ndslednym vstupem CR do EU. K 1.1.1996 bylo navic ziizeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj a bylo zaloZeno i Centrum pro regionalni rozvoj. Zajimavym jevem \V druhé poloviné

90. let bylo i markantni navyseni regiondlnich rozvojovych agentur a celkove organizaci
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a subjektu, jejichz primarnim zdjmem byla praveé oblast regionadlni politiky a jeji

implementace. “*8

bodem bylo vytvofeni vysSich izemné samospravnych celkl. Nékolikaleté snahy o nové

uzemni rozdéleni byly zavrseny az v roce 2000, kdy doslo k ustaveni 14 krajt.

4.2.2 Spolecny konzultativni vybor

Kontakty zastupct ¢eskych regionalnich samosprav s Evropskym vyborem regiond se
zacaly utvéret jiz n¢kolik let pred samotnym vstupem do tohoto evropského uskupeni. Jiz
b&hem predvstupniho obdobi se Ceské republice jako kandidatské zemi podafilo navazat
spolupréci s Evropskym vyborem regiont. Zasluhu na této spolupraci ma predev§im Svaz
mést a obci Ceské republiky, pravé jehoz aktivita méla za nasledek to, Ze se nékolik &eskych
zastupcl (starosti nebo primdtort)) mohlo ucastnit jednani Vyboru regioni jako

pozorovatelé.

16. listopadu 2001 pak bylo v Bruselu rozhodnuto o ziizeni Spole¢ného konzultativniho
vyboru mezi Vyborem regionli na strané¢ Evropské unie a Spole¢nym vyborem pro
spolupraci s Vyborem regiond na strané Ceské republiky, jehoZ stéZejnim ukolem bylo

vybudovani a posileni vztahti mezi ¢eskou regionalni samospravou a Vyborem regiond.

Nové€ zaloZeny Spolecny konzultativni vybor mél pomoci ¢eskym zastupclim ptipravit
se na jejich budouci ucast ve Vyboru regionii. Pfispival také ke zvySeni informovanosti
samotnych mistnich samosprav o evropskych otazkach a zaroven umozZiioval vytvoteni
lepsich podminek pro pfimy kontakt zastupct ¢eskych regionti s jejich protéjsky v regionech
jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, ktery poskytoval moznost ziskani dilezitych
informaci a zkuSenosti vyuZzitelnych pro feSeni aktualnich otazek, nabizel pomoc pii utvareni
strategie regionalniho a mistniho rozvoje a vyuziti financi ze strukturalnich fondd.
V neposledni fadé mél také napomoci zlepsit informovanost ¢eskych obCanti o Evropské
unii a zdlraznit vyznam regionalni samospravy, vyznam krajii 1 jednotlivych mést a obci.

Spole&ny konzultativni vybor tvofilo Sestnact &lenti — osm zastupci z Ceské republiky a osm

8 DOCKAL,V. (Ed.), KOZLOVA, M., HAVLIK, V., VERNER, P. Regiondlni politika EU a napliiovini
principu partnerstvi. 20006, s. 17-18
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zastupcti Vyboru regionii.3® B&hem jeho plisobeni se uskute¢nila dvé zasedani, prvni kratce
po jeho zfizeni v lednu 2002 v Praze a druhé zasedani probéhlo o rok pozdé€ji v Bruselu.
Ziizeni Spole¢ného konzultativniho vyboru znamenalo pro zastupce Ceské samospravy
vyznamny uspéch, nebot’ jeho ustaveni se podafilo pouze dvéma kandidatskym zemim.
Nékolik mésicti pied Ceskou republikou ziidila sviij Spoleény konzultativni vybor jests

Polska republika.

1. kvétna 2004 vstoupila Ceska republika spole¢né s Polskem, Slovenskem, Estonskem,
Litvou, LotySskem, Slovinskem, Mad’arskem, Maltou a Kyprem do Evropské unie. Jako
Clensky stait EU pak mohla ustanovit své zastupce i do Evropského vyboru regiond.
Ceskym samospravam se tak naplno oteviela moZnost zapojit se do rozhodovani na evropské

arovni.

4.3 Ceska narodni delegace v Evropském vyboru regioni

4.3.1 Clenové ¢eské narodni delegace

Kdo ptjde hgjit zjmy Ceskych obanit v Evropském vyboru regioni? O slozeni Ceské
narodni delegace rozhoduje spoleéné Svaz mést a obci Ceské republiky a Asociace krajli

Ceské republiky.

Svaz mést a obci Ceské republiky je dobrovolna nestatni organizace, kterd sdruzuje
¢eskd a moravska mésta a obce s cilem prosadit jejich spole¢né zajmy. Okruh aktivit Svazu
je Siroky, pro obecni zastupitele zprostiedkovavaji informace vyuZitelné pro dal$i rozvoj jimi
fizenych obci. Pomoc jim poskytuji v mnoha oblastech, namatkou mizeme zminit napft.
financovani, dopravu nebo Skolstvi. Pro tuto praci je vSak dilezitd dalsi z nescetnych aktivit
Svazu, a to jeho ¢&innost na poli mezinarodnim. Svaz mést a obci CR podporuje
paradiplomatické aktivity obci jako dileZity nastroj pro jejich rozvoj. Je dlouholetym ¢lenem
vyznamnych evropskych organizaci ziizenych pro zastitu potieb mést a obci (CEMR,
CLRAE), pusobi i ve Svétové organizaci mést a samosprav (UCLG). V oblasti mezinarodni

spoluprace mé tedy jiz fadu cennych zkuSenosti.

39 Sdgleni &. 25/2002 Sb. m. s. [online]. [cit. 2021-12-27]. Dostupné z WWW: https://aplikace.mvcr.cz/shirka-
zakonu/SearchResult.aspx?q=25/2002%20&typeLaw= mezinarodni_smlouva&what=Cislo_zakona_smlouvy
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Asociace kraji CR vznikla po novém krajském tizemnim rozdéleni a sdruzuje v sobé
kraje Ceské republiky, kterym poskytuje obdobnou pomoc jako Svaz mést a obci

jednotlivym obcim.

Jak jiz bylo diive uvedeno, ¢lenové Vyboru regiont se rekrutuji ze zastupci regionalnich
a mistnich samosprav, kteti ziskali sviij volebni mandat v n¢kterém z regiont clenskych
statti Evropské unie nebo jsou politicky odpovédni volenému shromazdéni. Ceska republika
ma na poli Vyboru regiont dvanact stalych ¢lent a stejny pocet nahradnikd. Polovinu z nich
navrhuje Svaz mést a obci Ceské republiky a druhou polovinu Asociace krajti Ceské
republiky. Sest ¢lent tedy tvoii zvoleni méstiti nebo obecni zastupitelé a Sest &lend je z fad

zvolenych zastupitelll krajskych.

Pii vybéru &eskych =zastupci rozhoduji piedevsim jejich zkuSenosti s praci
v samosprave, véetné zkuSenosti mezinarodnich. Diraz je pochopitelné kladen i na
odpovidajici jazykové znalosti a dopiedu se také u jednotlivych kandidatt bere v potaz jejich
mozné zapojeni do politickych skupin a odbornych komisi. Zaroven jsou Clenské staty
Vyborem vyzyvany, aby pii nominaci svych kandidath zohlediiovaly genderovou
vyvazenost. Vybor regionil tak poukazuje na svou snahu o zlepSeni situace v otdzce rovného

zapojeni muzi a Zen do rozhodovani.*

Navrh ¢lenti delegace je nasledné Svazem mést a obci CR a Asociaci krajii CR predan
vladé Ceské republiky, &lenové Vyboru regionii jsou oficialné jmenovani aZ po schvaleni

Radou EU.

Clenové Vyboru vykonavaji svou funkci béhem pétiletého obdobi, coz ale nekoliduje
S tuzemskymi volbami. Jak se s timto problémem vyporadavame, objasnil v rozhovoru pro
Euroactiv.cz ptedseda ¢eské delegace ve Vyboru regionli a naméstek hejtmana Pardubického
kraje pan Roman Linek. Opét se vratime k podmince ukotvené ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie, a to Ze ¢leny Vyboru jsou zastupci regiondlnich a mistnich samosprav, kteii

maji volebni mandat v nékterém regionalnim nebo samospravném celku, nebo jsou politicky

40 Dokument Evropského vyboru regionti COR-2019-00269-06-01-NB-TRA (EN) 1/6, Strategie genderové
vyvazeného zastoupeni ¢lenii ve VR [online]. [cit. 2021-12-29].
Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/members/Pages/default.aspx
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odpovédni volenému shromazdéni. Uplynutim tohoto mandatu je ukonceno i Clenstvi ve

Vyboru.

Diive byla pouzivana metoda, kdy byly Asociaci krajii Ceské republiky nominovani
¢lenové z pozic hejtmant. Pokud tedy v tuzemskych volbach takovy ¢len Vyboru neobhajil
svij mandat, skoncilo soucasné i jeho ¢lenstvi ve Vyboru regionti. Mohlo se tak teoreticky
stat, ze by se timto zplisobem vyznamné pocetné znevyhodnilo naSe zastoupeni, jelikoz
jmenovani nového ¢lena je Casoveé pomérné narocny akt a za této situace neni mozné pouziti

nahradnika.

Cesti zastupci se v tomto bodé inspirovali u jinych &lenskych statl a v soucasné dobd
jsou nasi ¢lenové jmenovani z pozice zastupitell. Politik, v pfipadé¢ ze ptijde po prohranych
volbach o funkci hejtmana, mize ale i nadale zUstat v zastupitelstvu a mandat ve Vyboru tak

neztrati.

Tento zplsob feseni tak snizuje pfipadnou moznost pocetni nevyhody nasi narodni
delegace, na druhou stranu s sebou piinasi problém v tom, ze sloZeni narodni delegace ve
Vyboru regionil jiz V takovém piipadé nebude odrazet aktudlni tuzemské volebni vysledky,
jelikoz tito &lenové jiz nejsou piimo ve vedeni krajt, ale pouze v opozici.*! Na druhou stranu,
jak uvadi Ing. Petr Osvald, je prace ve Vyboru ptfedev§im o prosazeni zajmi Ceskych meést
a obci. ,, Brusel je Spatné misto na domaci politické ,, hratky . Kdo se dokadze sjednotit, ziska

nejvic. “4

4.3.2 Cinnost zastupcii Eeské narodni delegace

Zastupci Ceské delegace se pravidelné schazi pfed kazdym plendrnim zasedanim. Ta se
V soucasné dob¢ potadaji ttidenni. Prvni den obvykle pozd¢ odpoledne se sejdou clenoveé
predsednictva, druhy den se kond porada politickych frakci a po ni se schazi jednotlivé

narodni delegace. Pak pfichdzi na fadu samotné plenarni zasedani, které pokracuje dalsi den.

L EURACTIV. Jak Ceské regiony vysilaji své zastupce do Bruselu? Praxi jsme odkoukali, ikd predseda
Ceské delegace [online]. [cit. 2021-12-29]. Dostupné z WWW: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/jak-ceske-regiony-vysilaji-sve-zastupce-do-bruselu-praxi-jsme-odkoukali-rika-predseda-ceske-
delegace/

42 EURACTIV. Petr Osvald: Lobbista v Bruselu musi mit misto kufiu penéz kufr argumentii [online]. [cit.
2021-12-29]. Dostupné z WWW: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/petr-osvald-
lobbista-v-bruselu-musi-mit-misto-kufru-penez-kufr-argumentu-006462/
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Ceska narodni delegace se pii této prileZitosti zpravidla schazi v Prazském domé
v Bruselu, kde se ptipravuje na nadchazejici shromazdéni a formuluji se spole¢né postoje.
Projednavaji se organizacni zélezitosti, dilezité body zaseddni a probihd debata
0 piipadnych pozménovacich navrzich. Vzhledem k nedostatku ¢asu musi byt vse pecliveé
pfipraveno dopiedu, na samotnou diskuzi nérodnich delegaci je v programu zasedani
vyhrazena zpravidla pouze hodina az hodina a ptl. Pravé vzhledem k nedostatku casu
dochazi i k vyjimkam, kdy setkani ¢lenti narodni delegace neprobiha v Prazském domé, ale

probéhne pouze on-line, telefonicky nebo prostiednim mailové komunikace.

Obrazek 3 Prazsky dim v Bruselu

Zdroj:
https://www.google.com/search?q=Vertegenwoordiging+van+Praag+bij+de+Europese+Unie+M%
C4%9Bstsk%C3%BD+%C3%BA%C5%99ad+v+Bruselu,+Belgie&sa=X&tbm=isch&source=iu&i
ctx=1&vet=1&ved=2ahUKEwjVp6SY3PriAhWKnaQKHfd A380QuglBegQlIxAD&biw=1366&b
ih=625&dpr=1#imgrc=_UhWhiHTuhMxDM&imgdii=3yY02IndFst16M

Ukolem &eské narodni delegace je zabezpedit dostateGnou pozornost potfebam Eeskych
regiont a jejich ob¢ant. Jak uvedl Ing. Osvald v rozhovoru pro Euractiv, ,,ve Vyboru regionti
Ve skutecnosti zdlezi na vas, jak jste schopni tuto instituci vyuzit, to znamend, jak jste schopni

prosadit vase zajmy do stanovisek, a jak jste schopni je prezentovat pred Evropskou komisi
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a dalsimi institucemi EU. ... Pro prosazovani vasich zdjmii musite ziskat spojence z ostatnich
Clenskych zemi. Musite je presvédcit, Ze vas zdajem nebo problém je i jejich zajmem nebo
problémem. Musite vytvaret ucelové koalice, které jsou na kazdou problematiku jiné. Nekdy
maji stejny zdajem nové clenské zeme, nekdy malé proti velkym, nékdy se jedna o potreby
stredoevropského prostoru. Tyto koalice tedy nejsou trvalé a prakticky je bézné, ze v jedné
zaleZitosti se budete podporovat s Nemeckem a hned v druhé budete prosazovat s nekym

Jjinym pozici, kterd se Némecku viibec Iibit nebude.. “*®

Lobbovani za eské zajmy je béZnou praxi i na pidé Vyboru regiont. U¢inny lobbing
vyzaduje nejen vyborné komunikacni schopnosti, ale ptedev§im divéryhodnost,
transparentnost a v neposledni fadé i vytrvalost. Pro uspéch v usili o prosazeni vlastnich

z4jmu je zasadni pfipravenost, znalost problematiky a dostatek informaci.

4.3.3 Priority ¢eské narodni delegace

K zékladnim prioritam nasi delegace v Evropském vyboru regionti se dlouhodobé¢ radi
kohezni politika — politika hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti, ktera vychézi
z rozdilnosti Clenskych stati Evropské unie. Jejim cilem je potlaceni rozdill v Grovni
vyspélosti jednotlivych ¢lenskych zemi a jejich regionti, pomoc znevyhodnénym regioniim

a zajisténi vyvazeného vyvoje EU.

Ze je tato oblast pro Cechy diilezita potvrzuji i vysledky priizkumi vefejného minéni
provadéné institucemi Evropské unie. Napiiklad z prizkumu pro Evropsky parlament
a Evropskou komisi provadéném b&hem zafi a fijna 2021 na téma Budoucnost Evropy
s celkem 26 530 wigastniky (z toho 1 017 &eskych) vyslo najevo, ze Cesi povazuji dobré
vztahy a solidaritu mezi ¢lenskymi staty EU a Zivotni trovenl ob¢anli EU za hlavni ptinosy
Evropské unie. DillezZitost téchto témat pro Ceské Ucastniky prizkumu zdroven vyznamné
pievysuje evropsky primér.** Z priizkumu Evropské komise z pfelomu &ervence a srpna
2021 na téma Povédomi obcant o regionalni politice EU a jejich nazor na ni s 25 706
respondenty (z toho 1000 ¢eskych) vyplynulo, ze ¢esti ob¢ané maji ve srovnani s Evropskou

unii jako celkem vyrazné vétsi povédomost o projektech na zlepSeni oblasti, kde ziji, a na

% EURACTIV. Petr Osvald: Lobbista v Bruselu musi mit misto kufiu penéz kufi argumentii [online]. [cit.
2021-12-29]. Dostupné z WWW: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-unii/interview/petr-osvald-
lobbista-v-bruselu-musi-mit-misto-kufru-penez-kufr-argumentu-006462/

4 Dokument Evropské unie, Zvldstni Eurobarometr 96.1, Budoucnost Evropy [online]. [cit. 2022-02-12].
Dostupné z WWW: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2554
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které EU poskytla finanéni podporu regionim a méstiim. Povédomost o téchto projektech

ma 70 % dotazanych ob&ant Ceské republiky, EU celkové pak pouze 41 %.%

Pro posileni svého vlivu v otazce kohezni politiky na soucasné obdobi 2021 - 2027
zaujala Ceska narodni delegace spoleCnou pozici se slovenskou narodni delegaci. Obé¢
delegace se shodly na zasadach a prioritdich v této oblasti, dle kterych musi byt kohezni
politika piedev§im regiondalni politikou. Regiondlni uroven je schopna lépe urcit nastroje
a typy projekti vedoucich ke splnéni cili kohezni politiky, jejimz hlavnim smyslem je
pomoc ekonomicky slabs$im regionim. Tim mé zfejmy pfimy pozitivni dopad na kvalitu
zivota obcanil a soucasn¢ se fadi k nejlépe hodnocenym politikam EU. Hlavni pozornost by
se m¢la vénovat zaostavajicim regioniim, mélo by vsak byt ptihlédnuto i k potfebam regionti
vyspélych. Granty vidi jako hlavni nastroj politiky soudrznosti. Zaroven se usnesly na
nutnosti nastaveni programu tak, aby vychazely ze skute¢nych potieb. Soucasné se shodly,
7e by v politice soudrznosti mélo dojit K zjednoduseni procesu pro koneéného p¥ijemce.*®
Vroce 2016 bylo na téma nutnosti zjednoduseni ESI fondd z pohledu mistnich
a regionalnich organti pro nadchézejici programové obdobi zpracovéano tehdej$im ceskym
zastupcem Ing. Petrem Osvaldem stanovisko z vlastni iniciativy Vyboru regiont, do kterého

byly ¢eské pozadavky zakomponovany.*’

Dalsi tradi¢ni prioritou Ceské néarodni delegace ve Vyboru regionu je preshrani¢ni
spoluprace. Ceska republika je v této otazce na ptidé Vyboru regionii pomérné aktivni, a to
pfedevSim diky zastupci Pavlu Brandovi, ktery ve Vyboru regionii plsobi zaroven jako
pfedseda meziregionalni skupiny Pieshraniéni spoluprace. Clenové této skupiny kooperuji
se zpravodaji na tématech dotykajicich se pteshrani¢ni spoluprace, jejiz spektrum je opravdu
Siroké. Zahrnuje oblasti dopravy, cestovniho ruchu, kultury, zdravotnictvi, Zivotniho
prostiedi, ale tfeba také vyzkumu. Spoluprace se miiZe tykat i vzdélavani nebo poradenstvi

V oblasti zaméstnani.

5 Dokument Evropské unie, Bleskovy Eurobarometr 497, Povédomi obéanii o regiondini politice EU a jejich
ndzor na ni [online]. [cit. 2022-02-12]. Dostupné z WWW: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/
detail/2286

%6 Dokument Ceské a Slovenské narodni delegace, Spolecnd pozice Ceské ndrodni delegace a Slovenské
narodni delegace Vv Evropském vyboru regionii ke kohezni politice po roce 2020 s cilem priblizit EU obcaniim
[online]. [cit. 2022-02-12]. Dostupné z WWW: http://www.prague-house.eu/evropska-unie/vybor-regionu/

47 Dokument Evropského vyboru regionti COR-2016-00008-00-01-AC-TRA (EN) 15/16, Stanovisko
Zjednoduseni ESI fondii z pohledu mistnich a regiondinich orgdnii [online]. [cit. 2022-02-13].

Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-8-2016

32


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/

Piiblizn¢ jedna tietina obyvatel Evropské unie (zhruba 150 miliont lidi) zije
v ptihrani¢nich oblastech. Pieshrani¢ni spoluprace pro n¢ znamena ptilezitost ke zkvalitnéni
jejich zZivotnich podminek. Rozvoji téchto regioni pomahaji i programy spolufinancované
z fondi EU. Uzavfeni hranic béhem pandemie onemocnéni COVID-19 potvrdilo diilezitost
pteshrani¢ni spoluprace a ukézalo na jeji nedostatky. V této souvislosti schvalil loni Vybor
regioni na svém plendrnim zasedani rezoluci pro Evropskou komisi o zachovani

preshrani¢ni spoluprace v piipadé dalsi obdobné krizové situace.

Vzhledem Kk dulezitosti, kterou ¢eska narodni delegace ve Vyboru regioni tomuto
tématu piiklada, se zasazuje i o veétsi finanéni pomoc vénovanou pieshrani¢ni spolupraci.
, Musime preshranicni spoluprdci ucinit tim, ¢im by méla byt, tj. samotnym zdkladem
projektu evropské integrace. Preshranicni spoluprdce patri k nejvétsim uspéchum Evropské
obcané pocituji, jaké vyhody evropska integrace v redalu prinasi,“ uvedl k tématu Pavel

Branda.*®

Obecné, tedy nejen v piihranicnich oblastech, se narodni delegace snazi o vétsi podporu

V budovani a modernizaci dopravni a technické infrastruktury.

4.4 Projekt Galileo

K bliz§i predstavé o Cinnosti Ceskych delegati v Evropském vyboru regionli nam
poslouzi konkrétni pfipad, kterym je prace naseho tehdejsiho zastupce ve Vyboru regiond,
plzeniského zastupitele Ing. Petra Osvalda na vypracovani stanoviska k projektu Galileo.
Stanovisko bylo vypracovavano jiz na podzim roku 2007, nékolikalety odstup ndm tak

umoznuje ukazat i nasledny vyvoj.

Galileo je nazev pro evropsky globalni druZicovy navigacni systém provozovany
v ramci Evropské kosmické agentury (ESA), jejimz ¢lenem se Ceska republika stala jiz

Vv roce 2008 jako prvni z postkomunistickym zemi. Jednd se o ambicidzni, finanéné€ nesmirné

48 EURACTIV. Ceské euroregiony zalozily asociaci, aby mohly lépe prosazovat své zajmy. Nezahdli ani na
urovni EU [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z WWW: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/news/ceske-euroregiony-zalozily-asociaci-aby-mohly-lepe-prosazovat-sve-zajmy-nezahali-ani-na-
urovni-eu/
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naro¢ny projekt. Evropskd unie rozhodla o vlastnim navigacnim systému z divodu
vymanéni se ze zavislosti na jinych systémech — americkém GPS i ruském GLONASS.
Vyraznou mérou pak piispiva i K naplnéni Lisabonské strategie a Evropy 2020 — strategii
vypracovanych pro zajisténi ekonomického rozvoje Evropské unie. Na rozdil od
jmenovanych systémtt GPS a GLONASS je Galileo systémem civilnim a ma oproti ostatnim

(A4

navigac¢nim systémum velkou vyhodu ve schopnosti urceni polohy s vyrazng¢ vyssi presnosti.

Se zavedenim a postupnym vyvojem systému Galileo je spojena fada legislativnich
zmén. Ukolem Vyboru regionti bylo vypracovani stanoviska k Zelené knize o aplikacich
druzicové navigace, kterou se na dané téma podpoftila diskuze mezi evropskymi organy

a dal$imi dotCenymi skupinami.

Zelena kniha je dokument, ve kterém jsou pro zainteresované strany poloZeny otazky,
jejichZ zamérem je ziskani doporuceni, postojit a navrhli k dané problematice. Odpovédi na
tyto otazky jsou pak soucasti zpravy, kterou Evropska komise ptedlozi jako doporuceni Radé

a Evropskému parlamentu.

Zelena kniha o aplikacich druzicové navigace davala zicastnénym prostor pro debatu
k otazkdm o moznosti pfijeti opatfeni, ktera by urychlila zavedeni aplikaci globalniho
druzicového navigaéniho systému (GNSS) na trh, o vhodnosti pravniho ramce a potfeby jeho
zlepsSeni. Vyvolala diskuzi na téma pfinosu GNSS obecné, 1 jeho povinného pouZiti, o roli
vefejné spravy a zabezpeceni ve vztahu k civilni obrané obyvatel, ale 1 nakladovost na
jednotlivé aplikace nebo pozadavky na piesnost a dalSi funkéni parametry. Pozadovala
vyjadieni k nastaveni pravniho rdmce upravujiciho otazky ochrany soukromi souvisejici se
zavedenim sluzeb vyuzivajicich GNSS a potieby dalSich opatieni pro feSeni konkrétnich
otazek ochrany soukromi. Obsahovala otazku tykajici se nazoru na relevanci vynakladaného
celkového usili Evropy obecnému cili, kterym je zajistit konkurenceschopnost v oblasti
modernich technologii a zvySeni vyzkumného usili a co nejlepSiho vyuziti vysledkl
vyzkumu. Zadala naméty na konkrétni oblasti, na které by se mé&l vyzkum soustiedit.
Soucasné oteviela diskuzi na téma povzbuzovani malych a stfednich podnikd ze strany
organi vetejné spravy a podpory vzdelavacich programti a zajimala se o nazory na
Pozadovala odpovédi na otdzku, zda by se méla vénovat pozornost zavadéni norem pro

zatizeni a sluzby druZicové navigace a na jaké urovni. Ptala se, jaké bezpecnostni aplikace
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vyzaduji certifikaci, zda jsou bezpecnostni pozadavky na infrastrukturu systému Galileo
dostate¢né¢ pro vytvoreni zakladny pro certifikaci systému vcéetné doby Zzivotnosti
infrastruktury a zajimala Se 0 obavy zainteresovanych stran v otazce odpovédnosti a 0 nazory
na nutnost lepsi koordinace spektra na evropské i mezinarodni Grovni a pfijmuti opatieni
tykajici se potencidlnich zdroji ruSeni. Soucasné piijimala navrhy na ptipadné zmény
V oblasti prav duSevniho vlastnictvi spojené s vyvojem novych aplikaci a projevila zajem
0 informace tykajici se pfekazek v pravnich ptfedpisech na vnitrostatni 1 evropské trovni,

které souvisi s uvadénim novych aplikaci na trh.*®

Zpracovani stanoviska probiha ve Vyboru regionti vV nékolika dil¢ich fazich. Nejprve je
rozhodnuto o tom, kterd z odbornych komisi Vyboru se bude danym stanoviskem zabyvat.
Rozhodovani je zalozeno na pomérné komplikovaném bodovacim systému. Kazda frakce
ma podle poctu vlastnich Clenii pfidélen urcity pocet bodi a pouzit mize jeste¢ dva tzv.
zoliky. Zaroven je bodové ohodnoceno i kazdé stanovisko. Zalezi pak na sféfe zajmua, jaké
problematice daji jednotlivé skupiny piednost a za jaka feSend témata jsou ochotny své body
pouzit. Nasledné je vybran konkrétni ¢len Vyboru, aby navrh stanoviska zpracoval. Po jeho
odsouhlaseni ptislusnou komisi je navrh v dalsi fazi pfedloZen a projednan na plenarnim

zasedani a po jeho pfijeti je zaslan ostatnim orgdniim Evropské unie.

Vypracovani stanoviska k projektu Galileo bylo na zékladé¢ popsaného procesu
pridéleno Ceskému zastupci, tehdejSimu ¢lenovi Komise pro politiku izemni soudrznosti,
Ing. Petru Osvaldovi, ktery jiz od poc¢atku projevoval o moznost jeho zpracovani velky
zajem. Dlivodem a motivem bylo zejména jeho elektrotechnické vzdélani a osobni z4jem

0 feSenou problematiku obecné.

Je standardni praxi, zZe Cast prace na vypracovani konkrétniho stanoviska Vyboru
regiond je na pokyn zpravodaje piesunuta na zaméstnance sekretariatu. Napiiklad se mize
jednat o zajisténi né€kterych dil¢ich administrativnich krokt nebo zpracovani potiebnych
analyz. V nasem ptipadé vSak bylo stanovisko Vyboru k Zelené knize o aplikacich druZicové
navigace diky velké zainteresovanosti v dané véci zpracovano celé naSim zpravodajem

panem Osvaldem.

4% Dokument Komise Evropskych spole¢enstvi KOM(2006) 769, Zelend kniha o aplikacich druzicové
navigace [online]. [cit. 2022-02-06]. Dostupné z WWW: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0769&(id=1644144511889&from=CS
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Ukolem Vyboru regionti je vyjadiit se k zadanému problému z pohledu regionii. Ma
definovat a zhodnotit vyznam a dopad navrhovanych zmén na regiony, mésta a obce a na
zivot obCant v nich zijicich a upozornit na mozné potize, kterym by mohly regionalni
samospravy v piipad¢ jejich piijeti Celit. Zpravodaj tak musi predevsim vychazet z vlastnich
zkuSenosti nasbiranych pfi praci v regionu a z potieb jeho obyvatel. Soucasné ma také velmi

dilezitou tlohu v pribéhu diskuze k fesené problematice.

V naSem piipadé¢ bylo ve vydaném stanovisku Vyboru regionti K Zelené knize
0 aplikacich druZicové navigace zpracovaném Ing. Osvaldem zavedeni vlastniho
evropského naviga¢niho systému z tohoto pohledu hodnoceno jednoznac¢né pozitivné. Jeho

cile byly shledany v souladu s hlavnimi prioritami Vyboru regiont.

Ing. Osvald ve stanovisku mimo jiné uvadi, Ze vlastni naviga¢ni systém povazuje za
nezbytny pro hospodaisky a spoleCensky rozvoj a konkurenceschopnost evropskych
regiontl, konkrétné uvital naptiklad umoznéni zlepSeni fizeni dopravy, jeji bezpecnosti
a plynulosti, zefektivnéni zptisobt krizového fizeni a zkvalitnéni monitorovani zivotniho
prostfedi. Za jeho pomoci ma dojit k zdokonaleni planovani uzemniho rozvoje a zaroven
skytd podnéty k trvalym rozvojovym inovacim. Ve svém stanovisku déle vyjadfil
presvédceni, Ze se systém Galileo bude zasadné podilet na naplnéni Lisabonské strategie,
jejimz cilem je dosazeni vysoké konkurenceschopnosti evropskych ekonomik, udrzitelny
hospodaisky rlst a zajisténi pracovnich ptilezitosti nutnych pro rist zaméstnanosti. Umozni
vytvofeni novych pracovnich mist a zvysi obchodni moZnosti malych a stfednich firem, ale
1 velkych spole¢nosti piisobicich napt. v energetickém nebo telekomunikacnim primyslu.
V regionech posili spolupraci mistni a regiondlni samospravy a podnikatelt, vyzkumnych
ustavil a obcantl. Zaroven byla do stanoviska prosazena idea, ze by se projekt Galileo mé¢l
realizovat i v novych ¢lenskych statech, které je nutné vyznamné zapojit, ¢imz dojde
k prohloubeni tizemni soudrznosti Evropské unie. Upozornil, ze je dulezité, aby nebyly

znevyhodnény méné rozvinuté regiony.

Poukazal na pottebu propagace GNSS a nabidl, ze Vybor bude zprostiedkovavat vztahy
mezi Evropskou komisi, organy naviga¢niho systému a regionalnimi samospravami. Vybor
by mohl hrat dilezitou roli pfi zapojeni mistnich a regionalnich samosprav, jelikoZ ty maji
ze své pozice blizkou vazbu na kone¢né uzivatele aplikaci. Konstatoval, Zze tspéSnost

projektu bude zaviset na zapojeni mistnich a regionalnich aktéru.
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V ramci svého stanoviska dale upozornil na pottebu novelizaci fady ptedpist a smérnic
a poukézal na nutnost vymezeni hranic mezi hospodarskym vyuzitim aplikaci a ochranou
soukromi. Navrhl, aby bylo pfi tvorbé aplikaci umoznéno postupovat téz ,.zdola“, od

koneénych uZivatel dle jejich konkrétnich pozadavki.>

Z uvedeného prafezu zhodnoceni, navrhii, postiehti a pfipominek, které obsahovalo
stanovisko k projektu Galileo, je zfejmé, Ze jeho zpracovani je prace velice ¢asové naro¢na
a vyzaduje velké pozadavky na odborné védomosti, znalosti unijnich ptedpisu z rtiznych

obort a zkusenosti Z prace V ramci regionalni samospravy.

Zaroven V tomto bodé povazuji za nutné zminit, ze funkce zastupce ve Vyboru regionti
je funkci neplacenou. Delegat za svou praci nepobird zadnou finan¢ni odménu, vyjma
uhrazeni pfipadnych cestovnich nakladl. Souc¢asné mu samoziejmée vedle ¢innosti pro Vybor

regiontl plynou i pracovni zavazky v Ceské republice spojené s praci zastupitele.

Stanovisko k projektu, tak jak ho predlozil Ing. Osvald, bylo Vyborem pfijato, ovsem
s vyjimkou jednoho zdsadniho bodu. Ing. Osvald navrhoval, aby sidlo Galilea, piesnéji
Evropského ufadu pro dohled nad globalnim druzZicovym systémem (GSA) bylo umisténo
do jednoho z novych ¢lenskych stati. Tento pozadavek byl zcela v souladu s piislibem
puvodnich ¢lenskych stati Evropské unie z roku 2003, Ze nové evropské agentury budou
umist'ovany do novych ¢lenskych statii. Tento fakt byl zaroveii i1 jednou z dalSich pohnutek,
které¢ podpoftily zdjem pana Osvalda o vypracovani dané¢ho stanoviska, protoze jednim
z kandidat na umisténi sidla agentury byla i Praha. Zminény bod ve stanovisku vSak na
plenarnim zasedani vyvolal ostrou diskuzi. Nékteti zastupci Vyboru z delegaci plivodnich
Clenskych zemi S timto bodem zasadné€ nesouhlasili. Na zakladé vysledku hlasovani, kdy
neprosel o tfi hlasy, pak musel byt z oficidlniho stanoviska tento navrh odstranén. PiestoZe
Vybor regiond je pouze poradnim organem a ze své pozice nema rozhodovaci pravomoc,
bylo jeho ptekvapivé rozhodnuti v této otazce pro fadu ¢lenti véetné naseho zpravodaje Ing.

Osvalda velkym zklamanim.

Schvélenim stanoviska na plenarnim zasedani Vyboru regionti mohla prace naseho

zastupce pana Osvalda v dané véci skoncit. Nicméné i nadale trvajici moznost, ze by se

% Dokument Evropského vyboru regionti CdR 96/2007 fin EN/CS-MP/mh EN-RD/PP/mh EN-RD/PP/jv,
Stanovisko Vyboru regionii k Zelené knize o aplikacich druzicové navigace [online]. [cit. 2021-08-30].
Dostupné z WWW: https://cor.europa.eu/cs/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-96-2007
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Praha nakonec pteci jen stala hostitelkou tak vyznamné evropské agentury, byla pro n¢j

impulsem k dalsi ¢innosti.

Dnes vime, Ze Ceska republika boj o umisténi sidla prestizni agentury vyhréla a Praha
se V konkurenci dalSich deseti evropskych mést — Athén, Barcelony, Bruselu, Cardiffu,
Lublan&, Mnichova, Noordwijku, Swataru, Strasburku a Rimu dokézala prosadit. K tomuto
uspéchu vSak vedla nelehka a nckolik let dlouha cesta. Svym zajmem a velkou
zainteresovanosti vV dané véci kK nému svym dilem piispél i Petr Osvald, ktery se i nadale
problému vénoval a dal$i dva roky Vv této zalezitosti spolupracoval stehdy vladnim
zmocnéncem pro kandidaturu Ceské republiky na sidlo Evropské agentury pro navigaéni
systémy, kterym se diky svému profesnimu zaméteni a zkusenostem stal Ing. Karel Dobes
(pozdéji byl pan Dobe§ jmenovan i vlddnim zmocnéncem pro spolupraci s evropskou

agenturou pro druzicovou navigaci).

V ramci snahy o ziskani agentury GSA do Prahy organizovala ¢eska delegace pfi
Evropské unii v Bruselu z vlastni iniciativy konference, schtizky a ostatni akce, béhem nichz
prezentovala Ceskou republiku (tedy konkrétné jeji hlavni mésto Prahu) jako vhodnou pro
umisténi centra Evropského ttadu pro dohled nad globalnim druzicovym systémem. Mimo
jiné potadala naptiklad odborné mezinarodni workshopy tematicky zamétfené na vyuziti
satelitni navigace v pozemni doprave, letectvi a zemédélstvi, které cilily pfedev§im na

zastupce Evropské komise, Rady a Evropského parlamentu.

Regionalni zajmy se potkaly se z4jmy narodnimi a lobbovani za umisténi sidla
Evropského tiadu pro dohled nad globalnim druzicovym systémem v Praze nakonec slavilo
sviij triumf. Cechiim se podafilo presvédéit zastupce z ostatnich ¢lenskych stat a ziskat si
je na svou stranu. Z kandidatskych mést byla v roce 2010 Radou Evropské unie ur¢ena jako

vitéz praveé Praha.

V roce 2012 se ze svého docasného sidla v Bruselu piestéhovala agentura do prazskych
Holesovic. O dalsich devét let pozdéji jesté vyznamné rozsitila svou ptisobnost, v roce 2021
se GSA zmeénila na Agenturu Evropské unie pro vesmirny program (EUSPA), odkud se fidi

veskeré kosmické programy EU.

38



Obrazek 4 Sidlo EUSPA v Praze

Zdroj:
https://mapy.cz/zakladni?x=14.4346848&y=50.0980371&z=17&source=firm&id=13047709&gall
ery=1&sourcep=ffoto&idp=4711284

Nové poznatky ziskané diky satelitnim systémum jsou vyuzitelné v mnoha oborech.
Uplatnéni nachdzeji ptedev§im v dopravé, pro urCovani trasy jizdy na pozemnich
komunikacich, v systémech elektronického mytného, v Zelezni¢ni, vnitrozemské vodni,
namoini i letecké dopravé. Je mozné jich vyuzit v primyslovém odvétvi, energetice,
telekomunikacnich a bankovnich systémech, v zemédé€lstvi, geodézii nebo obchodu.
Pomahaji také pfi rybolovu a sledovani a ochrané Zivotniho prostfedi. PfinaSeji noveé

aplikace pro tzv. smart cities a smart regions a poslouzi i zachrannym slozkam.

Umisténi sidla GSA (nyni transformované do EUSPA) znamen4 pro Ceskou republiku
nejen zvyseni jeji prestize, ale ma také pozitivni efekt na regionalni rozvoj. Vyvoj v oblasti
druZicovych systémi piinasi obrovskou pfileZitost pro firmy, nejen pro velké korporace, ale
1 pro malé a stfedni formy podnikéni. Do vesmirnych aktivit se dosud zapojilo jiz n€kolik
desitek ceskych spole¢nosti a védeckych pracovist’ nejen v Praze, ale i v ostatnich ¢eskych
regionech. Ceské vyrobky se uplatnily napf. v meteorologickych aktivitich,
Vv telekomunika¢nim oboru, pfispély k vyvoji nového evropského systému fizeni letového
provozu a jsou také soucasti vesmirnych misi. Umisténi agentury v Praze je rovnéZz
impulsem pro Ceské védecké a vyzkumné tymy. Vyvoj v této oblasti zaroven skytd i znacny

potencial do budoucna.

39



5 Vysledky a diskuse

5.1 Pusobeni ¢eské narodni delegace ve Vyboru regioni

Ceska republika se stala oficidlnim ¢lenem Evropského vyboru regiont po svém
pristoupeni do Evropské unie v roce 2004, prvni kontakty zéstupct Ceskych regionalnich
samosprav s touto instituci se viak objevily jesté pied samotnym vstupem Ceska do EU.
Uspéch zaznamenala Ceska republika jiz v pfedvstupnim obdobi v podobé vytvoreni

Spole¢ného konzultativniho vyboru.

Slozeni &eské narodni delegace navrhuje spole¢né Svaz mést a obci Ceské republiky
a Asociace krajii Ceské republiky. Ukolem Geské narodni delegace je zabezpegit dostate¢nou
pozornost potiebam cCeskych regionii a jejich obCanti a prosadit jejich zdjem na pudé

Evropské unie.

Uz od pocatku svého piisobeni v Evropském vyboru regiont vystupuji vSechny ceské
narodni delegace jednotné, jednotlivi ¢lenové odhlizi od svého politického zatazeni
a v zajmu Ceskych obci, mést a regionil hlasuji az na ojedinélé vyjimky jednomysiné podle
spole¢ného doporuceni.’! Cesti zastupci maji mezi sebou tizké vazby a navzajem dobie
spolupracuji, zaroven jsou i1 v kontaktu s nasimi delegéaty v ostatnich organech Evropské

unie.

5.2 Nedostatky v komunikaci s regionalnimi aktéry

Snahou ¢eské delegace do budoucna je zefektivnit komunikaci s obc¢any prostiednictvim
mistnich a regiondlnich samosprav a zkvalitnit spolupraci narodni delegace se zéstupci
ceskych samosprav a ostatnich regiondlnich aktéra tak, aby se 1épe vyuzily moZnosti, které

Vybor nabizi.

SLEURACTIV. V planu obnovy mi chybi ,,tah na budouct branku “, vikd $éf ceské delegace ve Vyboru
regionii [online]. [cit. 2022-02-22]. Dostupné z WWW: https://euractiv.cz/section/evropske-
finance/interview/v-planu-obnovy-mi-chybi-tah-na-budouci-branku-rika-sef-ceske-delegace-ve-vyboru-
regionu/
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6 Zavér

Regiondlni samospravy v ramci fizeni kraji, mést a obci vstupuji do mezinarodnich
vztaht s cilem zajistit svym obc¢antim kvalitnéjsi zivotni podminky. Nej€astéjsi formou této
spoluprace je navazovani partnerstvi sregiony nebo jednotlivymi obcemi v zahranici
a Clenstvi v mezinarodnich uskupenich hajicich jejich z4jmy. Divodem pro tyto vztahy byva
vzajemna vyména zkuSenosti pii feSeni aktudlnich problémul. Vrcholny organ slouZzici
mistnim a regionalnim vladam predstavuje Evropsky vybor regionli, poradni instituce

Evropské unie, kterd sdruzuje zastupce lokalnich a regionalnich samosprav ¢lenskych zemi.

Evropska komise a Rada Evropské unie ma povinnost ptfed predlozenim nového
legislativniho navrhu, jehoz u¢inky dopadaji na mistni nebo regionalni uroven, konzultovat
takovyto navrh s Vyborem regionti (tyka se cca 70 % navrhtt). Vybor se k ndvrhiim vyjadiuje
Zpohledu obci a regionl prostfednictvim vydanych stanovisek. Vedle povinné
konzultovanych oblasti (vSeobecné a odborné vzdélavani a mladez, kultura, vetejné zdravi,
transevropské sit¢ v oblasti dopravy, telekomunikaci a energetiky, hospodaiska a socialni
soudrznost) jsou s Vyborem diskutovana i jind témata, kterd mohou mit vliv na regionalni
a mistni Groven. Vybor regionli ma zaroveil moznost vyvolat diskuzi k urcité otdzce

predloZenim stanoviska z vlastni iniciativy.

Cilem c¢innosti Vyboru regiont je posileni vlivu mistnich a regiondlnich samosprav
a dohled nad dodrzovanim principu subsidiarity — zasady, kterd stanovuje, Ze se rozhodovani
musi odehravat co nejoteviengji, na nejnizSim stupni nejblize obCaniim. Vybor spolupracuje
S mistnimi a regionalnimi organy a podporuje dialog zastupcii samosprav clenskych zemi
a dalSich zainteresovanych skupin se zastupci Vyboru regiontl, analyzuje a hodnoti dopad

ptijatych navrhii v praxi.

I kdyz se od poc¢atku plisobeni Vyboru regionti jeho role postupné zvysuje, stale existuji
moznosti, jak jeho fungovani zdokonalit tak, aby 1épe slouzil evropskym samospravam.
Clenové Vyboru vyviji snahu o dalii posileni svého hlasu v ramci rozhodovaciho procesu

vV EU s cilem vyrovnat postaveni lokalni, regiondlni, nadrodni a evropské Grovné.

Vybor regionli ma aktudlné 329 ¢lent, ktefi jsou navrhovani jednotlivymi ¢lenskymi

staty a nasledn€ jmenovani Radou Evropské unie. Kazdy ¢lensky stat je v Evropském vyboru
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regionl zastoupen svou narodni delegaci, ktera je tvofena Cleny a jejich nahradniky. Pocet

¢lent jednotlivych narodnich delegaci je odvozen od poctu obyvatel daného statu.

Ceska republika navazala vztahy s Vyborem regionl jiz V predvstupnim obdobi,
oficialnim ¢lenem se stala v roce 2004 po pfiistoupeni k EU. V soucasnosti naSe lokalni
a regiondlni samospravy zastupuje 12 stalych ¢lend Vyboru a stejny pocet nahradniki.
Delegati se pravideln¢ schazi pted plenarnim zasedanim Vyboru regiontl, aby formulovali
spolecné postoje a projednali dilezité zalezitosti. Za hlavni priority svého plisobeni ve
Vyboru povazuje Ceska delegace politiku soudrznosti, pfeshrani¢ni spolupréaci, rozvoj

venkovskych oblasti a otazky dopravy a infrastruktury.

Ackoli ¢lenové ceskych narodnich delegaci vystupuji v zajmu nasich regiond jednotné,
je prace ve Vyboru hlavné o osobnim nasazeni jednotlivci. Je ziejmé, ze nékteti Cesti
zastupci jsou na pudé Vyboru regiond aktivngjsi, dokazi 1épe vyuzit ptilezitosti, které

Clenstvi pfinasi a tim tak ptispivaji k prosazeni ¢eskych z4jmi vétsi mérou, jini méng.

Ptikladem takového aktivniho pfistupu muze byt i prace Ing. Osvalda tykajici se
druZicového naviga¢niho systému Galileo. S vidinou moZnosti umisténi agentury GSA
vV Praze pokracoval ve spolupraci s vladnim zmocnéncem pro kooperaci s evropskou
agenturou pro druzicovou navigaci 1 po vypracovani stanoviska Vyboru k této otdzce a tim
piisp€l k tomu, ze Praha v kandidatufe na sidlo Evropského titadu pro dohled nad globalnim

druZicovym systémem V konkurenci dalSich evropskych mést obstala.

Umisténi sidla tak vyznamné evropské agentury v Praze neznameni pro Ceskou
republiku jen zvySeni prestize, zaroven ma také pozitivni efekt na ekonomiku a regionalni

rozvoj.

Moderni technologie jsou klicové pro fadu odvétvi, EU ptiklada jejich vyvoji velky
vyznam a vynaklada na néj nemalé investice. Rychle rostouci rozvoj v oblasti druzicovych
systému s sebou nese mimotadné piilezitosti pro podnikatelské aktivity malych, stfednich
i velkych firem. V loiiském roce navic doslo k transformaci GSA na Agenturu Evropské
Unie pro vesmirny program EUSPA, ktera ma na starosti nejen druzicovou navigaci, ale fidi
veskeré kosmické programy Evropské unie, ¢imz se moznosti v tomto sméru jesté dale

rozsitily.
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Do vesmirnych aktivit se dosud zapojily jiz desitky ceskych spole¢nosti a védeckych
a vyzkumnych pracovist. Jejich vyrobky se uplatnily napt. v meteorologickych aktivitach,
Vv telekomunika¢nim primyslu, pfispély k vyvoji nového evropského systému fizeni
letového provozu a jsou také soucasti vesmirnych misi. O¢ekavany technologicky vyvoj

Vv této oblasti navic slibuje 1 velky potencial do budoucna.

vesmirného rozvoje.
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