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Abstrakt

Bakaldrska prace se zabyva pristupem konfliktni senzitivity v prostfedi ceské rozvojové spoluprace.
Hlavnim cilem je predstavit konfliktni senzitivu, zanalyzovat jeji vyuziti a pfipadny potencial pro
realizatory zahrani¢ni rozvojové spoluprace. Prace postupné predstavuje kofeny konfliktni senzitivity
v kontextu tzv. Do No Harm pfistupu a mapuje soucasny stav diskurzu v tématu. Kvalitativni vyzkum
prezentovany v této praci je zaméren na strategické dokumenty zahrani¢ni rozvojové spoluprace Ceské
republiky a devét vybranych neziskovych organizaci. V bakaldfské praci jsou identifikovana hlavni

reflektovand témata a zvlastni pozornost je vénovana otazkdm nestrannosti a neutrality.
Klicova slova
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Abstract

The bachelor’s thesis deals with the approach towards conflict sensitivity in the context of Czech
development cooperation. The main goal is to introduce the concept of conflict sensitivity and analyse
its application in development cooperation. The work gradually delves deeper into the roots of conflict
sensitivity with focus on the Do No Harm approach, and analyses further the current state of discourse
in the topic. The qualitative research presented in this work is based on strategic documents of the
Czech development cooperation and nine selected non-profit organizations. The bachelor's thesis
identifies the key issues in conflict sensitivity with special attention to the subject of impartiality and

neutrality.
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1. Uvod

Konflikty se objevuji ve vsech spolecnostech a historickych etapach na rQznych drovnich
od intrapersonalnich konflikt(i az po konflikty mezi staty. Téma konfliktu se nevyhyba ani rozvojovym
studiim a rozvojové spolupraci. Nejvétsi pozornost je vtomto ohledu vénovana vzajemnému plsobeni
konfliktu a rozvoje, pfipadné vyuZiti stavajiciho pozndni pro zvySeni kvality rozvojové spoluprace.
V poslednich desetiletich dochazi k vyznamnému posunu od mezistatnich konfliktd k obcanskym
valkdm a do konfliktl se zapojuji novi aktéfi. Zasadni roli nehraji jen vlady jednotlivych zemi, ale
i predstavitelé jinych spoleCenskych instituci jako nevladni, ndbozenské a kulturni organizace.
Neziskové organizace, kterym se tato prace vénuje, proto stoji pfed novou vyzvou, stavaji se aktéry
konfliktl a jejich cile a aktivity jsou timto pfimo ¢i nepfimo ovlivnény. Pokud jsou na tuto situaci dobre

pfipraveny, mohou neziskové organizace prispét k feseni konfliktu, v opacném pfipadé k jeho eskalaci.

Zdrojem prvotni inspirace pro tuto bakaldfskou praci byla kniha americké vyzkumnice Mary
B. Anderson ,,Do No Harm: How Aid Can Support Peace - Or War“. V 90. letech tato kniha pfedstavila
konkrétni priklady negativnich dopad( humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace na konflikty
v rlznych regionech a typech pomoci. V zahrani¢ni literatuie bylo nasledné popsano nékolik riznych
pfistupll, které by mély zajistit nejen eliminaci téchto negativnich dopadd, ale dokonce i pfispét
k feseni a transformaci konfliktl. Do dnesSniho dne nicméné nepanuje shoda na tom, jakou roli by méla
rozvojova spoluprace v konfliktu hrat a do jaké miry by se méla aktivné podilet na feSeni konfliktu.
Konfliktni senzitivita ma prokazatelny presah i do ryze praktické roviny rozvojové spoluprace a nékteri
donofi dnes maiji k dispozici metodicky aparat pro jeji zaclenéni do vSech fazi projektového cyklu (napf.
SIDA, 2018, Peace and Conflict Toolbox). Podobné postupuji i nékteré neziskové organizace
a na zakladé svych zkusenosti zejména s humanitarni pomoci hledaji cesty, jak v konfliktu efektivné

pracovat, popfipadé i prispivat k mirovému souziti (napr. Lékafi bez hranic, viz 6.3)

V Ceském prostiedi neni tato problematika vyrazné reflektovana a termin konfliktni senzitivita
se na rozdil od environmentalni nebo genderové senzitivity neuziva. Obecné se pracuje s premisou,
Ze rozvojova spoluprace ma vyhradné pozitivni dopady, a to i na bezpecnostni typy problému. Nejen
prace s pojetim konceptu konfliktni senzitivity v zahranici, ale zejména reflexe v ramci ¢eské rozvojové

spoluprace je tedy novym tématem s moznosti dalSiho presahu do praktické roviny

Prace se nezaméruje na konkrétni teritoridlni vymezeni nebo sektor spoluprace. Vénuje pozornost

zejména neziskovym organizacim a jejich specifickym postojim k rznym typim konfliktl. Jednotlivé



kapitoly postupné predstavuji cile prace, vyzkumné otdzky a metody vyzkumu, soucasny vyvoj
zkoumani v zahranici, souvislosti rozvoje a konflikt a definuji konfliktni senzitivitu. Zvlastni pozornost
je dale vénovana zahrani¢ni rozvojové spolupraci Ceské republiky a vybranym neziskovym organizacim,
které se vénuji rozvojové spolupraci, popfipadé humanitarni pomoci v zahranici. Vlastni kapitolu ma
téma neutrality a nestrannosti neziskovych organizaci. Zavér je zaméren zejména na reflexi

shromazdénych poznatk( a mozné scénare dalsiho vyvoje a vyzkumu.



2. Cile prace a metodologie vyzkumu

Obsahem této ¢asti prace je predstaveni cile vyzkumu, véetné vyzkumnych otdzek a podrobny popis
zvolené metodologie. Autorka v metodologické ¢asti uvadi prehled vyzkumné strategie a strukturu

vybérového souboru. Soucasti kapitoly je i reflexe limit( a etickych aspekt vyzkumu.
2.1 Cil vyzkumu a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem této bakaldrské prace je predstavit konfliktni senzitivu v kontextu ¢eské zahraniéni
rozvojové spolupréace?, zanalyzovat jeji stavajici podobu a nastinit moZnosti jejiho dal$iho vyuZiti pro
neziskové organizace. Cilem prace neni pfima aplikace vysledk( vyzkumu ani jejich vyuziti v konkrétni

neziskové organizaci.

Vztah mezi konfliktem a rozvojem je v prdci pfedstaven ve treti kapitole, konkrétni pfistupy ke konfliktu
v praxi rozvojové spoluprdce ve ctvrté kapitole. V souvislosti s kapitolou zamérenou na ceskou
rozvojovou spolupraci je poté teoreticky rdmec doplnén o analyzu stavajicich strategickych dokumentd
zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky a webové prezentace vybranych neziskovych
organizaci. Vlastni kapitolu ma téma neutrality a nestrannosti neziskovych organizaci. Zavér je zaméren

zejména na reflexi shromazdénych poznatkl a mozné scénare dalsiho vyvoje.

Soucasti prace mél plvodné byt i kvalitativni vyzkum zaloZeny na polostrukturovanych rozhovorech
se zameéstnanci vybranych neziskovych organizaci. S ohledem na vyvoj epidemiologické situace
a opatteni vlady Ceské republiky ale nebyl tento vyzkum mozny a byl v praci nahrazen vét$im ddrazem

na teoreticky ramec a analyzu dostupnych dokument.
Prace si v souladu s cilem klade jednu hlavni vyzkumnou otdzku a tfi podotdzky.
Hlavni vyzkumna otazka:

Jakym zpusobem je reflektovan konflikt v kontextu ¢eské zahraniéni rozvojové spoluprace?

Hlavni vyzkumna otazka se nevénuje primarné konfliktni senzitivité, vzhledem k tomu, Ze nebylo
na zac¢atku zkoumadni jasné, objevuje-li se tento koncept v ¢eském prostredi. Zaroven bylo na zdkladé
prvnich zjisténi autorky zfejmé, Ze ani v zahrani¢ni literatufe nedochazi vidy k jednoznacnému

vymezeni a rlizné pfistupy se mohou prolinat. Otdzka tedy sméruje ke zkoumani pfistupu ke konfliktu

1V textu je rozli$ovano mezi terminy , ¢eska zahraniéni rozvojova spoluprace” a , zahraniéni rozvojova
spoluprace Ceské republiky”, pfi¢emz prvni oznacuje jakoukoli formu rozvojové spoluprace, do které jsou
zapojeny ¢eské subjekty a druhd oznacuje vyhradné spolupréci financovanou Ceskou republikou.
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bez dalsi specifikace. Tento krok neni v rozporu s cilem vyzkumu, naopak umoziuje zkoumani
problematiky bez predpokladu existence urcitého pristupu, ktery jiz byl v zahrani¢ni literature

definovan, ale nemusi nutné odrazet realitu ¢eského prostiedi.
Z hlavni vyzkumné otdzky byly dale odvozeny nasledujici dil¢i podotazky:

1) Jaké podoby nabyva vztah konfliktu a rozvoje?
2) Sjakymitématy je konflikt v ceské zahraniéni rozvojové spolupraci spojovan?

3) Jak reflektuji konflikt vybrané neziskové organizace?
2.2 Vyzkumna strategie a struktura vybérového souboru

PFi psani bakalarské prace byla pouZita metoda sbéru informaci, jejich nasledna analyza a interpretace.
Autorka se pfi zpracovani této prace zamérila vyhradné na metody kvalitativniho vyzkumu. Divodem
upfednostnéni byla fada vyhod, které kvalitativni vyzkum pfinasi. Vzhledem k nizsi mife poznani
sledované problematiky je vyhodou kvalitativniho vyzkumu napf. moznost ziskat podrobny popis
a vhled, moZnost studovat procesy a navrhovat teorie, hledat pfi¢inné souvislosti apod. (Hendl, 2016)
Z téchto moznosti bylo pro potieby prace vybrano jako relevantni ziskani podrobného popisu a vhledu

a studium souvislosti. Prace nenavrhuje nové teorie ani nehleda konkrétni pficinné souvislosti.

,Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozuméni zaloZeny na rGznych metodologickych tradicich
zkoumani daného sociadlniho nebo lidského problému. Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz,
analyzuje rlizné typy text(, informuje o nazorech Ucéastnikd vyzkumu a provadi zkoumani v pfirozenych
podminkach." (Creswell, 1998, citovany dle Hendla, 2016) V souladu s touto definici prace poskytuje
komplexni obraz pfistupu ceskych neziskovych organizaci ke konfliktu v kontextu zahrani¢ni rozvojové

spolupréce.

Vyuzity byly zejména zahranic¢ni zdroje zamérené na téma konfliktu, konfliktni senzitivity a rozvojové
spoluprace. Autorka analyzovala také obsah strategickych dokument(i zahraniéni rozvojové spoluprace
Ceské republiky, webovych stranek Ministerstva zahrani¢nich véci, Ceské rozvojové agentury, Ceského
fora pro rozvojovou spolupraci a vybranych neziskovych organizaci. Tento pfistup byl zvolen, jelikoz
dokaze rozsifit teoretické poznani, které bylo v tomto tématu omezené na zahranicni zdroje. Kritéria
vybéru jednotlivych zdroju dat jsou popsana v dalSich ¢astech prace. Vystupy této analyzy umoznily
autorce seznamit se podrobnéji s deklarovanym pfistupem relevantnich instituci a neziskovych

organizaci v relativné kratkém case.



Pro analyzu deklarovanych pfistup( neziskovych organizaci autorka vychazela ze seznamu ¢lent
a pozorovatel(i Ceského féra pro rozvojovou spolupréaci (dale jen ,,FoRS“), do kterého bylo v Fijnu roku
2019 tazeno 39 c¢lend a pozorovatell. K dalsimu zkoumani byly dédle vybrany ty organizace, které
v soucCasné dobé aktivné plsobi v zahranici a u kterych byly jako misto plsobnosti uvedeny minimalné
3 rozvojové zemé. Ze zkoumani timto byli vyfazeni ti clenové a pozorovatelé, kteti se aktivné nevénuji
zahrani¢ni rozvojové spoluprdci pfimo v rozvojovych zemich (napf. organizace zamérené na globalni
vzdélavani v CR), nebo jsou Uzce specializovani na urdity region. Vyiazen byl i Cesky éerveny kfiz, ktery
sice uvadi plsobnost v zahranidi, pfi blizs&im zkoumani ¢innosti Ceského ¢erveného kfize se ale

neprokazala jeho pfima aktivita v zahranic¢nich projektech rozvojové spoluprace.
Timto postupem bylo vybrdno k dalsi analyze nasledujicich 9 organizaci:

1) ADRA, o. p.s. (dale jen ,ADRA")

2) CARE Ceska republika, z. s. (dale jen ,CARE“)

3) Clovék v tisni, . p. s. (dale jen ,,Clovék v tisni“ nebo ,,CvT*)

4) Charita Ceska republika (dale jen ,Charita CR“)

5) Diakonie CCE — Stfedisko humanitarni a rozvojové spoluprace (dale jen
,Diakonie”)

6) Lékari bez hranic / Médecins Sans Frontiéres in Czech Republic, o. p. s.
(dale jen ,Lékafi bez hranic”)

7) Nesehnuti, z. s. (dale jen ,,Nesehnuti)

8) Salesidnska asociace Dona Boska, z. s. (dale jen ,SADBA")

9) SVETLO PRO SVET - Light for the World, z. s. (dale jen ,,Svétlo pro svét”)

2.3 Limity vyzkumu a etické aspekty vyzkumu

Rozsah této bakaldrské prace a zvolené metody jsou jistym limitem provedeného vyzkumu, které
autorka v praci reflektuje. Problematickym aspektem byl pfi vyzkumu rozvojové spoluprdce nedostatek
relevantnich zdroji a predchoziho zkoumani v ¢eském prostiedi. Tento aspekt se navic umocniuje,

zabyvame-li se velmi specifickym tématem jakym je konfliktni senzitivita.

Prostfednictvim analyzy dokumentl, doSlo ke shromazdéni deklarovanych pfistupl na udrovni
relevantnich instituci a vybranych neziskovych organizaci. BEhem plvodné planovanych rozhovor(
by byly zaznamenany deklarované pfistupy na Urovni individualnich zaméstnancl téchto
organizaci, proto se tato kombinace analyzy dokumentl a rozhovor( jevila plivodné jako optimalni

feSeni pro stanovenou vyzkumnou otazku. Zvolend metoda zkoumani by neumoznila vzajemnou
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interakci respondent(l. Dalsi moZznou metodou by bylo napfiklad zorganizovani fokusnich skupin.
Potencialni respondenti by ale museli splfiovat fadu kritérii (pfimou a dostatecné dlouhou a relevantni
zkuSenost s implementaci rozvojovych projektl v ceskych neziskovych organizacich). Soucasti této
prace neni zkoumani pristupu ke konfliktu v praxi jednotlivych zaméstnancli ani v internich

dokumentech, které nejsou pristupné na webovych strankach.

Jistou nevyhodou, a tedy i limitem kvalitativniho pfistupu je relativné vysoka ovlivnitelnost vysledk
vyzkumnikem, popFipadé jeho osobnimi preferencemi. Tento proces se v kvalitativnim vyzkumu nazyva
reaktivitou a zahrnuje vSe, co vyzkumnik jako pozorovatel pfinasi do vyzkumu v podobé svych
subjektivnich teorii a predsudkd ¢i vlastnosti. To mlzZe ndasledné ovlivnit nejen vybér tématu,

vyzkumnych otazek, dat, ale i kvalitu zavérd. (Hendl, 2016)

Autorka pro Ucely prace identifikovala nékolik moznych zdrojli zkresleni. Tématem se zabyvala v dobé,
kdy pracovala v Ceské rozvojové agentufe a v ramci této prace pfimo spolupracovala s nékterymi
organizacemi z vybé&rového souboru (ADRA, o. p. s.; Clovék v tisni, o. p. s.; Charita Ceska republika).
Vliv na zkoumani mély jisté i hodnotové a etické postoje autorky. Prace naopak nebyla ovlivnéna
finanénimi motivy nebo nutnosti jeho pfimé aplikace. Autorka za prdci neobdrzela Zadnou finanéni
odménu a vysledky nebyly pfipravovany pro zadného ze zkoumanych aktérd. Pro zajisténi vyssi kvality
vyzkumu je v praci popsdana presna metodologie a je zahrnut relativné vysoky pocet neziskovych
organizaci dle vySe popsaného postupu vybéru (viz kapitola 2.2). Vybérovy soubor obsahuje jak
organizace, které autorka znala jiz dfive, tak i méné zndmé organizace a organizace, které nejsou
podporovany v ramci zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky. U véech vybranych organizaci

se autorka také zabyvala stejnym typem dokumentu (viz kapitola 6.1).

Béhem pfipravy vyzkumu byly zhodnoceny vSsechny mozZnosti triangulace, které by mohly zajistit vyssi
kvalitu prace. Vyrazena byla triangulace vyzkumnikd, jelikoZz bakalarska prace musi byt z podstaty
individudlnim dilem autorky. Metodologickd triangulace (kombinace analyzy dokument
a polostrukturovanych rozhovoru) byla plivodné planovand, ale nakonec nebyla realizovana. VyuZita
byla triangulace datova. Soucasti vyzkumu byla data z deviti neziskovych organizaci, napfic regiony

plsobeni a sektory.

Zajisténi nejvyssi mozné miry eti¢nosti vyzkumu je nezbytnou soucasti této prace a byla ji proto
vénovana samostatna ¢ast. Hendl rozliSuje nékolik etickych aspekt(, které je pfi kvalitativnim vyzkumu
vhodné zohlednit: potfeba ziskat pouceny (informovany) souhlas (pasivni nebo aktivni), zatajeni

informaci ucastnikiim, svoboda odmitnuti a anonymita. (Hendl, 2016)


http://www.adra.cz/

Tyto aspekty se potencialné dotykaji Casti prace, ktera se vénuje analyze dokumentd Ministerstva
zahraniénich véci, Ceské rozvojové agentury, Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a vybranych
neziskovych organizaci. V praci nicméné nebylo pfistoupeno k anonymizaci ani zadné formé
komunikace s autory téchto dokument(, a to z nékolika diivodu. VSechny analyzované dokumenty jsou
verejné pristupné, a tedy dostupné Siroké verejnosti na webovych strankdch jednotlivych instituci
a organizaci. Vzhledem k citovani nékterych pasazi a jejich obsahu by plivod téchto dokument( byl
snadno dohledatelny. Anonymizace by tedy nebyla moznd bez naruseni obsahu, kterym se tato prace

zabyva.



3. Konflikt, bezpecnost a rozvoj

Treti Cast této bakalarské prace ma za cil predstavit konflikt a jeho pojeti v rdmci mezinarodnich vztahd
a rozvojovych studii. Po struéné definici konfliktu pro potfeby dalSiho zkoumani je popsano i vzajemné
plGsobeni konfliktu, bezpecnosti a rozvoje, vse se zvlastnim dlrazem na rozvojové zemé a konflikty

po druhé svétové vdlce az do soucasnosti.

3.1 Definice konfliktu

Vsechny aspekty lidskych vztah( pfinaseji rozdily v nazorech, neshody a spory, a to jak na Grovni stat(,
organizaci, tak jednotlivcl. Zakladni povaze konfliktu je mozné porozumét napfiklad jako problému
spojenému s uspokojenim potreb a tuzeb vsech zlcastnénych stran zaroven. (Pruitt, 2004) Ho-Won
Jeong podrobnéji konflikt popisuje jako situaci, kdy cile a aktivity nejsou kompatibilni a aktéfi
si navzajem brani v dosazZeni stanovenych cil(. Napéti se v zasadé objevi z dlvodu snahy o rzné cile

nebo i neshod ohledné cesty k dosaZeni cile stejného ¢i podobného. (Jeong, 2008)

Urcity typ soutézZe, kterym je mozné konflikt charakterizovat, je nejen univerzalni ale i zakladni formou
interakce v pfirodé, ktera je typickd velkym mnoZstvim vzdjemné nekompatibilnich pozic a moZnosti.
Zatimco Ucelem soutéZe je prosté dosazeni cile, v pripadé konfliktu se mliZe objevit i snaha o poskozeni
¢i likvidaci protivnikl. (Mack and Snyder, 1971, citovany dle Jeonga, 2008) Néktefi autofi vidi jako
dlvod prerodu této prirozené soutéZze v konflikt napf. neregulovanou soutéZ mimo soudni
a vyjedndvaci procesy. Hlavnim problémem regulace stfet zajm{ je pro né slaby mezinarodni pravni
systém, ktery poté vede ke konfliktlim na mezinarodni Grovni. (Goodman, 2005 a Waltz, 2007 citovany

dle Ho-Won Jeonga)

Jednoduchou definici konfliktu ptindsi Waisova, ktera konfliktu pfidéluje 4 zakladni charakteristiky:
1. aktéry, ktefi 2. jednaji, aby 3. prosadili své zajmy a hodnoty, které jsou 4. neslucitelné”. (Waisov3,
2011) Tato definice zahrnuje vsechny duleZité aspekty konfliktu popsané v pfedchozi ¢asti kapitoly.
V dalSich ¢astech prace se proto autorka odkazuje pravé na tuto vseobecnou definici, ktera je prakticky
vyuzitelnd a zahrnuje Siroké spektrum konfliktd se kterymi mlzeme byt v rozvojové spolupraci

konfrontovani.

Pro pochopeni konfliktu je nutné zkoumat jeho priciny a identifkovat faze vyvoje vztahli mezi aktéry,
véetné miry stupfiovani a recesi. Porozuméni povaze, pficin a dynamice konfliktu je i dalezitym
predpokladem jakékoli Uspésné intervence. (Jeong, 2008) Tato problematika ale presahuje rozsahi cil

prace a je jiz popsana v dostupné literature, nebude proto v teoretické ¢asti podrobnéji predstavena.



Konflikt sdm o sobé neni mozZné povaZovat za Spatny nebo dobry. DuleZitou otazkou je vidy, vede-li
ke konstruktivnim nebo destruktivnim proceslim. Jde o dlleZity zdroj zmén v pfirodé i ve spole¢nosti
a umoznuje jednotlivcdim i skupinam dosahovat rozli¢nych cild. Vystupem konfliktu maze byt i pozitivni
zména, v kontextu spolecenskych véd napfiklad prevence budoucich obéti nasili nebo osvobozeni

od rozliénych autoritativnich rezimu. (Jeong, 2008)

Nasili, které mize konflikt doprovazet, poutd velkou pozornost, a to zejména fyzické nasili. Realné ale
v konfliktech prevaZuje spiSe ,nendsili” a vétSina lidi se na nasili pfimo nepodili; i ve vale¢nych zénach
vice lidi aktivné nebojuje apod. Jednotlivci i skupiny maji az na vyjimky tendenci se nasili spiSe vyhybat

nez ho vyhledavat. (Bock, 1999)

Podstatna pro ,,nenasili“ je vSak nejen absence fyzického ale i tzv. strukturdlniho nasili. Pfehlizeni
dlouhodobého strukturalniho nasili, které neni na prvni pohled ziejmé, mize vést k opétovnému
propuknuti konfliktu i po zajisténi zddnlivého miru. UdrZitelnost miru nastava tedy azZ ve chvili, kdy je
feSeno nejen fyzické nasili a jeho priciny, ale i strukturalni nasili, popfipadé dalsi typy nasili, které jsou

uvedeny niZe. (Lulofs and Cahn, 2000, citovani dle Jeonga, 2008)

PFimé Nepfimé
Zamérné Fyzické nasili Strukturdlni nasili
(napf. terorismus, muceni) (napf. diskriminace, rozdéleni
moci)
Nezdmérné Sekundarni nasili Neumyslné nasili
(napt. civilni obéti béhem | (napt. disledkem Spatného
vojenskych zasah() vladnuti)

Tab. 1: Typologie nasili (Reychler, 2006)

Luc Reychler navrhuje pfi zkoumani nasili definici rozsifit od nejvice vnimaného tzv. fyzického nasili
k dal$im typdm nasili jako je strukturdlni, sekundarni a neimysiné nasili, zminiuje i psychologické
a kulturni formy ndsili. Nejvice nasili je pfitom dle tohoto autora v kategorii nedmysiného nasili
v dlsledku Spatného vladnuti spojeného napfiklad s nizkou Urovni statni sprdvy, korupci, nepotismem,
nizkou urovni odbornosti, ideologii nebo environmentalnim nasilim. (Reychler, 2006) Dlsledky takto
definovaného nedmysiného nasili se pak mohou prekryvat s rozvojovymi problémy na které reaguje

rozvojova spoluprace.

Kazda spole¢nost ma prirozené mechanismy pro feseni sporll bez otevienych konfliktl a nasili.

Objevuji se opakované po celém svété, v rliznych podobach a muizeme s nimi dédle pracovat.



Tyto systémy prevence konfliktd nevyZzaduji zadné specidlni proskoleni nebo externi financovani.
Napriklad vymezeni se vici konfliktu mliZe byt pro rizné komunity Cisté racionalni volba pfi uvédoméni
si rizik, kterd zapojeni do konfliktu pfinasi. Takovéto komunity nepropadaji v danou chvili vale¢né
propagandé, zajistuji zakladni potreby svych ¢lenl (bezpecénost, komunitni sluzby), dokonce i spole¢né
kulturni, sportovni nebo nabozenské uddlosti. Tyto komunity maji vlastni autentické identity —
naboZenské, regiondlni, historické apod., odpovédny leadership a systémy zapojeni vsech obcanl
do fizeni. Presto v pfipadé vétsiny rozvojovych projektl dochazi k chapani leadershipu, dobrého
vladnuti a obcanské spolecnosti prostfednictvim nam znamych modell zdpadni civilizace a tento

potencial je zatim spiSe nevyuZit. (Anderson, 2013)

3.2 Vztah konfliktu a rozvoje

V literatufe se objevuje jak popis vztahu rozvoje a konfliktu, tak varianta zkoumani rozvoje
a bezpecnosti. Vychazime-li z Galtungovy definice bezpecnosti jako absence konfliktu, mizeme ale
Cerpat z obou nasledujicich pfistupl. Bezpecnost miiZe byt chapana jako prerekvizita rozvoje nebo

rozvoj jako prerekvizita bezpecnosti. Tretim moznym pfistupem je vzdjemna provazanost obojiho.

K pfistupu vzdjemné provazanosti bezpecnosti a rozvoje dochdzime na zakladé propojeni obou
predchozich pfistupl. Tento smér nas vede k vzajemné a rovnocenné spolupraci vojenskych a civilnich
komponent bez upfednostfiovani v Case. Tento pfistup zahrnuje pozitivni i negativni dopady rozvoje
na konflikt a pozitivni i negativni dopady konfliktu na rozvoj. Nejblize se podobd konceptu lidské
bezpecnosti. (Waisova, 2011) V kapitolach 3.3 a 3.4 je podrobnéji rozepsan vliv konfliktu na rozvoj
a rozvoje na konflikt, jelikoZ vétsina autorl se priklani spise k jedné z téchto variant a tfeti varianta

Cerpa zejména z jejich propojeni.

3.3 Jak konflikt ovliviiuje rozvoj?

Individudlni i celospolecenskd bezpecnost jsou dllezZitou dimenzi rozvoje. Jejich absence vainé
znehodnocuje mozné dopady rozvoje i v pfipadé jsou-li ostatni aspekty rozvoje funkcni. Mezi rozvojem
a bezpecnosti je tedy silna vazba i presto, Ze ne vidy mliZzeme tento vztah podlozit kauzalitou. (Stewart,
2004) Dle F. Stewarta byla pfi zkoumani 25 zemi pozorovana fada negativnich vliva konfliktu na rozvoj
téchto statl. Pozorovany byly naptiklad zmény v zaméreni ekonomiky, a to i smérem k ilegalnim
aktivitdm (drogy, pasovani...). Témér vzdy byl konfliktem negativné ovlivnén ekonomicky rist zemé.

Zaznamenany byly vyrazné problémy zejména v sektoru zemédélstvi. (Stewart, 2001)

Pfitom negativni dopady na zemédélsky sektor hraji u rozvojovych zemi mnohdy zasadni roli.

Zemédélstvi ma v rozvojovych zemich nadale relativné vyssi podil na hrubém domacim produktu
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a v zemédeélském sektoru je zaméstnano vétsi mnozstvi lidi, zejména ze zranitelnych skupin obyvatel.
(FAO, 2019) Konflikty mohou tedy v dlsledku sniZzovat dostupnost a kvalitu potravin a negativné

ovliviiovat zdravotni stav nejzranitelnéjSich skupin obyvatel v rozvojovych zemich.

U nékterych Stewartem zkoumanych zemi bylo ale celkové HDP probihajicim konfliktem nezasazeno.
Vedlo k tomu zfejmé nékolik autorem identifikovanych ddvod(. V téchto zemich v souvislosti
s konfliktem vyrazné rostly vojenské vydaje. Naopak klesaly sociadlni vydaje statu, stejné tak jako
mnozstvi a kvalita poskytovanych socialnich sluzeb. V dil¢ich pfipadech se dafilo zemim pokracovat
v rozvoji a ekonomicky dale rdst. Predpokladem tohoto rozvoje a ekonomického rlistu nicméné byly
funkcni vlddy s dobre nastavenymi politikami a dostatkem zdroja alokovanych na socialni vydaje jiz
pred konfliktem, nebo relativné maly rozsah a doba trvani valecného konfliktu (nap¥. Sri Lanka).
Konflikty s velkym rozsahem a dobou trvani vedly prevainé k vysokym ekonomickym ztratdm, nizsimu

ekonomickému rlstu a zpomaleni rozvoje. (Stewart, 2001)

Toto poznani vede Fadu autor( k presvédceni, Ze bezpecnost by méla rozvoji predchazet, byt prioritni
oblasti zajmu a utvaret pro rozvoj (popfipadé rozvojovou spolupraci) vhodné podminky. Bez zajisténi
bezpecnosti urcitého rozsahu se spole¢nosti nepodafi dosdhnout rozvoje. O tento smér se podrobnéji

zajimaji autoti jako Etzioni nebo Dobbins. (Waissova, 2011)

3.4 Jak rozvoj ovliviuje konflikt?

Zaméfime-li se na pocatek konfliktu, mGZzeme definovat rGizné priciny a jejich kombinace. Stewart
je rozdéluje na ekonomické, politické, kulturni a tzv. ostatni. Obecné je dle néj problematicka zejména
nerovnost ve spolecnosti, a to ekonomicka, politicka i socialni. | relativné privilegovanéjsi skupiny
mohou byt v pfipadé vysoké nerovnosti ke konfliktu naklonéni, motivovani napf. obavou o ztratu svych
privilegii. Jako dalsi typy ekonomickych korent konfliktu mGzeme uvést i soukromé zajmy jednotlivc(,
nebo selhani tzv. ,spolecenské smlouvy”. Politické pficiny konfliktu jsou vétSinou doprovazeny

nékterymi z ekonomickych ¢i kulturnich pfticin. (Stewart, 2004)

Pravdépodobnost propuknuti konfliktu je také obecné vyssi v zemich s nizSim HDP na osobu, niZsi
nadéji doziti a niz§im ekonomickym rlstem. (Nafziger a Auvinen 2000 a Collier 2007). Dalo by se tedy
intuitivné predpokladat, Ze rozvojové zemé budou mit vyssi potencial vzniku konflikt. U vSech pficin
je nicméné velmi problematickd kauzalita a neni jasné do jaké miry je pticina konfliktu zaroven jeho
disledkem. Dochazi tedy k vzajemnému ovliviiovani, kdy je navic problematické presné definovat
jednotlivé ukazatele jev(, které jsou pro nas v tomto ohledu zajimavé. Je potifeba brat také v Gvahu,
Ze nejsilnéjsi korelaci v rdmci vzniku konfliktli pozorujeme v pfipadé, Ze konfliktu predchazel jiny

konflikt. (Nafziger a Auvinen, 2000)
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V pfipadé vlivu rozvoje na konflikt je tedy velmi problematické pfesné popsat souvislosti. Na zakladé
popsanych zkusSenosti napfi¢ rliznymi kontexty i typy konfliktl byly pozorovany jak pozitivni, tak
negativni vlivy rozvojové spoluprdce na konflikty, jejich vznik, eskalaci i feSeni. Absence bezpecénosti
i chudoba se v praktickém Zivoté vyznacuje rlznym typem nedostatku v aspektech Zivota jako
stravovani, zdravi, vzdélani, pristfesi nebo zaméstnani. Oboje se projevuje i strachem z nasili, zranéni
¢i diskriminace. Zajisténi lidské bezpecnosti v sobé tedy inherentné obsahuje i redukci chudoby
a redukce chudoby neni mozna bez zajisténi bezpecénosti. V praktické roviné by nas tato zjisténi méla
vést k vysoké snaze o porozuméni konfliktu a bezpecnosti v ramci rozvojovych studii i prace

neziskovych organizaci zahrani€ni rozvojové spoluprace.

V tomto ohledu je moZné srovnani J. Galtunga a jeho pojeti miru jako absence nasili s A. Senem, ktery
se vénoval spiSe rozvojové spolupraci a vnimal rozvoj jako urcitou svobodu. Sen pfedstavuje ve vyctu
svych svobod i tzv. svobodu od nasili. Svobody nejsou v jeho praci vnimané jako absolutni koncepty,
a proto ani ziskand bezpecnost neni absolutni a zaroven je vyznamné propojend s dalSimi svobodami,
které maze ¢lovék nabyt. Zaroven je takovy ramec nezdvisly na ¢ase a regionu. (Barnett, 2008 a Sen,

2001)

Je tedy moZné vztah z kapitoly 3.3 obratit a vnimat rozvoj jako nutnou podminku pro bezpecénost.
Chudoba a nerozvinutost zvysuji riziko konfliktd a vhodné nastavena rozvojova politika toto riziko
snizuje. Tento pfistup navazuje na ekonomicky liberalismus — bohati lidé nemaji motivaci riskovat
ztradtu svého bohatstvi v pfipadném konfliktu, a proto Ziji v miru. | pro tento pfistup mame radu

argument( a zajimaji se o néj zejména autofi jako Brainarder a Chollet. (Waissova, 2011)

Sarka Waisova fadi mezi autory prezentujici rozvoj jako prerekvizitu bezpeénosti i Paula Colliera.
(Waisovd, 2011) Autorka préce by ale zaradila Paula Colliera spiSe mezi autory treti skupiny, jako
autora, ktery pracuje s vzajemnou propojenosti bezpecnosti a rozvoje. Ve své praci Collier voli termin
»conflict trap?“, ktery naopak popisuje vzajemné ptsobeni obou faktor. Jde o obousmérnou interakci,
kdy ekonomické faktory zvysuiji riziko konfliktu, zaroven ale konflikt negativné dopada i na ekonomiku
zemé. Konflikt sdm o sobé je poté vyznamnym faktorem vzniku dalSiho konfliktu. Naopak nékteré
faktory povazuje Collier za pfecenované (statni zfizeni, prijmova nerovnost, etnické slozeni) u jinych

autoru se ale objevuji (napf. Stewart). (Collier, 2007)

Pfedstava, Ze rozvoj pfedchazi bezpecnosti je v tomto pojeti omezena na ekonomicky rozvoj a vnimani
lidského chovani jako Cisté racionalniho a ekonomicky motivovaného. V pripadé implementace tohoto

pfistupu by teoreticky mohla rozvojova spoluprace dostat vétsi prostor a zdroje, protoZze by mohla

2 Sarka Waisova preklada jako , konfliktni past®. (Waisova, 2011)
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pUsobit jako prevence konfliktli a s nimi souvisejicich ndklad(. Zaroven by byla (poptipadé jsou)
v souladu s timto postojem kladena na rozvojovou spoluprdaci velka a obtizné splnitelna ocekavani.

Limity téchto oc¢ekavani jsou blize popsany ve ¢tvrté kapitole bakalarské prace.

3.5 Prace mimo konflikt, prace v konfliktu a na konfliktu

Aktéfi rozvojové spoluprace maji mnoho moznosti, jak pfistupovat ke konfliktu. K zdkladnim

tfem pfistupdm se fadi:

1) Prace mimo konflikt, kdy konflikt je vidén jako negativni jev, popfipadé jako riziko pro naplnéni

cilt a je nutné se konfliktu vyhnout. S potencialem konflikt ovlivnit se aktivné nepracuje.

2) Prace v konfliktu, kdy se aktéfi domnivaji, Ze rozvoj nebo rozvojova spoluprace maji vliv
na konflikt a snazi se eliminovat negativni dopady, podobné jako je tomu v tzv. pfistupu,, Do No
Harm“ (viz kapitola ¢. 4). Nicméné pfimé cileni na budovani miru nebo prevenci konflikt(

je mimo ramec téchto pristupa.

3) Prace na konfliktu, kdy se aktéfi domnivaji, Ze rozvojova spoluprace muiZe napomoci
k budovani miru, a proto implementuji rlizné pristupy konfliktni senzitivity. (Goodhand, 2001)

Pro tfeti pfistup je typické uvédomeéni silné korelace konfliktu a rozvoje.

Tyto tti skupiny pristup( nejsou ostfe ohraniceny, a proto se jak donofi, tak napt. neziskové organizace
mohou pohybovat na pomezi pfistupli nebo vyuZivat rlzné pfistupy v ramci rliznych intervenci.
Zaroven je také mozné, Ze deklarované pristupy téchto aktérll mohou byt v rozporu s jejich redlnym

vyuzitim. (Goodhand, 2001)
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4. Vybrané pristupy ke konfliktu v rozvojové spolupraci

Ctvrta ¢ast této bakalarské prace predstavuje dva pfistupy ke konfliktu — tzv. pfistup Do No Harm
a konfliktni senzitivitu. Dlraz je kladen zejména na vznik, praktické vyuZiti a jejich srovnani s ostatnimi

relevantnimi pfistupy. Autorka uvadi také hlavni vyhody a limity vybranych pfistupd.
4.1 Do No Harm?

Prvni teoretické Uvahy o vztahu bezpecnosti a rozvoje se objevily v 80. letech 20. stoleti. V nékolika
zpravach OSN (napf. Brandtovy nebo Palmeho komise). Zaroven ale po skonceni studené valky byla
jako kritérium rozvojové spoluprace uprednostnéna potrebnost pred bezpecnostnimi zajmy. (Waisova,
2011) Objevily se protichlidné trendy, ale vztah bezpecnosti a rozvoje nebyl nijak metodicky fesen,
rozvojova spoluprace byla povaZovana spise za pozitivni faktor prispivajici k feSeni konfliktl. Konflikt
byl také tematizovan v rozvojovém kontextu ve Zpravé UNDP o lidském rozvoji v roce 1994. (UNDP,
1994) Dulezitym milnikem pro vytvareni novych metodologii prace s konfliktem byla genocida ve
Rwandé v roce 1994. Tato udalost spustila vinu politickych debat, které se poté dostaly aZ na Uroven
ukotveni novych nastrojd a vzniklo tak nékolik rGznych pristupl k zohlednéni konfliktu v rozvojové
spoluprdci. V tuto chvili neexistuje dominantni pfistup nebo metodologie. Dle Paffenholz nyni vede
toto relativné velké mnoiZstvi pfistupl spiSe ke zmateni aktérl rozvoje na vSech urovnich.

(Paffenholz, 2004)

Jak lidé v konfliktni spole¢nosti vnimaji konflikt? Jsou oddani konceptu spravedlnosti nebo se citi
manipulovani vldci touZicimi po moci? Jak se ktefi lidé projevu;ji? Kdo ziskava a kdo ztraci v kontextu
konfliktu? Je kazdy ponoren do konfliktu, nebo lidé v nékterych ¢astech zemé Ziji v relativnim miru?
(Anderson, 1999) Tyto i dalsi otazky vedly napf. Mary B. Anderson v 90. letech k vétSimu zajmu
o studium konfliktl, sledovani praktickych pfikladd a hledani cest k prevenci negativnich dopadi

rozvojoveé spoluprace a humanitarni pomoci.

V knize s ndzvem ,,Do No Harm: How Aid Supports Peace - Or War“ Mary B. Anderson popsala ptistup
Do No Harm ve tfech krocich. Na zakladé nasledného vyuziti pfistupu v praxi byl ale pozdéji tento ramec

rozc¢lenén na celkem Sest kroku:
1: Porozuméni kontextu konfliktu

2: Analyza rozdéleni a napéti

3 Waisova preklada jako ,imperativ nezranit”. (Waisova, 2011) Pro potieby prace ale autorka zvolila uZiti
anglického terminu bez prekladani.
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Nékterd ,rozdéleni nebo zdroje napéti mohou byt zakofenéné v hlubokych historickych kfivdach
(tzv. kofenové nebo zakladni pficiny) zatimco jiné mohou byt nové ¢i vzniklé disledkem nedavné

manipulace (tzv. zastupné pficiny).

3: Analyza spojeni a lokdlnich zdroj pro mir

4: Analyza programu/programu rozvojové spoluprace

5: Analyza dopadi programu/programd rozvojové spoluprace na rozdéleni a spojeni

6: Zvazovani a vybér feSeni v ramci analyzované intervence

Ramec také zohledriuje dalsi nezarazené aspekty jako transfer zdroja a implicitni eticka sdéleni. Ramec
pfistupu nepredepisuje jasny proces plsobeni, ale je popisnym nastrojem. Identifikuje kategorie
informaci dulezZitych pro porozuméni pomoci a konfliktu, organizuje tyto kategorie, upozoriiuje
na jejich soucasné i potencialni vazby a umoznuje lépe predikovat dopady rlznych programovych

rozhodnuti. (Anderson, 2000)

Obecné je mozné fict, Ze ¢im vétsi je mnozstvi zdroja (kvantita) a ¢im vétsi je jejich hodnota (kvalita),
tim vyssi je i potencial jejich pozitivnich a negativnich dopadd. SlouZi-li vystupy rozvojové spoluprace
nékterym skupindm vice neZ jinym, mlzZe vzniknout napéti pfimo Umérné mnozstvi a hodnoté

poskytované pomaoci. (Anderson, 2000)

Byla popsana fada ddvodd, kvali kterym by méli realizatofi rozvojové spoluprace zvazit vyuZziti
tzv. pfistupu Do No Harm. Ackoli rozvojova spoluprace sama o sobé nemUze zpUsobit nebo ukoncit
konflikt, je dllezitym faktorem jeho vyvoje. Neziskové organizace, kterymi se tato prace zabyva, jsou
Casto dlleZitymi aktéry. V misté jsou napfiklad vyznamnymi zaméstnavateli a pfindseji do regionu
intervence velké mnozZstvi zdrojl o jejichZ rozdéleni mohou rozhodovat. Pfistup sdm o sobé nezajistuje
zjednoduseni prace neziskovych organizaci, ale umoznuje odkryt komplexni prostiedi konfliktu
ve kterém se rozvojova spoluprace odehrava, popsat vztahy mezi jednotlivymi aktéry a zajistit lepsi

vysledky. (Anderson, 2000)

Na zakladé implementovanych pilotnich projektl bylo zjisténo, Ze je mozné a uzitecné vyuZivat tento
pfistup v potencidlné konfliktnim prostredi, aktivnim konfliktu i post-konfliktnich situacich. Pfistup
neprosazuje implementaci peacebuildingu (budovani miru) v celém rozsahu do rozvojové spoluprace

ale hleda prilezitosti k aktivitam, které prispivaji spiSe k miru nez k vélce. (Anderson, 1999)
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Zkoumani konfliktu v rozvojovém kontextu pfineslo jiz fadu praktickych poznatk(. Naptiklad dlouho
uzivany pfistup tzv. empowerment (zmocnéni, posilovani napf. ve vztahu k Zenam, mensindm apod.)
je v kontextu konfliktu vhodné nahradit spiSe dirazem na sounaleZitost a spolupraci rliznych skupin.
Empowerment je nicméné stdle ¢asto uzivany bez ohledu na aktudlni kontext, prestoze vede spisSe
k vymezeni urcitych marginalizovanych skupin vici zbytku spoleénosti nebo vic¢i dominantni skupiné.
(Bock, 1999) V dUsledku pak pfilisny dlraz na empowernment muze tedy vést k prohlubovani konfliktl

ackoli ma jisté stale uplatnéni v pripadé vhodného kontextu a pouZziti.

Hlavni nevyhodou pfistupu Do No Harm je, Ze nevyuZiva pfileZitosti k aktivnéjsi podpore pozitivnich
dopadll programu nebo projektu na konflikt. DlleZitym predpokladem pro jeho osvojeni je reflexe
moznych negativnich dopadl. To mlzZe byt samo o sobé pro organizace velmi obtizné a citlivé téma
na které je navic potfeba alokovat urcité financni i lidské zdroje a opakované aktualizovat informace
v pribéhu celé intervence. Dojde-li k Uspésnému osvojeni pfistupu, nedochazi k Zzddnému novému
vystupu projektu, poptipadé se objevuji jen k mensi a nesledované pozitivni dopady nad ramec
plvodniho planu. Naopak pti pochybenich analyticky nastroj poukazuje na slaba mista, ktera plivodné

organizace nemusela vnimat jako svoji odpovédnost.

Ptistup ,,Do No Harm“ je dnes Casto vychozim pfistupem pro strategie neziskovych organizaci, které
tradi¢cné plsobi v rozvojové spolupraci. Jako pfiklad je moZzné uvést organizaci CARE International,
ktera ve svém kodexu predstavujicim zakladni vizi, principy a pracuje pravé s timto pfistupem.
,D0 No Harm“ je zde uveden jako jeden z Sesti principl programovani. CARE konkrétné deklaruje,
Ze ,analyzuje dopady svych program(, podnécuje oteviené uceni a prijima opatfeni k prevenci
a odezvé ke vSem nezamyslenym Skodam se zvlastnim zaméfenim na prevenci a feSeni genderové
podminéného nasili“. (CARE, 2018) V ceském prosttredi deklaruje vyuZiti pfistupu Do No Harm napf.

organizace Clovék v tisni (viz. kapitola 6.3).
4.2 Konfliktni senzitivita

Podobné jako pfistup Do No Harm i konfliktni senzitivita se etabluje zejména v 90. letech 20. stol. Oba
pristupy se vyviji prakticky soucasné. V roce 1998 vytvari Kenneth Bush ,Peace and Conflict Impact
Assessment” (dale jen ,PCIA“) a pfinasi tak metodologii vychazejici ze stavajicich pfistupl k Zivotnimu
prostfedi nebo genderu. PCIA je zaroven pripravend za ucelem pfimé implementace na Urovni
konkrétniho projektu. (Bush, 1998) V roce 1999 predstavuje Luc Reychler , Conflict Impact Assessment
Systems” (dale jen ,CIASL“) — program zaméreny zejména na makro-politickou uroven dopadu

zkoumanych intervenci. CIASL podobné jako predchozi pfistupy vychazi z detailni analyzy kontextu,
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navic prinasi i nékteré dalsi formy konfliktu, nevnimad konflikt nutné jen jako nasilny a zdmérny jev a

zohlednuje roli politickych aktéra. (Paffenholz, 2004)

T. Paffenholz (2004) popisuje dva zakladni cile rozvojovych aktér( pfi implementaci konfliktni

senzitivity:

1) Redukce rizika prispéni rozvojové spoluprace k eskalaci konfliktu (zahrnul jiZ Do No Harm
pristup)
2) Pfimé nebo nepiimé prispéni rozvojové spoluprace k budovani miru (tento aspekt pristup

Do No Harm nezahrnuje)

DuleZitou soucasti procesu je stejné jako u predchoziho pristupu analyza konfliktu zahrnujici politické
a socioekonomické aspekty konfliktu, cile, zdjmy a mozZnosti aktér(, rizné typy pricin konfliktu, jeho
dynamiku, historii a vztahy mezi zapojenymi aktéry. Zaroven se ale nejednd o jednorazovou
»,implementaci” konfliktni senzitivity, ale spiSe prlifezové téma, které se v rlizné podobé objevuje

ve vsech fazich projektového cyklu. (Lange, 2004)

Cilem by obecné mélo byt napomoci aktérliim rozvojové spoluprace vénovat se rozvojové spolupraci
s ohledem na konflikty, které s rozvojem souvisi, nikoli vytvaret specializovana pracovisté vénujici
se budovani miru. Zaroven by ale konfliktni senzitivita neméla byt plné vyvedena mimo rozvojovou
agenturu/organizaci. ,,In house” odbornici zajistuji lepsi prizplsobeni kontextu organizace a zvysuji
pravdépodobnost implementace prlarezovych témat. (Lange, 2004) Nejen pro konfliktni senzitivitu
(pfipadné jiny zvoleny pfistup), ale i pro senzitivitu environmentalni nebo genderovou by tedy méla

mit organizace v idealnim pripadé vlastni kapacity.

Konfliktni senzitivita by méla byt dle jejich zastanci zakladnim principem vSech dobrych
a zodpovédnych intervenci a programi humanitarni pomoci, rozvojové spoluprace, peacebuildingu
a peacemakingu i lidskopravnich aktivit. VSechny programy ve vsech kontextech, bez ohledu na sektor,
typ programu nebo fazi konfliktu by mély vést k eliminaci negativnich a maximalizaci pozitivnich

dopadu i ve vztahu ke konfliktiim. (Woodrow, 2009)

Na zdkladé zkuSenosti se zohlednénim jinych prQfezovych témat (gender, Zivotni prostfedi, dobré
vladnuti atd.) vime, Ze pro skutecné zapojeni konfliktni senzitivity nestaci pouze vytvoreni strategii
a nastroji jeji implementace. Je mozné definovat nékolik neopomenutelnych komponentl pro
Uspésné zavedeni: zdvazek a motivace, kultura organizace, kapacity, odpovédnost a externi faktory.
Napfri¢ témito komponenty pak hraje zdsadni roli financovani konfliktni senzitivity. Zaroven je dllezité

nejen budovani kapacit v tématu, ale i vytvareni pfileZitosti pro implementaci nauceného. V praxi
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se osvédcilo posilovani vztahl mezi konfliktni senzitivitou a dalSimi priifezovymi tématy (gender,
Zivotni prostredi, lidskd prava) a to zejména kvali narUstajicimu zatiZeni zaméstnancl novymi
prarezovymi tématy, vyhodam plynoucim ze sdileni zkuSenosti napfi¢ tématy a koordinaci. Zaclenéni
téchto komponentll vyZaduje ale na strané organizace zavazek k prehodnoceni stavajicich metod
a stylu prace smérem k navrzeni projekt zohlednujicich konfliktni senzitivitu a nikoli pouze zpétného

zaclenéni konfliktni senzitivity do projekt( po zjisténi negativnich dopad(. (Lange, 2004)

Obecné dale plati, Ze nedostatek konfliktni senzitivity v rozvojové spolupraci vede k prohlubovani
konfliktd. Bylo popsano nékolik zakladnich faktord, které by mohly pfispét k pozitivnéjsim dopadim:
politickd citlivost k rovnému zachazeni a prerozdéleni pfinosl, vétsi flexibilita v pfipravé
a implementaci projektd, monitoring a evaluace zahrnujici néjakou formu tzv. peace and conflict
impact assessment (PCIA), jasny eticky rdmec, silné spolecenské vazby a trvajici pfitomnost v misté

realizace. (Goodhand, 2002)

VétSina zajmu je smérovana na uroven jednotlivych projektl nebo programi s dlrazem na to, jak
pfipravit intervenci, jaky typ pomoci poskytnout, komu, kym a jakymi metodami. Zaméfuje
se na to i tato bakaldrska prace. Je ale potfeba zminit, Ze mald pozornost je vénovana politikam, které
by zohledriovaly konfliktni senzitivitu. Nedotcené zlstavaji otazky, ve kterych zemich pracovat, nebo
které nastroje vyuzivat. (Woodrow, 2009) Podobné zasadni je i rovina statni spravy jednotlivych zemi,
kterd mUze mit v konfliktu zasadni roli, a také firem, které jsou casto duleZitymi aktéry rozvoje.
(Barbolet, 2005) Konfliktni senzitivita by proto méla byt odborné tematizovana i v rdmci koherence

politik pro rozvoj.

Vzhledem k existenci fady konkrétnich doporuceni smérem k donorlm i realizatorim rozvojové
spoluprace (zde napt. k neziskovym organizacim) zUstava tedy otazkou, pro¢ nedoslo k rychlejsi
a rozsahlejsi implementaci téchto doporuceni. Anderson vidéla v 90. letech dvé zakladni bariéry.
Zaprvé bylo potieba reflektovat stavajici pfistup a rozpoznat, Ze za urcitych podminek muze i dobfe
mitena podpora vést k necekanym dopaddm. Tato reflexe byla pro rozvojové aktéry nejen nepfrijemna,
ale i zdlouhava. Zadruhé i po prolomeni prvni bariéry prevazoval dlouho nazor, Ze dopady rozvojové
spoluprace nebo humanitarni pomoci na konflikt jsou zanedbatelné a pfilis s nim nesouviseji. (Bock,
1999) Otazka reflexe pristupu je otdzkou ideovou a fesi zavazky a motivace aktér(i ke zméné (Lange,
2004). Rozsah a vyznam dopad( rozvojové spoluprace v kontextu konfliktu jiz byl podrobné popsan
v raznych regionech a souvislostech (viz. kapitola ¢. 3). Podceriovani dopadl rozvojové spoluprace

na konflikt tedy nema v soucasné dobé faktické odivodnéni.
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K dnesnimu dni ma fada mezindrodnich neziskovych organizaci a vétSich donor( ukotvenou
metodologii pro systematické zaclefiovani konfliktni senzitivity ¢i obdobného pristupu prace s konflikty
do projektového cyklu. Rada téchto strategii vychazi z doporuceni OECD pro konflikt, peacebuilding
a rozvoj. Premisou téchto pristupl je poznani, Ze konflikt neni né¢im mimoradnym, ale je béznou
soucasti zivota, a tedy i rozvoje. Proto neni cilem konflikty eliminovat, ale ,,pouze” zabranit nasilnym
projevim. Zohlednéni konfliktni senzitivity se tak postupné stava soucasti kvalitni rozvojové

spoluprace zaloZené na aktualnim stavu poznani. (Woodrow, 2009)
4.3 Srovnani pristupi Do No Harm, konfliktni senzitivity a peacebuildingu

Nejen pro porozuméni, ale i pro spravnou implementaci je velmi dulezité definovat a vymezit rizné
pfistupy prace s konfliktem. Jednotlivé pfistupy se prolinaji a méni v ¢ase, neni proto mozné dojit
k jedné jediné definici. Pfesto je potfeba si jiz béhem programovaci faze uvédomovat nejen benefity
ale také limity jednotlivych pfistupl. V opaéném pripadé muize dojit napt. k nenaplnéni ocekavani, kdy
chybné predpokldadame, Ze konfliktni senzitivita nebo Do No Harm zajisti vysledky podobné aktivitam
peacebuildingu. Podobné neni mozné predpokladat, Ze kazdy peacebuilding bude zaroven senzitivni
ke konfliktdm, neni-li tento pfistup implementovan béhem celé pfipravy i realizace programu nebo

projektu. (Woodrow, 2009)

Zaroven je cCasty i prlnik jednotlivych aktivit v ramci rdznych ptistupl. Organizace zamérené
na rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc si stale vice uvédomuiji svoji roli v konfliktu. Aktéri
v peacebuildingu i peacemakingu naopak upozornuji na strukturalni pficiny konfliktu, na které je casto
potfeba reagovat prostfednictvim humanitarnich nebo rozvojovych programl. (Woodrow, 2009)
Striktni oddélovani peacebuildingu a konfliktni senzitivity (nebo Do No Harm) je tedy spiSe na Skodu,

protoZe zastifiuje vzajemné vyhodné praniky riznych pfistupl a intervenci. (Lange, 2004)

Nasledujici tabulka pfinadsi srovnani tii rlznych pristupl identifikovanych autorkou. Do No Harm,
konfliktni senzitivita a peacebuilding nejsou vyCerpavajicim vyctem reakci na konflikt, ale je mozné
na nich ilustrovat typ rozdilG a podobnosti, které miZeme pozorovat na Urovni definice, hlavniho cile,

typu programf, pro které jsou vhodné, a obsahu analyz.

19



Do No Harm

Konfliktni senzitivita

Peacebuilding

aby bylo zajisténo
neposilovani rozdéleni a
podpora existujicich spojeni
ve spolecnosti.

aby bylo zajisténo
neposilovani rozdéleni a
podpora existujicich spojeni
ve spolecnosti vedouci k
redukci rozdéleni a posileni
spojeni.

Definice | Schopnost porozumét Schopnost porozumét Nastaveni mirového souziti
kontextu prostfedi s dlirazem |kontextu prostredi s dirazem | a posileni politickych,
na vzajemné vztahy rGznych | na vztahy rliznych skupin socioekonomickych
skupin a interakci skupin a interakci skupin v ramci a kulturnich instituci, které
v rdmci intervenci. Jednani na | intervenci. Jedndni na zakladé | umoznuji transformaci
zakladé porozuméni porozumeéni predchoziho konfliktu a podpora takovych
predchozich s cilem eliminace |s cilem eliminace negativnich | mechanismd, které vytvori
negativnich dopadd. a podporeni pozitivnich nebo podpofi podminky
dopad. nezbytné pro udrzitelny mir.
Hlavni cil | Prace v kontextu konfliktu Prace v kontextu konfliktu Prace na konfliktu s cilem
vedouci k minimalizaci vedouci k minimalizaci hleddni moZnosti vedoucich k
negativnich dopad negativnich a maximalizaci minimalizaci konfliktu a
intervence na konflikt. V pozitivnich dopadd podporeni mirového souZiti.
rdmci pristupu je zajisténo intervence na konflikt. V Program/projekt eliminuje
minimalné to, Ze nedojde k ramci pristupu je zajisténo priciny konfliktu a vede k
eskalaci konfliktu v ddsledku | minimalné to, Ze nedojde k udrzitelnému miru.
intervence. eskalaci konfliktu v dusledku
intervence, a naopak bude
dopad na konflikt pozitivni.
Typy Vhodné pro vSechny typy Vhodné pro vsechny typy Typy programu/projektd
programU | programd, viechny sektory a | program, vSechny sektory a |jejichZ hlavnimi cili a vystupy
vsechny faze/typy konfliktl. |vSechny faze/typy konflikt( je podporeni mirového
véetné peacebuildingovych souziti. MlzZe byt soudasti
aktivit. humanitarnich a rozvojovych
projektd, nebo byt
samostatnou intervenci.
Obsah VyZzaduje porozuméni VyZaduje porozuméni Vyzaduje hlubsi porozuméni
analyz konfliktu (rozdéleni, spojeni), |konfliktu (rozdéleni, spojeni), | klicovym spoustécim

konfliktu, dynamiky faktord
a aktérd s cilem zajistit
nejvyssi moznou miru
relevance intervence.

Tab. 2: Srovnani pfistupd Do No Harm, Konfliktni senzitivity a Peacebuildingu (Autorka s vyuZitim dat z Woodrow,

2009 a Anderson, 1999)
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5. Zahraniéni rozvojova spoluprace Ceské republiky a konflikty

Cilem této Casti prace je zanalyzovat, jakym zpUsobem je reflektovan konflikt v zahraniéni rozvojové
spolupréaci Ceské republiky, jaky vyznam je mu piikladan a s jakymi konkrétnimi tématy a opatfenimi
je konflikt spojovan. PredloZeny text je vysledkem tematické analyzy aktualnich obsah( verejné
komunikace (webovych stranek) Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky a Ceské rozvojové
agentury. Nasledujici poznatky vychdzeji z analyzy deklarovaného pfistupu a nemusi nutné reflektovat

pristup zminénych aktéra v praxi.
5.1 Strategicky ramec rozvojové spoluprace

Zahraniéni rozvojovou spolupraci Ceské republiky definuje zdkon €& 151/2010 Sb. o zahrani¢ni
rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované do zahraniéi a o zméné souvisejicich zakonu

nasledujicim zplsobem:

,souhrn ¢innosti hrazenych ze statniho rozpoctu, jejichz cilem je pfispét k odstrafiovani chudoby
v kontextu udrZitelného rozvoje, véetné plnéni rozvojovych cill tisicileti, k ekonomickému a socialnimu
rozvoji, k ochrané Zivotniho prostiedi, jakoZ i k podpofe demokracie, dodrZovani lidskych prav a fadné

spravy véci verejnych v rozvojovych zemich”

Tyto &innosti jsou zejména v gesci Ministerstva zahraniénich véci a Ceské rozvojové agentury. Projekty
rozvojové spoluprace realizuje ale i Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra (Program bezpecnostni rozvojové spoluprace) a Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy. (M2V, 2019)

Strategie zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR 2018 - 2030 stanovila na obdobi 2018 - 2023 Zest
prioritnich zemi's programem spoluprace: Bosna a Hercegovina, Etiopie, Gruzie, Kambodza, Moldavsko
a Zambie. Mezi specifické zemé byly zatazeny Afghanistan, Syrie a Ukrajina, které mély zvlastnimi
usnesenimi vlady schvalené specifické prostfedky na humanitarni, stabilizaéni a rozvojovou

spolupraci. (MzV, 2017)

Nasledujici prehledovd tabulka byla proto sestavena pravé ze zemi s programem spoluprace
a ze specifickych zemi. Dale byly vyuZity tti rGzné typy databazi pro komplexnéjsi pochopeni situace
v misté. Prvni vyuzZitou databazi je ,,Uppsala Conflict Data Program” pro rok 2018, ktera se zaméruje
vyhradné na konflikty na statni Grovni. Dale byla vyuZita databaze SIPRI zaméfend na ozbrojené
konflikty pro rok 2018, ktera zahrnuje i lokalni konflikty, obéanské nepokoje a déli je do tfi urovni dle

stupné intenzity. Autorka chtéla v prehledu zaznamenat i konflikty, které nejsou v soucasné dobé
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aktivni, a proto se v téchto dvou databazich nevyskytuji, zaroven ale nejsou uspokojivé vyreseny (napt.

zamrzlé konflikty) nebo jsou vnimané mezindrodnim spolecenstvim jako potencidlné rizikové.

Pro tento ucel nebylo vhodné uvést pouze vyznamné konflikty, které probéhly za urcité ¢asové obdobi

a bylo proto vyuzito databaze SIPRI pro rok 2018 mapuijici v daném roce vSechny multilateralni mirové

operace.

Zemé

Uppsala Conflict Data
Program, Konflikty
na statni Urovni v roce

2018

SIPRI, Ozbrojené
konflikty v roce 2018

SIPRI, Multilaterdlni mirové

operace v roce 2018

Bosna a Hercegovina

EUFOR ALTHEA, OSCE
Mission to Bosnia and

Herzegovina, OHR

na statni urovni v roce

konflikt (3. stupen)

Etiopie - Ozbrojeny konflikt vyssi | -
intenzity (2. stupen)
Gruzie - - EUMM Georgia
Kambodza - - -
Moldavsko - - JCC/ JPKF, OSCE Mission to
Moldova
Zambie - - -
Afghdanistan Aktivni konflikt Vyznamny ozbrojeny RSM, UNAMA

na statni drovni v roce

2018

intenzity (1. stupen)

2018
Syrie Aktivni konflikt Vyznamny ozbrojeny Neni uvedeno primo pro
na statni Urovni v roce konflikt (3. stupen) Syrii, nicméné mirové mise se
2018 vyskytuji v sousedicich
stdtech
Ukrajina Aktivni konflikt Ozbrojeny konflikt nizsi | OSCE Special Monitoring

mission to Ukraine,
EUAM Ukraine,
OSCE Project Co-ordinator

in Ukraine

Tab. 3: Srovnani prioritnich a specifickych zemi ZRS CR ve vztahu ke konfliktéim a mirovym operacim v roce 2018

(Autorka s vyuzitim dat z Uppsala Conflict Data Program, 2018 a SIPRI, 2018)
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Z prehledu je patrné, 7e ZRS CR je zamé&iena z velké ¢asti do zemi, kde probihaji v sou¢asné dobé
ozbrojené konflikty (Etiopie, Afghanistan, Syrie, Ukrajina), nebo do zemi, kde aktivni konflikty jiz
nejsou, vzhledem ke konfliktdim v 90. letech nebo i po roce 2000 zde ale stéle plsobi mirové mise
(Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko). Vyjimkou jsou pouze dvé zemé, kde v soucasnosti
neprobihaji ozbrojené konflikty ani navazujici mirové operace, a to KambodZza a Zambie. Tyto zemé
jsou také spolu s Etiopii jediné zemé s programem spoluprace fazené na seznam nejméné rozvinutych
zemi svéta dle databaze OSN. Zaroven ale neni mozné fict, Ze Zambie a Kambodza by se dlouhodobé
s konflikty nepotykaly. Zambie je nepfimo ovlivnéna konflikty v sousednich zemich a hosti na svém
uzemi mnoho uprchlikd. Kambodza i pres relativné dlouhé obdobi miru celi disledkiim rozsahlé
genocidy, ktera probéhla v 70. letech, a i proto dnes patfi mezi nejméné rozvinuté zemé regionu.
V obou zemich jsou tedy rozvojové problémy Uzce propojeny s konflikty v minulosti, popfipadé

VvV regionu.

Humanitarni pomoc a rozvojova spoluprace v ramci ZRS CR ¢asto zacinaji jako reakce na jiz probihajici
konflikty. V minulosti tomu tak bylo v pfipadé Bosny a Hercegoviny nebo Gruzie. V soucasné dobé
Ceska republika reaguje napt. na konflikty v Syrii nebo na Ukrajiné. Jak vyplyva z pfehledu, tato reakce
neni Cisté v rdmci humanitarni pomoci, ale relativné zahy se promita i do priorit rozvojové spoluprace.

V takto identifikovanych zemich pak Ceska republika plisobi dlouhodobé.
5.2 Hlavni reflektovana témata

Tématu konfliktu a bezpecnosti se Ceskd republika nevyhybd ani v oficidlnich strategickych
dokumentech. Na zakladé tematické analyzy zdroji (webové stranky, strategické dokumenty) autorka
dale dle vyzkumnych otdzek identifikovala tfi zakladni témata, kterd se nejvice opakovala a byla pro

zkoumané dokumenty charakteristicka:

- Rozvojova spoluprace vedouci k (nasi) bezpecnosti
- Demokratizace jako predpoklad bezpecnosti

- Strucné popisy konfliktu

Ministerstvo zahrani¢nich véci na svych webovych strdnkach i ve strategickych dokumentech
rozvojovou spoluprdci (i humanitarni pomoc) predstavuje jako cestu k ,zajisténi bezpecnosti“
a ,predchazeni konflikt(i“. Jako strategicky cil ceské rozvojové politiky je na webovych strankach MzV
v Uvodu sekce ,Zahranic¢ni rozvojova spoluprace” oznacovano ,odstrafiovani chudoby a podpora
bezpecnosti a prosperity prostfednictvim efektivniho partnerstvi, které umozni chudym a malo

rozvinutym zemim realizovat jejich rozvojové cile”. (MzV, [b.r.])
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Rozvojova spoluprace je vidéna i jako zdroj zajisténi ,vlastni“ nebo evropské bezpecénosti:

,Pro Ceskou republiku je rozvojovd spoluprdce a humanitarni pomoc poskytovand do zahranici
vyrazem solidarity, kliCovym ndstrojem zahrani¢ni politiky a investici do vlastni bezpecnosti.
Zahraniéni rozvojova spoluprace pomaha partnerskym zemim celit ekonomickym, socidlnim,
environmentalnim i bezpecnostnim problémdm, posilovat jejich odolnost, dat perspektivu a lepsi
budoucnost jejich obyvatelim, a tim sniZuje i souvisejici rizika pro nas samotné. V soucinnosti
s humanitarni pomoci vytvari moznosti pro cilenou podporu stabilizace zemi postizenych konflikty
a katastrofami, s pfimou ndvaznosti obnovy, rozvoje a navaznych politickych a ekonomickych

partnerstvi.” (MZV, 2017)

V pfipadé konkrétnich zemi s programem spoluprace je pak jako nastroj zajisténi této bezpecnosti
uvadéno zejména posileni partnerstvi v rdmci EU a demokratizace rozvojovych zemi. To se promita
i do nékterych témat projektd, které se na toto sblizovani zaméruji napiiklad v sektoru Radna
demokratickd sprava véci verejnych (Zavadéni Eurokodl v Moldavské republice, Zvyseni kapacit
a efektivity gruzinské kynologické sluzby). V jednotlivych programech rozvojové spoluprace pro roky

2018-2023 se tento pfistup pak objevuje opét zejména u Gruzie a Moldavska:

,Posilovdni tohoto partnerstvi a podpora demokratického sméfovani Gruzie a jejiho odhodlani
k rozvijeni co nejuzsich vazeb s EU a NATO je dlleZita jak pro budoucnost gruzinskych obcan, tak pro
bezpecnost v Evropé. Zejména v aktualnim zahranicné politickém kontextu je zdsadni mit v Gruzii

silného, demokratického a stabilniho spojence.” (MZV, 2020a)

,Pro Ceskou republiku i EU, stejné jako pro dalii spolupraci a bezpeénost v Evropé je zasadni mit
v Moldavské republice silného, demokratického a dlvéryhodného partnera. Podpora vyvazieného
rozvoje zemé&, demokratickych reforem a pfiblizovani k EU je v jednoznaéném zajmu Ceské republiky
i EU, zejména v aktudlnim zahraniéné politickém kontextu, kdy EU celi vnitfnim i vnéjsim tlakim véetné

vlivu Ruska a problematice migrace, které jsou kritické i pro Moldavsko.” (MZV, 2020b)

Demokratizace je zarover vnimana jako ddleZity predpoklad bezpeénosti i ve Strategii ZRS CR 2018-
2030. Jeji sou&asti je tzv. Radna demokratickd sprava véci vefejnych uvedena jako prvni ze sektorovych

priorit a je predloZen i pfedpoklad ,ptenosu” transformaéni zkusenosti CR:

,Podporu a vytvareni mirové a soudriné demokratické spole¢nosti chape CR jako dlleZity predpoklad
bezpecnosti a stabilnich mezinarodnich vztah(, pfispévek k pfedchazeni konfliktim a nucenému
vysidleni. CR miZe na nejvy$si miru zdrodit svoji komparativni vyhodu oproti mnohym jinym donor@im

— zkuSenosti a znalosti nabyté v procesu vlastni politické a ekonomické transformace prenaset
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a implementovat v partnerskych zemich tak, aby byla utvafena demokratickd spolec¢nost respektujici
lidska prava a zajistujici vSem pfistup ke spravedinosti. PGsobeni v této oblasti zaroven odrazi zajmy
a potieby CR; ... CR bude v této priorité pisobit také v ramci Programu transformacni spoluprace
v gesci MZV a dalsimi nastroji rozvojové spoluprace, s dlirazem na zvySovani kapacit a legitimity

verejnych instituci na vSech drovnich.”. (MzV, 2017)

Soucasti programU spoluprace neni analyza aktérd ani pricin konfliktu. Jen vyjimecné se napf. u Gruzie
objevilo, kdo je do konfliktu zapojen: ,,0d roku 2008 byla rozvojové spoluprace CR s Gruzii ovlivnéna

dlsledky konfliktu s Ruskem a soustfedovala se primarné na jejich odstranovani.” (MzV, 2020a)

Na urovni jednotlivych statl je poté spiSe zdlrazriovan rovny pristup ke vSem skupindm bez ohledu
na ,etnicitu, narodnost, naboZenstvi, zdravotni stav, pohlavi, vék, sexualni orientaci apod.”. (Program
Bosny a Hercegoviny) Projekty jsou ziejmé i diky tomu realizovany v konfliktem postizenych oblastech
jako je napf. Abchazie (projekt s ndazvem , Archivy bez hranic”) nebo Podnéstfi (projekt s nazvem
»Zlepseni zdravotnich a socialnich sluzeb pro osoby pottebujici dlouhodobou péci na obou brezich

Dnéstru”).

V autorkou analyzovanych dokumentech se nepracuje s moznosti negativhich dopadd rozvojové
spoluprace na probihajici nebo potencidlni konflikty, protoZe existuje ptredpoklad, Ze podpora
rozvojoveé spoluprace (nebo humanitarni pomoci) vede k zajisténi bezpecnosti a miru, a to zejména je-
li zaroven podporovano i partnerstvi s Evropskou unii a demokratizace zemé. PFi prijeti tohoto
obecného pfistupu pak logicky aktéfi nenavazuji analyzou konfliktu a potencialnich rizik intervence

v kontextu specifickych prostredi jednotlivych projekt(.

Zakladni limity obdobnych pfistupl byly autorkou popsany zejména ve treti a ¢tvrté kapitole této
bakalaFské prace. Ceska zahraniéni rozvojovéa spoluprace ma relativné vysoka ocekavani v tom, jak
rozsahlych a pozitivnich dopadl muzZe dosdhnout. Zatimco vétsina zahranicnich autor( klade ddraz
na individudlni pfistup, detailni analyzy a aktivizaci pfirozenych mechanismd pro feseni sporl
(Anderson, 2013 a Jeong, 2008) ve strategii ZRS CR se objevuje spise generalizace problému

a predpoklad ,pfenosu” transformacni zkusenosti.

Z hlediska pFistupu prace mimo konflikt, prace v konfliktu a na konfliktu je mozné odvodit, ze ZRS CR
ma pravdépodobné nejblize ke tfeti moznosti — prace na konfliktu. Konflikt neni od rozvojové
spoluprace oddélovan, ani se neklade ddraz na omezeni negativnich dopadd (ty totiz nejsou

reflektovany). Treti moznost byla ve tieti kapitole této prace definovana nasledujicim zplsobem:
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,Prace na konfliktu, kdy si aktéri uvédomuiji, Ze rozvojova spoluprace mlize napomoci k budovani miru,
a proto implementuji rlizné pristupy konfliktni senzitivity. Pro tyto pfistupy je typické uvédomeéni silné

korelace konfliktu a rozvoje.” (Goodhand, 2001)

K Gplnému uchopeni tohoto piistupu ale v ZRS CR chybi implementace pfistupl konfliktni senzitivity.
Ovéreni pristupu v pfipravé nebo v implementaci jednotlivych projektli neni soucasti této prace,
a proto se muze lisit. Pfistupy Do No Harm nebo konfliktni senzitivita se v dokumentech neobjevuji.
Divodem je zfejmé nereflektovani nebo podcenéni moZnych negativnich dopadl rozvojové

spoluprdce na konflikty.
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6. Neziskové organizace

Cilem této ¢asti je zmapovat, jakym zplsobem je reflektovdna konfliktni senzitivita ve vybranych
neziskovych organizacich, respektive v jejich verejné prezentaci, jaky vyznam je konfliktim prikladan
a s jakymi konkrétnimi tématy a opatfenimi je konflikt spojovan. Predlozeny text je vysledkem
tematické analyzy aktudlnich obsah( vefejné komunikace Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a
vybranych neziskovych organizaci. Konkrétné autorka pracovala s obsahem webovych stranek,
vyrocnich zprav pro rok 2018 a tiskovych zprdv. Soucasti jsou také kontextové informace, jejichz cilem

je ukotvit nabyté poznatky do stavajiciho rdmce konfliktni senzitivity.

6.1 Neziskova organizace

Neziskova nebo nevladni neziskova organizace neni v Ceské republice pravné ukotvenym terminem.
Timto souslovim se oznacuje nékolik typl pravnickych osob, které se vénuji obecné prospésné cinnosti.
V rdmci rozvojové spoluprace se tyto organizace zabyvaji rliznymi aktivitami. Finan¢ni zdroje ziskavaiji
prostfednictvim individualniho a firemniho darcovstvi, dotaci nebo verejnych zakazek. Do vybérového
souboru (viz. kapitola €. 2) se dostaly tzv. obecné prospésné spole¢nosti, zapsané spolky a evidované

pravnické osoby zaloZené registrovanou cirkvi a (nebo) naboZenskou spolecnosti.

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace s odkazem na aktualné platny obéansky zakonik definuje
nestatni neziskové organizace jako ,nadace, nadacni fondy a uUstavy podle zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ucelova zafizeni cirkvi a nabozZenskych spoleénosti podle zdkona ¢. 3/2002 Sb.,
o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisll, a existujici obecné prospésné spolecnosti, fungujici podle jiz
zruSeného zdkona ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni

nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.” (RVNNO, 2018)

V souladu s definici vySe a metodikou vybéru dle kapitoly ¢. 2 bylo identifikovdno nasledujicich

9 organizaci:
1) ADRA, 0.p.s.

Informace o neziskové organizaci ADRA byly ¢erpany z webovych stranek https://www.adra.cz/, sekce

,Pomoc v zahranici — Rozvojové projekty” a Vyrocni zpravy za rok 2018. Mezi zemé, kam v soucasnosti
sméruje ADRA své rozvojové aktivity patti Bangladés, Etiopie, Kefla, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina.

Tématy projektll jsou napfiklad vzdélavani, zemédélstvi, zdravotnictvi a podpora obcanské spolecnosti.
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2) CARE Ceska republika, z. s.

Informace o neziskové organizaci CARE Ceskd republika, z. s. byly ¢erpany z webovych stranek

https://www.care.cz/ a Vyrocni zpravy za rok 2018. Mezi zemé&, kam v soucasnosti sméfuje své

rozvojové aktivity patfi 16 zemi v Africe, Evropé a Asii. Tématy projektl jsou napriklad zajisténi vody,
klimatické zmény, vzdéldni, podpora Zen a dalsi. Oproti dalSim vybranym organizacim je tato

organizace vyrazné vice zamérend na podporu Zen a divek.
3) Clovék v tisni, 0. p. s.

Informace o neziskové organizaci Clovék v tisni, o. p. s. byly &erpany z webovych stranek

https://www.clovekvtisni.cz/ , sekce ,Kdo jsme”, ,Humanitarni a rozvojovd pomoc” a Vyroc¢ni zpravy

za rok 2018. Mezi zemé, kam v soucasnosti sméfuje CvT své rozvojové a humanitarni aktivity patfi vice
nez 20 zemi v Evropé, Asii a Africe. Tématy projektl jsou naptiklad vzdélavani, zemédélstvi, dobré

vladnuti a socialni inkluze.
4) Charita Ceska republika

Informace o neziskové organizaci Charita Ceskd republika byly €erpany z webovych stranek

I

https://www.charita.cz/ a https://svet.charita.cz/ , sekce ,,Pomoc v zahrani¢i — Rozvojové projekty”

a Vyrocni zpravy za rok 2018. V roce 2020 organizace webové stranky upravila, sekce se proto jiz
jmenuji jinak. Mezi zemé, kam v soucasnosti sméfuje Charita své rozvojové aktivity patfi Gruzie,
Moldavsko, Mongolsko, Irdk, KambodzZa a Zambie. Tématy projektl jsou napfiklad zdravotnictvi,

socialni prace, zemédélstvi, vzdélavani, Zivobyti a drobné podnikani.
5) Diakonie CCE — Stfedisko humanitarni a rozvojové spoluprace

Informace o neziskové organizaci Diakonie byly ¢erpany z webovych stranek https://www.diakonie.cz/,

https://www.diakoniespolu.cz/ a Vyrocni zpravy za rok 2018. Mezi oblasti, kam v souc¢asnosti sméfuje

Diakonie své rozvojové aktivity patfi Blizky vychod, Jihovychodni Asie a Ukrajina. Tématy projektl jsou

napr. zemédélstvi, zdravotnictvi a socialni sluzby.
6) Lékafi bez hranic / Médecins Sans Frontiéres in Czech Republic, o. p. s.

Informace o neziskové organizaci Lékafi bez hranic byly derpany z webovych

stranek https://www.lekari-bez-hranic.cz/ a Vyroéni zpravy za rok 2018. Tématem program

je vyhradné zdravotnictvi v rGznych typech specializace. Tato neziskova organizace je zaroven
zamérena spiSe na humanitarni pomoc nikoli rozvojovou spolupraci. Vzhledem k blizkosti témat,
zejména v Ceském prostredi a rozsahu zkusenosti s intervencemi v konfliktnich oblastech byli Lékafi

bez hranic k vybranym neziskovym organizacim zarazeni. Pfi dalSim zkoumani se tento vybér projevil
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jako relevantni. Specifické zkusenosti a pristup ke konfliktim Lékar( bez hranic by mohl teoreticky

inspirovat i aktéry rozvojové spoluprace.
7) Nesehnuti, z. s.

Informace o neziskové organizaci Nesehnuti byly ¢erpany z webovych stranek http://nesehnuti.cz/,

https://zbrane.nesehnuti.cz/, http://cestainiciativy.cz/ a Vyroéni zpravy za rok 2018. Mezi regiony,

kam v soucasnosti sméfuje organizace Nesehnuti své rozvojové aktivity patfi Abchdzie, Arménie,
Azerbajdzan, Bélorusko, Gruzie, Jizni Osetie, Nahorni Karabach, Podnéstfi, Rusko, Ukrajina. Tématy
projektd v zahranic¢i jsou napr. obcanska spolecnost, lidska prava, Zivotni prostiedi, prava
znevyhodnénych, mensin a prava zvifat. Organizace se vénuje projektim v mnoha konfliktnich

regionech a specificky se zaméruje také na problematiku zbrojeni a vyvozu ¢eskych zbrani.
8) Salesianska asociace Dona Boska, z. s.

Informace o této neziskové organizaci byly Cerpany z webovych stranek https://www.sadba.org/

a Vyrocni zpravy za rok 2018. Hlavni ¢innosti organizace je Skoleni dobrovolnik, ktefi jsou pak vyslani
do salesianskych stedisek v CR i v zahrani¢i, a to jak do zemi Afriky (Dem. rep. Kongo, JAR, Lesotho,
Etiopie, Zambie, Svazijsko, Sudan, Zimbabwe), do Evropy (Bulharsko, Anglie, Némecko, Slovensko
i Ceskd republika), tak i do Mexika ¢i Indie. Témata projekt( jsou vazana na péci o déti a mlade?, jejich
vyzivu a vzdélavani.

9) SVETLO PRO SVET - Light for the World, z. s.

Informace o této neziskové organizaci byly cerpany z webovych stranek https://www.svetloprosvet.cz/

a Vyrocni zprdvy za rok 2018. Mezi zemé, kam v soucasnosti sméfuje organizace své aktivity patfi
Burkina Faso, Demokraticka republika Kongo, Etiopie, Kefia, Mosambik, Rwanda, Jizni Sudan, Tanzanie,
Uganda, Bangladés, KambodzZa, Indie, Indonésie, Libanon, Pakistan, Papua-Novd Guinea, Bosna
a Hercegovina a Bolivie. Tématy projektd jsou zejména prevence a lécba slepoty a podpora osob

se zrakovym ¢i jinym postizenim.

Véechny tyto organizace spojuje fakt, Ze jsou €leny nebo pozorovateli Ceského féra pro rozvojovou
spolupraci (dale jen ,,FoRS“) a splfiuji i dalsi kritéria uvedena v druhé kapitole prace. Konflikty reflektuje
FORS jiz v rdmci své vize: “Vizi FoRS je odstranéni extrémni chudoby, environmentalné udrzitelny
a socidlné spravedlivy rozvoj, naplfiovani lidskych prav a predchazeni a nenasilné feseni konflikt(.”
(FORS, 2015) V sekci ,,Novinky“ sekci ,Zpravy z CR“ a ,,Zpravy ze zahrani¢&i“ FoRS uverejfiuje mimo jiné
i aktuality z oblasti zasazenych konflikty. Jedna se ale zejména o odkazy na ¢lanky ¢len( a pozorovatelt

FoRS, napf. organizace CARE, Lékafti bez hranic nebo Burma Center Prague. (FoRS, [b.r.])
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Témata konfliktu a bezpecnosti byla vSemi vybranymi organizacemi reflektovana minimalné jedenkrat.
Z4dnd z organizaci se tedy tématu zfejmé cilené nevyhyba. To dokazuje i vybér zemi, kde jednotlivé

organizace pUsobi.

Na zakladé vyzkumnych otdzek a teoretického ramce v kapitolach €. 3 a 4 autorka identifikovala klicova
slova a vychozi témata pro analyzu (konflikt, bezpecnost, Do No Harm, mir, nasili, prarezova témata,
analyzy aktért). Shromazdéné relevantni informace byly nasledné systematicky roztfidéné do nékolika
okruhl. Na zakladé této tematické analyzy se jako nejcastéjsi a nepodstatnéjsi objevila nasledujici

CtyFi témata/okruhy:

- Rozvojova spoluprace jako reakce na konflikt
- Védomé a ukotvené pfristupy
- Specifickd témata

- Konflikt v Syrii

V ndsledujicich kapitolach jsou tato témata popsana podrobnéji a doplnéna o konkrétni citace
z analyzovanych dokument(. Autorka tyto citace vybirala za icelem lepsiho predstaveni témat. Pokud
se objevilo v datech vice vhodnych nebo podobnych citaci, byly upfednostnény v textu neuvedené

.....

podobé. Identifikovana témata se vidy objevuji minimalné u dvou organizaci.

6.2 Rozvojova spoluprace jako reakce na konflikt

U neziskovych organizaci se podobné jako ve strategickych dokumentech ZRS CR objevuje rozvojova
spoluprace jako ndstroj, kterym je moziné reagovat na konflikty. Rozvojovd spoluprdce ale neni
predstavovana jako tzv. investice do ,vlastni“ nebo evropské bezpecnosti. Naopak se zaméfuje

vyhradné na konkrétni projekty a potreby pfijemce.

,Cilem projektu financovaného Ministerstvem vnitra CR/programem Pomoc na misté je pFispéni
k celkové stabilité regionu v oblasti Cadského jezera pomoci posileni socio-ekonomické sobéstacnosti

a potravinového zabezpeceni domacnosti, které se staly obétmi ozbrojenych konflikt(.” (CARE, 2019a)

,V Kosovu plisobime od dob ozbrojeného konfliktu, momentalné se zamérujeme zejména na lidska

prava a zaclefiovani socialné vylou¢enych mensin.” (Charita, 2019)

Nejspecifictéji se vtomto ohledu projevuje organizace SADBA, kterd povaZuje svoje aktivity za soucdst
reseni konflikt(: ,,Tam, kde mladi lidé neumi Zit spole¢né kvali hlubokym etnickym, ndboZzenskym nebo
politickym rozdillim, mohou byt misionafi schopni sjednocovat a vytvaret mirumilovné a laskavé

prostredi.” Organizace se prezentuje i vstficnym pfijetim na misté: ,Oratof Dona Boska se podoba
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Organizaci spojenych narodd, rekl jednou s obdivem a vdécénosti muslimsky vojensky velitel v nasi misii
v Sarhu v jiznim Cadu. Rozsévat mir kolem sebe, u nasich spolubratrii, mezi mladymi, mezi lidmi:

to je typicka charakteristika salesianského misionare.” (SADBA, 2019)

V nékterych pripadech organizace naopak vysvétluji dlivody, které jim brani v pomoci na misté, kde
by rozvojova spoluprace mohla probihat. Reakci je pak bud' zména zaméreni (objevilo se u organizace

Svétlo pro svét) nebo nezahdjeni rozvojovych aktivit:

L,V zemich, kde pracuje lidskopravni sekce (napf. Bélorusko ¢i Kuba), pokladdme nesvobodu
a autoritafsky rezim za hlavni pfi¢inu probléma. Ackoli spravné zacilené rozvojové aktivity na Urovni
jednotlivych skol, vesnic a komunit mohou podporovat svobodné mysleni lidi a pfispivat ke zméné,
nemUGzeme je ¢asto v téchto zemich realizovat z divodu bezpeénosti nasich zaméstnanci.” (Clovék

v tisni, 2017c)

6.3 Védomé a ukotvené pfristupy

Pouze dvé organizace predstavuji na webovych strankach svij systémovy pristup ke konfliktim. Nikde
se neobjevil termin konfliktni senzitivity. Clovék v tisni se pFihlasil k pFistupu Do No Harm a Lékafi bez
hranic pracuji na zakladé publikace, kterd vyhodnotila dlouholeté zkusenosti organizace s humanitarni

pomoci organizace v konfliktnich oblastech.

Clovék v tisni ve strategii humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace pro roky 2017-2021 uvadi,
Ze v projektech analyzuje a zmirfiuje moZné negativni environmentalni a socidlni dopady. Cilem
je dosazeni tohoto stavu u 80 % projektl, pticemz kontrola stavu je v gesci oddéleni monitoringu
a evaluace organizace. Pfistup Do no Harm je v textu vyslovné zminén. Tento ptistup odpovida popisem
uvedenému pristupu Do No Harm se vSemi jeho vyhodami i riziky. Dle strategie jsou analyzy pro
potteby zaclenéni Do no Harm pfistupu provedeny v prvnim mésici intervence a nasledné jsou na rocni
bazi aktualizovany. (CvT, RDD STRATEGY 2017-2021) Autorka pozitivné vnima zaclenéni tohoto
pfistupu u velké ¢asti projektd, véetné stanoveni cile dosaZeni a predpoklada, Ze podrobnéjsiinformace

jsou soucasti internich dokument(l organizace.

Organizace Lékari bez hranic také reflektuje problematicnost prace v konfliktech a v roce 2011 vydala
publikaci Humanitarni vyjedndvani bez obalu (v originalni verzi Humanitarian Negotiations Revealed).
Material uvadi pripadové studie z konfliktl napfiklad v Jemenu, na Sri Lance, v Afghdnistanu, Somalsku
nebo Myanmaru. V publikaci jsou popsana dilemata, se kterymi se organizace v minulosti potykala
a také zplsob jakym se vyvijel pfistup ke konfliktdm v humanitarni pomoci. (Médecins Sans Frontiéres,

2011) Publikaci nicméné neni mozné pouzit pfimo jako metodologii pro praxi.
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6.4 Specificka témata

Reflektovana jsou v textech a projektech i souvisejici témata konflikt( jako napf. sexualni nasili
na Zzenach a problematika HIV (CARE, Lékafti bez hranic), potencialni nabor mladeze do teroristickych
skupin (CARE), environmentalni pficiny konfliktd (CARE, Svétlo pro svét), migrace (CARE) a zbrojeni
(Nesehnuti). Pravé v téchto tématech se nejvice projevuji rliznd zaméreni organizaci a jejich
,Specializace”. Velmi Siroky zabér témat ma naptiklad organizace CARE a i presto, Ze se prezentuje jako

organizace zamérend na podporu Zen a divek, pfedstavuje konflikty v kontextu mnoha pficin i dopadd.

Pozornost je obecné vénovdna zejména krizové |ékarské pomoci a péci o fyzické i psychické zdravi
pacientl. Konflikty jsou specifickou okolnosti, nejen typem potrebné zdravotni péce ale i zvySenou
potfebou péce o psychické zdravi nebo potfebnosti reakce na sexudlné motivované nasili. V kontextu

konfliktu popisuji tento rozmér napfriklad Lékafi bez hranic:

,Sexualné motivované nasili brutalnim zplsobem zasahuje do Zivota milion( lidi po celém svété. Mize
k nému dojit kdykoli a v jakékoli spole¢nosti, kulminuje ovSem v nestabilnim prostredi, napr. béhem
ozbrojenych konfliktd. Coby naléhavy zdravotnicky problém vyZaduje pfimy pristup ke kvalitnim
zdravotnim sluzbam. V roce 2018 Lékati bez hranic oSettili na 24 900 obéti sexualniho nasili.” (Lékari

bez hranic, 2019)

V souvislosti s konflikty v Subsaharské Africe se objevuje reflexe enviromentalniho kontextu konfliktl

(klimatické zmény, sucho) a popisy migraénich procesu:

,Niger, podobné jako Cad, je ovlivnén nejen nepfiznivymi p¥irodnimi podminkami, ale i nasilnymi
konflikty, které suzuji mistni obyvatele. V zemi se proto pohybuji vnitfné vysidlené osoby i uprchlici
z okolnich zemi. Klimatické zmény v kombinaci s ozbrojenymi konflikty zplsobuji nedostateény ptistup

obyvatel ke zdrojim obZivy.” (CARE, [b.r.])

,JiZzni Sudan je od roku 2013 ve valce. Dlouhodoba sucha jesté zhorsuji situaci pro civilisty, ktefi jsou
Casto obétmi etnickych bojd. A i kdyZ uZ to v roce 2015 vypadalo na mirové smlouvy, momentalné
je mir stale velmi daleko. BohuZel, na to vidy doplaci ti nejzranitelnéjsi — Zeny, déti, osoby

se zdravotnim postizenim.” (Svétlo pro svét, 2017)

“Zambie hosti témér 80 000 uprchlikid ze sousednich zemi. Vice jak polovina z nich pochazi
z Demokratické republiky Kongo (DRC). V minulych letech tuto zemi zasahl krvavy konflikt. Vyzadal
si na 6 milion(l obéti, které zemrely disledkem bojd, nemoci a podvyzivy. Ackoliv zemé neni jiz oficidlné

ve valce, boje o enormni nerostné bohatstvi probihaji dal.” (CARE, 2019c)
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Organizace Nesehnuti vénuje specifickou pozornost problematice zbrojeni, a to zejména v souvislosti
s vyvozem zbrani z Ceské republiky do zemi s diktatorskym nebo autoritativnim reZimem nebo
do oblasti zasazenych konflikty. Apeluji zejména na odpovédnou politiku evropskych statl. V roce 2019
se na webu k tématu v sekci ¢lanky objevily napf. nésledujici prispévky: “Ceskd munice pro valku
vJemenu. V Nizozemi se tomu divi”. V roce 2017 se v sekci objevily napt.: , Ceskd republika dlouhodobé
vyzbrojuje azerbajdzanskou diktaturu” a “Cesko se podili na destabilizaci svéta a podpore valek”. Svoji

vizi pro roli zbrojeni a konfliktu formuluji nasledujicim zptsobem:

,Zasazujeme se za svobodnou a bezpecnou spole¢nost jako alternativu ke spolecnosti
militarizované. Domnivame se, Ze k bezpe¢i nevede zbrojeni, opevriovani hranic ¢i oklestovani lidskych
prav, ale dialog, porozuméni souvislostem a jednani ve prospéch spravedlnosti a rovnosti vsech.
Mirové souZiti se zaklada na respektujicim, konstruktivnim a udrzitelném reseni konflikt(. Usilujeme

o odzbrojeni na Urovni ¢ind i na Urovni uvaZzovani. Prosazujeme kulturu nenasili.” (Nesehnuti, 2019)

V rdmci programu Cesta iniciativy organizace také pripravuje mési¢ni prehledy zpravodajstvi z jizniho
Kavkazu. Tématy téchto prehledid jsou otazky obcanstvi, lidskych prav, ale i Cisté politicka témata
na regionalni i mezinarodni Urovni. Konkrétné se reakci na konflikty zaméfil v minulosti napftiklad
projekt s nazvem ,Re$eni mezietnickych konfliktd nendsilnou cestou” z let 2016-2017. Cilem
podpoifené kampané bylo ,prosadit do vzdélavani na Skoldch stfedniho i vy$siho stupné seminare
zamérené na praci s etnickymi stereotypy a nenasilnym feSenim konflikt(. Na kampani by se méli
aktivné podilet zejména mladi lidé, ti budou prosttednictvim pfimé asistence a poradenstvim pomahat

predchazet konfliktim zaloZzenym na etnickém plvodu”. (Nesehnuti, 2016)

6.5 Konflikt v Syrii

Tématem, které v komunikaci neziskovych organizaci v poslednich letech velmi rezonovalo, byl konflikt
v Syrii. Aktivity neziskovych organizaci v Syrii maji charakter humanitarni pomoci, ale ndzorné také
ukazuji, jak mohou byt Ceské neziskové organizace velmi aktivni a konkrétni pfi popisu situace

i vlastnich postojli obecné.

V bfeznu roku 2017 vydali ADRA, CARE, Clovék v tisni, DIAKONIE, Charita Ceska republika a INEX-SDA
sdruZeni ve FoRS tiskovou zpravu s nazvem ,Valka v Syrii trva 6 let a miliony déti neznaji Zivot v miru“.
(Clovék v tisni, 2017b) Jednotlivé organizace pak pribézné vydavaly i diléi prohldseni, obsahuijici
konkrétni postoje organizace k aktudlni politické situaci v zemi jako napf. organizace CARE v ¢lanku

s nazvem ,,CARE varuje pted masivni vinou vysidleni na severu Syrie v dUsledku zahajeni utoku“:

,,CARE vyzyva strany konfliktu, aby prijaly veSkerd mozna opatieni k prevenci zranéni civilist( a zajistily

humanitarnim pracovniklim nenaruseny a bezpecny pristup k lidem, ktefi jejich pomoc potrebuji.“ Dale
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,Zahdjeni novych vojenskych operaci tureckou armadou v severni Syrii bude pro civilisty pfedstavovat

zvysené riziko eskalace nasili, ¢imZ je CARE hluboce znepokojena.” (CARE, 2019b)

Vlastni prohlaseni pfipravila i neziskova organizace Nesehnuti, a to v tiskové zpravé z 16. fijna 2019
s nazvem ,,Brno protestuje proti turecké ofenzivé”. Ve zprdvé je popsana aktudlni situace v severni Syrii
(Rojava), vztah Ceské republiky k Turecku s dlrazem na vyvoz zbrani, obsaZena je i informace

o chystané demonstraci a dopisu, ktery organizace zaslala nejvyssim vladnim predstavitelim:

,Dnes 15. fijna ubéhl tyden od zacatku turecké ofenzivy s eufemickym ndzvem Pramen miru v severni
Syrii, kterd jiz pfinutila k atéku vice nez 200 000 lidi a vyZadala si nejméné 100 obéti na Zivotech. Mir

si vSak predstavujeme jinak, neZ jako bombardovani mést a vesnic.” (Nesehnuti, 2019)

6.6 Souhrn poznatkl

Ceské neziskové organizace plsobici v rozvojové spolupraci maji réiznorodé geografické i sektorové
zaméFeni. Stejné tak se rizni i v ptistupu ke konfliktu. Zaddna z organizaci se tématu konfliktu ve vefejné
dostupnych dokumentech nevyhyba, ale mira jeho reflexe je rliznd. Pouze dvé z deviti organizaci
popisuji systematicky pristup ke konfliktu a reflexi moZnych negativnich dopadd zplsobenych jejich
¢innosti. Organizace v souhrnu reflektuji pomérné Siroké spektrum specifickych a prirezovych témat,
které mohou lépe vysvétlit priciny i dopady konfliktl. Zaroven ve vyjimecénych pripadech (konflikt
v Syrii) organizace jak spolec¢né, tak samostatné popisuji aktualni problémy a na zdkladé své odbornosti

a zkusenosti z mista, navrhuji obecna opatreni.

Celkové tedy organizace minimalné v ramci svych webovych stranek reflektuji problematiku konfliktu
v regionech, kde pUsobi, a to jak v rozvojové spolupraci, tak v humanitarni pomoci, napfi¢ regiony.
V komunikaci popisuji okolnosti konfliktu, konflikt je uveden jako diivod rozvojovych problém{ ale také
jako jejich dasledek. Na zadkladé provedené tematické analyzy dokumentll nebylo mozné popsat
pfistup ke konfliktu uvnitf organizaci, v internich dokumentech nebo v procesech pfipravy
a implementace projekt. V pripadé dalsiho zkoumani konfliktni senzitivity v prostfedi ¢eskych
neziskovych organizaci by bylo vhodné rozsitit autorkou provedeny vyzkum deklarovanych pfistupt
organizaci o konkrétni zkusenosti zaméstnancu téchto organizaci, zkoumani riznych fazi projektového

cyklu, poptipadé pripadové studie.

Vzhledem k neexistenci systematického pristupu ke konfliktim v podobé strategickych dokument(
u vétsSiny organizaci autorka hledala alternativni zdroje takovychto informaci. Jako zajimavy zdroj
se jevi napr. soubory deklarovanych hodnot jednotlivych organizaci. Konkrétni vycet hodnot uvadi
na svych webovych strankdch FoRS, ADRA, Clovék v tisni, Diakonie, Lékafi bez hranic a Charita CR.

Specificky je vycet hodnot FORS protozZe k nému se na zakladé Valné hromady FoRS z 1. 6. 2011 ptihlasili
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vsichni ¢lenové FoRS a mél by tedy odrazet postoje vsech zkoumanych organizaci. (FoRS, 2011) Vyse
vyjmenované organizace ale uvadéji i vlastni (vZdy odlisny) vycet hodnot, nékteré se zaroven na svych
webovych strankdch vyslovné hlasi i ke Kodexu efektivnosti FORS a tedy i hodnotdm v ném uvedenym

(npF. ADRA).

Hodnoty pro potfeby prace nejsou vice specifikované a respektuji jejich rozdilné pojeti a vyuziti
v rGznych organizacich. Obecné jsou ale chapany jako klicové principy, ke kterym se organizace hlasi

a u kterych deklaruje jejich implementaci.

Jednotlivé organizace uvadi mezi Ctyfi az sedmi hodnotami, celkem byl proto ziskdn soubor vice nez 33

pojmU z nichz nékteré se vyznamové nebo doslovné prekryvaly.
Nejcastéji (u dvou a vice souborli hodnot) se opakovaly nasledujici:

1) Respekt (FORS, ADRA, Clovék v tisni, Charita)

2) Partnerstvi a spolecenstvi (FORS, ADRA, Clovék v tisni, Diakonie)

3) Znalost rozvojové spoluprace, profesionalita, kvalita a efektivita (FORS, ADRA, Clovék v tisni)
4) Prijeti, soucit a milosrdenstvi (Lékafi bez hranic, Diakonie, Charita)

5) Nestrannost a neutralita (Lékafi bez hranic a Clovék v tisni)

Autorka se v dalsi kapitole zaméfila vice na hodnoty nestrannosti a neutrality. | pfesto, Zze v rdmci
analyzy hodnot nejde o nejcastéjsi téma, objevuje se nad rdmec souborl hodnot jak v komunikaci
FoRS, tak i dalSich neziskovych organizaci. Je to navic téma vysoce relevantni pravé pfi konfliktu
a aktualné se jeho chapdni proménuje, coz by mohlo mit dopady i na aktivity ¢eskych neziskovych

organizaci.
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7. Neutralita a nestrannost

Obsahem této casti prace je definovani neutrality a nestrannosti v kontextu rozvojové spoluprace.
Kapitola propojuje reflexi tohoto tématu u vybranych neziskovych organizaci a poznatky vyplyvajici

ze zahranicni literatury, véetné prinosU a rizik ke kterym vede reflektovani téchto hodnot.

7.1 Definice neutrality a nestrannosti

Neutralita a nestrannost se pfi analyze hodnot vybranych neziskovych organizaci objevuje u Lékarl bez
hranic a Clovéka v tisni. Clovék v tisni si svoji hodnotu neutrality a nestrannosti definuje nasledujicim

zplsobem:

»Pomoc neni poskytovdna na zakladé rasové, ndbozenské nebo narodnostni pfislusnosti, ale na zakladé
potfeb a mozZnosti efektivné pomahat. Nase ¢innost neni fizena zajmy jiné instituce a neakceptujeme,
aby slouzila vojenskym, politickym ani naboZenskym cildm. Hldasime se k dodrZzovani mezinarodniho

dokumentu The Code of Conduct, ktery nékteré z téchto princip@ dale rozvadi.“ (Clovék v tisni, 2017a)

Lékati bez hranic fadi mezi své hodnoty neutralitu, nezavislost a nestrannost. Dlraz je kladen
na finanéni nezavislost, coz organizace zajistuje tim, Ze pfes 90 % pfijmU pochazi od soukromych darcu.
(Lékati bez hranic, 2018) Také pro FoRS je nestrannost a neutralita pozitivni kvalitou, navic dle zdroje

typicka pravé pro ceské nevladni neziskové organizace:

,Ceské NNO jsou schopné plsobit v zemich s nestabilni politickou situaci, s nedemokratickym
systémem nebo tam, kde jsou potlacovana lidska prdva, v zemich suzovanych konflikty anebo s absenci
potfebného legislativniho, pravniho ¢i instituciondlniho rdmce. VyuZivaji k tomu svou nestrannost,

dlouholeté zkusenosti z danych zemi i zkuSenost s transformaci ceské spolecnosti.” (FoRS, 2017).

S nestrannosti a nediskriminaci pracuje nékolik dalSich aktérl. Objevuje se napfiklad v Programu
rozvojové spoluprdce Bosny a Hercegoviny pro roky 2018-2023, ale i u nékterych neziskovych

organizaci, které nemaji tyto témata ve svych souborech hodnot (principt):

,Pomoc sméfujeme tém, ktefi ji nejvic potrebuji. Nikomu nestranime. Nase stfedisko se jiz osmym
rokem vénuje pomoci v zahranici pfi krizich a valkach i projektiim v rozvojovych zemich.” (Diakonie,

2019)

,Slouzime lidem bez rozdilu, zejména tém nejchudSim a nejzranitelnéjsim, podle objektivniho
vyhodnoceni jejich situace a potreb, které vyjadfuji bez ohledu na rasu, vék, pohlavi, fyzickou
schopnost, narodnost, vyznani nebo politické presvédceni, skuteéné bez nepfiznivého odliseni

jakéhokoli druhu.” (Charita, 2014)
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Neutralita i nestrannost se objevuji v literatufe zejména v souvislosti s humanitarni pomoci. Neutralitu
je mozné definovat jako nezapojeni rozvojovych aktér(i do politickych, etnickych, ndboZenskych nebo
ideologickych konfliktl. (Schenkenberg van Mierop, 2015) V 90. letech existoval predpoklad,
Ze neutralita bude na Ustupu a rozvojovi aktéri se budou muset vice politicky vymezit. Opak se ale stava
pravdou a neutralita (a nezavislost) jsou jako pojmy vyuZivané nadale a implementované v novych

podobach. (Drazkiewicz, 2017)

Specifickou neutralitou mlze byt naptiklad neutralita financni nebo operativni. Zatimco Lékafi bez
hranic v zasadé spisSe nepfijimaji finan¢ni prostredky od vlad, vétSina zkoumanych organizaci je pfimo
z4visla na dotaéni podpote nejen z rozpoctu Ceské republiky, ale i zahrani¢nich donor(, mezinarodnich
organizaci apod. Zaroven je nutné brat také v potaz, Ze i pfipadni soukromi darci maji urcité preference
pro vyuziti prostfedkq, které neziskovym organizacim daruji. Finanéni nezavislost nicméné neznamena
nutné odmitnuti vSech donor(i a ani to neni z podstaty neziskovych organizaci mozné. Vidy zalezi
na podminkach spoluprace a mnozstvi rliznych zdroji financovani. Z{stdva nicméné otazkou,
& programy jsou v rdmci rozvojové spoluprace implementovany a nepredchazi-li program Ceské
republiky naslednym programim a projektlim neziskovych organizaci, coz by mohlo castecné

zpochybniovat jejich finanéni neutralitu.

Operativni nezavislost je chdpana jako technickd a logistickd samostatnost organizace. Operativné
nezavisla organizace musi mit interni kapacity, dovednosti a expertizu pro nezavislou praci. Zejména
v konflikty silné zasaZenych oblastech jde ale o téZko dosazZeny cil a spoluprace napf. s armadou muize
byt jedinym zplsobem pro zajisténi bezpecnosti, evakuace apod. (Schenkenberg van Mierop, 2015)
Operativni nezdvislost organizace v ramci kapacit, dovednosti a expertizy zdroven uzce souvisi
s financni nezavislosti, a naopak schopnost zajistit finanéni nezavislost mlize byt do urdité miry

podminéna operativni nezavislosti organizace.

7.2 Vyvaieni pozitiv a negativ neutrality a nestrannosti

Neutralita a nestrannost se fadi mezi Ctyfi zakladni principy humanitarni intervence. (Schenkenberg
van Mierop, 2015) Vzhledem k tomu, Ze v ¢eském prostredi organizace pUsobici v humanitarni pomoci
Casto pokracuji v rozvojové spolupraci, dd se predpokladat, Ze tyto principy budou mit dopad
i na rozvojové projekty. Napriklad u hodnot organizace totiz Zadnd organizace nerozlisuje své hodnoty
pro humanitarni pomoc, rozvojovou spolupraci nebo pomoc v Ceské republice. Zarover mezi

humanitarni pomoci a rozvojovou spolupraci neexistuje striktni predél.

Otéazky spojené s neutralitou se mohou objevit jiz pfi rozhodovani o existenci rozvojové spoluprace

v lokalité. V pfipadé humanitarni pomoci je mozné argumentovat humanitarnim imperativem — ten,
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kdo pomoc potiebuje, ma pravo pomoc dostat a ten, kdo mize pomoci ma pravo pomoc poskytnout.
(Anderson, 2007) Bereme-li ale v Uvahu, Ze hranice humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace neni
ostra, zUstava otazkou, jestli je mozné humanitarni imperativ rozsifrovat dale. Otevreli bychom tim totiz
vétsi prostor pro rozvojové, lidskopravni a systematické zmény ve spolecnosti, které maiji za cil

dlouhodobou zménu. (Goodhand, 2002)

Riziko nevhodného rozsiteni principu neutrality do rozvojové spoluprace predstavila napfiklad Elzbieta
Drazkiewicz v ¢lankd o polskych neziskovych organizacich v Jiznim Sudanu. Neutralita je vnimana
v praci této autorky nikoli jako nastroj umoznujici pomoci v prostredi konflikt(l, ale jako argument pro
vymezeni se vici lokalnim autoritdm a tzv. socidlni imunita. V tomto pfipadé pak rigidni pojeti
neutrality sniZuje udrZitelnost pozitivnich dopadl a vzdaluje se od participativnich pristupa.
Organizacim je umoZnéno uniknout odpovédnosti k mistnim autoritam, a pfitom plnit podminky
donord, ktefi vnimaji neutralitu jako nedotknutelny princip. Od idey rozvojové spoluprace se tak
muUzeme snadno dostat k modelu ve kterém jsou rozvojové zemé vnimany jako pasivni prijemci
a neziskové organizace se mohou vyhnout spolupraci s Ufady se zaminkou nezavislosti, neutrality apod.

(Drazkiewicz, 2017)

Toto pojeti neutrality v rozvojové spolupraci se poté muizZe projevovat napt. dlirazem na tzv. bottom
up pristup a upfednostiiovani prace s mistnimi neziskovymi organizacemi nebo jednotlivci na ukor
statnich darada. Dasledkem pak mohou byt pouze lokalni nekoordinované a neudrZitelné systémy
a systematické podryvani mistnich autorit a jejich kapacit. Na druhou stranu zaméreni vyhradné na tzv.
top down pristupy muze vést k opakovani netspésnych vzorcl a dotovani statu, ktery nema pfimou

odpovédnost obéandim, ale zahrani¢nim donoriim. (Goodhand, 2002)

Ackoli se vyznam neutrality a nestrannosti lisi, jsou oba terminy ¢asto spojovany a mluvi se o obou
najednou. V ¢eském prostiedi se s témito principy pracuje a neni pravdépodobné mozné nastavovat
jiné systémy jejich vyuziti pro humanitarni a rozvojovou spolupraci. S ohledem na mozné negativni
disledky bude tedy potfeba citlivé vyvazeni nepopiratelnych vyhod neutrality a nestrannosti

s moznymi riziky alibistického zneuziti téchto hodnot.
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8. Zaveér

Cilem této bakaldrské prace je predstavit koncept konfliktni senzitivy v kontextu ¢eské zahranicni
rozvojové spoluprace, zanalyzovat jeji stavajici podobu a nastinit moznosti jejiho dalSiho vyuziti pro
neziskové organizace. Tento cil byl v praci naplnén v souladu s vyzkumnymi otazkami od teoretického
ukotveni konceptu pres hledani klicovych témat pro vybrané aktéry rozvojové spoluprace v Ceské

republice.

Konflikt a rozvoj spolu Uzce souvisi a pravdépodobné se navzdjem ovliviuji. Rozvojovi aktéfi mohou
mit ke konfliktu spiSe pasivni postoj (prace mimo konflikt), nebo se souvislostmi rozvoje a konfliktu
zabyvat hloubéji a snaZit se najit vhodné pfistupy (prace v konfliktu a na konfliktu). V praxi je poté
kromé konfliktni senzitivity mozné vyuZit napfiklad i pfistupu Do No Harm. V obou pfipadech je ale
nutnosti hluboké porozuméni kontextu prostiedi s dlirazem na vzajemné vztahy rdznych skupin

a aktérd.

Zahrani¢ni rozvojova spolupréce Ceské republiky sméFuje aZ na vyjimky zejména do zemi, kde probihaji
ozbrojené konflikty (Etiopie, Afghanistan, Syrie, Ukrajina), nebo tam, kde v soucasnosti plsobi mirové
mise z divodu konfliktl v nedavné minulosti (Bosna a Hercegovina, Gruzie, Moldavsko). Prezentované
informace jsou spiSe strucné a rozvojova spoluprdce je pfedstavovdna vyhradné jako predpoklad

bezpecnosti bez zohlednéni moznych negativnich dopadd.

Neziskové organizace jsou si konfliktl védomy a bézné se setkavaji s jejich dopady na projekty, misty
popisuji i sloZité a specidlni vazby konfliktu na rlzné aspekty rozvojové spoluprace. Jak bylo
predstaveno na prikladu konfliktu v Syrii, organizace i pfes deklarovanou neutralitu vyjadfuji v rGznych
uskupenich i samostatné konkrétni postoje, pojmenovavaji aktéry a definuji i ocekdvani, ktera
v konfliktu maji od mezinarodniho spolecenstvi. Pfistup jednotlivych organizaci ke konfliktim se [isi.
Nékteré organizace konflikty pouze letmo zminuji a neni zfejmé, jak k nim pfistupuji. Objevuje se ale
i specializace organizaci na nékteré aspekty konfliktu (napf. dopady konfliktu na Zeny u organizace
CARE), popfipadé jasnéjsi deklarace konkrétniho pristupu ke konfliktu a jeho cile (tzv. Do No Harm
u organizace Clovék v tisni). Mimo to v ¢eském prostfedi existuje také minimdlné jedna organizace,
kterda se konfliktlim vénuje s vysSim dlrazem a zaméfuje se i na politicky presah a duasledky

mezinarodniho zbrojeni (organizace Nesehnuti).

RGznd mira dlrazu na konflikt v praci téchto neziskovych organizaci neni ziejmé podminéna ani
mezinarodnim zazemim (r(izné pfistupy organizaci ADRA CR, Charita CR a CARE) ani velikosti
organizace. Pravdépodobné se jedna spiSe o ideologické smérovani a individudlni pfistup k rozvojové

spolupréci u jednotlivych aktér(.
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Obecny diskurz rozvojové spoluprace v Ceské republice pracuje s premisou, Ze rozvojova spoluprace
pfinadsi do rozvojovych zemi mir a je reSenim probihajicich i potencidlnich konflikt( (nebo migrace).
Na drovni programovéni ZRS CR je zddraznénd zejména tzv. vlastni nebo evropskd bezpeénost
(vnimana jako bezpecnost EU). Tento diskurz je dale posilovan a rozvijen neziskovymi organizacemi,
které rozvojové projekty prezentuji podobnym zplsobem. V jejich pojeti se ale s tzv. vlastni
bezpecénosti spiSe nepracuje, a to i presto, ze pro laickou verejnost je jejich ¢innost viditelnéjsi. Stavi
se do role neutralnich a objektivnich pozorovatell, zaroven ale popisuji konkrétni aktéry a mozné

scénare vyvoje, které by jim umoznily realizovat Iépe (kvalitnéji a bezpecnéji) projekty.

Na zakladé dnesniho stavu poznani dynamiky konfliktu, jeho potencialnich aktér(i a studia vztahu
konfliktu a rozvoje je toto pfimé spojeni rozvoje jako prevence konfliktu a reakce na konflikt zfejmé
nespravné. V kontextu literatury predstavené v kapitolach ¢. 3 a 4 ma tento pfistup fadu rizik. V riznych
zemich, sektorech i modalitach rozvojové spoluprdce byly pozorovany negativni dopady rozvojovych
projektl na vznik konfliktd, jejich prabéh, eskalaci i feSeni. Neziskové organizace jsou v soucasné dobé
také jednim z potencialnich aktér( konfliktu. Je tedy nepravdépodobné, Ze pravé ¢eské organizace by

byly vyjimkou a dopady jejich préce by byly vyhradné pozitivni.*

Popsany problém se mulze podle nazoru autorky vyvijet v budoucnosti dvéma zpUsoby. Aktéfi
rozvojoveé spoluprace se vzdaji presvédceni, Ze rozvojova spoluprace nabizi feSeni pro konflikty a zajisti
bezpecnost. Jisté i v tomto pripadé stale najdou pro rozvojovou spolupraci mnoho ddvodd. Samo
odstrafiovani chudoby, sniZzovani nerovnosti a navazné pozitivni dopady by bylo moziné dale
prezentovat a jejich dosaZzeni je neméné obtizné. Druhou cestou mUzZe byt pokracovani v diskurzu,
ktery prezentuje rozvojovou spolupraci, kterd md vyhradné pozitivni dopady a vede k miru

v rozvojovych zemich i v Evropé.

| za predpokladu, Ze dojdeme ke shodé na tom, Ze rozvojova spoluprace by skute¢né méla mit presah
do bezpecnosti, nevystacime si pouze s politickou deklaraci. V literature je v soucasné dobé popsana
rada prikladd, jak rozvojova spoluprace muze k bezpecnosti prispivat, aniz by se z ni musel nutné stat
tzv. peacebuilding. Nebudou-li ale rozhodujici aktéfi rozvojové spoluprace pfipraveni prijmout
systematictéjsi pristup jak na Urovni programovani zahraniéni rozvojové spoluprace CR, tak na Grovni
implementace u éeskych neziskovych organizaci, néktera z ocekavani, kterd nyni spole¢nost v Ceské

republice na rozvojovou spolupraci klade, budou zfejmé i nadale nenaplnéna.

4 pokud by bylo pfi daléim zkoumani prokazano, e vybrané organizace sice nedeklaruji vefejné praci s konfliktem,
ale v praxi k nému prihlizeji, byly by zavéry autorky v této kapitole neplatné. K této situaci by mohlo dojit napfiklad
pokud by organizace implementovaly konfliktni senzitivitu (ne nutné takto pojmenovanou) na zakladé svych
zkusenosti, poptipadé ze zdrojli zahrani¢nich donorl nebo ze zdrojd viastnich.
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Vyzkum tématu konfliktni senzitivity a celkové pristupu ke konfliktu v rdmci ¢eské rozvojové spoluprace
by bylo vhodné dale doplnit. Pfedstavovana prdace pfinasi deklarované pfistupy neziskovych organizaci.
Prostor je ale déale ve zkoumani deklarovanych pfistup( individudlnich pracovnik( rozvojové
spoluprace (napt. prostfednictvim rozhovord(, jak bylo autorkou plivodné navrhovano) a samoziejmé
ovéreni téchto deklaraci v praxi, vyzkum zaméreny na dalsi realizatory pomoci (firmy, univerzity, statni
spravu), zkoumani rtznych fazi projektového cyklu, popfipadé zaznamenani pfipadovych studii. To by
mohlo vhodnym zplsobem rozsifit poznani této problematiky v ¢eském prostiedi a zaroven zajistit
predpoklady pro aplikaci pfistupu konfliktni senzitivity, kterd by |épe reagovala na aktudini trendy

v rozvojové spoluprdci i stavajici vladni strategie.
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