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Anotace

Bakalai'ska prace se zabyva Kompetenénimi metodami Finanéni spravy Ceské
republiky konkrétné Finan¢nim ufadem pro Prahu 7, to konkrétné¢ ufedniky a dobrou
¢innosti finan¢nich ufadt. Prace pfindsi uceleny piehled 0 jednotlivych organech
Finanéni  spravy  Ceské  republiky, dafiovych  anedafiovych  piijmech
do statniho rozpoctu. Smyslem této prace je navrh na zlepSeni a zvySeni tirovné prace
finanénich ufadd, spravy dani, piinosem pro realizaci dobré finan¢ni spravy.
Hlavnimi zdroji v mé praci, o které seopiram, jsou zakon ¢&. 456/2011 Sb.,

0 Financ¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist, dale také zakon

(@]

. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jSich predpisu. Velky, zdrojem je zakon

(@

. 531/1990 Sb., 0 tizemnich finan¢nich organech.
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This bachelor thesis deals with the system of bodiesof the Financial
Administration of the Czech Republic, specifically with officials and good performance
of tax offices. The thesis gives acomplete overview of bodiesof the Financial
Administration of the Czech Republic, tax and tax-free revenues. The aim of
this thesis is to suggest improvements and better performance for tax offices, tax
administration, it aims to contribute tothe implementation of good financial
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UvVOD

Bakalaiskd prace se zabyva tématem finanéni spravy v Ceské republice,
konkrétné¢ Finan¢nim uUfadem pro hlavni mésto Prahu 7. Toto téma fesi slaba
mista financni spravy, zaméfuje Se nartzné problémy tohoto odvétvi. Je dulezité
zam¢étit se na aktualni problém a to je velky pocCet neobsazenych pracovnich mist. Dale
napliiovani zékladnich princip dobré spravy, zejména na oblast spravy dani.

Cilem prace je navrh nazlepSeni azvySeni urovné prace financnich ufadu,
spravy dani a byt pfinosem pro realizaci dobré finan¢ni spravy.

Dané téma jsem si zvolila proto, ze se domnivam, Ze je tieba provést zasadni
zmény V urcitych oblastech vefejné spravy nejen z pohledu ¢isté ekonomického, to byva
nejastéjsi zpltisob hodnoceni, ale také z pohledu zékladnich principi vymezenych
pro oblast vefejné spravy, kterd v sobé obsahuje finanéni spravu a tudiz i spravu dani.
Hodnoceni by mélo umoznit komplexné&j$i pohled nato, zda navrhované zmény, by
byly pfinosem realizatorii vetejné spravy V podobé zlepSenych podminek pro vykon
pfedmétné spravy.

V této préci je rozdélena finanéni sprava CR, podrobn&ji se vénuji ministerstvu
financi, generdlnimu finan¢nimu feditelstvi, odvolacimu finan¢nimu feditelstvi,
specializovanému finan¢nimu ufadu a jednotlivym finanénim ufadtim. Dal§im velkym
tématem je danovy systém, kde jsem se opiela 0 téma statni rozpocet, historicky vyvoj
statniho rozpoctu, rozpoctové urceni dani, daftiové a nedanové piijmy statu. NejvetSim
problémem statni spravy Vsoucasné dobé je nedostatek ufednikl, pro jsem jednu
kapitolu vénovala hodnoceni statnich zaméstnancii, konkrétné platy Gfedniki, systém
odménovani a specifikace platovych tiid.

Prakticka cast je sméfovana navyfeSeni hlavniho problému. Pro piedstavu
oddéleni vymeétovaciho jsem vytvorila jednoduchou organizacni strukturu. Dale se
vénuje vybérovému  fizeni  ajeho jednotlivym  Castem. Velky  prostor je
vénovan informacim a popisu tfednické zkousky.

Pfi zpracovani zvoleného tématu je vyuzita metodu komparace, desprikce

a analyzy a predevsim kvalitniho studia.



Pii psani  bakalaiské prace je Cerpano zejména z odbornych  publikaci
z oblasti finan¢niho prava, z legislativy jednotlivych pravnich ptedpisi a odbornych
Clankd. NejvyuzivanéjSim zdrojem byly informace zvefejnéné na internetovych

strankach Ministerstva financi CR, zakony spojené s timto tématem a odborna literatura.
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1 FINANCNI SPRAVA CR

Finan¢ni spravaje soucasti spravnich organi Ceské republiky, které se
rozebereme Vv dalSich bodech. Je uréena piedevsim ke spravé dani. Zaroven vykonava
Siroké spektrum dalSich agend a cCinnosti. Je podiizena ministerstvu a to konkrétné
Ministerstvu financi. Organiza¢ni struktura Finanéni spravy CR je tvofena soustavou
organt finan¢ni spravy, neboli Generalni finan¢ni feditelstvi a jemu podiazené Odvolaci
finan¢ni feditelstvi, Specializovany finan¢ni fad, dale jen SFU a finan¢ni Grady, dale
jen FU.!

Organiza¢ni fad stanovuje zejména vnitini organiza¢ni strukturu Finanéni spravy
v Ceské republice, ramcovou naplii &innosti jednotlivych organizaénim slozkam
a vztahy podtizenosti a nadfizenosti mezi nimi. Zaméstnanci se déli podle druhu smluv
na sluzebni mista piedstavenych a pracovni mista. Pravomoc, odpovédnost zaméstnanct
a pravidla jejich zastupovani. Soustavu internich akti fizeni. Finan¢ni sprava také
upravuje pravidla styku organt finanéni spravy navzajem a pravidla organd finanéni
spravy s Ministerstvem financi.

Organizac¢ni strukturu organti finanéni spravy tvoii organizacni tak zvané utvary,
sluzebni a pracovni mista zafazena V organizaénim ttvaru, nebo mimo organizacni
utvar, kterym se budu vénovat pozdé;ji.

Stat zifizuje vzdélavaci zatizeni pro zaméstnance ve finan¢ni spravé ve méstech
Smilovice, Pozlovice, Rokytnice a Tel¢. Socializovana zafizeni finan¢ni spravy, ktera
VvV rozsahu stanoveném organizacnim fadem zajistuji potfeby organt finanéni spravy
v oblasti vzdelavani, konkrétnéji slozeni tfednické zkousky. Hlavni mésto Praha ma

skolici centrum ve Smilovicich.?

! http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-financni-sprava-cr/OR_FS_UZ_D4.pdf
? Viz Ministerstvo financi CR: Jednotné inkasni misto. [online]. [cit. 20. 2. 2017.] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto
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1.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi je nejvyS$im organem ve financni spravé, mizeme tedy fict,
ustfedni organ spravy statni. Stara se o planovani rozpoctu pro republiku, s nim spojeny
zavéreény statni Gcet. Ministerstvo financi vede statni bankovni tdet u Ceské narodni
banky. Spole¢n¢ s bankovnim Uctem i pokladnu statu, finan¢ni trh, kdy je vyjimkou
dozor nad kapitadlovym trhem v rozsahu plsobnosti. Tvoii komisy pro cenné papiry

G&etnictvi dané, poplatky a clo, finanéni kontrolu, finan¢ni hospodateni, audit a danové

poradenstvi, véci devizové vcetné pohledavek a zdvazkd statu viaci zahrani¢i, ochranu
zahrani¢nich  investic, loterie ajiné podobné hry, hospodafeni s majetkem
statu, privatizaci majetku  statu,  pro véci pojistoven, penzijnich ~ fondd,  ceny
apro ¢innost zaméfenou proti legalizaci vynost  z trestné  ¢innosti,  posuzuje
dovoz subvencovanych vyrobkd  apfijima prostiedky naochranu  proti dovozu
t&chto vyrobki.>

Ministerstvo financi je fizeno zakonem ¢. 2/1969 Sb. Souc¢asnym ministrem je od

29. ledna 2014 Andrej Babis.*

1.2 Generalni finanéni reditelstvi

Generalni finanéni feditelstvi, dale jen GFR je ziizeno zakonem &.456/2011Sb.,
0 Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti a jeho uzemni
piisobnosti.”

GFR je rozdéleno na kancelai generalniho feditele, oddélenim bezpecnosti,
odborem interniho auditu a vnitini kontroly, sekci fizeni ufadu, pravni, metodiky

a vykonu dani, Fizeni rizik pii spravé dang, sekce personalni, informatiky a ekonomiky.°

* Viz Ministerstvo financi CR: Jednotné inkasni misto. [online]. [cit. 20. 2. 2017.] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto

* Zakon 456/2011 Sh., oFinan¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting. [cit. 19. 1. 2017].

> Viz Ministerstvo financi CR: Jednotné inkasni misto. [online]. [cit. 20. 2. 2017.] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto

® Tamtéz.
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Organy finan¢ni spravy tvoii ufady a organiza¢nimi slozkami statu. Generalni
finan¢ni feditelstvi je pfedevSim ucetni jednotkou statu. Pro ucely hospodareni se
statnim majetkem, vcetn¢ prostiedkd statniho rozpoétu, ucetnictvi, organiza¢nich véci
sluzby a pracovnépravnich vztahti maji Odvolaci financ¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady
postaveni vnitinich organiza¢nich jednotek Generalniho finan¢niho feditelstvi pro nas
stat.

Tento tfad vykonava pisobnost pro celé uzemi Ceské republiky. Vykonava
tyto ¢innosti dle § 4 zakona ¢. 456/2011 Sb.. Jeho prace je, také se podilet se na ptipravé
navrhi pravnich pfedpist v oboru pusobnosti, pisobi na spravniho organy. Nejblize
nadfizeného Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, provadi fizeni 0 spravnich deliktech,
vede centralni evidence aregistry dulezit¢é pro vykon pisobnosti organi finanéni
spravy, podili se na zabezpecovani analytickych a koncepénich ukold, ale i na piipraveé
navrhi pravnich pfedpist, nazajistovani ukoli souvisejicich se sjednavanim
mezinarodnich smluv, S rozvojem mezistatnich stykli a spolupraci mezi jednotlivymi
stity. Spadaji sem itkoly vyplyvajici pro CR jako stat z mezinarodnich
smluv a z ¢lenstvi v nejriiznéjsich organizacich.

Z povéteni ministerstva mimo jiné vykonava plsobnost, jako
ustfedni kontaktni organ pro vzajemnou mezinarodni administrativni spolupraci se
statnimi organy jinych stati a mezinarodnimi organizacemi, provadi pomoc na
mezinarodni Urovni. Pomoc ve spravé dani a pfezkoumava hospodateni kraji,
vykonava plsobnost kontaktniho organu pii vymahani nékterych finan¢nich pohledavek
hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad regiont soudrznosti. Vykonava dozor nad
obcemi, jejich svazkami a méstskych ¢asti. Prezkoumavanim hospodareni.

Véele GFR stoji generalni feditel, kterého miize zastupovat zastupce
generalniho feditele.’

Reditel GFR mize schvalovat interni organizaéni piedpisy, coZz je v jeho
kompetenci. Predpisy jsou zakotveny v normativnich aktech, maji povahu sméfujici na
podiazené organizace a zaméstnanct. Nejsou jimi tedy pramenem prava, ale jsou pro

sv¢ adresaty pevné zdvazné.

" Tamtéz.
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Zakladnim vnitinim pfedpisem je Organizaéni ¥ad Finanéni spravy CR.
Organizaéni tad organtim Finanéni spravy CR zavazné uréi organizaéni strukturu
vnitini. Jim se mohou stanovit a piipadn¢ i zrusit jednotliva uzemni pracovisté organt
Finanéni spravy CR. Ridi rovnéz ramcovou néplii jednotlivych utvard a jejich
vzdjemné vztahy ve dvou trovnich. Uroveii podfizenosti a nadfizenosti. Vymezuje i
zpusob dosazovani vedoucich zaméstnancu do pracovnich funkci, dale jejich pravomoci
a odpovédnosti. Stanoveni zptsobu pro jejich zastupovani bude vymezeno V praktické
¢asti této prace. Ustanovuje se jim soustava vnitinich ptedpist. Upravuji pravidla styku
organti Finanéni spravy Ceské republiky vzjemng.

Organy maji vici sob¢ urcita, pevna pravidla. Pravidla styku Ministerstva financi
S organy jsou pevnd, organizace si jimi musi fidit. Organizacni fad je proto hlavnim
vnitinim predpisem. Co se tyce ustanovovani vnitini organizace, jeji struktury a celkové
funkénosti a spravnosti organtl. Dal§imi piedpisy, které miize schvalit feditel GFR, je
pracovni fad Financ¢ni spravy, déle jen Pracovni fad. Pracovni fad FS Ma za ukol vice
rozvést povinnosti zaméstnavatele a zaméstnance vyplyvajici z pracovnépravnich
vztahli, v souladu se zakonikem prace, a to v souladu se zvlaStnimi piedpisy
zameéstnavatele. V Pracovnim tadu jsou vymezeny a konkrétné popsany zpiisoby
zalozeni pracovniho poméru, pracovni smlouva, zmény pracovniho pomeéru, zplisoby
dorucovani pisemnosti zaméstnanci jako je napiiklad pracovni neschopnost a jiné.
Pracovni #ad je zdvazny jak pro samotné GFR, tak i pro viechny zaméstnance, ktefi jsou
Vv pracovnim poméru ke statu, tedy zaméstnavateli Ceska republika, GFR a zarovei i
pro fyzické osoby, jeZ vykonavaji ¢innost, mimo pracovni pomér, na zaklad¢ uzaviené
dohody o praci, pokud to tak vyplyva z uzaviené dohody, nebo zdkoniku prace. Tento
fad je hlavnim pfedpisem upravujicim pracovnépradvni vztahy mezi zaméstnanci a
zam¢stnavatelem. Podle n¢j se fidi a postupuji vSechny personalni utvary.

Finanéni sprava vydava spisovy a podpisovy fad Finanéni spravy CR, konktrétné
ho vydava odpovédné samostatné oddéleni. Zajistuje Cinnosti organizace fizeni a dale
¢innosti spojené s planovanim, koordinaci, fizenim organii a jeji soustavy vnitinich
predpisi. Spisovy tad je jediny predpis, co se tyCe vedeni veSkeré spisové agendy
organt Finanéni spravy CR. Stanovuje piesny postup, a to jak vést spisy, jak je ukladat,

archivovat ¢i jak skartovat pisemnosti.
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1.3 Odvolaci financ¢ni reditelstvi

Odvolaci finan¢ni feditelstvi je zfizovano zakonem ¢. 456/2011 Sb., 0 Finan¢ni
spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjich piedpistL.

Odvolaci finanéni feditelstvi ptisobi na uzemi celé Ceské republiky, své hlavni
sidlo ma ale v Brné.

Vécna pusobnost Odvolaciho finan¢niho feditelstvi podle § 7
zakona €. 456/2011 Sb. znamena vykonavat pusobnost spravniho organu nejblize
nadfizeného finan¢nim ufadim, provadét fizeni o spravnich deliktech a k tomu vede
evidence a registry nezbytné pro vykon pisobnosti organii finanéni spravy.®

V Cele odvolaciho finan¢niho feditelstvi stoji feditel, v jeho nepiitomnosti je to
pak zastupce feditele. Vybér, jmenovani nového fteditele, zaroven i jeho zastupce

i odvolani se fidi zdkonem O statni sluzbé.®

1.4 Specializovany finanéni Grad

Specializovany finan¢ni feditelstvi je zfizeno zdkonem ¢. 456/2011 Sb.,
0 Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisii.

Specializovany finan¢ni ufad vykonava plsobnost na celém tzemi statu, tedy
Ceské republiky avykonava &innostidle § 10 zikona&. 456/2011 Sb., jako jsou
sprava dani, provadéni fizeni 0 spravnich deliktech, manipulace s vynosy dani, které
vybird, vymahani a které netvofi pfijmem do statniho rozpoCtu, pfijimani a evidovani
splatky navratnych financnich vypomoci poskytnutych Ministerstvem zemédélstvi
v letech 1991 a7 1995 v&etné i pripadnych uroki z nich vyplyvajici, vykonava dozor
nad loteriemi a jinymi podobnymi hazardnimi hrami. V jeho kompetenci je i vybirani
a vymaha penézita plnéni, ktera ulozily organy finan¢ni spravy, vede evidence a registry

nezbytné pro vykon pisobnosti organti finan¢ni spravy. Vykonava dal§i pusobnost,

® Tamté.

9§ 19 odst. 2 zakona &. 456/2011 Sb., 0 Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisiL.
In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting. [cit. 20. 2. 2017].

9 v/iz Ministerstvo financi CR: Jednotné inkasni misto. [online]. [cit. 24. 2. 2017.] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto
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stanovi-li jiny pravni ptfedpis, Ze tuto pisobnost vykonavaji organy financni spravy,
finanéni  kontrolu  adodrzovani  povinnosti ~ povinnosti  pravnimi predpisy
upravujicimi zejména UCetnictvi auklada Gfetnim jednotkam pokuty podle
téchto platnych pravnich pfedpist. Kontrola vykonu spravy poplatkl, které jsou
pfijmem statniho rozpoctu, jsou-li K jejich spravé vécné a spravné ptislusné jiné organy.
Z povéfeni ministerstva piezkoumava hospodafeni  kraji, hlavniho mésta Prahy
aregionalnich rad region. Soustiedi se na soudrznosta vykondva dozor nad
pfezkoumavanim hospodafeni obci, dobrovolnych svazkii obci a méstskych c¢asti
hlavniho mésta Prahy, plsobnost dil¢iho kontaktniho orgdnu nebo kontaktniho ttvaru
pti vymahani nékterych finan¢nich pohledavek, putsobnost kontaktniho organu
pii provadéni mezinarodni spoluprace pii spravé dani.

Specializovany finan¢ni ufad je piislusSnym pro vybrané subjekty; tim neni
poznamenana prislusnost u poplatki, jejichz pfedmétem je zpoplatnéni ukonu, viz § 11
zakona ¢. 456/2011 Sb. Vybranym subjektem je pravnickd osoba zalozend za uicelem
podnikéani, kterd dosahla obratu vice nez 2.000.000.000 K¢&, stim ze podnikatel
vykonavé danou c¢innost za Gcelem zisku. Spadaji sem také banky, pobocky zahraniéni
banky, spofitelni a uveérni druZstva, pojistovny, pobocka pojistovny
Z jiného c¢lenského statu nebo z tretiho statu, zajiStovna, pobocka zajistovny
z jiného ¢lenského statu, nebo z tietiho statu. Obhospodatrovatel, nebo administrator
investi¢niho fondu nebo zahrani¢niho investi¢niho fondu, vc&etné investi¢nich fonda
nebo zahrani¢nich  investicnich ~ fond,  které = obhospodafuje  nebo jejichz
administraci provadi, nemaji-li pravni osobnost, investiéni fond, nebo zahrani¢ni
investicni ~ fondy. ~ Ma-li pravni  osobnost,  depozitaf  investi¢niho fondu,
nebo zahrani¢niho investi¢niho fondu a hlavni podpurce investi¢niho fondu,
nebo zahrani¢niho investi¢niho fondu, penzijni  spoleCnost  v¢etné  vSech  ji
obhospodatovanych fondl a vcetné transformovaného fondu, jehoZ prostfednictvim
penzijni spolecnost provozuje penzijni ptipojisténi, které se mize naptiklad v danovém
pfiznani z ptijmu fyzickych osob. Osoba provozujici loterii, nebo jinou podobnou hru
ato pro ucely vykonu dozoru nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami, ¢len skupiny
podle zakona 0 dani z ptidané hodnoty.

Tento Gfad nevykonava spravu nemovitosti. Konktrétné se stard o dané

z nemovitych véci a dan€ z nabyti nemovitych véci.
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Specializovany finan¢ni Ufad fidi feditel Specializovaného finan¢niho ufadu.

Reditele zastupuje zastupce feditele.™

1.5 Finanéni urady

Finanéni ufady jsou ziizeny zdkonem ¢. 456/2011 Sb., 0 Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisu § 8 tohoto zékona.

Finan¢nimi ufady, (dale jen FU) vykonavajicimi piisobnost na tzemi
vy$§iho tizemniho samospravného celku jsou: Finan¢ni Gfad pro hlavni mésto Prahu,
Finan¢ni ufad pro jednotlivé kraje republiky, tedy Stiedocesky kraj, Jihocesky kraj,
Plzeiisky kraj, Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, Liberecky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Pardubicky kraj, Kraj Vyso€ina, Jihomoravsky kraj, Olomoucky kraj, Moravskoslezsky
kraj, Zlinsky kraj.

FU vykonava pusobnost natizemi vy$§iho izemniho samospravného celku,
jehoZ nazev je soucasti nazvu finan¢niho Gfadu a vykonava tyto Cinnosti dle § 10
zakona €. 456/2011 Sb. spravu dani. Jako konkrétni pfiklad si mizeme uvést Finan¢ni
ufad pro hlavni mésto Prahu 7. Jeho ¢innosti je provadeni fizeni 0 spravnich deliktech,
prevadi vynosy dani, které vybird a vymaha a které nejsou piijmem statniho rozpoctu,
piijima a eviduje splatky navratnych finanénich vypomoci poskytnutych Ministerstvem
zem&délstvi Vvletech 1991 az 1995 véetné aptipadné uroky znich vyplyvajici,
vykonava dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami, vybira a vymaha penézita
plnéni, ktera ulozily organy finan¢ni spravy, eviduje a registruje nezbytné pro vykon
pasobnosti organd financni spravy, vykonava dal§i pisobnost, stanovi-li jiny pravni
predpis, Ze tuto pusobnost vykondvaji organy finan¢ni spravy, financ¢ni kontrolu,
dodrzovani povinnosti stanovenych pravnimi piedpisy upravujicimi Gcetnictvi a uklada
ucetnim jednotkdm pokuty podle téchto pravnich predpist, kontrolu vykonu spravy
poplatkt, které jsou piijmem statniho rozpoctu, jsou-li K jejich spravé vécné piislusné

jiné organy.

14§ 19 odst. 2 zakona &. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. Atlas Consulting. [cit. 20. 2. 2014].
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Z povéfeni ministerstva piezkoumava hospodaieni kraji, hlavniho mésta Prahy
a regionalnich rad regiond soudrznosti a piezkoumava hospodateni rtiznych celkd (obci,
dobrovolnych svazki obci a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy), vymaha nékteré
finanéni pohledavky a pomaha mezinarodné pti spravé dani.

V &ele FU je feditel a zastupuje ho zastupce feditele.™

12" V/iz Ministerstvo financi CR: Jednotné inkasni misto. [online]. [cit. 24. 2. 2017.] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/jedno-inkasni-misto
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2 DANOVY SYSTEM CR

Svét, ve kterém Vv souCasné dobé€ zijeme, je nazyvan svétem vzacnosti. Existuje
totiz nesoulad mezi potem obyvatelstva, dostupnych zdroji a mnozstvim potieb
Clovéka. V daném okamziku maji lidé k dispozici pouze omezené mnozstvi nabidky
prace, prirodnich zdrojl, Casu, prostoru, potravin, policisti, lékaid a tak dale. Ale
zaroven existuje spousta lidskych potieb, které by si lidé prali uspokojit, tzv. nasytit se,
obléknout, postavit si pfistiesi, t&8it se dobrému vzdélani azdravi, nebyt
ohromovani zloCinci a stat by se tedy stal velkym hra¢em Vv hospodafstvi vsech

rozvinutych zemi svéta.

2.1 Historicky vyvoj SR

Po vzniku samostatné Ceské republiky 1. ledna 1993 statni rozpodet prosel
zajimavym avyraznym vyvojem. Vychozi ekonomické podminky piivzniku
nového statu nebyly ani zdaleka idealni. Ekonomika byla teprve na samém zacatku
transformace od centralné planovaného typu k standardni trzni ekonomice. Tehdy vlady
se vlady zabyvali a feSily zékladni nutné zmény, jako naptiklad liberalizace cen,
zahrani¢niho obchodu, zavedeni nové danové soustavy, zakladni zmény V socidlni
politice, masivni privatizace statnich ekonomickych subjektd, reforma systému
fungovani vefejné spravy. V celém sledovaném obdobi od roku 1993, tedy vzniku
samostatného Ceského statu se demokratickym zplsobem vystiidaly vlady
rizného politického zaméfeni. Politické preference, pohledy na svét anéazory
na hospodaiskou politiku ovliviiovaly zejména smér vyvoje vefejnych financi.
Pozitivnim aspektem celého obdobi byla v§eobecna tolerance spole¢ného cile republiky
vstoupit do EU, respektive eurozony.

Statni rozpocet je vyznamnym dokumentem dobie prosperujiciho a fungujiciho
statu, ktery souhrnné uvadi piijmy a vydaje stat v kazdém roce. Naro¢ny proces, ktery
se sklada z v€asného vypracovani, projednani a schvaleni rozpoctu je ukazatelem
kvalitniho fungovani instituci statu. Statni rozpocet plni celou fadu nezbytnych funkci.

Casto spojovan dokonce i s vyjadienim divéry vlads, kterd navrh rozpoétu piipravuje.
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Dale definuji danové a nedanové, které budou popsany nize, piijmy a analyzuji jejich
podily na piijmech statniho rozpoctu v jednotlivych letech.

Socialni jistota obyvatel je jednou ze zakladnich podminek existovani statu,
protoze obyvatelé tvoii stat. Z hlediska ekonomického je dulezité, z jakych zdroji se
ziskavaji potiebné finan¢ni prostfedky a podle jakych obecnych i specifickych zasad se
tyto financni prostiedky pouzivaji a pierozd€luji do jednotlivych odvétvi statu. Je
dilezité se také pozastavit nad analyzou vyvoje deficitu v Ceské republice, zptsoby

feSeni salda statniho rozpoctu.

2.2 Rozpoctové urcéeni dani

Statni finance zpravidla zahrnuji nejvétsi Cast vefejnych financi a jsou
soustted’ovany do centralizovaného fondu statu, ktery se nazyva statni rozpocet. Statni
rozpocet predstavuje financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu V rozpoCtovém obdobi, tedy roce. Statni rozpocet vzdy obsahuje ocekavané
ptijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoétu v rozpoctovém roce a financujici
polozky, mezi hlavni finan¢ni vydaje patii odvétvi zdravotnictvi, Skolstvi, statni
zaméstnanci, rizné podpory a dalsi.*®

Statni rozpocet je vrcholnym nastrojem financni politiky statu, fidi se jim
veskeré finan¢ni hospodateni statu. V nejobecnéj$im pojeti jsou jeho obsahem veSkeré
ptijmy a vydaje, ale i vazba na rozpocty ostatni. Témito vazbami jsou finan¢ni vztahy
vV podobé dotaci, néavratnych finan¢nich vypomoci, napiiklad od jinych stati,

°F o 1
&i odvoda.®®

" Ministerstvo financi CR. Fiskalni vjhled Ceské republiky (fijen 2016)
1 SELESOVSKY, J., BAKOS, E. Slovnik vef. financi. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 50
> FUCHS, K., TULEJA, P. Makroekonomie I. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita, s. 117, 119.
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Obrazek 1: Dan& v CR

| |

Pfimé dané ‘ MNepfimé dané ‘ ‘ Ostatni dané ‘
. . I I

‘ Dané z pfijmi ] ‘ Dané majetkove | Dané ze spotfeby ‘ | Pojistne na soc. poj. ‘

FPramen: Hamernikovd, B., Maayvtova 4. a kol. Vefejné finance. ASPI, 2007, 5. 123

2.3 Darnové prijmy

Nejvyznamngj$im a nejvetsim vefejnym piijmem jsou danové piijmy. Dané jsou
povinné, nenavratné, neekvivalentni aneucelové platby vybirané od fyzickych
a pravnickych osob do vefejného rozpo€tu statu. Povinnost subjektl platit dané je
neménic urcena zakonem. Maji vétSinou charakter pravidelné¢ se opakujici platby,
napifiklad ro¢ni ¢i mésiéni. Dan€ jsou nucenym biemenem, které stat prenasi
na subjekty (poplatniky dané), aby mél dostatecny zdroj pro financovani vefejnych
vydaji.'®

Danové piijmy piredstavuji rozhodujici ¢ast piijmi vefejnych rozpoctl, které
financuji vefejné nezbytné potieby. V Ceské republice je ucinny Vv soucasné dobé
danovy systém, ktery vstoupil Vv platnost 1. 1. 1993. Danovy systém se da rozd¢€lit na
dand piimé, nepfimé aobsahuje vSechny dané, které platné a mohou byt v CR
vybirany. Bifemeno piimych dani dopada na konkrétni fyzické, nebo pravnické osoby,
zatimcO u nepiimych dani je moZnost pfesunout danové biemeno na nékoho jiného.
Pro mezinarodni srovnani a cil vyvoje danovych piijmt, respektive daiiového zatizeni
se pouzivd ukazatel danova kvota, kterd je podilem veskerych vefejnych piijmi

plynouci z dani na hrubi domaci produkt.'’

'* KOLEKTIV KATEDRY VEREJNYCH FINANCI. Vefejné finance. 1995. str. 101.
Y PEKOVA, J. Vefejné finance, Gvod do problematiky. 2005. str. 273
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Zpravidla se dodanové kvoty zahrnuji nejenom dané, ale ipovinny
ptispévek na socialni zabezpeceni, ¢i povinné vetejné zdravotni pojisténi. Dale sem

patii cla a mistni dané.

2.4 Nedanové prijmy

Pro dal$i analyzu piijmu statniho rozpoc¢tu mezi nedanové piijmy zahrnujeme
penize, které plynou do statniho rozpoctu z jiného diivodu. Tedy jiného nez z divodi
dafiové povinnosti. Do druhé tiidy rozpoctové skladby patii vyznamné piijmy z vlastni
¢innosti a odvody piebytkil organizaci S pifimym vztahem, piijaté sank¢éni platby
a vratky transferti. Pfijmy z prodeje nekapitalového majetku, ostatni nedanové piijmy
a ptijaté splatky z pajcek. Treti tfida rozpoctové skladby se sklada kapitalovych piijmu.
Obsahuje pfijmy z prodeje investicniho majetku a zprodeje cennych papirQ
a majetkovych podili. Cenné papiry muzou byt napiiklad akcie. Do ctvrté tiidy

zahrnujeme piijaté dotace, dale bézné ptijaté dotace statu a kapitalové piijaté dotace.

2.5 Danovy subjekt

Danovym subjektem je nazyvan ten, koho tak oznacuje zékon. Zakon konkrétné
subjekt popisuje a rozebira. Prace se mu vénuje jen okrajové. Muzeme si fict, Ze je to
ten, koho zdkon oznacuje jako daniového poplatnika, nebo platce dan€. Danovym
poplatnikem mize byt fyzicka 1 pravnicka osoba, resp. osoba, jeZ vykonava ¢innost, ma
pfijmy ¢i jeji majetek poléhaji zdanéni. Naptiklad osoba samostatné vydéleéné Cinna,
vlastnik nemovitosti atd. Platcem dan€ je osoba, jez je povinnd ze zdkona dan vypocitat,
srazit ¢i vybrat a v urcité lhut€ ji odvést spravci dané ve formé danového ptfiznani.
Typickym piikladem je zamé&stnavatel, ktery srazi svému zaméstnanci dan z pfijmu za
vykonanou praci tedy z vyplaty, nebo mzdy. Danova povinnost daiovému subjektu
vznika tim okamzikem, tedy, kdyz nastane dana skute¢nost. Skute¢nosti podle zdkona
pfedmétem dané, anebo ty skutecnosti, které tuto povinnost zavadéji. Daflovy subjekt

nese za splnéni svych povinnosti majetkovou odpovédnost. Datlovym subjektem mohou
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byt i jiné osoby. Pravni nastupce fyzické ¢i pravnické osoby, ale také rucitel, insolventni
spravce. Danovy subjekt se muze nechat i zastoupit fyzickou osobou. Zastupovat ho
muze piedevSim jeho zakonny zastupce, nebo opatrovnik, poptipadé ustanoveny
zastupce spravcem dané osob€, u niz neni znam jeji pobyt, nebo sidlo. Nastane-li
skutecnost, kdy danovy subjekt nemusi pted spravcem dan¢ vykonat néco osobn¢, miize
si ze zdkona zvolit 1 svého zmocnénce, zakon mu to umoznuje. Jestlize nastane situace,
kdy ma vice danovych subjektii spolecnou daitovou povinnost, tyto osoby si zvoli svého
spoleéného zmocnénce pro zastupovani navenek. K jednani si danovy subjekt, piizvat

ze zakona 1 odborného konzultanta.

251 EPO

Aplikace EPO je zkratka pro Elektronické podani finan¢ni spravé. Je
elektronickou podatelnou pro organy Finanéni spravy CR pro podani v dafiovych
vécech, ostatnich podani pro Finanéni spravu CR Aplikace EPO je pfistupnd na
internetovych strankach dafiového portdlu. Verze aplikace EPO v soucasné dobé je
vyuzivana predevsim ke staZzeni formulaiti na danové pfiznani. Pro snaz$i orientaci je
vzdy soucasti odkazu na konkrétni elektronicky formular i informace o pouZzité verzi
aplikace.

Na internetovych strankach je seznam dostupnych formulaft, existuje zde
moznost odeslani podani. Podani pfi odeslani musime opatfit uznavanym elektronickym
podpisem, piipadné je mozné podani odeslat i bez ZAREP. Dalsi moznosti je odeslani
podani s ovéfenou identitou podatele zptsobem, kterym se piihlasuje do datové
schranky. V tomto pfipadé postaci k odeslani podepsaného podani zadani
piihlasovacich udaji k datové schrance. Neni povinné vlastnit ZAREP. V piipadé
pouziti ZAREP je nutné v souladu se zakonem.

Limity pro podani. Nacitany soubor do aplikace EPO, nebo odesilany soubor
datovou schrankou musi byt ve formatu XML v piedepsané struktufe. Do aplikace 1ze
nacist XML soubor o velikosti az 300 MB. V pfipadé nacteni souboru vétSiho nez
10 MB vsak neni mozné vstoupit do formulafe pro Upravy, to plati i v ptipadé, ze

soubor obsahuje chyby. U takového podani dojde k zobrazeni tak zvanému protokolu
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chyb, ktery lIze opravit. Tvurci doporuc¢uji XML soubory vétsi nez 10 MB
zkomprimovat metodou ZIP, pro rychlejsi nacitdni. Kazdé podani, které je odesilano
aplikaci EPO, je zpracovavano, respektive uchovavano na spolecném technickém
zafizeni spravce dan¢ po dobu nejméné 24 hodina a nasledné¢ je odeslano mistné
prislusnému FU.

Jako doklad o odeslaném podani slouzi soubor. Soubor s potvrzenim obsahuje
odeslané podani, vcetné ptiloh, informaci o odeslaném podéni a pouzitych certifikatech,
pfipadné ovétené identité. Po uspéSném odeslani podédni je zobrazena stranka Potvrzeni
o podéni pisemnosti. Na strance jsou uvedeny dulezité informace tykajici se odeslaného
podani, v¢etné zminéného souboru s potvrzenim. Je nezbytné si soubor ulozit.

Zjisténi stavu podani. Zjisténi stavu podani lze v aplikaci EPO sledovat. Stav
podani lze ovéfit bud pomoci podaciho cCisla a hesla, nebo pomoci souboru

S potvrzenim.

2.6 Spravce dané

Jako spravce dané je obecné nazyvam spravni organ, nebo jiny organ
ato v rozsahu. Spravce dan¢ ma zakonem, nebo na zéklad€ zdkona sveéfenou plisobnost
v oblasti spravy dani. Patfi sem hlavné spravci dani, pracujici v organech vykonné moc.
Jednoznaéné sem muzeme zatadit Ministerstvo financi Ceské, Financni a Celni sprava,
dale organ izemniho samospravného celku, jako jsou obce a s nimi spjaty obecni utady.
Dalsim vyznamnym organem jsou napiiklad soudy.

Pravnicka ¢ifyzicka osoba je rovnéz oznaCovana za spravce dané, pokud
vykonava pusobnost Vv oblasti vefejné spravy. Napln lidi pracujici v této sféfe je ve
veécech souvisejicich se spravou dani. Ma pravni a procesni zpisobilost byt ti¢astnikem
obcanského ftizeni pied soudy. Tito lidé jsou oznacCovani jako tGfedni osoby, tfednici,
jsou tedy zameéstnanci spravniho organu. Jsou bezprostfedni soucasti a podili na vykonu
pravomoci spravce dané. Dale sem spadaji 0soby, které jsou opravnéné K vykonu
pravomoci zakonem ¢i na zakladé zakona. Mezi pravomoci spravce dané patii vést

daflova a jina fizeni podle zdkona. Provadét vyhledavani, kontrolovat plnéni povinnosti
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osob zucastnénych na spravé dani, vyzyvat 0soby ke splnéni povinnosti, zabezpecovat

placeni dani, pfipadné pii neplnéni povinnosti je vymahat.

2.6.1 Metody pusobeni spravce dané

Spravce dané na své subjekty v ramci vefejné spravy pasobi finanénim pravem
hmotny, a to ptfedev§im v administrativni metod€. Administrativni metoda ma urcité
zvlastnosti vyhradné pro pravo financ¢ni, odliSuje jej od ostatnich pravnich odvétvi.
Déleni spravaje proces, ktery muze byt Vjedné ze svych forem charakterizovan
ptipadem, pfi¢emz organ placeni penézitého plnéni ulozi, ale souvztazné jiny organ je
ptislusny ke spravé plnéni pro danou penézni povinnosti.

Vetejnopravni Gcel ovliviiyje, uplatiluje zajmy vetejné nad z4jmy vySSima a t€émi
jsou zajmy soukromé. Tedy tvoii alternativu, kterd je zéroven korigovdana moci
pusobnosti na urcitou skupinu subjektl a jejich spolecné vztahy. Vychodiskem téchto

vlivil je snaha o zabezpeceni vefejné moci, kterymi je moznost k dosaZeni tkold, a cili

ve VS.

2.6.2 Atributivni podil vefejné moci

Zastupci moci vykonné miZeme slucovat a chapat jako Spravni organy.
VUci svym subjektim maji nadfazené postaveni v moci, pficemz se vSak musi fidit a
chovat tak, jak jim zakon tikd. V zékon¢ je san¢ feCeno, statni moc lze pouzivat pouze
Vv ptipadech, mezich a zpisobem, ktery zakon piimo stanovi. Nikdo nesmi byt nucen
délat néco, o ¢em se v zadkoné ptimo nepiée.18
Finan¢éni a pravni vztahy se uskuteciiuji prostfednictvim vykonavatelli moci

vykonné, které se odborné nazyva zakonné zmocnéni. Dale na zakladé norem formou

individualnich spravnich aktd. V nejsiln&j§i mife se uplatiiuje kontrola.™

18 Zakon &. 549/1991Sb., 0 soudnich poplatcich, ve zn&ni pozd&jsich piedpisti. In: CODEXIS [pravni
informaéni systém]. Blize ktomu Finanéni sprava. Organizace spravy dané z nemovitosti od 1.
ledna 2017.[online]. 11. 1. 2017. [cit. 2. 1. 2017]. Dostupné z:
Pgttp://www.financnisprava.cz/assets/cs/priIohy/dseznam-dani/MF-Inf17_1.pdf

Tamtéz.
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Pro Finan¢ni spravu je typické konkretizovat povinnosti finanénépravni. Jako
ptiklad je zde uvedeno, adresat danovy subjekt, sim pouzije Danovy zakon. Sam poda
danové priznani, kdy si vysi své danovou povinnosti uskuteéni na zakladé ucetnictvi
naptiklad. Dafiovym pfiznani sim oznamuje a tim padem svému spravci dan¢, zaplati a
vyrovnava na danovy ucet ucet svoji povinnost. V piipadé Zze nesplnéni svou primarni
povinnosti jak mu zakon uklada, nastane povinnost tfednika pro vykonani spravniho
aktu. Utednik vyzve svého podiizeného napiiklad vyzvou k splnéni povinnosti. Dalsi
moznosti mize byt, jak samotné danové ptiznani, které podava danovy subjekt.
Alternativou mlze byt zadost adresata 0 stanoveni splatek dang, tak zvané splatkovani.
To je bézkou komunikaci spravniho organu.

Pravidla ve finan¢ni spravé jsou pévné dana, jasné urCuji prava a povinnosti.
Normy se zde objevuji ve velkém mnozstvi. Konkrétné zdkonem povinné podavani
danového pfiznani a s nim spojend tthrada, moznost nesouhlasu vV podobé¢ odvoléani proti
rozhodnuti a dalsi.

Vyskytuje se zde i moznost alternativy, ale to v zcela minimalni Cetnosti.
Jako vhodny ptiklad bych uvedlavolbu zpisobu odepisovani majetku, vedeni

ucetnictvi, ¢i moznosti stat se platcem DPH a dalsi.
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3 HODNOCENI STATNICH ZAMESTNANCU

Zameéstnanci ve vefejnych sluzbach a vefejné spravé maji omezengjsi financni
moznosti V porovnani S talentovanymi a pribojni  soukromniky.  Zakonik prace
a souvisejici vladni nafizeni jim asponl zajistuji vetsi jistotu. Kazdy statni zaméstnanec,
jako je straznik, policista, hasi¢, vojak, ufednik, IékaF, ucitel nebo socialni
pracovnik a dal$i, dostava zakladni mési¢ni odménu podle svoji nejtézsi vykonavané
prace, praxe i vzdélani. Navic mize dostat jesté priplatky, které tvofi variabilni Cast

platu.

3.1 Platy uredniki

Statni instituce typu ministerstev maji obrovskou moc, jejich zaméstnanci jsou
proto svazani souborem piedpist. ,,Statnim zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd
byla prijata do sluzebniho poméru*“, tika zakon o statni sluzbé (¢. 234/2014 Sb.).
Utednik maze piipravovat navrhy pravnich piedpist, mezinarodni smlouvy a dotaéni
politiku, vykonavat statistickou praci nebo audit, chranit tajné informace, zadavat
vefejné zakazky a dalSi. Zatazeni daného statniho zaméstnance do platové tiidy fesi

velmi obsahly katalog spravnich ¢innosti.

3.1.1 Systém odménovani statnich zaméstnancu

Systém odménovani statnich zaméstnanci byl od 1. ledna 2015 v nékterych
ohledech pozménén. Zavedeni zcela nového a odliSného systému odménovani byl
planovan na 1. ledna 2017.

Kazdému statnimu zaméstnanci pfislusi platovy tarif podle jeho zatazeni
do platové  tfidy  atak zvaného platového stupné.  Vysi téchto tarifi =~ a dale
zejména katalog spravnich Cinnosti ajejich zatazeni do jednotlivych platovych tfid

vlada pro statni zaméstnance stanovila jednotlivymi nafizenimi.?

2 Ministerstvo financi CR: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx.
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Dalsimi slozkami platu statniho zaméstnance jsou nenarokové slozky platu,
které  tvofi  jednotlivé piiplatky a pfipadné¢ odmény.  Pfiplatky —muze tvofit:
ptiplatek za vedeni, nebo sluzba pieséas, zvlastni piiplatek, osobni piiplatek. Odména
muze byt ulozena za prevzatou praci piinepfitomnosti jiného zaméstnance,

¢i za sluzebni pohotovost.

3.1.2 Specifikace platovych trid
5. platova trida

Pracovnici v 5. platové tfidé jsou oznaceni, jako referent. Pro vykonavani téchto
¢innosti staci vzdelani ukoncené vyucnim listem. Népln€ prace je pfesné vymezena, je
zde moznost postupu. V praxi si mizeme predstavit jednoducha podani do protokolu,
registrace, evidence, piipravovat soubory s podkladky pro spravni fizeni v jednodussich
vécech. Referenti shromazd'uji navrhy, jejich vedeni avyjadieni ucastnikii fizeni.
Vyftizuji diikazy, provadi vypocty, poskytuji informace, Cestnych prohlaSeni, pfiznani

a dokladu.
6. platova trida

Pracovnici v 6. Platové tfidy jsou oznaCovany, jako odborny referent. Minimalni
povinné vzdélani je stfedni vzdélani s maturitni zkouskou. Naplii prace je rliznoroda a
pestiej$i ve srovnani s pozici referentli. Pevné dané Cinnosti podle béznych postupti
S pfesnymi vystupy tvoifi tak zvanou odbornou cinnost. Samostatné systémy maji
ucelenou formu, kterd nepiipadné ptipadné délena na dil¢i subsystémy. Na ne vzdy dil¢i
subsystémy jsou déle rozvity vazbami. Jako konkrétni pfipad miizeme uvést piipravu
spravniho fizeno, kterd mé jednotny a jasny postup. Sklada se z malého poctu tcastnikd,
podkladem je piipravend dokumentace pro rozhodnuti, nutné jsou i listinné diikazy,

znaleckym posudkem a ptipadném ohledavanim.
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7. platova tiida

Utednici v 7. platové tfidé jsou oznadovani, jako odborni referenti. Stiedni
vzdélani S maturitni zkouskou je nezbytnou povinnosti. Predmétem odborné
¢innosti jsou celkové systémy S vnitinim ¢lenénim. Samostatné systémy maji ucelenou
formu, kterd neptfipadné piipadn¢ délena na dil¢i subsystémy. Na ne vzdy dilci
subsystémy jsou dale rozvity vazbami. Z praxe lze uvést vyfizovani spravnich piipadi
s vice ucastniky, s rozsahlou podkladovou dokumentaci. Zasahujicich do vice pravnich
a véenych oblasti. Jsou velmi narocné na Cas. Doba fizeni a predpokladajici sloZitou
podkladovou dokumentaci, vedeni jednoduchych agend s jednotlivymi prvky systému.
Vyznacuji se malym rozsahem pusobnosti a omezenymi vazbami na dalsi agendy.
Dokumentace je spojena snarotnym a vyhledavanim, podloZena velmi slozitymi

matematickymi vypocty, miize se objevit metody Setfeni a proSefovani.

8. platova tiida

Sluzebni oznaceni pro 8. platovou tfidu je odborny referent. Odborného
referenta mohou vykonavat lid¢, s dokoncenym stfedoSkolskym vzdélanim s maturitni
zkouskou. Vykonavatelé¢ zajistuji obsdhly soubor ¢innosti, jak na vstupu, tak i na
vystup. 21

Odborny referent je soucasti tymu, které fesi obzvlast z Siroka pojmuti procesy a
komplikované procesy. Ugastnici jsou vtomto Fizeni ve velkém poétu. Udastnici
zasahuji do mnoha odliSnych pravnich a vé€cnych oblasti. Ve je podloZeno rozsédhlou
dokumentaci, dozadovanim.?*Mohou se zde objevit i znalecké posudky, z téchto vSech
podkladi vyplyne vykon rozhodnuti. Odborny referent ma za ukol zajistit uceleny

souhrn v oboru sluzby uzemnich spravnich tradu.
9. platova trida

Do této platové tiidy spadaji dvé oznaceni pro ufedniky. Prvni skupina Ofednika
se oznacuje, jako odborni referenti a druha vrchni referenti. Vykonavatelé musi mit

dosazené maturitni vzd€lani S maturitni zkouskou, nebo vys$si odborné vzdélani,

2! Ministerstvo financi CR: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx.
22 Ly
Tamtéz.
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zakonceni titulem Dis. Zajistuje komplex ¢innosti S obecné danymi problémy k feSeni,
ramcové stanovenymi vystupy, feSeni daného tikonu mtize mit nékolik zptisobi vystupti
apostupt se specifickymi vazbami na Siroky okruh procesi. Piedmétem cinnosti
jsou komplexni systémy slozené =ze samostatnych riznorodych systémi se
zasadnimi ur€ujicimi vnitfnimi a vnéj$imi vazbami. Napiiklad slozité sluzebni agendy
uzemnich spravnich Ufadi S rozsahlymi vnitinimi a vnéjsimi vazbami, které jsou
obohaceny dalsimi obory sluzby. Sluzebni agendy spravnich ufadt s celostatni

pusobnosti.
10. platova trida

Oznacovan jako vrchni referent, nebo rada. Tuto funkci mohou vykonavat lidé
se vzdélanim vyssi odborné, nebo bakalaisky vzdélanim. Soubor c¢innosti, kde je
pifedmétem sluzebni agenda ustiednich spravnich afadt s danymi jednozna¢nymi vztahy
k ostatnim agendam, prub&hem a zptisobem provadéni, nebo sluzebni agenda spravnich
uradu s celostatni plisobnosti S rozsahlymi vnitinimi a vnéj$imi vazbami na dalsi agendy
as dopady na §iroké skupiny obyvatelstva. Cinnosti S nevymezenymi vstupy, zpisoby
feseni  avelmiramcové vymezenymi vystupy S velmi Sirokymi vazbami na dalsi

procesy ve sluzbach tizemnich spravnich aradi.
11. platova tiida

Sluzebni oznaceni rada, nebo odborny rada. To mize byt napiiklad: ministerska,
nebo vladni rada. Stanovené vzdélani je bakalaisky, nebo magistersky studijni program.
Tato tfida tvofi systémové Ccinnosti, kde je predmétem sluzebni agenda Ustfednich
spravnich ufadt nebo obor sluzby spravnich Gradt v celostatni pisobnosti. Systémové
specializované ¢innosti v oborech sluzby tzemnich spravnich Gradt s bohatym vnitinim
¢lenénim a s Cetnymi vazbami na ostatni sluzebni obory a zasahujicich

do mnoha vécnych a pravnich oblasti.
12. platova tiida

Sluzebni oznaceni odborny rada. Blize si miizeme piedstavit ministerskou radu,

ale také vlddni radu. Povinné vzdélani je magisterské. Naplni jsou
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¢innosti s nespecifikovanymi vstupy, zpusoby feseni a velmi ramcové
vymezenymi vystupy S ¢etnymi vazbami na dalsi procesy Vv oborech spravnich ufada
s celostatni pusobnosti, nebo v oborech sluzby tzemnich spravnich Gfadi S rozsahlym
vnitinim ¢lenénim na specializované obory sluzby s ¢etnymi vazbami na dalsi obory
sluzby  azasahujici do mnoha vécnych  apravnich oblasti, nebose zvlast
obtiznymi podminkami pro plnéni ~ tkoli  celospoleCenského vyznamu  véetné
koordinace a sjednocovani postupt tizemnich spravnich tfada pii vykonu dané sluzby.
Systémové ¢innosti V oborech sluzby ustfednich spravnich ufadia, nebo ve sluzebnich
agendach téchto ufadt zasahujicich do riznych vécnych a pravnich oblasti, ale i do véci
vécené a organizacné slozitych sluzebnich agendach se zasadnimi vazbami na dalsi

obory sluzby.?®
13. platova tiida

Sluzebni oznaceni: odborny rada. Podminkou je vzdélani magisterskeé.
V praxi ptedstavuje systémové specializované ¢innosti V oborech sluzby dalSich
ustfednich ~ spravnich ~ Gfadt,  nebo systémové  Cinnosti v oborech  sluzby
ministerstev a dalSich ustfednich spravnich Gfadi Srozsahlym vnitinim ¢lenénim
a vazbami na jiné obory sluzby s celostatni pisobnosti. Koncepéni ¢innosti spravnich

uradi s celostatni pisobnosti S rozsdhlym vnitinim.
14. platova tiida

Nazyvana, jako vrchni rada. Magistersky studijni program je povinny pro vykon
téchto pozic. Zahrnuje koncep¢ni cinnosti vV oborech sluzby dalSich ustfednich
spravnich ufadd vcetné systémové koordinace vice obort sluzby asystémi
celospolecenského vyznamu. Specializované ¢innosti V oborech sluzby
ministerstev a dalSich Gstfednich spravnich ufadid S ¢lenitym vnitinim  délenim,

s Sirokymi vazbami na jiné obory sluzby s celostatni ptisobnosti.*

2% Ministerstvo financi CR: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx.
24 Ly
Tamtéz.
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15. platova trida

Sluzebni oznaceni: vrchni rada, konkrétné&ji vrchni ministersky rada ¢i vrchni
vladni rada. Magisterské vzdé€lani je povinnosti, jako u ptedchozich platovych tiid.
Vrchni  radastanovovani  koncepce  dlouhodobého vyvoje  obori  sluzby
ministerstev a dalSich ustfednich spravnich ufadt Srozsahlym vnitinim ¢lenénim
na obory sluzby a s Sirokymi vazbami na jiné obory sluzby s celostatni ptisobnosti a jiné

vvvvv

oblastech véetné koordinace s mezinarodnimi i nadnarodnimi systémy.

16. platova trida

~r N

Do Sestnacté platové tfidy patii ufednici ozna¢ovani jako vrchni rada. Z praxe
sem muzeme zafadit vrchni ministerské rady a vrchni vladni rady. | pro tuto platovou
tiidu je povinnosti magistersky studijni program. Staraji se o koordinaci stanoveném
koncepci. Resi dlouhodoby vyvoje oborti, planovani hlavni &innosti v zakonem
vymezené pusobnosti ministerstev s rozsahlym vnitinim ¢lenénim na specializované
obory sluzby s vazbami na jiné obory spravy s celostatni pusobnosti. Celospolecenské

systémy predurdujici chovani nejsirsich skupin osob ve vyznamnych oblastech.?®

3.2 ADIS

Jedna se 0 informacni systém Automatizovany Danovy Informacni Systém, ktery
se pouzivd na financnich ufadech, finan¢nich feditelstvich a Ministerstvu financi
CR. Utednici jsou na za¢atku pracovniho poméru S programem seznameni a absolvuji
i Skoleni.

Systém ADIS je rozdélen do 47 celki, z nichZ je realizovano aplika¢ni vybaveni
pro nasledujici oblasti: DPH, DDA, DDE, EUV, RCO, EPO, DSD

V mnoha dalsich oblastech spolupracujeme jako spoluteditel

na realizaci prufezovych uloh ADIS, Gloh zmény mistni pfislusnosti, registru evidence

2 Ministerstvo financi CR: http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/odmenovani-statnich-zamestnancu.aspx.
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nemovitosti, pfenosi dat, evidence pisemnosti a dalSich. ADIS komunikuje rovnéz
s jinymi informa¢nimi systémy. Jedna se 0 informacni systém katastru nemovitosti, ze
kterého jsou pftebirana informace pro potieby spravy dané z nemovitosti, dané
z pievodu nemovitosti, dané darovaci. Dale jsou pfebirany data z registru obyvatelstva,
registru motorovych vozidel. Oboustranné se vyméiiuji data s Ceskou narodni bankou

a ostatnimi bankami. ADIS mimo jiné poskytuje podklady pro informaéni systémy.
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4 ORGANIZACNI STRUKTURA ODBORU
VYMEROVACIHO

Obrazek 2: Organizaéni struktura oddéleni vyméfovaciho Finan¢niho ufadu pro hlavni

mésto Prahu 7 (dale jen FU7).

[ Reditel FU 7 }

Reditel odboru
Vedouci oddéleni Vedouci oddé€leni Vedouci oddé€leni Vedouci oddéleni
fyzickych osob fyzickych osob pravnickych osob pravnickych osob
Vrchni referenti Vrchni referenti Vrchni referenti Vrchni referenti

V soucasné dob¢ chybi na Finan¢nim ufad¢é vedouci odd¢€leni a nékolik vrchnich

referentl, proto jsem se rozhodla popsat v dalsich podkapitolach jednotlivé pozice.
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4.1 Reditel finan&niho Gfadu

Reditel finan¢niho Gfadu stoji v &ele ufadu. Je vedoucim spravniho aiadu,
vedoucim sluzebniho Gfadu a organizacéni slozky statu, ktera ale neni ucetni jednotkou.
Ridi finanéni Gfad v plném rozsahu aodpovida za jeho Ginnost. Svoji pravomoc,
s vyjimkou pravnich jednani, u nichz je pravnimi pfedpisy stanovena jeho vylu¢na
pisobnost, ma moznost pienaSet najemu podiizené zaméstnance. Reditel
finan¢niho ufadu bezprostfedn¢ fidi feditele sekce, vedouci oddéleni nezatfazené
do odboru ani sekce, dale feditele sekce uzemniho pracovisté finan¢niho Gfadu, feditele
odboru uzemniho pracovisté. Reditel uréuje ze svych pfimo podiizenych predstavenych
jednoho, ktery ho zatupuju naptiklad v jeho nepfitomnosti. Hlava finan¢niho Gfadu tidi
a koordinuje ¢innosti souvisejici se zajisStovanim organizacnich véci, spravy sluzebnich
vztaht a odménovani zaméstnancu. Mimo to plni ukoly souvisejici
S pracovnépravnimi vztahy zaméstnancii ve spravnim Giade.

Reditel finan¢niho Gfadu pii vikonu své funkce zejménajednd jménem
finan¢niho ufadu, pokud jednanim nepovéii jiného zaméstnance. Rozhoduje v daiilovém
aspravnim fizeni 0 vécech V plsobnosti finan¢niho Gfadu, pokud rozhodovanim
nepovéti jiného zaméstnance. Podava navrhy nadelegovani mistni piislusnosti ke
spravé uréité dané jinému spravci dané. Predklada personalni sekci prostiednictvim
pfislusného oddéleni personalniho v regionu ndvrhy na organiza¢ni uspotfadani Uradu.
VyhlaSuje vybérova fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist. Rozhoduje o0 pfijimani,
sluZzebnim a platovém zatazeni, prevedeni a ukonceni sluzebniho poméru zaméstnanci
zatazenych na Gradé.

Predklada prostfednictvim ptisluSného oddéleni personalniho v regionu navrhy
na pfijimani, pracovni aplatové zafazeni, pievedeni najinou praciaukonceni
pracovniho poméru zaméstnancli  zafazenych na finanénim Ufadé. Rozhoduje
0 jmenovani a odvolani pfedstavenych, jejichz sluzebni pomér je zalozen, nebo zménén.
Jmenuje a odvolava ¢leny karné komise prvniho stupné a vybérové komise. Stanovuje
popisy sluzebni c¢innosti a pracovni naplné fteditele Sekce fizeni, fteditele sekce
uzemniho pracovisté, feditele odboru uzemniho pracovisté, vedouciho oddéleni
nezafazené¢ho do odboru ani do sekce. Rozhoduje o sluzebnich a pracovnich cestach.

Zodpovida v ramci své pusobnosti za oblast ochrany utajovanych informaci, za oblast
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krizového fizeni a spolupracuje s Oddélenim bezpecnosti, Uréuje zaméstnance
povéfeného zabezpeCovanim kol Vv oblasti ochrany  utajovanych  informaci

a krizového fizeni, povétuje zaméstnance odpoveédného za piebirani vybudovanych.

4.2 Reditel odboru vyméfovaciho

Reditel Finanéniho tfadu pro hlavni mésto Prahu, jako sluzebni organ piislusny
podle § 10 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,zdkon*),
Presny nazev je: Odborny rada, feditel Odboru vymétovaciho v oboru sluzby ,,Dané,
poplatky ajina obdobna penézitd plnéni“. Sluzba natomto sluzebnim mist¢ pod
sluzebnim pomérem, ktery je vzdy na dobu neurcitou. Sluzebni misto je zatazeno podle
zakonu do 13. platové tiidy.

Sluzba zahrnuje zejména koordinaci danové politiky, na useku dani, poplatka,
nebo jinych obdobnych penézitych plnéni a koordinaci spravnich ¢innosti souvisejicich
S jejich spravou Vv rozsahu svéfené pusobnosti dle jednotlivych druhi dani a regionalni
pusobnosti.

Tuto funkci miize vykonavat osoba, ktera spliuje zakladni ptedpoklady
stanovené zakonem. Podminkou pracovnika je byt ob&anem Ceské republiky, nebo i
obcanem c¢lenského statu Evropské unie. Pokud osoba nesplituje tyto podminky, musi
usp&Sné slozit zkousku. Tato zkouska se musi skladat u osoby, Ktera je clenem
Asociace jazykovych instituci v Evrope. Ztéto zkouSky obdrzi osoba certifikat
z Ceského jazyka, kterou prokdzou svou znalost spolu s absolvovanim 3 roky na
vzdélani na zakladni, stfedni, nebo vysoké skole s vyukou ceského jazyka.

Je-li osoba narozena ptede dnem 1. prosince 1971 ptedlozi original, nebo Gfedné
ovétenou kopii osvédéeni podle, kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni
Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, 0 tom, Ze nebyl piisluinikem Shoru
narodni bezpe€nosti zafazenym ve slozce Statni bezpe€nosti, nebo evidovan
v materialech Statni bezpec¢nosti jako rezident, agent, drzitel proptijéeného bytu, drzitel
konspiracniho bytu, informator nebo ideovy spolupracovnik Statni bezpecnosti. Splnéni

tohoto pozadavku mize osoba vykonavat tuto funkci.
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Je-li osoba narozena pfede dnem 1. prosince 1971, kterym se stanovi nékteré
daldi piedpoklady provykon funkce ve statnim orginu a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, o tom, Ze
nebyl tajemnikem organu Komunistické strany Ceskoslovenska, nebo Komunistické
strany  Slovenskaod  stupné  okresniho, nebo vyboru  vySe,  ¢lenem
predsednictva téchto vyborti, C¢lenem  ustfedniho vyboru  Komunistické — strany
Ceskoslovenska, nebo ustfedniho vyboru Komunistické strany Slovenska, &lenem
Byra pro fizeni stranické prace Vv Ceskych zemich, nebo ¢lenem Vyboru pro fizeni
stranick¢ prace V Ceskych zemich. Pracovnikem aparitu orgdnti na tseku
politického fizeni Sboru narodni bezpec¢nosti, nebo piislusnikem Lidovych milici, ale
I clenem akéniho vyboru Narodni. Dale studentem na Vysoké Skole Felixe
Edmundovice Dzerzinského pti Radé ministri Svazu sovétskych socialistickych
republik pro piislusniky Statni bezpecnosti.

Vysoké  Skole  ministerstva vnitra Svazu  sovétskych  socialistickych
republik pro prislusniky Vetejné bezpecnosti, Vyssi politické $kole ministerstva Svazu
sovétskych socialistickych republik nebo védeckym aspirantem anebo ucastnikem kurst
delSich nez 3 mésice na téchto Skolach.

Vedouci zaméstnanec regionalni rady zafazeny Vv Gfadu regiondlni rady, ktery
fidi ovétenou kopii pfislusnych listin, to mize byt pracovni smlouva, potvrzeni
0 zamé&stnani vydané zaméstnavatelem, nebo vypis z personalniho spisu, které prokazuji
aktualné zastavanou pozici. Jiné vedouci zaméstnance, vykonava-li spravni ¢innost
podobnou oboru sluzby, tykajici se této pozice, nebo akademicky pracovnik, ktery fidi
jiné zaméstnance. Splnéni tohoto piedpokladu se podle § 51 odst. 3 zdkona doklada
originalem nebo ufedné.

Spliuje profesni kvalifika¢éni piedpoklad, to je: za poslednich Sest let byl
zaméestnancem krajského ufadu, obecnim ufadu, Skolstvi, Evropské unii a podobné
¢innosti nejméné tii roky. Pod témito ¢innostmi Si mizeme piedstavit piipravu navrhi
pravnich  predpisi  azajiStovani pravni Cinnosti, pfipravu  mezindrodnich
smluv a ptedpisti Evropské unie, nebo jiné mezinarodni organizace. Stara se o piipravu:
usmériiovaci ¢innost, fizeni, strategie programdi, pfiprava navrhi. Vytvafi informaéni
systtmy VS, které informuji napiiklad o zménach zakonl. Informuje 0 ochrané

utajovanych informaci a 0 bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
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zabezpeCovani obrany statu, zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti, obhajobu
zahrani¢nich zajmt Ceské republiky azajmt Ceské republiky vyplyvajicich
z jejiho Clenstvi v Evropské unii, nebo v jiné mezinarodni organizaci, pfipravu
nebo realizaci dota¢ni politiky, ptipravu a realizaci politiky vyzkumu a vyvoje, piipravu
a provadéni spravnich ukont vcetné kontroly, ochranu obyvatelstva, krizové fizeni
aintegrovany zachranny systém, zaddvani vefejnych zakazek, audit, zajiStovani
organiza¢nich véci sluzby aspravy sluzebnich vztahi aodméfiovani statnich
zaméstnancu, fizeni, ptfipravu a vypracovani odbornych vécnych podkladi.

Splnéni tohoto piedpokladu se podle § 51 odst. 3 zédkona doklada origindlem,
nebo tfedné ovétenou kopii piislusnych listin, z nichz je zfejmé, kdo je vydal, a které
prokazuji dosazenou délku praxe vykonu ¢innosti podle zakona.

Vykonavatelé jsou do téchto funkci jmenovani. Musi byt zdravotné zpusobili,
musi podepsat Cestné prohlaseni 0 statnim obcanstvi, jak je vySe uvedeno. Podminkou

je i svépravnost.

4.3 Vedouci oddéleni vymérovaciho

Podminky na tuto pozici se nerozlisuji pro fyzické a pravnické osoby. Sluzebni
misto odborny rada, vedouci Oddé€leni vymétovaciho, Odboru vyméfovaciho v oboru
sluzby ,,.Dané, poplatky a jind obdobné penéZita plnéni®.

Sluzba na tomto sluzebnim mist¢ bude vykonivana ve sluzebnim poméru
zpravidla na dobu neur¢itou, mize byt ale inadobu uréitou V piipadé zastup
za matefskou dovolenou. Sluzebni misto je zafazeno podle Ptilohy ¢. 1 kzakonu
do 12. platové tidy.

Sluzba zahrnuje zejména organizace, fizeni a kontrola ¢innosti oddéleni, ale
I provadéni danovych fizeni souvisejicich se zakonem ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve
znéni pozdgjSich piedpisti, afizeni dle dalSich pravnich ptedpisit souvisejicich
s vykonem spravy dani. Konkrétné se jedna 0 zpracovani potiebnych podkladi
pro interni statistiky, analyzu a planovani.

Vykonavatel musi spliiovat zakladni predpoklady stanovené zédkonem. To je

statnim ob¢anem Ceské republiky, obanem jiného &lenského statu Evropské unie
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nebo obanem statu, ktery je smluvnim statem Dohody 0 Evropském hospodaiském
prostoru.

Spinéni  tohoto piedpokladu se doklada ptislusnymi listinami, jako je
prukaz totoZznosti, Nnebo osvéd¢enim 0 statnim obc¢anstvi. Pti podani zadosti Ize dolozit
pouze pisemné Cestné prohlaSeni O statnim obcanstvi popi. prostou kopii prikazu
totoznosti. Uvedenou listinu Ize v takovém piipadé doloZit nasledné, nejpozdéji pied
konénim pohovoru.

Osoba, kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky, musi zkouSkou u osoby,
kterd jako plnopravny clen Asociace jazykovych zkuSebnich instituci V Evropé
uskutecniuje touto asociaci certifikovanou zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka,
prokazat znalost ¢eského jazyka; to neplati, dolozi-li, Ze absolvoval alespon po dobu 3
Skolnich rok zakladni, stfedni nebo vysokou S$kolu, nakterych byl vyucovacim
jazykem c¢esky jazyk. Splnéni tohoto predpokladu se doklada ptislusnou listinou.

Dalsi podminky jsou dosahnuti véku 18 let, byt plné svépravny. Splnéni
tohoto predpokladu se zakona doklada pisemnym cestnym prohlasenim, jako je
bezthonnost.

Pfi nastupu zadatel musi dolozit vypis z Rejstiiku trestl, ktery nesmi byt starsi
nez 3 mésice, resp. obdobnym dokladem o0 beztthonnosti. Neni-li zadatel statnim
obéanem Ceské republiky, musi dolozit podklady o dosazeném vzdé&lani
stanoveného zakonem pro toto sluzebni misto, tj. vysokoskolské vzdélani — magistersky
studijni program.

Splnéni tohoto piedpokladu se podle zakona doklada piislusnymi listinami,
originalem, nebo ufedné oveétenou kopii dokladu 0 dosazeném vzdélani tedy
vysokoskolského diplomu. Pfi podani zadostilze podle § 26 odst. 2 zakona dolozit
pouze pisemné Cestné prohlaSeni 0 dosazeném vzdelani.

Osoba musi mit potifebnou zdravotni zpusobilost. Splnéni tohoto piedpokladu,
tedy dolozeny I€katsky posud 0 zdravotni zptsobilosti.

Je-li osoba narozen piede dnem 1. prosince 1971, ptedlozi original, nebo Gfedné
ovétenou kopii osvédceni podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi
nekteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech
a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské

republiky, o tom, Ze nebyl ptislusnikem Sboru narodni bezpecnosti zafazenym ve slozce
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Statni bezpecnosti, evidovan V materidlech Statni bezpecnosti jako rezident, agent,
drzitel proptjceného bytu, drzitel konspira¢niho bytu, informator nebo ideovy
spolupracovnik Statni bezpecnosti.

Splnéni tohoto pozadavku lze pro acely pii vybérovém fizeni téZz dolozit
dokladem, ze zadatel 0 vydani osvédCeni pozadal. OsvédCeni je vSak zadatel povinen
dolozit nejpozdéji pred rozhodovanim sluzebniho organu 0 vysledcich
vybérového fizeni;

Je-li ¢lovék narozen pifede dnem 1. prosince 1971, predlozi Cestné prohlaSeni
podle § 4 odst. 3 zdkona €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi ptedpoklady
pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, 0tom, Ze nebyl
tajemnikem organu Komunistické strany Ceskoslovenska, nebo Komunistické strany
Slovenska od stupné okresniho, nebo jemu na roven postaveného vyboru vyse, ¢lenem
predsednictva téchto vyborti, ¢lenem  ustiedniho vyboru  Komunistické  strany
Ceskoslovenska nebo tstiedniho vyboru Komunistické strany ~Slovenska, ¢&lenem
Byra pro fizeni stranické prace V Ceskych zemich nebo ¢lenem Vyboru pro fizeni
stranické prace v ceskych zemich, s vyjimkou téch, ktefi tyto funkce zastavali pouze
vobdobi od 1. ledna1968 do 1. kvétna 1969, nebo pracovnikem aparatu organt
na useku politického fizeni Sboru narodni bezpecnosti. Tim je mysSleno ptisluSnikem
Lidovych milici, nebo ¢lenem akéniho vyboru Narodni fronty po25. 2. 1948,
provérkovych komisi po 25. unoru 1948, nebo provérkovych a normaliza¢nich komisi
po2l. srpnu 1968, dale studentem naVysoké Skole Felixe Edmundovice
Dzerzinského pti Radé ministrd Svazu sovétskych socialistickych
republik pro piislusniky Statni bezpe¢nosti. Vysoké Skole ministerstva vnitra Svazu
sovétskych socialistickych republik pro pfislusniky Vetejné bezpecnosti. Vyssi politické
Skole  ministerstva Svazu  sovétskych  socialistickych  republik nebo védeckym
aspirantem anebo ucastnikem kursi delSich nez 3 mésice na téchto Skolach.

Osoba musi spliovat profesni kvalifika¢ni pfedpoklad podle § 58 odst. 5 zakona,
ze V uplynulych 4 letech vykonaval nejméné po dobu 2 let Cinnosti podle § 5 odst. 1
zakona nebo ¢innosti obdobné. Sem  patfi pfiprava navrhic  pravnich  piedpist
a zajistovani pravni Cinnosti, piiprava mezinarodnich smluv a ptedpistt Evropské unie

nebo jiné mezinarodni organizace, pfiprava navrhii koncepci, strategii a programt,
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fizeni a usmérnovani ¢innosti jinych spravnich Gradi, organizacnich slozek statu, které
nejsou spravnimi urady, nebo organd vetfejné moci, které nejsou spravnimi ufady, statni
statistickou sluzbu, spravu kapitoly statniho rozpoc¢tu vuci organizacnim slozkam statu
a pravnickym osobam, s vyjimkou sluzebniho ufadu, ve kterém je sluzba vykonavana,
ochrana utajovanych  informaci, = zabezpeCovani  obrany  statu, zajiStovani
vnitiniho potadku a bezpeénosti, obhajoba zahrani¢nich zajmi Ceské republiky a zajma
Ceské republiky vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii nebo v jiné mezinarodni
organizaci, pfiprava nebo realizaci dota¢ni politiky, pfiprava nebo realizace politiky
vyzkumu avyvoje, pfipravaaprovadéni spravnich ukond vcetné kontroly,
ochrana obyvatelstva, krizové fizeni a integrovany zachranny systém, zadavani
vetejnych zakazek, audit, zajistovani organizacnich véci sluzby a spravy sluzebnich
vztahli @ odménovani statnich zaméstnanct, fizeni, pfiprava a vypracovani odbornych
vécnych podkladi a ma slozenou uiednickou zkousku.

Splnéni tohoto predpokladu se podle zakona dokladd origindlem nebo ufedné
ovétenou kopii prislusnych listin, jako je pracovni smlouva, potvrzeni 0 zaméstnani
vydané zaméstnavatelem, nebo vypis z personalniho spisu, z nichz je ziejmé, kdo je
vydal akteré prokazuji dosazenou délku praxe vykonu ¢Cinnosti podle
zakona a origindlem, nebo ufedné ovéfenou kopii OsvédCeni 0 sloZeni ufednické

zkousky.

4.4 Vrchni referent oddéleni vymérovaciho

Je-li na sluzebni misto zafazena osoba, ktera dosud uspésné
nevykonala ufednickou zkousku, piijme se tato osoba do sluzebniho poméru na dobu
urcitou, ato s trvanim 12 mésict. Do doby, nez uspé$né vykond utrednickou zkousku
Vv oboru sluzby, ktery je k danému sluzebnimu mistu pfifazen. Je ji ptislusny nejnizsi
platovy tarif v platové tfid€ stanovené pro sluzebni misto, na néz je zarazena.

Ma-li byt nazakladé vysledku vybérového fizeni navolné sluzebni
misto zafazena, Nnebo na volné sluzebni misto pifedstaveného jmenovana osoba, ktera
neni statnim zamestnancem, nebo osoba, kterd dosud uspésné nevykonala tfednickou

zkousku, stanovi se ji zkusebni doba v délce 6 mésicti.
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Sluzebni misto je zafazeno do 9. nékdy i 10. platové tiidy. Sluzba zahrnuje
zejména zajistovani agendy fazi danového fizeni, nebo spravy vice druhti dani,
poplatkti nebo jinych obdobnych penézitych plnéni.

Povéiena osoba musi spliovat zakladni pfedpoklady stanovené zakonem, to je:
byt statnim obéanem Ceské republiky, obéanem jiného &lenského statu Evropské unie
nebo obéanem statu, ktery je smluvnim stitem Dohody 0 Evropském hospodaiském
prostoru.

SpInéni tohoto piedpokladu se podle zakona doklada ptislusnymi listinami.
Prukazem totoZznosti nebo osvéd¢enim 0 statnim obc¢anstvi. Pti podani zadosti Ize podle
zakona dolozit pouze pisemné Cestné prohlaSeni O statnim obcanstvi, nebo prostou
kopii prukazu totoznosti.

Osoba, ktera neni statnim ob¢anem Ceské republiky, musi zkouskou u osoby,
kterd jako plnopravny clen Asociace jazykovych zkuSebnich instituci Vv Evropé
uskutecniuje touto asociaci certifikovanou zkousku z ¢eského jazyka jako ciziho jazyka,
prokazat znalost ¢eského jazyka. To neplati, dolozi-li, Ze absolvoval alespon po dobu tii
Skolnich rokli zadkladni, stfedni nebo vysokou Skolu, nakterych byl vyucovacim
jazykem cesky jazyk. Splnéni tohoto predpokladu se doklada ptislusnou listinou.

Dal8i nutnosti je dosazeni v€ku 18 let. Byt pln€ svépravny, splnéni
tohoto predpokladu se dokladd pisemnym cCestnym prohlasenim. Byt bezihonny.
Splnéni tohoto piedpokladu se podle zakona doklada vypisem z Rejstiiku trestd,
origindlem nebo ovéfenou kopii, ktery nesmi byt star$i nez 3 mésice, resp. obdobnym
dokladem o beztthonnosti, neni-li zadatel statnim obanem Ceské republiky. Dosazeni
vzdélani stanoveného zakonem pro toto sluZzebni misto, t0 znamena stfedoSkolské
vzdélani s maturitou nebo vyssi odborné vzdélani. Splnéni tohoto predpokladu doklada
ptislusnymi listinami, originalem nebo ufedné ovétenou kopii dokladu o dosazeném
vzdé€lani. Maturitnim vysvédc¢enim nebo diplomem a vysvéd¢enim o absolutoriu.

Byt zdravotné¢ zpiisobily. Splnéni  tohoto piedpokladu se  doklada
ptislusnymi listinami, to je 1ékafskym posudkem 0 zdravotni zpuisobilosti.

K Zadosti 0 pracovni  misto dale zadatel prilozi strukturovany profesni

ZivotopiS a motivacéni dopis.

42



5 NEDOSTATEK STATNICH ZAMESTNANCU VE
FINANCNI SPRAVE

Jeden z hlavnich problému ve statni spravé je nedostatek zaméstnanci. Nalakat
potenciondlni zamé&stnance je to té¢z§i. Divodem muze byt, Ze je stat nedokaze zaplatit,
podminkou je slozeni ufednické zkousky a i s deseti roky praxe v soukromém sektoru
dostane zaméstnanec velmi nizky plat. S fadou z téch problémi se da zit, ale n¢které
vyrazn¢ brzdi statni sluzbu.

Vybérova fizeni do statni spravy trvaji pomérné dlouho, nékdy i tfi mésice. Lidé
utikaji uz béhem nich, protoze praci v soukromé sféte sezenou okamzité.

Vybérovd  fizeni  probihaji  podle  sluzebniho zakona a spravniho fadu
s uréitymi odchylkami, které mohou délku vybérovych ftizeni zkratit. Jsou to procesy,

které délku zkracuji, ale jinak je spravni fad stanovi a lhity jsou tam pomérné dlouhé.

5.1 Nezaméstnanost v CR rok 2016

Nezaméstnanost v roce 2016 byla nejniz§i od roku 2008. Mirny nartst
nezaméstnanosti v zaveéru roku byl zavinén sezonnimi faktory jako kazdy rok, je
piekvapiva primérnd mira nezaméstnanosti za cely rok 2016, byla nejniZsi od roku
2008. Vroce 2017 se predpokladd, ze bude nezaméstnanost Klesat. Mira
nezaméstnanosti v roce 2016 vzrostla v prosinci ze 4,9 % na 5,2 %. Tento mirny narast
neni prekvapivy, nebot’ koncem kalendainiho roku je nezaméstnanost tlacena nahoru
sezoénnimi faktory, jak uz bylo zminéno. S ptichodem zimy kon¢i nékteré sezénni prace,
s koncem kalendainiho roku pak kon¢i pracovni smlouvy i dohody na dobu urcitou.

Prosincova data zroku 2016 zaroven potvrzuji, ze v Ceské ekonomice je
momentalné ze strany zaméstnavateld hlad po pracovni sil. Meziro¢ni pokles miry
nezaméstnanosti je doprovdzen rlstem poctu volnych pracovnich mist. Mira
nezaméstnanosti by méla podle predpokladi mezirocné klesat i v roce 2017, tempo
poklesu se ale bude postupné pozvolna snizovat. Vyvoj nezameéstnanosti a vysoky pocet
neobsazenych pracovnich pozic by zaroven mély napomahat rychlejSimu rastu mezd v

¢eské ekonomice.
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Informace ze zprav z ¢eské ekonomiky jiz delsi dobu fikaji, ze zaméstnavatelé
maji problém nalézt nové zaméstnance v potfebném mnozstvi a vzdélani. Situace na
naSem trhu prace tak usti do rychlejsiho ristu mezd. To se projevilo na mzdovych
statistikach jiz v prabéhu roku 2016 a dalsi zrychleni mzdového ristu je ocekavano i
pro rok 2017, ale zejména v soukromém sektoru. Ve finan¢ni spravé neni planovano
zvyseni platii ufednikiim. Diky tomu zlstane spotfeba domacnosti tahounem riistu ¢eské
ekonomiky.

Mira registrované nezaméstnanosti podle pivodni metodiky je pocitana jako
podil, kde je v citateli pocet neumisténych uchazecii o zaméstnani registrovanych na
uradech préace k poslednimu dni sledovaného obdobi a ve jmenovateli pracovni sila, to
je pocet pracovnikd ve vSech sektorech s jedinym, nebo hlavnim zaméstnanim vcetné
Zzen na mateiské a dalSi mateiské dovolené plus pocet neumisténych uchazeci o
zamé&stnani registrovanych na ufadech prace k poslednimu dni sledovaného obdobi
pocet zaméstnanych z vybérovych Setfeni pracovnich sil seCteny s poctem
neumisténych uchazecli o zaméstnani registrovanych na tradech prace k poslednimu
dni sledovaného obdobi pocet zaméstnanych z vybérovych Setfeni pracovnich sil plus
neumisténych uchaze€i o zaméstnani registrovanych na ufadech prace. Do
zamé&stnanosti statu se na rozdil od pfedchozich obdobi nezapocitavaji Zeny na dalsi

matetské dovolené.

5.2 Vybérové rizeni

Pokud ufednik nepfichazi z jiného statniho podniku napf. z Finanéniho tfadu
pro hlavni mésto Prahu 1 na Prahu 7, a nema slozenou ufednickou zkousku, tak podle
dikce zakona je zarazen do prvniho platového stupné v platové tfidé. Az kdyz slozi
ufednickou zkousku, dostane platovy stupen, ktery odpovida jeho dosavadni praxi.

Zménou by mohlo byt, Ze uz ten, kdo bude zafazen na sluZzebni misto, obdrzi plat
Vv platovém stupni dle dosavadni praxe. Slozit zkousku by nadale do 24 mésicu od

nastupu do sluzby zlstalo.
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5.2.1 Postup pri hlaseni na pracovni pozici

1) Piecteni Si oznameni 0 vyhlaSeni vybérového fizeni, kde je uvedena specifikace dané,

konkrétni pozice.

2) Vyplnéni zadosti 0 pfijeti do sluzebniho poméru a zatazeni na sluzebni misto, 0 které

zadatel zada.
3) Dalsi prilohy:

e (Cestné prohlaseni o svépravnosti a statnim obc¢anstvi,

e vypis z rejstiiku trestd,

e ovéfend kopie dokladu 0 nejvyssim dosaZzeném vzdélani,
e strukturovany Zivotopis,

e motivacni dopis,

e adalsi, v zavislosti na specifické pozici.

Vsechny podklady mizeme poslat postou na adresu ptislusného sluzebniho trau,
nebo elektronicky s elektronickym podpisem na elektronickou adresu sluzebniho ttadu.
Prostiednictvim vefejné datové sité do datové schranky ufadu, nebo osobné
na podatelnu sluZzebniho uradu.

Po uplynuti lhity K podavani Zadosti jsou otevirany obalky V pofadi, v jakém
nasluzebni ufad prisly. Zadatel je pojejich otevieni pozvan k pohovoru,
nebo vyrozumén 0 vyfazeni jeho zadosti na zakladé nékterého ze zakonem danych

duvodu.

5.2.2 Pohovor

Zadatel, ktery se dostavi na zakladé pozvanky k pohovoru, absolvuje osobni
pohovor svybérovou komisi. Komise se zpravidlazadateli ptat na otazky
odborného charakteru, odpovidajici ptislusnému oboru sluzby.

Pribéh pohovoru je ohodnocen body. Které jsou nasledné rozdéleny na tispésné

a neuspesné. Sestavi se protokol 0 prubéhu a vysledku vybérového fizeni, v ném jsou
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uvedena jména maximaln¢ tfi nejvhodnéjSich zadatelt, nasleduji jména dalSich
uspéSnych zadatel v potfadi podle dosazenych bodd. Nazavér se uvadi seznam
zadatel, ktefi ve vybérovém fizeni neuspéli. Tento protokol se dorucuje poStou,
nebo prostiednictvim datové schranky zadatele.

Sluzebni organ V dohod¢ s bezprosttedné nadiizenym mista, nakteré je
vybérové fizeni vypsano, nasledné vybere jednoho z nejvhodnéjsich tucastnikt
vybérového tizeni. Tento zadatel se nasledné rozhodnutim sluzebniho organu piijme

do sluzebniho poméru.

5.2.3 Urednicka zkouska

Utednicka zkouska miize byt slozena pied nastupem do sluzby. Kazdy obéan ze
zakona, pokud tedy spliuje nalezitosti, se mize ptihlésit ke slozeni ufednické zkousky.
Pokud né¢kdo vi, Ze se bude uchazet 0 misto ve statni sluzbé, nebo jiz absolvoval
napiiklad vybérové fizeni a vi, Ze bude na dané pracovni misto piijat, mize se ptihlésit
podle vypsanych termind naufednickou zkousku. Ale vtomto pfipadé je
zkouska placena, to mize byt ten divod, pro¢ se naty ufedni zkousky nikdo pred
piijetim do prace nehlasi.

Prvotnim a nejdilezitéjsim dtvodem je, aby se zvysila kvalita statni spravy

a snizila se chybovost.

46



ZAVER

Jak je jiz zminéno v Gvodu prace, nejvétsim problémem je nedostateény pocet
zaméstnancl. Soucasnd obsazenost pracovnich mist neni pfimo imérnd mnozstvi prace,
ktera musi byt odvedena. Stat se snazi podporovat cely jeho vnitini mechanizmus. Snazi

se podporou zevnitt. Ma povahu efektivnosti, funkénosti, hospodarnosti,
ucelnosti a ptimétenosti by mél byt vzdy prioritni. Pfijmy z vybéru dani plynouci
do vefejnych rozpoétu, jsou piedevsim zrealizovany celkovou snahou Finanéni spravy
CR, jeji optimalizaci a funké&nosti

V oblasti vefejné spravy doslo Kk zjednoduseni, piedevs§im v oblasti vétsi
specializace a funk¢niho zaméfeni spravy dani, ale Gfednikiim prace vyrazné vzrostla.
Musi daleko vice vse hlidat a kontrolovat. Zavedenim SFU viak FU ubyla prace
s komplikovanymi a pracovné naroénymi firmami s velkym obratem. SFU mé tedy
nestarosti subjekty, které si vyZaduji zvySené naroky.

Dalsim velkym tématem je kvalifikace pracovnich sil na tGfadech. Finanéni
sprava CR zajistila vzdélavaci systém, ktery zajistuje vzdélavaci akce, se jevi
jako dostacujici. Zaméstnanci vefejné spravy si mohou své vzdélani zdokonalit
V nepfeberném mnoZstvi nabizenych kurzil, nebo Skoleni. Ale to az po té, co absolvuji
povinné uvodni $koleni, probihajici po nastupu zaméstnance do zaméstnani. Ukazalo se,
ze vstupni Skoleni je nezbytné a pfinosné. Zaméstnanci vSak nesmi zapominat na
samostudium a neustalé zmény v zédkonech, jejich znalosti a schopnost fesit problémy
by méli byt promitnuty v osobnim ohodnoceni.

V préci je detailné rozpracovano rozdéleni finanéni spravy Ceské republiky,
pfedevSim ministerstvo financi, generdlni finan¢ni feditelstvi, odvolaci finan¢ni
feditelstvi, specializovany finanéni tfad a finanéni Gfady. V dafiovém systému Ceské
republiky se prace opird Castecné o historii statniho rozpoctu a rozpocet samotny.
Jelikoz hlavnim piijmem do statniho rozpoctu jsou dang, prace se zabyva danovymi
piijmy a jejich délenim na dafové a nedanové. Hlavnim problémem statni spravy je
nedostate¢ny pocat Ufedniku, proto se prace snazi odhalit pfi¢inu problému, konkrétné
fesi platy uredniktl, které se zachyceny do tzv. platové tabulky a s nimi souvisejici

systétm odménovani, ktery vychéazi predevSim ze znalosti programu ADIS statnich
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zaméstnancl. Platy afedniku jsou rozdéleny do platovych tiid podle vzd€lani a doby
praxe.

Zakladnim stavebnim kamenem pro zvysSeni poctu a kvality afednikii, by mohlo
byt upfednostinovani absolventi stfednich a vysokych Skol. Absolventi jsou casto
omezeni nabidkou pracovnich mist, jelikoz se v mnoha piipadech vyzaduje praxe. Platy
ufedniki jsou vyrazné niz$i v penéznim ohodnoceni, nez platy v soukromém sektoru.
Proto jsou tyto pracovni posty idealni piilezitosti mladych lidi, jak ziskat praxi. Realné
primérné platy ve statni spravé posledni roky klesaly absolutné i ve srovnani s
primérnou mzdou v narodnim hospodarstvi. Dostupné data vSak nedovoluji srovnavat,
takze nelze posuzovat. Tento pokles snizil atraktivitu prace statniho ufednika. Trend je
prinejmensim jednim z divodu, pro¢ by pfipadnym zménam platové struktury ve statni
spravé mély predchazet kvalitni analyzy. Zkoumani také ukazalo, ze data se vyrazné 1isi
od reality, pfedevSim co se tycCe platii. Data ze Statniho zavérecného Uctu a statniho
rozpo¢tu neposkytuji dostatecné jasny obraz o definovanych castech statni spravy.
Rozpoctovy proces navic neumi vyuzivat existujici data z Informacniho systému
0 pramérném vydelku v platové sfére.

V bakalatské praci je vytvoiena zjednoduSend organizacni struktura Finanéniho
uradu pro hlavni mésto Prahu 7, oddéleni vymétovaciho. Zde jsou konkrétnéji popsany
pozadavky na vykonavatele jednotlivy funkci. Veskeré informace jsou sméfovany na
vybérové fizeni, které je povinné pro zijemce o danou pozici. Pfi¢innou velkého
mnozstvi pracovnich mist mize byt také nizkd nezaméstnanost v uplynulém roce 2016,
které se prace také vénuje, ale spiSe okrajové. Po pfijeti do pracovniho poméru nového
ufednika je povinnd ufednickd zkouska, ktera se musi slozit do 1 roka od néstupu.
Hloubéji je zkouska také rozebirana v této praci.

Na druhou stranu, prace ve financni spravé je pomérné naro¢né pro absolventa,
ktery se dosud nesetkal s praxi. Konkrétné prace na financnim ufadé oddéleni
vymeétovaciho. Z praxe se vi, Ze ufednik zane samostatné pracovat aZ po dvou letech
praxe. Zavinéno by to mohlo byt tim, Ze vrchni referenti. Jsou nejspodnéjsi ¢lanek
oddéleni, maji na starosti nékolik dani. Ufednim je odpovédny za &ast abecedy a
piislusné dané. Do dani patii DPH, DPFO, DPPO, dan silni¢ni a s nimi spojené dalsi
operace, jako jsou vyzvy, pokuty, ufedni zadznamy zddosti a dal$i. Uhlidat vSe neni

lehké. Redenim by mohlo byt, jedna dafi na jednoho tifednika a vétsim podtem subjektu,

48



firem. Prace by mohla byt preciznéjsi, spravnéjs$i a rychlejsi zafazeni absolventl,
novych pracovniku do kolektivu.

Cesta, jak dosahnout vysoce kvalifikované, efektivni a i¢inné Finanéni spravy
CR je v zvyseni jeji prestize, ktera se sebou dale nese uréitou osobni hrdost jednotlivce,

zaméstnance Financ¢ni spravy CR.
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SEZNAM ZKRATEK

ADIS - automatizovany daiiovy informac¢ni systém

ADIS UzP - automatizovany dafiovy informaéni systém tzemnich pracovist
DDA - dan darovaci

DDE - dan dédicka

DPH - dail z pfidané hodnoty

DR - zékon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii
DSD - spottebni dané

EPO - aplikace elektronicka podani pro Finanéni spravu CR

EPO - elektronické podéni

EUV - Evropska unie, VIES

FR - Finanéni feditelstvi

FU - Finanéni uiad

GFR - Generalni finan¢ni feditelstvi

IT - informacni technologie

OFR - Odvolaci finanéni feditelstvi

RCO - Registr cen obvyklych

SFU - Specializovany finanéni tirad

SR - zakon ¢&. 500/2004 Spravni ¥ad, ve znéni pozdgjsich piedpisi

UzP - Gizemni pracoviste
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