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ABSTRAKT
Zadatelé o mezinarodni ochranu ve vybranych statech jizni Evropy

Malta, Kypr, Recko, Itilie a Spanélsko nachazejici se na hranicich Evropské
unie piebiraji v ramci nafizeni Dublin II zodpovédnost za Zadatele o mezinarodni
ochranu, ktefi jako prvni vstoupili na jejich uzemi. Vybrané staty lezici na jiznich
hranicich Evropské unie se potykaji s vysokym podilem zadateli o mezinarodni
ochranu. Azylové systémy vybranych stati by mély byt nastaveny tak, aby zajistily
osobam, kter¢ zadaji o mezinarodni ochranu, pfistup ke spravedlivému a
efektivnimu azylovému fizeni a standardnim pfijimacim podminkém.

Cilem prace je stru¢n¢ popsat a porovnat azylové systémy vybranych jiznich
Clenskych stath Evropské unie a prostiednictvim vyzkumu podrobné zhodnotit

funkénost azylového systému v jednom vybraném staté — na Malté.

Kli¢ova slova: zadatelé o mezinarodni ochranu, azylovy systém, azylové fizeni,

pfijimaci podminky.

ABSTRACT
Asylum Seekers in Selected Southern European Countries

Malta, Cyprus, Greece, Italy and Spain which are located on the southern border
of the European Union take over the responsibility of asylum seekers who first enter the
territory according to the Dublin Il Regulation. Selected countries on the southern
border of European Union are faced with a high proportion of applicants for
international protection. Asylum systems in selected countries should be set to provide
access to fair, effective asylum procedures and standard reception conditions.

The objective of the thesis is to briefly describe and compare the asylum systems
in selected southern Member States of the European Union and thoroughly evaluate the
functionality of the asylum system in Malta.

Keywords: asylum seekers, asylum system, asylum procedure, reception conditions.
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Uvod

V dne$ni dob& se hovoii o takzvanych smiSenych proudech migranti, ktefi
proudi do c¢lenskych stati Evropské unie. Jednd se jak o ekonomické migranty, tak o
uprchliky, kteti zaddaji o mezinarodni ochranu. V této praci bude vénovana pozornost
predevsim uprchliktim, ktefi Zadaji o mezinarodni ochranu.

Prace se zaméfi na situaci zadatelti o0 mezinarodni ochranu ve vybranych statech
jizni Evropy. Teoreticka ¢ast prace se vénuje vysvétleni pojmt souvisejicich s azylovou
problematikou a uvedeni definice uprchlika, ktery splituje kritéria pro ziskani
mezinarodni ochrany. V teoretické Casti bude téz strucné popsan vyvoj azylové politiky
a legislativy Evropské unie, ktera je platnd pro vSechny clenské staty. Dale budou
stru¢né popsany a porovnany podobnosti a odli$nosti narodnich azylovych systému ve
vybranych jiznich ¢lenskych statech Evropské unie, které se potykaji s vysokym
podilem Zadatelll o mezinarodni ochranu — na Malté, na Kypru, v Recku, v Italii a ve
Spanélsku.

Na teoretickou Cast prace navazuje vyzkumny projekt. Pro né& byl zvolen
maltsky azylovy systém. Ve vyzkumné ¢asti budou analyzovany faktory, které ovliviiuji
funkcénost tohoto azylového systému prostfednictvim rozhovorii se zainteresovanymi
osobami. Vyzkum je ukoncen shrnutim zjisténych dat z vyzkumu, ktera jsou vystupem
této prace. Zjisténé faktory ovlivilujici azylovy systém Malty mohou byt vyuzity

odbornou ¢i laickou vetejnosti jako zdroj informaci.

Cile diplomové prace

Azylové systémy Clenskych stati prochéazely v poslednich letech zménami
souvisejicimi s vysokym podilem Zadateli o mezinarodni ochranu a s implementaci
evropské azylové legislativy.

Cilem této prace je stru¢né popsat a porovnat azylové systémy vybranych jiznich
&lenskych statd Evropské unie - Malty, Kypru, Recka, Itilic a Spanélska a zjistit a
podrobnéji analyzovat silné a slabé stranky azylového systému jednoho vybraného
¢lenského statu - Malty.

Cilem prace neni vytvofeni vlastnich navrhi feSeni slabych stranek azylového
systému na Malté. Pouze budou utfidéna ziskana data z rozhovorll se zainteresovanymi

osobami a z nich formulovany ur¢ité logické zavéry.
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Metody zpracovani

Pii psani diplomové prace byla pouzita metoda sbéru informaci, analyza a
komparace dat azylovych systémt vybranych jiznich clenskych stati Evropské unie.
Metoda slouzi ke zjiSténi spoleCnych a rozdilnych znakl V otazkdch mezinarodni
ochrany.

Ve vyzkumné ¢asti budou ziskany informace a poznatky o maltském azylovém
systému prostiednictvim kvalitativni metody rozhovoru. Zpracovani rozhovori bude
provedeno ve formé doslovné transkripce rozhovortu v anglickém jazyce a souhrnného
protokolu z jednotlivych rozhovoru v ¢eském jazyce. Ziskana data budou utiidéna ve
vysledcich a shrnuta v zavérech vyzkumu.

V praci budou vyuzity poznatky z publikaci a ¢lankti dostupnych v elektronické
verzi, tiSténé literatury a rozhovorl realizovanych na Malté v obdobi biezna a dubna
2014.

Prvni a druha kapitola je zaméfena na popis pojmu souvisejicich s azylovou
problematikou a s postavenim uprchlika v mezinarodnim pravu. V téchto kapitolach
vyuzivame informace z Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951, ktera je
jddrem mezindrodniho systému ochrany uprchlik. Zakladni informace o uprchlictvi
Serpame predevsim z publikaci Cestmira Cepelky a kolektivu ,, Teorie a praxe azylu a
uprchlictvi* (Cepelka a kol., 2006). Tato kapitola se opird o poznatky z publikace
Haralda Christiana Scheu a kolektivu ,, Aktudlni otazky migracni politiky Evropské unie”
(Scheu a kol., 2010), ktefi se vénuji mimo jiné prekazkam aplikace Umluvy o pravech
uprchliki v Evropské unii. Publikace autori Kate Jastram a kolektivu ,, Ochrana
uprchlikii: priivodce mezindrodnim uprchlickym pravem” (Jastram a kol., 2004) se zabyva
mezinarodnim uprchlickym pravem a ochranou uprchliki.

V kapitole o azylové politice Evropské unie jsou diskutovany piredevsim
vybrané legislativni dokumenty Evropské rady a Evropské komise a prace Federiky
Toscano ,,The Second Phase of the Common European Asylum System: A Step Forward
in the Protection of Asylum Seekers?* (Toscano, 2013), ve které jsou popsany faze
spole¢ného azylového systému.

Posledni kapitola teoretické Casti pojednavéa o azylovych systémech vybranych
Clenskych stati Evropské unie. Jako priméarni zdroj informaci vyuzivame azylovou

informacni databazi (AIDA), legislativni dokumenty vybranych clenskych stati a
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odborné c¢lanky relevantnich organizaci pojednavajici o azylovych systémech
vybranych statt.

Dilezitym zdrojem informaci jsou rovnéZ dokumenty Utadu vysokého komisaie
OSN pro uprchliky a statistickd data Evropského statistického Gradu s udaji o poctu
zadatelll o mezinarodni ochranu, miry udé€leni mezinarodni ochrany a pocétu zadatelt
podle statt.

Kvalitativni vyzkum se opira o informace z publikace Jana Hendla ,,Kvalitativni
vyzkum: Zakladni metody a aplikace” (Hendl, 2005), ktery popisuje postup pfi

planovani, realizaci a zpracovani vysledku kvalitativniho vyzkumu.
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I. TEORETICKA CAST
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1. Vymezeni pojmii

Nasledujici pojmy jsou nezbytné pro pochopeni terminologie pouzivané v praci,
aby nedochazelo k jejich nepiesné interpretaci. Cilem této kapitoly je seznameni se S
pojmy souvisejicimi s azylovou problematikou. Jedna se o obecné vymezeni zadatele o
mezinarodni ochranu (dale jen Zadatel) a uvedeni druhii mezinarodni ochrany, které
budou v nasledujicich kapitolach diskutovany. Struéné budou téz popsany druhy

zafizeni pro zadatele o mezinarodni ochranu.

1.1 Zadatel o mezinarodni ochranu

Status zadatele ziska osoba, ktera pozédala o mezinarodni ochranu a cekd na
posouzeni své Zadosti. Stat v azylovém fizeni provétuje, zda tvrzeni osob zadajicich o
mezinarodni ochranu odpovidé skutecnosti. Pokud je zadatelim ochrana ptiznéna, jsou
uznani jako uprchlici (UNHCR, 2009).

V jednotlivych statech je mezinarodni ochrana poskytovana na urovni zakladni
ochrany az po mnohem S$irs§i pojeti prav uprchlikii (Jastram a kol., 2004). Zakladni
urovni ochrany je mysSleno, Ze azylovd zemé dodrZuje princip zdkazu nasilného
navraceni® uprchlika do zemé piivodu.

Rovnéz je v literatufe uvadén pojem zadatel o azyl, coZz je doslovny picklad
z anglického jazyka. Azyl neni pfedné definovan, ale je mozné si pod nim predstavit
ochranu poskytovanou uprchlikiim na izemi daného statu. Dle oxfordského slovniku je
uzivan azyl pro ochranu poskytovanou staitem osob¢, ktera opustila svou zemi ptivodu
z politickych divodi. V minulosti byl pojem azyl pouzivan jako utocisté predevsim pro
zlogince® (Oxford University Press, 2014).

Vyznam Zadatele o mezinarodni ochranu a Zadatele o azyl je vSak rozdilny.
Zadatel, ktery z4d4 o poskytnuti azylu, nemusi mit narok na udéleni statusu uprchlika.
O naroku bude rozhodnuto na zéklad¢ vnitrostatni pravni Gpravy jednotlivych statl

(Jilek (ed.), 2007).

! Téz princip non-refoulement.

2 Ve starovéku a stredovéku mél azyl nabozenskou povahu. Pachatel trestného ¢inu se mohl uchylit pod
ochranu cirkve, na kterou nedosahovala svétska moc. Azyl se vSak vztahoval pouze na pachatele obecné
kriminality. Kacifi ani politicti delikventi ochranu neziskali (Cepelka a kol., 2006).
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1.2 Druhy mezinarodni ochrany

Uprchlik ziskdva mezinarodni ochranu, pokud se v azylovém fizeni prokéze, ze
ma odivodnéné obavy z pronasledovani, a to subjektivni 1 objektivni. Status uprchlika
neni pfiznan osobam, které uvadi jako diivod své zadosti probihajici ozbrojeny konflikt,
hladomor nebo piirodni katastrofy (Cepelka a kol., 2006).

Osoba, ktera nesplituje kritéria pro udéleni mezinarodni ochrany, ale prokaze, ze
Vv ptipad¢ navratu do zem¢ pﬁvodu3 ji hrozi vazné nebezpeci trestu smrti ¢i popravy,
muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni, mtize v ¢lenskych zemich Evropské
unie ziskat dopliikovou ochranu. Tato ochrana je rovnéz udélovand osobam, které se
navratem do zemé ptvodu mohou ocitnout ve vazném ohrozeni Zivota nebo lidské
dastojnosti béhem probihajiciho mezindrodniho nebo vnitiniho ozbrojené¢ho konfliktu
(Council of the European Union, 2011).

Do mezinarodni ochrany nespadaji ostatni druhy ochrany, o jejichz ud¢leni
rozhoduji jednotlivé staty. Jedna se piedev§im o docasnou humanitarni ochranu.
Clenské stity se mohou rozhodnout udélit dodasny nebo jiny druh pobytu z
humanitarnich ¢i jinych divoda osobam z tfetich zemi, které pobyvaji neopravnéné na
jejich uzemi (Council of the European Union, 2008).

Osoby, které obdrzely zamitavé rozhodnuti 0 ud€leni mezinarodni ochrany,
mohou byt navraceny dobrovolné¢ do zemé pivodu ¢i repatriovany (Council of the

European Union, 2008).

1.3 Druhy zarizeni pro Zadatele o0 mezinarodni ochranu

Nejcastéji se v Clenskych statech Evropské unie setkdvame se tfemi druhy
zafizeni pro zadatele o mezinarodni ochranu a pro osoby, kterym je poskytovéana
nekterd z forem mezinarodni ochrany ¢i jim byla Zadost zamitnuta. Je nezbytné si tyto
pojmy utfidit z divodu, Ze kazdy popisovany stait ma odlisSné druhy zatfizeni pro
zadatele.

Prvnim uvedenym zafizenim jsou zadrZovaci stfediska. ZadrZovaci stfediska
jsou uzaviené objekty, ve kterych jsou za odlisSnych podminek v jednotlivych zemich
zadrzovani zadatelé nebo nelegalni imigranti. Zadrzovani zadateli a nelegalnich

imigrantd slouzi statim K administrativnim G¢elim na rozdil od zadrzovani osob, které

¥ Plati i u osoby bez statni prislusnosti v pripadé navratu do zemé& dosavadniho pobytu.
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spachaly trestny ¢in. V praci pouzivame pojem zadrzovaci stiediska, ale setkame se
rovnéz s pojmy zajistovaci stiediska ¢i internacni stfediska (Graduate Institute’s Global
Migration Centre, n.d.).

Funkci pfijimacich stiedisek je zalozeni zakladnich dat do evidence a provedeni
l€katskych prohlidek (Buryanek (ed.), 2002).

Pobytova stfediska slouzi pro pobyt zadatelii ¢i osob, o jejichz zadosti bylo
rozhodnuto. Osoby jsou v pobytovych stfediscich ubytovany po ur€itou dobu a béhem
této doby jsou jim zajiStovany zakladni potieby, jako je zdravotni péce, strava apod.
Zadatelé maji moZnost pobytové stfedisko kdykoli opustit a ubytovat se v soukromi
(Buryanek (ed.), 2002).
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2. Uprchlici podle mezinarodniho prava

Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951* (dale jen Zenevska umluva)
a Protokol z roku 1967 jsou jadrem mezinarodniho systému ochrany uprchliki. Tyto
dva dokumenty v mezinarodnim pravu upravuji ziskani a ztratu statusu uprchlika a prav
uprchlikl. Zenevska umluva a Protokol obsahuji tfi hlavni ustanoveni. Obsahem je
zakladni definice uprchlika, pravni postaveni uprchlikii a jejich prava a povinnosti
v azylové zemi a ustanoveni, které uréuje povinnost azylového statu a ulohu Utadu
vysokého komisate OSN (Organizace spojenych narodi) pro uprchliky (Cepelka a kol.,
2006). Nejsou zde vsak uvedena procesni pravidla, ktera jsou soucasti statni nebo

mezinarodni legislativy (Cepelka a kol., 2006).

2.1 Definice uprchlika

Uprchlik je osoba, ktera se ,,se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy
pred prondsledovanim z duvodii rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z
divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych
politickych nazorii, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmitd ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez stdatni prislusnosti nachazejici se,
mimo zemi svého dosavadniho pobytu vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam
nechce nebo nemuze vratit. V momente, kdy osoba prekroc¢i statni hranici své zemé
piivodu, se stava uprchlikem* (Umluva o pravnim postaveni uprchliki, 1951). Uprchlik
mé pravo ziskat mezinarodni ochranu na rozdil od ekonomického migranta®.

Zenevska umluva se vénuje ztraté statusu uprchlika. Pokud se podminky uznéni
statusu uprchlika zménily, pozbyva Zenevska umluva platnosti v nasledujicich situacich
(Umluva o pravnim postaveni uprchlika, 1951):

e Osoba, kterd ziskala status uprchlika, opét dobrovoln€ uziva ochrany zemé své
statni ptislusnosti.
e Osoba, ktera ztratila statni pfislusnost zemé ptivodu, ji dobrovolné ziskala zpét.

e Dale miiZe osoba status ztratit, pokud ziska novou statni pfislusnost.

* Utinnosti nabyla dne 22. dubna 1954 (Jilek, 2007).

® Ekonomicky migrant je osoba, ktera opustila svou zemi piivodu z finanénich diivodit (UNHCR, 2009).
Nejedna o uprchliky podle Umluvy o pravnim postaveni uprchliki. Dle definice v ni obsazené nesplituji
kritéria pro to, aby mohli byt uznani jako uprchlici a ziskat mezinarodni ochranu (Jastram a kol., 2004).
V definici nejsou obsazeny, ani ekonomické ani osobni diivody. Ekonomicti migranti mohou na rozdil od
uprchlika vyuzit ochrany své domovské zeme.
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Rovnéz muze dojit k situaci, kdy se osoba dobrovolné navrati do zemé ptavodu
nebo zem¢ predesi¢ho trvalého pobytu.

Osoba, ktera ztratila status uprchlika, protoze divody pronasledovani v zemi
puvodu prestaly existovat, nemlize dale odmitat ochranu zemé své statni
pfislusnosti.

Rovnéz jedna-li se o osobu bez statni piislusnosti, pokud okolnosti, pro které
byla osoba uznana uprchlikem, piestaly v zemi byvalého pobytu existovat.

V poslednim piipadé¢ je osoba dobrovolné¢ navracena do zem¢ piivodu nebo

nedobrovolné vyhosténa (Cepelka a kol., 2006).

V Zenevské tmluvé existuje vyludovaci dolozka, kterd zabraiuje uprchlikim

ziskat mezindrodni ochranu. To znamend, Ze stity témto osobdm nesmé&ji pfiznat

mezinarodni ochranu (Umluva o pravnim postaveni uprchliki, 1951).:

Jedna o osoby, které ziskaly ochranu nebo pomoc jinych organi nebo organizaci
OSN. Piikladem ze soucasnosti je mezinarodni ochrana, kterou v Palestiné
zajistuje Agentura OSN pro pomoc a praci ve prospéch palestinskych uprchlika
na Blizkém vychod¢ (UNRWA).

Mezinarodni ochranu neziskaji osoby, u kterych je vazné podezieni, ze se
dopustily zlo¢inu proti lidskosti, zlo¢inu proti miru nebo vale¢ného zlocinu.

Ti, ktefi se dopustili zdvazného zlo€inu Vv azylové zemi piedtim, neZz jim byla
pfiznana mezinarodni ochrana.

V neposledni fadé¢ ti, ktefi jednaji v rozporu se zasadami a cili OSN.

Dale je specifikovano, e pouze civilisté mohou byt uprchliky dle Utadu

vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR, 2009). Naopak osoby, které se

ucastni vojenskych akci, uprchliky byt nemohou. Vojaci, ktefi vSak slozi zbran€, mohou

zadat o mezinarodni ochranu. MuzZe jim byt pfiznan status uprchlika v pfipadé, Ze se

neucastnili véaleénych zlo€ini nebo neporusili mezinarodni humanitarni pravo a

legislativu v oblasti lidskych prav véetné teroristickych ¢inti (UNHCR, 2009).
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2.2 Prava a povinnosti stati

Uznani statusu uprchlika je zaloZeno na Zenevské tmluvé o pravnim postaveni
uprchliktl a je zavazné pro staty, které se k Zenevské umluvé pfipojily. Staty maji
povinnost uznat status uprchlika osobé¢, kterd ma objektivni obavu z pronéasledovani.

Povinnosti stati je dodrzovat ustanoveni Zenevské umluvy bez rozlisovani rasy,
zem¢ puvodu a nabozenstvi. Uprchlikim azylové stity umozni svobodu vyznavani
jejich naboZenstvi i nédbozenské vychovy jejich déti (Umluva o pravnim postaveni
uprchliki, 1951).

V Zenevské umluvé je uveden ¢lanek 31, kterym se staty zavazuji, ze nebudou
stihat uprchliky za nezdkonny vstup a pobyt za ptfedpokladu, ze se sami ptihlési
neprodlené statnim tfadim a uvedou divod pro sviij nezakonny vstup nebo pobyt. Dle
Slanku 32 Zenevské amluvy ,smluvni staty nesmi vyhostit uprchlika zdkonné se
nachazejictho na jejich vuzemi, kromé pripadii oditvodnénych statni bezpecnosti nebo
verejnym pordadkem  (Umluva o pravnim postaveni uprchliki, 1951).

Nejvice diskutovanym ¢lankem Zenevské umluvy v této praci je ¢lanek 33. Dle
tohoto ¢lanku staty nesmi navratit Uprchliky na hranice zemi, ve kterych je ohrozen
jejich Zivot a osobni svobody. Pokud je uprchlik povazovan za nebezpecného v zemi
nebo je usvédCen z téZkého trestného Cinu a predstavuje nebezpeci pro spole¢nost,
nevztahuje se na néj tento ¢lanek Zenevské tmluvy (Umluva o pravnim postaveni
uprchlika, 1951).

Umluvu o pravnim postaveni uprchlikil piijalo 195 statd (ICRC, 2013). Zakaz
navratu uprchlika se vSak nevztahuje pouze na staty, které se piihlasily k Zenevské
umluvé, ale je téz soucasti zvykového mezinarodniho prava. To znamena, Ze 1 staty,
které nepfistoupily k Zenevské umluvé, by mély dodrzovat tento princip (Jastram a kol.,
2004).

V ptipadég, ze pies hranice prcha velky pocet uprchlikii, ma azylova zemé pravo
pouzit ustanoveni o skupinovém fizeni (Jastram a kol., 2004). Skupinové fizeni
znamena, ze ochrana a pomoc budou uprchlikim poskytnuty bez ptedeslého
individualniho azylového fizeni.

Povinnosti statd je téz spolupracovat s Utadem vysokého komisaie OSN pro
uprchliky nebo s kteroukoliv jinou odbornou organizaci Spojenych narodii, ktera by
Utad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for
Refugees - UNHCR) mohla nahradit a poskytovat informace tykajici se uprchliku,
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dodrzovani Zenevské umluvy a Protokolu z roku 1967 a zakontl, predpisii a vyhlasek o

uprchlicich (Umluva o pravnim postaveni uprchliki, 1951).

2.3 Prava a povinnosti uprchliki v azylové zemi

Kazda zem¢ urcuje uprchlikim prava. Mezinarodni ochrana zabezpecuje
uprchlikim respektovani principu non-refoulement, piistup k spravedlivému procesu a
bezpecnosti. Dle Pruvodce mezinarodnim uprchlickym pravem (Jastram a kol., 2004)
ma mit kazdy uprchlik narok na zdravotni péci. Dospély uprchlik ma mit pravo pracovat
Vv azylové zemi a détsky uprchlik pravo na vzdélani.

Prava uprchlikt se dle Cepelky a kol. (2006) na zakladé Zenevské umluvy déli
na zédkladni tfi oblasti. Prvni oblasti jsou prava, ktera jsou stejnad pro obCany statu i pro
uprchliky. Patii sem naptiklad svoboda nabozenského vyznani, pravo na zakladni skolni
vzdélani apod. Druha oblast jsou dolozky nejvyssich vyhod. To znamend, Ze uprchlici
maji stejné postaveni jako cizi statni piisluSnici. Do dolozky nejvysSich vyhod patii
pravo shromazd'ovaci a pravo na zaméstnani. Posledni oblasti jsou prava tykajici se
nabyvani movitého i nemovitého majetku. Smluvni staty se zavazuji, ze poskytnou
uprchlikiim ne hor$i postaveni, neZ maji cizinci na jejich tzemi (Umluva o pravnim
postaveni uprchliki, 1951).

Dle Zenevské imluvy maji uznani uprchlici kromé prav i povinnosti, které by
méli plnit. Zakladni povinnosti uprchlikd je dodrzovani zakoni a nafizeni tykajicich se
udrzovéni vefejného poiadku zemé (Umluva o pravnim postaveni uprchlikd, 1951).

Kromé Zenevské imluvy, kterd zabraiiuje statiim nasilné navratit uprchliky do
zemé piivodu, se mohou osoby odvolavat na Umluvu proti muéeni a dal§imu krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni ¢i trestu, ktera se vztahuje na vSechny, nejen
na uprchliky. Ustanoveni o zakazu nasilného navraceni uprchlikii v Umluvé o pravnim
postaveni uprchlikii a Umluvé proti muéeni se do uréité miry prekryvaji, a zadatelé
mohou poziadat o mezindrodni ochranu podle obou Umluv (Jastram a kol., 2004;
Cepelka a kol., 2006).

Pokud dojde k humanitarni krizi a stat se potyka s velkym piilivem uprchliki,
muze byt nucen omezit doc¢asné nékterd prava, protoze nema prosttedky pro pokryti

zakladnich potfeb uprchlika (Jastram a kol., 2004).
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2.4 Role Utadu vysokého komisaie OSN pro uprchliky

V ramci fizeni o mezinarodni ochrané bychom neméli opomenout Utad
vysokého komisate OSN pro uprchliky, ktery byl ustanoven Valnym shromazdénim
OSN po druhé svétové valce.

Hlavnim poslanim Utadu vysokého komisate OSN pro uprchliky je chranit
uprchliky a hledat pro né trvald feseni. UNHCR podporuje usili o vybudovani
komplexniho, udrzitelného a samostatného azylového systému, ktery statu umozni
posoudit zadosti o mezinarodni ochranu v souladu s mezinarodn¢ uznavanymi
standardy a s mezinarodnim pravem. Azylové fizeni by mélo probihat spravedlivé a
efektivné (UNHCR, 2014). UNHCR spolu s Utadem OSN s UNRWA jsou agenturami,
kterym byl udélen mandat chréanit uprchlikye.

® Utad UNRWA byl ziizen v roce 1949 na ochranu palestinskych uprchliki. Na palestinské uprchliky se
zamérné nevztahuje Umluva z roku 1951 a Protokol z roku 1967. Z téchto dokumentt byli vylouceni do
t¢ doby, dokud jim bude poskytovat ochranu UNRWA. UNHCR poskytuje pomoc a ochranu
palestinskym uprchlikiim v oblastech, ve kterych UNRW A neoperuje (UNRWA, n.d.).
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3. Azylova politika Evropské unie

Ve treti kapitole se budeme vénovat azylové politice a azylovému systému
Evropské unie. Azylova politika Evropské unie se promita do politiky jejich ¢lenskych
stati. Cilem této kapitoly je uvést vyznamné dokumenty a nastroje EU Vramci
spolecného evropského azylového systému, ze kterych vychazi azylova legislativa
jednotlivych ¢lenskych statl. Zminime rovnéz financni podporu statim z evropskych
fondl. Téz se v této kapitole zaméfime na piekazky pro vstup zadatelii o mezinarodni

ochranu do ¢lenskych stati EU.

3.1 Spolecny evropsky azylovy systém

Evropska unie se fidi n¢kolika zasadnimi dokumenty, které tvoii zéklad azylové
a migraéni politiky. Ustfednim pojmem spoleéné azylové politiky a také hlavnim cilem
je budovéni spolecného evropského azylového systému (SEAS) na zaklad¢ zasad
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (Toscano, 2013).

Na zasedani Evropské rady vroce 1999 v Tampere ve Finsku byl navrzen
spole¢ny evropsky azylovy systém (SEAS), jehoz cilem je harmonizovat postupy
azylovych systémi €lenskych statii. Soucasti SEAS je i urceni statu odpovédného za
posouzeni zddosti o mezinarodni ochranu. Déle spole¢né¢ normy pro spravedlivé a
ucinné azylové fizeni, spolecné minimalni podminky pro pfijimani zadateli a
sjednoceni pravnich pfedpist o udéleni mezinarodni ochrany (Council of the European
Union, 1999).

Proces vytvoreni spole¢ného evropského azylového systému probéhl ve dvou
fazich. Prvni faze se zaméfila na harmonizaci minimdlnich standardi evropské
legislativy v oblasti azylu. Druhd faze méla za ukol evaluaci jednotlivych smérnic a
zvySeni ochrany zadateli a osob, kterym byla ud€lena jedna z forem mezinarodni
ochrany (Toscano, 2013).

V nasledujicich letech byly vydany tfi smérnice o kritériich ud¢€leni mezinarodni
ochrany, podminkach pfijeti a azylovych procedurach a dvé natizeni nazvana Dublin 11
a EURODAC. Cilem téchto nafizeni je analyzovat Zadosti zadatelli ze tfetich zemi a
osob bez statni prislusnosti a vytvorit databazi, do které jsou vkladany otisky prstt
Zadatelt a potizené fotografie. VSechny tyto smérnice a nafizeni byly podrobeny

evaluaci a aktualizovany ve druhé fazi do roku 2013 (Toscano, 2013).
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3.1.1 Prvni faze spole¢ného evropského azylového systému

Prvni faze v obdobi 1999 az 2006 zahrnovala pfijeti minimalnich standarda
azylového fizeni pro ¢lenské staty EU (Toscano, 2013). Byla piijata takzvana Ptijimaci
smérnice Rady 2003/9/ES ’, ktera se vénuje minimalnim standardim v oblasti ochrany
zadatelll 0 mezinarodni ochranu, kam patii predev§im piistup k informacim, ubytovani,
svoboda pohybu, zaméstnani, vzdélani a zajiSténi specialnich potfeb osobam patiicim
do skupiny zranitelnych osob® (Toscano, 2013).

Smérnice Rady 2004/83/ES definuje podminky pro udé¢leni statusu uprchlika dle
Zenevské tmluvy. TéZ definuje podminky pro udéleni statusu doplitkové ochrany pro
osoby, které nespliiuji definici uprchlika, ale kterym v zemich pivodu hrozi nebezpe&i®
(Toscano, 2013). Smérnice 2004/83/ES se nazyva téz Kvalifikaéni smérnice a vesla
v platnost v roce 2004. Definice Kvalifika¢ni smérnice je v nékterych bodech odlisna od
obecné definice v Umluvé o pravnim postaveni uprchlikl z roku 1951. V Kvalifika¢ni
smérnici je kategorie osob, které maji pravo na mezinarodni ochranu, omezena na 0soby
Z tfetich zemi a osoby bez statni pfislusnosti. O mezinarodni ochranu nemohou Zadat
osoby z ¢lenskych statt Evropské unie (Council of the European Union, 2004).

Dalsi prijatd smérnice 2005/85/ES se tykd minimalnich zaruk v azylovém fizeni 0
priznani nebo odmitnuti statusu uprchlika®. Smémice definuje proces azylového Fizeni
od zacatku do konce. Rovnéz definuje minimalni procesni normy, které maji byt
dodrzovany ¢lenskymi staty. Normy se tykaji pfezkoumani zadosti, pohovoru, pravni

pomoci, zadrzeni zadateld a odvolani proti rozhodnuti (Toscano, 2013).

" Vroce 2003 vesla v platnost smérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se stanovi
minimalni normy pro pfijimani zadateld o azyl (Ptijimaci smérnice).

® Do skupiny zranitelnych osob patii nezletili bez doprovodu, tShotné Zeny, rodiny s détmi a osoby se
zdravotnimi obtizemi (JRS, 2013).

° Jedna se o smérnici Rady 2004/83/ES ze dne 29.dubna 2004 o minimalnich norméch, které musi
spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, aby mohli zadat o postaveni
uprchlika nebo osoby, kterd z jinych divodl potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované
ochrany (Kvalifika¢ni smérnice).

1% Smérnice 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich normach pro fizeni v &lenskych statech o
pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (Proceduralni smérnice).
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Poslednim pfiijatym dokumentem v prvni fazi vytvareni spolecného azylového
systému je nafizeni Dublin I*!. Dublinské nafizeni stanovuje kritéria, ktera uréi, jaky
stat je zodpoveédny za posouzeni zadosti 0 mezinarodni ochran¢ Zadatela ze tretich zemi.
V ramci dublinského systému maji Zadatelé pravo pozadat o mezinarodni ochranu
pouze v jednom Clenském staté¢ Evropské unie. Toto nafizeni stanovuje kritéria, podle
nichz se urcuje jeden ¢lensky stat, ktery je prislusny k posouzeni podané zadosti.

Podle nafizeni Dublin Il patii mezi kritéria pro urCeni statu, ktery ma
odpovédnost za posouzeni azylové zadosti, rodinné vazby Zadatele. Pokud v nékterém
z ¢lenskych statd legalné pobyva clen rodiny zadatele, a to piedevSim nezletilého
zadatele bez doprovodu, mél by mit moznost byt pfemistén a mohl pozadat o
mezinarodni ochranu v ¢lenské zemi, kde pobyvaji jeho rodinni pfislusnici.

Dale je stat zodpoveédny za azylové fizeni, pokud je osoba drzitelem povoleni k
pracovnimu pobytu ¢i viz v nékterém Clenském staté. Téz zalezi, do kterého ze
Clenskych stati vstoupila osoba neopravnéné jako prvni a Vv neposledni tadé i
skute€nost, zda jiz v nckterém cClenském staté osoba pozadala o mezindrodni ochranu
(Council of the European Union, 2003a).

Z téchto kritérii je na prvni pohled patrné, ze nékteré Clenské staty se potykaji
s vétsSim prilivem zadatelil, a to pfedevsim v jiznich a ve vychodnich hrani¢nich statech
Evropské unie.

Systém EURODAC slouzi Vramci systému Dublin 1l k identifikaci zadatelt
Vv ¢lenskych statech (Scheu a kol., 2010). Od roku 2003 staty povinné snimaji otisky
prsti zadatel a vkladaji je do databaze. Tento systém snimani otiski ma slouzit
k efektivnéj§imu uplatnéni natizeni Dublin II (Obor azylové a migraéni politiky

Ministerstva vnitra Ceské republiky, 2009).

3.1.2 Evaluace prvni faze spole¢ného evropského azylového systému

V roce 2006 doslo k evaluaci pfijatych smérnic a nafizeni a jejich implementaci
do narodnich legislativ ¢lenskych stath v prvni fazi realizace spole¢ného evropského
azylového systému (Toscano, 2013). Prvnim zavérem byla nedostatecnd harmonizace

evropské legislativy a nejednotnost procedur a postupii, kterd davala prostor ¢lenskym

! Natizeni Rady (ES) &. 343/2003 ze dne 18. tnora 2003, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni
Clenského statu piislu$ného k posuzovani Zadosti 0 azyl podané statnim prislusnikem tieti zemé
v nékterém z Clenskych statd. Toto nafizeni je oznaCovano jako Dublin II a nahradilo Dublinskou umluvu
z roku 1990 a tvoii tak nyni patet celého Dublinského systému.
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statim pro vlastni interpretaci jednotlivych bodti smérnic (Toscano, 2013). Legislativni
ramec smérnic rovnéz obsahoval mnoho nedostatkti v naplnéni mezinarodnich zavazka
souvisejicich s lidskymi pravy (Toscano, 2013). Clenské stity EU byly ¢&asto
kritizovany za neadekvatni podminky pro zadatele a za poruSeni a zdkaz navraceni osob
(Toscano, 2013).

V roce 2007 byl Evropskou komisi vytvofen dokument s nazvem Zelena kniha,
jejimz cilem je zvySeni standardii ochrany v ramci EU. V Zelené knize byly shrnuty
problémy a nedostatky spole¢ného evropského azylového systému, které slouzily jako
podklad pro zahajeni druhé faze. Cilem je ptredev§im dosahnout vyssiho spole¢ného
standardu ochrany a vétsi rovnosti v ochrané v celé EU a rovnéz zajistit vys$si miru
solidarity mezi ¢lenskymi staty EU (European Commission, 2007).

Na druhou fazi SEAS navazovaly dalsi dva dulezité dokumenty. Prvnim z nich
je Lisabonska smlouva, ktera vesla v platnost roku 2009, ve které se hovoii o spolec¢ném
evropském azylovém systému, ktery by mél obsahovat spole¢nou azylovou politiku a
jednotné azylové postupy vici zadatelim ze tietich zemi a rovnéz rozsiteni kompetence
Evropského soudniho dvora v azylovych ptipadech (Toscano, 2013).

Druhy vyznamny dokument, ktery vesel v platnost v roce 2009 a je platny pro
obdobi 2010 az 2014, se nazyvd se Stockholmsky program. Ve Stockholmském
programu (Council of the European Union, 2010) jsou uvedeny zasadni body tykajici se
sméfovani azylové a migracni politiky Evropské unie.

Stockholmsky program uvadi, ze v roce 2012 ma byt zaveden Spole¢ny evropsky
azylovy systém. To znamend, Ze osobam, které Zadaji o mezindrodni ochranu, bude
zajiSténo pravné bezpetné a ucinné azylové fizeni. Déle je dle Stockholmského
programu tieba piedchazet, potlatovat a bojovat proti nelegalnimu pfist€hovalectvi, aby
bylo moZné v Evropské unii zajistit, Ze pfistchovalecky a azylovy systém bude
diavéryhodny a udrzitelny (Council of the European Union, 2010). Konkrétni kroky
vV dokumentu vS§ak zminény nejsou.

V tomto programu (Council of the European Union, 2010) je téz uvedeno, Ze
EU by se m¢la zaméfit na budovani kapacit ve tietich zemich, aby tyto zemé byly
schopny zajistit ochranu uprchlikim. Program podporuje dle Toscano (2013) kooperaci
mezi tranzitnimi staty a zemémi pavodu. Je zminéna problematika nelegalnich migranta

a uzavieni dohod o zp&tném piebirani osob s Afghanistdnem, Irdkem a BangladéSem.
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Ptes Stfedozemni mote se dostavd mnoho uprchliki a nelegalnich migrantd do
Evropy. Staty, nachézejici se na jiznich hranicich, apeluji na EU, aby situaci feSila
spravedlivym pferozdélenim Zzadatell mezi jednotlivé Clenské staty. Stockholmsky
program (Council of the European Union, 2010) dale uvadi, ze by mélo dojit
k zamezeni tragickych udalosti na mofi na principu dobrovolného a koordinovaného
sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty. Tento princip, ktery je zalozen pouze na
dobrovolnosti nenapomaha zmirnit situaci v jiznich ¢lenskych statech EU.

Vzajemné spolupraci ¢lenskych stati v oblasti  Spole¢ného evropského
azylového systému napomaha Azylovy podpirny ufad pro otazky azylu (European
Asylum Support Office, EASO).

3.1.3 Druha faze spole¢ného evropského azylového sytému

K piepracovani prvni smérnice doslo s dvouro¢nim zpozdénim v roce 2012, kdy
byla pfepracovand Kvalifikacni smérnice. V nasledujicim roce 2013 byly pfepracovany
Smérnice o azylovém fizeni a Pfijimaci smérnice spolu s nafizenim Dublin III a
EURODAC navzdory skute¢nosti, ze navrhy Komise byly ptedlozeny pted mnoha lety
(Toscano, 2013). Smérnice a nafizeni nabudou t¢innosti v roce 2015.

Cilem druhé faze je zvySeni minimalnich standardd azylového fizeni a dosazeni
jednotného azylového fizeni a jednotného pravniho postaveni uprchliki a piijemch
doplitkové ochrany (Obor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské
republiky, 2008).

V Evropském paktu zroku 2008 bylo planovano dokonéeni spole¢ného
evropského azylového systému na rok 2010. Termin na dokonceni byl prodlouZen az do
roku 2012. V tomto roce vesla v platnost piepracovana Kvalifika¢ni smérnice. Smérnice
2013/32/EU™ o spolecném azylovém fizeni o kritériich udéleni mezindrodni ochrany

vesla platnost spoledné se smérnici 2013/33/EU, o rok pozdgji (Toscano, 2013).

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. &ervna 2013 o spoleénych fizenich
pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni ochrany.

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy
pro pfijimani zadatell o mezinarodni ochranu.
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Rovn&Z bylo piejato piepracované nafizeni 604/2013' ze dne 26. &ervna 2013
nazvané Dublin 111, jez stanovuje kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu, ktery
posuzuje zadosti o mezinarodni ochranu podané statnim ptisluSnikem tieti zem¢ nebo
osobou bez statni piislusnosti. Poslednim z pfepracovanych smérnic a nafizeni je
nafizeni & 603/2013" ze dne 26.&ervna 2013 o ziizeni identifika¢niho systému
EURODAC pro porovnavani otiskti prsti, které napomaha ucinnému uplatnovani
nafizeni Dublin III, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni ¢lenského statu

(Toscano, 2013).

3.2 Financovani azylové a migracni politiky Evropské unie

Clenské staty EU piispivaji do spole¢ného rozpodtu, ze kterého je statim
poskytovana zpét finan¢ni asistence pii zajiStovani ochrany vné&jSich hranic Evropské
unie, pfijimani uprchlikil, integraci pfist€hovalci a navraceni ptistéhovalcti (Scheu a
kol., 2010).

Na obdobi 2007 az 2013 slouzi k poskytovani financni asistence ve vySe
zminénych oblastech Fond pro vnéjsi hranice, Evropsky fond pro uprchliky, Evropsky
fond pro integraci statnich piislusnika tfetich zemi a Evropsky navratovy fond.

Prvnim ze zminénych finan¢nich néstroji je Fond pro vnéjsi hranice, ktery
slouzi k ochrané vnéjSich hranic Evropské unie. Z fondu je financovadno zajisténi
ochrany vnéjSich hranic, aby nedochézelo k jejich ilegdlnimu piekracovani. Pomoc
uprchliklim a koordinaci azylové a migracni politiky Evropské unie zajistuje Evropsky
fond pro uprchliky. Clenské staty zn&j financuji naklady na pfijimani, integraci a
dobrovolnou repatriaci osob, které v ¢lenské zemi zadaji o mezinarodni ochranu. Z
Evropského fondu pro integraci statnich piislusniki tietich zemi financuji ¢lenské staty
integraéni programy pro imigranty™. Vy&et uzavira Evropsky navratovy fond, ktery
slouzi k financovani navrati imigrantd v piipad€, Zze neziskali mezinarodni ochranu

Vv ¢lenském staté (Scheu a kol., 2010).

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 604/2013 ze dne 26. dervna 2013, kterym se stanovi
kritéria a postupy pro urceni Clenského statu ptislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
podané statnim piislusnikem tieti zeme€ nebo osobou bez statni piislusnosti v nékterém z ¢lenskych statt

1> Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 ze dne 26. Gervna 2013 o zfizeni systému
,Burodac® pro porovnavani otiskl prstil za i€elem t€¢inného uplatiiovani nafizeni.
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3.3 Prekazky pro vstup uprchlikii na izemi ¢lenskych statu

Nyni ptfed ndmi vyvstava otazka, zda piijaté mechanismy azylové a migracni
politiky Evropské unie uprchlikim nebrani pozadat o mezinarodni ochranu.

Pokud stat podepsal Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii a Protokol, mél by
byt povinen poskytnout uprchlikovi minimélni ochranu. Minimalni ochranou je myslen
zékaz navraceni uprchlika do zemé ptvodu, ve které mu hrozi nebezpeci. Statim vsak
neni zabranéno vratit nebo piesunout uprchlika do jiné zemé (Scheu a kol., 2010).
Naopak staty nemaji povinnost vpustit na své uzemi statniho pfislusnika jiného statu
(Cepelka a kol., 2003 in Scheu a kol., 2010).

Stait muze regulovat vstup cizincii na své uzemi prostiednictvim vizové
povinnosti, aby se pifedeslo ilegalni migraci (Scheu a kol., 2010). Vizova povinnost
vSak neni jedinou piekdzkou pro vstup uprchlika na izemi daného statu.

Dalsi ptekazkou jsou sankce pro dopravce, kteti prepravuji osoby bez povoleni
vstupu do zemé&. 1 kdyZ by se jednalo o uprchlika prchajiciho ze zemé, nemél by jej
dopravce piepravit, protoze nemé potiebné doklady pro vstup do azylové zemé.
Dopravce by byl za ptepravu sankcionovan. V rdmci Evropské unie jsou sankce
dopravci udéleny, ale nesmi byt porusena Zenevska Gmluva. I piesto formulace ve
smérnici Evropské rady umoziuje ¢lenskym statim si sankce pro dopravce vykladat
riznym zptsobem. Napiiklad v Ceské republice neni dopravce zbaven sankci, pokud
prepravi uprchlika. Naopak zaplati pokutu, 1 kdyZ je uprchlikovi uznana mezinarodni
ochrana (Scheu a kol., 2010).

Na rozdil od pozemni hranice, na motskou hranici se vztahuji jind pravidla.
Osobam, které maji v Umyslu poZaddat v zemi o mezinarodni ochranu, muiZe byt
zabranéno pftipluti na hranice statu (Scheu a kol., 2010). Dalsi ptekazkou zadosti o
mezindrodni ochranu v daném staté je moZnost piesunout uprchlika do tfeti bezpecné
zem&®, pokud je tato zemé& schopna poskytnout uprchlikovi mezinarodni ochranu.

Stat se témito piekazkami chrani pfed vstupem ilegalnich migrantd, ktefi by
mohli ohrozit bezpecnost statu nebo ekonomické z4jmy tim, Ze nebudou zapojeni do

pravnich struktur (Scheu a kol., 2010). Naptiklad bez pracovniho povoleni budou

Y Tieti bezpetna zemé znamend, ze zadatel o mezinarodni ochranu neni jejim obCanem. V této zemi
zékladni préva a svobody na zaklad¢ rasy, naboZenstvi, narodnosti a pfislusnosti k urcité socialni skupiné
a politickych nazord nejsou porusovany. V teti bezpeéné zemi je dodrzovan princip non-refoulement.
Tato zemé zakazuje navratit zadatele, pokud by v zemi piivodu mohlo dojit k muceni a nelidskému
zachazeni (Refugees Act, 2001).
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s velkou pravdépodobnosti zaméstnavani nelegalné¢ a nebudou pfispivat do statniho
rozpoc¢tu. Piekdzky vstupu na uzemi statu zasahuji téZ osoby, které chtéji pozadat o

mezindrodni ochranu v daném staté (Scheu a kol., 2010).

3.4 Shrnuti azylové politiky Evropské unie

Tato kapitola se veénovala azylové politice Evropské unie, kterou se fidi
jednotlivé Clenské staty EU.

Prvni faze spolecného evropského azylového systému neni vzdy v plném
souladu s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikdi zroku 1951. Jednotlivé body
smérnic a nafizeni, ktera nejsou jednoznacné formulovana, davaji statim prostor pro
vlastni interpretaci. Smérnice a nafizeni, ktera vznikla v prvni fazi SEAS, jsou
predeviim nekompatibilni s ¢lankem 33 Zenevské umluvy o dodrzovani principu non-
refoulement.

Nésledné doslo k evaluaci prvni fdze a navrzeni pfepracovani jednotlivych bodi
smérnic a nafizeni. Cilem druhé faze bylo =zajistit vy$S§i ochranu zadatelim o
mezinarodni ochranu. Revidované smérnice a nafizeni by stity do roku 2015 mély
implementovat do narodnich azylovych systému.

Evropskd unie poskytuje finanéni asistenci ¢lenskym statim prostiednictvim
evropskych fondi. Staty mohou cCerpat finan¢ni prostiedky ze ¢tyt druht fondi. Tyto
finan¢ni prostiedky slouZi k zajiSténi ochrany vnéjSich hranic EU, pfijimani uprchliki,
integraci a navraceni neuspésnych zadatelti o mezinarodni ochranu.

V podkapitole 3.3 jsou uvedeny piekazky vstupu na uzemi clenskych stati, které
zabrafiuji osobam pozadat o mezinarodni ochranu. Zminili jsme regulaci vstupu cizinct
na uzemi skrze vizovou povinnost a sankce pro dopravce zabranujici Zadatelim vstoupit
na uzemi statu. Rovnéz osobam, které chtéji pozadat o mezinarodni ochranu, mize byt
zabranéno pfipluti na hranice statu. Déle dochdzi k presunuti uprchlikii do tfeti

bezpecné zemé. Posledni zminény postup podporuje i Stockholmsky program.
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4. Azylové systémy ve vybranych statech jizni Evropy

Osoby, které zadaji o poskytnuti mezindrodni ochrany, se stavaji soucasti
azylového systému zemé. Ve vsSech clenskych statech Evropské unie prochazeji
azylovym fizenim, na jehoz zaklad¢ je rozhodnuto o udéleni ¢i neudé€leni mezindrodni
ochrany. Ctvrtd kapitola je zaméfena na popis a komparaci azylovych systémi ve
vybranych jiznich clenskych statech Evropské unie a na popis situace zadatel 0

mezinarodni ochranu.

4.1 Kritéria pro vybér stati

Pro popis a porovnani azylovych systéml bylo vybrano pét stati, a sice
Spanélsko, Italie, Recko, Kypr a Malta.

Tyto staty se potykaji s velkym mnozstvim nové piichozich uprchliki ve
smiSenych proudech spolecné s ekonomickymi migranty. Rovnéz tyto stity spojuje
poloha. Jedna se o pobiezni nebo ostrovni staty, které se nachazeji na jiznich hranicich
Evropské unie v blizkosti afrického kontinentu. Z tohoto divodu celi rostoucimu tlaku
nelegélnich migra¢nich tokt z africkych zemi.

Jedna se o Clenské staty Evropské unie, na které se vztahuje azylova a migracni
politika EU. V roce 2004 se stalo deset evropskych zemi ¢leny Evropské unie. Hranice
EU se posunuly dale na vychod a na jih. Novymi jiznimi ¢lenskymi staty EU se staly
Malta a Kypr. Spoleéné se Spanélskem, Reckem a Italii tvo¥i jizni hrani¢ni staty
Evropské unie, na které je vyvijen velky migracni tlak z Afriky. Pfed vstupem do EU v
2004 byla Malta a Kypr pievazné tranzitnimi zemémi, ze kterych migranti cestovali
dale na sever. Vybrané staty se staly imigra¢nimi az od 70. let 20. stoleti. Z ptivodné
emigrantskych zemi se pretvorily v zemé potykajici se s obrovskym pftilivem imigrantt
(King a kol., 2008).

Vysoky podil zadosti souvisi se systtmem Dublin Il, podle kterého piebira za
Zadatele zodpovédnost Clensky stat, na jehoz tizemi Zadatel vstoupil jako prvni. Pro
staty nachazejici se na vnéjSich hranicich EU je problém pfijmout zodpovédnost za

nove prichozi zadatele.
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4.2 Pocet Zadatelii 0 mezinarodni ochranu ve vybranych statech

Nejvetsi relativni narast je zaznamenan v Clenskych statech nachéazejicich se na
jihu Evropy. NarGst je zplUsoben pfepravou osob pfiplouvajicich ptedevSim po
Stredozemnim moti z africkych statti (UNHCR, 2012).

V tabulce ¢. 1 jsou dle tdaja ze statistického Gfadu Evropské unie Eurostatu
uvedeny poéty novych Zadosti o mezinarodni ochranu ve Spanélsku, Italii, Recku, na
Kypru a na Malté v letech 2008 az 2013. Udaje z let 2008, 2009 a 2010 nebyly dostupné
pro Spanélsko a Recko. Nejvice Zadosti 0 mezinarodni ochranu bylo podano bhem
uvedeného obdobi v Italii. Za ni nasleduje Recko, Spanélsko, Malta a Kypr. Podty
zadatelil na Malté a na Kypru jsou proti poctim v ostatnich statech zanedbatelné. Pii
srovnani poctu Zadatelli a poctu obyvatel v tabulce ¢. 2 byl vSak zjiStén nejvétsi pocet

zadateli na tisic obyvatel ve vybranych statech.

Tabulka ¢. 1: Pocet novych zZadosti ve vybranych statech v obdobi 2008 az 2013.

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Spanélsko NA NA 2550 2975 2355 4295
Italie 30145 17670 10050 34145 15570 26920
Recko NA NA NA 9310 9575 7865
Kypr 3920 3200 2835 1745 1590 970
Malta 2605 2385 145 1865 2060 2205

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

Tabulka ¢. 2: Pocet Zadatelii o mezinarodni ochranu na 1000 obyvatel ve vybranych

statech v roce 2013.

Nazev statu Pocet obyvatel Pocet novych Pocet novych
k &ervnu 20138 Zadatelt v roce Zadatelt na 1000

2013% obyvatel v roce 2013
gpanélsko 47 370 542 4 295 0,09
Italie 61 482 297 26 920 0,44
Recko 10 772 967 7 865 0,73
Kypr 1155 403 970 0,84
Malta 411 277 2 205 5,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z CIA (CIA, 2014a-e) a Eurostatu (Eurostat, 2014).

18 pocty obyvatel z Gervna roku 2013 ziskané z CIA.

9 Pocet novych zadosti v roce 2013 ziskany z Eurostatu.
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4.3 Zadatelé o mezinarodni ochranu ve Spanélsku

V této podkapitole bude popsin azylovy systém ve Spanélsku (oficialnim
ndzvem Spanélské kralovstvi). Dale se tato ¢ast bude vénovat Situaci zadateli o
mezinarodni ochranu. Spanélsko je rozdéleno na sedmnact autonomnich oblasti a dvé
autonomni mésta Ceuta a Melilla. Struktura autonomnich oblasti ma vliv na zpisob
fizeni azylové a migraéni politiky ve Spanélsku. Vytvéafeni azylovych politik ma na
starosti Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zahrani¢nich véci a Ministerstvo prace a
imigrace. Autonomni oblasti jsou naopak zodpovédné za pfijimaci podminky a integraci
zadatell o azyl a osob, kterym byla udélena néktera z forem mezinarodni ochrany (lrish
Refugee Council, 2012).

Ve Spanélku v letech 2008 az 2013 miiZzeme zaznamenat Vysoky pocet
zamitnutych zadosti, jak je uvedeno v tabulce ¢. 3. Mezinarodni ochranu v podobé
statusu uprchlika ¢i dopliikové ochrany ziskalo nizké procento zadateli. Humanitarni

status je ve Spanélsku udélovan vyjimeéng.

Tabulka ¢. 3: Mira udéleni mezindrodni ochrany ve Spanélsku

Udéleny Udeleny o Pocet Celkem
status Humanitarni , , oo
Rok status . . zamitnutych vyFizenych
uprchlika dopliikove status Zadosti Zadosti

P ochrany
2008 150 110 15 4850 5125
2009 175 165 10 4140 4490
2010 245 355 10 2175 2785
2011 335 630 20 2405 3390
2012 225 285 10 2080 2600
2013 200 320 0 1840 2360

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

Prava zadatell o mezinarodni ochranu a imigranti jsou zarucena Spanélskou
ustavou. Zakladnimi Spanélskymi legislativnimi dokumenty jsou imigracni zakon
2/2009 a zakon 12/2009 o azylu doplnény 0 nafizeni a kralovské dekrety. Do zékona o
azylu zroku 2009 byly implementovany jednotlivé body pfijimaci smérnice,
kvalifika¢ni smérnice a proceduralni smérnice vytvofené v prvni fazi SEAS (Ali a kol.,
2012).

Zadatelé dle zakona mohou ziskat mezinrodni ochranu a je jim piiznano pravo

na bezplatnou pravni pomoc, pravo na tlumoc¢nika a pravo na zdravotni péci (Ley No.
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12/2009, 2009). V Imigra¢nim zakoné¢ 2/2009 je téz ustanoveno, Ze obétem
obchodovani s lidmi a cizincim, ktefi se stali obétmi domaciho nasili, ma byt dle

zakona poskytnut azyl (Ley Organica 2/2009, 2009).

4.3.1 Azylova procedura
Podle Zakona o azylu mize pozadat o mezinarodni ochranu kazdy cizinec, ktery
neni ob¢anem ¢lenské zem¢ EU (Ley No. 12/2009, 2009). Tento zakon o azylu z roku
2009 upravuje pravo udéleni statusu uprchlika ¢i dopliikové ochrany. Dle tohoto zakona
je za registraci zadosti, za osobni pohovor s zadateli a za zpracovani piipadd
zodpovédny Azylovy ufad, ktery spadd pod Ministerstvo vnitra. Pfipady jsou poté
ptezkoumany Mezirezortni azylovou komisi, ktera je rovnéZz jednim =z organi
Ministerstva vnitra. Mezirezortni azylova komise na zakladé informaci zpracovanych
Azylovym ufadem, ndzoru UNHCR a informaci nevladnich organizaci piedklada navrh
ministrovi, ktery rozhoduje o udéleni ¢i odmitnuti udéleni mezinarodni ochrany (Ali
kol., 2012).
Krom¢ standardni procedury je na Spanélském tzemi realizovand zrychlena
procedura. Posouzeni zadosti v tomto druhu procedury trva tii mésice.
Spanélsko pfistupuje ke zrychlené procedufe.:
e Pokud se jedna o osoby patfici do kategorie zranitelnych, ptfedev§im nezletilé
osoby bez doprovodu.
e Pokud je z informaci o zadatelich patrné, Ze se jedna o uprchliky.
e RovnéZ pokud osoby pochazi z tfeti bezpecné zemé, pii zpozdéni Zadosti bez

udani divodu nebo pii spachéni nékterého z trestnych ¢ind.

Dal§i z realizovanych procedur na uzemi Spanélska je procedura piipustnosti,
kterou absolvuji osoby na Spanélskych hranicich nebo v zadrZzovacich zatizenich.
Ptislusné urady rozhoduji o tom, zda je zadatel zpisobily ke vstupu na tizemi za ucelem
podani Zadosti o mezindrodni ochranu. Béhem tohoto typu procedury muze byt
predbézna zadost zamitnuta z diivodu neptipustnosti.

Pokud se pristoupi k tomuto druhu procedury, zZadost pfevezme Azylovy ufad, ktery
ji prozkouma a pieda informace spolecné s komentati UNHCR Ministerstvu vnitra

(Ali a kol., 2012). Po podani zadosti se do ¢tyf dni Ministerstvo vnitra rozhodne, zda
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z4dost piijme. Zadatel ma moznost pozadat o revizi pfipadu a odvolat se k pfislusnému
soudul.
Informace o azylovém fizeni a piijimacich podminkach jsou zprostfedkovavany

predevsim nevladnimi organizacemi (Ali a kol., 2012).

Podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadatelé podavaji zadost o mezinarodni ochranu na hranicich statu, vstupnich
mistech ¢i na policejnich stanicich v jednotlivych S$panélskych provinciich. Policie
zaregistruje zadost a informuje Azylovy ufad. Dale zazada o pravni asistenci pro
zadatele (Ali a kol., 2012). Od zadatelii jsou vyzadany osobni doklady na ovéreni.
Policejni ufednici dale zjistuji informace o statni pfislusnosti a rodin¢ Zadatele a o
zpusobu vstupu na Spané€lské tizemi.

Dale mohou podat zadost na Azylovém ufadé¢ v Madridu, ktery Zzadost
zaregistruje a zadatelé se poté zucastni predbéznych a standardnich pohovort
(Paz, n.d.). Rovnéz Zadatelé mohou pozadat o mezinarodni ochranu v zadrzovacich
zatizenich ur¢enych k deportaci nelegalnich migrantt (Ali a kol., 2012).

Z4adost by méla byt podana do jednoho mésice od vstupu na tizemi. V piipadg,
Ze se osoba na uzemi nachazi, podava zadost do meésice od zmény situace v zemi
pﬁvoduzo. Pokud se zadatel spodanim zadosti zpozdi, pfistoupi Azylovy ufad

k zrychlené procedufe.

Pohovor v azylovém Fizeni

Pracovnik Azylového tufadu informuje Zadatele o priibéhu rozhovoru a o
kritériich pro ziskani mezinarodni ochrany. Béhem rozhovoru se ptd Zadatele na diivody
odchodu ze zemé pivodu a pozada o dalsi dokumenty, které by podpofily jeho zadost.
V ptipadé potfeby mulze byt zadatel pozvan k druhému pohovoru. PtisluSné organy
pfijimaji nezbytna opatfeni dle pohlavi nebo dle jinych specialnich potieb zadateld
(Paz, n.d.).

20 Uprchlici ,,sur place* jsou osoby, které v dob& odchodu ze zemé piivodu uprchliky nebyly
, ale staly se uprchliky v pozdéjsi dobé (UNHCR, 2006).
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Délka azylové procedury

Standardni azylova procedura trva Sest mésicti od podani zadosti po udé€leni ¢i
zamitnuti mezinarodni ochrany. Dle Paz (n.d.) se pramérna doba pro feSeni piipadu ve
standardnim azylovém fizeni pohybuje od Sesti mésict do 2 az 3 let. Zadatelé ziskavaji
identifikaéni priikaz tzv. zlutou kartu, ktery doklada jejich do¢asny pobyt ve Spanélsku.

Tuto dobu nesméji vycestovat za hranice statu.

Druhy mezinarodni ochrany

Spanélsko udéluje Zadatelam splitujicim pozadavky status uprchlika nebo
doplitkovou ochranu na pét let. Rovnéz zadatel muze vyjimecné ziskat povoleni
k doasnému pobytu na uzemi zhumanitarnich dtvodi v délce jednoho roku
(Ali akol., 2012).

Podle ¢lanku 2 a 3 Zakona 0 azylu z roku 2009 je udélen azyl osobé, ktera
spliiuje pozadavky stanovené v Zenevské imluvé a Protokolu (Ley No. 12/2009, 2009).

Vyhody statusu doplitkové ochrany jsou podobné vyhodam statusu uprchlika.
Doplitkovou ochranu ziskaji osoby, které nesplituji pozadavky pro ptfiznani postaveni
uprchlika, ale kterym po navratu do zemé ptivodu hrozi vazné nebezpeci trestu smrti ¢i
popravy, muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni. Dle Zakona o azylu mize
byt osobam rovnéz udelena ochrana z divodl odlisnych v obou ptedchozich piipadech
(Ley No. 12/2009, 2009). Humanitarni ochrana je udélovana jen ve velmi vyjime¢nych
ptipadech. Pocty osob, kterym byla udé€lena ochrana z humanitarnich divodu v letech

2008 az 2013, nalezneme v tabulce ¢. 3.

Odvolani proti rozhodnuti
Revize Zadosti musi byt piedloZzena Ministerstvu vnitra do jednoho mésice.
P#islu$né ministerstvo o zadosti rozhodne do dvou mésict. Zadatelé, kterym byla Zadost
zamitnuta, se mohou odvolat do 2 mésicti ke spravnimu soudu. V ptipad¢ zamitnuti se
mohou do dalSich 2 mésicti odvolat v prvni instanci k narodnimu soudu. Tento piipad je
Vv ptipad¢ zamitnuti predan v druhé instanci k nejvyssimu soudu (Ali a kol., 2012).
Rozhodnuti soudu neni ¢asové ohranicené. Primérné je vSak o odvolani

rozhodnuto do 1 az 2 let.
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4.3.2 Prijimaci podminky
Béhem azylové procedury maji zadatelé pravo byt ubytovani v pobytovych
sttediscich nebo v bytech v provincii, ve které zazadali o mezinarodni ochranu nebo ve

které jsou volné ubytovaci kapacity (Paz, n.d.).

Zadrzovaci stirediska

Zadatelé o mezinarodni ochranu nejsou zadrzovani v zadrzovacich stiediscich
béhem a po skonceni azylové procedury (Paz, n.d.). Kdyz v zadrzovacich stfediscich
osoba pozada o udé€leni mezinarodni ochrany, zlstava ve stfedisku az do posouzeni
ptipustnosti zadosti skrze proceduru piipustnosti. V piipadé kladného vyjadieni je osoba
propusténa na svobodu. Nezletili bez doprovodu nesméji byt dle Spanélského prava

zadrzovani (Ali a kol., 2012).

Pobytova stirediska

V pobytovych stfediscich mohou Zadatelé pobyvat 6 mésici. Tato doba vSak
muze byt prodlouzena na dalSich 6 mésici Vv zdvislosti na specifickych okolnostech.
Pobytova stiediska pro uprchliky zastituje ministerstvo Prace a socidlnich véci nebo
nevladni organizace (Ali a kol., 2012).

Osobam jsou zajistovany zakladni socidlni a zdravotni sluzby a po 6 mésicich
ziskavaji pracovni povoleni, pokud do této doby nebylo rozhodnuto o jejich Zadosti.
Pracovni povoleni plati az do rozhodnuti o jejich zadosti (Paz, n.d.).

Stejné tak Zadatelé propusténi ze zadrZovacich stiedisek maji pravo na ubytovani
Vv pobytovych stiediscich (Paz, n.d.). V autonomnich méstech Ceuté a Melille jsou
zadatelé o azyl ubytovani v jiném typu pobytovych stfedisek. Tato stfediska slouZzi

zadatelim o azyl i nelegalnim migranttim.
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4.4 Zadatelé o mezinarodni ochranu v Italii

Kapitola 4.4 se bude vénovat azylovému systému Itélie. Italie kazdoro¢né vyridi
kolem 20 tisic zadosti o mezinarodni ochranu. Mezinarodni ochrana je dle tabulky ¢. 4
udélovana piedevs§im ve form¢e doplitkové ochrany.

V roce 2012 dle De Donato (2013a) pozadalo o mezinarodni ochranu nejvice
osob z Pakistanu, Nigérie a Afghanistanu. Za nimi nasledovali nové piichozi ze

Senegalu, Tuniska, Ghany a Somalska.

Tabulka ¢. 4: Mira udéleni mezinarodni ochrany v Italii

Udéleny Udéleny e Pocet Celkem
status Humanitarni . , v,
Rok status o zamitnutych | vyrFizenych
, doplikove status v , s .
uprchlika Zadosti Zadosti
ochrany

2008 1810 6315 1620 10490 20235
2009 2255 5330 1480 13950 23015
2010 1615 1465 1230 7020 11330
2011 1800 2270 3090 17015 24175
2012 2 050 4 495 15490 5260 27295
2013 3105 5550 7525 9065 25245

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

4.4.1 Azylova procedura

Podle italského systému mohou byt zahdjeny tfi druhy azylové procedury. Prvni
je standardni procedura. K pfednostni procedufe se pfistoupi v piipade, ze osoby patii
do kategorie zranitelnych. Rovnéz v piipadech, kdy je zadost shledana za zjevné
neopodstatnénou ¢i byla podana osobami v zadrzovacim stfedisku (De Donato, 2013a).
Pohovor v ramci piednostni procedury je realizovan do sedmi dni od obdrzeni zadosti a
zadost je poté piezkouména do dvou dni.

Tteti moznou proceduru je dublinska procedura, ke které se piistoupi v piipade,
ze rodina zadatele zije v jiném clenském staté nebo v ptipadé, Ze osoba Zadajici o
mezinarodni ochranu vstoupila jako prvni na tizemi jiného ¢lenského statu apod. (De
Donato, 2013a). Pokud neni o zadosti rozhodnuto do 6 mésict. Ziskava zadatel
povoleni k pobytu na Sest mésicii a pracovni povoleni do doby, nez bude rozhodnuto o

jeho zadosti.
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V roce 2012 doslo k zruseni transferu na zékladé dublinské procedury do
Mad’arska kvili moznému porusovani lidskych prav a k pozastaveni transferu zadateli
na Maltu z divodu, Ze zde nejsou garantovany minimalni standardy pro Zadatele (De
Donato, 2013a).

V minulych letech téz doslo k ptipadim, kdy Zadatelé pfichazeli z Recka, kde
nebyli zaregistrovani. Mezi Italii a Reckem byla podepsana dohoda o zp&tném piebirani
téchto osob. V podstaté se jedna o neformalni ndvrat bez jakychkoliv dokument o
navratu zpét do Recka a o zarudeni azylové procedury v této zemi (De Donato, 2013b).
Dle De Donato (2013a) se jedna o nepiimé poruseni &lanku 33 Zenevské timluvy o
zakazu nasilného navraceni. Jednotlivé ptipady nebyly pfezkoumany a navracené osoby

mohou byt vystaveny nebezpeci.

Podéani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadatelé o mezinrodni ochranu mohou pozadat po vstupu na Gzemi Italie 0
udéleni mezindrodni ochrany na hranicich hrani¢ni policii nebo na policejni stanici.
Nésledné jsou na policejni stanici zadatelé fotografovéani a jsou jim odebrany otisky
prsti. Pokud se podle otisku prstl zjisti, ze uz jim byly odebrany v jiném ¢lenském
staté, pristoupi se k dublinské procedure, kterou zajistuje Dublinsky utvar. Dublinsky
utvar ovéfuje, ktery stat je zodpovédny za zkoumadni Zadosti. V ostatnich piipadech
podaji oficialni zadost o udéleni mezinarodni ochrany na policii (Galosi, 2012).

I ptes zlepsSeni vV podobé zavadéni online systému registraci novych zadosti, v
nékterych pripadech dochazi k nékolika tydennimu zpoZdéni podani zadosti 0
mezinarodni ochranu. Zpozdéni rovnéZz zplsobuje povinnost uvést adresu pii podani
zadosti na policejnich stanicich v italskych provinciich (UNHCR, 2013a).

Podani Zadosti neni dle italské legislativy ¢asové ohrani¢eno. Zadosti by vsak
mély byt podany co nejdiive. Pouze Imigraéni pravo uvadi 8 dni pro podani Zzadosti.
Zpozdéni v podani zadosti nema vliv na rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany (De
Donato, 2013a).

Komise, ktera posuzuje Zadosti o azyl je sestavena z policejniho ufednika,
ptfedstavitele provincniho €1 regionédlniho Gfadu a ptredstavitele UNHCR.

UNHCR (2013a) uvadi, ze distribuce informac¢nich brozur o azylové proceduie

neni dostate¢na.
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Pohovor v azylovém Fizeni

Nasledné se ptistoupi k pohovoru, ktery zajistuje Teritorialni komise. Pohovor
by m¢l byt uskute¢nén do 30 dni od obdrZzeni Zadosti. Poté by komise méla udélit
rozhodnuti do tfi dnd. V praxi se vSak jedné o nékolik mésict.

Béhem pohovoru jsou pfitomni tlumocnici. Pohovor neni nahravan pouze
prepisovan. Zadatel ma poté moznost piidat komentaf &i opravit formulaci, nez bude
vytvofena findlni verze. Dle legislativy by méli zadatelé mit k dispozici bezplatné
sluzby pravniki. V mnoha piipadech jsou tyto sluzby zajistovany nevladnimi
organizacemi, které vSak nemaji finan¢ni kapacity zajistit pravni sluzby pro vSechny.

Pravni poradci ¢i pravnici pfipravuji zadatele na nasledny pohovor. Téz mohou
byt pfi ném piitomni a v pfipadé nutnosti objasnit nékteré¢ skute¢nosti (De Donato,

2013a).

Druhy mezinarodni ochrany

Po prezkoumani zadosti komise zadatelim 0 mezinarodni ochranu udé¢li bud’
status uprchlika, ktery je platny 5 let. Dal§i moznosti je udé€leni tfilet¢ doplikové
ochrany. Pokud nejsou shledany divody k udé€leni prvnich dvou typti mezinarodni
ochrany, mize komise rozhodnout o udé€leni ochrany z humanitarnich ¢i zdravotnich

duvodu v délce jednoho roku (De Donato, 2013a).

Odvolani proti rozhodnuti

V piipadé, ze je zadost zamitnuta, ma Zadatel moznost se odvolat k obcanskému
soudu (Galosi, 2012). Pro ty, ktefi jsou ubytovani v zadrzovacich a v pobytovych
stfediscich, je doba pro odvolani zkracena. Obcéansky soud o zadosti rozhodne do tii
mésicti. Casto je vSak o ni rozhodnuto s n&kolikamésiénim zpozdénim. V piipadé
negativniho rozhodnuti se podavéa odvolani k odvolavacimu soudu. Pokud je jeho zadost
opét zamitnuta, posledni moznosti je podat kasacni stiznost ke kasaénimu soudu (De
Donato, 2013a).

V piipadé obcanského a odvolavaciho soudu musi byt zadatel o mezinarodni
ochranu znovu vyslechnut (De Donato, 2013a). Zadatelé maji kratkou dobu na podani
odvolani, pficemz se neberou v uvahu dalsi faktory, jako je jazykova bariéra mezi

zadatelem a pravnikem, nedostatecné znalosti pravniho systému a casto dlouhd
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vzdalenost mezi bydli§tém a piislusSnymi soudy. Rovnéz se stava, Ze pravnici nejsou
dostate¢n¢ kvalifikovani podat kvalitn¢€ zpracované odvolani (De Donato, 2013a).
Odvolani nemohou podat:
e o0soby, kter¢ byly pfed podanim zadosti upozornény, ze je zjevné
neopodstatnéna.
e Pfed jejim podanim bylo rozhodnuto o zamitnuti mezinarodni ochrany nebo
vyhosténi.
e Osoby, které se zdmern¢ vyhnuly hrani¢nim kontrolam.

e Osoby, které opustily pobytové zatizeni bez udani divodu.

Ve vyse uvedenych ptipadech neni mozné podat odvolani. Osoby vSak mohou

pozédat o odklad rozhodnuti u ptislusného soudu.

4.4.2 Prijimaci podminky

Do zadrzovacich stiedisek by nemcéli byt umisténi zadatelé, ktefi pozadali o
mezinarodni ochranu. Italsky zakon zakazuje zadrzovat zadatele pouze z diivodu podani
zadosti (Decreto Legislativo 25/2008, 2008). V roce 2012 vsak bylo umisténo do
zadrZovacich zafizeni piiblizné 8 tisic osob, z toho pfiblizné¢ 120 Zadateli o azyl (De
Donato, 2013a).

V rdmci pfijimacich podminek Itdlie spravuje pfijimaci stfediska a pobytova
sttediska pro Zadatele a osoby s n€kterou z forem mezinarodni ochrany. Dle italského
zdkona ma zadatel narok na ubytovani v pribéhu azylové procedury

(Decreto Legislativo, 2005).

ZadrZovaci stiediska

V zadrzovacich zafizenich jsou zadrzovany osoby, na které se dle Umluvy z
roku 1951 nevztahuje ustanoveni, ¢i se dopustily zavaznych zlo¢int, za které je udéleno
odnéti svobody od péti let vySe a dalSich zlo€inl jako je paSovani drog, pfepravovani
ilegdlnich migrantl pfes hranice, sexudlni vykofistovdni a zaméstnavani déti pfi
nelegélnich aktivitach.

Maximélni délka pobytu v zadrzovacich zafizenich je 18 mésict. Zadatelé

Vv praxi stravi v téchto zafizenich kolem 38 dni. Del§i dobu zde stravi osoby, které
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budou navraceny do zem¢ pluvodu po dohodé o repatriaci se zemémi puvodu
(De Donato, 2013a).

Zadatelé, ktefi pozadaji v zadrrzovacich zafizenich o mezinarodni ochranu,
nemohou byt pfemisténi do pobytovych zatizeni (De Donato, 2013a).

Dle ¢lanku 26 Decreto Legislativo 25/2008 (2008) nezletilé osoby nemohou byt
zadrzeny v zadrzovacich zatizenich. Pokud se jedna o dalsi skupiny osob patficich do
kategorie zranitelnych, neexistuje zadné opatifeni, které by zakazovalo umisténi do
zadrzovacich zafizeni. Rodiny s détmi vSak mohou byt spole¢né v téchto zafizenich

(De Donato, 2013a).

Pobytova stirediska

Italie ma nékolik druht pfijimacich a pobytovych zafizeni pro zadatele. Prvnim
druhem jsou pfijimaci zafizeni, ktera poskytuji zadatelim zéakladni sluzby v porovnani
S ostatnimi pobytovymi zafizenimi. Osobam je poskytovano ubytovani, jidlo, obleCeni,
zakladni informacni pravni servis a zdravotni oSetfeni (Decreto Legislativo 25/2008,
2008). Do piijimacich zafizeni jsou umistény osoby na zakladé nasledujicich kritérii:

e Zadatelé, ktefi nemaji platné identifikacni doklady nebo jsou falesné.

e Zadatelé, ktefi se snazili uprchnout hrani¢nim kontrolam

e Zadatelé, ktefi pozadali 0 azyl ve chvili, kdy byli zadrZeni pro nelegalni pobyt na
italském uzemi.

Dle De Donato (2013a) je uvedeno, ze do stiedisek jsou ¢asto umisténi zadatelé
pfiplouvajici na lodich. V pfijimacich zafizenich by méli pobyvat pfiblizn€ jeden mésic.
V praxi je vSak pobyt prodlouzen az na Sest mésicti i déle v zavislosti na délce
posouzeni zadosti. Dle UNHCR (2013a) jsou tato zatfizeni pfeplnéna.

Druhym typem jsou pobytova stfediska, ktera jsou soucasti systému ochrany
zadatell o azyl a uprchlikd. Tato stfediska jsou financovdna mistnimi ufady a
neziskovymi organizacemi. Pro osoby patfici do kategorie zranitelnych stfediska nabizi
rozsifené sluzby psychologii a socialnich pracovniki. Zadateldi jsou dale poskytovany
pravni sluzby, sluzby kulturnich medidtori a tlumo¢nikl. V pobytovych zatizenich
mohou zadatelé¢ pobyvat az Sest mésicl. Osobam patiicim do kategorie zranitelnych je
doba pobytu prodlouzena az na jeden rok (De Donato, 2013a). Zadatelé ziskavaji

pracovni povoleni po Sesti mésicich po podani zddosti (UNHCR, 2013a).
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Ministerstvo vnitra vydalo nafizeni, které se tyka zvyseni ubytovaci kapacity
pobytovych zafizeni az na 16 tisic mist v obdobi 2014 az 2016 (De Donato, 2013a).

Pokud v pobytovych zafizenich neni volné misto, mohou byt ubytovani ve vyse
zminovanych pfijimacich stfediscich. V praxi vSak zadatelé nemaji pfistup ani

Kk pobytovym zafizenim ani k podpofe.
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4.5 Zadatelé o mezinarodni ochranu v Recku

V této podkapitole se zaméfime na azylovy systém Recka (oficialnim nazvem
Helénska republika). Dle udaju z narodni zpravy Evropské azylové databaze
(Koulocheris, 2013) z roku 2012 pochazi nejvétsi pocet zadatelll o mezinarodni ochranu
z jihovychodni Asie a to predevSim z Pakistanu, Bangladése a Afghanistanu. Rovnéz
vysoky pocet osob z Gruzie, Afghanistdnu a Albéanie 7z4dd o udé€leni mezinarodni
ochrany a téz osoby ze Syrie a z Irdku. Z Afriky jsou to pfedev§im zadatelé ze Senegalu

a z Nigérie.

Tabulka ¢. 5: Mira udéleni mezindrodni ochrany v Recku

Udéleny US(:;EI;Y Humanitér Pocet Celkem
Rok status o, , zamitnutych | vyFizenych

, doplikove ni status . p ‘. ,

uprchlika ochrany Zadosti Zadosti
2008 10 15 20 29525 29570
2009 30 105 25 14190 14350
2010 65 15 25 3350 3455
2011 45 90 45 8485 8665
2012 30 45 20 11100 11195
2013 260 175 70 12580 13085

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

4.5.1 Azylova procedura

Na zaklad¢ zdkona 3907/2011 byl reformovan fecky azylovy systém. Doslo
k vytvoteni Azylového servisu a k rozvoji spravedlivé a efektivni azylové procedury
(UNHCR, 2013b).

V ramci nového modelu azylové procedury piebira a zkouma zadost Azylovy
servis v Athénach a jeho regionalni pobocky, kterych zatim neni dostatek (Koulocheris,
2013). Kdyz zadatelé podaji zadost u jiného ufadu, ktery k podani zadosti neni urceny,
budou odkéazany na Azylovy servis. V tomto obdobi vSak mohou byt osoby uvéznény
nebo prevezeny do zadrZovacich zafizeni a poté deportovany. Neexistuje zadznam 0 tom,
7e se chystaly o mezinarodni ochranu v Recku pozadat. RovnéZ nedostatek kancelaii
Azylového servisu zplsobuje, ze denné je piijato pouze Ctyficet zadosti a ostatni

zadatelé jsou odmitnuti.
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Azylova procedura trva standardné Sest mésict. Za urcitych podminek se jedna
pouze o tifi mésice. Azylovy servis pristoupi ke zrychlené proceduie v piipadé, Ze
(Koulocheris, 2013):

e 7zadosti jsou povazovany za zjevn¢ neopodstatnéné.

e Procedura je urena zadatelim, ktefi jsou statnimi pfislusniky clenské zemé
puvodu nebo prichazi ze tieti bezpe¢né zemé.

e Zadatelé pozadaji o mezinarodni ochranu na hranicich nebo tranzitnich zénach
pfistavi a letist’.

e Osoby pobyvajici v pobytovych stfediscich nebo zadrzovacich zatizenich a
0soby s zadosti o transfer v ramci dublinské procedury.

o Ti, ktefi predstavuji nebezpeci pro vetejnost a ti, co predlozili pozd¢jsi zadost.

e Osoby patiici do kategorie zranitelnych.

PtedevSim nevladni organizace piebiraji zodpovédnost za osoby patiici do
kategorie zranitelnych (Koulocheris, 2013). Dle Azylového servisu doslo i k ptipadiim,
ze nezletilym bez doprovodu nebyla pfiznana zadna ochrana ani pomoc, ¢imz doslo k
poruseni bodd Umluvy OSN o pravech ditéte. V praxi je s nezletilymi zachézeno jako s
nelegédlnimi migranty, ktefi ptekrocili hranice a jsou zadrzeni v zadrzovacich zatfizenich
bez odivodnéni jejich zadrzeni (Greek Council for Refugees, 2012 in Koulocheris,
2013).

Teprve v roce 2013 byla vytvofena procedura ureni véku osob. Osoby by mély
byt zkoumany tymem doktort a na zakladé fyzickych znakl urcen jejich vék. Rovnéz
socialni pracovnici a psychologové posuzuji jejich dusevni vyspélost (Koulocheris,
2013).

Rovnéz Recko realizuje dublinskou proceduru. Transfery z jiné ¢lenské zems
byly viak do Recka pozastaveny na zakladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska
prava (European Court of Human Rights, 2011). Azylovy servis v§ak uvadi, Ze béhem
roku 2013 byli néktefi Zadatelé ze Svycarska a z Belgie pfemisténi zpét do Recka
(Koulocheris, 2013). V ptipadé pfemisténi zadatelti z Recka do jiné &lenské zemé ma
Recko 3 mésice na podani zadosti. V piipadé zpozdéni piebird Recko zodpovédnost za

pfezkoumani Zadosti.
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Dle Evropské azylové databdze je v Recku nizka troven informovanosti. Ve
vetsSin€ pripadi jsou informace o azylovém fizeni zprostiedkovany ve formé brozur, ve
kterych nemusi byt vzdy informace aktualizované. Informacni roli namisto vladnich

organizaci ptebira UNHCR (Koulocheris, 2013).

Podéni Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadost 0 mezinarodni ochranu Zadatel podava na hranicich nebo na tizemi statu
v Azylovém servisu. Azylovy servis zkouma zadosti v piipadé standardni a dublinské
za zkoumani zadosti (Koulocheris, 2013). Stary model feckého azylové procedury byl
vroce 2013 nahrazen novym efektivnim modelem azylové procedury (UNHCR,
2013b). Registrace a zkoumani zadosti a rozhodnuti nyni vykonéva nezavisly civilni
servis na rozdil od ptivodnich policejnich slozek.

Zadatelé jsou povinni uvést adresu v Recku, aby mohli byt informovani o
rozhodnuti a 0 terminech podani odvolani. Pro Zadatele je vSak problematické najit
ubytovani. Pozitivnim krokem je, Ze Azylovy servis neposila rozhodnuti pouze na
urené adresy, ale snazi se pro komunikaci se zadateli vyuzivat i jiné komunikacni
prostiedky (Koulocheris, 2013).

Po podani Zadosti je osobam vystaven tfimésic¢ni identifikaéni prikaz zadatele o
mezinarodni ochranu. Dle Koulocheris (2013) je slabou strankou azylového fizeni
neurCeni C¢asové lhity, do které ma zadatel povinnost podat zadost. Dale nedostatek
personalnich kapacit azylovych uradi, které denné pfijmou jen urcity pocet zadosti.
Stim je spojené nebezpeCi, ze zadatel pfed podanim Zzadosti bude uvéznén nebo
pfemistén do zadrZzovaciho zatizeni a deportovan.

Turecko a Recko maji mezi sebou dohodu o zpétném piebirani osob. Dle
Koulocheris (2013) nelegalni migranti pochazejici ze tfetich zemi byli na pozemnich i
moiskych hranicich nuceni se vratit zpét na hranice Turecka. Imigranti byli navraceni
bez moznosti v Recku pozadat o mezinarodni ochranu. Tyto praktiky nejsou slucitelné s
&lankem 33 Zenevské umluvy (Koulocheris, 2013). Mezi navracenymi osobami mohli
byt uprchlici prchajici pfed pronasledovanim ze zemi, jako je Syrie, Eritrea,

Afghanistan ¢i Somalsko.
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Pohovor v azylovém Fizeni

Nékolik dni po podani zadosti pracovnici Azylového servisu vedou rozhovor
s zadateli. Pokud je nezbytné, vyuzivaji sluzeb tlumocnikii a rozhovor je nahravan.
Piedstavitel UNHCR a pravni poradce mohou byt rovnéz pohovoru pfitomni.
Predstavitel UNHCR ma pravo pokladat zadateli otazky (Koulocheris, 2013).

V této oblasti je téz patrné zlepSeni azylové procedury. V piivodnim modelu
béhem rozhovord s policii byly rozhovory zaznamenavany s chybami a ¢asto dochéazelo

ke zkresleni informaci vlastnimi interpretacemi (Koulocheris, 2013).

Druhy mezinarodni ochrany

V Recku existuji dvé formy mezinarodni ochrany. Prvni formou je status
uprchlika, ktery byl v roce 2013 z celkového poctu vyfizenych zadosti udélen dvéma
procentiim zadatelti. Dale mohou zadatelé ziskat ochranu ve formé dopliitkové ochrany,
ktera byla udélena v roce 2013 pouze jednomu procentu z celkového poétu vyfizenych
zadosti. Humanitarni status byl v roce 2013 ud¢€len pouze 70 osobam z celkového pocétu
vyfizenych zadosti. Devadesat Sest procent vyfizenych Zzadosti bylo vroce 2013

zamitnuto. Udaje jsou uvedené v tabulce ¢&. 5.

Odvolani proti rozhodnuti

Ve vétsing piipadl ziskavaji Zadatelé n¢kterou z forem mezinarodni ochrany po
odvolani. V ramci feckého azylového systému maji Zadatelé moznost se dvakrat odvolat
proti rozhodnuti o neud€leni mezindrodni ochrany. V ptipadé¢ zamitnuti zZadosti podavaji
7adatelé odvolani k odvolavacimu ufadu. Odvolani k soudu musi byt dobfe zdivodnéno,
psano v fecting a stvrzeno advokatem (Koulocheris, 2013).

Zadatelé o azyl, ktefi se odvolavaji proti rozhodnuti, maji komplikace ziskat
pravni pomoc pii sepsani odvolani, coz snizuje uroven odvolaciho tizeni (Koulocheris,

2013).

4.5.2 Prijimaci podminky
Stat ma dle pravnich predpisit poskytnout zadatelim o mezinarodni ochranu
ubytovani a minimalni finan¢ni podporu. Pokud se jedna o zadrzovaci zafizeni, tak

pozadéani o mezindrodni ochranu neni v Recku diivodem pro zadrzeni osob.
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Zadrzovaci stiediska
Zadatelé o mezindrodni ochranu jsou umisténi do zadrZovacich zafizeni v
ptipad¢, ze (Koulocheris, 2013):
e nemaji nebo znicili cestovni doklady a je tfeba urcit jejich identitu a okolnosti
vstupu na fecké iizemi.
e Predstavuji hrozbu pro bezpec¢nost.

e Je nezbytné rychle a efektivné dokondit fizeni.

Maximalni doba pobytu osob v zadrzovacich zafizenich je 18 mésict. V téchto
zatizenich jsou muzi oddé€leni od zen. Nezletili bez doprovodu a nezletili oddéleni od
svych rodi¢ti pobyvaji v zatrizenich krat$i dobu a poté jsou pfemisténi do zafizeni pro né
ur¢enych (Koulocheris, 2013).

Dle Koulocheris (2013) jsou nezletili bez doprovodu zadrzovani v zadrzovacich
zatizenich, nez se uvolni misto v pobytovych stfediscich. V téchto stfediscich pobyvaji
nezletili spole¢né s dospélymi nebo jsou dokonce registrovani jako dospéli (Amnesty
International, 2013).

Vsem osobam v zadrZovacich zafizenich ma byt k dispozici zdravotni péce a
pravni servis. Zadrzené osoby jsou rovnéz informovany o duvodech a dobé¢ trvani jejich
zadrzeni. Do téchto zafizeni maji pfistup pravnici a pracovnici UNHCR. Nevladni
organizace sem maji piistup s uréitymi omezenimi (Koulocheris, 2013).

Dle zpravy Amnesty International z roku 2013 se zadrZeni v zadrZovacich
zatizenich potykaji s nedostateénym mmnozstvim hygienickych potieb a je zde Spatna

kvalita potravin (Amnesty International, 2013).

Pobytova stirediska

Pobytova stfediska jsou pfevazné fizena nevladnimi organizacemi a financované
z Evropského uprchlického fondu. Jejich kapacita je ptiblizné tisic osob. Ubytovani v
pobytovych stiediscich dostavaji ptednostné Zadatelé pattici do skupiny zranitelnych
osob.

Dle legislativniho natfizeni mohou o0soby pobyvat v pobytovych stiediscich
maximalné jeden rok (Presidential Decree 220/2007). Rodinni pfislusnici maji byt

ubytovani spole¢né. Po uplynuti této doby by Zadatelim méla byt poskytnuta pomoc pii
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hledani adekvatniho ubytovani (Koulocheris, 2013). Ti zadatelé, ktefi obdrzi zamitavé
rozhodnuti, jsou povinni do 30 dni opustit pobytové stiedisko.

Realita je dle Koulocheris (2013) takova, ze mnoho zadatelt a to i nezletilych
zadatelll je bez domova nebo zije v neadekvatnich podminkach. Pobytova stfediska
nemaji dostatecnou kapacitu pro vSechny zadatele.

V roce 2012 byl vytvofen Recky akéni plan, jehoZ cilem je zlepsit podminky pro
V pobytovych stfediscich skrze zlepseni socialni, psychologické a zdravotni péce,
predev§im poskytovani téchto sluzeb osobam patficim do kategorie zranitelnych

(Ministry Of Public Order And Citizen Protection, 2012).

Prace Zadatelii 0 mezinarodni ochranu

Zadatelé o azyl mohou dostat pracovni povoleni okamzité po ziskani tfimési¢niho
identifika¢niho prikazu. Ve statni legislativé je uvedeno, ze pracovni pozice bude
nalezena pracovni organizaci. O konkrétni pracovni pozici mohou zadat, pokud 0 ni
neprojevil zajem fecky obcan, statni pfislusnik ¢lenské zemé EU nebo osoba se
statusem uprchlika (Presidential Decree 189/1998, 1998). Pracovni povoleni zadateli
vyprsi 30 dni po skonceni platnosti tiimési¢niho identifikaéniho prikazu. Velky pocet
zadatell o azyl je vystaven extrémni chudobé v dusledku nedostatku jakychkoli

finanénich prostiedka (Koulocheris, 2013).
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4.6 Zadatelé o mezinarodni ochranu na Kypru

Cilem této podkapitoly je popsat azylovy systém Kyperské republiky. Kyperska
republika se v roce 2004 stala ¢lenskym statem EU. Do EU vstoupil Kypr jako celek
spole¢n¢ se Severokyperskou tureckou republikou uzndvanou pouze Tureckem.

Evropska legislativa se vztahuje pouze na oblasti pod kontrolou Kyperské
republiky. Na oblasti pod spravou Severokyperské turecké republiky se prava a
povinnosti spojené se vstupem do EU nevztahuji, pokud 0soby nemaji statni piislusnost
Kyperské republiky (CIA, 2014a).

Kypr se stal ¢lenskym statem Evropské unie v roce 2004. Spole¢né s Reckem
tvofi jihovychodni hranici EU. Kypr byl po vstupu do EU a pfijeti smérnice Dublin 11
konfrontovan s vys$§im poctem nelegalnich pfistéhovalct a uprchlikii. Behem nékolika
let se stal imigrantskou zemi, do které rocné proudi mnozstvi nelegalnich imigrantl
(Sylikiotis, 2006, in Spaneas a kol., 2013).

V roce 2002 bylo registrovano ptiblizné 800 zadosti o0 mezinarodni ochranu. O
rok pozdé&ji se pocet Zadosti vySplhal na 4 tisice v souvislosti s blizicim se vstupem do
EU. S piistoupenim Kypru do EU v roce 2004 byl registrovan az dvojnasobny pocet
zadosti oproti roku 2003 (Solidarita fondy Sector, 2008 in Spaneas a kol., 2013).

Dle UNHCR (UNHCR, 2005 in Spaneas a kol., 2013) obdrzel Kypr nejvice
zadateldl v obdobi pfed vstupem a roku vstupu. Nebyl vSak ptipraven na pftiliv velkého
mnozstvi migrantl. Pravni a legislativni struktury nebyly nastavené, aby poskytly
ochranu velkému mnozstvi uprchliki.

V tabulce ¢. 6 je uvedeno, Ze osobdm zadajicim o mezindrodni ochranu na
Kypru je ve vétSiné piipadli ochrana odmitnuta. Z roku 2008 nejsou dostupné udaje o

poctu vytizenych Zadosti a poctu udéleni mezinarodni ochrany.
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Tabulka ¢. 6: Mira udéleni mezinarodni ochrany na Kypru

‘. Udéleny
Udéleny status Humanitarni Pocet (E?Iker,n
Rok status o . , vyfizenych
. dopliikové status zamitnutych wr ,
uprchlika Zadosti
ochrany
2008 0 0 0 0 0
2009 45 1035 40 2725 3845
2010 35 370 25 2015 2445
2011 50 0 15 2560 2625
2012 80 10 15 1230 1335
2013 35 120 5 630 790

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

4.6.1 Azylova procedura

Kyperské republice se v poslednich nékolika letech podafilo harmonizovat
narodni legislativu s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii a Evropskou umluvou o
lidskych pravech (Spaneas a kol., 2013).

Pristup k informacim o azylovém fizeni je omezeny. V tad¢ piipadd téz nemaji
zadatelé okamzity piistup K fizeni. Ve velmi vzacnych ptipadech jsou zadatelé zatceni a
deportovani bez ptistupu k azylové proceduie (KISA, 2011).

Podéani Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Po vstupu na uzemi Kypru zadatelé bez zbytecného prodleni jsou povinni
navstivit nejblizsi okresni imigra¢ni ufad, kde podaji zadost o mezinarodni ochranu
(KISA, 2011). Osoby rovnéz podavaji zadost o docasné povoleni k pobytu (KISA,
2011). Dale podstoupi zdarma l1ékatskou prohlidku ve vefejné nemocnici.

Po podani zadosti 0 mezinarodni ochranu nebo v jakékoli fazi azylového fizeni
je zadatel povinen informovat piislusné organy o jakychkoli zménach adresy. V
opaéném piipadé¢ muze dojit k uzavieni pfipadu bez ohledu na to, zda je Zadost 0
mezindrodni ochranu opodstatnénd. Na zaklad€ této skuteCnosti miize byt osoba
uvéznéna &i deportovana (KISA, 2011). Zadosti poté posuzuje Azylovy servis.

Nezletilému bez doprovodu je ptidélen zdkonny zastupce, ktery mu asistuje
béhem procedury. Nezletily zadatel mize byt na Zadost Azylového servisu podroben

zdravotni prohlidce, v ramci které se ur¢i jeho vek. V pfipad¢€, ze se zadatel odmitne
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podrobit prohlidce, nebude mit jeho rozhodnuti dopad na vysledky azylové procedury
(Ministry of Interior, 2011).

Pohovor v azylovém Fizeni

Ptfi pohovoru maji Zadatelé pravo na tlumocnika a pravnika. Pohovor je veden
ptislusnym pracovnikem Azylového servisu, ktery zjistuje divody zadosti o udéleni
mezindrodni ochrany a zadda o dokumenty, které by podpofily vypovédi Zadateld.
Zadatelky mohou pozadat, aby byl pohovor veden Zenou a aby mély k dispozici
tlumocnici. Na zavér rozhovoru zadatelé zkontroluji svou vypovéd a podepiSou ji

(Ministry of Interior, 2011).

Délka azylové procedury

Zadost ma byt posouzena do $esti mésicti od jejiho podani. V piipadé zpozdéni
bude zadatel informovan, ze zadost nebyla vyfizena. Zpozdéné posouzeni zaddosti ma
negativni dopad na zvySeni financnich prosttedki ze statniho rozpoctu. Kyperské

obyvatelstvo vnima Zadatele jako ekonomickou zatéz pro stat (Kaza, 2009 in Spaneas a
kol., 2013).

Druhy mezinarodni ochrany
Zadatel muze ziskat status uprchlika ¢i doplitkovou ochranu. V piipadg, Ze
nespliiuje kritéria pro vyse zminéné typy mezindrodni ochrany, mize ziskat ochranu

z humanitarnich divoda (KISA, 2011).

Odvolani proti rozhodnuti

Pokud Azylovy servis rozhodne o zamitnuti Zadosti, ma zadatel pravo se odvolat
k organu, ktery rovnéz spada pod Azylovy servis. RovnéZz ma moznost podat odvolani
K nejvyssSimu soudu pifimo nebo az po piezkoumani zadosti ptislusného organu

Azylového servisu.

4.6.2 Prijimaci podminky
Na tuzemi Kypru se téZ nachazi zadrzovaci stiediska. Zadatelé viak v nich nejsou
zadrzovani pouze na zakladé podani zadosti o mezinarodni ochranu (Ministry of

Interior, 2011).
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Zadrzovaci stiediska

Osoba, ktera vstoupi nelegalné na izemi nebo se uz na uzemi Kypru nachdazi,
nebude stihdna, pokud se neprodlené dostavi k pfisluSnym ufadim. Naopak do
zadrzovacich zafizeni jsou umistény osoby, u kterych je ovéfovana statni ptisluSnost
Vv piipad¢€, ze zniCily nebo padé€laly osobni doklady. Nezletili nemohou byt zadrzovani

v zadrzovacich zafizenich (Ministry of Interior, 2011).

Prijimaci strediska

Po podani zadosti o mezinarodni ochranu ma vlada Kypru dle zakona o
uprchlicich povinnost poskytnout Zzadatelim ubytovani po dobu vyfizeni zadosti
Azylovym tGfadem a reviznim organem (KISA, 2011).

Zadatel ma rovn&Z pravo na podporu, ktera pokryje jeho zakladni potieby, jak je
stanoveno Vv kyperské legislativé i ve smérnici 2003/9/EC (Council of the European
Union, 2003b). Pokud nejsou zadatelé ubytovani v piijimacich stfediscich nebo jsou

nezaméstnani, ziskavaji podporu ze socialniho tfadu (Ministry of Interior, 2011).

Prace Zadatelii o0 mezinarodni ochranu

Béhem prvnich Sest mésicti nemaji zadatelé pfistup na trh prace. Po predlozeni
potvrzeni o podani zadosti maji zadatelé pravo na finan¢ni podporu v hotovosti, pokud
nemaji finan¢ni prostfedky na pokryti zakladnich potieb. Kyperska vlada neumoziuje
zadatelim pracovni povoleni po dobu prvnich Sesti mésici od podani zadosti. Po
uplynuti této doby maji zadatelé ptistup pouze k praci v zemédélstvi (KISA, 2011).
Pracovni mista jim nalezne pfislusny pracovni ufad. Jejich pracovni povoleni trva pouze

do revize zadosti reviznim organem Azylového servisu (Ministry of Interior, 2011).
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4.7 Zadatelé o mezinarodni ochranu na Malté

Vycet azylovych systéma vybranych stati bude zakoncen popisem maltského
azylového systému, na ktery navazuje vyzkumna cast této pré0621.

Maltska republika je ostrovnim statem nachazejicim se ve Stfedozemnim mofi.
S rozlohou 316 km? patii mezi jeden z nejmensich statd Evropské unie. Malta se
rovnéz fadi K nejhustéji osidlenym statim na svété (CIA, 2014d). Vzhledem k velikosti
Malty, jejim ekonomickym mozZnostem a zdrojim je velmi naro¢né se vyrovnat s
legalni a nelegalni migraci, a to predev§im ze africkych statd. Jednou z
maltskych vladnich priorit je proto migracni politika (Lutterbeck, 2009).

V devatenactém a dvacatém stoleti mnoho lidi z Malty emigrovalo do zahranici,
pfedev§im do anglicky mluvicich zemi??, Tento trend se v 90. letech zacal ménit.
V soucasné dobé ma Malta nejvétsi podil poctu zadateli o mezindrodni ochranu na
pocet obyvatel v Evropé. Dle statistik UNHCR (Lutterbeck, 2009) od roku 2002
pfiplouva k maltskym biehlim vice nez tisic nelegalnich migranti, kteti na Malté zadaji
0 mezinarodni ochranu.

Malta na rozdil od pobieznich stati nema dostatecnou rozlohu pojmout velké
mnozstvi nove prichozich. Dva tisice nove ptichozich nelegalnich migranti na Malté¢ by
Vv procentudlnim podilu tvofilo dva miliébny nové ptichozich nelegalnich migranti do
Italie (Lutterbeck, 2009).

Ptiblizné od roku 2002 byl zaznamenan zvySeny pocet nelegdlnich migrant
predevsim ze zemi Afrického rohu, ktefi se plavi z Libyjského pobiezi do jizni Evropy
(Lutterbeck, 2009).

Malta vstoupila do Evropské unie roku 2004. UZ pfed vstupem do Unie zacala
implementovat jednotlivé zakony v oblasti mezinarodni ochrany. Po vstupu se stala
soucasti spolecného evropského azylového systému a zacala se fidit evropskou
azylovou legislativou. Napiiklad aplikace dublinské procedury znamena pro Maltu jako
¢lensky stat Evropské unie, Ze je povinna zadrzet ilegalni migranty na svych hranicich a

pfevzit za n€ zodpovednost.

22 P¥iblizné stejny pocet Maltanti jako podet obyvatel na Malté Zije v soutasnosti v zahrani¢i (Karén,
2008 in Lutterbeck, 2009).
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Pro ostrovni staty nachdzejici se na vnéjSich hranicich EU je problém pfijmout
zodpovédnost za nové pfichozi zadatele. Malta zadala, aby byl pocet Zzadatelt
rovnomérné rozdélen mezi ¢lenské staty EU podle velikosti populace (Luttereck, 2009).

V ramci dublinské procedury se uprchlici nemohou byt piemisténi do Italie
nebo do jiné evropské Clenské zemé. Azylové fizeni vyfizuje Malta jako prvni ¢lenska
zemé, na jejiz izemi vstoupili. Vyjimku tvoii pfemisténi na zéklad¢ sjednoceni rodiny.
S naporem uprchlikii po vstupu do EU pomaha Malt¢ do urcité miry Evropska unie a to
predevsim finan¢nimi prostiedky z evropskych fondi uréenych pro tyto ucely a

ptesidlenim migrantti do ostatnich ¢lenskych stat (King a kol., 2008).

Tabulka ¢. 1: Mira udéleni mezinarodni ochrany na Malte.

Udéleny
Udéleny Docasna Celkem
status Pocet
Rok status humanitarni vyFizenych
dopliikové zamitnutych
uprchlika ochrana Zadosti
ochrany
2008 20 1385 0 1275 2685
2009 20 1660 15 885 2580
2010 45 170 15 125 355
2011 70 690 130 725 1615
2012 35 1235 160 160 1590
2013 45 1450 115 295 1905

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2014)

Dle tdajii v tabulce ¢&. 7 je mira udéleni mezinarodni ochrany vysoké. Zadatelim
je udélena predevSim dopliikova ochrana. Status uprchlika je udé€len spiSe vyjimecné.
Pocet osob s doCasnou humanitarni ochranou se oproti rokiim 2008 az 2010 navysil.

Pocet osob se zamitnutymi Zadostmi tvoftil v roce 2013 pfiblizné patnact procent.

4.7.1 Azylova procedura

VétSina migrantt se piepravuje na Maltu nelegalné na lodich z Libye (Luttereck,
2009). Osoby, které vstoupi na maltské uzemi ilegalng, jsou pievezeny do zadrzovacich
zafizeni. Podle evropskych smérnic jsou zadatel¢ o azyl fotografovani a jsou jim

odebrany otisky prsti. Tyto udaje jsou zaneseny do databdze EURODAC. To plati pro
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zadatele bez identifikac¢nich dokladd, tak Zadatele, ktefi pobyvaji na tGzemi Malty
legélné.

Osoby, které se nachdzeji na tzemi Malty bez piislusSnych dokumenti, jsou
umistény do zadrzovacich stfedisek az do vyfizeni jejich Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Zadatelé o azyl, pobyvajici na tzemi Malty legalng, nejsou bdhem doby
vyfizovani jejich zadosti umisténi do téchto zafizeni. Procedura zkoumdni zédosti o
udéleni mezindrodni ochrany je stejnd pro osoby umisténé do zadrzovacich zatizeni

stejné jako pro osoby, které zde umistény nejsou (Busuttil, 2013).

Podéni Zadosti 0 mezinarodni ochranu

Zadosti o mezinarodni ochranu jsou vyfizovany na Ufadu komisafe pro
uprchliky. Utad je zodpovédny za zkoumani a vytizeni Zzadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Jediné tento Gfad muze piijimat zadosti (Busuttil, 2013).

Nejprve zadatelé vyplni predbézny dotaznik. Tento dotaznik slouzi jako
registrace do databaze zadatelt o azyl. RovnéZ vypliuji dotaznik, ktery zjistuje, zda
zadatel v ramci dublinského systému bude pfemistén do jiného ¢lenského statu EU
(Busuttil, 2013). Komisaf pro uprchliky je dale v ¢ele dublinského utvaru a komunikuje
s Clenskymi staty o piipadném pievzeti zadatelt. Imigracni policie poté proceduru dle

dublinského nafizeni realizuje (Busuttil, 2013).

Pohovor v azylovém Fizeni
Po prvnim dotazniku nasleduji pohovory. Zadatelé vyplni piihlasku, ve které
jsou obsazZeny stejné otazky jako v dotazniku, které Zadatelé vypliovali pii prvnim
setkani. Tato pfihlaska je oficidlnim dokumentem Zadosti o mezinarodni ochranu. Po
rozhovoru zadatel ¢eka na rozhodnuti ufadu Komisate pro uprchliky (Busuttil, 2013).
Dle Refugees Act zroku 2001 mize ministr dat navrh proti rozhodnuti
Komisaie pro uprchliky (Refugees Act, 2001).

Délka azylové procedury
Vyplnéni Zadosti o0 mezinarodni ochranu by mélo byt uskute¢néno do 60 dni od
piijezdu. PfedevSim ti, ktefi se nachdzeji na tizemi Malty bez dokumentli a jsou

premisténi do zadrzovacich stfedisek, jsou informovani o podani zadosti o mezinarodni
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ochranu. Naopak ti, ktefi se nachazeji na izemi Malty bez dokumentl a nejsou umisténi
Vv zadrzovacich zafizenich, se informuji sami, jak a kde mohou podat zadost.

Po 6 meésicich od podéani zadosti by mél byt zadatel informovan o ptipadném
zpozdéni (Busuttil, 2013). Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany jsou piednostné
vyfizeny (Busuttil, 2013):

e osobam patticim do skupiny zranitelnych osob.

e Osobam nachézejicim se V zadrzovacich stfediscich, které maji prednost pred
zadateli umisténymi v pobytovych stfediscich.

e Osobam, které pochazeji ze zemi, ve kterych probiha valeény konflikt

e nebo v piipadé masového ptilivu uprchliku.

Druhy mezinarodni ochrany

Osoby se statusem uprchlika a dopliikovou ochranou maji na Malt€¢ podobna
prava. Ob¢ skupiny maji téZ pfistup na pracovni trh, ke vzdélani a k lékatské péci a
rovnéz mohou cestovat. V piipadé uprchliki a osob s doplitkovou ochranou je povoleni
K pobytu platné na tii roky. Clenové rodiny, kteii jsou zavisli na piibuznych, ziskavaji
rovnéz mezinarodni ochranu ve stejné délce. Ob¢ skupiny maji ndrok na socidlni
podporu, ale vyse socialni podpory je rozdilna.

Mezi témito dvéma formami ochrany existuje jeden zasadni rozdil. Osoby se
statusem uprchlika mohou zadat o reunifikaci ¢lenti rodiny na rozdil od osob, kterym je
udélena dopliikkova ochrana (Busuttil, 2013). Dle uvedenych udaja v tabulce ¢. 7 je

doplitkova ochrana nej¢astéjsi formou mezinarodni ochrany.

Odvolani proti rozhodnuti

Netspésny zadatel o mezinarodni ochranu ma lhitu 2 tydnt, aby se odvolal
proti rozhodnuti vydanému tfadem Komisafe pro uprchliky. Neni vSak ureny Cas, za
ktery bude o ptipadu rozhodnuto. Osoba, kterd se odvolala, mize cekat na rozhodnuti

delsi dobu (Busulttil, 2013).

4.7.2 Prijimaci podminky
Zadatelé o azyl jsou nasledné po piijezdu umisténi do zadrzovacich zafizeni po
dobu zkoumani jejich Zadosti. Po propusténi mohou byt ubytovani v jednom
z pobytovych zatizeni, které spravuji vladni organizace ¢i lokalni nevladni organizace.
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Zadatelé o mezinarodni ochranu maji pravo na bezplatné ubytovani, stravu a finan¢ni

ptispévek (Busuttil, 2013).

ZadrzZovaci stiediska

Pro Maltu je charakteristické, ze vSichni nelegalni migranti i ti, ktefi na Malté
zadaji o mezinarodni ochranu, jsou po vstupu na Maltské Uzemi umisténi do
zadrzovacich zafizeni. Tento systém miizeme nalézt rovnéz na Kanarskych ostrovech.
Nevztahuje se viak na celé Spanélsko (Lutterbeck, 2009).

Zadrzovaci stfediska jsou vojenské uzaviené objekty, které spravuji maltské
ozbrojené slozky. VéEtSinu pracovnikll zadrzovacich zafizeni vSak tvofi civilni
pracovnici (Lutterbeck, 2009).

Obecné je doba pobytu v zadrzovacich zafizenich shodna s délkou vytizeni
zadosti o udeleni mezinarodni ochrany. Do zadrzovacich stfedisek jsou umisténi ti, kteti
cestuji bez dokladt. Tyto osoby jsou klasifikovany jako nelegalni migranti.

Zadost zadateld o mezindrodni ochranu je vyfizovana béhem jejich pobytu
Vv zafizeni. Pokud je jejich zddost chvalena, jsou propusténi ze zadrzovacich stfedisek a
je jim zarucena mezinarodni ochrana. V pfipadé, ze jejich zadost neni vyfizena do
dvanacti mésict, jsou propusténi ze zadrzovacich stfedisek a je jim povolen vstup na
pracovni trh. Pokud je jejich Zadost zamitnuta, mohu byt zadrZeni az po dobu 18 mésicii
nebo mohou byt navraceni do zemé pivodu nebo do prvni bezpe¢né zemé (JRS, 2013).
Pobyt v zdrzovacich zafizenich vSak nesmi piekrocit délku 18 mésici (UNHCR,
2013c).

Pobytova stirediska

Stiediska jsou spravovana vladni agenturou a nevladnimi organizacemi. Dle
prijimacich smérnic Malty je Zadatelim o azyl poskytnuto bydleni, jidlo, obleceni a
finan¢ni podpora (Busuttil, 2013).

Finan¢ni podpora se odviji od formy mezinarodni ochrany. Osoby, které ziskaly
status uprchlika, doplinkovou ochranu a zadatelé o azyl obdrzi ptiblizné 4,66 eur na den.
Osoby se zamitnutou zadosti, které pobyvaji v piijimacich stfediscich, ziskavaji 3,49
eur na den (Busuttil, 2013). Pfijemci nemaji jistotu pravidelné podpory z divodu, ze

finan¢ni podpora neni ukotvena v maltské legislativé. Ti, ktefi pobyvali v zadrzovacich
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stiediscich, ziskavaji podporu automaticky. Osoby pobyvajici na tizemi Malty legalné,
které zadaji o mezinarodni ochranu, jsou posuzovany na zaklad¢ pohovoru.

Krom¢ podpory maji zadatelé v pobytovych stiediscich narok na zakladni sluzby
jako je zdravotnictvi, vzd€lani a piistup k pracovnimu trhu (Busuttil, 2013).

Osoby, které jsou identifikovany jako zranitelné, jsou pfemistény do pobytovych
stiedisek, kde maji leps$i podminky pro zivot a kde plisobi bud’ komunitni, nebo socialni
pracovnici.

Podpora Vv pobytovych stiediscich pokryje pouze zakladni potieby osob.
Zadatelé o azyl mohou pracovat, pokud najdou konkrétniho zaméstnavatele. V tomto
ptipadé¢ ziskéavaji pracovni povoleni na dobu Sesti méesici. Pracovni povoleni je platné
pouze pro konkrétni pozici, na kterou jsou zadatelé pfijati. Pokud zméni
zaméstnavatele, pozadaji o nové pracovni povoleni.

Osoby se statusem uprchlika a se statusem dopliikové ochrany ziskavaji
pracovni povoleni automaticky a mohou pracovat na jakékoliv pracovni pozici.
V piipadé¢ zmény zaméstnani nemusi zadat o nové pracovni povoleni (Busuttil, 2013).
Rovnéz ti, ktefi obdrzeli zamitnuti, mohou pracovat, pokud najdou konkrétniho
zameéstnavatele. Ziskavaji stejné jako zadatelé o mezinarodni ochranu pracovni povoleni

na Sest mésicu.
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4.8 Shrnuti a porovnani azylovych systémii

V nasledujici podkapitole budou shrnuty a porovnany informace o azylovych
systémech Spanélska, Italie, Recka, Kypru a Malty. Tyto staty implementovaly
smérnice a nafizeni pfijaté v prvni fazi spole¢ného evropského azylového systému.
V idealnim ptipadé by mély byt podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, azylova
procedura a piijimaci podminky podobné.

Vybrané staty udé€luji mezinarodni ochranu ve formé statusu uprchlika c¢i
doplitkové ochrany. Délka udéleni mezinarodni ochrany se vSak lisi. Ve vybranych
statech maji téz zadatelé pfistup k azylové procedure. Zkoumani zadosti je realizovano
prostiednictvim standardni procedury v obvyklé délce 6 mésict a dublinské procedury,
podle niZ je ur€ovan c¢lensky stat ptisluSny k posouzeni Zadosti o0 mezinarodni ochranu.
K dal$im druhtim procedur patii zrychlena tfimési¢ni procedura, prioritni procedura a
procedura o piipustnosti k podani zadosti. Posledni uvedenou proceduru realizuje pouze
Spanélsko.

Rozdil je ptedevsim v piijimacich podminkéach jednotlivych zemi. Zadrzovaci
zafizeni miZeme v riznych podobach nalézt ve vSech vybranych statech. Malta tvofi
vyjimku z divodu, ze zadatelé spolecné s nelegalnimi imigranty jsou po piijezdu
umisténi do zadrZzovacich zafizeni az do doby, kdy bude rozhodnuto o zadosti. Ostatni
staty neumist’'uji do téchto zatizeni osoby pouze z divodu podani Zadosti o mezinarodni
ochranu.

Pfijimaci a pobytova stfediska, ve kterych mohou Zadatelé po urcité obdobi
pobyvat, jsou k dispozici ve vSech vybranych statech. Nékteré staty nemaji dostatecnou
kapacitu ubytovat vSechny Zadatele, ale dochazi k postupnému navySovani. Podminky
Vv pfijimacich a pobytovych stfediscich jsou vV mnoha piipadech nevyhovujici.

V tabulkdch €. 3 az ¢ 7 byla uvedena data o poctu udélenych zadosti ve
vybranych statech v letech 2008 az 2013. Mira udéleni mezinarodni ochrany se
V jednotlivych statech rizni. V tomto obdobi nalezneme nejmensi pocet udélenych
7hdosti na podet vyiizenych zadosti v Recku a dile ve Spanélsku. V porovnani
S ostatnimi staty byl na Malté zaznamenan nejvétsi pocet udélenych zadosti vzhledem
k poctu vytizenych zadosti za dané obdobi.

Ke zpozdéni pfi podani zadosti dochazi piedeviim v Recku a v Italii. V té&chto

statech maji zadatelé povinnost uvést misto bydlisté pro dorucovani korespondence.
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V ptipadé Recka mize pii pozdnim prevzeti zasilky dojit k zastaveni azylové
procedury.

Na hraniéni staty Evropské unie je vyvijen tlak ze strany novych Zadateli a
osob, které jsou na zaklad¢ nafizeni Dublin II navraceny. Na zéklad€¢ rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava neni doporu¢eno navracet 0soby zpét do Recka.

Ve vSech vybranych statech mohou zadatel¢ o mezinarodni ochranu po urcité
dobé& ziskat zamé&stnani. Zadatelé maji pfistup k pracovnimu trhu po Sesti mésicich od
podani Zadosti. V Recku mohou pracovat okamzité po ziskani identifika¢niho prikazu,
ale existuje zde oficialn¢ schvaleny preferencni pfistup na trh prace. Malta tvofi
vyjimku. Zadatelé o mezinarodni ochranu zde mohou legalné pracovat az po jednom
roce.

U vSech uvedenych stati vSak je zaznamenan rozvoj azylového systému a
postupna zmeéna V oblasti legislativy, azylového fizeni a pfijimacich podminek.

Struény popis a porovnani azylovych systému bylo nezbytné pro zjisténi
podobnosti a odliSnosti azylovych procedur a piijimacich podminek ve vybranych
statech. Nasledujici praktickd ¢ast se podrobné zaméfi na azylovy systém jednoho

vybraného statu — Malty.
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Il. PRAKTICKA CAST
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5. Vyzkum azylového systému na Malté

Azylové systémy vybranych statd véetné Malty byly stru¢né popsany a shrnuty
ve Ctvrté kapitole teoretické Casti. Pata kapitola praktické ¢asti se postupné vénuje
vSem otdzkam spojenym s piipravou, realizaci a vyhodnocenim vyzkumu. Vyzkum se
zam¢iil na faktory, které ovliviiuji funkénost maltského azylového systému. V ramci
vyzkumu byly analyzovany silné a slabé stranky azylové procedury a pfijimacich
podminek na Malté.

Data byla sesbirana prostfednictvim rozhovort, které byly realizovany v bfeznu
a dubnu roku 2014 na Malté. Rozhovory byly vedeny s pracovniky lokalnich nevladnich
organizaci, mezinarodnich organizaci a vladnich organizaci. Dale s osobami, které

prosly azylovym ftizenim a s respondenty z maltské vefejnosti.

5.1 Definice problému
Teoretické informace byly ziskany na zakladé studia odbornych zahrani¢nich a
maltskych publikaci. K prohloubeni dosavadnich ziskanych znalosti nAm pomohl nazor
zainteresovanych osob, které maji s azylovym systémem na Malté¢ zkusSenosti. V ramci
tohoto vyzkumu je zkoumanou oblasti azylovy systém Malty. Zamérem vyzkumu bylo
porozumét maltskému azylovému systému a popsat faktory ovliviiujici jeho funkénost.
Cilem vyzkumu bylo popsat silné a slabé stranky tohoto systému a poskytnout

vhled tém, kteti o dané problematice chtéji ziskat vice informaci.

5.2 Prehled znalosti

Z relevantnich literarnich zdroja a vyzkumnych projektt realizovanych na Malté
byly zjiStény informace, které byly nasledné vyuzity pro planovani vyzkumu.

Uzitecnym zdrojem informaci pro planovéani vyzkumu byla publikace UNHCR
zroku 2013 snazvem “UNHCR's Position on the Detention of Asylum-Seekers in
Malta” (UNHCR, 2013c), ktera poskytuje informace 0 zadrzovani Zzadateld a
nelegalnich imigranti. Dle UNHCR se pfi zahdjeni azylového fizeni stavd se pobyt
v zadrzovacich zafizenich nezikonny. Zadatelé o mezinirodni ochranu v$ak musi
setrvavat v zadrzovacich zatfizenich aZ do rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany.

Rovnéz Dereck Lutterbeck pusobici na Maltské univerzité se vénuje azylové
problematice na Malté. Ve své praci ,, Small Frontier Island and the Challenge of

Irregular Immigration” (Lutterbeck, 2009) z roku 2009 popisuje mimo jiné vyvoj
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nelegalni migrace na Malté. Nejvetsi ¢ast nelegdlnich imigranti a Zzadatelti tvori
Somalci a Eritrejci. Navzdory velkému mnozstvi nelegalnich migrantd a zadateld neni
Malta jejich planovana cilova zemé. Dle Lutterbeck (2009) je velkému procentu osob
zaruc¢ena doplitkova ochrana, pokud nespliiuji podminky pro status uprchlika. Malta
rovnéz zfidka deportuje netspéSné zadatele o mezinirodni ochranu zpét do zemé
ptuvodu kvili logistickym obtizim a nedostatecné spolupréci se zemémi piivodu.

Nicolette Busuttil je autorem publikace “Protection Interrupted: The Dublin
Regulation's Impact on Asylum seekers' Protection (Busuttil, 2013), kterou vydala
v roce 2013 mezinarodni organizace Jesuit Refugee Service Malta. Tato publikace byla
spole¢né s publikaci Derecka Lutterbecka diskutovana v podkapitole 4.7.

Prvni vybrany vyzkum byl realizovan v roce 2013 nadaci People for Change
Foundation na Malté. Vé&noval se piistupu osob k mezinarodni ochran¢ a dodrzovani
lidskych prav.

Vyzkum zahrnoval pravni analyzu, vyhledavani a analyzu dat literarnich zdroji
a skupinovou diskuzi se zainteresovanymi osobami. Vysledkem byla zprava s nazvem
,,JAccess to Protection: A Human Right. National Report — Malta “ (Gauci a kol., 2013).
Zprava se veénovala piipadim poruseni lidskych prav z divodu nasilného navraceni
osob bez moznosti pozadani o mezinarodni ochranu Vv Italii a na Malté. Zprava téz
popisovala povinnosti stati dodrzovat princip zakazu nasilného navraceni 0sob na
motskych hranicich. Tedy dopravit zachranéné ¢i zachycené osoby na Maltu a zajistit
jim pfistup k mezinarodni ochrané. V zavéreCné CcCasti byla navrZzena doporuceni
Evropské unii a maltské vlade.

Dalsi relevantni vyzkum byl v roce 2012 realizovan UNHCR Malta. Vyzkum se
zabyval tim, jak vnima maltsk4 vetejnost uprchliky a migranty. Vysledkem vyzkumu
byla zprava s nazvem ,What do YOU think? A report on public perception about
refugees and migrants in Malta 2012“ (UNHCR, 2012). V ramci vyzkumu bylo
nahodné vybrano a na zakladé dotaznikového Setfeni osloveno Ctyfi sta domacnosti ze
vSech oblasti Malty. Kritéria pro vybér respondentli zahrnovala minimalni v€k 16 let a
pobyt na Malté v minimalni délce dvou let.

Zavéry vyzkumu ukazuji, ze postoje maltské vetrejnosti nejsou vzdy takové, jaké
prezentuji maltskd média. VétSina lidi neni znepokojena tim, ze bude nucena zménit
zpusob zivota. Naopak zprava uvadi problémy v souvislosti s komunitami nelegalnich
migrantl a uprchlikii na Malté. Dle vyzkumu si mnoho lidi uvédomuje, Ze je tieba
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podporovat integraci téchto osob do maltské spolecnosti. Naopak témét polovina
respondentl nehovofila s uprchlikem ¢i migrantem.
Uvedené literarni zdroje a realizované vyzkumné projekty na Malté byly vyuzity

pii planovani vyzkumu.

5.3 Formulace vyzkumnych otizek

V tomto vyzkumném projektu byla hlavni vyzkumna otazka totozna se zdmerem
vyzkumu. Odpovédi na ni byly zjisténé faktory ovliviujici funk¢énost maltského
azylového systému. Rovnéz specifické vyzkumné otazky navazuji na cile vyzkumného
projektu. Zodpovézenim specifickych otdzek, které se ptaji na silné a slabé stranky

azylového systému, byly urceny jednotlivé faktory, které jej ovliviuji.

Hlavni vyzkumnda otazka:

o Jake faktory ovliviji funkcnost azylového systéemu na Malte?

Specifické vyzkumné otazky:
o Jaké jsou slabé stranky azylového systému na Malté?

e Jaké jsou silné stranky azylového systéemu na Malté?

5.4 Metody vyzkumu

Vzhledem k vySe popsanému cili vyzkumu byl zvolen kvalitativni vyzkum,
ktery dokéazal dobfe zachytit a porozumét individudlni zkuSenosti a nazorim
respondentt. K ziskavani dat byl zvolen kvalitativni rozhovor s 12 respondenty.

Pro ziskani dat o funkénosti azylového systému na Malté byl zvolen rozhovor
pomoci navodu. V ramci daného typu rozhovoru byly probrany uréité otazky, které
mély osvétlit dany problém (Hendl, 2005). Vybrany typ rozhovoru byl vhodny
K udrZeni vyzkumného tématu, ale zaroven mél dotazany prostor odpovidat dle svych
nazoru a zkuSenosti.

Rozhovor s ucastniky byl nestrukturovany. Skladal se z otevienych otazek a ze
sondaznich otazek, které vybizely ucastniky k prohloubeni jednotlivych témat (Hendl,
2005).
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Oteviené otazky pro ucastniky vyzkumu:
o Jake jsou z Vaseho pohledu slabé stranky azylového systému na Malté?
o Jaké jsou z Vaseho pohledu silné stranky azylového systéemu na Malte?

+ Sondazni otazky

5.5 Vyzkumny vzorek

Vyzkumny vzorek byl vybran prostiednictvim identifikace zainteresovanych
subjektll na zaklad¢ ucelu studie (Hendl, 2005). Disman (2002) doslova hovoii o
populaci problému. Vyzkumny vzorek zahrnoval zainteresované subjekty azylového
systému na Malté. Subjekty byly identifikovany vyzkumnikem a byly vybrany tak, aby
uchopily dané téma na zékladé odlisnych roli v azylovém systému.

Pro ucely vyzkumu byli osloveni pracovnici lokalnich nevladnich organizaci,
vladnich organizaci a mezinarodnich organizaci, kteti se vénuji azylové problematice.
Respondenti z vefejnosti byli vybrani nahodné vzhledem k tomu, Zze azylova
problematika se dotyka vSech obyvatel statu. Jediné kritérium pro vybér byl pobyt na
Malté v délce dvou let. Osoby, které prosly azylovym fizenim, byly vybrany na zakladé
doporuceni pracovnikll organizaci, se kterymi byl veden rozhovor.

Rozhovory byly vedeny s pracovniky lokélnich nevladnich organizaci Integra,
Malta Emigrants Commission a nadace People for Change Fundation. Téz se vyzkumu
zGcCastnili pracovnici mezinarodnich organizaci UNHCR Malta, Malta Red Cross a
Jesuit Refugee Service Malta a vladnich organizaci Agency for the Welfare of Asylum
Seekers a Office of the Refugee Commissioner. Rozhovor byl dale uskute¢nén

s osobami, které prosly azylovym fizenim, a respondenty z maltské vefejnosti.

Tabulka ¢. 8: Pocet rozhovorii se zainteresovanymi subjekty

Pracovnici Pracovnici Pracovnici Osoby, které Vefejnost
lokalnich vladnich mezinarodnich prosly
nevladnich organizaci organizaci azylovym
organizaci fizenim
3 2 3 2 2

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.6 Zpisob a pribéh sbéru dat a jejich zpracovani

Data byla shromazdovana prostfednictvim rozhovorti se zainteresovanymi
osobami. Respondenti byli nahravani na diktafon a béhem probihajiciho rozhovoru byly
psany vyzkumnikem poznamky. Rozhovory byly poté ptepsany technikou doslovné
transkripce. Z doslovné transkripce byl nasledné vytvofen shrnujici protokol, kterého
Ize dle Hendla (2005, str. 210) vyuzit pfedev§im, pokud se jedna: ,,0 obsahove-
tematickou stranku materidalu“. Tyto transkripce a souhrnny protokol nejsou soucasti
této prace.

Rozhovory srespondenty mély vpriméru délku 30 minut. Konaly se
Vv kancelétich jednotlivych pracovniki ¢i v kavarnach.

Informace byly poté roztiidény a sdruZzoviny do témat za pomoci rdmcové
analyzy, jejimz prostfednictvim se nejprve ziskand data roztfidi do konceptti a poté
interpretuji v tabulce (Spencer a kol., 1994 in Hendl, 2005).

Respondenti byli oznaCeni pismenem podle piislusnosti ke skupiné
zainteresovanych subjektll a cislem, které urCuje potradi respondentll v rdmci jedné
skupiny. Pro pracovniky nevladnich organizaci je zvoleno pismeno N, respondentim
vladnich organizaci je ptidéleno pismeno G, respondenti mezinarodnich organizaci jsou
oznaceni pismenem I, osobam, které prosly azylovym fizenim, je piidéleno pismeno A a

respondentlim z vefejnosti pismeno P.

5.7 Metodicka uskali

Limitujici pro tento vyzkum mohlo byt neporozuméni respondentovym
odpovédim v anglickém jazyce, ve kterém byl rozhovor veden. I ptes minimalizaci
moznosti zkresleni informaci mohlo béhem vyzkumného procesu dojit k nékterym
nepifesnostem v interpretaci a piekladu do ceského jazyka.

RovnéZ mezi mozna uskali patii nedostatecné porozumeéni kulturnimu prostredi
a vSem aspektliim maltské azylového systému béhem uvedeného obdobi.

Dalsim potencialnim uskalim jsou chybéjici faktory ovliviiujici maltsky azylovy
systtm. Utastnici vyzkumu neobsahnou veskera témata, kterda by s danou

problematikou mohla souviset a obohatila by dosavadni vyzkum o nové poznatky.
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5.8 Validita

Vyzkum byl realizovan s dvanacti respondenty, ktefi se nachazeji na rozdilnych
pozicich v azylovém systému. Zahrnutim zainteresovanych subjektt z lokalnich
nevladnich organizaci, mezinarodnich organizaci, vladnich organizaci, osob, které¢
proSly azylovym fizenim, a respondentd =z vefejnosti bylo zamezeno zkresleni

informaci.

5.9 Etické otazKky relevantni k vyzkumu

Respondenti byli pfedem prostiednictvim e-mailu ¢i Gstné informovani o
priabéhu a okolnostech vyzkumu a zplisobu zpracovani informaci a néasledné potvrdili
souhlas s ucasti na vyzkumu. Respondenti z vefejnosti byli osloveni, zda by byli ochotni
poskytnout rozhovor na dané téma. Téz byli seznameni s Géelem vyzkumu a se
zpusobem zpracovani informaci.

V praci byla zachovana anonymita respondentii z divodu respektovani jejich
soukromi. Vysledky vyzkumu byly zpracovany c¢iselnym kodovanim jednotlivych
respondenti. Pouze pismeny jsou oznaceny skupiny zainteresovanych subjekt, do

kterych se fadi.
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6. Vysledky vyzkumu

Na zakladé rozhovorti a cilii vyzkumu byly nasbirané informace rozttidény do
dvou zékladnich kategorii nazvanych silné a slabé stranky azylového systému na Malté.
V ramci obou kategorii byly informace rozdéleny dle témat, ktera byla na zakladé¢
ziskanych poznatki definovdna vyzkumnikem. Témata jsou fazena podle toho, jak
nasleduji po sob¢, tedy od vstupu zadateli o0 mezinarodni ochranu na izemi Malty az po

maltskou integracni politiku.

6.1 Slabé stranky azylového systému na Malté

Kategorie slabych stranek je rozdélena do dvaceti dvou témat, ktera byla
vytvofena na zakladé zjisténych dat z rozhovord. Témata slabych stranek jsou spolecné
S oznacenim ucastnikli uvedena v piiloze ¢. 1.

Nasilné navraceni osob

Prvni uvedenou slabou strankou je nasilné navraceni osob bez moznosti
pozédani o mezinarodni ochranu v azylové zemi.

N3: V Cervenci roku 2013 doslo k pfipadu, kdy se maltska vlada chystala poslat
zachranéné migranty zpét do Libye. Na zédklad¢ zadosti nevladnich organizaci byla
deportace zastavena. O mésic pozd€ji doslo k dalSimu ptipadu, kdy posadka lodi
zachranila skupinu lidi. Malta a Italie ji vSak instruovaly, aby osoby odvezla zpét do
Libye. Posadka lodi tyto instrukce neuposlechla a ptiplula do Italie.

N3: Nejstarsi uvedeny piipad z roku 2004 souvisi rovnéz s nasilnym navracenim osob.
V tomto roce Malta poslala skupinu osob zpét do Eritrey. Ve stejném roce rovnéz byla
skupina imigrantl poslana do Libye, ale dokazali se vratit v roce 2006 a otevfit piipad u
ustavniho soudu. Maltsky soud poukézal na skutecnost, ze byl porusen princip zdkazu

nasilného navraceni.

Pocet Zadateld o mezinarodni ochranu

Ucastnici vyzkumu téz identifikovali jako jednu ze slabych stranek velky pocet
nové prichozich nelegalnich imigrantl a Zadateld o mezinarodni ochranu v porovnani
S poctem obyvatel.
12,P1: Na Maltu kazdoro¢né ptijizdi velky pocet nelegalnich imigrantd.

Al: Nelegalni imigranti pfichazeji prevazné€ z ekonomickych divodi.
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G1: Azylovy systém na Malté je podminén realitou situace. Realita je takova, Ze Malta
obdrzi nejvétsi pocet zadosti v porovnani s poctem obyvatel. Malta obdrzi az pét zadosti
na tisic obyvatel ro¢né. PoCty maji efekt na pfijimaci podminky, zkoumani zadosti,
integraci a navraceni neuspésnych zadateli do zemi ptivodu. Tento fakt by mél byt
ustanoven na zacatku.

G2: Dle evropského priméru by Malta méla mit okolo dvé st¢ zadatell o azyl vzhledem
k po¢tu obyvatel oproti jednomu ¢i dvéma tisicim novych Zadateld za rok.

N2: I kdyz se nejedna o takové pocty jako pted nékolika lety, maji velky dopad na
populaci, rozlohu a zdroje.

G1: Neni mozné integrovat a najit praci 1800 lidem ro¢né.

ZadrZovani Zadatelii 0 mezinarodni ochranu

Skoro polovina dotdzanych uvedla, Ze zadrzovani zadateli o mezinarodni
ochranu vidi jako slabou stranku.
I1: T kdyz vétSina osob 74d4 o mezindrodni ochranu, nemohou byt propustény.
Zadrzovéni je automatickym postupem pro vSechny Zadatele bez rozdilu pobyvajici
nelegélné na tizemi. Politika zadrzovani je nejvétsi vyzvou, kterd by méla byt zlepsena.
N1: Jedna se o kriminalizovani populace.
N1: Zadrzovani prodluzuje a komplikuje integraci do spolecnosti. Lidé nespachali
zlo€in tim, Ze Zadaji o mezinarodni ochranu. Kdyz osoba bude zadrZena na dva tydny
nebo na osmnact mésict, stejné poté muze jit kamkoliv. Jedna se pouze prodluzovani
doby, kterou zadatelé stravi v tomto zafizeni.
12,I3,N1: Lidé by neméli byt umisténi do zadrZovacich zatfizeni na dlouho dobu
z diivodu, Ze pobyt v téchto stiediscich miize zhorsit jejich psychicky a zdravotni stav.
12: Navic neni tento postup spravny. Pro zadrZzovani by mél byt divod, ale svévolné
zadrzovani je chybné.
I1: Pokud jde o pravni podklad, nejsou dodrzeny mezinarodni standardy a evropské
pravni standardy, a to pfedev§im revidovand smérnice o pfijimacich podminkach,
kterou Malta mé povinnost implementovat do ¢ervna roku 2015.
N2: Predevsim je nepfipustné zadrzovani 0sob patiicich do skupiny zranitelnych osob.
12: Tento postup je proti lidskym pravim. Nezletili by neméli byt v zadrzovacich
zafizenich. V piipadé pochyb o v€ku osob by nemély byt umistény do zadrZovacich
zatizeni do t€ doby, nez se jejich vek overi.
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G1: Jeden z nejvétsich problému je zadrzovani samo o sobé. Muze to vSak byt urcity
druh ospravedlnéni kvili velkému poctu zadatel.

G1: Osoby, které¢ by pobyvaly mimo tato zafizeni, by si mohly pfipadat ztraceny.
V zafizenich jim mohou pracovnici pomoci vV piipad¢ zdravotnich komplikaci.
V piipad¢ umisténi do pobytovych stifedisek je problémem nedostatek persondlu a
v noc¢nich hodinach zde z personélu neni nikdo.

Gl: ReSenim nemusi vzdy byt zruSeni zadrzovacich stiedisck. Na spravovani
pobytovych stiedisek by bylo potieba velké mnozstvi zdroji, aby byly zajistény potieby
zadatell. Politika zadrzovani ma své pro a proti.

N1: Obé politické strany Strana prace a Nacionalisticka strana souhlasi se zadrzovanim.
N2: Nevladni organizace tlaci na vladni ptedstavitele, aby se zadrZovaci zafizeni
pfeménila na pfijimaci stfediska, ve kterych by imigranti absolvovali zdravotni
prohlidku, prosli kontrolou dokumentt, registraci zadosti a pohovory. Situace je
komplikovana, protoze Malta je velmi mald zem¢.

12: Mohlo by byt téZ vytvofeno vhodné pfijimaci stfedisko s otevienymi a uzavienymi

¢astmi.

Délka pobytu v zadrZovacich stiediscich

Délka pobytu v zadrzovacich zafizenich hraje rovnéz roli pfi ur€ovani
negativnich faktort azylového systému na Malté.
N1: Sest mésici v zadrzovacim zatizeni je obvykla doba, kterou zde Zadatelé stravi po
utéku z pronasledovani, opusténi rodiny, piechodu Sahary a riskovani Zivota ve
Stfedozemnim mofi.
I3: Neékteti zadatelé po zamitnuti Zadosti mohou stravit v zdrzovacich stfediscich az
osmnact mésici.
N3: Po tuto dobu mohou byt zadrzovany pouze osoby se zamitnutou zadosti. Zadatelé o
mezinarodni ochranu jsou propusténi po 12 mésicich. Osoby patiici do skupiny
zranitelnych osob stravi v zadrZovacich zafizenich né€kolik tydnd.
N3: Zadatelé budou propusténi ihned po ziskani nékterého z druh®i mezinarodni

a4

ochrany. V nékterych ptipadech vytizeni zadosti trva 6, 8 nebo 12 mésicu.

70



Podminky v zadrZovacich zafizenich

Podminky v zadrzovacich zafizenich, do kterych jsou po piijezdu zadatelé
umisténi a ve kterych pobyvaji v obdobi od n¢kolika dni az po n€kolik mésicii, rovnéz
patii ke slabym strankam.
G1: Pfijimaci podminky nejsou povazovany za optimalni. Zadrzovaci stfediska na
Malté jsou kritizovana svétovou i maltskou vetejnosti, protoze se jedna o uzaviena
sttediska bez moznosti svobodného pohybu.
I3: Na zacatku byl respondent v Soku z podminek v zadrzovacich zafizenich.
A2: Mnoho lidi v téchto zatizenich pfedstira nemoc. V pfipadé, Ze se stane néco
zavazného, pracovnici Se nestaraji.
I3,A1: Je zde nedostatek personalu, ktery by zajiStoval zdravotni, socidlni a pravni
sluzby.
12: M¢lo by zde byt vice sluzeb psychologi.
I3: Problémem je stravovani, protoze zadatelé jsou zvykli na jiny druh stravy.
Zkoumani Zadosti

Dalsi slabou strankou bylo identifikovano zkoumani zadosti.
Al: Pohovor probiha za tidasti jednoho pracovnika Utadu komisate pro uprchliky, coz
muze negativné ovlivnit rozhodnuti.
A2: Vladni organizace si stéZuji, Ze nemohou rychle ucinit rozhodnuti, protoze se
potykaji s nedostatkem tlumocnikti. Dobfi tlumocnici vSak odchazeji, protoze jim vladni
organizace plati s velkym zpozdénim. Nasledkem toho ti mén¢ kvalifikovani prekladaji
rozhovory. Informace nemusi byt piesné, coz miiZze negativné ovlivnit rozhodnuti o

udéleni mezinarodni ochrany.

Misto plivodu a prioritizace narodnosti
Misto, odkud Zadatelé pochézi, hraje roli pti zkouméani zadosti.
A2: Pokud jsou Zadatelé zkoumani a zjisti se, ze pochéazeji z urcitych oblasti napt. z
MogadiSa, neziskavaji mezinarodni ochranu.
A2: Rovnéz dochazi k uptednostiiovani zadatelii z urCitych oblasti. Kdyz se potopila

lod’ se syrskymi imigranty, situace se fesila. Potopené africké lod¢ nikoho nezajimaji.
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Azylova politika
Maltsky azylovy systém je rovnéz uveden jako jedna ze slabin.
A2: Jedna se o politicky motivovany systém. Kdyz se zadatelim podminky usnadni,
budou na Malté chtit dle politickych piedstaviteld zistat.
N1: V oblasti azylové politiky nedochazi k zlepseni. Nékteré prvky se dokonce zhorsily.

Legislativa

Dalsim identifikovanym problémem je maltska azylova legislativa.
I1: Je tfeba pfepracovat soucasné maltské imigraéni pravo, kterym se pracovnici
organizaci fidi. Imigracni pravo nebylo vytvoieno pro soucasnou situaci velkého poctu
Zadatelt. Je nutné ptepracovat azylovou legislativu, azylovou politiku a s tim souvisejici

praxi.

Omezené mnoZstvi osob se statusem uprchlika

Malta mé& vysoké procento UspéSnych Zzadateli o mezinarodni ochranu.
Problémem je, Ze ve vétSin€ piipadi ziskavaji doplikovou ochranu. Osoby
s doplnkovou ochranou maji podobna prava jako osoby se statusem uprchlika. Vyjimku
tvoii pravo na sjednoceni rodiny, kterd pobyva v jiném clenském state.
A2: Pouze omezeny pocet Zadatelti ziskava status uprchlika. Maltsti vladni predstavitelé
kontroluji pocty udéleni statusu uprchlika, coZ neni spravedlivé.
11, N3: Osoby se statusem dopliikové ochrany nemaji pravo Zadat o znovusjednoceni
rodiny a tato skute¢nost by mohla byt prekaZkou pro integraci na Malt¢.
N3: Malta garantuje pfedevsim dopliikovou ochranu. Divodem je, ze vétSina zadatelt

pochézi ze Somalska ¢i Eritrey.

Piesidleni

Presidleni Zadateld a osob s né€kterou z forem mezinarodni ochrany do ostatnich
¢lenskych stati nebo Spojenych statlh americkych je jednim z feSeni vzajemné pomoci a
solidarity mezi staty.
A2: Problémem je, Ze pro piesidleni do jin¢ho statu se vybiraji jen ti nejlepsi. Vybér by

mél byt vyvazeny.
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Zajisténi nejnutnéjSich podminek

Nasledujici identifikovana slabd stranka se tyka =zajisténi nejnutnéjSich
piijimacich podminek pro Zadatele ze strany vlady.
A2: Vlada zajistuje jen nejnutnéjSi pfijimaci podminky pro Zadatele. V prabéhu
nékolika let nejsou vidét zadna zlepSeni v této oblasti.
12: Je tieba, aby byla Malta pfipravena na pocet novée ptichozich zadateli. Vysoky pocet
novych zadatel v pribéhu roku neni pro Maltu vyjime¢nou udalosti.
N1: Pracovnici organizaci ziskali v pribéhu let mnoho zkuSenosti. S problémy, se
kterymi se vSak potykali dfive, se potykaji i nyni, a to pfedevSim kvili nedostatku viile
politickych predstavitelt azylovy systém zefektivnit.
N1: ZlepSeni jsou patrna v souvislosti se zajistovanim sluzeb pro Zadatele.
N1: I pfes urcita zlepSeni Malta stile garantuje zadatelim pouze zékladni potieby.
Predchozi vlada se soustiedila predevSim na ptesidlovaci a navratovou politiku bez
jakékoliv spojitosti s integraci. Azylovy systém stale funguje na pohotovostnim stupni.
Pti¢inou je nedostatek celkového porozumeéni situaci a absence dlouhodobé strategie.

vvvvvvvv

pfi prvni pfilezitosti maji v planu Maltu opustit.

Pfijimaci podminky

Ptijimaci podminky pro zadatele patii rovnéZ mezi slabé stranky.
G2: Cim vice lidi Z4d4 o mezinarodni ochranu, tim je t&Z§i jim zajistit Zivotni standard.
Je nezbytné vylepsit pfijimaci podminky, coz stoji mnoho finan¢nich prostiedki a
mnoho usili. Kdyz se zadrZovaci a pobytova stfediska naplni, neni vzdy jednoduché a
mozné zlepsit situaci. ZlepSeni piijimacich podminek je velkou vyzvou a je nezbytné

k tomu mit kvalifikované, vykonné a motivované pracovniky.

Podminky v pobytovych stirediscich

V pobytovych stfediscich mohou Zadatelé a osoby, o jejichz ptipadech uz bylo
rozhodnuto, pobyvat rok. Za urcitych okolnosti jim mtze byt pobyt prodlouzen.
N2: Problémem je, Ze pobytova stfediska jsou izolovana od zalidnénych oblasti.
Izolovanost Zadatelt je jednou z prekazek integrace do maltské spolecnosti.
G1: V pobytovych stiediscich nejsou osoby zadrzovany, ale je kritizovana pfeplnénost a
uroven hygieny. Zalezi v§ak na mnoZzstvi lidi ubytovanych ve stfediscich.
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A2: Je zde k dispozici pouze zakladni ubytovani a sluzby pro zadatele.
Zamitnuti Zadosti 0 mezinarodni ochrané

Pti zamitnuti ud€leni mezinarodni ochrany nejsou ve vétSin¢ piipadi osoby
repatriovany.
N2: T kdyz dostanou zamitavé rozhodnuti, zlstdvaji na Malté. Repatriace je
problematickd a na Malt¢ nemaji zadné vyhlidky do budoucna a ziji v kazdodenni
nejistote.
G2: Nedostatkem je selhani pti navraceni neuspé$ného zadatele zpét do zemé puvodu.
Osoby by mély byt po zamitnuté zadosti repatriovany zpét okamzité. Stava se, ze lidé
na Malté pobyvaji dlouhou dobu po tom, co bylo jejich odvolani zamitnuté.
(G2: Malta je malou zemi a v mnoha zemich nema diplomatické zastoupeni. Neni proto
mozné jednat se zemémi pivodu neuspésnych zadatelt, coz je vyznamny nedostatek.
Navratovy proces je slozity a je tieba efektivni spoluprace. Zastupci zemi ptivodu a
zastupci Malty by se méli sejit a vytvofit dohody o repatriaci osob. Tento postup je vSak
mimo jiné finanéné narocny.
G2: Prikladem je repatriace osob, ktera se uskutecnila za finan¢ni pomoci evropského
navratového fondu. Dal§im ptikladem je spoluprace mezi Maltou a ¢lenskym statem. Z
Malty byla repatriovana osoba piemisténa do Spanélska a ze Spanélska poté do Nigérie.
Nezbytnd je spoluprace na tUrovni EU a rovnéZ se zemémi pivodu neuspéSnych

zadatelu.

Informovanost verejnosti
Informovanost vetejnosti je pro fungujici azylovy systém kli¢ova.

N1: Slabinou je nedostatek presnych informaci. Maltska vefejnost nerozumi soucasné
situaci a ma strach z nov¢ pfichozich nelegdlnich migranti. Nanestésti vlada rovnéz
piispiva k nedostatku porozumeéni.

12: Malta je maly ostrovem. Lidé zde maji strach o nedostatek pracovnich mist. Obavaji
se, ze budou nuceni zménit zplisob Zivota. Ve vétSing piipadl posuzuji situaci na Malté
podle situace Vv ostatnich ¢lenskych statech. Kdyby bylo dispozici vice vefejnych

informaci, 1idé by neméli strach z nové pfichozich zadatela.
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12: Vetejnost by méla byt 1épe informovana, aby porozuméla divodim pobytu Zadatelt
na maltském Gzemi. Pozitivnim krokem by mohly byt pravidelné rozhovory s migranty

publikované v novinach.

Rasismus a xenofobie

Respondent uvedl, Ze rasismus a xenofobie jsou dal§im problémem, se kterym se
zadatelé, osoby s mezinarodni ochranou a ostatni nelegalni migranti potykaji.
N1: Maltska spolecnost pfispiva k socialnimu vylouceni. Tato situace je velmi negativni
zkuSenosti pro zadatele o mezinarodni ochranu a muize mit nebezpecné dusledky.
Mohlo by dojit k tomu, Ze 1idé ve druhé a tfeti generaci budou stale uréitym zptisobem
vylouc€eni z maltské spolecnosti.
N1: Rasismus a xenofobie vuc¢i nelegalnim imigrantim z Afriky jsou na Malté na
dennim potadku. Lidé ziji v chudobg, jsou vystaveni rasismu a citi se nechténi. Malta

tak ztraci velké mnozstvi lidi, ktefi by mohli ptispét do maltské spolec¢nosti.

Integrace

Integraéni politika je vidéna ucastniky vyzkumu rovnéz jako jedna z velkych
slabin.
G2: Pro Maltu je specifické, ze osoby odcestuji do jiné ¢lenské zemé pii prvni
piileZitosti.
I1: Na Malté chybi nejvice integracni politika a snaha o vytvofeni integracni politiky ze
strany vlady. Integracni iniciativy vychazeji v souc¢asné dob¢ hlavné od jednotlivci.
N1: Jedna se o celkovou ignoraci tohoto tématu. Na Malté v podstaté integracni politika
neexistuje. Jediny politicky dokument o mezinarodni ochrané je nyni zastaraly a
integrace v ném neni zminéna. Nikdo by nemohl fict, Ze existuje integrace zadateld a
0sob s mezinarodni ochranou. To vSak neznamena, Ze tyto osoby nejsou integrované.
Malému poctu osob se podafilo integrovat navzdory nedostatku jasné politiky nez jeji
zasluhou.
N1: Mnozstvi zadateld pfichazejicich na Maltu je neimérné. Dle nafizeni Dublin 1l je
pfenesena nepiiméfena zodpoveédnost na staty nachazejici se na hranici EU. V této
oblasti je potfeba podpofit vladu. Zajistit pfijimaci podminky a azylovou proceduru neni
jednoduchym ukolem. Za poslednich 10 let vSak vétSina lidi odesla. Jedné se tedy o 6
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tisic osob, které je mozné s dobrym pldnovanim a investovanim integrovat do maltské
spole¢nosti.
N1: Bez srozumitelnosti a strategie je problematické zlepSit soucasnou situaci. K

pozitivnim zménam v oblasti integracni politiky je tieba predevsim politicka viile.

Prace

Pracovni povoleni ziskavaji Zadatelé po roce.
N2: Pracovni moZnosti existuji, ale podminky pro Zadatele nejsou idealni. Zadatelé jsou
povinni pfispivat na narodni pojisténi. V ptipadé€, ze jsou nezaméstnani, nedostavaji
podporu v nezaméstnanosti.
P1,P2: Je obvyklé, Ze imigranti pracuji na Malté nelegdlné za par eur na den.

P1: Pracuji na pozicich, které pro Malt'any nejsou financné zajimavé.

Ziskani ob¢anstvi
Obtize pti ziskavani obCanstvi jsou dalsi identifikovanou slabou strankou.
I1: A to piedevSim pro ty, ktefi jsou na Malt€¢ mnoho let a kteti pfispivaji svymi

aktivitami do maltské spolecnosti. V této oblasti by mélo dojit k zlepSeni.

Podpora ze strany EU

Jako nedostatek hodnoti respondenti podporu ze strany Evropské unie v oblasti
ptesidleni, finan¢ni pomoci a dalSich druhti pomoci.
[2: Malta by méla dostavat mnohem vice pomoci z EU. Kdyz je na Malté
Ctyfistatisicova tisicova populace, dalSich pét tisic lidi je pro Maltu velké bfemeno.
Malta by mé¢la mit moZnost se o zadatele spravedlivé podélit a ziskat finan¢ni zdroje
zEU.
G1: Podélit se spravedlivé o zadatele je vSak politickou zalezitosti. Toto rozhodnuti
musi byt udéleno vladou jednotlivych zemi. Pfiblizn€ v roce 1996 Némecko navrhlo,
aby ten, kdo pozada o mezinarodni ochranu Vv jednom z ¢lenskych statd, zada o
mezinarodni ochranu v celé Evropské unii. M¢lo by byt akceptovano, Ze zadosti nejsou
zodpovédnosti jednoho konkrétniho statu, ale vSech clenskych statd EU. V tomto
obdobi bylo navrZeno, ze bude existovat kvodta, podle které budou spravedliveé rozdéleni
zadatelé o mezinarodni ochranu mezi ¢lenské staty. Navrh nebyl pfijat. Ani v budoucnu
respondent neocekava, ze bude néco podobného pfijato.

76



G1: Evropska unie je zaloZena na solidarité. Pfipad Malty vSak podkopava jeden z pilitt
EU. Solidarita neni jen vytiSténa na papife. EU poskytuje Malté finan¢ni pomoc, coz
muze byt kontraproduktivni kviili byrokracii spojené s realizaci projektti. EU rovnéz
poskytuje pomoc ve formé experti, kteti by méli trénovat mistni pracovniky.

G1: Problémem je, ze Malta neobdrzi pomoc, o kterou si zada. Finan¢ni pomoc a

posilani expertll nejsou pro Maltu redlnym druhem pomoci.

Rozpocet

Rozpocet hraje velmi dulezitou roli pii zlepSeni piijimacich podminek a
rychlosti azylového fizeni.
N2: Rozpocet je nizky.

G1: Vyfiidit Zadosti o0 mezinarodni ochranu rychle je otazkou zdroju.

77



6.2 Silné stranky azylového systému na Malté

Na zakladé informaci od respondentti byla vytvofena kategorie silnych stranek,
ktera je rozdélena do dvanacti témat. V piiloze €. 2 jsou uvedena témata silnych stranek
spolecné s oznaCenim ucastnikli, ktefi se béhem rozhovort vénovali jednotlivym

tématim.

Zachrana na mori
I1: Malta v minulych letech zachranila ve Stfedozemnim mofi tisice nelegalnich

migrantii pred utonutim.

Délka procedury

Délka procedury byla identifikovand jako jedna ze slabych strdnek. Nékteti
respondenti naopak hodnoti délku procedury jako silnou stranku.
G2: Vyftizeni zadosti trva v priméru 6 mésict. Tak, jak je doporu¢eno Evropskou unii.
Mnoho rozhodnuti bylo v§ak ud€leno po 2 mésicich. VétSina rozhodnuti po 4 mésicich,
coz vypada velmi pfijatelné.
G1: Pracovnici Utadu komisafe pro uprchliky jsou schopni uzaviit piipady v rozumném
¢ase. Napriklad do konce roku 2013 bylo uzavieno 1134 ptipadi z 2008 novych zadosti.
V ramci 6 mésicii bylo uzavieno 1119 ptipadi. Vétsina pripada byla vsak uzaviena do 3

mésicu.

Kvalita procedury

N1: Za deset let, béhem kterych se Malta potykala s nejvétsim mnozstvim zadateld, jsou
viditelna mnoha zlepseni, pfedev§im z instituciondlniho hlediska. Utad komisafe pro
uprchliky se zkonsolidoval. Na Malté pasobi vladni organizace AWAS a mezinarodni
organizace UNHCR a IOM. Béhem deseti let rovnéz vzniklo mnozstvi nevladnich
organizaci, které¢ byly vytvoreny specialné za timto ucelem. Z pohledu institucionélni
perspektivy a zajistovani sluzeb byl uc¢inén velky pokrok.

G1: Silnou strankou je rychlé a kvalitni uzavieni Zadosti o mezinarodni ochranu.
Napftiklad audio nahravky rozhovort jsou provadény mnoho let na rozdil od jinych
&lenskych zemi. Rozhovory jsou doslovné piepisovany. Zadatelé pak tento doslovny
pfepis obdrzi. Poté je vytvofeno shrnuti, které zadatel piecte, zkontroluje piesnost
informaci a podepise.
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G1: Informacni schiize jsou povazovany Evropskou unii za nejlepsi postup. VSichni
zadatelé se zucastni informacni schlizky, v rdmci které sleduji prezentaci o azylovém
fizeni v jazyce, kterému rozumi. Poté jsou jim zodpovézeny otazky o prubéhu azylové
procedury. Zadatelé dale dostanou k dispozici kulturniho mediatora, ktery jim pomtize
vyplnit Zadost.
Béhem informacni schizky vyplni:

e 7idost o mezinarodni ochranu,

e predbézny dotaznik,

e deklaraci, ktera potvrzuje, ze navstivili informacni schiizku,

e deklaraci, kterd potvrzuje, Ze rozumi procesu azylového fizeni a ze chtéji zadat o

mezinarodni ochranu,

e dublinsky dotaznik,

e formuldf, ve kterém vyplni jméno a datum narozeni

e aformulaf o divodech zadosti 0 mezinarodni ochranu.
Tyto vSechny dokumenty Zadatel vyplnéné béhem informacni schiize.
G1: V mnoha ptipadech byla téZ pouzivana jazykova analyza, kterd je vSak financné
nakladna. V urcitych piipadech miize byt uzitecna, pokud osoba tvrdi, ze pochdzi z jiné
oblasti, nez je tomu ve skutecnosti. Napiiklad Somdlcim =z jizniho a centralniho
Somalska je udélovana mezinarodni ochrana. Naopak Somélcim ze severniho
Somalska nemusi byt ochrana pfiznana. V soucasné dob&€ neni jazykova analyza
vyuzivana kvili financnim omezenim.
G1: Rovnéz bylo omezeno vyuZivani videokonferenci, které jsou téZ financné€ narocné.
Vyhodou videokonferenci bylo, Ze pracovnici Ufadu komisafe pro uprchliky méli k
dispozici nejlepsi tlumoc¢niky z ostatnich zemi.
G2, 11 Maltska azylova procedura je funk¢ni procedurou.
G2, 11: Maltskd azylova procedura je funk¢ni, kdyz ji srovndme s jinymi zemémi.
Zadatelé mohou 7adat o mezinarodni ochranu a v piipadé zamitnuti se odvolat se
K odvolavacimu tfadu.

G2: Zadatel¢ maji rovnéz prava, ktera jsou jim garantovana.
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Legislativa

V souvislosti s legislativou respondenti uvedli, Ze pozoruji pozitivni kroky ke
zmeéng.
12: 'V minulosti nebyla k dispozici zadna legislativa souvisejici s azylovou
problematikou. Nyni vSak probiha v této oblasti rozvoj.
G2: Vsoucasné¢ dobé dochdzi k prepracovani maltské smeérnice o pfijimacich
podminkach a smérnice o azylové proceduie. Malta implementuje evropské smeérnice,

které je povinna implementovat v kontextu spolecného evropského azylového systému.

Zkoumani zranitelnych osob

V zadrzovacich zatizenich jsou vyhledavany a zkoumany osoby, které patii do
skupiny zranitelnych osob.
N2: Ve vétsing pripadii osoby pattici do této skupiny jsou ze zadrzovacich zafizeni
rychle propustény.
A2: Silnou strankou je zkoumani zranitelnych osob.
G2: V minulém roce zhruba jedna tfetina osob prosla nékterym z druhl testl, které
zkoumaly, zda osoby patii do skupiny zranitelnych. Minuly rok tvrdilo dvacet Sest
procent zadateld o mezinarodni ochranu, ze jsou nezletilymi. V minulosti se podil
nezletilych pohyboval kolem péti procent. Kvili vysokému poctu byla pozornost
pfemisténa na tuto kategorii osob, coZ je pro pracovniky vladni agentury AWAS velka

vyzva.

Pocet uspéSnych zadosti
Malta ma jednu z nejvétsich GspéSnosti Zadosti o azyl.

I1: Malta ud¢€luje mezinarodni ochranu velkému procentu Zadateld.

G2: Pficinou vysokého podilu tUspéSnych zadosti je pivod osob. Kdyby Zzadatelé
pochazeli ze severni Afriky, nebyl by podil tak vysoky. Zadatelé viak pochazi ze
zapadni Afriky, ze Somalska. Tito Zadatelé maji pravo na udéleni mezinarodni ochrany.
G1: VétSin€é osob je udélena mezinarodni ochrana. V roce 2013 byla mezinarodni
ochrana ud¢lena 1954 osobam z celkového poctu 2400 osob, coz znamend osmdesat
jedna procent Uspé€Snych Zadosti. Jen osoby ze Somalska a Eritreji tvofi osmdesat

procent uspésnych zadateld.
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Pobytova stirediska

G2: Silnou strankou je, Ze Zzadatelé maji moznost byt ubytovani v pobytovych
stiediscich. Zadatelé a osoby, které ziskaly néktery z druh@ mezindrodni ochrany,
mohou byt ubytovany Vv pobytovych stiediscich v délce jednoho roku. Vyhodou je, ze
béhem této doby nemusi financné pfispivat na ubytovani a dal$i zakladni potieby. Za
urcitych okolnosti mohou dokonce zistat vice nez rok. Béhem tohoto roku mohou

vyuzit sluzeb, které jsou jim zajistény.

Prace nevladnich organizaci
A1,A2: Silnou strankou je ¢innost nevladnich a mezindrodnich organizaci. Nevladni a

mezinarodni organizace se snazi pomahat imigrantim s integraci.

Vladni agentury
N2: Je pozitivni, ze vznikly vladni agentury, které zajistuji ubytovani a dalsi sluzby,

které byly predtim zajisStovany jen nevladnimi organizacemi.

Spoluprace mezi organizacemi

Spoluprace mezi organizacemi je hodnocena ucastniky vyzkumu jako silna
stranka.
N1: Nevladni a mezinarodni organizace se snaZzi navySovat sluzby pro Zzadatele a
vzajemné se podporovat, 1 kdyz v urcitych otazkach spolu nemusi souhlasit.
12: Probihd kontakt mezi organizacemi a vlddnimi organizacemi. Setkdvaji se
pravidelné a poskytuji si vzdjemné informace.
I3, G2: Nevladni a mezinarodni organizace upozoriiuji na jednotlivé ptipady, pokud
zjisti, Ze osoba patii do skupiny zranitelnych osob. Tyto informace organizace dale

predavaji vladni agenture AWAS, ktera zkouma jednotlive piipady.

Integrace

Integrace je hodnocena Gc€astniky vyzkumu rovnéz jako silna stranka.
G2: Dobré informace jsou kli¢ové pro uspé$nou integraci. Na Malté existuji projekty na
zlepSeni informovanosti vefejnosti. Malta vS§ak mlze pojmout jen urcity pocet lidi, ktefi

jsou schopni se UspésSné integrovat. Integrovat se mohou lidé, ktefi maji znalost alespon
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jednoho z oficidlnich jazykt, legalni status, legalni zaméstnani a legalni podporu od
vlady.

G2: Nékteré organizace si mysli, ze by Malta m¢la nutit tyto osoby integrovat do
spole¢nosti. Pokud vSak nechtéji, nemé&l by je k tomu nikdo nutit. V ramci zachovani
lidské dustojnosti maji pravo se svobodné rozhodnout.

G2: Urcitou dobu trva, nez bude vytvofena integracni politika. Dulezité je, ze dochazi
K jejimu rozvoiji.

I1: Vice zainteresovanych subjektl zacind hovoftit o integracni politice.

Prispéni do spole¢nosti

A2: At uz se jednd o zadatele, osoby s mezinarodni ochranou ¢i dalsi skupiny migranti,
tak tito lidé mohou pfispét maltské spolecnosti.

P2, N1: Malta potfebuje migranty.

N1: Tyto osoby pracuji, pfispivaji do socialniho systému a rovnéz prispivaji jinym

zpusobem.
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7. Shrnuti vyzkumu

Cilem této kapitoly je shrnout ziskané poznatky z rozhovoru s respondenty a
urcit faktory ovlivijici azylovy systém Malty. Informace z vysledkii vyzkumu byly
utfidény dle spole¢nych identifikovanych témat, aby bylo mozné urcit zékladni faktory
ovliviujici azylovy systém na Malt¢.

Respondenti identifikovali jako jednu ze slabych stranek vysoky pocet zadatelu
mezinarodni ochranu V porovnani s poctem obyvatel. Vysoky pocet Zadateli ma dopad
na populaci, rozlohu a zdroje. Ovlivituje rovnéz pfijimaci podminky, rychlost zkoumani
zadosti, integraci a navrat zpét do zemé puvodu.

Pokud vznikne efektivni integra¢ni politika, je mozné, aby byl dany pocet osob
integrovan do maltské spoleénosti. Chybi Kk tomu vsak vile politickych ptedstavitelt.
Nizky rozpocet vzhledem k poctu zadatelt hraje roli pii zlepSeni pfijimacich podminek
a pti rychlosti vytizeni zadosti. Malta se v této oblasti potyka s nedostatkem financi.

Na zaklad¢ odpovédi respondentti byl identifikovan jako prvni faktor ovliviiujici

azylovy systém na Malté pocet Zadatelit 0 mezindrodni ochranu.

Osoby, které vstoupi na maltské uzemi nelegalné, jsou umistény do
zadrzovacich zafizeni. Zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvaji v zadrzovacich
zafizenich az do vyfizeni jejich Zadosti. Rovnéz osoby, které patii do skupiny
zranitelnych osob, jsou umistény do téchto zatizeni. Dliivodem pro zadrzeni by nemélo
byt pouze podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu. Jedna se o kriminalizovani populace a
navic tento postup prodluzuje a komplikuje integraci do spole¢nosti.

Respondenti navrhuji, aby se tato zafizeni pfeménila v pfijimaci stiediska. Na
druhou stranu muze byt zadrZzovani zdiivodnéno vysokym poctem zadateld. V ptipadé
zdravotnich komplikaci ¢i jinych obtizi jsou pracovnici v téchto zafizeni osobam
k dispozici.

Béhem rozhovor srespondenty byla nékolikrat diskutovdna problematika
zadrzovani zadateli po vstupu na uzemi. Zadriovdani Zadatelit o mezindrodni ochranu
bylo na zakladé¢ jejich vypovédi urCeno jako dalsi faktor ovlivilyjici maltsky azylovy

systém.

Dalsi silnou strankou je funkéni azylové fizeni. Kazd4 osoba mé pravo pozéadat o

mezindrodni ochranu a na zamitnuté rozhodnuti se mtize odvolat k pfislusnému soudu.
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Zadatelé maji téz prava, ktera jsou jim garantovana. V oblasti legislativy je slabinou
nevyhovujici a zastaraly legislativni dokument o imigraci. V oblasti legislativy vSak
probiha rozvoj. Malta implementuje evropské smérnice v ramci spolecného evropského
azylového systému.

Silnou strankou téz je rychlé uzavieni zadosti o mezinarodni ochranu a kvalita
zkoumani zadosti. Béhem rozhovoru s zadateli o mezinarodni ochranu jsou pofizovany
nahravky. Rozhovory jsou doslovné piepisovany a doslovny piepis je poté piedan
zadateli. Zavérecné shrnuti zadatel zkontroluje a podepise.

Negativné je hodnocena nedostatecnd kvalifikace tlumoc¢niki pfi pohovoru.
Pohovor realizuje jeden pracovnik za asistence tlumocnika. Mulze pii ném dojit
Kk rozdilné interpretaci z divodu, Ze tlumoc¢nici nemaji dostate¢nou kvalifikaci a jejich
pteklad mtze ovlivnit rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany.

Jako pozitivni praxe je hodnoceno organizovani informacnich schiizi pro
zadatele, na kterych jsou informovani o priabéhu azylového fizeni. V pribéhu
informacéni schiize vyplni Zadatel¢ zddost o mezindrodni ochranu a dal$i ptislusné
dokumenty.

V ramci zkoumani zadosti se téz pouziva jazykova analyza, ktera dovede urcit,
Z jaké oblasti zadatelé pochazi. Tento postup je negativné hodnocen, protoze oblasti, ze
kterych zadatelé pochdazi, hraji roli pfi rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany.

Dalsim prostiedkem, ktery zvySuje kvalitu zkoumani zadosti, jsou
videokonference, kterych se ucastnili nejlepsi tlumocnici ze zahrani¢i. Vyuzivani
videokonferenci bylo omezeno kvili nizkému rozpoctu.

Na zékladé¢ vySe uvedenych informaci, které jsou shrnutim poznatkl
jednotlivych respondentti, je dalSim identifikovanym faktorem ovliviiujicim azylovy

systém azylové iizeni.

Pozitivné je naopak hodnocena préce lokalnich nevladnich a mezinarodnich
organizaci. RovnéZ vladni organizace jsou hodnoceny velmi kladng. Sluzby, které
vV minulosti  zajiStovaly nevladdni organizace, jsou nyni zajiStovany vladnimi
organizacemi. Organizace si poskytuji informace a vzajemné se podporuji. Nevladni a
mezindrodni organizace upozoriiuji na jednotlivé pfipady zranitelnych osob
Vv zadrzovacich zatizenich a pfedavaji informace vladni organizaci AWAS, kterd ma na
starosti zkoumani zranitelnych osob. Z instituciondlniho hlediska doSlo rovnéz
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k zlepseni. Utad komisate pro uprchliky se zkonsolidoval. Déle vznikla vyse zminéna
vladni organizace AWAS. Na Malté téz plisobi mezinarodni organizace UNHCR a
IOM. Ze zjisténych poznatkii od respondentii byl identifikovan dalsi faktor. Timto

faktorem je prdce organizaci.

Naésledujici identifikovanou slabou strankou jsou pfijimaci podminky a zajisténi
zékladnich zivotnich podminek v piipadé velkého poctu osob. Je nezbytné, aby Malta
méla kvalifikované, vykonné a motivovan¢ pracovniky.

V zadrzovacich zatizenich mohou osoby stravit az osmnact mésicli, coz ma vliv
na jejich psychicky a zdravotni stav. Délka pobytu v zadrzovacich zafizenich byla
naopak nékterymi respondenty hodnocena pozitivné. VétSina zadosti je vyfizena do tii
mesicl od jejich podani.

Podminky v zadrzovacich zafizenich, do kterych jsou po piijezdu zadatelé
umisténi, patii ke slabym strankdm. V téchto zafizenich je pfedev§im nedostatek
socialnich, zdravotnich a pravnich sluzeb. Pozitivem je, Ze jsou zde vyhledavany a
zkoumény osoby patfici do skupiny zranitelnych osob, které jsou v kratké dobé
propustény. Nékterym z druhti testovani zranitelnych osob prosla v roce 2013 zhruba
jedna tfetina zadateli o mezinarodni ochranu.

Pozitivné je hodnocena moznost ubytovani v pobytovych stiediscich v délce
jednoho roku, ve kterych jsou osobam zdarma zajiStovany zakladni potieby a sluzby.
Slabou strankou je vSak izolovanost téchto zafizeni, ktera komplikuje integraci. Navic je
zde poskytovana nedostatecna uroven sluzeb. V piipadé velkého poctu osob je
kritizovana pteplnénost a rovnéz dochazi ke zhorseni hygienickych podminek.

Prijimaci podminky pro Zadatele o mezgindrodni ochranu Vv zadrZovacich a

pobytovych zatizenich jsou téz identifikovany jako faktor ovliviiujici azylovy systém.

Dal§im tématem je reunifikace rodiny na zakladé nafizeni Dublin II. Usp&sni
zadatelé ziskavaji na Malté ve vétsing piipadi dopliikovou ochranu. Tato ochrana se od
statusu uprchlika odliSuje Vv jednom hlavnim bod¢é. Timto bodem je nemoznost
sjednoceni ¢lent rodiny, ktefi pobyvaji v jiném c¢lenském staté. Osoby s doplitkovou
ochranou nemohou zazadat o reunifikaci rodiny. Tato skute¢nost je rovnéz problémem

pro pfipadnou integraci na Malté.

85



Osoby s nékterou formou mezinarodni ochrany mohou byt piesidleny do jinych
Clenskych stati ¢i Spojenych statd americkych. Problémem je, Ze jsou vybirani jen ti
nejlepsi. Vybér osob by mél byt vyvazeny.

V piipad¢ zamitnuti zadosti nejsou osoby repatriovany zpét do zemé puvodu a
zustavaji na Malt€¢ bez vyhlidek do budoucnosti. Pfi¢inou je nedostate¢na spoluprace
Malty se zemémi pivodu neuspésnych zadatelti a s ¢lenskymi staty Evropské unie.
Vzhledem Kk naro¢nosti navratového procesu je nezbytné vytvofit s témito staty dohody
a efektivné spolupracovat pii repatriaci 0sob zpét do zemi ptavodu.

Podpora ze strany Evropské unie v oblasti presidleni, finan¢ni pomoci a dalSich
druhii pomoci je téz nedostatecnd. Evropskd unie je zaloZena na solidarité a nizka
ochota spravedlivé pterozdélit poCet zadateli o azyl podkopava jeden z piliti EU.
Pomoc z Evropské unie ptichdzi v podobé finan¢ni podpory nebo v podobé expertt,
kteti Skoli mistni pracovniky. Projekty, které jsou financované EU, jsou administrativné
naro¢né a je s nimi spojena byrokracie. Evropska unie neposkytuje Malté pomoc, kterou
by potiebovala.

Azylovd politika Evropské wunie ovliviluje systém azylového fizeni,
kvalifikacnich a pfijimacich podminek pro zadatele o mezinarodni ochranu. Je proto

identifikovana jako silny faktor ovlivitujici azylovy systém Malty zvnéjsku.

Zadatelé o azyl a osoby, ktefi ziskali mezindrodni ochranu, pracuji, pfispivaji do
socialniho systému a prispivaji rovnéz do spolecnosti jinym zpiisobem. Vefejnost vSak
nema o divodu jejich pobytu dostatek pfesnych informaci, coz vede ke strachu a
K neporozuméni situaci. Pfi¢inou rasismu, ktery je uveden jako dalsi slaba stranka, je
velky pocet nové piichozich nelegalnich imigrantti. Lidé maji strach, ze budou nuceni
zménit zpisob zivota a potykat se S nedostatkem pracovnich mist a s nedostatkem
zdroji vzhledem k velkosti statu. Rasismus pfispiva K socialnimu vylouéeni, coz muze
byt pro zdravy vyvoj spolecnosti nebezpecné. Navic tim Malta piichazi o lidi, ktefi
mohou pfispivat pozitivné do spolecnosti po mnoha strankéch.

Informovanost veiejnosti je klicova pro porozuméni pobytu zadateli o
mezinarodni ochranu na maltském Gzemi. Informovanost je hodnocena jako dal$im

faktor, ktery vyznamné ovlivituje azylovy systém Malty.
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Jednou z nejvétsich identifikovanych slabin na Malté je integracni politika.
Vlada zajistuje jen nejnutnéjSi zdkladni potieby pro zadatele. Na Malté neexistuje
dlouhodoba strategie pro ptipadnou integraci. I pres zlepseni sluzeb se azylovy systém
nevyviji, a funguje na pohotovostnim stupni. Na Malté vSak existuji projekty na
zlepseni informovanosti. Lidé by méli mit znalost alespon jednoho z oficidlnich jazyk,
legalni status a legdlni zaméstnani, aby se mohly dobie integrovat do maltské
spolecnosti. Integracni politika postupné vznika a stale vice zainteresovanych subjektl o
ni zacina hovoftit. Na druhou stranu specifikem Malty je, ze lidé odcestuji do jiné
¢lenské zemé pfi prvni piilezitosti.

Problematika integracni politiky byla béhem rozhovort s respondenty nékolikrat
diskutovana a z jejich odpovédi vyplyva, Ze se jedna o faktor, ktery ovliviiuje azylovy

systém Malty.
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Zavér

Cilem prace byl popis a porovnani azylovych systémt Spanélska, Itélie, Recka,
Kypru a Malty s diirazem na posledni zminiovany stat Maltu. Vyzkum byl realizovan na
Malté a zaméroval se na zjisténi faktori ovlivitujicich funkénost maltského azylového
systemu.

V prvni kapitole byly uvedeny pojmy souvisejici s azylovou problematikou,
které¢ byly pouzivany V teoretické i praktické Casti prace. Kapitola Uprchlici podle
mezinarodniho prava se vénovala definici uprchlika a vztahim zadatelti o mezinarodni
ochranu a azylovych stati na zakladé Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii z roku
1951.

Tteti kapitola byla vénovana azylové politice Evropské unie. V rdmci vytvareni
spole¢ného evropského azylového systému jsou Clenské staty povinny implementovat
evropské smérnice a natizeni do azylové legislativy narodnich azylovych systémd.

Rovnéz byly strucné popsany a porovnany podobnosti a odliSnosti azylovych
systémii Spanélska, Italie, Recka, Kypru a Malty. Pfedeviim byl dan diiraz na azylové
fizeni a pfijimaci podminky pro Zadatele o mezindrodni ochranu v jednotlivych statech.
I ptes zietelna zlepsSeni se tyto staty potykaji S problémy v pfistupu ke spravedlivé a
efektivni azylové procedufe a standardnim pfijimacim podminkam pro Zadatele o
mezinarodni ochranu.

Prakticka Cast prace podrobné analyzovala faktory, které ovliviiuji funkcénost
azylového systému na Malté. Prostfednictvim rozhovoril se zainteresovanymi subjekty
byly zjistény silné a slabé stranky azylového fizeni a pfijimacich podminek. Na zakladé
téchto zjisténi byly identifikovany faktory, které ovlivituji azylovy systém Malty.

Ze zavéru vyzkumu vyplyva, ze jednim z uvedenych faktort je pocet Zadateli o
mezinarodni ochranu. Azylovy systém téz siln€ ovlivituje politika zadrZzovani zadateld o
mezinarodni ochranu, kterd je pro Maltu specificka. Prub¢h azylového fizeni a pfijimaci
podminky pro Zadatele byly rovnéZ identifikovany jako faktory ovliviujici azylovy
systém. Prace organizaci, ktera byla casto zmifovana respondenty vyzkumu, byla
uvedena jako dal$i faktor. Faktorem, ktery ovliviiuje maltsky azylovy systém zvnéjSku
je azylova politika Evropské unie. Poslednimi uréenymi faktory vyplyvajicimi
z vyzkumu byla informovanost vefejnosti a integrac¢ni politika Malty. Tyto faktory

V sobé€ zahrnuji silné 1 slabé stranky.
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Malta by méla identifikované faktory podrobné¢ analyzovat a na zakladé analyzy
minimalizovat slabé stranky azylového systému. Planovéni jednotlivych krokd a
dlouhodobd strategie jsou nezbytné pro vytvoieni funkcéniho azylového systému na

Malté.
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Seznam pouzitych zkratek

AWAS
CIA
EASO
UNRWA

EU

ICRC

IOM

JRS

REFCOM
UNHCR

Agency for Welfare of Asylum Seekers

Central Intelligence Agency

Evropsky azylovy podpirny ufad pro otazky azylu/European Asylum
Support Office

Utad OSN pro palestinské uprchliky na Blizském vychod&/ United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees

Evropské unie/European Union

Mezinarodni vybor Cerveného kiize/International Committee of the
Red Cross

Mezinarodni organizace pro migraci/ International Organization for
Migration

Jesuit Refugee Service

Utad Komisate pro uprchliky/Office of the Refugee Commissioner
Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky/ United Nations High
Commissioner for Refugees
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Slovni¢ek pojmiu

Administrative Court of Appeals
Admissibility procedure

Appeals Board

Asylum seeker

Asylum service

Central Litigious Administrative Court
Dublin Unit

Labour Party

Migrant Internment Centres/ Detention
centres

Nationalist Party

Territorial Commissions for the recognition
of international protection.

The Asylum and Refugee Office

The Interministerial Commission on

Asylum and Refugees
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Odvolavaci soud

Procedura ptipustnosti
Odvolévaci trad

Zadatel o mezinarodni ochranu
Azylovy servis

Spravni soud

Dublinsky utvar

Strana prace

Zadrzovaci stfediska

Nacionalisticka strana

Teritorialni komise

Azylovy utrad

Mezirezortni azylova komise



Piilohy
Priloha ¢é. 1

Slabé stranky azylového systému na Malté

N = pracovnici nevladnich organizaci

G = pracovnici vladnich organizaci

I = pracovnici mezinarodnich organizaci

A = osoby, které prosly azylovym fizenim

P = vetejnost

Slabé stranky

N1

N2

N3

Gl

G2

Al

A2

P1

P2

Nasilné navraceni osob

Pocet Zadatelii 0 mezinarodni

ochranu

ZadrZovani Zadatel o

mezinarodni ochranu

Délka pobytu v zadrZovacich

zarizenich

Podminky v zadrZovacich

zarizenich

Zkoumani Zadosti

Misto pivodu a prioritizace

narodnosti

Azylova politika

Legislativa

Omezené mnoZzstvi osob se

statusem uprchlika

Piesidleni

Zajisténi nejnutnéjSich

podminek

Prijimaci podminky

Podminky v pobytovych

stiediscich

Zamitnuti Zadosti o

mezinarodni ochranu

Informovanost vefejnosti

Rasismus a xenofobie

Integrace

Prace

Ziskani ob¢anstvi

Podpora ze strany EU

Rozpocet
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Priloha ¢. 2

Silné stranky azylového systému na Malté
N = pracovnici nevladnich organizaci

G = pracovnici vladnich organizaci

I = pracovnici mezinarodnich organizaci

A = osoby, které prosly azylovym fizenim

P = vefejnost

Silné stranky N1 | N2 | N3 |Gl |G2 |1I1]|12 13 Al | A2 | P1 | P2
Zachrana na mofi X

Délka procedury X X

Kvalita procedury X X X X

Legislativa X X

Zkoumani zranitelnych osob X X X

Pocet aspésnych Zadosti X X X

Prijimaci stiediska X

Prace nevladnich organizaci X X

Vladni agentury X

Spoluprace mezi organizacemi X X X X X

Integrace X X

Prispéni do spole¢nosti X X X
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