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Uvod

Vztah prezidentd a vlad je nepochybné dulezitou soucasti fungovani kazdé
demokratické zemé¢, a to nejen z hlediska faktického vykonu exekutivy a rozdéleni roli
v ni, ale rovnéz i z pohledu reprezentativniho ptisobeni obou aktért, jez utvaii celkovy
obraz daného statu navenek i dovnité. Zvlastni vyznam ovSem tento svazek ziskava
Vv politickych systémech, kde prezident 1 vlada disponuji pomérné¢ rozsahlymi
pravomocemi, které oba aktéry opraviiuji vyznamné ovliviiovat politickou realitu své

zeme.

Takovymto specialnim typem politického systému je semiprezidencialismus,
ktery uz ze své podstaty lezi na pomezi mezi klasickym parlamentnim a prezidentskym
politickym systémem. Ur¢ita specificnost semiprezidencialismu spociva i v tom, ze v
ném muze snadngji dojit k rozporu ohledné¢ vykladu pravomoci exekutivnich ¢initeli. A
jednou z oblasti, ktera pftirozené¢ inklinuje ke sporim vramci vykonné moci
Vv poloprezidentskych systémech, je zahrani¢ni politika, jejiz nejexponovangjsi soucast v

zemich Evropské unie tvofi problematika evropské integracni politiky.
Piedmét, cil a ¢asové vymezeni prace

Zde se dostavame ke kliCovému momentu, ktery determinuje vyzkumné
zaméfeni predkladané diplomové prace, jejimz predmétem je plisobeni prezidenti ve
vybranych kvazi/semiprezidentskych systémech v souvislosti s integratnim procesem
EU. Pozornost bude primarné soustiedéna na spory mezi prezidentem a vladou
s diirazem na prezidentské vymezeni se vici vladni evropské politice. Cilem prace pak
je analyza fungovani prezidentskych Gfadi a vymezeni role hlav stati v ramci téchto
exekutivnich sporti ve sledovanych ¢lenskych zemich s ohledem na integra¢ni procesy
Evropské wunie. Pozornost je veénovana jak semiprezidentskym, tak 1 kvazi-
semiprezidentskym systémum, jeZ tato prace definuje jako takové, ve kterych doslo k
posileni roli hlav stati v evropské problematice, a to bez ohledu na jejich ustavni

vymezenti.

Konkrétni analyzované ptipady zemi budou takové, ve kterych je prezident
volen pfimou volbou a zaroven je vlada odpovédna parlamentu, tak jak zni definice
semiprezidencialismu Roberta Elgieho, a které spliuji kritérium vzniku dvou
exekutivnich center, kdy kazdé znich prosazuje rozdilny pohled na vykonavani

evropské politiky sledované zemé¢. Tento piistup umozni snizeni poctu statd, se kterymi



bude v ramci zkoumanych piipadi pracovano V jednotlivych kapitolach. Konkrétné se
budeme =zabyvat vztahem prezidentt a vlad v oblasti evropské integrace v
semiprezidencialismech Francie, Finska, Polska, Rumunska a Litvy. Zde se pokusime
postihnout spory v ramci vykonné moci, které budou detailnéji analyzovany. Nasledné
bude vyhodnoceno, jakym zpisobem jednotlivi prezidenti ptistupovali K integracnimu
procesu Evropské unie a zda pfipadné doslo k ustavnim tenzim v ramci vykonu

exekutivy.

K této pétici zemi jsme pridali i pfipady dvou stata stitedoevropského prostoru,
Ceské republiky a Slovenska, které spliuji jak Elgicho definici semiprezidencialismu,
tak 1 nasi podminku rozdilného pojeti evropské politiky v ramci exekutivy. Piipady
téchto zemi se nam zterminologického hlediska a z divodu tradi¢niho vnimani
semiprezidencialismus. Ten je uréitym mezistupném a de facto subtypem tradi¢niho
Elgieho pojeti semiprezidencialismu. Jedna se o zajimavy faktor, ktery velmi vyrazné
ovliviiuje evropskou politiku nékterych ¢lenskych zemi. Mizeme si jej definovat jako
stav, kdy prezident, aniz by mu byly formalné posileny pravomoci, se pokousi vice a
Cast&ji do evropské politiky své zemé intervenovat a ovliviiovat ji podle svého minéni,
aniz by bral ohled na oficialni vladni politiku. Tyto tendence mohou vést az k né¢emu,

co bychom mohli oznacit jako ur¢itou tenzi v Gstavnim vymezeni dané zem¢.

Prace casové sleduje pomérné dlouhy usek, ktery zafind obdobim prvni
kohabitace francouzského prezidenta Francoise Mitterranda s vladou Jacquese Chiraka
v letech 1986-1988. Nasledné se zabyva dalSimi kohabitaénimi spory v ramci evropské
politiky Francie v 90. letech a na ptelomu tisicileti S pfesahy do aktualniho vyvoje. Ve
sledovanych ptipadech ostatnich ¢lenskych zemi je sledované obdobi ohraniceno
vstupem, piipadné predvstupnim vyjednavanim clenstvi v Evropské unii rovnéz
s piihlédnutim k soucasnému politickému déni v ¢lenskych zemi. Prace tedy postihuje
evropskou politiku v ¢asové dynamické fazi, ktera je klicova pro rozvoj integracni

politiky, jejimz disledkem je i nartst exekutivnich sporti o jeji vykonavani.
Vyzkumné otazky a metodologie

Vyzkumné otazky, na néz bude text odpovidat, zni:

Jaké rozdily miizeme pozorovat ve vykonu funkce prezidentii ve zkoumanych

kvazi/semiprezidentskych systémech V oblasti evropské integracni politiky?



Jaké jsou hlavni aspekty determinujici roli prezidentii ve vykonu evropské politiky ve

sledovanych kvazilsemiprezidentskych systémech?

Dochazelo k tendencnimu nNapindni ustavniho vymezeni ze strany prezidentii nebo

K jinym vaznym konfliktiim v otdzce evropské integrace ve sledovanych zemich?

Muzeme vysledovat vyznamné rozdily ve vykonu evropské integracni politiky u

prezidentu ve starych a novych clenskych zemich?

Odpovédi na vyzkumné otazky budou na zaklad¢ provedené analyzy kompletné
poskytnuty v zavéru prace. Zaroven bude na konci jednotlivych kapitol vénovan prostor
komparaci pfistupi jednotlivych prezidentl, ktefi jsou v kapitole sledovani. Diky
charakteru vyzkumnych otazek ziskdme koherentni obraz o pulsobeni prezidenti
Vv evropské integracni politice v jednotlivych statech a zaroveit budeme moci postihnout
obecné rozdily vradmci vykonu evropské politiky prezidenti v novych a starych

¢lenskych zemich.

Metodologicky je prace vystavéna jako piipadova studie, ktera sleduje nékolik
ptipadd, jez jsou soucasti kvalitativni metodologie. Vzhledem k tomu, ze je v textu
pracovano S ptipadovou studii S vice pfipady, je mozno uzit termin studie s vice nez
jednim pripadem, nicméné jak upozoriuje napiiklad Jifi Mares, v Cestiné zatim neni
shoda na vhodné terminologii toho, co je v angli¢tingé nazyvano jako multiple-case study
(Mares 2015: 119). K ucelim analyzy fungovani prezidentskych ufadi ve vybranych
Clenskych zemich prace vyuziva interpretaci a deskripci kvalitativnich zdroju. Ty
umoziuji, kromé& presného popsani rozdilli vykonu evropské politiky prezidenti v ramci
zkoumanych zemi, postihnout i obecné trendy, které identifikujeme napfi¢ jednotlivymi

sledovanymi ptipady.
Struktura prace

Prace je ¢lenéna do péti kapitol, pfi¢emz v prvni z nich je detailné pfedstaven
koncept semiprezidencialismu jako politického systému podle vyznamnych teoretikt a
akademikt. Nejvétsi pozornost je pfitom vénovana definici semiprezidencialismu od
Roberta Elgieho, na niz aplikujeme kritérium vzniku dvou exekutivnich center, kdy
kazdé z nich prosazovalo rozdilny pohled na vykonavani evropské politiky sledované
zem&. V dal§i casti kapitoly si pfedstavime konceptualni vymezeni kvazi-

semiprezidencialismu. V zavéru se pak budeme zabyvat i vyznamem Evropské rady, jez
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slouzi jako zakladni platforma pro setkdvani premiért a prezidenti na evropské trovni.
Navic si popiSeme vliv, jaky mohou mit prezidenti pfi rozhodovani o evropskych

zalezitostech v domaci aréné.

Nasledujici kapitoly jsou vénovany analyze jednotlivych zemi. Na zacatku kazdé
kapitoly jsou vymezeny Ustavni kompetence hlav statd v evropskych zalezitostech a
poté jsou predstaveny spory prezidentl s vladami o pojeti evropské politiky. V zavéru
kapitol je vzdy zhodnoceno, jak se jednotlivi prezidenti liSili v pojeti evropské politiky

ve vztahu k vladam.

Druha kapitola se konkrétné zabyva ptistupem francouzskych prezidenti
k evropské integraci v dobé kohabitaci a je zde ilustrovano, jakym zptisobem Si
prezidenti dokazali prosazovat svou vizi evropské politiky ve sporech s vladami. Prostor
je zde tedy vénovan evropské politice prezidenta Frangoise Mitterranda a jeho
spoluvladnuti s vlddou Jacquese Chiraka v letech 1986-1988 a Edouarda Balladura
mezi léty 1993-1995. Dale je v druhé kapitole vymezena evropska politika prezidenta
Jacquese Chiraka a exekutivni spory o jeji vyklad, které vedl s vladou Lionela Jospina
v letech 1997-2002. V zavéru je pro doplnéni kontextu a z divodu upozornéni na
historickou anomalii Vv ramci Paté republiky vénovan prostor aktualnimu vztahu

sou¢asného prezidenta Emmanuela Macrona a premiéra Edouarda Phillippa.

Tteti kapitola se zabyva pfipadem semiprezidencialismu Finska. Exekutivni
tradice této zemé je tradiéné spojena se silnymi a aktivnimi prezidenty. To se
pochopitelné odrazilo i evropské politice a v mife intervenci prezidentli do integracnich
zalezitosti. V textu se zaméfime na prvniho piimo zvoleného prezidenta Marttiho
Ahtisaariho, jenz vystupoval s vizi aktivniho pojeti evropské politiky a byl tak ve
vyrazné opozici k premiéru Esku Ahovi v klicovém piedvstupnim vyjednavani ¢lenstvi
v EU, kdy probihal spor pfedev§im o budouci zastupovani zemé na Evropské rad¢.
Tento problém se stal jesté vyraznéjsim beéhem pusobeni prezidentky Tarji Halonenoveé,
ktera v letech 2000-2012 velmi aktivné vystupovala na evropské urovni a dostavala se
tak do Castého sporu s predsedy vlad. Témto neshodam je v textu poskytnut Sirsi

prostor.

Ctvrta kapitola je vénovana vztahu semiprezidencialismu ve vybranych novych
Clenskych zemich EU. Prvni analyzovanou zemi je Polsko, kde se zaméfime na

prezidenty Lecha Kaczynskeho a Andrzeje Dudu a jejich spory s vladami v otazce



evropské integrace. Druhou zemi, jiz je vénovan prostor ve Ctvrté kapitole, je
Rumunsko. Zde si blize popisSeme evropskou politiku prezidenta Traiana Basesca, za
jehoz pusobeni, konkrétné v letech 2007 a 2012, doslo k eskalaci tstavnich krizi.
Nejprve se tak stalo kvuli osobnim sporim prezidenta s piedsedou vlady Calinem
Popescu-Tariceanem, které se promitly nejednotnym pfistupem k evropskym otazkam, a
nasledné¢ také kvuli konfliktu o zastupovdni Rumunska na Evropské rad€ mezi
prezidentem a premiérem Viktorem Pontou. Ve druhém ptipadé musel o tom, kdo ma
pravo zemi zastupovat na evropskych vrcholnych setkanich, rozhodovat az Ustavni
soud. Posledni zemi zkoumanou ve ctvrté kapitole je Litva, kde poukdzeme na vliv
tamniho semiprezidencialismu na evropskou politiku zemé. Partikuldrné se poté
zamétime na obdobi vlady prezidenti Valdase Adamkuse a Dalii Grybauskaitéové. Na
popisovanych sporech, které méli s vladami, poukdZeme na silné hlavy statu, které si
navzdory omezen¢jSim pravomocem v konkrétnich oblastech vykonu evropské politiky

dokézaly vyznamné podfidit kabinety v této problematice.

Posledni, tedy pata kapitola, je vénovana kvazi-semiprezidencialismu, tak jak
jsme si jej definovali v piedchozich odstavcich a nasledné v prvni kapitole. Zkoumané
zemé budou Cesk4 republika a Slovenska republika. Konkrétné se zaméfime na politiku
prezidenta Vaclava Klause ve vztahu k Lisabonské smlouve. Poté si predstavime, jakym
zptisobem prezident Milo§ Zeman odvozuje svou legitimitu od pfimé volby a jak
navzdory formalnimu znéni ustavy jeho aktivita ovliviiuje vztahy s vladami
v evropskych zalezitostech. V ptipadé Slovenska se kromé ustavnich pravomoci
prezidenta v zahrani¢ni politice zaméfime na spory prezidenta Andreje Kisky a

expremiéra Roberta Fica ohledné& postoje slovenské vlady k migraéni politice EU.
Analyza zdroji

Celkova debata na téma piistupu prezidenti v semiprezidencialismu k evropské
integraci piedstavuje ziejmé pro svou komplexnost problematiku dosud ne zcela
kvalitné¢ vyzkumné popsanou. Predkladand diplomova préace tedy upozoriiuje 1 na tuto
propast ve vyzkumu a pokousi se piispét k rozsifeni povédomi o této problematice a
zaroven k podniceni dalSiho vyzkumu v této nepochybné dulezité oblasti evropskych

studii.

Vétsina dosavadnich vyzkumt na toto téma jsou prace zamétené pouze na dil¢i

aspekty tykajici se postoji prezidentli k evropské integraci, nikoliv v§ak uz na popsani
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vlivu semiprezidencialismu na jejich vztahy svladou v konkrétnich zalezitostech
evropské politiky. Vyznamnou soucasti prace jsou proto primarni zdroje. Ty maji
zvlastni dualezitost v pfipadé zkoumani novych Clenskych zemi, ve kterych je obecné
evropska politika analyzovana podstatné méné nez v zemich s delsi tradici vyzkumu na
toto téma. Mimo to, slouzi tyto zdroje jako doplnéni aktualnich informaci a umoziuji
nam ziskat odlisny uhel pohledu na danou problematiku. Pfikladem nejcastéji
citovanych primarnich zdroji v této praci jsou informace dostupné na internetovych
zpravodajskych serverech. Tyto zdroje neslouzi a pochopitelné nemohou slouzit jako
odborna platforma pro nd$§ vyzkum, nicméné¢ mnohdy vhodné upozoriiuji na nékteré
zajimavé zpravodajské detaily, které v odborné literatufe nenajdeme. Dale prace
analyzuje projevy a stanoviska prezidentii, jez nam pomohou Iépe pochopit jejich
ideologické zdzemi. V neposledni fad€ je pracovano i s ustavnimi texty zkoumanych
zemi, jakoz i s pravnimi dokumenty Evropské unie. Tyto priméarni zdroje jsou rovnéz

vyznamnou soucasti vSech kapitol naseho textu.

I ptes zminény nedostatek odborné literatury vénujici se konkrétnim aspektim
naSeho tématu mizeme identifikovat nékolik vyznamnych praci, se kterymi je v textu
pracovano a které poskytuji platformu vyzkumu. Velmi cenné jsou pro teoretické
vymezeni prace zdroje zabyvajici se teorii semiprezidencialismu jako politického
systému. Piikladné se jedna o c¢lanek Roberta Elgiecho z roku 1999 s nazvem The
politics of Semi-Presidentialism, ktery je pro nas kli¢ovy z hlediska definice a nasledné
prace s konceptem  semiprezidencialismu. Pro  doplnéni  znalosti  teorie
semiprezidencialismu ovSem neopomijime ani dal§i autory, jako je napiiklad Maurice
Duverger a jeho zasadni dilo A New Political System Model: Semi-presidential

Government ¢i Giovanni Sartori a jeho kniha Srovndvaci ustavni inZenyrstvi.

V konkrétnich ptfipadech vénovanych semiprezidencialismu a evropské integraci
v jednotlivych zemich je citovano predev§im z odbornych ¢lank recenzovanych
periodik ¢i monografii. Jedna z knih, ktera si zaslouZi nasi pozornost, je dilo od Alistira
Cola, ktery se v knize Frangois Mitterrand: A Study in Political Leadership zabyva i
evropskou politikou tohoto francouzského prezidenta a popisuje, jakym zptisobem se
projevoval jeho politicky postoj do vztahii s jednotlivymi vlddami. Prikladem
vyborného, a navic hlub§iho uchopeni tématu je i ¢lanek s titulkem Does Cohabitation
Matter? French European Policy-Making in the Context of Divided Government od
Dirka Leuffena, ktery vysel v roce 2009 v periodiku West European Politics. Clanek se
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zabyva tim, jakym zptisobem francouzsti prezidenti prosazovali své priority v klicovych
otazkach evropské integrace v pro né nelehkych obdobich kohabitace, a navic detailné

analyzuje jejich evropskou politiku.

Podobné se ve finském prostoru zabyva tématem politolog Tapio Raunio, jehoz
vyzkum je pro nasi praci velmi hodnotny a dulezity. Napiiklad v jeho ¢lanku pro
Journal of European Public Policy pojmenovaném Semi-presidentialism and European
integration: lessons from Finland for constitutional design jsou precizné popsany
aspekty semiprezidencialismu ve Finsku s jeho dopady na tamni evropskou politiku,
pfi¢emz Siroky prostor je zde vénovan i jednotlivym prezidentim, kteti se dostavali do
spori s vladami piedevSim v otdzce zastupovani zemé na Evropské rad€. Raunio
obohatil nase celkové poznani o tématu i mimo Finsko ¢lankem Shifting Power-Centers
of Semi-Presidentialism: Exploring Executive Coordination in Lithuania, ktery sepsal
spole¢né s Thomasem Sideliusem a kde je vénovan prostor i vlivu semiprezidencialismu

na evropskou politiku z pohledu litevskych hlav statu.
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1. Semiprezidencialismus a evropska integrace

Uvodni kapitola se bude zabyvat defini¢nim a konceptualnim vymezenim
semiprezidencialismu, jehoZ typologické zatazeni je mezi odbornou vetejnosti chapano
jako velmi rozsahlé a mnohdy i nejednoznaéné teoreticky ukotvené. Cilem této kapitoly
neni pfedstavit a najit jakysi dokonaly teoreticky model poloprezidentského systému,
nybrz pokusit se struéné predstavit zakladni typy poloprezidentskych systémi a vybrat
takovy, ze kterého muzeme vzhledem k tématu a cili nasi prace alespon castecné
vychazet. Nase pozornost proto bude primarn¢ soustiedéna jen na konkrétni odborniky,

ktefi se touto problematikou dlouhodobé& zabyvali a zabyvaji.

V dal§i casti kapitoly se budeme vénovat akademické kritice konceptu
semiprezidencialismu a zjistime, zda a jakym zpasobem je semiprezidencialismus
zpochybnovan. Diky tomuto pfistupu pak budeme moci celé téma spravné pochopit a
utvofit si do celého problému vlastni kriticky vhled. V zavéru uvodni kapitoly se
budeme zaobirat kli¢ovymi otdzkami nasi prace. Predstavime si, jakym zplisobem je
utvarfena role hlav statd v ramci evropské integrace, a pro doplnéni kontextu nastinime,

jak evropska integrace ménila vymezeni a roli Evropské rady v priabéhu ¢asu.

1.1. Konceptualizace a typologické vymezeni semiprezidencialismu

Samotny pojem semiprezidencialismus se v $ir§im akademickém diskurzu zacal
uzivat v souvislosti se vznikem francouzské Paté republiky v roce 1958'. Neni proto
prekvapive, ze s viibec prvni ucelenou definici a deskripci poloprezidentského systému
pfiSel francouzsky politolog Maurice Duverger. Ten ve svém dile s ndzvem A New
Political System Model: Semi-presidential Government, vydaném v roce 1980, stanovil
podminky a pozadavky, které musi semiprezidencialismus splilovat, aby za n¢j mohl byt
skutecné oznacen. Prvni z téchto podminek vyjadiuje nutnost, aby byl prezident volen
ptimou volbou ob¢any v ramci v§eobecného volebniho prava. (Duverger 1980: 166). Za
druhou zasadni nezbytnost Duverger povazuje pozadavek, aby hlava statu disponovala
pomérn¢ rozsahlymi pravomocemi, a to jak v zahranicni, tak domaci politice (Duverger
1980: tamtéz). Tietim bodem ke splnéni kritérii poloprezidentského systému je dle
Duvergera pfitomnost pfedsedy vlady a ministra, ktefi jsou v opozici k prezidentovi a

vykonavaji exekutivni pravomoci tak dlouho, dokud jim parlament nevyslovi nedivéru

! Jako vlibec prvni tento termin uZil v roce 1959 novinaf a zakladatel francouzského deniku Le Monde
Hubert Beuve-Méry, kdyz se pokousel popsat nové vznikly systém vladnuti ve Francii. Tehdy ovsem
tento pojem postradal blizsi charakteristiku a jednalo se tak spiSe o Zurnalismus (Elgie 1999: 1).
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(Duverger 1980: tamtéz). Duvergerem takto definovany poloprezidentsky model
vladnuti je dodnes obecné chapan jako zakladni a vychozi bod pro dalsi vyzkum celého

konceptu.

Ovsem vzhledem k velmi obecné a mnohdy nekonkrétni Duvergerové deskripci
poloprezidentského systému Se mnozi autofi i vV minulosti pokouseli na jeho definici
byl i italsky politolog Giovanni Sartori. Ten ve své zasadni praci Srovnavaci ustavni
inzenyrstvi modifikuje Duvergerav koncept tak, ze vice upiesiiuje roli prezidenta a jeho
vztah K parlamentu. Sartori souhlasi s nutnosti vSelidové volby hlavy statu, ktera vSak
podle n¢j mize znamenat i hlasovani kolegiem volitelt, jehoz ¢lenové jsou voleni na
zaklad¢ vselidového hlasovani, tak jako tomu bylo napiiklad ve Finsku (Sartori 2001:
141-142). Dale je pro Sartoriho dulezité sdileni pravomoci mezi prezidentem a
premiérem, coz by mélo S pomoci téchto tii kritérii vytvoftit ,, strukturu dudlni autority

(Sartori 2001: 139).

Prvnim kritériem je, Zze prezident je nezavisly na parlamentu, ovSem nesmi
vladnout sdm, a navic jeho vile musi byt tlumocena vladou a prochéazet pies jeji
rozhodnuti. Podminka druha predstavuje premiéra a jeho kabinet jako instituci
nezavislou na prezidentovi, ale zavislou na davéte ¢i neduvéie parlamentni vétSiny.
Poslednim Sartoriho uvadénym kritériem je, aby diky dualni struktufe autorit vykonné
moci bylo umoznéno v semiprezidentském systému vyvazovani a piesouvani moci

I3

Vv exekutivé za nutnosti udrzeni ,,potencialu autonomie® kazdé exekutivni slozky

(Sartori 2001: 140).

Toto vymezeni semiprezidencialismu nam poskytuje podstatné konkrétné;si
pohled na danou problematiku, nicmén¢ sam Sartori dale pfiznava, ze ackoliv je podle
néj poloprezidentsky systém ,, aplikovatelnéjsi“ pro zemé, které uvazuji o zméné
politického systému, stile je nutné S jeho moznym uplatnénim pracovat jako
s problematickym a vzdy je nutno piihlizet k redlnému pojeti prezidentské moci

Vv jednotlivych statech (Sartori 2001: 145-146).
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1.1.1. Koncept Roberta Elgieho a platforma vyzkumu

Mezi odborniky, ktefi se profesné¢ dlouhodobé zabyvaji problematikou
semiprezidentskych systémd, patii profesor ptlisobici v soucasnosti na Dublinské
univerzité¢ Robert Elgie. Podle néj, jak piSe ve svém c¢lanku The politics of Semi-
Presidentialism, k naplnéni definice semiprezidencialismu sta¢i, pokud je v systému
pritomny piimo voleny prezident a zaroven vlada odpovédna parlamentu (Elgie 1999:
13). Tato definice samoziejmeé dava moznost §iroké interpretaci, béhem které dojdeme
k zavéru, ze Elgieho dvé zakladni podminky spliiuje mnoho nejen evropskych zemi. Na
druhou stranu diky Elgicho konceptu mizeme detailnéji zkoumat urcité aspekty v ramci
jednotlivych systémi a rozhodnout, zda lze takovy systém za poloprezidentsky skute¢né
oznacit. Elgie sdm potvrzuje, ze je nutné brat zietel také na pravomoci hlav statl i na to,
jak s nimi prezidenti realné nakladaji (Elgie 1999: 16). V této souvislosti je nezbytné
poznamenat, ze ve svych nov¢jSich vyzkumech FElgie casto vychdzi z
puvodni kategorizace Carryho Shugarta a Johna M. Careyho (viz nize), mluvi tedy o
semiprezidencialismu prezidentsko-premiérském a premiérsko-prezidentském, a to vzdy
podle toho, jakym zpusobem je V jednotlivych zemich uplatiovano formalni nebo

materialni pojeti Gistavniho poradku?.

Pravé Siroky koncept semiprezidencialismu Roberta Elgieho je pro tucely
vyzkumného zaméru prace nejvhodnégjsi, jelikoZz svym defini€énim zébérem umoziuje
pokryt rizné aspekty vztahti vlad a prezidenti, které se tykaji 1 zahrani¢ni politiky. K
Elgieho definici semiprezidencialismu aplikujeme kritérium vzniku dvou exekutivnich
center, kdy kazdé z nich prosazuje rozdilny pohled na vykonavani evropské politiky
sledované zemé&. Vybrané piipady se tedy budou tykat takovych zemi, ve kterych je
prezident volen pfimou volbou a zaroven je vlada odpovédna parlamentu, tak jak zni
Elgieho definice semiprezidencialismu, a které spliuji podminku vzniku dvou
exekutivnich center, kdy kazdé z nich prosazuje rozdilné pojeti vykondvani evropské
politiky. Ptihlizeno bude predevsim k pravomocem a realnému chovani prezidentd ve

sporech s vladami o vyklad pravomoci v oblasti evropské integracni politiky.
Podle Elgieho je nyni v Evropské unii tfinact zemi, které splituji jeho podminky
definice semiprezidencialismu. Jsou to Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francie,

Irsko, Litva, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a

2 Elgie na svych internetovych strankach seznam takovych zemi pravidelné aktualizuje a doplfiuje jej
rovnéz o nové udalosti ovliviujici systém (viz http://www.semipresidentialism.com/).

15



http://www.semipresidentialism.com/

Chorvatsko (Elgie 2017). Po aplikaci nami definované podminky vzniku dvou
faktickych exekutivnich center s odlisnym pojetim evropské politiky zbyva pét zemi,
kterym bude v praci vénovana pozornost. Témito zemémi jsou Francie, Finsko, Polsko,

Rumunsko a Litva.

K této pétici zemi jsme pridali i pfipady dvou zemi stiedoevropského prostoru,
Ceské republiky a Slovenska, které splituji jak Elgieho pojeti semiprezidencialismu, tak
i nasi podminku rozdilného pojeti evropské politiky vramci exekutivy®. Jen tyto
konkrétni ptfipady zemi je podle naSeho nazoru z divodu specifického charakteru
politické reality a vymezeni vztahti prezidenta a vlady v evropské politice mozné

oznacit dle nas terminologicky cistsim terminem kvazi-semiprezidencialismus.

Tento termin Si pro piipad evropské politiky definujeme jako situaci, kdy
prezident, anizZ by mu byly formalné posileny pravomoci, se pokousi vice a Castéji do
evropské politiky své zem¢ intervenovat a ovliviiovat ji podle svého minéni, aniz by
bral ohled na oficialni vladni politiku. Jedna se pfedevsim o konvenc¢ni vyklad ustavnich
pravomoci V téchto zemich, které prezidentim neumoziuji byt hlavnimi aktéry
zahrani¢ni politiky, nicméné v pfipadé¢ vyuziti extenzivniho vykladu ustavy se
prezidenti mohou stat vyznamnymi vykonavateli evropské politiky a byt tak v opozici
vaci vladam. Prezidenti mohou napiiklad vyuzivat svou legitimitu danou pfimou
volbou, nebo sledovat osobni zajmy dané jejich ideologickou pozici, ackoliv k
faktickému ustavnimu posileni jejich pravomoci nedochazi. Piesto se ale snazi aktivné
prosazovat své postoje k tématiim Evropské unie a vyuZivat své kompetence a postaveni
k oslabeni vladni pozice. VySe popsané tendence tedy chapeme jako urcity subtyp
puvodni Elgieho koncepce semiprezidencialismu, ktery nazyvadme pravé kvazi-

semiprezidencialismem.

V Ceské republice a na Slovensku miizeme na zakladé piistupu prezidenti
k evropské politice identifikovat nékolik proménnych, které potvrzuji kvazi-
semiprezidencialni pojeti evropskych zalezitosti ze strany hlav statt. Piikladem je

politika prezidentl Viclava Klause®, MiloSe Zemana a Andreje Kisky, nebot tito

3 Elgie obé zemé konkrétné fadi k premiérsko-prezidentskym systém(m, pfi¢em? ale zohledriuje celou
Skalu ustavnich pravomoci a nevénuje se specificky evropské politice (Elgie 2018).

4 Byt byl Vaclav Klaus zvolen nepfimo a Elgie oznaduje Cesko za semiprezidencialismus a? od zavedeni
primé volby, je Klausova evropska politika ilustrativnim pripadem kvazi-semiprezidencialismu, ktery

v textu nesmime opomenout.
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prezidenti se snazili najit moznosti tstavniho potadku, které jim dovoluji vykonavat

evropskou politiku nad ramec tradi¢nich tGstavnich zvyklosti.

1.1.2. Kritika a rozsiieni teorie semiprezidencialismu

Jak plyne z vySe uvedeného, ani mezi akademiky neexistuje jednotny koncept
semiprezidencialismu. V zakladnich parametrech ovSem muzeme vidét shodu. VSichni
naptiklad souhlasi, ze v semiprezidentském systému musi byt naplnény dvé zakladni
podminky. Jde o pfitomnost piimo volené¢ho prezidenta, ktery ma Siroce definované
pravomoci, a o premiéra stojiciho v Cele vlady, jejiz existence je zavisla na duvéte

parlamentu.

Zajimavé rozvinuti konceptu poloprezidentského systému piedstavili
politologové Matthew S. Shugart a John M. Carey, ktefi ve své publikaci Presidents and
assemblies: constitutional design and electoral dynamics vydané v roce 1992 ptisli
smySlenkou do jist¢ miry vzdorujici dosavadni uzivané terminologii
poloprezidentskych systému. V jejich pfipad¢ je pracovano vyhradné se dvéma ndzvy,
pfi¢emz prvni z nich je tzv. , premiérsko-prezidentsky rezim*, jenz je Shugartem a
Careyem definovan jako rezim, ve kterém pfirozené existuje piedpoklad koexistence
pfimo voleného prezidenta s Sirokymi pravomocemi a premiéra, jehoZ exekutivni sila je
zavisla na parlamentni vétSin€. AvSak uz z nazvu rezimu je patrné, ze siln€j$im hracem

je v ném predseda vlady (Shugart, Carey 1992: 23).

Druhym typem je rezim ,,prezidentsko-parlamentni . Zde je naopak pfipsana
vetsi moc prezidentovi, a to nejen diky pravomoci odvolavat a jmenovat ministry (ktefi
navic podléhaji duveéfe zakonodarného sboru), ale i moznosti rozpustit dolni komoru
parlamentu (Shugart, Carey 1992: 24). Celkovy pfistup téchto autorti k problematice
poloprezidentskych rezima tedy spociva spiSe ve zpiesnéni nékterych specifickych
detailti tykajicich se upravy a vykonu pravomoci prezidenta a premiéra. Nicméné
Shugart s Careyem sami pfiznavaji, ze vychazi z prace a definice Maurice Duvergera a
snazi se ji jen §ifeji uplatnit na dalsi politické systémy v Evrop¢, tedy nepracovat pouze
se zkuSenostmi francouzské Paté republiky, tak jako to Duverger praktikoval ve svém
dile (Shugart, Carey 1992: 23).

Tato jemna kritika poloprezidencialismu neni tedy piimo v opozici Kk jeho

tradiénimu definiénimu pojeti. OvSem nékteti akademici pfimo odmitaji zafazeni
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semiprezidencialismu mezi klasické politické systémy a povazuji jeho definice za vagni.
Mnohdy navic neuznavaji semiprezidencialismus jako relevantni koncept vladnuti.
V Ceském prostiedi tento ndzor zastaval naptiklad politolog Vladimir Klokocka, ktery
semiprezidencialismus povazoval za spiSe okrajovou verzi zakladnich politickych
systému (Klokocka 2006: 322). Mohlo by se zdat, ze Kloko¢kiv nazor je v odborném
diskurzu vyjimecny, le¢ stejného ndzoru je i vyznamny nizozemsky politolog Arend
Lijphart, ktery uvadi, Ze poloprezidentsky systém je de facto prazdny a bezobsazny, a
proto Lijphart uznava jen zakladni politické systémy, tedy parlamentni a prezidentsky
(Lijphart 1997: 126).

Navzdory témto kritickym hlasiim se drtiva vétSina odborné veiejnosti shoduje,
ze poloprezidentsky rezim lze fadit mezi tradi¢ni a relevantni typy politickych systému.
Byt je samoziejmé nutné vzdy ptihlizet kK tomu, jakym zpisobem je politicky systém
dané¢ zemé definovan ustavou a jak jsou v ni popsany pravomoci prezidenta a vlady
s tim, Ze tyto zakladni parametry systému je nutno komparovat s realnym chovanim

hlavnich aktért v jeho ramci.

1.2. Vliv prezidenti v ramci evropské integrace

Prezidenti jakozto hlavy stati a nejvyssi piedstavitelé ¢lenskych zemi maji na
rozhodovani o budoucim sméfovani evropské integrace vyrazny vliv. Z titulu svého
postaveni v ramci exekutivnich pravomoci 1 vyrazné reprezentativni a symbolické role
mohou iniciovat dalezitou agendu v ramci evropské politiky ¢i plsobit na vlady a
vyrazné ovliviiovat jejich kroky v evropské problematice. Zakladni platformou pro
setkavani nejvyssich predstavitelll ¢lenskych statl s dalekosahlym vlivem vyjednanych
pozic je Evropska rada, které se ucastni jak predsedové vlad, tak pravé i prezidenti

nékterych Clenskych zemi.

V soucasnosti platna Lisabonska smlouva® definuje v ¢lanku 9b ve druhém
odstavci slozeni Evropské rady takto: ,,Evropskou radu tvoii hlavy stati nebo
predsedové viad clenskych statu spolecné s jejim predsedou a predsedou Komise. Jejiho
Jedndni se ucastni vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku
(Lisabonska smlouva: 2009). Lisabonska smlouva dava tedy implicitné moznost

kazdému ¢lenskému statu zvolit si svého zéstupce na jednani Evropské rady a jednotlivé

5> Celym ndzvem Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského Spoledenstvi (Lisabonska smlouva 2009).
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zem¢ tudiz vysilaji své zastupce v zavislosti na tom, jakym zplsobem jsou upraveny
ustavni kompetence exekutivnich Cinitelti v ramci politickych systémi. V soucasné
dobé tvoii Evropskou radu 28 zemi, z toho ¢tyfi jsou zastupovany na jejich jednanich
prezidentem. Jmenovité je to Francie, Kypr, Litva a Rumunsko (ER 2017). Zde si
mizeme povsimnout, ze tfi ze Ctyf t€chto zemi spliuji dle Roberta Elgieho i vétsiny
dalSich citovanych akademikt kritéria semiprezidentského systému. Vyjimkou je Kypr,
ktery je ale obecné klasifikovan jako prezidentska republika. Zbylych Ctyfiadvacet zemi

je na Evropské rad¢ zastupovano predsedy vlady.

Konkrétnim tikolem Evropské rady je podle Lisabonské smlouvy: ,, Udavat Unii
nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné politické sméry a priority.
(¢lanek 9 b odstavec 1 Lisabonské smlouvy: 2009). Tato formulace je s Evropskou
radou Vv podstaté neménné spojena uz od jejich pocatki®, tedy zakotveni ve smluvni
struktufe Evropského spolecenstvi Jednotnym evropskym aktem v roce 1986. A ani
nasledujici smluvni uspofadani Evropského spolecenstvi ¢i Evropské unie nepfinesla v
tomto ohledu vyrazny posun, S vyjimkou pfijeti Lisabonské smlouvy, kterd jako prvni
ucinila z Evropské rady plnohodnotny organ EU a posilila tim jeji vliv na utvareni
evropské integrace (Lisabonska smlouva 2009). Navic v dobé po piijeti Maastrichtské
smlouvy doslo spolu s narustajici agendou feSenou na evropské trovni K
intenzivnimu rozvoji intergovernmentalismu, a tudiz i rastu vyznamu Evropské rady,
ktera je diky svému vlivu nyni povazovana za mimoiadné dulezitou (Bickerton,
Hodson, Puetter 2015: 712). Zvlasté nezastupitelnou a urcujici roli pak ma Evropska
rada v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky ¢i ménové integrace (Puetter
2014: 20).

Premiéfi i prezidenti navic mohou uplatiovat svij vliv i v domaci evropské
aréné. Zvlasté prezidenti, jejichz autorita je v mnoha zemich vnimana velmi citlivé, maji
moznosti utvafet evropskou agendu casto navzdory vladnim koncepcim evropské
politiky. Mize se to tykat napiiklad témat evropské legislativy, u nichz prezidenti
pocituji ohrozeni narodni suverenity a jsou odhodlani ji z titulu své funkce branit. Svou
roli pfitom hraje i obecné vysoka popularita prezidentd, ktefi se zvlast€ v novych
Clenskych zemich Casto stylizuji do role ochrancii narodniho statu. VSechny tyto faktory

ptispivaji  ksilné pozici prezidenti vramci otazek evropské integrace.

6 Za prvopocatek vrcholnych schizek lidrii zemi ES Ize povaZovat summit v PafiZi v roce 1961, tehdy
ovsem neformalni a bez smluvniho ukotveni. Od roku 1974 se zacal uzivat termin Evropska rada (ER
2018).
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Semiprezidencialismus jako politicky systém mize vytvaret vyrazné vyssi
pravdépodobnost vzniku sporti o vyklad evropské politiky, jelikoz si vlada i prezident
mohou rovnomérné narokovat vliv prosadit si Svoji piedstavu o jejim praktickém
fungovani v dané¢ zemi. V minulosti napiiklad doslo Vv nékolika zemich ke stfidani
premiéra a prezidenta nejen ve véci zastupovani zeme na Evropské radé, ale i v utvareni
evropskeé politiky, ktera méla bezprostiedni dopad na domaci politickou situaci. To uz je
pochopitelné mnohem vaznéjsi exekutivni konflikt, ktery v mnoha ohledech muize vést
k nekoordinované evropské agendé dané zemé, a tudiz i k potencidlnimu negativnimu

vnimani zem¢ u evropskych partnert.
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2. Tradi¢ni semiprezidencialismus a EU: francouzské kohabitace

Soucasnou francouzskou Patou republiku je mozno diky jejimu ustavnimu
uspotadani zroku 1958 a vlivu tehdejsiho prezidenta Charlese de Gaulla
charakterizovat jako typicky semiprezidentsky systém, ktery je podle mnohych
politologii unikatni nejen v ramci Evropy. (Elgie 2009: 259).

V této kapitole se zaméfime na formalni vymezeni pravomoci francouzského
prezidenta v zahrani¢ni politice z hlediska ustavy, a nasledn¢ se budeme zabyvat tim,
jakym zptsobem hlavy statu prosazovaly své vize v oblasti evropské integrace ve
slozitém obdobi kohabitace, tedy za situace, kdy je v ¢ele vlady premiér, ktery je
Z jin¢ho politického uskupeni nez prezident. Touto zkuSenosti si v dosavadnim pribéhu
Paté republiky prosli téi prezidenti, a to Frangoise Mitterrand, Jacques Chirak a
Emmanuel Macron. Pficemz prvni jmenovany hned dvakrat, konkrétné v letech 1986—
1988 a 1993-1995. Jacques Chirak nasledné vladl v kohabitaci v letech 1997-2002
(Bell 2017: 3). Pro dopln¢ni kontextu bude také stru¢né nastinéno soucasné
spoluvladnuti prezidenta Emmanuela Macrona s premiérem Edouardem Phillipem, jez

je v mnoha ohledech vyjimecné.

2.1. Ustavni role francouzského prezidenta v zahranicni politice

Zahrani¢ni politika Francie jako zakladajiciho ¢lena Evropskych spolecenstvi a
stalého cClena Rady bezpecnosti OSN pochopitelné patii ke kliCovym oblastem
z hlediska zajmu a vlivu jejich aktérd. Ustava Paté republiky dava hlavé statu pomémé
rozsahlé pravomoci utvafet zahrani¢ni politiku zemé a podilet se tak na jejim sméfovani
I vV oblasti evropské integrace. Jeji role navic jesté posilila v souvislosti se zavedenim
ptimé volby prezidenta v roce 1962 (Bell 2017: 2). Prezident Francie je od novely
ustavy z roku 2000 volen na pétileté funkeni obdobi (Fitchett: 2000). V jeho ramci je
mu Ustavné garantovana role vrchniho velitele ozbrojenych sil a hlavniho vykonavatele
zahrani¢ni politiky zemé, ktery odpovida za implementaci a v kontrasignaci s predsedou
vlady i za ratifikaci mezinarodnich smluv a urovani sméru a priorit ve sféfe zahrani¢ni
politiky. Stejné tak muze prezident vyhlasit referendum o mezinarodnich dokumentech
nebo jinych otazkach (Ustava Francouzské republiky Ve znéni pozdgjsich ptedpist

1958).

Prezident rovnéz muze uplatiiovat Siroky vliv na premiéra, ktery v ptipad¢, ze

pochédzi ze stejného politického uskupeni jako on, je pouhym vykonavatelem
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prezidentovych zahrani¢népolitickych vizi. Opacna situace ovSem nastava v obdobi
kohabitace, kdy je prezidentiv manévrovaci prostor v jakékoliv oblasti vykonu
pravomoci znacn¢ omezeny. Obecné tedy plati, ze ve francouzském
semiprezidencialismu, jak uz napsal Maurice Duverger, vzdy zalezi na kombinaci
,,okolnosti a tradic“, které utvaii vykon prezidentovy funkce (Duverger 1980: 180). A

zahrani¢ni politika v tomto ohledu nemuze byt vyjimkou.

2.2. Evropska politika Francoise Mitterranda

Piislusnik Socialistické strany (PS) Francois Mitterrand byl nejen prvnim
socialistickym francouzskym prezidentem Paté republiky, ale taky prvnim statnikem,
jenz béhem vykonu podstatné casti svého mandatu musel spolupracovat s premiéry,
kteti byli z jiného politického uskupeni nez on sam. Tato zkuSenost se pochopitelné

projevila i v jeho houzevnatém prosazovani ideji a postoji v oblasti evropské politiky.

Mitterrand se stal prezidentem v roce 1981 a o sedm let pozdé&ji se mu podatilo
post obhgjit a setrvat tak ve funkci cela dvé volebni obdobi az do roku 1995 (Hertl
2016). Béhem tohoto obdobi vénoval prezident Mitterrand Siroky prostor tématu
evropské integrace a postupné se evropskd politika stala jednou ze stézejnich
problematik, kterymi se jako prezident Francie zabyval. Podafilo se mu tak byt
vyznamnym ¢initelem v utvafeni podoby kontinentu s vlivem, jenz daleko piesahoval

délku jeho dvou funkénich obdobi.

Jiz kratce po nastupu do funkce v roce 1981 piisel prezident Mitterrand s ideou
., Evropského socialniho prostoru “, ktery mél za cil institucionalné koordinovat socialni
problematiku, pfedev§im v oblasti zaméstnanosti V jednotlivych ¢lenskych zemich
(Pochet et al. 2006: 35). Tato problematika ovSem tehdy stala spiSe na okraji zajmu
ostatnich zemi a k vyraznym posuntim v ni nedoslo (Bornschier 2000: 163). Mitterrand
meél presto ambice pokracovat v aktivni evropské politice a snazil se ji ovlivnit
vsouladu se svym levicovym ideologickym piesvédcenim. Vyraznou pfiilezitost
promluvit o svém pojeti a vizich evropské integrace dostal Frangoise Mitterrand béhem
vystoupeni na plénu Evropského parlamentu ve Strasburku v kvétnu roku 1984, tedy

Vv dobg, kdy Francie predsedala Evropské radé.

Mitterrand zde sam sebe definoval jako ,, francouzského Evropana“, ktery vzdy
oddané v¢til v evropskou myslenku, a zaroven se ve své fe€i primluvil za rozsahlejsi

zmény v oblasti fungovani vnitiniho trhu a zpfehlednéni institucionalniho usporadani
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v ramci tehdejSich Evropskych spolecenstvi (ES) (Mitterrand 1984). Tento cil by podle
Mitterranda méla zabezpeCit nova rozsahlejsi smluvni reforma, ktera by ale neméla
nahradit existujici smlouvy, nybrz je rozsitit na oblasti, které nejsou kryty smlouvami
stavajicimi. K tomuto Mitterrand prohlasil: ,,Nova situace si Zdda novou smlouvu a
Francie navrhuje pripravné diskuze o smlouvé o Evropské unii na platformé Slavnostni
deklarace o Evropské unii z roku 1983 (Mitterrand 1984). Zavérem svého projevu
Mitterrand zminil, Ze vysledkem bude 1épe fungujici nezavisla Evropa, tedy piesné

takova, jakou si podle n&j zaslouzi prevzit piisti generace (Mitterrand 1984).

Vyraznym aspektem Mitterrandova prvniho prezidentského mandatu byl i zdjem
0 problematiku tykajici se prispévku Velké Britanie do evropského rozpoctu. Mitterrand
proto vyuzil pfedsednictvi Francie v ES a v ¢ervnu 1984 na summitu Evropské rady ve
francouzském Fontainebleau se mu podatilo vyrazné piispét k dohodé ¢lenskych zemi
s tehdejsi britskou premiérkou Margaret Thatcherovou’ (CVCE 1984). Diky tomuto
milniku se mohlo ptejit k dal§im dalezitym tkolim v ramci evropské integrace, kterou
vyznamné urychlil i ndstup byvalého ministra financi Jacquese Delorse do cela
Evropské komise v roce 1985. Mitterrand podporoval integra¢ni kroky Delorsovy
komise, a zvlasté pozitivné hodnotil jeji snahy o prohloubeni ekonomické integrace,
jejimz nejvyznamnéjSim prvkem bylo ptijeti Jednotného evropského aktu (JEA) v roce
1986 (Troitino 2017: 134). Diky této smlouvé doslo k postupnému odstranéni piekazek

v budovani vnitiniho trhu, ktery mél byt dokoncen v roce 1992 (Troititio 2017: tamtéz).

Dilezitym bodem v ramci Mitterrandova prezidentstvi byl 1 diiraz na zlepSeni a
upevnéni vztahu s Némeckem (SRN) a jeho tehdejsim kancléfem Helmutem Kohlem.
Za timto Gc¢elem vyvinul aktivni evropskou diplomacii s cilem vytvofit silné spojenectvi
obou zemi, a tim padem i novy motor evropské integrace (Balme 2009: 141). Mitterrand
si ale rovnéz uvédomoval, ze K prosazeni své vize silné Evropy bude tieba soustredit
pozornost a zajem i na $ir$i okruh mimo stary kontinent. Mezi jeho priority proto patfila
rozvojova pomoc statim v Africe. Zvlasté pak byvalym francouzskym koloniim, jejichz
demokratizaci a ekonomickou prosperitu Mitterrand povazoval za klicovou nejen pro
Francii, ale i pro Evropu a jeji budouci dobré vztahy s africkymi zemémi (Riding 1990).

vvvvvv

Mitterrand, byt’ jako levicovy statnik, dodrzoval tradi¢ni gaullistickou linii a prosazoval

7 Diky tomuto kompromisu ziskala Velkd Britanie zpét 66 % ze svych pfispévki do evropského rozpoétu
zpét a zaroven doslo k navyseni odvodl z DPH z 1 na 1,4 % (CVCE 1984).
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princip narodni suverenity a posileni evropské bezpe¢nosti na tikor NATO® (Tiersky
1995: 9). Ani v ekonomickych vztazich nebyl Mitterrand vici Ameri¢anim a nékterym
aspektim tamni politiky nekriticky. Naptiklad v roce 1982 obvinil Spojené staty a
administrativu prezidenta Ronalda Reagana ze vtazeni zapadni Evropy do hlubsich
hospodaiskych problémi, jelikoz americka vlada odmitala intervenovat vuci
posilujicimu dolaru, coz nésledné pfispélo k oslabeni vétSiny evropskych mén (UPI

1982).

| ve druhém Mitterrandové mandatu bylo diky politickym a spole¢enskym
zménam nejen v Evropé nutno soustfedit pozornost rovnéz na evropskou politiku
v Sir§im celosvétovém kontextu. Mitterrand jesté pied padem zelezné opony napiiklad
aktivné podporoval disidenty ve stfedo a vychodoevropskych zemich®. Po padu
komunismu ovSem z francouzské strany, tedy od prezidenta Mitterranda, explicitné
nezaznival argument pro piijeti téchto stati do evropskych struktur. Misto toho
prosazoval, aby Francie a dalsi zemé finan¢né ¢i politicky pomohly nastavit podminky
pro jejich budouci prosperitu. Jak napiiklad zminil b&hem svého projevu
v europarlamentu v fijnu 1989, Francie navrhne financovani vybranych zemi vychodni
Evropy skrze evropské strukturalni fondy a jako prvni krok vytvoii Francouzsko-polské
podpurné stiedisko, jehoz prostfednictvim bude Polsku pfislibena finan¢ni a poradenska
pomoc (Mitterrand 1989). Mitterrand zaroven zadal daleko ambicidéznéj$i plany i pro
dalsi zemé, predevsim pak pro Mad’arsko. Zavérem projevu Mitterrand vyjadiil nadéji
na vytvofeni oboustranné lepsi Evropy, kdyz dodal: ,,Nejen, Ze budeme vybaveni vétsimi
zdroji a posuneme nase spolecenstvi do vyssi roviny, nybrz Spolecenstvi bude mit pro
zbytek Evropy veétsi atraktivitu. Ptam se vas: neni 10 t0, CO jsme chtéli od samého
zacatku? *“ (Mitterrand 1989).

Ve svych navrzich, jak pomoci zemim byvalého vychodniho bloku, Mitterrand
V podstaté ithned po padu Berlinské zdi ptisel s ideou ,, Konfederace evropskych zemi *,
Jiz predstavil v prosinci 1989 a jejimz cilem bylo politicky a ekonomicky integrovat
postkomunistické zemé, ovSem tak, aby se Evropska spolecenstvi nemusela o tyto staty

rozSifovat. To predstavitele zemi stfedni a vychodni Evropy piirozen¢ nemohlo

8 Jak ale Tiersky dodava, v pFipadé krizovych situaci byl Mitterrand ochoten podfidit francouzskd vojska
americkému veleni. Typickym prikladem takového jednani je valka v Zalivu v letech 1990 a 1991 (Tiersky
1995: 9).

% Napfiklad v roce 1988 se Mitterrand jako prvni zapadni statnik setkal v Praze s pFedstaviteli
Ceskoslovenského disentu (Manak 2013).
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uspokojit, protoze jejich primarnim zajmem naopak bylo zatazeni se mezi ¢leny ES
(Pachta 2004). Mitterrand ale i nadale trval na svém projektu a o jeho renezanci se
pokusil v Praze pii setkani s prezidentem Vaclavem Havlem v roce 1991, nicméné ani
zde se jasn¢ nevyslovil pro pfijeti zemi byvalého vychodniho bloku do evropskych
struktur (Rupnik 2008). Tato pozice francouzského prezidenta tak zanechala mezi lidry
postkomunistickych zemi rozpacity dojem, ovSem vzhledem k dlouhodobé francouzské
evropské politice, v niz pievazuji preference narodnich zajmd, a kratké dobé po padu

komunismu nemohla byt piili§ prekvapiva.

Podobné to bylo v otazce znovusjednoceni Némecka, kterou Mitterrand casto
akcentoval s obavami, protoze citil nebezpe¢i némecké dominance v Evrop&!?, nicméné
sam si uve€domoval, Ze bude velmi slozité sjednoceni zabranit (Blitz 2009). Po
sjednoceni se alespoii pokousel zaclenit Némecko do ménové integrace, nebot’ vétil, ze
tim oslabi némecky nacionalismus (Bird 2014). A tato taktika se v zapéti ukazala byti
uspésnou, jelikoz francouzsko-némecky tandem se stal vud¢éi silou v prosazovani
jednotné evropské meény, kterd byla ovSem podminéna schvéalenim Maastrichtské

smlouvy, kterou Mitterrand i1 Kohl vehementné podporovali.

Timto se dostavame k poslednimu dilezitému bodu prezidentstvi Frangoise
Mitterranda. Ten nechal smlouvu o Evropské unii schvalenou Evropskym parlamentem
V dubnu 1991 projit vSelidovym hlasovanim. Hlavnim divodem tohoto kroku bylo
prvotni neschvaleni dokumentu v Dansku a obava o pravni silu smlouvy a jeji pfijeti
mezi obCany, na coz Mitterrand reagoval slovy: ,,Misto Francie v Evropé musi mit
nespornou autoritu, kterou miZe poskytnout pouze lidové hlasovani* (Mitterrand
citovan in Cohen 1992). Dalsim diivodem byla snaha o uml&eni politickych oponenti!t
na domaci pude a posileni vlastni pozice jako lidra francouzskych Socialistii ve volbach
v roce 1993 (Cohen 1992). Frangois Mitterrand nakonec velmi tésn¢ dosahl kyzené¢ho
schvaleni, kdyZz pro piijeti Maastrichtské smlouvy se v referendu konaném v zaii 1992
vyslovilo 51,04 % voli¢t a smlouva o EU i diky tomuto vysledku mohla zacit platit
v listopadu nasledujiciho roku (CVCE 2016: 3).

10 podle neddvno zvefejnénych dokumentl dokonce Mitterrand Fekl, Ze sjednocené Némecko miiZe byt

1proti smlouvé se stavéli komunisté, gaullisté, a dokonce néktefi ¢lenové Socialistické strany (CVCE
2016: 3).
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2.2.1. Spory Mitterranda s vladami

Frangois Mitterrand musel po parlamentnich volbach v roce 1986 jmenovat lidra
vitézné pravicové strany Sdruzeni pro republiku (RPR) Jacquese Chiraka, ktery si tak
jako prvni konzervativni pfedseda vlady vyzkousel kohabitaci s levicovym prezidentem
(Bernestein 1986). Tato kohabitace trvala dva roky a pochopitelné méla dulezity vliv

také na evropské zalezitosti Francie.

Jiz v roce 1986, tedy jen par mésict po nastupu Chiraka do premiérské funkce,
doSlo mezi obéma politiky k prvnimu slovnimu stfetu, ktery se tykal vymezeni
pravomoci v oblasti evropské politiky. Chirak v ¢ervnu 1986 pied summitem Evropské
rady v Haagu tekl, ze: ,, Zdlezitosti Spolecenstvi jsou predevsim odpovédnosti predsedy
viady* (Chirak citovan in Cole 1994: 129), nacez z Elysejského palace zaznélo
odmitnuti téchto slov stim, ze: , Evropské zaleZitosti jsou primdrné zaleZitosti

prezidenta republiky “ (Mitterrand citovan in Cole 1994: tamtéz).

Po téchto proklamacich bylo samoziejmé problematické najit néjakou formu
kompromisu, ktery by obéma strandm vyhovoval, nebo ktery by alespon zachoval
zakladni kontinuitu ve fundamentalnich otazkach tykajicich se evropské agendy
Francie. Na druhou stranu s postupujicim ¢asem a naristem obav z nevyjasnéné pozice
zemé k vykonu evropské integrace, byli prezident Mitterrand a premiér Chirak nuceni
najit alespont minimalni modus vivendi. A 1 proto se nakonec oba politici dohodli na
integrace budou pfistupovat spolené s cilem preferovat francouzsky narodni zajem.
Kazdodenni otazky evropské problematiky, napiiklad vcetné implementace Jednotného
evropského aktu, mé¢la na starosti vlada, zatimco prezident Mitterrand mél pinit
formalni roli lidra Francie na evropskych summitech a pii bilaterdlnich jednanich

s dal§imi evropskymi statniky (Cole 1994: 129).

Navzdory takto rozdélené evropské agend¢ muzeme identifikovat v nékolika
jednotlivych zalezitostech pfetrvavajici rozdilnou pozici. Zasadni spor mezi
Mitterrandem a Chirakem napiiklad piedstavovala debata ohledné tzv. prvniho
Delorsova baliku'?, jenz byl Komisi predstaven v roce 1987. Jacques Chirak nesouhlasil
predevsim se zvySenim strukturalnich fondud, a to kvili obavam ze ztraty financi pro

francouzsky zemédélsky sektor, zatimco Mitterrand naopak trval na schvaleni bali¢ku

12 Jednalo se o finanéni reformu Spole&enstvi, kterd zahrnovala mimo jiné i omezeni agrarnich vydajli a
zvySeni strukturdlniho fondu ES (euroskop 2018).
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v piivodni podobé (Leuffen 2009: 1151). Jacques Chirak reagoval pomérné vyhruzng,
kdyz sdélil, Ze tentokrat nehodla ustupovat a dodal, Ze: ,,pokud chce prezident krizi,
bude ji mit* (Attali 1995: 343). Nakonec byl vsak bali¢ek dohodnut pod vedenim
némeckého predsednictvi na summitu v Bonnu v ¢ervnu 1988 a finalni schvaleni bylo
V podstaté¢ v souladu s piedstavou prezidenta Francoise Mitterranda. OvSem premiér
Chirak pteci jen dokazal prosadit pokracujici podporu spoleéné zemédélské politiky,

¢imz podminil souhlas se zvySenim financi na strukturalni fondy (Leuffen 2009: 1151).

Dalsi, byt méné vyznamna zalezitost, 0 niz se Mitterrand s Chirakem pteli, bylo
zavedeni programu na mobilitu studenti a vyzkumniki ERASMUS. Zatimco
Mitterrand si ptal, aby tento projekt byl spustén a podpotil evropskou védu finan¢nimi
benefity, tak Chirak projevil obavy o rozpoétovou udrZitelnost takového zaméru
(Leuffen 2009: 1152). Predseda vlady se ovSem vtomto piipad¢ setkal s negativni
reakci vefejnosti a po né€kolika protestech nejen studentii ze své nesouhlasné pozice

ustoupil a akceptoval Mitterrandovu vizi celého programu (Leuffen 2009: 1152).

Na jednu stranu bychom tedy mohli konstatovat, ze v zasadnich bodech byly
prosazeny priority prezidenta Mitterranda, ovSem na druhou stranu Chirak jako
pfedseda vlady dokazal v nékolika dualezitych zalezitostech donutit prezidenta
Kk ustupktim, jimiz podminil sviij souhlas s nékolika dilezitymi otazkami evropské
integrace, tak jako se zminénym Delorsovym balickem I. Podle Leuffena byl toto
zasadni faktor, nebot’” Chirak mél nejen exekutivni, ale i legislativni silu v Narodnim
shromazdéni zastavit jakoukoliv prezidentem prosazovanou evropskou agendu (Leuffen
2009: 1152). Z vyse zminéného tudiz plyne, ze Chirak vychazi v této kohabitaci jako
silné;si aktér.

V zavéru svého druhého funkéniho obdobi se Mitterrand dostal do kohabitace
jesté jednou, a to po parlamentnich volbach v roce 1993, kdy musel jmenovat do cela
vlady lidra vitézné pravicové koalice RPR/UDF Edouarda Balladura (Tiersky 1995: 41).
Tato kohabitace byla na rozdil od té ptedchozi v otazkach evropské integrace o poznéani

mén¢ konfliktni, av§ak nikoli zcela bezproblémova.

Balladur hned na zacatku svého premiérského mandatu oznamil, ze se vlada
bude snazit vykonavat zahrani¢ni politiku ve shodé s prezidentem republiky (Tiersky
1995: 42). Jednim z témat, na kterém si mizeme tuto shodu prakticky ilustrovat, byla

otazka vyjednani tzv. Dohody z Blair House z roku 1992, ktera méla za cil uskutec¢nit
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liberalizaci obchodu mezi EU a USA (Stewart 1999: 9). Prezident Mitterrand se
zpocCatku stavél ktéto dohodé spiSe skepticky, kdyz pozadoval, aby byla
., prehodnocena z daivodu mozného oslabeni francouzského zemédélského sektoru,
zatimco Balladur tyto obavy nesdilel, a naopak dohodu podporoval (Stewart 1999:
tamtéz). Koneénym vysledkem byla oboustrannd dohoda®® mezi prezidentem a
premiérem, ktera umoznila schvaleni modifikované dohody z Blair House o rok pozdéji,

¢imz doslo k odblokovani Uruguayského kola GATT (Fojtikova, Lebiedzik 2008: 46).

Tématem, na kterém je mozno opét dokumentovat kompromisni pozici obou
aktérd, je Konference o paktu stability a bezpecnosti pro stfedni a vychodni Evropu
konané v kvétnu 1994 v Pafizi (europa.eu 2018). Premiér Balladur zde vystoupil s ideou
prevence konfliktli v postkomunistickych zemich a nechal zéstupce téchto statl tento
pakt!* podepsat (Leuffen 2009: 1153). I zde tedy vidime, Ze také v piipadé kohabitace je
mozno vytvaret koordinovanou evropskou politiku, ktera je ku prospéchu nejen Francii,
ale 1 jejim partnerim v ramci ES. Jak ale Leuffen upozornuje, je dilezity souhlas obou

exekutivnich autorit, coz se v tomto ptipad¢ stalo (Leuffen 2009: 1153).

Dlivodem ziejmé byla také snaha udrzet jednotnou linii francouzské zahrani¢ni
politiky a svou roli pravdépodobné sehralo i1 to, Ze prezident Mitterrand koncil své
druhé funkéni obdobi, po kterém se jiz nemohl uchéazet o prezidentskou funkei, a tudiz
nemél potiebu viditelné vystupovat proti premiérovi ve snaze ziskat politické body u
vefejnosti. | proto je tuto kohabitaci mozno oznacit za kompromisni, ovsem s vyrazngjsi
iniciativni roli premiéra, ktery tak byl navzdory formalnimu znéni ustavy vyrazngj$im
aktérem francouzské evropské politiky. Naplnila se tak predstava, Ze béhem kohabitace
spiSe zaleZi na redlné sile (Ci slabosti) prezidenta prosadit si své priority a vliv vici

vlade.
2.3. Evropska politika prezidenta Jacquese Chiraka

Jacques Chirak vstoupil do Elysejského palace jako prezident Paté republiky po
volbach v roce 1995 a v této funkci vydrzel dvé funkéni obdobi, pticemz druhé bylo jiz
dle novely Ustavy pétileté a skonéilo v roce 2007. Era Jacquese Chiraka byla rovnéz

poznamenana kohabitaci, a i presto se Chirak nepochybné stal vyraznym evropskym

13 Je ovéem nutno dodat, Ze inicidtorem dohody byl pfedseda vlady Balladur, ktery tak uznal
prezidentovu autoritu a nechal si schvalit 15 klicovych bod, které poté vyjednaval na pidé GATT a ES
(Leuffen 2009: 1153).

14 po svém autorovi je zndmy také jako Ballardiv plén (Leuffen 2009: 1153).

28



statnikem, ktery svou vizi Evropy stavél na tradi¢nim gaullistickém pojeti politiky
zahrnujicim silnou obhajobu narodnich zajmt Francie a ideu suverénnich statl

spolupracujicich v kli¢ovych oblastech evropské integrace (Knapp 2004: 242).

Jednim z hlavnich témat evropské agendy v prvnim funk¢nim obdobi Jacquese
Chiraka byla otazka posileni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a
vytvofeni Evropské bezpec¢nostni a obranné politiky (EBOP). Velmi vyznamnym
posunem bylo pro prohloubeni spoluprace v oblasti SZBP vytvoieni postu vysokého
zastupce ve vécech spoleéné zahraniéni a bezpecnostni politiky Amsterodamskou
smlouvou (Knoblochova 1999: 74). Chirak tento krok podporoval, protoze véfil, Ze
Unie ziska vétsi schopnost koordinované reagovat na udalosti zahrani¢ni politiky

(Patten 2000: 3).

Dalsim meznikem v Chirakové snaze o posileni evropské zahrani¢ni politiky
bylo ptfedstaveni ucelenéjsiho konceptu, ktery by zahrnoval i vojenskou slozku pro
piipadnou spolecnou akci ¢lenskych stati. Pro tyto ucely publikoval vroce 1998
spole¢né s britskym premiérem Tonym Blairem deklaraci ze St. Malo, kterd mimo jiné
uvadi tento cil: ,,Unie musi mit kapacitu pro autonomni cinnost, kterou podpori
duveryhodnda vojenskd sila, ddle prostredky k rozhodovini o jejich vyuziti a

pripravenosti, aby tak reagovaly na mezindarodni krize* (CVCE: 2015).

V dalsich letech v8ak Chirak nedokazal upfesnit, jakym zpisobem by méla
konkrétné EBOP operovat. Podle politolozky Katrin Milzowé sam Chirak projekt
EBOP odsunul do izolace, jelikoz nepiedlozil konkrétni navrh akce, ve které by EBOP
mohl zasdhnout (Milzow 2012: 149). Nic to ovSem neméni na tom, ze Chirak svou
iniciativni a aktivni roli vyznamné pfispél k fungovani EBOP a jeho budoucimu

uplatnéni ve strukturach evropské zahranicni politiky.

Druhou problematickou oblasti, tentokrat jiz spiSe ve druhém funkénim obdobi
prezidenta Chiraka, byla otazka vychodniho rozsifeni, ktera se jiz v tomto case jevila
byt stale realngjsi. Chirak si to samoziejmé uvédomoval a zpocatku pfijeti
postkomunistickych zemi alespoil formalné a rétoricky podporoval. Problém byl ov§em
V tom, Ze vstup té€chto zemi podminoval rozsahlejsi instituciondlni reformu, ¢imz cely

proces odsunoval do horizontu pomérné vzdalené budoucnosti (Milzow 2012: 83).
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Zlomem V tomto ohledu byla a7 ratifikace smlouvy z Nice®®, kterd Evropskou unii
institucionalné ptipravila na vychodni rozsifeni, jez bylo dosud nejvétsim v déjinach
evropské integrace. V reakci na schvaleni dokumentu Chirak fekl, ze: ,, Francie hodld

ucinit uspéch z rozsireni EU na vychod “ (Chirak citovan in AFP 2001).

Vztahy mezi Francii a novymi ¢lenskymi zemémi ovSem necely rok pted tim,
nez k tomuto rozsSifeni doslo, naru$ila angazovanost téchto statli v zacinajici valce
Vv Irdku v roce 2003. Tyto zemé vstoupily do konfliktu po boku Spojenych stati, coz
ptirozené odporovalo francouzské piedstavé o vojensky autonomni Evropé. Jacques
Chirak na adresu téchto zemi dokonce prohlasil, Ze ,, propdsly dobrou prilezitost micet
(Chirak citovan in Levieux 2003). Tento postoj tedy v mnoha smérech nadefinoval
vztah Chiraka k nové pfistoupiv§im zemim a rovnéZ poslouzil jako moznost pro dalsi

rozsédhlou smluvni reformu, jejiz pfijeti prezident Chirak prosazoval.

Timto dokumentem byla Smlouva o Ustavé pro Evropu'® (tzv. eurotistava).
Chirak vétil, ze tato smlouva usnadni fungovani Evropské unie a napomuzZe jejimu
samostatngj§imu a efektivnéjSimu fungovani. Piesto se ale rozhodl dat ptilezitost
rozhodnout o osudu smlouvy francouzskym voli¢tim, protoze se domnival, ze dokument
vyznamné zasahuje do francouzské suverenity, a upfednostnil tak tento zptlisob
ratifikace pfed parlamentnim schvélenim, které by zfejmé dopadlo podle predstav
prezidenta (Mahony 2003). V poslednim televiznim projevu pted hlasovanim Chirak
apeloval na francouzské volice, aby zvazili podporu eurotstavy, a varoval pied ,, dobou
rozdéleni, pochybnosti a nejistoty“, ktera by podle néj v Evropé nastala, pokud by
smlouva nebyla ratifikovana (Chirak citovan in Sandford 2005). Ani tato slova ovsem
nedokazala obCany Francie piesvédéit. V samotném referendu totiz voli¢i smlouvu

odmitli, a to vétsinou 54,87 %, coz Chirak uznal jako svou porazkul’ (CNN 2005).

15 Smlouva zavadi princip tzv. dvojité vétsiny. Tzn., Ze pro pfijeti ndvrhu musi byt 55 % ¢len(i Rady
Evropské unie reprezentujicich 62 % obyvatelstva EU. Smlouva dale zvysila pocet ¢len( Evropského
parlamentu na 732. V platnost vstoupila 1. 2. 2003 (Smlouva z Nice 2003).

16 Tento rozséhly, vice ne? tfisetstrankovy dokument mél za cil nahradit dosavadni smlouvy a nastavit
nové mechanismy fungovani EU (euroskop 2018).

7 Bylo to navic viibec poprvé od Ustavniho referenda v roce 1969, kdy francouzsky prezident nedokazal
prosadit sv(lj zamér v lidovém hlasovani (CNN 2005).
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2.3.1. Spory Chiraka s vladou Lionela Jospina

Socialista Lionel Jospin se do premiérského kiesla Francie nec¢ekané dostal po
Chirakem vyvolanych pied¢asnych volbach vroce 1997, které vyhrala levice.
(Hainworth 1998: 71). Jacques Chirak se tak musel snazit az do konce svého druhého
funk¢niho obdobi v roce 2002 utvaiet evropskou politiku v alespont minimalnim souladu

S premiérem z opacného politického tabora.

Stret ohledné témat evropské politiky miizeme najit hned nékolik. Prikladem je
spor Vv priibéhu vyjednavani Amsterodamské smlouvy a Paktu stability a ristul®.
Premiér Jospin se do Paktu stability oproti prezidentu Chirakovi snazil prosadit i
zminku o zaméstnanosti, tak jak to pozadovala jeho strana a jeji elektorat (Howarth
2002: 356). Sam Chirak nebyl striktné proti této myslence, nicméné vzapéti Jospina a
vladu varoval, ze kvuli této véci nehodla piipustit zablokovani dohody o Paktu. Timto
Jospin pochopil, Ze jeho prostor pro vyjednavani je znaéné omezeny a socialni dimenze
Paktu tak nebyla reflektovana v dokumentu pfilis siln¢ (Leuffen 2009: 1148). Chirak tak
dokazal udrzet premiéra v defenzivé, a to navzdory tomu, ze i v Amsterodamské
smlouvé je kapitola o zaméstnanosti'®, ktera je oviem spise vysledkem shody mezi

jednotlivymi staty posilit zaméstnanost v Unii (Leuffen 2009: 1149).

Podobné i béhem vyjednavani smlouvy z Nice se prezident Chirak jevi jako
silngjsi aktér. Chirak durazné trval na rovnomémém poctu hlasi v Radé mezi
Némeckem a Francii, zatimco Jospin byl ochoten pfipustit moznost silngjsi pozice
Némecka z objektivniho dtvodu jeho vétsi populace. Stimto ale Chirak odmitl
souhlasit a trval na dodrzeni svého pivodniho pozadavku, ktery se nakonec naplnil,
protoze Chirakova hrozba zablokovani jednani 0 celé smlouvé nakonec Jospinovu vladu

donutila ustoupit (Leuffen 2009: 1150).

Podobn¢ jako u smluv, doslo k vynucenému kompromisu V otazce reformy
financovani evropského rozpoctu v dokumentu Agenda 2000. Chirak zde predevsim
nesouhlasil se zavedenim spolufinancovani politik z narodnich rozpoc¢td a s pravidly
limitovéani plateb od tzv. &istych piispévovateltt (CTK 1999). Naproti tomu nékteii
¢lenové Jospinovy vlady pozadovali rozsahlejsi reformu v oblasti spolecné zemédélské

politiky. Ta by ale podle Chiraka znamenala omezeni dotaci pro zeméd¢lce. Verejné se

18 Tato dohoda mimo jiné stanovuje, Ze zemé eurozény musi dodrZet schodek vefejnych financi pod 3 %
HDP a verejny dluh musi byt mensi nez 60 % HDP nebo se musi sniZovat (Dédek 2013).
1% Viz napfiklad hlavu Vla ¢ldnek 109n—109s Amsterodamské smlouvy.
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proto pokusil zdiskreditovat vladu v ocich vetejnosti, kdyz pohrozil, Ze jeji zdmér by
znamenal dalsi naklady pro francouzské farmare, coz nakonec uznala i vlada a Chirak

tak byl hlavnim aktérem findlniho vyjednavani Agendy 2000 za francouzskou stranu
(Leuffen 2009: 1150).

Prezident Chirak se tak béhem své kohabitace stal primarnim hra¢em v utvareni
evropské politiky, jelikoz vyuzil Jospinovu ochotu nepoustét se do exekutivnich
konfliktti, jez by mohly dulezité procesy v ramci evropské integrace paralyzovat, ¢i
minimalné vyrazné zpomalit. A ani Chirak evidentné nestal o Gstavni tenze, které by

navenek i dovniti mohly Francii oslabit.

2.4. Soucasny prezident Macron a premiér Philippe

Posledni zkuSenost, kdy Francie zazila souziti premiéra a prezidenta z odlisnych
politickych stran, je velmi Cerstva, a tudiz ji nelze celkové hodnotit. Piesto povazujeme
za dulezité zduraznit, ze prezident Emmanuel Macron jako lidr strany En Marche! jako
vibec prvni prezident Francie jmenoval v kvétnu 2017 premiéra z jiné strany, aniz by
byl k tomuto kroku donucen porazkou Vv parlamentnich volbach (Robinson 2017).
Premiérem se stal republikan Edouard Philippe (Robinson 2017: tamtéz). Tento krok
byl vSeobecné hodnocen jako potvrzeni Macronovy snahy ukoncit pravo-levé pojeti
politiky, a navic si tak prezident rozsifuje svou volebni zikladnu (CTK 2017).
V zadném prtipad¢ se tak nejedna o klasickou kohabitaci, jaké Francie v minulosti

zazila.

V evropské politice Macron prosazuje naptiklad spole¢ny rozpocet eurozony, na
ktery by dohliZel jeden ministr financi. Macron se také nebrani zavedeni vicerychlostni
Evropy, kde by nékteré zemé pristupovaly k integraci rychleji nez jiné (Hendrych
2017). Soucasné se také stavi za posileni evropské bezpecnosti za vétsSiho prispéni
&lenskych zemi, aniz by se plné spoléhaly na pomoc Spojenych stati (CTK 2018).
Philippe v sou¢asnosti Macronovy navrhy podporuje a k viditelnym rozportim prozatim
nedochazi (McPartland 2017). Zda se tedy, Ze tento prezidentiv netradi¢ni politicky tah
mize byt v budoucnu hodnocen pozitivné. Jistym problémem Macronovych
ambicioznich vizi v§ak mtize byt jejich obtizné legislativni naplnéni. Jak pise naptiklad
Charles Grant, Macron miZze narazit na odpor némecké vlady, coZ by jeho plany

v Evrop¢ politicky izolovalo a v disledku oslabilo i v domaci aréné (Grant 2018: 1).
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S prihlédnutim na celkové pfistupy nami sledovanych francouzskych prezidenti
k evropské politice miizeme konstatovat, ze vSichni byli v oblasti evropskych zalezitosti
velmi aktivni, coz je ovSem ddno vyznamnou roli Francie na evropské scéné a ustavni
tradici Paté republiky. OvSem nejvice aktivnim prezidentem, ktery dokazal prosadit své
pojeti evropské politiky, byl prezident Jacques Chirak. Podrfidil si vladu v nékolika
zasadnich otdzkach evropské integrace, kdyz napiiklad pohrozil zablokovanim
ratifikace smlouvy z Nice ¢i dokazal presvédcCit vladu o své predstavé zemédélské
reformy. Naproti tomu prezident Mitterrand si nedokazal prosadit své priority a ¢asto
ustoupil tlaku Chirakovy i Balladourovy vlady a spise se snazil o konsensualni politiku.
Silnym aktérem je i souCasny prezident Macron, ktery ovSem nezaziva klasickou
kohabitaci a vlada je do zna¢né miry aktérem jeho vize evropské politiky. Macron je ale

ve funkci kratkou dobu na to, abychom mohli komplexné hodnotit jeho piistup.
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3. Finsko: Od prezidentskych tviirci evropské politiky k ceremonialnim aktérim?

Finsko je do jist¢é miry unikatni ptipad z hlediska toho, jakym zptsobem byly
upraveny formalni pravomoci prezidenta ve vztahu ke vstupu zemé¢ do EU. | pies
postupné omezovani kompetenci hlavy statu je ale finsky systém i dnes obecné
uznavany jako semiprezidencialismus®® a prezidenti zastavaji tradi¢né silnou exekutivni
roli. V této kapitole se zaméfime na ustavni vymezeni prezidentskych pravomoci
tykajicich se zahrani¢ni politiky pfed a po reformé ustavy, diky ¢emuz zjistime promeénu
nastaveni Ustavnich kompetenci prezidentti v evropské politice. Dale se podivame na
evropskou politiku prvniho pfimo zvoleného prezidenta Marttiho Ahtisaariho a jeho
konfrontaéni vztah spremiérem Eskem Ahem. A také na prezidentku Tarju
Halonenovou, béhem jejiz vlady nabyval na intenzité spor o zastupovani zem¢ na
Evropské rad€, coz mélo negativni dopad na celkovy obraz vykonu evropské politiky

vV zemi.

3.1. Proména role prezidenta ve finském ustavnim systému s ohledem na
zahranicni politiku

Finska tstava piijata vroce 1919 a nasledné¢ v 80. a 90. letech nékolikrat
novelizovana definovala do roku 2000 ¢innost prezidenta v zahrani¢ni politice takto:
., Vztahy Finska s cizimi mocnostmi urci prezident. Smlouvy uzaviené se zahranicnimi
staty vsak Parlament schvali, pokud obSahuji ustanoveni v legislativni oblasti nebo
pokud je souhlas Parlamentu jinak poZadovan ustavou* (Ustava Finska 1919 ve znéni
pozdgjsich zmén). Tato formulace davala prezidentovi pomérné Siroké moznosti ve véci
ovliviiovani zahrani¢ni politiky své zemé. OvSem s tim, jak se pfiblizoval vstup Finska
do struktur Evropské unie v roce 1995, byla formou zakonu stale ¢astéji predavana vetsi
odpovédnost za vyfizovani agendy tykajici se vztahti Finska s ESVO a pozdé&ji také s
EU tzv. Statni rad¢ (sboru ministri), coz posililo postaveni vlady v evropské politice
(Vorlova 2010: 142). I tato nejasnost byla ziejmé dlivodem pfijeti zdkona o nové ustave,

ktera méla upravit vztahy prezidenta a vlady také v evropské politice.

Ustavni zakon o vzniku nové ustavy byl finskym parlamentem (Eduskuntou)

pfijat v ¢ervnu roku 1999 a zacatkem roku 2000 vstoupila ustava oficialné v platnost.

20 podle mnohych odbornik( je Finsko od roku 1919 dokonce nejstars$im semiprezidencialismem na
svété (viz napriklad Duverger 1980: 174). Je tomu tak i presto, Ze do roku 1994 byl prezident volen
hlasovanim kolegia voliteld, jehoz ¢lenové byli ale voleni na zékladé vselidového hlasovani (Sartori 2001:
141-142).

34



Jednalo se o zasadni zménu dosavadni Upravy ustavniho poradku, kterd se tykala celé
fady oblasti a ovlivnila celkové fungovani zemé, pficemz vSak znaky
semiprezidencialismu zdstaly zachovany. Jedna se piedev§im o pifimou volbu
prezidenta platnou od roku 1994 a v nékolika dalSich dulezitych bodech byla rovnéz

zachovana soucinnost prezidenta a vlady (Saraviita 2000: 8).

Jednou z oblasti, ktera vyzaduje exekutivni kooperaci, je i zahrani¢ni politika,
které je vnové ustavé veénovan SirSi prostor nez v té predchozi. Konkrétné je
rozpracovana v osmé kapitole ustavy, ktera ve svém tUvodu udava, ze: ,,zahranicni
politiku Finska ridi prezident republiky ve spolupraci s vliadou “ (Gistava Finska 1999 ve
znéni pozdgjSich zmeén). Tato vagni véta se stala zakladem budoucich sport ohledné
vykonu zahrani¢ni politiky, jelikoz zde na rozdil od jinych zalezitosti finského systému
nedoslo k jasnému vymezeni kompetenci prezidenta. V dalsich ¢astech této Ustavni
kapitoly najdeme 1 pasdze vénujici se piimo evropské politice. Jedna se predevSim o
vypis souboril ¢innosti, které se tykaji kazdodenniho fungovani a utvéfeni evropské
politiky Finska. Napiiklad se zde uvadi, ze: ,,vidda je odpovédnd za ndrodni pripravu
rozhodnuti, ktera maji byt ucinéna v Evropské unii, a rozhodne o dilcich finskych
opatrenich, pokud rozhodnuti nevyzaduje schvaleni Parlamentem *“ (Ustava Finska 1999
ve znéni pozd€jSich zmén). Pokud se ovSem jedna 0 akty meénici ustavu nebo o
mezinarodni smlouvy, je potieba, aby je schvalil parlament a nasledn¢ stvrdil prezident
svym podpisem (ustava Finska 1999 ve znéni pozdé&jsich zmén). Formaln¢ dle vyznéni
téchto formulaci vypada vlada jako silngjsi aktér v evropskych zalezitostech,
pfinejmensim Vv oblasti bézného rozhodovani o evropské agendeé. OvSem i zde musime
mit na paméti ivodni ustanoveni o spolupraci prezidenta a vlady v zahrani¢ni politice,
na které se mize prezident odvolavat. Navic hlava statu v piipadé, Ze dokaze uplatnit
svou autoritu, mize neformalné vladu ovliviiovat tak, aby byl vykon evropské politiky v

souladu s jejimi predstavami (Saraviita 2000: 26).

Jesté zajimavéjsi a v budoucnu kontroverzngjsi a sporna ustavni formulace se
tyka Evropské rady, nebot’ v ni neni explicitné uvedeno, kdo ma zemi na jejich
jednanich zastupovat. Nepiimo se vSak da predpokladat, Ze je tato pravomoc svéfena
predsedovi vlady. Konkrétné se v 97. sekci osmé kapitoly docteme: ,, Predseda viady
predlozi parlamentu nebo evropskému vyboru informace o zalezitostech, které budou
reseny ve veci Evropské rady predem a bez prodleni po zasedani Rady. Totéz plati pri

zméndch zaklddajicich smluv Evropské unie (Gistava Finska 1999 ve znéni pozdé&jsich
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zmén). To, co se Casto stava predmétem sporu, je otazka, zda tedy muze i prezident
participovat na zasedanich Evropské rady, jelikoz ustava neuvadi napiiklad moznost
dvojiho zastupovani Finska. Toto nepfili§ jasné vytyCeni ustavnich roli mélo za
nasledek problematickou spolupraci vlady a prezidenta v nékolika konkrétnich

oblastech evropské politiky, které se na Evropské rad¢ diskutovaly.

3.2. Prezident Martti Ahtisaari a jeho vztah s premiérem Eskem Ahem

Martti Ahtisaari se stal vroce 1994 prvnim piimo zvolnym prezidentem
v d¢jinach Finska a ve funkci setrval jedno Sestileté funkéni obdobi, tedy do roku 2000.
To znamena, Ze se jeho prezidentstvi fidilo ptivodni finskou tstavou z roku 1919, ktera
se ve své novelizované podobé v 90. letech snazila prezidenta v evropské politice

omezovat. I ptesto se ale prezident Ahtisaari do jejiho utvafeni vyrazné zapojil.

Ahtisaari byl c¢lenem Finské socialn¢ demokratické strany (SDP), z ¢ehoz
pramenil jeho dlouhodoby zdjem o socidlni témata v domdci politice. Jesté aktivnéjsi
pozici ovSem zastdval V zahrani¢ni politice, jelikoz byl zkuSenym kariérnim
diplomatem, jenz profesné plisobil v OSN?! (Pesonen 1994: 269). Diky tomu se
Vv mezinarodnich vztazich velmi dobfe orientoval a rozhodné nehodlal byt v této oblasti
pasivnim statnikem. Jeho prezidentstvi bylo navic formovano historicky unikatni dobou
vstupu Finska do Evropské unie, kvili ¢emuz nutné¢ dochdzelo k mnohym zasadnim

zméndm v legislativé zem¢.

Viibec nejkomplikovangjs§i vztahy ve véci nastaveni budouci evropské agendy
mél Ahtisaari s mladym?? predsedou vlady Eskem Ahem, jenz se stal premiérem jiz
vroce 1991. | kdyz byl Aho lidrem strany Finsky stied, ktera k EU chova spise
rezervovany postoj, on sam vstup Finska do EU mirné podporoval a dokazal o tom
presvédcit i vétSinu svych spolustraniki a byt tak dulezitym aktérem v obdobi
vyjednavani vstupu zemé do EU (Nielsen 2017: 241). V bodé¢ tykajicim se vstupu
Finska do Unie se tedy dokazal shodnout s prezidentem, nicméné kazdy z téchto
exekutivnich Cinitelll si narokoval vliv v otdzce zplisobu rozdé€leni a vykonu evropské
agendy. Prezident Ahtisaari dal jasné najevo, Ze mezinarodni vztahy patii vyhradn¢ do

jeho kompetence, ktera zahrnuje i jeho ucast na vrcholnych evropskych jednanich, a

21V roce 2008 byl Ahtisaari ocenén Nobelovou cenou miru, kterou pfevzal za celoZivotni propagaci
humanismu a pfinos v otdzce feSeni mezinarodnich konfliktl (Norwegian Nobel Institute 2008).

22 Aho byl nejmlad$im premiérem finské historie. Do Ufadu nastoupil ve 36 letech (Harvard Kennedy
School 2000).
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zvlasté pak na summitech tykajicich se bezpe¢nostni a obranné politiky (Kirby 2010:
282). S tim ovSem premiér Aho zasadné nesouhlasil a prohlasil, ze by to mél byt praveé
predseda vlady, ktery je kompetentni v evropskych otazkach, a proto si i on narokoval
reprezentaci své zemé na evropskych summitech (Merikallio, Ruokanen 2015: 185).
Situaci nezptehlednil ani dodatek k zadkonu o parlamentu, ktery sice pienesl
odpovédnost za zélezitosti tykajici se Evropské unie na vladu a premiéra, nicméné
prezident argumentoval ustavni formulaci, ktera tvrdi, Ze je to on, kdo fidi vztahy

S cizimi mocnostmi (Vorlova 2010: 142).

Tato nevyjasnéna pozice mezi prezidentem a piedsedou vlady se v praxi ukazala
jako velmi komplikovana pro konkrétni nastaveni jednani v otazce ptistupu Finska do
Evropské unie. V Cervnu roku 1994 se na feckém ostrové Korfu konal pro Finsko
dulezity summit, na kterém méli zastupci zem¢ podepsat dohodu o ¢lenstvi v Evropské
unii (Merikallio, Ruokanen 2015: 186). Na summit se rozhodli odcestovat jak piedseda
vlady Aho, tak i1 prezident Ahtisaari, S ¢imz ovSem evidentné nepocitali fecti hostitelé a
na slavnostni veceti na zavér summitu byl pfipraven prostieny stil pouze pro jednoho
zastupce finské delegace?. Tato nepiijemnost vedla k nutnosti rychle rozhodnout, kdo
se bude tohoto banketu za Finsko ucastnit (Merikallio, Ruokanen 2015: 186). Spor
nakonec pomohl urovnat fakt, ze setkani se iCastnil také tehdejsi rusky prezident Boris
Jelcin a premiér Aho uznal, ze v takovém pfipadé¢ da prednost Vv ucasti na vecefi
prezidentovi, aby zachoval politicky rovnocenné postaveni mezi statniky (Merikallio,
Ruokanen 2015: tamtéz). Piesto se do konce premiérstvi Aha nepodafilo vyjasnit,
jakym zplsobem ma byt zastupovani zemé na evropské urovni feSeno. A tak se
napfiklad prezident Ahtisaari ucastnil navzdory nesouhlasu piedsedy vlady jesté
summitu v Bruselu v fijnu 1994, kdyz pied nim fekl, Ze by bylo velmi nestastné, kdyby
nejistota ohledné toho, kdo ma zemi reprezentovat ve véci zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky zvitézila, a ze by se nemélo ,, bldbolit“ ohledné podminek budouciho ¢lenstvi

Finska v EU (Ahtisaari citovan in Merikallio, Ruokanen 2015: 186).

Vyroky tohoto typu je nutno chapat piedevsim v kontextu bliziciho se referenda

0 vstupu Finska do EU. Ahtisaari totiz velmi stal o to, aby referendum dopadlo ve

23 0dtud pochdazi pojmenovani tzv. politiky dvou talifd (two-plates policy), kterd dala nazev celému
obdobi sporu o zastupovani Finska na summitech EU (helsinkitimes 2009).
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prospéch piijeti zemé& do EU%. V tomto ohledu se nelisil od premiéra Aha, ktery oviem
neprojevoval entusiasmus jako prezident a v projevu v parlamentu pied referendem
kladl dtraz na to, ,,aby obcané méli realisticky obraz o podminkach a vyhodach a
nevyhoddch clenstvi, jak jen je to mozné“ (Aho: 1994). V kampani nezaznivaly ani
ptili$ silné euroskeptické hlasy, coz byl kromé konsenzu hlavnich exekutivnich aktéra
zasadni faktor, jenz ovlivnil konecny vysledek referenda, které v fijnu 1994 skoncilo
vitézstvim tdbora ptiznivcl vstupu zemé do Unie, a to kdyZ se pro néj vyslovilo 57 %

hlasujicich voli¢t (Pohanka 2003).

Po vstupu zem¢ do EU ovSem stale zlistdvala nevyfeSend otdzka reprezentace
zem¢ na summitech Evropské rady. K jejimu alespon c¢astecnému odblokovani doslo
nakonec diky vysledku voleb vroce 1995, kdy Strana stfedu skoncila S vyraznym
odstupem na druhém misté za vitéznymi socialnimi demokraty, kteti nasledné sestavili
tzv. duhovou koalici spole¢né s Narodné¢ koali¢ni stranou, Levicovou Alianci, Svédskou
lidovou stranou a Zelenou ligou, pfi¢emz piedsedou vlady se stal lidr SDP Paavo
Lipponen (Norsk Senter for Forskningsdata 2018). Ten se po svém jmenovani dohodl
s prezidentem Ahtisaarim, Ze se jako hlava statu muze ucastnit summitt, kdykoliv to
uzna za vhodné, a nebude mu v tom vladou branéno (Raunio, Tiilikainen 2003 101).
Diky tomu az do konce prezidentovani Ahtisaariho uz nedoslo k vyraznym sporim o
evropskou agendu v ramci exekutivy. Ahtisaari se proto mohl pln¢ soustiedit pfedevsim
na témata a zaleZitosti evropské bezpecnostni a zahrani¢ni politiky a také se snazil
vyuzit své diplomatické zkusenosti a jako prezident vojensky neutralni zemé se

naptiklad snazil moderovat vztahy mezi Ruskem a zemémi NATO? (CMI 2018).

To je i davodem, pro¢ je nutno pohlizet na obdobi vlady prezidenta Ahtisaariho
jako na unikatni cas, Vv kterém doslo ke vzacné shodé okolnosti. V dilezitém obdobi
vstupu a nasledného ¢lenstvi Finska v Evropské unii totiz stala v jeho ¢ele diplomaticky
a mezinarodn¢ respektovana osobnost, Ktera si dokazala vybudovat siln€jsi pozici viici
euroskepti¢téjSimu premiéru Ahovi. Dulezitym faktorem byla i pfima volba, od které
mohl Ahtisaari odvozovat mandat pro tuto svou vyraznéjsi roli. Premiér Aho proto

v dilezitych vécech, pfedevS§im béhem sporu o zastupovani zemé na setkanich Evropskeé

24\ neddvném rozhovoru pro finskou televizi Yle dokonce prohlasil, Ze by v pfipadé negativniho
vysledku referenda rezignoval na prezidentskou funkci (Yle 2015).

25V Antisaariho Zivotopisu se doéteme, Ze naptiklad vedl jednani mezi Ruskem, USA a Jugoslavii a
pomohl tak dosahnout feseni v otazce stazeni srbskych vojsk z Kosova a zajisténi mezinarodni
bezpecnostni a civilni mise na jeho izemi (CMI 2018).
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rady, svolil ke kompromisu, ¢imz dal najevo, ze prezident je ten, kdo by m¢l Finsko
Vv kli¢ovych jednanich reprezentovat. Navzdory sporiim o vyklad ustavnich pravomoci,
které nevyieSilo ani pfeneseni evropskych zalezitosti na premiéra a vladu, mizeme
konstatovat, ze K poruseni tstavniho potfadku nedoslo a jak prezident Ahtisaari, tak
pfedseda vlady Aho budou navzdy spojeni Se zakotvenim Finska v evropskych
strukturach. Ptesto ale bylo jasné, Ze situace ohledné evropské politiky by se méla
urychlené fesit v nové ustavé, kterou prezident Ahtisaari podepsal v roce 1999, coz byl
jeho posledni exekutivni krok v prezidentské funkci, jelikoz v dalSich prezidentskych
volbach jiz nekandidoval (Vorlova 2010: 142).

3.3. Prezidentka Tarja Halonenova: Nova tstava a stary problém

Tarja Halonenova se stala historicky prvni finskou prezidentkou po vitézstvi ve
volbach v unoru 2000, kdyZ ve druhém kole tésné porazila byvalého piedsedu vlady
Eska Aha se ziskem 51,6 % (Heinonen 2000). Halonenova Vv letech 1995-2000 pusobila
jako ministryné¢ zahrani¢nich véci za Socidlni demokracii (SDP), coz u ni |
v prezidentské funkci pfirozené vedlo k zajmu o déni na mezinarodni scéné, a zvlasté
pak v pro Finsko klicové evropské politice (Tarja Halonen CV 2018). A vzhledem
k tomu, Ze ve funkci nakonec setrvala dvé funkéni obdobi, tedy az do roku 2012, i ona
si musela projit n¢kolika naro¢nymi situacemi, které se tykaly pisobeni a reprezentace

Finska na evropské urovni.

Halonenova zahdjila své prvni funkéni obdobi s védomim, Ze nové platna ustava
Ji zavazuje k tésnéjsi spolupraci s vladou v evropskych zalezitostech a ze jeji role jiz
nemusi byt tak vyrazna, jako tomu bylo u jejich pfedchiidci. Presto, nebo mozna prave
proto se pokousela hledat cesty, jak do evropské politiky aktivné intervenovat, a s roli
exekutivniho ceremonialniho aktéra se nehodlala smifit. To mizeme dokumentovat jiz
na jednom z prvnich vystoupeni prezidentky s pfedsedou vlady Lipponenem v bieznu
2000, kdy mu sdélila, ze si je védoma, Ze: ,,Nova ustava pozaduje, aby prezident
republiky vedl ve spoluprdci s vididou zahranicni politiku Finska, zatimco vy, jako
predseda viady a vlada nesete primdrni odpovédnost za zaleZitosti Evropské unie.” A
dodala: ,, Aby byla zajistena soudrznost a dislednost zahranicni a bezpecnostni politiky
a aby se dospélo k co nejlepsimu reseni, je nezbytné, aby prezident a viada uzce a
dlouhodobé spolupracovaly. Mohu vds ujistit o své ochoté takto cinit.” (Halonenova
2000).
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Je tedy patrné, ze Halonenova byla na jednu stranu ochotna kooperovat s vladou,
nicméné ji nehodlala pfenechat veskeré puisobeni v evropské agendé. Duvodem bylo i
to, ze Halonenova a Lipponen byli sice socialni demokraté, ale kazdy z nich byl
predstavitelem odlisSného kiidla strany. Zatimco prezidentka Halonenova byla
reprezentantkou tradicni silné levicové severské socialni demokracie, tak Lipponen byl
spiSe zastdncem liberdlngjsSiho némeckého modelu socidlné-demokratické politiky
(Forsberg 2001: 3). Halonenova se tedy na evropskou integraci divala skepti¢téji a
prosazovala spiSe aktivné&jsi roli Finska skrze Radu Evropy, naproti tomu Lipponen byl
tvrdym zastdncem EU a pevného ukotveni Finska v ni, vCetné napiiklad pfistoupeni
zemé& k Evropské ménové unii a celkového urychleni integrace v ramci Unie (Forsberg
2001: 6). Rozdilné presvédceni méli oba aktéfi i v otazce mozného piistoupeni Finska
K NATO. Zatimco Lipponen tuto moznost zcela nevylucoval z divodu zajisténi vetsi

bezpecnosti, tak Halonenova ji vzdy rezolutné odmitala (Cheng, Lee 2017: 164-165).

Tyto rozdilné pozice se v praxi projevily pomérné rychle a prvni exekutivni stiet
o vyklad pravomoci v evropské politice ptisel jiz kratce po nastupu Halonenové do
funkce, kdyz se spremiérem Lipponenem nemohla shodnout na pfistupu ke
kandidatskym statim, znichZz pfirozené nejveétsi pozornost veénovala finska
administrativa baltskym zemim, tedy LotySsku, Estonsku a Litvé. Napiiklad v ptipadé
Litvy se premiér Lipponen aktivné pfimlouval za vstup zemé do evropskych struktur,
pricemz chtél Litevcim zarucit prednostni moznost vyjednat si vyhodnéj$i podminky
Clenstvi, coz bylo v rozporu s prohlasenim prezidentky Halonenové, ktera naopak

striktné odmitala jakakoliv privilegia pro ur¢itou zemi (Forsberg 2001: 8).

Lipponen byl také prvnim finskym premiérem, ktery na evropskou plidu piinesl
konkrétni navrh nového ustavniho uspoiadani Evropské unie, ve kterém prosazoval
predevsim posileni role Komise a skepticky se stavél k mezivladni spolupraci.
Konkrétné€ji o svém zameéru takto promluvil v listopadu 2000 v Bruggach na slavné
College of Europe: ,,Parlament by reprezentoval demokratickou legitimitu z hlediska
primo voleného subjektu znacné sily. Komise by meéla mit duveru Parlamentu a
predseda Komise by disponoval pravomoci jmenovat cleny Komise. A do tohoto
institucionalnino usporddani, stejné jako pri rozhodovani na vnitrostdtni urovni, by
mély byt zapojeny vsechny aspekty obcanské spolecnosti ““ (Lipponen 2000). Prezidentka

Halonenova se ovSem zasadné ohradila vac¢i tomuto néavrhu, kdyz prohlasila, ze
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Evropska unie ,, nent jizdni kolo, na které se musi neustdle slapat“ (Halonen citovana in

Forsberg 2001: 9).

Za téchto slozitych nazorovych i praktickych okolnosti tykajicich se pozice
k evropskym zalezitostem se Finsko pfipravovalo na dulezity summit Evropské rady ve
francouzském Nice v prosinci roku 2000. Zde se méla diskutovat reforma instituci a
podklady pro budouci rozsifeni o zemé Stiedni a vychodni Evropy. Finska delegace,
kterou tvofili prezidentka Halonenova, premiér Lipponen a ministr zahrani¢i Erkki
Tuoimioja®®, se snazila koordinovat svou pozici v hlavnich otazkach summitu. Nakonec
se i pies nazorové neshody ¢lenti delegace podafiil najit z divodu zajisténi hladkého
pribéhu jednani kompromis, a to, kdyz prezidentka Halonenova souhlasila s tim, aby
hlavnim vyjednavaéem za Finsko byl premiér Lipponen. Ten mél za ukol prosazovat
predevsim to, aby malé zem¢ jako pravé Finsko mély lepsi zastoupeni v Rad¢ skrze
zvySeni kvalifikované vétSiny a aby pfijeti novych ¢lenti probehlo bezproblémoveé
(Antola et. al 2006: 130). Je tedy ziejmé, ze Vv ptipadé skute¢né dulezitych a klicovych
otazek byli oba hlavni exekutivni aktéfi ochotni upozadit své dil¢i nazorové rozpory a

dokazali se postavit za finské narodni zajmy bez ohledu na své osobni preference.

Ne vzdy ale probihalo sjednavani kompromisu mezi vladou a prezidentkou
Halonenovou takto klidné. Zajimava etapa pro prezidentku nastala po volbach v roce
2003, kdy v ¢ele finské vlady zasedl Matti Vanhanen z vitézné strany Finsky stied?’
(Statistics Finland: 2003). Vanhanen toleroval dlouhodobou praxi dvojiho zastupovani
Finska na evropskych summitech a Vv pribéhu let se s prezidentkou (a ministrem
zahranic¢i) také nékolikrat zucastnil klicovych summitti Evropské unie, jako naptiklad
jednani EU-USA vroce 2005 a dalSich vrcholnych zasedani (presidentti.fi 2005).
Nicméné postupem Casu se ukazalo, Ze se snazi evropskou politiku fidit vice autonomné

bez dikladnéjsi konzultace s prezidentkou.

V roce 2009, tedy v dob¢, kdy vstupovala v ucinnost Lisabonska smlouva,
Vanhanen na tiskové konferenci novinafiim oznémil, ze Finsko bude reprezentovat na
evropskych summitech jen predseda vlady, coz by znamenalo ukonceni letité praxe tzv.

politiky dvou talifd (Yle 2009). Premiér argumentoval tim, ze dle jeho vykladu

26 Tento ministr zastaval ohledné EU kriti¢t&j$i postoje neZ premiér Lipponen, kvali éemuZ samotna vlada
k mnoha evropskym tématdim nevystupovala jednotné (Forsberg 2001: 7).

27 Jesté pied nim byla dva mésice premiérkou Anneli Jaatteenmakiova, kterd oviem rezignovala po
skandalu ohledné uniku utajovanych informaci ministerstva zahranici (AP 2003).
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Lisabonska smlouva vyzaduje odpovédnost jednotlivych vlad za evropské zalezitosti a
ze on jako predseda finské vlady ma pravo hlasovat na zasedanich Evropské rady (Yle
tamtéz). I kdyz Vanhanen tvrdil, Ze se na zastupovani Finska pouze jednim exekutivnim
aktérem dohodl s prezidentkou, shoda evidentné nebyla oboustranna, protoze v podstaté
ihned prezidentsky paldc premiérovu informaci dementoval, a naopak prohlasil, ze
prezidentka nevidi divod ke zméné dvojiho zastupovani a nadale se proto bude
summitd ucastnit, coz napiiklad podle finského komentatora Kyostiho Karvonena
mohlo ptivést Finsko ,, blizko iistavni krize“ (Karvonen 2009). Naopak podle politologa
Tapia Raunia je nutno dvoji zastupovani Finska na Evropské radé vnimat spiSe
pozitivnim zplisobem, protoze pifitomnost jak premiéra, tak prezidenta posiluje roli

zem¢ a finskd pozice v evropském rdmci je diky tomu vyznamnéj$i (Raunio 2012: 578).

V roce 2012 doslo ke schvaleni tstavniho dodatku, podle kterého se summitii
Evropské rady primarné ucastni piedseda vlady, a také v dalich ¢innostech Evropské
unie, které vyzaduji Gcast na nejvyssi Grovni, ma mit primarni postaveni premiér.
Dodatek rovnéz posilil legislativni sbor, protoze mandat prezidentovi republiky
k jednani na summitech Evropské rady muze ud¢lit parlament, ktery navic muze
rozhodnout spory mezi vlddou a prezidentem (Ojanen 2013: 249). Tento ustavni
dodatek, ktery proSel legislativou na samém konci jejiho mandatu, prezidentka
Halonenova komentovala nasledovné.: ,, Pravomoc prezidenta republiky byla ponékud
nové definovana. Prestoze ustanoveni o vedeni zahranicni politiky zustavaji nezmeénénd,
prijaté pozménovaci navrhy zduraziuji vyznam pokracujici dobré spoluprdace mezi

prezidentem a vladou *“ (Halonen 2012).

Vyse uvedené prohlaseni symbolizuje celkové pojeti evropské politiky
prezidentky Halonenové, kterd se navzdory nové ustavni situaci za Zadnych okolnosti
nehodlala vzdat své ambice zasahovat do evropské politiky a vyuzivala tak nejasné
definované postaveni prezidenta a vlady Vv evropské politice. I pfes patrné neshody
je udrzet kontinuitu a diveéryhodnost finské zahrani¢ni politiky. Proto se vzdy snazila
najit s vladou kompromisni pozici, coz se ji ve vétSin€¢ popisovanych piipadech
podafilo, stejné jako jejimu predchiidci Ahtisaarimu, ktery ovSem vyuzival jesté Sirsi
pravomoci definované v puvodni ustavé a dovedl je vyrazné vyuzit vaci premiéru

Ahovi. Oba tyto prezidenty tedy miZeme vidét jako zosobnéni snahy o vedeni
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autonomni evropské politiky, ktera ovSem nikdy nevybocovala z celkového sméfovani

Finska v ramci EU.
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4. Semiprezidencialismus a evropska integrace v novych ¢lenskych zemich

Pfistup zemi stfedni a vychodni Evropy po roce 2004 znamenal pro Evropskou
unii nejen dosud nejvetsi rozSifeni, ale zejména 1 integraéni vyzvu Spojenou
s administrativnim a institucionalnim zapojenim téchto stati do evropskych struktur.
V této kapitole se zaméfime na ty nové Clenské zemé, ve kterych je dle Elgieho
klasifikace semiprezidentsky politicky systém a v nichz zaroven doslo ke stietim mezi
prezidentem a vladou v zalezitostech evropské politiky. Tyto spory si konkrétné

popiseme na vybranych situacich v Polsku, Rumunsku a Litve.

4.1. Polsko

Polsko pftistoupilo k Evropské unii v kvétnu 2004 spolecné s dalSimi deviti staty
stiedni a vychodni Evropy. Za dobu svého ¢lenstvi v EU si zemé¢ prosla pozoruhodnym
vyvojem své evropské politiky, na ktery méli diky tamnimu semiprezidencialismu
vyrazny vliv i jeji prezidenti, ktefi se mnohdy dokdzali vymezit vi¢i stanoviskim a
pozici vlad. Mezi vyrazné prezidenty pulsobici V evropskych zélezitostech patfil
nepochybné Lech Kaczynski, jenz zastaval urad prezidenta v letech 2005-2010. Béhem
této doby se dostal do sport s pifedsedou vlady Donaldem Tuskem piedevsim v otazce
zastupovani zem¢ na summitech Evropské rady, ale i v nékterych dil¢ich aspektech
vladni evropské politiky. Také soucasny prezident Andrzej Duda ne vzdy projevil
souhlas svladni politikou byvalé premiérky Beaty Szydlové. Piikladem je veto
prezidenta v piipadé schvalovani nékolika kontroverznich vladnich zakont tykajicich se
reformy soudniho systému. Duda se tak nejen postavil na stranu opozice, ale i Evropské

unie, ktera tyto zakony dlouhodobé¢ kritizuje.

4.1.1. Pravomoci prezidenta v polské zahrani¢ni politice

Soudasna ustava Polské republiky piijatd v roce 1997? obecné definuje roli
ptimo voleného prezidenta v ¢lanku 126 takto: ,, Prezident Polské republiky je nejvyssim
predstavitelem zemé a rucitel kontinuity statni moci“ (Ustava Polské republiky: 1997).
V konkrétni oblasti mezinarodni politiky ustava uvadi, ze prezident zastupuje zemi na
mezinarodni scéné a zaroven je Vv jeho kompetenci ratifikace ¢i ukonéeni platnosti

mezindrodnich dohod a smluv, pficemz ale prezident musi informovat obé komory

28 Tato Ustava nahradila tzv. Malou Ustavu z roku 1992 a v mnoha ohledech omezila pravomoci
prezidenta, nicméné podle vétsiny politologlh mizeme i dle nové Ustavy klasifikovat Polsko jako
semiprezidentsky systém (Brunclik, Kubat 2014: 123).
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parlamentu (Sejm a Senat) (Ustava Polské republiky: 1997). Velmi dalezitou
kompetenci polského prezidenta v zahrani¢ni politice, ktera se bezprostfedné dotyka i
evropskych zalezitosti, je podle druhého odstavce c¢lanku 133 moznost nechat si
Ustavnim soudem posoudit nové mezinarodni smlouvy a zjistit, zda jsou v souladu
s polskym tustavnim potadkem (Ustava Polské republiky 1997). V zavéru tohoto
klicového ¢lanku 133 je ve tfetim odstavci uvedeno, ze Vv zahrani¢ni politice: ,, prezident
republiky spolupracuje s predsedou viddy a s prislusnym ministrem pro zahranicni
politiku “ (Ustava Polské republiky 1997). Toto ustanoveni je pom&mé zajimavé, nebot’
pocita s kooperaci v zahrani¢nich zalezitostech nejen mezi premiérem a prezidentem,
ale udava nutnost koordinace zahrani¢ni politiky prezidenta a ministra zahrani¢i. Podle
politolozky Yany Vorozheinové z Baltské federalni univerzity Immanuela Kanta je

!

pravé toto ustanoveni problematické, protoze: ,,pojem ,spoluprdace” neni podrobné

‘

specifikovan v ustavé Polska, coz vede k jeho situacni interpretaci”, navic je podle
Vorozheinové pozoruhodné, ,,zZe v urcité dobé moderni historie Polska to byl jeden z
ditvodii otevienych konfliktii mezi prezidentem a predsedou viady* (Vorozheinova
2017: 33). Praveé tyto spory eskalovaly i v souvislosti se vstupem Polska do Evropské
unie, protoze evropska integrace dodala jest¢ veétsi dulezitost polské zahraniéni politice

a tém, ktefi se na ni exekutivné podileji.

4.1.2. Prezident Lech Kaczynski a piredseda vlady Donald Tusk

Byvaly primator polského hlavniho mésta a ¢len konzervativni strany Pravo a
SpravedlInost (PiS) slavnostné slozil prezidentskou piisahu v prosinci roku 2005, kdyz
nahradil v ¢ele Polska Aleksandera Kwasniewskeho (Chappell 2010: 4). V roce 2006 se
na kratkou dobu stal piedsedou vlady jeho bratr Jaroslaw Kaczynski a zdalo se, ze
strana Pravo a spravedInost bude urCovat hlavni smér i co se tyce evropské politiky
(Kulesza, Rae 2010: 5). Oba bratfi se také vyrazné podileli na volebnim programu Prava

a spravedInosti a byli tak hlavnimi tvirci primarnich stranickych hodnot a vizi.

Strana se ve svém obsahlém?® volebnim programu z roku 2005 v sekci s ndzvem
,, PolIsko bezpecné a suverénni, silné Polsko v Evropé“ snazila klast diraz mimo jiné na
obranu narodnich zajmut Polska, pfi¢emz mimoiadnou pozornost vénovala spolupraci

Evropské unie a Spojenych statl, potazmo EU a NATO v bezpecnostni oblasti (PiS

2% Program PiS mél v roce 2005 144 stran, pfi¢em? jsou zde podrobné rozepsany viechny oblasti a
témata tehdejsi polské politiky s dirazem na konzervativni a ndrodni hodnoty (PiS 2005).
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2005: 40). V dalsich konkrétnich zalezitostech evropské politiky strana prosazovala
posileni role ndrodnich stati a z tohoto diivodu je v dokumentu zdlraznén jeji negativni
Euroustava by podle PiS dokonce znamenala zavedeni ,, antikiestanské cenzury“ do
prava EU (PiS 2005: 41). Strana proto trva na zachovani jednomyslnosti béhem

hlasovéani na ptidé EU a rovnéz suverenity Polska vykondvat svou zahrani¢ni politiku

(PiS 2005: 43).

Takto definované priority a silné vladni ambice, navic v kombinaci se silnym
tandemem dvou osobnosti v jejim cele, stranu v praktické politice posilovaly, protoze
vroce 2005 dokazala ziskat jak post prezidenta, tak i predsedy vlady. Nicméné
z divodu vypuknuti korupéniho skandalu ptedsedy koali¢ni strany Sebeobrana
Andrzeje Leppra v 1ét€ 2007 a hroziciho vysloveni nedivéry vladé, se prezident Lech
Kaczynski po samorozpus§téni Sejmu rozhodl vypsat na fijen predCasné volby do dolni
komory polského parlamentu (Kralicek, Mikulka 2007). V nich podle ocekavani
zvitézila se ziskem 41,51 % do té doby opozi¢ni strana Obc¢anska platforma (PO) v cele
s Donaldem Tuskem. Strana Pravo a spravedlnost se umistila na druhém misté s téméf
desetiprocentnim odstupem (Koubek 2007: 5). Obcanska platforma se profilovala jako
liberalné-konzervativni a proevropska strana s diirazem piedev§im na aktivni roli Polska
Vv jadru Evropské unie a vétsi solidaritu mezi jednotlivymi Eleny (Szczerbiak 2012:
183). Zaroven strana explicitné nevylu¢ovala moznost zaclenéni Polska do Evropské
meénové unie. Obc¢anska platforma ale v mnoha ohledech sdilela pozici se stranou PiS,
jelikoz stejné jako ona prosazovala uzkou transatlantickou spolupraci v bezpecnostni

oblasti (Dostal 2008: 5-6).

Od roku 2007 se tedy polska politika ocitla v pozici, kdy spolu silné
konzervativni prezident Lech Kaczynski a proevropsky ptedseda vlady Donald Tusk
museli koordinovat evropskou politiku zemé, coz pochopitelné vedlo i k nékolika
exekutivnim konfliktim. Hlavni spor mezi obéma aktéry miizeme vidét v otdzkach
spojenych se zastupovanim zemé na pudé Evropské unie a ratifikaci Lisabonské
smlouvy (Koker 2017: 122). Kaczynski si jako prezident narokoval uc¢ast na summitech
Evropské rady, jelikoz se dle svych vlastnich slov domnival, Ze je potfeba ,, korigovat
politiku Tuskovy vlady predevsim v oblasti tykajici se vztahd se sousednimi zemémi,
kterou vlada podle prezidenta dlouhodobé zanedbava (Kaczynski citovan in Dorazin,

Kopp 2008). Nejen z tohoto divodu se Kaczynski snazil byt aktivné&j$im aktérem
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evropské politiky a tvotit tak protivahu vladniho pojeti evropskych zalezitosti. Zvolil si
tedy cestu zastupovani Polska na summitech Evropské rady a uz v roce 2008 se ucastnil
summitu Evroské rady v Bruselu, a to i pfesto, ze s tim vlada Donalda Tuska zasadné
nesouhlasila (Runner 2008). Doslo tak k neobvyklé situaci, kdy vladni special musel do
Bruselu odlétat dvakrat, a to jednou svladou a podruhé s prezidentem a jeho
spolupracovniky (Runner 2008: tamtéz). Prezidentovo rozhodnuti nezvratilo ani
naléhani ministra zahrani¢i Radka Sikorskiho, ktery tésné pied summitem zadal
prezidenta, aby na summit neodcestoval, a konkrétné mu sdélil: ,, Klekam pred vami na
kolenou a prosim, abyste na summit nejezdil a neoslaboval vyjednavaci pozici nasi
zeme** (Sikorski citovan in Dorazin, Brezovska, Panuska 2008). Jednalo se o dilezity
summit, na kterém se diskutovala ptedevs$im situace ohledné zacinajici hospodarské
krize a navrzenych opatienich, jez mély evropské staty zavést ke zmirnéni jejiho dopadu

na celkovou ekonomiku kontinentu (europa.eu 2008).

Podobna situace znovu nastala za necely pulrok, kdyz se v dubnu 2009 v Praze
konal summit Evropské unie a Spojenych statt. Pred jeho zacatkem se prezident
Kaczynski vyjadril, Zze se bude tohoto summitu za Polsko ucastnit, a to i piesto, ze cestu
do Ceska uz pied nim ohlasil premiér Tusk (CT24 2009). Oba statnici se na summitu
setkali s americkym prezidentem Barackem Obamou, coz mimo jiné pro ceské
piedsednictvi znamenalo nedekané zvyseni organizadni naroénosti celé schize (CTK
2009). Pro Polsko pak eskalace tohoto kompeten¢niho sporu zapfii¢inila i nevyhnutelnou

nutnost jeho rychlého vyteSeni.

K tomu ptispélo vyjadieni polského Ustavniho soudu, ktery celou zéileZitost
ohledné sporu o zastupovani Polska na evropské pidé rozhodoval na popud vlady
v kvétnu 2009. Soud nakonec dosel k zavéru, ze prezident, jakozto nejvyssi piedstavitel
statu ma pravo se rozhodnout, zda se bude ucastnit summitti Evropské unie, pticemz by
vSsak mél konzultovat svou pozici s vladou tak, aby Polsko vystupovalo na evropské
trovni jednotné (Matour, Vincourek 2009). Tento nalez Ustavniho soudu Kaczynski

pouzil jako argument k dalsimu aktivismu v zalezitostech evropské politiky.

Polsky prezident také vyrazné ovlivnil ratifikaci Lisabonské smlouvy, ktera byla
zasadni pro budouci sméfovani Evropské unie. Kaczynski se na tento dokument dival

spise euroskepticky, a tudiz jej dlouhou dobu odmital podepsat. V ¢ervnu 2008 navic
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jeho pozici posililo odmitnuti smlouvy v irském referendu®®, coz piedstavovalo celkové
ohrozeni celé smluvni reformy. Kaczynski tento vysledek hlasovani vyuzil k tomu, aby
svij ptipadny podpis Lisabonské smlouvy oznacil za ,, bezpredmétny* (Kaczynski
citovan in Weaver 2008). Kaczynski tedy ziskal ¢as, aby mohl ratifikaci smlouvy i
nadale zdrZovat, a to navzdory faktu, Ze polsky parlament Lisabonskou smlouvu
schvalil jiz v dubnu 2008 (Vucheva 2008). Kone¢nym faktorem, jenz nakonec znamenal
V podstaté nevyhnutelnost piijeti dokumentu i prezidentem Kaczynskim, bylo druhé
irské referendum, které uz Lisabonskou smlouvu schvalilo, a to pomérné jasnou
vétsinou 67,1 % hlasa (MZV 2009). Kaczynski tedy smlouvu podepsal v fijnu 2009 a
béhem tiskové konference po ratifikaci prohlasil: ,, Skutecnost, ze irsky lid zménil nazor,
znamenala oZiveni smlouvy, a proto uz neexistuje Zadna prekazka pro jeji ratifikaci

(Kaczynski citovan in Day 2009).

Tento krok byl také jednim zposlednich exekutivnich ¢inti prezidenta
Kaczynskeho pted jeho tragickou smrti béhem havarie vladniho letounu u Smolensku.
Prezident Kaczynski bude navzdy zapsan jako aktivni euroskepticky prezident, ktery si
dokazal prosadit své nazory, a to navzdory vladni linii oficialni politiky. To, Ze se drzel
Gistavnich pravidel, a tudiz mé&l na aktivni evropskou politiku pravo, potvrdil i Ustavni
soud, jenz ovSem prezidenta zavazal svou pozici konzultovat s vladou. Je proto otazka,
jakym zptsobem by se evropska politika prezidenta Lecha Kaczynskeho vyvijela nebyt
jeho umrti a jakym zpusobem by zasahoval do vladnich evropskych zalezitosti v

ptipadé pokra¢ovani svého mandatu v druhém funkénim obdobi.

4.1.3. Prezident Duda a veto kontroverznich vladnich zakonu

Mezi polské prezidenty, kteti projevili naesouhlas s vladni evropskou polititikou,
patii i soucasny prezident Andrzej Duda, ktery nastoupil do tfadu v dubnu 2015 poté,
co porazil ve druhém kole dosavadniho prezidenta Bronislawa Komorowskeho. Duda
byl kandidatem tehdy opozicni konzervativni strany Pravo a spravedInost vedené
Jaroslawem Kaczynskim a ztohoto duvodu se vymezoval jak proti svému
protikandidatovi, tak i vic¢i premiérce za Obcanskou platformu Ewé Kopaczové (BBC

2015). Po parlamentnich volbach na podzim 2015 navic do ¢ela vlady nastoupila nova

30 proti bylo 53,4 % voli¢t (MZV 2009).
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premiérka Beata Szydlova se strany PiS3' a strana tak ziskala nejen oba hlavni
exekutivni posty v zemi, ale viibec poprvé i legislativni vétSinu v obou komorach, coz
vladé napomohlo uskute¢nit mimo jiné i nékteré dle ni dulezité reformy, predevsim
v oblasti justice (Cienski 2015). Zatimco prezident Duda souhlasil s celkovou koncepci
evropské politiky pod vedenim vlady Beaty Szydlové, tak pravé justiéni reforma®? se
stala pfedmétem sporu nejen mezi prezidentem a vladou, ale i vladou a Evropskou unii,

ktera Polsko hlasité kritizovala.

Samotnou nutnost provedeni justicni reformy vlada odivodnovala tim, Ze je
potieba urychlit soudni tizeni a zbavit funkce soudce, kteti jsou nedivéryhodni kvuli
své komunistické, pfipadné i faSistické minulosti a umoznit ziskat praxi mladym
soudcim a advokatim (Valova 2018). Nejkontroverznéjsi ¢ast reformy tvoii zakon o
nejvys$im soudu a povinnost pro jeho soudce, kteii dovrsili vék 65 let, opustit sviij post,
a to i v piipad¢, Ze Gstavné svij mandat nedokonéili (Harzer 2018). Prezident Duda se
ovSem postavil své vlastni strané¢ a Cast reformy, kterd obsahovala ustanoveni o
odvolani soudct starSich 65 let vetoval, stejné¢ jako navrh nového slozeni narodni
soudcovské rady. Duda své rozhodnuti odivodnil tim, ze pozaduje, aby on jako
prezident mél moznost ovlivnit, kdo bude ¢lenem rady (Broniatowski 2017). Duda
nicméné podepsal napiiklad zakon davajici pravomoci ministru spravedlnosti vybirat si
soudce obecnych soudti. Evropska komise si v reakci na tento krok vyzadala od polské
vlady informace ohledn¢ polské reformy a zafala vySetfovat mozné poruSeni zéasad
pravniho statu dle ¢lanku sedm Lisabonské smlouvy (Reuters 2018). Duda mezitim
dokazal prosadit vlastni pozadavky®, které mu schvilila vlada i parlament, a v prosinci
2017 soudni reformu podepsal navzdory kritice Evropské unie s tim, ,, Ze tyto zakony se
velice lisi od téch, které drive vetoval* (Duda citovan in E15 2017). Evropska unie se
ale s timto vysvétlenim nespokojila a v 1ét¢ 2018 zazalovala Polsko u Soudniho dvora

EU, jelikoz dle ni Polsko poruSuje nezéavislost soudniho systému tim, Ze nuti odejit

31 Faktickym vidcem strany ovsem zlistal Jaroslaw Kaczyriski (Cienski 2015).

32 podstatou reformy je zména sloZeni ndrodni soudcovské rady, kterd chod justice v Polsku zajistuje.
Tato rada by méla byt podle navrhu reformy tvorfena dvéma shromazdénimi, pficemz prvni bude
tvoreno z deseti zastupcl z fad zdkonodarcl a druhé ma byt tvofeno vyhradné viadou delegovanymi
soudci. Na rozdil od prechozi praxe tedy soudcovska samosprava nebude mit pravo ovlivnit slozeni rady
(Rozehnal 2017).

33 Duda pozadoval, aby se navysil pocet soudcti Nejvy$siho soudu a aby doslo k zavedeni
vicekomorového Nejvyssiho soudu (E15 2017).
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soudce do diichodu. Tim Polsko porusuje zasadu neodvolatelnosti soudct® (Shotter,
Huber, Khan 2018).

Na popisovaném piikladu aktivismu a do urc¢ité miry i vzdoru prezidenta Dudy
je vidét, ze 1 piivodné domaci zalezitost, jako je soudni reforma, mize mit disledky a
dopady na evropskou politiku. I kdyz se prezident Duda nakonec rozhodl podepsat
kontroverzni reformu, tak ptiklad toho, jakym zplisobem zasahl do chodu politiky své
zemé, ¢imz si vymohl zvySeni svych pravomoci, je diikkazem aktivniho prezidentstvi,
kter¢ ovlivnilo postaveni Polska na evropské urovni. Nicméné V porovnani
s prezidentem Kaczynskim bylo jeho pojeti evropské politiky méné konfliktni, jelikoz
Duda souhlasil s celkovym sméfovanim vladni evropské politiky, zatimco Kaczynski se

snazil o oslabeni celkové koncepce prointegraéné zamétené vlady premiéra Tuska.

4.2. Rumunsko

Rumunsko vstoupilo do Evropské unie az vroce 2007 a je tak nejmladsi
Clenskou zemi sledovanou v této praci. I piesto ovlivnila evropska politika Rumunsko
velmi vyrazné a svij podil na ni méli i jeho prezidenti, z nichz nejaktivnéjsi byl
prezident Traian Basescu. Uz v roce vstupu se Rumunsko dostalo do stavu ustavni
krize, kterd méla vyrazny dopad na evropskou politiku zemé, jelikoz se premiér Calin
Popescu-Tariceanu a prezident Basescu pieli o celkovou podobu rumunské zahraniéni
politiky a naptiklad i 0 zastupovani zem¢ na Evropské rad€. Stejny prezident se dostal
do podobného sporu s piedsedou vlady Victorem Pontou v roce 2012. Zde dokonce

musel o vykladu pravomoci v evropské politice rozhodovat az Ustavni soud.

4.2.1. Ustava a pravomoci prezidenta v zahraniéni politice

Pokud se podivame na tpravu prezidentskych pravomoci Vv zahranic¢ni politice
z formalniho hlediska, tak zjistime, Ze je jim v ustavé® vénovana pozornost ve druhé
kapitole, kde je v ¢lanku osmdesat napsano, ze prezident ma zastupovat Rumunsko
navenek a rovnéz by mél ptisobit jako garant nezavislosti a uzemni integrity (Rumunska
ustava 1991 ve znéni pozdéjsSich ptedpisti). V konkrétn€jSich bodech urcenych pro
vykon zahrani¢ni politiky se dolteme, Ze: ,, rumunsky prezident muze konzultovat s

Vlddou naléhavé a mimoradné dilezité zdleZitosti, stejné jako se miize ucastnit jednani

34V Fijnu 2018 unijni soud v rdmci prvoinstanéniho rozhodnuti pozastavil platnost zdkona o polském
Nejvy$sim soudu, proti éemu? Polsko zvazuje odvolani (CTK 2018).
35 Ustava byla ptijata v roce 1991 a novelizovana v roce 2003 (CDEP 2018).
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vlady, pokud se na nich diskutuji otazky narodniho zajmu vietné zahranicni politiky ci

obrany zemé*“ (Rumunska ustava 1991 ve znéni pozdéjsich predpisi).

V Gstavé je také rozpracovana kapitola vénujici se euroatlantické integraci a
ukotveni zemé v téchto strukturach. K piijeti jakékoliv nové evropské smlouvy s cilem
pfenést urCité pravomoci na instituce EU je Rumunsko podle Sesté kapitoly tstavy
povinno ,,ustanovit spolecné zasedani Poslanecké snémovny a Sendtu, pricemz zménu
musi podporit dvé tretiny sendtoru a poslanci”“ (Rumunska ustava 1991 ve znéni
pozdéjsich piedpist). Za plnéni zavazku vyplyvajicich znovych smluv a jejich
implementaci je poté odpovédna vlada spole¢né s parlamentem a prezidentem
(Rumunska ustava 1991 ve znéni pozdéjSich ptedpist). Z tohoto divodu je nutné
pohliZzet na rumunskou Ustavu ve vztahu k zahrani¢ni politice jako na dokument, ktery
neni pfili§ konkrétni a pocita s kooperaci jak mezi legislativnimi, tak i exekutivnimi
Ciniteli, coz ssebou Vv prib&éhu ¢asu piineslo nejasnosti ohledné vykladu rozdéleni
pravomoci mezi vladou a prezidentem, pifedevSim v otdzce zastupovani zemé na

summitech Evropské unie.

4.2.2. Ustavni krize 2007 a 2012

Nejasnosti ohledné ustavnich kompetenci v minulosti hned dvakrat eskalovaly
az do bodu ustavni krize. V roce 2007, kdy se Rumunsko stalo (spole¢né s Bulharskem)
Clenskou zemi EU, seé zem¢ nachdzela ve stavu ustavni krize, kterd pramenila
z domacich divodi, nicméné projevila se i v tamni evropské politice. Hlavni pfi¢inou
konfliktu byl osobni antagonismus premiéra Calina Popescu-Tariceana a prezidenta
Traiana Basesca, ktery nastoupil do funkce v roce 2004 (Smrékova 2008: 106). Basescu
byl ¢lenem pravicové Demokratické liberalni strany (PDL), zatimco Tariceana

zastupoval vice nacionalistickou Narodni liberalni stranu (PNL)%®.

Prvotnim impulsem sporu se stala aféra kolem zadrzeni rumunskych pracovniki
na americké vojenské zakladné v Iraku, kterou podle premiéra ministr zahranici
nedostatecné vysvétlil a byl proto odvolan (Smrckova 2008: 106). Pravym divodem
byla ovsem neshoda mezi prezidentem a ptedsedou vlady ohledné¢ angaZzovanosti
rumunské armady v Iraku, protoze prezident ji bezvyhradné podporoval, zatimco

premiér zastaval nazor, Ze by se méla armada z Iraku stahnout (Mutler 2006). Znaény

36 pro Géely prezidentskych voleb se v roce 2004 dokonce obé strany spojily a vytvofily Alianci pravdy a
svobody (ADA) (Smrékova 2008: 106).
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dopad na vzajemné vztahy mélo i odstoupeni S prezidentem sympatizujici ministryné
spravedlnosti Monicy Macoveiové. Ta rezignovala v dusledku kritiky své navrhované
soudni reformy, jez méla oéistit rumunskou justici od korupénich skandala®’, coz bylo i
v souladu s tim, co po Rumunsku pozadovala Evropska unie (Smrckova 2008: 106). Na
konkrétni evropské urovni se neshody obou hlavnich exekutivnich aktérti projevily
naptiklad tim, ze na posledni summit Evropské rady, ktery se konal pfed pfijetim
Rumunska do EU v prosinci 2006, odcestovali sice oddélené, ale na schiizi vystupovali
jednotn¢. Na summitu po pfijeti Rumunska v dubnu 2007 uz vystupovali s vyrazné

odlisnou agendou a strategii v ramci evropské politiky (Ghergina, Miscoiu 2013: 678).

Kombinace osobnich i kompetencnich sport nakonec dospéla az do faze tstavni
zaloby na prezidenta, kterou podali poslanci socialni demokracie a mimo dalsich
opozi¢nich stran ji podpofili i zastupci premiérovi strany PNL (Dimulescu 2010: 120).
Podle zpravy parlamentni komise se prezident Basescu dopustil poruseni tstavy a také
byl udajné zapleten v kriminalnich aktivitach (Ghergina, Miscoiu 2013: 679). Parlament
na zaklad¢ této zpravy skutecné odhlasoval prezidentovo odvolani, nicméné podle
rumunské tstavy bylo nutno odvolani prezidenta nechat stvrdit i referendem, ve kterém
2007 odmitli (Deloy 2012: 4). K celkovému vnimani Spord je nutné poznamenat, Ze
externi faktor Evropské unie mél zasadni podil na tom, ze se tyto konflikty naplno
projevily az po piijeti Rumunska do EU. Rumunsti politici totiz nechtéli istavnimi

spory ohrozit vstup své zemé do Unie (Ghergina, Miscoiu 2013: 680).

Podobna situace jako v roce 2007 nastala i o pét let pozdé&ji, kdy byl ovsem
jadrem sporu jen vnéjsi faktor souvisejici vyhradné se zastupovanim Rumunska na
nejvyssi evropské urovni. Duvodem bylo, Zze predsedovi vlady Viktoru Pontovi ze
socialni demokracie (PSD)® se nelibila praxe zastupovani zemé na Evropské radé
prezidentem a nechal si parlamentem schvalit mandat na cestu do Bruselu na summit
Evropské rady v &ervnu 2012 (Sisler 2012). Ponta novindiim pied parlamentnim
zasedanim sdélil: ,, Chci bezodkladné ukoncit tento spor, proto pozadam parlament, aby
svolal schiizku pred Evropskou radou naplinovanou na 28. cervna“ (Ponta citovan in

Eubussiness 2012). Parlament premiérovi cestu schvalil, proti ¢emuz se prezident

37 Soucasti reformy bylo napfiklad také vytvofeni specidlniho UFadu, ktery mél na 74dost EU kontrolovat i
majetky ministr( a ¢len( parlamentu (Smrékova 2008: 106).

38 pro Gcely voleb v roce 2012 byl Ponta povéren vedenim i stiedolevicové Socialné liberalni unie (Sisler
2012).
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Basescu pochopitelné ohradil a obratil se na Ustavni soud, ktery mél definitivng
rozhodnout, kdo ma zemi na evropskych jednanich zastupovat (Perju 2015: 256). Pouhy
den pred tim, nez se mélo zasedani Evropské rady konat, Ustavni soud rozhodl, Ze
opravnéni zastupovat Rumunsko na summitech EU ma prezident, s ¢imz se ovSem
ptredseda vlady Ponta nehodlal smifit, a navzdory soudnimu rozhodnuti nakonec sam do

Bruselu na summit odcestoval® (Sisler 2012).

Navic o pouhy mésic pozd€ji navrhl parlament obzalobu prezidenta z divodu
udajného porusovani vlady prava a prekracovani jeho pravomoci na tkor predsedy
vlady.®® Parlamentni koalici se podafilo schvélit prezidentovo odvolani, a tak uz
podruhé béhem Basescova prezidentovani rozhodovalo o jeho dalSim puasobeni
vielidové referendum (Ciobanu 2012). To tentokrate dopadlo vysledkem*, ktery
souhlasil s odvolanim prezidenta Basesca z ufadu, nicméné z duvodu niZzsi nez
poloviéni povinné tcasti bylo hlasovani neplatné (Deloy 2012: 5). Prezident se tak mohl
poté, co v srpnu 2012 potvrdil neplatnost referenda Ustavni soud, vratit do afadu (Sisler
2012). Nejasna situace ohledné vymezeni pravomoci mezi Pontou a Basescem trvala az
do roku 2014, kdy prezidentiv druhy prezidentsky mandat vyprsel a Viktor Ponta
prohral prezidentskou volbu s pravicovym kandidatem Klausem Iohannisem (Perju
2015: 277).

V situaci zastupovani zemé na evropskych summitech tak doslo diky stanovisku
Ustavniho soudu k zpiehlednéni situace a prezident tuto pravomoc skuteéné dodnes
vykonava. Dal§im, byt méné¢ vyznamnym diisledkem tstavnich krizi bylo snizeni kvora
minimalni ucasti v ustavnich referendech na 30 % (Perju 2015: 276). Nicméné
Rumunsko je stale velmi kritizované Evropskou unii za korup¢ni prostfedi a negativni
jevy s nim souvisejici. A prezident Basescu s premiérem Pontou zcela jisté nepiispéli
svym jednanim a vyhrocenymi ustavnimi spory ke zlepSeni povésti Rumunska mezi

evropskymi partnery.

39Vlada totiZ oddalila zvefejnéni soudniho verdiktu, éimZ zamezila prezidentovi v Géasti ha summitu
(Sisler 2012).

40 podrobnéji k divodiim Zaloby a stanoviskiim rumunského Gstavniho soudu viz zprava Benatské
komise: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)031-e
41 pro bylo 87,55 % hlasujicich (Deloy 2012: 5).
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4.3. Litva

Litva je jedina baltskd zemé&, ve které byl po padu komunismu zaveden
poloprezidentsky systém. Od svého pfistoupeni do Evropské unie zaznamenala
ekonomicky i politicky vyrazny posun, diky kterému se fadi mezi integracné aktivni
Clenské zemé. Ziejmé nejvyraznéjSim zpusobem se na tom podileli prezident Valdas
Adamkus a prezidentka Dalia Grybauskaitéova, kteii si dokazali podiidit vlady

Vv evropské politice a byt tak hlavnimi Ciniteli v oblasti evropskych zalezitosti.

4.3.1. Soucinnost prezidenta a vlady v zahrani¢ni politice podle ustavy

Prezident je dle uvodniho ustanoveni Sesté kapitoly litevské ustavy z roku 1992
Jhlavou statu “. V dalsi ¢asti kapitoly nasleduje v ¢lanku 84 soupis pravomoci, kterymi
prezident disponuje. V oblasti zahrani¢ni politiky jsou to konkrétné tyto kompetence:
, Rozhoduje o zakladnich otazkach zahranicni politiky a spolu s viddou provadi
zahranicni politiku“, dale , podepisuje mezindrodni smlouvy Litevské republiky a
predklada je ratifikaci parlamentu (Litevska ustava 1992 ve znéni pozdéjsich

predpisit).

Ukoly vlady v zahraniéni politice jsou specifikovany v osmé kapitole v ¢lanku
94: | Vidda zrizuje diplomatické styky a udriuje vztahy se zahranicnimi staty a
mezindrodnimi organizacemi.” A dale také v Casti ustavniho zékona z kvétna 2003
vénované Clenstvi Litvy v Evropské unii: ,, Vidda informuje parlament (Seimas) 0
navrzich na prijeti aktii prava Evropské unie. Pokud jde o navrhy na prijeti aktu
pravnich predpisii Evropské unie upravujicich oblasti, které jsou podle Ustavy Litevské
republiky spojeny s pravomocemi parlamentu, vidda bude Seimas konzultovat“

(Litevska ustava 1992 ve znéni pozdéjsich predpist).

4.3.2. Vliv aktivnich prezidenti na evropskou politiku zemé

| presto, ze prezidentské kompetence jsou v ramci zahrani¢ni politiky do znacné
miry omezeny, jejich exekutivni sila je podle Tapia Raunia a Thomase Sideliuse ,, vice
nez marginalni* (Raunio, Sidelius 2017: 8). Vzdy je ovSem nutno pocitat s redlnym
vlivem prezidentu, ktery dokazou uplatiovat smérem k vladam. V evropské politice
napiiklad prezident Valdas Adamkus, ktery nastoupil do funkce v roce 1998, dokézal
prosadit dialezitou agendu predevsim viaci vladam premiéri Gedimana Vagnoriuse a

Algirdase Brazauskase. Adamkus se stal podruhé prezidentem poté, co byl za

54



dramatickych okolnosti v dubnu 2004 parlamentem odvolan zfunkce prezident
Rolandas Paksas kvili udrzovani kontaktti s ruskou mafii (Voanews 2004). Adamkus se
vzdy snazil zdiraznovat dulezitost euroatlantickych vazeb své zemé a také prosazoval

rozvoj a integraci zemi vychodni Evropy (Mélksoo 2006: 282).

Zajimavé je také to, ze Adamkus byl aktivni v evropské politice i béhem svého
prvniho funkéniho obdobi, tedy v dobé ptedvstupniho vyjednavani ¢lenstvi Litvy
vV Evropské unii. Naptiklad nedovolil, aby vzniklo ministerstvo pro evropské zalezitosti
a rozhodl se sam ze své pozice koordinovat otazky souvisejici se za¢lenénim Litvy do
evropskych struktur, ¢imz podkopal autoritu premiéra Vagnoriuse (Raunio, Sidelius
2017: 14). Poté, co se Litva skutecné stala ¢lenskou zemi, se prezident Adamkus
zamétil na to, aby se vzdy ucastnil zasedani Evropskych rad, a to bud spole¢né
s premiérem Brazauskasem, nebo i samostatné v piipadé feSeni otazek souvisejicich
s evropskou zahrani¢ni politikou (Raunio, Sidelius 2017: tamtéz). Prezident se také
pravidelné setkaval se Cleny litevské vlady a tamnimi vlivaymi poslanci, aby se ujistil,
ze jejich néazory jsou ve vzajemném souladu (Raunio, Sidelius 2017: tamtéz). Sam
rovnéz Vvyvijel iniciativu v oblasti konzultaci s pfedsedy vlad ostatnich ¢lenskych zemi.
Vyrazn€ naptiklad pomohl urovnat spory mezi Némeckem a Polskem v dobé
vyjednavani Lisabonské smlouvy a svou mediaéni roli ptispél ke kompromisu

v institucionalnich otazkach (Vitkus et. al. 2016: 137-138).

Jesté aktivnéjsi hlavou statu v evropskych zalezitostech je prezidentka Dalia
Grybauskaitéova, ktera je ve funkci od roku 2009. Grybauskaitéova uz na pocatku
svého mandatu dalo najevo, Ze jeji zahrani¢ni politika bude odli$na v porovnani s jejim
pfedchiidcem. Primarné se soustfedila na to, aby rozhodovani v zahrani¢ni politice
probihalo vice na bazi pragmatismu a aby bylo pfehodnoceno ptivodni kliCové zaméteni
Litvy smérem k euroatlantickému prostoru (Park, Paulionyte 2016: 1). Prvni vyrazny
exekutivni spor probihal mezi prezidentkou a ministrem zahrani¢i Vygaudasem
USackasem, ktery byl ¢lenem strany Vlastenecky svaz-Litevsti kiestansti demokraté
premiéra Andriuse Kubiliuse. Prezidentka pfinutila ministra zahrani¢i k rezignaci, i
kdyz oficialn¢ nespecifikovala divod tohoto kroku. Pouze pozdgji sdélila, ze
K ministrovi ztratila diivéru poté, co se odmitl podilet na vysetfovani ohledné mozné
existence nelegalniho deten¢niho zafizeni patficiho pod litevskou tajnou sluzbu.
Z tohoto davodu spolu ministr zahrani¢i a prezidentka od zafi 2009 do ledna 2010

osobné nekomunikovali (Krupavicius et al. 2013: 229). Timto krokem dala prezidentka
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jasné najevo, kdo bude hlavnim vykonavatelem zahrani¢ni politiky v obdobi jejiho

prezidentovani.

Potvrdilo se to i v piipadé reprezentace zem¢é na summitech Evropské unie.
Zatimco diive se jich ucastnil stfidavé bud’ prezident, nebo ptfedseda vlady, ptipadné
oba zaroven, nyni si je narokovala pouze prezidentka, ktera argumentovala svou
zkusenosti byvalé eurokomisarky pro rozpocet a finan¢ni planovani (Krupavicius et al.
2013: 230). Podle Algise Krupavi¢iuse je tento prezidentin krok dikazem toho, Ze
viibec poprvé v moderni historii Litvy doslo k ,, prezidencializaci “ evropské politiky,
kdy nebyl nastaven zadny mechanismus spoluprace v jejim ramci a vSe bylo fizeno
prezidentkou (Krupavicius et al. 2013: tamtéz). Premiér nakonec souhlasil s timto
modelem, jelikoz potfeboval podporu uspornych opatfeni pro feSeni domaécich
hospodaiskych problémii*? zptisobenych ekonomickou krizi (Krupavi¢ius et al. 2013:
tamtéz). Typickou ukazkou autonomni evropské politiky prezidentky bylo pfedsednictvi
Litvy vRad¢ EU vroce 2013, kdy byla Grybauskaitéova hlavnim aktérem a
architektem téméf vSech priorit a jednani v rdmci predsednictvi, za coz ovSem byla také

kritizovana (Jurkynas, Dauksaite 2014: 35).

Grybauskaitéova také nesouhlasila s politikou Evropské unie vuci Bélorusku a
Rusku. Proto se napiiklad nékolikrat setkala s prezidentem LukaSenkem a prezidenty
Ruska Medvedévem a Putinem (Park, Paulionyte 2016: 11). Svij postoj ovsem
piehodnotila po ruské anexi Krymu v roce 2014, kdy nékolikrat prohlasila, ze Rusko je
,,hrozba pro celou Evropu “ (Grybauskaitéova citovana in Weymouth 2017). Uvédomila
si tak, ze Evropa potfebuje Spojené staty jako garanta své bezpecnosti, a zacala pomalu
ustupovat z pavodné pratelského pristupu k Rusku a Bélorusku (Park, Paulionyte 2016:
15).

Celkoveé se tedy oba nami sledovani litevsti prezidenti v evropské politice
projevovali velmi aktivné s tim, ze jejich spory s vladami byly spiSe marginalni a ¢asto
personalni. A oba si dokazali prosadit svou evropskou agendu, ovSem se souhlasem
predsedti vlad, ktefi si uvédomovali exekutivni silu i autoritu prezidenta v ramci
systému. To plati zvlasté u prezidentky Grybauskaitéové, které vsak nahravala i nedobra
ekonomicka situace Litvy, takze vlada davala piednost feSeni domacich problému a

zahrani¢ni agendu pienechala prezidentce, ktera tento prostor velmi dobfe vyuzila.

42 Napfiklad v roce 2010 dosahovala nezaméstnanost v Litvé téméF 14 % (Thomas 2010).
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Obecné tedy v ramci ptipadt novych ¢lenskych zemi mizeme vidét, Ze tyto staty
jsou mnohem nachylnéjsi k eskalaci ustavnich konfliktl tak, jak jsme vidé€li v pripade
Polska a Rumunska, kde prezidenti Kaczynski a Basescu velmi aktivné prosazovali
svou Ucast na zasedanich Evropské rady a az Ustavni soudy obou zemi musely o
sporech rozhodovat. Mensi miru aktivismu jsme zaznamenali v ptipadé polského
prezidenta Dudy, ktery nesouhlasil s dil¢imi ¢astmi vladni soudni reformy, ¢imz sice dal
za pravdu kritice Evropské unie, nicméné s celkovou evropskou politikou vlady
souhlasil. Vyjimkou v ramci ustavnich krizi je Litva, jejiz prezidenti Grybauskaitéova a
Adamkus si dokazali vlady podiidit v evropské agendé, ovsem vzdy s vyjednanym
kompromisem, ktery ukoncoval osobni spory, a evropska politika zem¢ tak zistala

konsenzualni a zasadni konflikty o jeji vyklad minimalni.
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5. Kvazi-semiprezidencialismus a EU: Prezident Klaus a jeho nasledovnici

V této kapitole si vymezime piipady vméSovani se do evropské politiky ze
strany prezidentti, ktefi ustavné nedisponuji Sirokymi pravomocemi V zahrani¢ni
politice, a i materialni hledisko pojeti jejich tfadu byva spojovano S ceremonialnim
charakterem. Zemsg, ve kterych jsme mohli tyto tendence zaznamenat, jsou Ceska
republika a Slovenska republika. Oba staty napliuji jak podminky semiprezidentského
systému podle Roberta Elgieho,*® tak i na$i podminku odli$ného pojeti evropské
politiky v ramci exekutivy. Nicmén¢ z divodu faktického plisobeni prezidentll v ramci
systému a ustavni tradice obou zemi je dle nas terminologicky vhodné&jsi pro nasledujici
popisované situace pouzivat termin kvazi-semiprezidencialismus. Ten si definujeme
jako situaci, kdy se prezident, aniz by mu byly formalné posileny pravomoci, pokousi
vice a Castéji do evropské politiky své zemé intervenovat a ovliviiovat ji podle svého
minéni bez ohledu na oficialni vladni politiku. Jedna se piedevs§im o konven¢ni vyklad
ustavnich pravomoci v téchto zemich, které prezidentim neumoziuji byt hlavnimi
aktéry zahrani¢ni politiky, nicméné v pfipadé vyuziti extenzivniho vykladu ustavy se
prezidenti mohou stat vyznamnymi aktéry evropské politiky a byt tak v opozici vici

vladam.

[ustrativnim piikladem takového chovani hlavy stitu je piistup ceského
prezidenta Vaclava Klause k otazce ratifikace Lisabonské smlouvy. Aktivismus
Vv evropské politice jsme zaznamenali u prezidenta MiloSe Zemana, jehoz mandat je
navic podpofen pfimou volbou, nicméné Ustavni role prezidenta v zahrani¢ni, potazmo
evropské politice zlistala nezménéna. Podobny piistup, byt’ v menSim rozsahu, miiZzeme
vidét i u slovenského prezidenta Andreje Kisky, ktery se nékolikrat vzeptel vladni
pozici Vv problematice evropské migraéni politiky. Tyto tendence kvazi-
semiprezidencialismu a snahy o napinani ustavy a posunuti jejiho vykladu smérem

k vétsi angazovanosti prezidenta mnohdy vedou k vaznym exekutivnim konfliktm.

5.1. Ceska republika: wistavni role prezidenta v zahraniéni politice

Prezident Ceské republiky podle tstavy platné od roku 1993 vykonava funkci
JHilavy statu” (Ustava CR 1993 ve znéni pozdjsich piedpistl). Konkrétnim

pravomocim v zahrani¢ni politice je poté v ustavé vénovan prostor V ¢lanku 63 odstavci

43 Slovensko od zavedeni piimé volby prezidenta v roce 1999 a Ceska republika ze stejného divodu od
roku 2013 (Elgie 2018).

58



1 pismenu a, kde se uvadi, ze prezident: ,, Zastupuje stdat navenek®, a pismenu b, zZe:
»djednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy,; sjednavani mezindrodnich smluv miize
prrenést na vlddu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé ¢leny* (Ustava CR 1993 ve
znéni pozdéjSich predpisil). Ve tetim odstavci je nasledné doplnéno, Ze: ,, Rozhodnuti
prezidenta republiky vydané podle odstavce 1 a 2 vyzaduje ke své platnosti spolupodpis
predsedy viddy nebo jim povéreného clena viady “ (Ustava CR 1993 ve znéni pozdgjsich
predpisi). Za celkovou implementaci zédkont piijatych kontrasignaci predsedy vlady je
poté odpovédna podle Gtvrtého odstavee &lanku 63 vlada (Ustava CR 1993 ve znéni
pozd¢jsich predpisu). Dulezitym ustavnim ¢lankem, ktery v minulosti vyuzil i prezident
Viclav Klaus, je ustanoveni vénujici se ratifikaci mezinarodnich smluv a roli Ustavniho
soudu Vv celém procesu: ,, Ustavni soud ddle rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy
podle ¢l 10a a ¢l. 49 s ustavnim pordadkem, a to pred jeji ratifikaci. Do rozhodnuti
Ustavniho soudu nemiize byt smlouva ratifikovina“ (Ustava CR 1993 ve znéni

pozdéjsich predpist).

Diilezitym milnikem pro ustavni systém Ceské republiky oviem bylo zavedeni
ptimé volby hlavy statu. Jak pise naptiklad Vit Dostal: , Zvysend legitimita viozend
prezidentovi do rukou primou volbou neposilila jeho pravomoci, nicméné vedla ke
snaham o Siroky vyklad ustavy a pozmeéneni ustavnich zvyklosti, jez se dotkly i
zahranicni politiky“ (Dostal 2018). Podobny nazor zastava i ustavni pravnik Pavel
Hasenkopf, ktery ovSem posunuje vyklad ustavy jest¢ dal smérem k silngjSimu
prezidentovi, jehoz exekutivni sila v zahrani¢ni politice ma byt dokonce silnéj$i nez
pozice vlady, ,,protozZe jeji mandat je nepiimo odvozeny od Snémovny, zatimco on je

zvolen primo *“ (Hasenkopf citovan in CRO 2018).

Prvni pfimo zvoleny prezident Milo§ Zeman je piesné ten typ prezidenta, ktery
vyuzil vyhody plynouci z piimé volby. AvSak hovofit o kompletni transformaci
politického systému smérem k semiprezidencialismu se z davodu ojedinélé a
kratkodobé zkuSenosti v rdmci volebniho systému nedd. Podle Vita Dostdla a Vita
Bor¢anyho vSak doslo v pribéhu mandatu MiloSe Zemana ,,ke kratkodobému vychyleni
smerem k systemu poloprezidentskému* (Dostal, Bor¢any 2018: 2). Bylo to ovSem
divodu tedy budeme i v ptipadé obdobi MiloSe Zemana a jeho ptistupu k EU pouzivat

termin kvazi-semiprezidencialismus.

59



5.1.1. Prezident Vaclav Klaus: od aktivity k aktivismu

Prvni hlavou statu, ktera se diky svému aktivnimu pojeti evropské politiky
vyrazné zapsala do d&jin vztahti Evropské unie a Ceské republiky, byl euroskepticky
prezident Vaclav Klaus. Ten sviij mandat vykonaval v letech 2003—2013 a prakticky po
celou dobu svého pusobeni se diirazn€ vymezoval viuci jakymkoli snahdm o prohloubeni
integrace v ramci Evropské unie. Zdaleka nejvic ale ovlivnil proces ratifikace
Lisabonské smlouvy, kterou podepsal az jako posledni statnik ze vSech clenskych zemi,
navic az pod faktickym natlakem ze strany vlady, opozice I vysokych piedstaviteli

ostatnich ¢lenskych stati 1 zastupcti EU.

Lisabonskou smlouvu schvalila vlada premiéra Mirka Topolanka slozena
z ministri ODS, KDU-CSL a Strany zelenych v prosinci 2007 (Vlada.cz 2009).
Poslanecka snémovna poté smlouvu ratifikovala ve tfetim ¢teni v tinoru 2009, kdyz se
pro jeji schvaleni vyslovili poslanci CSSD, zelenych, lidovcti a &asti ODS, zatimco
zastupci KSCM a nékolika Obcanskych demokratt byli proti (Leinert, Smajlerova
2009). Presto se podafilo ziskat pro podporu smlouvy potiebnou ustavni vétsinu** a
podobné hlasovani dopadlo i v horni komote parlamentu, kdyz pro ratifikaci dokumentu
hlasovalo 54 ze 79 ptitomnych senator (CTK 2009). Navic Lisabonskou smlouvu
posuzoval i Ustavni soud, a to na navrh nékolika senatorti a prezidenta Klause uz v
listopadu 2008. Senatofi a prezident vnavrhu pozadovali, aby Ustavni soud
piezkoumal, ,, zda nedochdzi ke zméné podstatnych nalezitosti demokratického prdavniho
statu, kterd je dle ¢l. 9 odst. 2 Ustavy nepripustnd® “ (Néalez tstavniho soudu 2008).

Soud nakonec po ptezkoumani vSech namitek rozhodl, Ze smlouva neni v rozporu

s pravnim potadkem CR (Nalez tistavniho soudu 2008).

Po parlamentnim pfijeti Lisabonské smlouvy tedy zbyval uz jen podpis
prezidenta k dokonceni ratifikacniho procesu. Byl to ovSem krok velmi narocny,
protoze prezident Klaus ihned poté, co smlouvu schvalily obé komory parlamentu,
prohlasil, Ze se jedna o selhani politickych elit a Lisabonska smlouva je podle ngj i
vzhledem k odmitnuti v prvnim irském referendu ,,mrtvd“ (Klaus citovan in Kutek
2009). Predseda vlady Mirek Topolanek na Klausova slova reagoval nasledovné: ,, Pro

mé ten ukol ratifikaci smlouvy v sendtu skoncil, ja jsem jako predseda viady tu smlouvu

4 pro hlasovalo 125 poslanctl, pficem? pro pfijeti bylo potfeba 120 (Leinert, Smajlerova 2009).
45 Kompletni nalez Ustavniho soudu k Lisabonské smlouvé z roku 2008 viz zde:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-19-08
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podepsal, nesl jsem proto za ni urcitou odpovédnost. Ddle je to na odpovednosti
prezidenta republiky. Ocekavam dalsi obstrukce, které, at jiz budou vedeny kymkoliv,
budou probihat pod taktovkou Viclava Klause. Myslim si ale, Ze tézko miize dlouho
vzdorovat rozhodnuti obou komor (Topolanek citovan in CTK 2009). Predseda vlady
se nemylil v tom, ze Vaclav Klaus bude rozhodnuti parlamentu vzdorovat, ale ziejmé
ani on neocekaval situaci, ktera bude znamenat nejen rétorické vymezeni se ze strany
prezidenta, ale i pomémé vazny exekutivni konflikt, ktery Vv jisté dimenzi piekroci

hranice Ceské republiky a bude ovliviiovat déni na celoevropské urovni.

Viéclav Klaus totiz nadale odmital pfipojit svlij podpis pod Lisabonskou
smlouvu. Rozhodl se vyckat, jakym vysledkem skonc¢i druhé referendum v Irsku a jak o
smlouvé rozhodne Ustavni soud v Némecku a také zda smlouvu podepise jeho polsky
protéjsek, coz pochopitelné vedlo k dal§imu prodlouzeni celého ratifikaéniho procesu
(Kopecek 2012: 236). Na domaci scéné Klaus mezitim argumentoval nutnosti
predlozeni stanoviska Ustavniho soudu k druhé senatorské stiznosti a nadale
upozornoval na nebezpe¢i, ktera mohou pfijit se schvalenim Lisabonské smlouvy,
predevsim v oblasti svrchovanosti Ceské republiky (Klaus 2009: 20). Poté, co byly
vSechny Klausovy pozadavky smérem k ratifikaci v Irsku, Némecku i Polsku splnény,
prezident uz nemél moc moznosti, jak by mohl pfijeti smlouvy zabranit (Soukup: 2009).
Presto se Klaus jesté pokusil pozdrzet svij podpis a pfisel s neobvyklym pozadavkem
vyjimky pro Ceskou republiku z Listiny zakladnich prav a svobod Evropské unie
z divodu mozného prolomeni BeneSovych dekretii. Jeho obavy se tykaly majetkovych
narokii obanti byvalého Ceskoslovenska odsunutych po druhé svétové valce. Klaus
prohlasil: , Lisabonska smlouva povede k ohrozeni pravni jistoty obcani a stability
viastnickych vztahii v nasi zemi“ (Klaus citovan in CTK: 2009). Evropska unie nakonec
vyhovéla pozadavku &eského prezidenta a také Ustavni soud znovu uznal, Ze
Lisabonskéa smlouva neni v rozporu s ustavnim potadkem Ceské republiky, coZ nakonec
piimélo Vaclava Klause k podpisu Lisabonské smlouvy, ackoliv s rozhodnutim
Ustavniho soudu ,,zdsadné nesouhlasil* (Klaus 2009). Ceska republika se tak stala
posledni zemi, ktera ratifikovala Lisabonskou smlouvu, za coz se jiz dfive ocitla pod
tlakem vyznamnych evropskych politiki. At uz to byl tehdejsi pfedseda Evropské
komise José Manuel Barroso ¢i némecka kanclétka, které naptiklad pii navstévé Ceska
Vv Fijnu 2008 slibil premiér Topolanek ratifikaci smlouvy do konce roku (Kopecek 2012:
236).
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V domaci aréné se exekutivni konflikt mezi Topolankem a Klausem projevil
nejen v rozdilném nézoru na Lisabonskou smlouvu, ale naptiklad i v odliSném pojeti
Ceského predsednictvi v Radé EU v prvni poloviné roku 2009. Zatimco Klaus jej
povazoval za mélo podstatnou zaleZitost, Topolanek se snazil o co nejlepsi image Ceské
republiky a podfidil tomu i zménu postoje vuci Evropské unii. To Klaus komentoval
slovy: ,, Topolanek kamaradi vic s EU nez s vlastnimi obcany* (Klaus citovan in
Buchert 2008). V praxi se tyto postoje projevily v reakci na pad vlady, ktery piisel
necekané béhem Ceského piedsednictvi. Topolanek dokonce oznacil Vaclava Klause za
jednoho z hlavnich ¢initelt odpovédnych za vysloveni nedtvéry (Formackova 2009).
V obecné negativni rétorice viaci EU navic Klaus pokracoval az do konce svého

mandatu v roce 2013.

Celkové exekutivni napéti a kvazi-semiprezidencialni tendence V piipadé
prezidenta Klause a premiéra Topolanka muzeme hodnotit jako zavazné s ohledem na
dasledky pro evropskou politiku Ceské republiky a jeji vniméani v zahraniéi. Klaus
pouzil svou symbolickou silu a svym postojem vici Lisabonské smlouvé aktivisticky
vystupoval ve snaze nejen zviditelnit sviij euroskepticismus, ale i stylizovat se do role
posledniho statnika v Evropé¢, ktery brani transformaci EU v n&jakou formu superstatu.

A pro to vyuzil vSechny prostfedky, které mu tstavni systém nabizel.

5.1.2. Prezident Milo§ Zeman: Autonomni vzdor na hrané ustavy

Prezident Milo§ Zeman zastava sviij mandat od roku 2013 a diky obhajobé
vitézstvi vV pfimé volbé o pét let pozdéji bude pravdépodobné ve funkci az do roku
2023. Uz béhem svého prvniho funkéniho obdobi vystupoval Zeman v evropské politice
velmi autonomn&. Navzdory deklarovanému eurofederalismu®® jsme v postojich
prezidenta Zemana mohli  zaznamenat nazory, které nejsou v souladu
s eurofederalistickym pojetim evropské integrace a Casto odporovaly i1 evropské politice
ceskych vlad. Zasadnim faktorem Zemanova vzdoru je pochopitelné piima volba
prezidenta, ktera muze legitimizovat nékteré jeho postoje, nicméné zavedeni piimé
volby v Ceské republice nebylo spojeno s posilenim prezidentskych pravomoci. Tento

rozpor vedl k nejasnostem, které zapticinily vazné exekutivni konflikty, jejichz soucasti

byly i evropské zalezitosti.

46 Viz napftiklad rozhovor pro Euractiv z prosince 2012: https://euractiv.cz/section/cr-v-evropske-
unii/interview/milos-zeman-jsem-eurofederalista-ale-nepodporuji-unitarni-evropsky-superstat-010454/
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Zasadnim tématem byla pro Milose Zemana problematika protiruskych sankci*’,
které schvalila Evropska unie po anexi Krymu Vv bieznu 2014 a se kterymi souhlasila jak
vlada Buhuslava Sobotky, tak obé vlady Andreje Babise (Europa.eu 2018). Ministr
zahrani¢i Tomas Petiicek o sank¢nich opatitenich EU proti Rusku v #ijnu 2018 prohlasil:
., Sankce plati. Nevidim nyni ditvod pro jejich rusent,“ a dodal: ,,Je otdzka, jestli zavést
néjaké dodatecné sankce, protoze napriklad pribyva kybernetickych utoku* (Petfi¢ek
citovan in CRO 2018). Prezident Zeman ma v této véci opacny nizor a opakované
prohlasuje, Ze sankce jsou neu¢inné a mély by se zruSit. Zaroven si mysli, Ze sankce
jsou pro Rusko prospésné a ,, utuzuji*“ pozici prezidenta Vladimira Putina v ¢ele zemé
(Zeman citovan in CTK 2015). Ceska vlada navzdory postoji prezidenta postupuje
v souladu s Evropskou unii, nicméné jak napsal naptiklad Ondfej Kundra Vv tydeniku
Respekt, ¢eska diplomacie odsunula téma protiruskych sankci mimo svou hlavni agendu
a spiSe se jen podfizuje nazoru vétsiny statd (Kundra 2018). Souvislostem sankci se
Milo§ Zeman Siroce vénoval i béhem svého projevu na plénu Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy viijnu 2017. Zde poukézal na americkou negativni
zkuSenost se sankcemi vuci Kubé a ve vztahu k Rusku Evropské unii doporucil, aby
s nim komunikovala. A dodal: , Potiebujeme si vymeénovat studenty, potrebujeme, aby
cestovali turisti, politici, podnikatelé a tak ddle, a tak ddale, protoZe pouze timto
zpuisobem muizeme zménit politiku. Muzeme zmenit politiku zemi, které chapeme jako
nedemokratické nebo polodemokratické” (Zeman 2017). V nasledujici diskuzi s ¢leny
Parlamentu Zeman prohlasil, ze anexe Krymu je , fait accompli®, tedy uzaviena
zalezitost, a navrhl, aby si Rusko dohodlo kompenzace s ukrajinskou vladou (Zeman
citovan in CT24 2017). Ptedseda vlady Bohuslav Sobotka na jeho slova reagoval tim, Ze
jsou v pfimém rozporu se zahrani¢ni politikou Ceské republiky a podobné se vyjadfil i
ministr zahrani¢i Zaoralek (CT24 2017). Prohlaseni Milose Zemana bylo v rozporu
nejen s pozici Ceské vlady, ale i s oficialni politikou Evropské unie. To ¢ini jeho slova
jesté zavazngjsimi, protoze ohrozuje povést Ceské republiky jako spolehlivého spojence

a vyznamné narusuje jednotu Ceské exekutivy Vv pifistupu k sankéni politice EU.

vvvvvv

znamenat minimalné podezieni z poruSeni Ustavy ze strany prezidenta, bylo odmitnuti

jmenovani ptivodné navrzeného kandidata na ministra zahrani¢i za socialni demokracii

47 Tyto sankce se tykaly omezeni cestovani pro vybrané ruské ob&any & zamrazeni jejich majetku
(Europa.eu 2018). Nasledné byly zaméreny proti odvétvim ruského hospodarstvi, predevsim energetice,
a mély by platit minimalné do 31. 1. 2019 (Battu 2018).
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Miroslava Pocheho. V ¢ervnu 2018 bylo jeho jméno nominovano spole¢né s dalsimi
ministry premiérem BabiSem, nicméné prezident Zeman uz predbézné ftekl, zZe
Miroslava Pocheho ministrem zahrani¢i nejmenuje (CT24 2018). Ve vysvétleni diivodi,
pro¢ prezident odmitl Pocheho jmenovat, hraje dtlezitou roli evropska politika, které se
Poche jako europoslanec ptirozené¢ vénuje a vyjadiuje. Prezident kritizoval Pocheho
skrze svého mluvciho za jeho Udajny postoj k migraéni krizi, béhem které¢ mél
v Evropském parlamentu podpofit navrh na pferozdélovani migranti®, coz je
neslucitelné s nazorem prezidenta (Dragoun 2018). Poche se snazil na kritiku reagovat
Vv dopise zaslaném svym spolustranikim takto: ,,Jedind cesta je efektivné chrdnit vnéjsi
hranice a stabilizovat zemé, odkud k ndm migranti prichdzeji. Ceskd republika to se
svymi omezenymi zdroji nezvlddne sama a evropské stdaty musi nejen v této oblasti vice
spolupracovat. Prdvé proto potiebujeme aktivni diplomacii. Zvladani migrace, zejména
pak ochrané evropskych vnéjsich hranic, bude v nasledujicim obdobi vénovina daleko
Vys$si cast evropského rozpoctu. Systém kvot se ukazal jako malo funkcni a jako slepa
ulicka* (Poche citovan in Kopecky 2018). Tato citace ukazuje, ze Pocheho nazor na
uprchlické kvoty se vyrazné promenil, nebot’ jeste v roce 2015 na svém blogu napsal, Ze
zakladnim principem EU je solidarita. A dodal: ,, Proto se osobné priklanim k tomu
imigranty v Ceské republice pFijmout a poskytnout jim prostor pro novy Zivot. Vim, Ze to
neni nazor popularni, natoz vétsinovy, ale jsem pevné presvédcen, Ze je to ndzor
spravny“ (Poche 2015). Zeman nadale trval na tom, Ze Pocheho ministrem zahranici
jmenovat nebude a jako dal§i divod uvedl udajny Pocheho protiizraelsky postoj
(Kopecky 2018). CSSD nakonec na post ministra zahrani¢i nominovala na pechodnu
dobu Jana Hamacka, kterého po kratkém obdobi nahradil Tomas Petticek, ktery byl jiz
pro prezidenta Zemana akceptovatelny. Nicméné podle mnohych ustavnich expert se
prezident odmitnutim jmenovani navrZzeného kandidata dopustil poruseni Ustavy a
ptipadna Zaloba na n& u Ustavniho soudu by méla nadgji uspét. Napiiklad ustavni
pravnik Jan Kysela tvrdi, Ze: , pokud Babis trval na Pochem a Zeman nominaci
nevyhovél, a navic ,,svévolné* jmenoval Hamacka misto Pocheho, jednalo se o vazné
poruseni iistavy ze strany prezidenta“ (Kysela citovan in CRO 2018). Nicméné
vzhledem ktomu, ze nikdo nepodal kompetenc¢ni Zzalobu, nelze predvidat, jakym

zptisobem by Fizeni u Ustavniho soudu dopadlo.

48 poche se ovsem podle zapisu z jednédni EP hlasovéni zdrZel (viz:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20150909%2bRES-
RCV%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN&Ilanguage=EN ).
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Milo§ Zeman tak nadale vykonava své pravomoci na zakladé extenzivniho
vykladu ustavy. Jeho opozice vici sankéni politice Evropské unie a rovnéz odpor viici
navrzenému ministru zahranici, ktery nesdili jeho pozici smérem k evropské migracni
politice, byly zakladnimi rysy kvazi-semiprezidencialnich tendenci, které uplatioval
v evropské politice. V obou uvedenych piipadech dokazal usmérnit konani vlady,
pfiCemz v situaci spojené s odmitanim jmenovani navrzené¢ho ministra se dostal az na

samou hranici ustavy, jejiz prekroceni ale Ustavni soud neposuzoval.

5.2. Slovensko: Kvazi-semiprezidencialismus a role prezidenta

Kvazi-semiprezidencialismus na Slovensku nepochybné nema tak silné tendence
jako v Ceské republice, uz proto, ze tradice piimé volby je tu déle trvajici a své
pusobeni dosavadni prezidenti pfijimali viceméné ceremonialné. OvSem v posledni
dobé se diky zvoleni prezidenta Andreje Kisky miizeme shledat s aktivnim
prezidentstvim, které se v evropské politice projevuje odmitanim nékterych klicovych
aspektli vladni politiky pod vedenim expremiéra Roberta Fica. Jedna se predevSim o
migraéni politiku, jez se stala pro Kisku dulezitym tématem, na kterém opakované

prezentoval odliSnou pozici nez vlada.

5.2.1. Pravomoci prezidenta v zahrani¢ni politice

Slovenska tstava ve svém znéni ani po schvaleni pifimé prezidentské volby
nepocita s vyraznou roli hlavy statu v zahrani¢ni politice. Explicitné krom& obecného
ukolu pro hlavu statu reprezentovat zemi navenek ¢lanek 102 odstavec jedna uvadi, ze
prezident dojednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy. ,,Sjedndavdani mezindrodnich
smluv miize prenést na vladu Slovenské republiky nebo se souhlasem vlddy na jeji
Jjednotlivé cleny” (Ustava SR 1992 ve znéni pozd&jsich predpist). Ve stejném
ustanoveni je pak prezidentu dana moznost nechat pfezkoumat dojednané mezinarodni
smlouvy Ustavnim soudem (Ustava SR 1992 ve znéni pozdgjsich piedpisii). Oviem
Z hlediska realného vykonu zahrani¢ni politiky je prezident pomérné vyrazné omezen
Clankem 119, ktery tikd, ze: ,,0 zasadnich otdzkdach vnitini a zahranicni politiky
rozhoduje vidda slovenské republiky“ (Ustava SR 1992 ve znéni pozd&jsich piedpisi).
Timto je dana situace, kterd prezidentu neumoZiuje piili§ vyrazné intervenovat do
pozice vladni zahrani¢ni politiky. Zasadnim faktorem tedy zustava materialni pojeti
ustavy, kdy prezident piijima limitovanou roli v zahrani¢ni politice a obvykle se

nepousti do otevienych stieti s vladou o jeji vyklad.
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5.2.2. Prezident Kiska a spor s vladou v otazce migracni politiky EU

Prezident Andrej Kiska do jisté miry vzdoruje této konvenci V ramci piistupu
slovenskych prezidentii k zahrani¢ni politice a snazi se byt aktivnim hra¢em na poli
evropské politiky, ve které se neboji jit do konfrontace s vladou. Exekutivni napéti se
tyka piedevsim oblasti migra¢ni politiky, v niz prezident Kiska jiz od svého nastupu v
roce 2014 prosazoval odlisné postoje nez kabinet Roberta Fica. Ten totiz ostie
nesouhlasil s navrhem Evropské komise na prerozdéleni migranti na zakladé kvot, a
slovenska vlada dokonce podala zalobu u Soudniho dvora EU kvili idajnému poruseni
evropského prava pii hlasovani ministri vnitra o tomto navrhu®®. Podle kvétniho

mechanismu by Slovensko mélo ptijmout 802 uprchlikii z Recka a Italie (CT24 2015)%°.

Prezident Kiska se ve svém projevu na pudé parlamentu v fijnu 2015 vymezil
vaci vladnimu postoji, kdyZ mimo jiné ke slovenskému piistupu k migrantim uvedl, ze:
., Ztratili jsme porozumeéni a pochopeni i pro kazdy rozumny argument. Slovensko se
stalo objektem nardzek a zesmésnovani evropskych a svetovych medii. Jako by se ze
slovenské pozice vytratil clovek”. A dodal: , Prijeti nékolika stovek nebo i tisic lidi
prchajicich pred valkou a nasilim by bylo v silach Slovenska.* (Kiska 2015). Predseda
vlady jesté pred Kiskovym projevem zdiraznil, ze: , plnou odpovédnost za politiku v
oblasti migrace ma vlada“ (Fico citovan in CTK 2015). Tato rozdilna pozice se
projevovala i v dalsich letech, Kiska navic stupnioval svij tlak na vladu, aby projevila
symbolickou solidaritu a pfijala na svém tzemi alespon nizky pocet migrant. V jeho
apelech na vefejnost byl silné pfitomny akcent toho, aby téma migra¢ni politiky
nerozdélovalo spole¢nost, zatimco premiér Fico z ng&j udélal ustiedni bod své politiky a

pfijimani jakychkoliv uprchliki odmital jesté ostieji (Pesekova 2017).

Prezidentiv tlak na vladu nakonec preci jen znamenal ustupek z jeji strany, kdyz
premiér Fico slibil pfijmout na Slovensko Sedesat uprchlikii, ovSem na zdkladé¢
dobrovolnosti, a nikoliv na bazi kvot (Necaskova 2017). Nakonec podle zpravy
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) Slovenska republika piijala na zakladé
ptrerozdélovaciho mechanismu 16 osob (IOM 2018). Svij podil na tom muize mit

aktivita prezidenta, nicméné vyznamnéjs$i roli sehrdl pragmaticky piistup slovenské

49 Slovensku vadilo, Ze ministfi vnitra pfijali rozhodnuti vétsinové, a nikoliv jednomysiné (€T24 2015).

%0 Soud ovéem Zalobu, ke které se pfipojilo i Madarsko, zamitl v celém rozsahu. Kompletni judikaturu viz
zde:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=194081&pagelndex=0&doclang=CS
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=815426#Footnote*
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vlady. Diky piijeti migrantii se totiz Slovensko (na rozdil od Ceska, Mad’arska a Polska)
vyhnulo zalobé Evropské komise kvili odmitani pierozdélovani zadateli o azyl
(Mischke 2017). Podstatné vstiicnéjsi politiku v otdzce migranti zastava po svém
nastupu premiér Peter Pellegrini, ktery v fijnu 2018 pfislibil, Zze Slovensko pfijme
nékolik desitek sirotki ze Syrie. Pellegrini k tomu fekl, ze zem¢ by méla byt
,, humannéjsi* a vyloucil 1 bezpecnostni riziko, kdyz dodal: ,, Slovenské hospodarstvi,
slovenska spolecnost nebo slovenska kultura nemohou byt ohrozeny nékolika tucty
sirotkii, kteri by byli umisténi v nasich détskych domovech* (Pellegrini citovan in
Jancarikova 2018).

Popsana verze slovenské formy kvazi-semiprezidencialismu v pojeti prezidenta
Andreje Kisky zdaleka nedosahla miry a parametrti rozsahlého exekutivniho konfliktu,
tak jako tomu bylo v ptipadé ceskych prezidenti Vaclava Klause a Milose Zemana.
Ptesto je dulezité poukdzat i na fakt, Ze slovensky prezident zastava v migracni politice
ojedinély postoj v ramci hlav statd Visegradské ¢tyiky, coz bezpochyby dodava jeho
pfistupu na vyznamu. Kiska diky poukazovani na nutnost solidarity v oblasti migrace
dokazal ptimét Ficovu i Pellegriniho vladu k jistym ustupkim, které v kombinaci

s pragmatickym piistupem slovenské vlady vedly k symbolickym gestim solidarity.

To cesti prezidenti v rdmci svého vykonu evropské politiky nevéhali jit na
hranici samotné tustavy. Vaclav Klaus si svou pozici vramci systému udrzoval
euroskeptickymi postoji a v ptfipad¢ ratifikace Lisabonské smlouvy vyuzil vSechny
moznosti, které mu ustava nabizela, k oddaleni podpisu pod tento zasadni dokument. U
prezidenta Zemana ale pfimo existuje vazné podezieni z piekroCeni ustavnich
kompetenci, a to kvilli odmitani jmenovani vladou navrZzené¢ho ministra zahranici, ktery
zastava jiny pohled na pozici Ceska v migraéni politice. I proto miZeme vnimat
Zemanovy kvazi-semiprezidencialni tendence jako potencialné zavazngjsi pro Ceskou

republiku z hlediska dodrzovani tradi¢nich tstavnich principt.

67



Zavér

Tato diplomova priace se zabyvala pfistupem hlav statd k evropskému
integraénimu procesu ve vybranych kvazi/semiprezidentskych systémech c¢lenskych
stath  EU. Predmétem prace bylo pilsobeni prezidenti ve sledovanych
kvazi/semiprezidentskych systémech v souvislosti s integraénim procesem EU.
Pozornost byla primarné soustiedéna na spory mezi prezidentem a vladou s diirazem na
prezidentské vymezeni se vici vladni evropské politice. Cilem prace pak byla analyza
fungovani prezidentskych turadii a vymezeni role hlav statt v rdmci téchto exekutivnich

sporu ve Vybranych ¢lenskych zemich s ohledem na integracni procesy Evropské unie.
Prace odpovidala na tyto vyzkumné otazky:

Jaké rozdily miuzeme pozorovat ve vykonu funkce prezidentiu ve zkoumanych

kvazi/semiprezidentskych systémech v oblasti evropské integracni politiky?

Jaké jsou hlavni aspekty determinujici roli prezidentii ve vykonu evropské politiky ve

sledovanych kvazilsemiprezidentskych systémech?

Dochdzelo k tendencnimu napinani ustavniho vymezeni ze strany prezidentii nebo

K jinym vaznym konfliktiim v otdzce evropské integrace ve sledovanych zemich?

Muzeme vysledovat vyznamné rozdily ve vykonu evropské integracni politiky u

prezidentii ve starych a novych clenskych zemich?

Prace byla rozdélena do péti kapitol. Prvni znich se vénovala teoreticko-
konceptualnimu vymezeni semiprezidencialismu. Zékladni platformou pro vyzkum
semiprezidentského politického systému je pro ucely nasi prace definice
semiprezidencialismu od Roberta Elgieho z jeho dila The politics of Semi-
Presidentialism z roku 1999. Vybrané ptipady se tedy tykaly téch zemi, ve kterych je
prezident volen pifimou volbou a zaroven je vlada odpovédna parlamentu. Na Elgieho
definici jsme dale aplikovali podminku vzniku dvou exekutivnich center, kdy kazdé
Z nich prosazovalo rozdilny pohled na vykonavani evropské politiky sledované zemé.
V jednotlivych kapitolach jsme se soustedili na staty, jez splnily tato kritéria. Byly to
konkrétné Francie, Finsko, Polsko, Rumunsko a Litva. K témto zemim jsme pfidali i
dvé zemé stiedoevropského prostoru, Ceskou republiku a Slovensko, které jsme oviem
z dtvodu odlisného pojeti tradice prezidentského ufadu oznadili dle nas terminologicky

Cistsim nazvem kvazi-semiprezidencialismus. Ten chapeme jako situaci, kdy se
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prezident, aniz by mu byly formalné posileny pravomoci, pokousi vice a Castéji do
evropské politiky své zemé intervenovat a ovliviiovat ji podle svého minéni, aniz by
bral ohled na oficidlni vladni politiku. V zavéru prvni kapitoly jsme poukazali i na
rostouci roli prezidentli vramci Evropské rady. Pozornost jsme vénovali 1 v ni

vyjednanym pozicim a jejich dilezitosti pro domaci politiku.

Druha kapitola se zabyvala tradiénim semiprezidencialismem francouzské Paté
republiky, kde jsme se zaméfili na kohabitace prezidentid Frangoise Mitterranda a jeho
spoluvladnuti s vladou Jacquese Chiraka v letech 1986-1988 a Edouarda Balladura
mezi 1éty 1993-1995. Dale byla v druhé kapitole vymezena evropska politika
prezidenta Jacquese Chiraka a exekutivni spory o jeji vyklad, které vedl s vladou
Lionela Jospina v letech 1997-2002. V zavéru je vénovan prostor aktualnimu vztahu

soucasného prezidenta Emmanuela Macrona a premiéra Edouarda Phillippa.

V piipadé francouzskych hlav statu byl hlavnim rozdilem zptsob vedeni
evropské politiky ve vztahu k vladam. Nejaktivnéjsi vtomto ohledu byl prezident
Jacques Chirak. Ten b&éhem svého pusobeni v ufadu dokazal prosadit nékolik
konkrétnich bodu své evropské politiky navzdory premiéru Lionelovi Jospinovi, ktery
evidentné nebyl politicky silny na to, aby prezidentovi v kliCovych otdzkach dokazal
vzdorovat. Chirak napiiklad pohrozil zablokovanim ratifikace smlouvy z Nice c¢i
dokézal presvédcit vladu o své vizi zemédélské reformy v ramci Agendy 2000 a stal se
tak navzdory premiérovu pfani hlavnim vyjednava¢em za Francii v této otazce. Naproti
tomu prezident Mitterrand si ¢asto nedokazal prosadit své priority a nékolikrat ustoupil
tlaku Chirakovy vlady. Dokumentovat to mizeme mimo jiné na Mitterrandové sporu
s premiérem Chirakem o tzv. prvni Delorsiiv balik, se kterym nakonec prezident
souhlasil i presto, ze premiér Chirak dokazal prosadit pokracujici existenci podpory
spole¢né zemédelské politiky. V ptipadé Balladourovy vlady se Mitterrand uz oteviené
snazil o kompromis, kdyz naptiklad koordinoval s premiérem pozici k Dohodé z Blair
House, a to navzdory svému pocate¢nimu nesouhlasu s nékterymi jejimi body
tykajicimi se zeméd¢lstvi.

V zavéru kapitoly byla popsdna soucasnd unikatni situace Vramci Paté
republiky. Prezident Emmanuel Macron jako vibec prvni prezident Francie jmenoval
premiéra z jiné strany, aniz by byl k tomuto kroku donucen porazkou v parlamentnich
volbach. Nejedna se tedy klasickou kohabitaci, nybrz o Macronovu snahu o prosazovani

své evropské politiky a oslabeni politické konkurence. S ohledem na dosavadni nulové
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zkuSenosti francouzského systému s podobnou formou vladnuti je ale velmi slozité

ptredpovidat, a tudiz i hodnotit Macronovu evropskou politiku.

Hlavnim aspektem, ktery determinuje roli zkoumanych francouzskych
prezidentii, je celkovy charakter ustavniho systému Paté republiky, ktery predurcuje
prezidenty Kk aktivni evropské politice 1 v piipadé kohabitace. To je dano i tradi¢né
silnou roli Francie v oblasti evropské integrace. DalSim vyznamnym faktorem je také
schopnost prezidentd prosadit své priority vuci vladam, tudiz fakticka sila jejich politiky
zavisla na kombinaci ,,okolnosti a tradic*, tak jak to uvadi Maurice Duverger
(Duverger 1980: 180).

Ve sledovanych kohabitacnich situacich sice doslo ke konfliktim pramenicim z
ideologické pozice aktérti v ramci vykladu nékolika aspektt evropské politiky, vzdy se
ale tyto spory pohybovaly v ramci tstavnich mantineli a v zadném piipadé nedoslo
K tenden¢nimu napinani ustavy ze strany prezidenti ¢i k vaznym exekutivnim
konfliktim. Byla to prav€é ona ustavni tradice a celkovy charakter systému Paté

republiky, ktery pfedznamenal pomérné klidny charakter exekutivnich konfliktt.

Treti kapitola se zabyvala semiprezidencialismem Finska. V textu jsme popsali
roli prvniho ptimo zvoleného prezidenta Marttiho Ahtisaariho, jenz vystupoval s vizi
aktivniho pojeti evropské politiky a byl tak ve vyrazné opozici K premiéru Esku Ahovi
Vv klicovém piedvstupnim vyjednavani ¢lenstvi v EU. V té dob¢ probihal spor predevSim
0 budouci zastupovani zemé na Evropské rad¢. Tento problém se stal jesté vyraznéjsi
béhem plisobeni prezidentky Tarji Halonenové, ktera v letech 20002012 velmi aktivné

vystupovala na evropské trovni a dostavala se tak do sporu s predsedy vlad.

Na zaklad¢ provedené analyzy jsme zjistili, Ze oba tito prezidenti pfistoupili
k podobn¢ aktivnimu prezidentstvi ve vztahu k evropské integraci. Hlavnim
pozorovatelnym rozdilem ve vykonu jejich politiky byl zptsob, kterym si dokazali
Ahtisaari, ktery dokazal ptfimét euroskeptického predsedu vlady Eska Aha, aby se nestal
hlavnim finskym reprezentantem na Evropské rad¢, a zaroven nepfipustil, aby si vlada
osvojila euroskeptickou rétoriku a ohrozila vstup Finska do EU. | Tarja Halonenova
byla aktivni v evropské politice, nicméné jeji vykon evropské politiky byl usmérnén jak

novou ustavou, tak snahou prezidentky o kompromisni feSeni sporti. To se projevilo
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ucasti finské delegace na Evropské rad€, kde Finsko sice reprezentovali oba hlavni

exekutivni Cinitelé, ale kontinuita a priority finské zahrani¢ni politiky byly jednotné.

Ona snaha o udrzeni kontinuity a jednotné linie evropské politiky byla také
hlavnim aspektem determinujicim roli obou prezidentl ve vztahu k evropské integraci.
Dalsim dilezitym faktorem bylo postupné omezovani pravomoci prezidenta
Vv zahrani¢ni politice, coz se dotklo vice prezidentky Halonenové. Tento faktor
vysvétluje jeji smifliveéjsi postoj ve vztahu k vladam. Poslednim zasadnim aspektem,
ktery nam vysvétluje postoj prezidenta Ahtisaariho, je jeho ptedchozi zkuSenost

diplomata, a tedy jeho logicky zajem o zapojeni se do déni v evropskeé politice.

V piipadé Finska jsme sice byli svédky tenden¢niho napinani ustavnich
pravomoci ze strany prezidentl, jelikoz se naptiklad prezidentka Halonenova nehodlala
smifit s omezovanim svych pravomoci, nicmén¢ i zde zafungoval faktor kompromisu ve
jménu jednotné evropské politiky. Také problém dvojiho zastupovani zemé na Evropské
radé¢ spiSe ve vysledku pomohl Kk posileni pozice Finska a ustavné nedoslo ke

konfliktim, které by naznacovaly piekroceni prezidentskych pravomoci.

Ctvrtd kapitola této prace byla vénovana semiprezidencialismu v novych
Clenskych zemich, konkrétné v Polsku, Rumunsku a Litvé. V piipadé Polska jsme
analyzovali role prezidentt Lecha Kaczynskeho a Andrzeje Dudy. Evropska politika
prezidenta Kaczynskeho se promitla jednoznacéné vyrazn€ji do polské exekutivy,
protoze si prezident vymohl Gcast na zastupovani zemé na Evropské radé a rovnéz
vzdoroval ratifikaci Lisabonské smlouvy. Prezident Duda naopak s politikou vlady
v evropskych zalezitostech souhlasil a vymezil se pouze proti Casti soudni reformy,
kterou kritizovala Evropska unie. Hlavnim aspektem, ktery determinoval roli
sledovanych polskych prezidenti v evropské politice, byl ideologicky podminény
nesouhlas s evropskou integraci. Svou roli sehralo i rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery
prezidentovi povolil ucast na Evropské radé, ale zavazal ho ke koordinaci pozice

s vladou.

V podkapitole vénované Rumunsku jsme popsali vykon evropské politiky
prezidenta Traiana Basesca, za jehoz plsobeni, konkrétné v letech 2007 a 2012, doslo
k eskalaci ustavnich krizi a prezident byl dvakrat parlamentem skutecné odvolan.
V piipadé prvni krize ale voli¢i vyjadrili v referendu podporu prezidentovi. V roce 2012

naopak referendum skoncilo souhlasnym stanoviskem volicl, které vsak bylo kvili
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nizké volebni Ucasti neplatné. Hlavni pfi¢inou exekutivnich spord v Rumunsku byly
vroce 2007 osobni spory prezidenta Basesca a predsedy vlady Calina Popescu-
Tariceana, které se projevily nejednotnym piistupem k evropskym otazkam a nasledné
také k problému zastupovani Rumunska na Evropské rad¢. V roce 2012 se spory mezi
prezidentem Basescem a premiérem Pontou jesté prohloubily a nakonec o tom, kdo ma
pravo zemi zastupovat na evropskych vrcholnych setkanich, musel rozhodovat az
Ustavni soud, ktery dal prezidentovi za pravdu. Hlavnim aspektem determinujicim roli
prezidenta v evropské politice tak v pfipadé Rumunska byla Basescova snaha o vedeni
autonomni evropské politiky bez ohledu na pozici vlad. Svou roli hrala i jista
nekonsolidovanost pravniho a tstavniho systému v Rumunsku, ktera se v konkrétnich

aspektech piistupu prezidenta projevila ihned po vstupu do EU.

Posledni zemi zkoumanou ve ¢tvrté kapitole byla Litva, kde jsme se zamé&fili na
obdobi vlady prezidenta Valdase Adamkuse a prezidentky Dalii Grybauskaitéové.
V piipadé¢ prezidenta Adamkuse jsme zaznamenali jeho osobni angaZovanost
Vv pfedvstupnim obdobi, ve kterém Se pokousel omezit autoritu premiéra Vagnoriuse.
Nasledné se aktivné zapojoval do evropské politiky a snazil se o koordinaci pozice
s vladou premiéra Brazauskase. Prezidentka Dalia Grybauskaitéova vyuzila zajem vlady
tesit kvili ekonomické situaci domaci problémy a sama se stala nejaktivnéjsi hlavou

statu v evropskeé politice.

Hlavnim aspektem vykonu evropské politiky v piipadé litevskych hlav statu byla
piedevsim snaha o koordinovanou pozici vlad a prezidenta, jelikoz jsme byli svédky
miniméalnich sport o celkovou vizi evropské politiky. Konflikty byli spiSe personélni, a
dokonce v ptipadé prezidentky Dalii Grybauskaitéové, za jejihoz mandatu doslo
k prezidencializaci evropské politiky, byl podstatnym faktorem souhlas vlady, ktera se

radéji soustiedila na doméci ekonomické problémy.

V ramci piipadi novych clenskych zemi tedy muizeme obecné prohlésit, ze
prezidenti Kaczynski a Basescu byli nejvice aktivnimi, protoze v obou piipadech
musely jejich exekutivni konflikty rozhodovat az Ustavni soudy. Spory rumunské hlavy
statu s vlddami mzeme hodnotit jako jest¢ vaznéjsi pro celkovy charakter Gstavniho
systému, jelikoZ parlament dvakrat prezidenta odvolal, coZ je i V ramci kontextu novych
Clenskych zemi unikatni situace. Naopak Litva a jeji prezidenti se snazili o

kompromisni postoj a koordinaci evropské politiky s vladou. Pochopiteln¢ i zde jsme
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byli svédky spord, nicmén¢ v porovnani s Polskem a Rumunském to byly konflikty

méné vyznamné.

V posledni kapitole jsme se zabyvali kvazi-semiprezidencialismem v Ceské
republice a na Slovensku. Zde jsme si vymezili pfistup prezidenta Vaclava Klause
k ratifikaci Lisabonské smlouvy. Dale jsme se zaméfili na prezidenta MiloSe Zemana a
jeho postoj k sankcim Evropské unie vic¢i Rusku. Rovnéz jsme poukazali na moznou
ustavni nekonformnost v pfipadé Zemanovy neochoty jmenovat na post ministra
zahranici kandidata, ktery prosazoval odlisné nazory na migracni politiku nez prezident.
V druhé ¢asti kapitoly byl vénovan prostor prezidentu Andreji Kiskovi a jeho vymezeni

se vuci vladni migraéni politice.

V piipadé cCeskych prezidenti jsme vidéli rozdil v celkovém ndzoru na
evropskou integraci, kterou Vaclav Klaus vidél negativnim zptisobem, zatimco Milo$
Zeman se na mnohé jeji aspekty dival pozitivné. Paradoxni tak je, ze vazn&jsi
exekutivni konflikt mél s vladou v otézce evropské politiky Milo§ Zeman, ktery svou
neochotou jmenovat na post ministra zahrani¢i Miroslava Pocheho podle mnohych
odbornikd ptekrocil své tstavni kompetence. Taktéz jeho pfistup k sankcim EU vici
Rusku narusuje jednotu zahraniéni politiky CR. Politika Vaclava Klause v otazce pfijeti
Lisabonské smlouvy rovnéz oslabovala pozici ¢eské vlady a v jistém smyslu poskodila
jméno zemé v zahrani¢i, nicméné Klaus své kvazi-semiprezidencialni tendence pouzival

k maximalnimu napinani ustavy s moznostmi, které mu nabizela.

Hlavnim aspektem, ktery urcil vykon evropské politiky, byl u prezidenta Klause
euroskepticismus, ktery mu nedovolil byt pasivnim hra¢em v evropskych zalezitostech.
U prezidenta Zemana to pak byla pifima volba, ktera mu pomohla vyuzivat extenzivniho
vykladu ustavy. Dilezitym bodem byl i prezidentiv dlouhodoby nazor na migraci, ktery

byl neslucitelny s nazorem navrhovaného kandidata na ministra zahranici.

Na Slovensku mira aktivity prezidenta Kisky zdaleka nedosahla takového
rozméru jako v Cesku. Pfesto se Kiskova ochota K pfijimani uprchlikii a akcentovéni
principit humanismu a vymezeni se vici pozici vlady expremiéra Fica fadi k dilezitym
aspektiim, které determinuji jeho pozici v evropské politice. Unikatni je navic i jeho
postoj mezi hlavami statdl zemi Visegradské ctytky. VsSechny spory se ovSem

odehravaly v rétorické rovin¢ a k tstavnim konfliktim na rozdil od CR nedochazi.
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V ramci srovnani pfistupu prezidenti ve starych a novych ¢lenskych zemich
vidime, ze ve vSech novych clenskych statech, kterymi jsme v této praci zabyvali,
dochazelo k vyrazné vétsimu exekutivnimu napéti mezi vladou a prezidentem ohledné
pristupovani k evropské politice. Jedinou vyjimkou je Litva, ktera se ve vztahu
k exekutivnimu udrzeni kompromisu v evropskych zalezitostech vyrovnala starym
¢lenskym statim Francii a Finsku. U téchto dvou zemi hrala roli dlouha Gstavni tradice,
a zvlasté u Francie i dlouha zkuSenost S praxi evropské integracni politiky. Naopak
Vv Polsku a Rumunsku jsme byli svédky krizi pramenicich jak z nezkuSenosti
s evropskou politikou, tak zifejmé¢ i z nekonsolidovanosti ustavniho systému a neshod
v zékladnich otazkach tykajicich se pozice zem¢é na evropské trovni. V Rumunsku
bychom k témto faktorim mohli pfifadit i problémy na domaci politické scéné, které se
v tamni evropské politice odrazily prakticky ihned po vstupu do EU vroce 2007.
Vysvétlit vyjimecnost Litvy je ponékud slozitéjsi, ovSem zasadnim faktorem muze byt
tradice zavedena prezidentem Adamkusem, jenz se snazil o to, aby prezident byl
hlavnim koordinatorem evropské politiky, ovSem pocital s Sirokou spolupraci s vladou a
parlamentem. V tomto pokracovala i prezidentka Grybauskaitéova. Navic Vv Litvé
nezaznivaly silné opozi¢ni hlasy vici Evropské unii a politické reprezentace se zifejmé i
Z bezpecnostnich divodl snazi zemi pfipoutat k euroatlantickym vazbam a piipadné

exekutivni konflikty by tuto pozici mohly ohrozit.

S otazkou budouciho vyvoje evropské integrace souvisi i potencial vyzkumu
semiprezidencialismu a jeho vlivu na exekutivni rozhodovani v této oblasti. Bude
zajimavé sledovat, jakym zplisobem budou hlavy stitu prosazovat své priority vuci
vladam a zda se odehraji dalsi stiety o vyklad evropské integrace a politiky mezi
vlddami a prezidenty. V ramci novych ¢lenskych zemi bude kliCovym bodem to, zda
postupné¢ dojde k nalezeni jednotné exekutivni pozice V otazce piistupu zemi
k Evropské unii a zda kvazi-semiprezidencidlni tendence v Cesku a na Slovensku
nebudou eskalovat v kompletni pfeménu pivodné chapané ceremonialni role prezidenta

Vv evropské politice.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva piistupem hlav statd k evropskému
integracnimu procesu ve vybranych kvazi/semiprezidentskych systémech c¢lenskych
statt EU. Cilem prace je analyza fungovani prezidentskych ufadd a vymezeni role hlav
stati v ramci exekutivnich sport s ohledem na integracni procesy Evropské unie. Prace
je rozdélena do péti kapitol. V prvni znich je vymezeno teoreticko-konceptualni
zaméfeni prace Sdirazem na definici semiprezidencialismu Roberta Elgieho.
V nasledujicich kapitolach jsou analyzovany exekutivni konflikty tykajici se pojeti
evropské politiky ve Francii, Finsku, Rumunsku, Polsku, Litve, Ceské republice a na
Slovensku. V zavéru prace je na zakladé provedené analyzy odpovézeno na vyzkumné

otazky.

Klic¢ova slova: semiprezidencialismus, kvazi-semiprezidencialismus, prezidenti, vlady,

Evrospka unie, Robert Elgie, exekutivni konflikty

Abstract

This thesis deals with the approach of the heads of states to the European
integration process in the selected quasi/semi-presidential systems of the EU member
states. The aim of the paper is to analyze the functioning of the presidencies and to
define the role of the heads of states within the executive disputes regarding the
integration processes of the European Union. The thesis is divided into five chapters. In
the first one, the theoretical and conceptual definition of the thesis is defined, with
emphasis on the definition of semi-presidentialism by Robert Elgie. In the following
chapters, we analyse executive conflicts regarding the concept of European policy in
France, Finland, Romania, Poland, Lithuania, the Czech Republic and Slovakia. Based

on the conducted analysis the research questions are answered in the conclusion.

Key words: semi-presidentialism, quasi-semipresidentialism, presidents, governments,

European Union, Robert Elgie, executive conflicts
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