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ANOTACE

Diplomova prace se zamérfuje na trestnépravni pristupy k prostituci v evropskych
zemich. Je uvozena kratkym popisem prostituce jako takove, jejimi formami,
pfi¢inami a historickym vyvojem pravni upravy. Nasleduje kapitola zamérfena na
pristupy jako takové a jejich komparaci co do mezinarodnich pohledd v politicko-
legislativnich souvislostech. Pojednava o souc¢asném pravnim regulovani toho
jevu a s nim spojenych trestnych €ind a o snahach o jeho legalizaci. Zaméruje se
predevS§im na vyklad trestnych ¢&inl spojenych s prostituci. Zamysli se nad
otazkami, zda vlbec, pfipadné za jakych podminek, je legalizace prostituce
v Ceském prostiedi mozna a zda by takova uprava prospéla vyvoji tohoto jevu

v nasem prostredi.
KLICOVA SLOVA
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ANNOTATION

The thesis focuses on criminal law approaches to prostitution in European
countries. It is introduced by a short description of prostitution as such, its forms,
causes and historical development of legislation. This is followed by a chapter
focused on the approaches and their comparison in terms of international
perspectives in political-legislative contexts. It discusses the current legal
regulation of this phenomenon and related crimes. It mainly focuses on the
interpretation of crimes connected to prostitutio. It ponders the questions of
whether, or under what conditions, the legalization of prostitution in the Czech
environment is possible and whether such a modification would benefit the

development of this phenomenon in our environment.
KEY WORDS
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Uvod

Prostituce je fenoménem vyskytujicim se napfi¢ ¢asem a spolecnosti,
ktery je tfeba vnimat komplexné. Z toho divodu bude prace nazirana z pohledu
trestni politiky, ktera se zabyva kontrolou spole€ensky nebezpecného chovani za
pomoci vyuzivani poznatkl trestniho prava, kriminologie, ale napfiklad
i sociologie, k potlacovani kriminality jako takové a s ni spojenych socialné

patologickych jevu.

V posledni dobé se pravni uprava této problematiky ¢asto skloriuje prave
v souvislosti s postoji politickych stran. Argumentaci sméfujici k jakémukoliv
z existujicich pristupu je ale tfeba posuzovat kriticky, nikoliv zaujimat postoje bez
overeni informaci a souvislosti. Presto, ze jsou nékteré aspekty problematiky
tabuizované, jeji Uprava je vzhledem k zavaznosti nékterych doprovodnych jevd,
gasto diskutovana. | kdyz samotna prostituce neni v CR trestnim pravem
kriminalizovana, zakonik upravuje s ni souvisejici zavazné trestné Ciny jako je
kuplifstvi, obchodovani s lidmi nebo prostituce ohrozujici mravni vyvoj ditéte.
Tyto Ciny a jejich skutkové podstaty v souCasném pravu budou v praci blize
rozebrany. Je provedena analyza souvisejicich dokumentl a jsou definovany
souvislosti a zakonitosti fungovani tohoto jevu. Protoze se jedna o problematiku
celosvétovou a diverzifikovanou, bude provedena i analyza zahrani¢nich pravni
predpisl a jejich komparace s Upravou ¢eskou. Cilem prace je tedy zorientovat
se v problematice a pfiblizit tématiku i pravni teorii s tim souvisejici pfipadnému
¢tenari a porovnat moznosti pravni Upravy pro pfipadné zvazeni zmén. Pro tyto
ucely byl vdruhé c&asti prace zpracovan také rozbor skutkovych podstat
trestnych ¢&inl souvisejicich a doprovazejicich prostituci, jako voditko pro

radnou pravni kvalifikaci.

Jednotlivé kapitoly jsou prostoupeny statistickymi daty organizace Rozko$
bez rizika, ktera vychazeji z jejich vyro¢ni zpravy a informacemi poskytnutymi
organizatory. Dale jsem pro praci vyuzila data dostupna z policejnich statistik
a statistik ministerstva vnitra. Na zaklade textu samotného, indukce, dedukce
a statistickych udaju je na konci prace zpracovana kapitola Uvaha de lege
ferenda, kde autorka vyzdvihuje problematické oblasti a navrhuje jinou moznou

upravu.



1. Zaklady sociologického nahledu na deviace

Svoji praci bych rada zacala malym uvodem do problematiky normality
a spolecenského radu, a to proto, ze pravé toto odvétvi je tim nejzazSim
zakladem pro vnimani deviantniho chovani a jeho zavislosti na spole¢nosti
a kulture. A také proto, ze pravé pravo se v souvislosti s témito jevy proménuje

v Case a dle mista pusobeni.

1.1. Norma, socialni kontrola a spole€ensky rad

Sam pojem norma predstavuje jakési nepsané pravidlo chovani, které
uruje pfirozené hranice mezi normalitou a deviaci. Vymezuje jednani, které je
konkrétni spolecnosti v konkrétnim case pfijatelné a jejimz prostfednictvim
spole¢nost dosahuje konformity. Existuje mnoho druh( norem a v zavislosti na
tom se mohou odliSovat jejich vlastnosti. Zaklad ale zUstava stejny, a to, ze
funguji jako urcity vzor toho, co je pfipustné a spravné. Pfirozené vyplyvaji ze
spoleCenského radu, ktery existuje jako samotny predpoklad jakékoliv kultury,
a to proto, ze spolecnost vznika na zakladé shody. Tento rfad zarucuje urCitou
miru predvidatelnosti a moznost jejiho vynuceni. SpoleCenskym radem se
zabyva mnoho filozofl a politologl a vice méné se shoduji v jednom. Bez
spole€enského fadu by spolec¢nost nebyla mozna a zanikla by v anarchii.
Absenci spolecenského fadu ve spolecnosti popisuje T. Hobbes jako Bellum
omnium contra omne (valka vSech proti véem).! K zajisténi dodrzovani fadu pak
spole¢nost vyuziva tzv. socialni kontroly. Jde o pfirozeny jev vznikajici ve
spole¢nosti jako dusledek snahy o zachovani soudrznosti a omezeni konfliktu.
K tomu je vyuzivano mnoho mechanismu, jednim z nichz je pravé i pravo. Nelze
ale opomijet nedozirny vliv rodiny a obecné preventivniho pusobeni. Pro
efektivni fungovani je treba vzdy zvazit nastaveni urCité rovnovahy mezi
jednotlivymi mechanismy a jejich intenzitou. Cilena v€asna prevence se ukazuje

jako mnohem efektivnéjsi nastroj nez nasledné jednorazové trestani, které

T LINHART, Jifi. Online. Sociologicka encyklopedie. Dostupné
z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Bellum omnium contra omnes. [cit. 2024-01-25].



https://encvklopedie.soc.cas.ez/w/Bellum

nevede k Zadoucim korekcim hodnotovych systému jedinct a ani ke zlepseni
jejich socialni situace. V mnoha pfipadech pravé naopak. Ke konci kapitoly je
treba zminit, Zze absolutni konformita také neni vlbec Zzadouci. Konformni muze
byt jedinec stejné tak s pozitivnim hodnotovym systémem jako s negativnim.
Opét je tedy treba dosahnout urcité rovnovahy za uziti kritického mysleni. Jak
velmi trefné cituje PhDr. Lukas Urban PhD. ve své publikaci Edmunda Burke
,Ma-li zlo triumfovat, potfebuje jediné — aby slusni lidé nedélali nic.“ 2
Nezapomenme tedy, ze stejné jako spolecnost svym tlakem formuje nas, i my

jsme vyraznymi vlivy ptusobicimi na podobu spole¢nosti.

1.2. Deviace

Tento pojem je vzhledem k pfedchozimu textu, i pfes jeho vice méné
negativni konotaci, tfeba chapat neutralné, jako urcitou odchylku od normy.
Deviace se muze vyskytovat v negativnim i pozitivnim slova smyslu jako urcité
chovani pohybujici se za toleranénim limitem, ktery je na zakladé dulezitosti
chranéného zajmu a osoby, ktera se deviace dopousti, stanoven spoleénosti.
| negativni deviace pak prostrednictvim reakce spoleCnosti utvrzuje jeji
postaveni. Tim, ze dojde k deviantnimu chovani a je za deviantni spoleCnosti
oznaceno, posiluje jeji stabilitu a definuje jeji hranice a jejich uvédomeéni si
samotnymi Cleny. Jakakoliv forma prostituce se ale pohybuje jiz v oblasti socialni
patologie, tedy az za ramcem negativni deviace. Takovéto jednani je
povazovano za vylozené nenormalni a hlavné nebezpecné, jak pro spole¢nost,
tak pro jedince. Védy zabyvajici se patologickymi jevy se zaméruji pfedevSim na
jejich pficiny a dle nich je poté kategorizuji. Pfesto Ze pfi¢iny muzeme délit na
jednotlivé skupiny, ¢asto se jedna pravé o kombinaci, ktera situaci vyeskaluje.
Mezi endogenni faktory, tedy faktory vychazejici ze samotného fyziologického
a genetického stavu osoby, rfadime vlivy biologické (vrozené vyvojové vady,

metabolické poruchy) a psychologické (citova deprivace, poruchy socializace).

2 URBAN, Lukas. Sociologie: Klicova témata a pojmy. 2. vydani. Praha: Grada, 2022. ISBN
9788027130566.



Mezi exogenni faktory jako vnéjSi Cinitele poté zaradime faktory socialni

(anomie, urbanizace, kriminalni subkultury) a kulturni (xenofobie, labelling).3

1.3. Prostituce

Prostituce se vyznacuje velmi Sirokym definiénim ramcem a odliSnymi
interpretacemi v rlznych dobach a kulturach, véechny ale maji vice ¢i méné
spoleénych znaku a jejich jadrem je vzdy poskytovani sexualnich sluzeb za
uréitou protihodnotu. V ¢eském prostfedi si nemUzeme napomoci ani pravni
upravou, protoze Ceské pravo prostituci jako takovou vyslovné nekriminalizuje.
Jedna se o spoleCensky patologicky jev spocivajici v ukajeni sexualnich potreb
ve formé sluzby. Mlze tedy byt zdrojem pfFijmi nebo urcitého postaveni.
Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budé&jovicich ze dne 11.08.1994, sp. zn. 4
To 518/94 specifikuje pojem prostituce ve vztahu k trestnému ¢inu Kuplifstvi
podle starého trestniho zakoniku zakona ¢.140/1961 Sb. § 204 nasledovné:
,Prostituci neni jen pohlavni styk s jinymi osobami za uplatu uskute¢nény formou
souloze, ale i vdechny dalsi formy ukajeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného
nebo opa&ného pohlavi télesnym stykem za Uplatu.“ Prof. Samal pak
v komentarové literatufe k aktualnimu trestnimu zakoniku vyklada prostituci jako
“oohlavni styk s jinou osobou nebo osobami za uplatu“ a rozhodnuti Cislo 22
zroku 1995 pak shodné podrazuje pod pojem pohlavni styk vsechny formy
ukdjeni, nejedna se tedy pouze o souloz. Pod pojmem uplata pak rozumime
urity pfijem, protihodnotu ¢&i  vyhodu.* Prostituce je celosvétovou
interdisciplinarni  problematikou, kterou se zabyva prevazné mnozstvi
spoleCenskych véd jako je sociologie, psychologie, kriminologie nebo

sexuologie. °

Pravé z téchto védnich odvétvi vychazeji jednotlivé sméry, které popisuiji

pficiny prostituce. Témi je dllezité se zabyvat pro spravnou aplikaci prava

3 Tamtéz

4+ BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné Zviastni &4st. Plzeri: Ale§ Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-909-6, str. 183.

5 URBAN, Lukés, Josef DUBSKY a Jan BAJURA. Socidini deviace. 2. vydéni. Plzeri: Ale§ Cenék,
2012. ISBN 978-80-7380-397-1.



do této problematiky. V obecnéjSim mérfitku se jedna o pficiny stejné jako
u jiného deviantniho chovani. Mezi teorie pfi¢in fadime ty zalozené na
biologickych vlivech, kdy se za dominantni pfi€inu prostituce povazuji vrozené
télesné poruchy a dispozice. Toto jednani je povazovano za prirozeny ekvivalent
muzské kriminality. Teorie zalozené na psychické strance se zaméfuji na
charakterové rysy a rozdilnosti ve vnimani a hodnotovém systému stejné tak
jako na poruchy osobnosti a dalsi patologie mysli. Jelikoz ty velmi ¢asto vyvéraji
zraného mladi, zkoumaji tyto teorie také zazemi v détstvi a jako vyrazny
determinant se prokazuje zneuzivani v détstvi, které méni nahled jedince na své
vlastni télo a sexualitu jako takovou. Ze sociologického hlediska je mozné pouzit
mnoho teorii jako je labelling nebo anomie, které osvétluji pravé deviantni
chovani, jini nahlizeji na prostituci jako na ekonomickou transakci urcujici
postaveni jedince ve spole¢nosti a nejtradicnéjSi je asi klasicka predstava
o postaveni Zeny ve spolec¢nosti v podrfizeni muze.® Velmi ¢astou pficinou je také
jednoduse nepfizniva socialni situace, ktera se u mnohych vzhledem
k udalostem poslednich let velmi zhorSila, at uz z hlediska ekonomického
¢i socidlniho. Organizace R-R zaznamenala prudky narist poptavky
po potravinové pomoci, pravdépodobné v souvislosti s narUstajici inflaci

a jednim z nejéastéjSich problémU bylo také fyzické ¢i psychické zdravi.

6 KAPR, Jaroslav a kol. Socialni deviace, sociologie nemoci a mediciny. Praha: Sociologicky
ustav Akademie véd, 1994, s. 79.

10



NEPRIZNIVE SOCIALNI
SITUACE

Finance

Bezpeéi Dluhy
"/' Bydleni

{l__— ObstnasiliaTC

Zavislosti

“ Vztahy

Zdravi

Jiné

@ Zdravi ... 4338 (42,08%)
@ Bezpedi ... 1383 (13,42 %)
@ Finance ..... 1564 (15,17 %)
@ Dluhy 136 (1,32%
@ Bydleni ..o 419 (4,06 %0)
@ Obét nasili a trestné Einnosti ............ 117 (1,13%)
@ Zavislosti ........cooooocvciiiiciceeeee. 542 (5,26 %)
@ Vztahy 619 (6,00%)
@ Jiné 399 (3,87 %)

Obradzek 1: Priciny nepriznivé socidlni situace klientd R-R

Jak bylo jiz v pfedchozim odstavci zminéno, prostituce je celkové opravdu
Siroky pojem a rozsahla problematika. Vyskytuje se tedy v nékolika formach
a variantach. Obecné je mozné prostituci délit podle mista jednani na prostituci
vefejnou a skrytou a témito verzemi se prolina legalni i nelegalni forma. Dalsi
zakladni déleni je zalozené na faktu, kym a kde je prostituce vykonavana. Prvni,
co si pod pojmem prostituce vétSina osob predstavi, je prostituce vykonavana
zenami. Tato forma se muze vyskytovat v méné Castych pripadech i v feknéme
luxusni spoleCnosti, ktera je spjata s vysokymi pFijmy, omezenou klientelou
a velmi nizkou 8anci k postihu. RozSifenou skupinou jsou hotelové prostitutky,
Vv jejichz pripadé je tato ¢innost vétsinou uréitou formou privydélku a mlze se
jednat o zeny s vysSim vzdélanim. V poslednich letech se objevuje tzv. bytova
prostituce, ktera je ze své podstaty povazovana za rizikovejsi, vzhledem
k mozné Sifce zahrnutych osob a jednani. Navic se vyznacuje vysokou latenci
a je povazovana za vysoce nebezpeCnou at uz z hlediska zdravotniho

¢i socialniho. Pouliéni prostituce se dopoustéji nejnizsi vrstvy, a tak je s ni

7 \lyro€ni zprava R-R 2022. Online. Dostupné z: https://rozkosbezrizika.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Vyrocni-zprava-2022.pdf. [cit. 2024-01-21].
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spojeno nejvétsSi mnozstvi doprovodného kriminalniho jednani. Vysoka je
i pravdépodobnost “spoluprace* s kuplifi a zapojeni do nejCastéji majetkove
kriminality. U muzské prostituce je mozné mluvit o stejném Clenéni jako u zen,
nicméné velmi rozsifenou je zde skupina homosexualni prostituce, ktera je
spjata s pro tuto skupinu typickymi nebezpecnymi doprovodnymi jevy jako je
vysoka rizikovost pro pfenos nebezpecného viru HIV. Méné Casti uz jsou poté
tzv. gigolové, tedy skupiny muzu, které poskytuji sexualni sluzby zenam. Oblast
détské prostituce je pak jako jedina kompletné postihovana trestnim pravem.
Jednd se samoziejmé o nejlatentngjSi verzi, jelikoz vSichni ucastnici jsou si
veédomi, ze se dopoustéji trestné Cinnosti a vyznacCuje se organizovanosti, coz
jesté pridava na jeji zavaznosti. 8

Neziskova organizace Rozko$ bez rizika ve své vyrocni zpravé pro rok
2022 uverejnila pomeér mist vykonu prostituce svych klientl. Zavérem zminuji, Ze
propad zaznamenany v souvislosti s pandemii covid-19, se zagina dostava opét
na uroven roku 2019. Nejcastéji se vyskytuje klubova prostituce, nicméné nelze
opomenout, ze co se ty€e pouliéni prostituce budou data vyrazné podhodnocena
vzhledem k latenci této formy. Stejné tak zeny jsou mnohem ochotnéjsi vyhledat
odbornou pomoc, a i proto z pruzkumu organizace R-R vyplyva, Ze pouze cca. 3
% klientd R-R jsou muzi. Nicméné toto zjisténi nesporné potvrzuje fakt, ze velka

vétsina prostituujicich osob jsou zeny.

100% - pu—

80 % -

60 % -

40 %

0% -

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

klub @ privat ulice @ jiné

Obrdzek 2: Misto vykonu prostituce klient( R-R

8 URBAN, Luké4s, Josef DUBSKY a Jan BAJURA. Socidini deviace. 2. vydani. Plzeri: Ale§ Cenék,
2012. ISBN 978-80-7380-397-1.

9 Viyroc¢ni zprava R-R 2022. Online. Dostupné z: https://rozkosbezrizika.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Vyrocni-zprava-2022.pdf. [cit. 2024-01-21].
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vrwv

Je nutné si uvédomit, ze jednotlivé priciny a formy se mohou kombinovat,
a ze vlivy pusobici v détstvi maji nedozirné nasledky na chovani jedince
v dospélosti, at’ uz hovofime o jakémkoliv ze zminénych pfistupu. Je tedy tfeba
na problematiku nahlizet komplexné, a ne se omezovat pouze na néktery ze
zminénych pfistupl. Tak zvana multiforma, je jednim z moderngjsich pfistupl
a pfipousti, Ze presto Zze néktery z determinantll pfevazuje, je velmi
pravdépodobné, ze v asocialnim prostfedi se bude vyskytovat vice téchto pficin,

a ze predur€enost jedince je silné zakofenéna v jeho raném vyvoji.

Organizace Rozko$ bez rizika zvefejnila také vékové rozloZeni klientd
a jejich narodnostni slozeni. Nejzastoupenéjsi minoritni skupinou jsou obcané
Ukrajiny a Slovenské republiky. Ostatni skupiny jsou v porovnani s témito témeéer
zanedbatelné. Zajimavé je, ze oproti narodnostnimu rozlozeni prostituujicich

osob v zahrani&i, v CR vyrazné pfevazuje prostituce mistnich.

13



NARODNOSTNI SLOZENI
KLIENTU R-R

slovenska

ceska

ukrajinské

moldavska
rumunska
% nigerijska
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I
_ nezji$téna

@ceskd ... 1534
@slovenskd ... 129
@ ukrajinskd ... 204
@ moldavska ..o 27
@rumunskd .. 20
@ nigerijskd ... 18
® ostatni:
bulharska ... 12
brazilska ... 10
rusk@ ... 8
polska ...
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Obrdzek 3: Vekové zastoupeni klientl R-R a zastoupeni ndrodnostnich minorit10

Prostituce se obecné vyznacuje také opakovanosti a trvalosti. V roce 2011

z prazkumu vyplyvalo, Ze pocty prostituujicich osob na nasem uzemi se pohybuiji

vir vr

okolo 10 000 osob. Neziskové organizace ale uvadéji az trojnasobné vyssi Cisla.

Jak bylo jiz vySe demonstrovano, jedna se o jev, na kterém se ve vysokém poctu

podili minority a kvuli zdravotnim, ekonomickym a krimindlnim dopadim na

spoleCnost je povazovan za vysoce zavazny spolecensky jev. Prostituce se téz

10 \/yroéni zprava R-R 2022. Online. Dostupné z: https://rozkosbezrizika.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Vyrocni-zprava-2022.pdf. [cit. 2024-01-21].
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ekonomicky podili malym procentem na HDP, nicméné za stavajici Ceské pravni
Upravy nepodléha danéni.!’ VSechny tyto aspekty a dalsi jsou diskutovany a jsou
zakladem a argumentem pro implementaci rlznych pravnich uUprav. Jednotlivé
prvky je ale tfeba dobfe zvazit. Dnesni politicka scéna se vétSinou vénuje pravée

reglementaci a jeji argumentace bude blize rozebrana v nasledujicich kapitolach.

1.3.1. Historicka uprava prostituce

Reglementaéni pristup neni zadnou novinkou. Staroveké spolecnosti vnimaly
prostituci dokonce jako posvatnou €innost, ktera ovladala vsechny oblasti zivota.
Byla také chapana jako prevence homosexuality a osoby, které ji provozovaly,
mohly mit vysoké postaveni, byly pfisné dozorovany a podle druhu prostituce
také danény. Zvrat nastal s pfichodem krestanstvi, které zavazovalo k odrikani
a cudnosti. Presto jednou z nejcastéjSich klientel trpénych prostitutek byli vedle
vojaku také duchovni. Protoze pohlavni styk mél pouze ulohu rozmnoZovaci,
rozvijela se prostituce jen ve velkych méstech. Casto se jednalo u chudsi
obCany, ktefi se snazili o zivot v lepSim prostredi, nez do jakého se narodili.
Znacna byla ale i prostituce nucena, kdy bylo s zenami nakladano jako
s majetkem a byly uzivany jako zastava ¢i Uhrada dluhd. V obdobi novovéku
dochazi k opétovnému rozmachu prostituce, ktery byl prerusen kratkym utlumem
v dusledku epidemie syfilisu a zavedenim opatfeni, ktera se na néjakou dobu
ukazala mnohem efektnéjSi nez jakakoli nafizeni zakazujici prostituci. Jako
nemravné jednani vnimala prostituci také Marie Terezie, za jejiz vlady byla
trestdna nucenymi pracemi nebo stfihanim vlas(. Hrozily ale i mnohem
zavaznéjsi tresty. Vyjime¢né nebyly ani upravy, které pozadovaly evidenci

¢i lékarské prohlidky.'2

1" CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zékoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti v Sir§ich pravnich souvislostech). Trestni pravo.

2011, 15(3), 18-25.

12CHMELIK, Jan. Prostituce, jeji charakteristika, historie a pravni aspekty. Kriminalisticky sbornik.
2003, 47(2), 59-63.

15



Jiz v roce 1882 za doby Rakousko-Uherské monarchie obsahoval tehdejsi
trestni zakonik skutkovou podstatu kuplifstvi.'® Po vzniku Ceskoslovenské

republiky byla jesté nékolik let platna pravni uprava reglementacni.

V obdobi svétovych valek se zformoval novéjsi pfistup, tehdy nazyvany
abolicionisticky, tedy zakazujici. Prostituce méla byt podle této myslenky piné
zakazana a trestné stihana. Jelikoz byla ale prostituce nedilnou soucéasti i statni
politiky a prostitutky pusobily po celou dobu novovéku jako cenné informatorky,

podafila se prosadit pouze v mirngjsi formé jako zakaz nevéstinca.

v

Zakonem €. 241/1922 Sb. o potirani pohlavnich nemoci, vychazejicim jiz
z iniciativy Alice Masarykové, doslo k zakazani prostituce jako takové, zruseni
nevéstinc a nafizeni vzniku prevychovnych uUstavd pro prostitutky. Tim byl
nastolen represivni pfistup. Komunisticky rezim, s odkazem na ochranu moralky
socialistického statu, pokracoval v represi a od roku 1956 stihal takovou €innost
v ramci trestného Cinu pfizivnictvi §188a zakona €. 86/1950 Sb., TZ a obdobné
v §203 zakona €. 140/1961 TZ. Pfizivnikem byl rozumén ten, kdo se vyhyba

poctivé praci a Zivi se nekalym zplsobem."

Po novelizaci zakonem €. 175/1990 bylo zruseno ustanoveni o pfizivnictvi a
zachovalo se trestani pruvodnich jevl. Tato Uprava samoziejmé nebyla
dostate¢na, a tak se zacalo vyuzivat jinych nastroji. Zakon &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich v §47 vymezoval jednotlivé prestupky proti vefejnému poradku.
Takového prestupku se dopustil ten, kdo na verejné pfistupném misté nabizel
poskytovani sluzeb k uspokojeni sexualnich potieb. Tato uprava byla zrusena
zakonem €. 275/1995 a od té doby jsou rozhodnuti o takové upraveé ponechana
na jednotlivych obcich a prestupky proti nim byly kvalifikovany jako prestupky
proti poradku ve vécech uzemni samospravy dle zakona 200/1990 Sb.,

o prestupcich.'®

13 GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vydani. Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5.

14 CHMELIK, Jan. Prostituce, jeji charakteristika, historie a pravni aspekty. Kriminalisticky
sbornik. 2003, 47(2), 59-63.

15 CHROMY, Jakub. Nejstari femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech). Trestni pravo.

2011, 15(3), 18-25.
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2. Pristupy

Pravni uprava prostituce prosla historicky a geograficky mnoha zménami.
V dnesni dobé jsou ustaleny tfi zakladni pristupy, které ale nejsou vzdy
aplikovany jednotné a jako urCité neménné dogma. Pravé naopak, dochazi
k jejich prolinani a vyuzivani jednotlivych prvka tak, aby bylo docileno
zamysleného zaméru. Z toho dlivodu mldzeme narazit i na obdobna déleni, ktera
se zaméfuji na legalizaci, kriminalizaci ¢&i dekriminalizaci prostituce. Pod
kriminalizujici pfistupy by spadala ve$kera jednani, ktera se uréitym zplsobem
zapojuji do prostituce. Tyto pfistupy pak kriminalizuji tato jednani na rlznych
drovnich s ruznou zavaznosti, a proto kromé vyloZzené represivnich pfistupd,
které jsou zalozeny na moralnich ¢i nabozenskych zakladech, budou obsahovat
i urCité modifikace tohoto pristupu. Legalizace vice méné odpovida reglementaci
a poslednim délenim je typ dekriminalizacni, ktery se soustfedi pfedevsim na
sexualni pracovniky, jejich zdravi, prava a pracovni podminky, ale neni

vystavena na konkrétni pravni regulaci.'®

2.1. Aboli¢ni pfistup

Podle principu abolice je cilem prostituci jako takovou neupravovat
a postihovat pouze doprovodna jednani. Neni tedy regulovana statem, neni
treba ziskat zivnostenské opravnéni ¢&i jiné povoleni a nedochazi k registraci
zadnym zpusobem. Problematickym se jevi i fakt, Ze pfijmy plynouci z prostituce
pod takovymto pfistupem pravdépodobné nepodi€éhaji zdanéni, prestoze by
meély, nicméné latence jevu a absence upravy Ccini takové transakce

nedohledatelnymi. Charakteristickym pro tento pfistup je zakaz pouze

6 MOSSMAN, Elaine. Intenational Approaches to Decriminalising or Legalising Prostitution.
Online. 2007. Dostupné z: https.//www.procon.org/wp-content/uploads/new_zealand_gov.pdf. [cit.
2024-02-11].
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nevéstincl a pfisné stihani kriminalnich jevd. Na zakladé absence Upravy neni

treba dokladat ani Iékarské prohlidky.!”

2.2. Reglementaéni pfistup

Reglementacni koncept vnima prostituci jako vliv nezadouci, zaroven si
ale uvédomuje, ze kriminalizaci se mohou zvySovat negativni projevy a rizika,
a tak vymezuje zakonny ramec, v némz se prostituce muze provozovat legalné
a zaroveni se podrizuje dozoru a pravidlim jako je povinnost odvadét dané,
povinné |ékarské prohlidky nebo stanoveni minimalni vékové hranice. Jde tedy
o zivnostensky zpUsob Upravy, ktery umozriuje ukladani sankci za nedodrzovani
podminek stanovenych zakonem.'® Tento pfistup je jeden z politicky
nejdiskutovangjsi a ¢asto se vyznacuje vyraznou polaritou. Za hlavni klady byva
oznacovano omezeni Sedé ekonomiky a pripadné trestné Cinnosti, ochrana pred
zdravotnimi riziky, at’ uz pro prostituujici osoby, tak pro jejich klienty anebo pfinos
az jedné miliardy K¢ do statniho rozpoctu. Proti tomu argumentuji opozi¢ni
nazory, ze pokud chce prostitutka nebo prostitut svou cinnost provozovat
legalné, odvadét dané a byt veden v systému socialniho pojisténi, pak je
schopen svou ¢innost provozovat jako osoba samostatné vydélecné ¢inna pod
jinou Zzivnosti.'® ZkuSenosti pravé z Némecka navic ukazaly, Ze povinné
testovani mulze vést pouze k falesné predstavé zakaznikl o bezpeci
a dramatickému zvySeni poptavky po rizikovych sluzbach, a to proto, ze
inkubaéni doba nékterych pohlavnich nemoci mUze byt az 3 mésice. Nemusi byt
tedy vypovidajici v dobé pohlavniho styku. V neposledni fadé bych také zminila
fakt, ze v pfipadé provozovani prostituce jako zivnosti musi osoba otevienée
vystupovat jako prostituujici osoba v ufednim styku, coz mulze byt velmi

nekomfortni. Zde pak muUzeme uz pouze polemizovat, jestli by takova situace

17 URBAN, Luk4s, Josef DUBSKY a Jan BAJURA. Socidini deviace. 2. vydéni. Plzeri: Ale$
Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-397-1.

18 CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zékoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti v Sir§ich pravnich souvislostech). Trestni pravo.

2011, 15(3), 18-25

19 Jak je to s legalizaci prijmd ze sexudlnich a erotickych sluzeb. Rozko$ bez rizika. Online.
Dostupné z: https://rozkosbezrizika.cz/sexbyznys/#legalizace. [cit. 2023-10-17].
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vedla k “odstraseni‘ nebo uchyleni se k provozovani nezakonnym zpUsobem,
a tedy k pfipadnému narustu kriminality. | tento model tedy pfinasi urcity zpusob
sankce v podobné mozného moralniho odsouzeni. Staty vyuzivajici
reglementaéniho pfistupu pak zamérné Casto vyuzivaji misto pojmu prostituce
sexualni prace “sexwork®, ktery vyjadfuje skuteCnost, ze se jedna o sluzbu ve

formé vydélecné Cinnosti.

2.3. Represivni pFistup

Pfesto, ze prostituce pfindsi mnoho rizik, historicky se ukazalo, ze
represivni modely, které by vylozené zakazovaly prostituci jako celek a jeji
provozovani sankcionovaly, nejsou velmi uspésné v potlacovani protizakonnych
aktivit, které se k ni poji a kriminalnich subkultur, ve kterych se nejCastéji
vyskytuje. Nemluvé o snaze o jeji uplné vymyceni. Trestany jsou jak osoby
provozujici prostituci, tak i jejich klienti (v tomto bodé se nékteré teorie
rozchazeji), coz podporuje latenci a rozmach s prostituci spojenych kriminalnich
jevl a témér znemoznuje jeji odhaleni. Tento fakt pak podporuje i samotna
neexistence poskozeného.?° Je ale nutné nezapominat na zavaznéjsi formy, kdy
mUze dochazet k obchodu s nedobrovolnou prostituci, kofisténi z prostituce
jinych a dals$im mnohem zavaznéjSim projevim. Prohibicionismus mél tedy
historicky spise opacny ucinek. To dokladaji i statistiky z doby totality, zverejnéné
v u€ebnici Socialni patologie PhDr. Hany Malinové. Alarmujici jsou také pocty
divek mladsSich 15 let, podezrelych z (vté dobé) pfizivnictvi. Jak je zminéno
pfimo v obrazku, na pohlavni promiskuitu u téchto osob je usuzovano dle

druhotného znaku vyskytu pohlavnich chorob.

20 CHROMY, Jakub. Nejstar$i femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech). Trestni pravo. 2011,
15(3), 18-25
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Obrdzek 4: Statistickd data ze sedmdesdtych let, zobrazujici poCty podezielych z trestného Cinu priZivnictvi

24. Prehled pravni upravy prostituce v Evropskych statech

Zarazovat jednotlivé staty do konkrétnich pfistupd nemusi byt vzdy
efektivni zplsob déleni, jelikoz aplikace pfistupu se napfi¢ jednotlivymi
evropskymi staty vyrazné odliSuje. Z toho dlvodu byly v praci uvedeny jejich
charakteristické rysy a jsou vyobrazeny jako urcité politické ideje a v této kapitole
budou blize popsany konkrétni pripady a vyzdvizeny pfripadné rozdily. Na nize
uvedeném obrazku je ilustrativné zndzornéno rozloZeni jednotlivych pfistupl

v evropskych statech.

21 MALINOVA, Hana. Sociéini patologie Il. Praha, 1982.
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Obrdzek 5: llustracni rozloZeni pravni upravy prostituce v Evropé

Italska republika zaujima viceméné aboliéni pristup, kdy na zakladé
zakona z roku 1958 o zruseni pravni upravy prostituce a boje proti vyuzivani
jinych osob zakazuje provoz vefejnych domU a jakékoli formy registrace
Ci dalsich povinnosti pro sexualni pracovniky. Trestano je pak navadéni

a umoznovani prostituce jako takoveé.

Francouzska republika je od roku 2016 jednou ze zemi, ktera vyuziva
smiseného pristupu. Na zakladé zakona €. 444/2016 zaméreného na posileni
boje proti prostituci a na pomoc prostituujicim osobam a §225-10-1

francouzského trestniho zakoniku tresta nakup takovych sluzeb. §611 se pak,

22 Zdroj: autorka
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podobné jako Ceska pravni Uprava, vénuje trestani prostituce miladistvych.23
Zakony dale upravuji Sirokou pomoc obétem trestné Cinnosti spojené s prostituci
Ci osobam jesté prostituujicim. Prikladem bych uvedla prfednostni narok na

socialni ubytovani, fondy zajistujici prevenci ¢i reintegraéni programy.2

Rakouska spolkova republika zaujima prevazné model legalizace, a to jiz
od roku 1874, a je regulovan pravni upravou na tfech urovnich: narodni,
provinéni a mistni. Kazda ze spolkovych zemi ale mUze zaujimat vlastni pfistup.
Obecné plati, ze prace v nevéstincich a jejich provozovani je povolené. Vykon
prostituce v premisach zakaznik( je pak upravovany samostatné. Situace
v Rakousku se od CR odliduje hlavné tim, ze témé&F 80 % sexualnich pracovnikd
jsou cizinci. Pro vykon je nezbytné vlastnit tzv. zdravotni kartu a stejné tak
podnik, ve kterém dochazi k provozovani musi mit patficna opravnéni a od roku
1986 jsou také povinni platit dané. Za spinéni téchto povinnosti je odpovédna
sama sexualni pracovnice. Zdravotni prohlidka, jejimz ucelem je zamezit
nakazam pohlavné prenosnych chorob, musi byt provedena pred zahgjenim
¢innosti a poté kazdych 6 tydnd. Jelikoz se jedna o vySetfeni zakonem
pfedepsana, jejich provedeni je bezplatné. Pro vykon prostituce na uzemi
Rakouska je kromé zdravotni karty zapotfebi také pojisténi a mulze byt
vykonavana jak v zaméstnaneckém poméru, tak jako OSVC. Z této Upravy pak

plynou danové povinnosti, které jsou velmi komplexné upraveny.2

Zvlastni pravidla jsou platna ve Vidni, kde je obecné povolena i prostituce
pouliéni na zakladé a podle pravidel dle zakona Nr. 24/2011 Wiener
Prostitutionsgesetz — WPG, ktery v §2 vymezuje prostituci jako komeréni
provozovani sexualnich aktl. Aby se jednalo o prostituci, musi dochazet k trvalé

a opakované cinnost za urcity pfijem. V nasledujicich odstavcich pak definuje

23 French Penal Code (francouzsky trestni zékonik) Online. Dostupné z:
https://www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/french_penal_code_33.pdf. [cit. 2024-02-11].
24 Act no 2016-444 Aiming to Strenghten the Fight Against the Prostitution System and to Assist
Prostituted Persons. Online. CAP International. 2016. Dostupné z:
https://prostitution.procon.org/wp-content/uploads/sites/50/france2016-444.pdf. [cit. 2024-02-11].
25 SexWork Info. Online. Stadt Wien. Dostupné z:
file:///C:/Users/vacov/Downloads/Sexwork_Info_Deutsch.pdf. [cit. 2024-02-13].
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pouli¢ni prostituci, mista pro vykon prostituce, omezeni pro vykon a hlaseni

provozovani. 26

Nizozemi m& samostatny zakon na upravu prostituce, ktery je platny
na uzemi celého statu. Provozovani prostituce je povolené na zakladé licence
jako urcita forma podnikani, a to at' ve formé erotickych podnik{, eskort servisu
Ci poulicni prostituce. Zvlastni pravomoci pak maji jednotlivé obce, které mohou
ze zakona vyloucit urcité oblasti nebo denni doby. Kontrolovano je také zdravotni
hledisko, a to mravnostni policii, ktera se soustredi na dodrzovani podminek této
formy podnikani. Poskytovani prostituce ale nelegaini neni. 2’ Historicky se
ukazalo, ze tento jev nelze vymytit, a tak bylo rozhodnuto, ze vzhledem
k zavaznosti kriminalnich jevU, které se k prostituci poji a rozsireni v 80. letech,
bude vhodnéjsi tuto oblast ur€itym zplsobem pravné osetfit. Pod vlivem téchto
a dalSich okolnosti jako byla hrozba Sifeni viru HIV i rostouci obchod se zenami
a zhorsSujici se drogova scéna, vzniklo hnuti na podporu a destigmatizaci
prostituujicich De Rode Draad, které se o prosazeni zakona zaslouzilo.
V Nizozemi tedy dnes neni problém stat se majitelem & majitelkou nocniho
klubu & provozovat prostituci jako OSVC nebo zaméstnanec. Problém nastava
ve chvili, kdy takova osoba neni obcanem c&lenské zemé EU. Sex byznys je totiz
jediny druh €innosti, na ktery nelze ziskat pracovni povoleni, a tak takové osoby
nemohou pracovat v zaméstnaneckém poméru. Ke kontrole vykofistovani osob
prostfednictvim prostituce byl zfizen licencni systém, ktery ospravedifuje obce
k jeji regulaci, nedovoluje ale jeji zakazani. Zdravotni prohlidky a testovani na
pohlavné prenosné choroby nejsou povinnosti, nicméné je zacileno na jejich
dostupnost, bezplatnost a anonymitu. Z divodu nedostate¢né pravni ochrany
prostituujicich osob, byl vroce 2012 pfedlozen novy navrh zakona, ktery se
mimo jiné vice zaméfoval na prevenci obchodovani s lidmi a konkrétngji

stanovoval podminky vykonu prace. Penalizoval zakazniky nelicencovanych

26 | andesrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener Prostitutionsgesetz 2011,
Fassung vom 13.02.2024. Online. Rechtsinformationsystem des Bundes. Dostupné z:
https.://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe ?Abfrage=LrW&Gesetzesnummer=20000170Lan
desrecht konsolidiert Wien: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Wiener Prostitutionsgesetz 2011,
Fassung vom 13.02.2024. [cit. 2024-02-13].

27 Snémovni tisk: Divodova zprdva navrhu zakona o regulaci prostituce. Online. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky. Dostupné

z: https://www.eurojust. europa. eu/sites/default/files/assets/2021-10-eurojust-trafficking-in-human-
beings-factsheet-en.pdf. [cit. 2024-02-13].
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objektll a osob a prostfednictvim tohoto opatfeni se soustfedil na odhalovani
obéti nucené prostituce. Zakon byl pfedlozen také v navaznosti na pretrvavajici
stigma spojené s touto ¢innosti ze strany statnich organ a soukromych instituci,
nebyl ale nikdy parlamentem schvalen a situace se vzhledem Kk rozvoji

modernich technologii stale zhorsuje.28

Albanie zaujima typickou formu represivniho pfistupu, kdy v oddilu VI
Trestné ¢iny proti moralce a dustojnosti §113 albanského trestniho zakoniku
tresta poskytnuti uplaty za prostituci i jeji samotné provozovani odnétim svobody
az na tfi roky. S tématem souvisi také §114 oznaceny jako vyuzivani prostituce,
ktery obdobnym zplsobem jako €eska pravni Uprava stiha trestnou soucinnost
ve formé& povzbuzovani, zprostfedkovani nebo prijeti kompenzace. Obdobné
jako Svédska uprava se soustiedi §115 také na spravu prostor pro ucely

prostituce.?? 30

Norské kralovstvi pak zaujima seversky model po vzoru Svédska a od
roku 2009 penalizuje na zakladé trestniho zakoniku koupi prostituce, a to i v

zahraniéi.

2.4.1. Némecky model

Spolkova republika Némecko je jednim zevropskych statl, ktery
k prostituci zaujima reglementacni pristup. Nejen ze prostituce je legalni €innosti
vykonavanou v zaméstnaneckém poméru Ci jako samostatné vydéle¢na €innost,
ale stat prostrednictvim specialnihno zakona o regulaci pravnich vztahl osob
v prostituci (ProstG) usiluje o jeji kontrolu a zlepSeni postaveni prostituujicich
osob tim, ze jejich Cinnost jiz nebude vnimana jako nemoraini. Zakon obsahuje 3

paragrafy, které ustanovuji pravni narok na kompenzaci, ktera podle §2 nemuze

28 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexbyznysu na trh prace. Pfenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prace. 1. vyd. Praha: Sportpropag a.s., 2013, str. 30-45

29 CRIMINAL CODE OF THE REPUBLIC OF ALBANIA. Online. Dostupné

z: https://prostitution.procon.org/wp-content/uploads/sites/50/albaniacriminalcode.pdf. [cit. 2024-
02-13].

30 Texty zahrani¢nich pravnich uprav jsou volnym prekladem autorky vychazejicim z anglického
jazyka.
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byt postoupena dalSi osobé a omezuje pravo zaméstnavatele k nafizovani

obsahu &innosti.3!

Tento zakon by mél zajistit zménu vnimani této Cinnosti, moznost vytvaret
dobré pracovni podminky, zaclenit je do socialniho zabezpeceni a pfipadné
usnadnit moznost opusténi této praxe pomoci tzv. exitovych programu. Zakon
o prostituci oproti napf. ¢eskému navrhu zakona na reglementaci prostituce
neobsahuje povinnost pravidelnych zdravotnich prohlidek a testovani na
pohlavné prenosné nemoci. A to od implementace zakona o ochrané proti
infekcim. Testovani bylo oznaeno za kontraproduktivni a nevypovidajici
vzhledem k délce inkubacéni doby pohlavné pfenosnych chorob a vysledkim
prazkumud jejich Sifeni. Misto toho byl vtéto oblasti zaveden systém
zdravotnického poradenstvi a bezplatné a anonymni testovani pro kohokoliv.
Uspésnost tohoto zakona naznaduji statistiky provedené hygienickym Gfadem
Norimberk, podle kterych se zvysil poCet odhalenych nakazenych osob z 11
pfipadd na 173. Mnohem méné cCastéji, ve vsSech ohledech, vyhledavaji
odbornou pomoc muzi a vtomto pfipadé byl zaznamenan prudky nardst
odhalenych pfipadd nakazy u muzd z 1,4 % na 47 %. Podobna situace byla

zaznamenana u migrantl, kdy doslo k narlstu z 24 % na 42 %.%2

Tuto pravni upravu pak dopliuje zakon o ochrané prostituujicich
(ProstSchG), ktery se zabyva otazkami podminek vykonavani prostituce. Tento
zakon vyzaduje registraci jak osob provozujicich prostituci, tak zafizeni k tomu
ur€enych. Na zakladé registrace u Pofadkového uradu bude vydano potvrzeni,
které je nutné mit pfi praci stale u sebe a v pfipadé kontroly ho predlozit.

Povinnost platit dané historicky existovala jiz pred rokem 2002.33

Némecké zakony upravuji prostituci vefejnym i soukromym pravem.3*

Trestni uprava upustila po zavedeni ProstG od sankcionovani vytvareni

31 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der Prostituierten (ProstG). Online. Dostupné

z: https://www.gesetze-im-internet.de/prostg/index.html. [cit. 2024-02-16].

32 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexbyznysu na trh préce. Prenos znalosti v oblasti legélniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prace. 1. vyd. Praha: Sportpropag a.s., 2013.

33 STEHLER, Dr. Mathias. Privodce pro sexualni pracovnice a pracovniky v Drazd'anech. Online.
In :. Dresden: Hlavni zemské mésto Drazdany Dostupné z:
https://www.dresden.de/media/pdf/gesundheit/GF/Wegweiser_tschechisch.pdf. [cit. 2023-10-17].
34 URBAN, Lukas, Josef DUBSKY a Jan BAJURA. Sociéini deviace. 2. vydani. Plzeri: Ale§
Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-397-1.
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pracovnich podminek pro prostituci, kdy byl zruSen trestny Cin Podpora
prostituce a byl nahrazen novym ustanovenim o Kuplifstvi, Kofisténi z prostituce
Ci Prostituce ohrozujici mladez, které budou rozebrany dale v praci. V pfipade,
ze by osoba poskytujici sexualni sluzby dlouhodobé a opakované porusovala
zakaz vykonu této &innosti v riznych oblastech, bude odpovédna z trestného
¢inu Provozovani zakézané prostituce §184e Strafgesetzbuch (némecky trestni
zakonik). Zakon k tomuto jednani stanovuje trest az 6 meésicl odnéti svobody.
Casto je kritizovano, ze legalizace prostituce je jednotna pouze na federalni
urovni, zatimco jednotlivé spolkové zemé se Casto odchyluji v konkrétnich
pravidlech.  Nafizeni ohledné vylou¢enych lokalit pro prostituci muze byt
implementovano jednotlivymi mésty k mistni regulaci vykonavani prostituce.
K vylou€enym lokalitam casto patfi vefejna prostranstvi, okoli cirkevnich
spole€enstvi a vzdélavacich &i jinych détskych zarizeni, nemocnic nebo domovu
dichodcl. Na obrazku nize je uveden priklad mapy vylou¢enych lokalit

v Drazdanech.
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Obrdzek 6: Priklad mapy k prostituci vyloucenych lokalit v DraZdanech

2.4.2. Svédsky model

Svédsky model je typickym prikladem pravé kombinovaného modelu,
ktery misi znaky represivniho a aboli¢niho pfistupu. V praxi to vypada tak, ze
nabizeni prostituce neni trestné, za to zaplaceni i pfislibeni ndhrady za takovou
sluzbu je sankcionovano podle Svédského trestniho zakoniku kapitola 6,
nazvané O sexualnich zlo€inech, sekce 11 Nakup sexualnich sluzeb, a to od
roku 1999, kdy byl predstaven zakon €. 1998:408 zakon, ktery zakazuje nakup
sexualnich sluzeb (Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services). Sankci

je pak penézity trest &i trest odnéti svobody aZ na jeden rok. Jelikoz Svédsko

35 STEHLER, Dr. Mathias. Priivodce pro sexualni pracovnice a pracovniky v Drazd'anech. Online.

In :. Dresden: Hlavni zemské mésto Drazdany Dostupné z:
https://www.dresden.de/media/pdf/gesundheit/GF/Wegweiser_tschechisch.pdf. [cit. 2023-10-17].
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zaujalo toto stanovisko k prostituci jako prvni, je €asto nazyvan také jako tzv.

“Svédsky model“. 36

Prostituce je ve Svédsku vnimana jako forma nasili na Zenach a je
povazovana za zavazny spoleCensky problém, kterému je pfisuzovana
nerovnost muzl a Zen ve spoleénosti. Poskytovatel sexualnich sluzeb je ale
vniman pouze jako slabsi strana, Casto vyrazné znevyhodnéna, ktera je
vykofistovana, a proto nepodléha zadnému pravnimu postihu. Naopak je
subjektem specialni péce. Tato pravni Uprava je povazovana za nezbytnou
soucast tvorby demokratické a rovnopravné spolec¢nosti a je zalozena na
myslence, ze neexistence muzské poptavky po sexualnich sluzbach zamezi
rozmachu obchodovani s lidmi, které je ze Svédského pohledu nedilnou soucasti
prostituce. Legalizace jakékoliv jeji formy je vnimana jako normalizace
diskriminace, nasili a posileni muzské dominance. Tento pfistup vychazi

z percepce prostituce feministickym hnutim.37

Objevuji se také opoziéni nazory, které povazuji Svédskou definici
prostituce za pfiliS uzce vymezenou a nevystihujici jeji komplexitu a rozmanitost
co do existence rliznych forem a proménlivosti. To je ale vyvraceno statistickymi
daty, které uvadéji, ze ve velké vétsiné pfipadl jsou osobami poptavajicimi
sexualni sluzby muzi. Ve prospéch zakona svedcCi také statistiky z roku 2009
a 2010, které uvadéji, ze pocty prostituujicich osob se po implementaci v roce
1999 snizily minimaln& o 30 %. Casto jsou tato data porovnavana s ostatnimi
staty, které jsou zastanci reglementacniho pristupu, ze kterych vyplyva, ze pocty

prostituujicich osob jsou nasobné vyssi.38

36 (1962:700) The Swedish Criminal Code. Online. Dostupné z:
htips://www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-
criminal-code.pdf. [cit. 2024-02-06].

37 EKBERG, Gunilla. The Swedish Law That Prohibits the Purchase of Sexual Services: Best
Practices for Prevention of Prostitution and Trafficking in Human Beings. Violance against
women. Online. Dostupné z:
https.//www.womenlobby.org/IMG/pdf/ekberg_articlevaw_updated0504271.pdf. [cit. 2023-10-21].

38 WALTMAN, Max. Sweden’s Prohibition of Purchase of Sex: The Law’s Reasons, Impact, and
Potential+. Online. Dostupné

z: https://www.prostitutionresearch.com/Sweden%27s%20prohibition%200f%20purchase%200f%
20sex-%20The%20law%27s%20reasons%2C%20impact%2C%20and%20potential.pdf. [cit.
2024-02-16].
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Levy a Jacobson ve své studii predstavuji nékolik zasadnich problému
tykajicich se vyse uvedenych informaci z publikace, ktera byla jednim
z podkladl pro politickou debatu. Ta je obecné zhodnocena jako neobjektivni,
jelikoz vlbec nezvazovala opoziéni ndzory a nebyly do diskuse pfizvany osoby,
kterych se bezprostfedné tyka ani organy, které se touto problematikou zabyvaji.
Zminéna data vychazeji prevazné z prostituce pouliéni a uplné opomiji jeji
latentni charakter. Nelze tvrdit, ze mira pouli¢ni prostituce vypovida o jejim
celkovém rozSifeni a je napadan také fakt, ze by doslo k permanentnimu
snizeni. Autofi se spiSe priklanéji k nazoru, ze prostituce klesla kratce po
implementaci zakona a poté se vratila na béznou uroven. Zajimavy je pohled na
zakonem nezamyslenou zhorSenou situaci pro prostituujici osoby, které byly
nuceny uchylit se k potencialné nebezpecnéjsi skryté prostituci. Prostituujici
osoby se pfi nabizeni svych sluzeb ocitaji v natlakové situaci, kdy se ¢asto musi
rozhodovat béhem nékolika sekund a nemohou si vybirat klienty &i zvazovat
nebezpecnost situace i vyjednavat o cené a praktikach. To, ze se na trhu
nachazi nasobné vyssi nabidka, nez je poptavka a to, ze poptavajici je vystaven
urCitému nebezpedi vytvari prostfedi, ve kterém se praveé poptavajici dostava do
pozice ur€itt moci a anonymity. Spolu s rozvojem technologii se tato
problematika presunula také do online prostfedi. Obecné byl zaznamenan
zvySeny sklon k rizikovému chovani sexudlnich pracovnikd za uéelem ziskani
klientely a v souvislosti s tim je mozné, ze zakonna uprava prohloubila nékteré

ze samotnych pficin prostituce jako je chudoba ¢i zavislosti.3®

Osoby nabizejici sexualni sluzby maji moznost byt registrovany jako
osoby samostatné vydelecné ¢inné a radné platit dané a byt soucasti socialniho
a zdravotniho zabezpeceni. Presto, ze nabizeni sexualnich sluzeb neni
zakazané a takové osoby by mély byt vnimany jako obéti, byly ale zaznamenany
pfipady, kdy na zakladé predsudkl ze strany Urfadl dochazelo k problémim
v imigraénich procesech, pfi vypoCtu dani i svéfeni ditéte do péce, a to i pres to,

ze existoval zaznam o nasilném chovani otce. Samotny prlzkum uvadi, ze se

39 LEVY, Jay a JAKOBBSON, Pye. Sweden’s abolitionistdiscourse and law:Effects on the
dynamics of Swedish sex work and on the lives of Sweden’ssex workers. Online. Dostupné

z: https.//www.researchgate.net/publication/275490901 Sweden's abolitionist discourse and la
w_Effects on the dynamics of Swedish sex work and on the lives of Sweden's sex work
ers. [cit. 2024-02-16].
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mohlo jednat o vyjimecné pripady, nicméné fakt, ze nasilné chovani otce bylo ze
strany ufadu socialné-pravni ochrany ditéte povazovano za méné skodlivé, nez
statut sexualniho pracovnika je alarmujici a v rozporu s celym pojetim tohoto
zakona. Navic tento pfiklad potvrzuje nazory, Zze v dusledku implementace
zakona mohlo dojit ke zhorSeni situace prostituujicich osob. Stejné je tomu tak i
v pfipadé pronajmu, kdy osoby prostituujici mohou Celit hrozbé vystéhovani, a to
na zakladé ustanoveni o kuplifstvi, které tresta i osoby pronajimajici prostory, ve
kterych dochazi k prodeji sexualnich sluzeb. Je potifeba zminit, ze tento zakon je
bez ohledu na tyto problematické aspekty velmi dobfe vniman Svédskou
spoleCnosti a byl uspésny co do snahy nenormalizace navazovani kratkodobych
sexuadlnich vztaht za Uplatu. 40 Jak jiz bylo zminéno v Uvodnich kapitolach a je
treba nezapominat, prostituce je socialné patologicky jev doprovazeny velmi
zavaznou trestnou €innosti a nesouci zavazna rizika jak pro osoby prostituyjici,
tak pro spoleCnost. Tento model vSak podle vySe uvedeného postrada vyhody
reglementacniho pristupu, a naopak se vyznacuje nevyhodami represe, a to
nehledé na ne zrovna presvédCivé podklady, na zakladé kterych byl

implementovan.

3. Legislativa

Na zakladé vyse zminénych pfistupl se liSi praveé legislativni Uprava
prostituce a trestnych ¢inu s ni spojenych, a to nejen ve faktu, zda je prostituce
jako takova a jevy s ni spojené trestana, regulovana nebo opomijena, ale znac¢né
rozdily mizeme nalézt i v ramci aplikace jednotlivych pfistupl, kdy se jednotlivé
staty Casto velmi liSi v pravnim odvétvi, které k upravé vyuzivaji. NejCastégji se

ale jedna o kombinaci.

Jak bylo jiz mnohokrat zminéno, jedna se o ochranu téch opravdu

nejzakladnéjsich prav a svobod, a proto se jejich zpracovanim vénuje i mnoho

40 LEVY, Jay a JAKOBBSON, Pye. Sweden’s abolitionistdiscourse and law:Effects on the
dynamics of Swedish sex work and on the lives of Sweden’ssex workers. Online. Dostupné z:
https.//www.researchgate.net/publication/275490901_Sweden's_abolitionist_discourse_and_law _
Effects_on_the _dynamics_of Swedish_sex_work_and_on _the_lives_of Sweden's_sex_ workers.
[cit. 2024-02-16].
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zakladnich a mezindrodnich dokumentl i pfedpisy s nejvy$si pravni silou.
Z naseho prostfedi predevsim Ustavni zakon ¢.1/1993 Ustava Ceské republiky
a na ni navazujici ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.
Vzhledem k charakteru prace je namisté zminit ¢lanek 3 LZPS zakazuijici
jakékoliv formy diskriminace, Clanek 7, ktery zajistuje nedotknutelnost osoby
a jejiho soukromi a zakazuje muceni a kruté, nelidské &i ponizujici zachazeni,
¢lanek 8 zarucujici osobni svobodu, ¢lanek 9 zakazujici nucené prace a sluzby,
¢lanek 10 pravo na zachovani dustojnosti, cti, povésti a jména a na ochranu
soukromého a rodinného zivota a mezi dalSimi napf. ¢lanek 14 svoboda pohybu

a pobytu.*’

3.1. Mezinarodni legislativa

Mezinarodnim pravem obecné prostituce zakazana neni. Vztahuje se ale
k s ni spojenym doprovodnym jednanim a jevim mnoho mezinarodnich smluv.
NejuniverzalnéjSim dokumentem s nejvétSim dopadem vztahujicim se i k této
problematice je obdobné jako u LZPS VSeobecna deklarace lidskych prav pfijata
Valnym shromazdénim OSN jiz vroce 1948. Stézejni jsou napr. Clanek 1
garantujici svobodu, rovnost, distojnost a prava véem, ¢lanek 4 zakaz otroctvi,
Clanek 5 zakazujici muceni a kruté, nelidské €i ponizujici zachazeni, ¢lanek 13
svobody pohybu a pobytu. Tento dokument slouzi jako zaklad pro mnoho dalSich

lidsko-pravnich dokumentu.*?

Konkrétnéji uz pak upravuje ochranu lidské dustojnosti v sexualni oblasti
a ochranu svobody napf. Mezinarodni umluva o otroctvi (¢. 165/1930 Sb.)
zaméfujici se na boj proti ¢inlm jako je obchodovani s lidmi a omezovani &i
zbaveni osobni svobody. Obdobné& Umluva o potladeni a zruseni obchodu s lidmi
a vyuzivani prostituce druhych osob z 2. 12. 1949, ke které pristoupila
Ceskoslovenska republika v roce 1958, které predchazely umluvy z roku 1910

o potlaceni obchodu s dévCaty a zroku 1921 Mezinarodni umluva o potirani

41 Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod.

42 VSeobecna deklarace lidskych prav. Online. Dostupné

z: http://www.lidskaprava.cz/uploads/03 dokumenty/04 uvod/00 VDLP UDHR-.pdf. [cit. 2024-
03-04].
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obchodu s zenami a détmi (vyhlasena pod €. 123/1924 Sb.) nebo Mezinarodni
Umluvu o potirani obchodu zletilymi zenami z roku 1933. Dale Mezinarodni
Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen (vyhlasena pod
¢. 62/1987 Sb.), zavazujici staty pfijimat opatfeni zamezujici vykoristovani
prostituce a obchodu se zenami a jelikoz hlavnim cilem této umluvy je zarucit

rovnopravnost, nedéla rozdily mezi pohlavimi v pfistupu k vykonavani prostituce.

Mezi dal$i mezinarodné-pravni dokumenty tykajici se této problematiky,
které jsou promitnuty do Ceské pravni upravy patii Deklarace OSN
o odstrafovani nasili pachaného na zenach (1993), Umluvu proti nadnarodnimu
organizovanému zlo€inu (€. 75/2013 Sb.m.s.) a k ni patfici dodatkovy protokol
0 pfedchazeni, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami
a détmi.*® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5.
dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi a pohlavnim zneuzivani déti se
mimo jiné vyrazné zamérfuje také na ochranu obéti a Setfeni jejich prav

v souvislosti s procesy tykajici se téchto trestnych ¢&ina.

Ve vztahu kdétem je nezdkonna prostituce na mezinarodni urovni
upravena v Umluvé o pravech ditéte ze dne 20. listopadu 1989 (&. 104/1991)
a k ni Opcnim protokolu proti prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii
ze dne 25. kvétna 2000, ktery byl ratifikovan 26. zafi 2013. Umluva se détskou
prostituci zabyva v €lanku 34 a zavazuje staty k ochrané déti pred veskerymi
formami sexualniho vykorfistovani a zneuzivani a jednotlivé vyjmenovava
zavadna a nebezpecna jednani jako je svadeéni, donucovani Ci vyuZivani déti
k sexualnim praktikam za ucelem finanéniho obohaceni. Op¢ni protokol otazku
détské prostituce definuje jako ,vyuzivani ditéte k sexualnim aktivitam za uplatu
& jakékoliv jiné protipinéni“. Clanek 10 pak zavazuje &lenské staty k posileni
mezinarodni spoluprace na prevenci a boji proti t&mto aktivitam. Dale Umluva
Rady Evropy o ochrané déti pred sexualnim vykofistovanim a sexualnim
zneuzivanim ze dne 25. fijna 2007, konstatujici, ze détska prostituce, ale i dalsi
formy sexualniho vykofistovani, maji nedozirné nasledky na zdravi

a psychosocialni vyvoj ditéte, byla uzaviena v dusledku narUstajicich rozmér(

43 United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto.
Online. United Nations. Dostupné z: https://www.unodc.org/unodc/en/organized-
crime/intro/UNTOC.html. [cit. 2024-03-04].
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a pfeshranicniho presahu, a to i v souvislosti s rozvojem technologii. Zajimavy je
Clanek 6, ktery se mimo jiné soustfedi také na prevenci, vzdélavani
a informovanost déti v souvislosti se zavaznosti sexualniho vykofistovani
s dlrazem na mozna nebezpeéi modernich technologii.** Za stejnym ucelem
bylo také zavedeno ramcové rozhodnuti Rady EU 2004/68/SVV ze dne
22. prosince 2003 o boji proti sexualnim zneuzivani déti a détské pornografii,
které se téz zabyva vykofistovanim déti a jmenovité upravuje nuceni k prostituci,
vyuzivani, usnadnovani takového jednani dale zakazuje z néj ziskavat prospéch
a samotné provozovani sexudlnich aktivit s ditétem pod pohrizkou,

za protihodnotu &i v zavislosti. 4

Evropska unie a vétsina jejich statli jsou na rozdil od CR véazany, kromé
vy$e uvedenych dokumentd, také tzv. Istanbulskou umluvou: Umluva Rady
Evropy o prevenci a potirani nasili vu¢i Zenam a domaciho nasili. Do postoju EU
k prostituci se pak promitaji pfedevsim ¢€lanky 1 a 4, které zakazuji nasili na
zenach a diskriminaci a zavazuji staty k pfijeti k tomu smérfujicich legislativnich
opatreni. V souvislosti s tim a také s dalSimi argumenty zminénymi i v této praci
Evropska unie zastava pro obdobi 2019-2024 dekriminalizacni postoje

k prostituci.*®

Vyzyva ke zvySenému dlrazu na ochranu integrity sexualnich pracovnikd,
na jejich nediskriminaci a socialni zaclenéni, destigmatizaci, a naopak snahu
0 snizeni poptavky. Dale usiluje o rozSifeni kampani pro zajisténi informovanosti
a finanéni podpory pro osoby, které se snazi sex byznys opustit a které budou

zdarazriovat dulezitost dobrovolného souhlasu. 47

Argumentuje studiemi prokazujicimi, ze vice nez 41 % zen provozujicich

prostituci zazilo v souvislosti s ni fyzické ¢i sexualni nasili. Je tfeba podotknout,

44 Umluva Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzZivani.
Online. Dostupné z: https://rm.coe.int/168046e1e9. [cit. 2024-03-04].

45 Ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV ze dne 22. prosince 2003 o boiji proti pohlavnimu
vykofistovani déti a détské pornografii. Online. EUR-Lex. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/combating-the-sexual-exploitation-of-children-and-child-
pornography.html. [cit. 2024-03-04].

46 Regulace prostituce v EU: jeji pfeshraniéni disledky a dopad na genderovou rovnost a prava
zen. Online. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.pdf. [cit. 2024-03-04].

47 Tamtéz
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ze se jednalo o studii Spolkového ministerstva pro rodinu, seniory, zeny
a mladez a bylo vedeno ve Spolkové republice Némecko, ktera prostituci pravné
upravuje jako zivnost a spojuje sni velké mnozstvi dalSi pravni ochrany
sexudlnich pracovnikd. Na druhou stranu ale uvadi, ze ke konci roku 2021 bylo
v Némecku registrovano 23 700 osob provozujicich prostituci, ale odhaduje se,
ze realné se jedna o cca. 90 000 az 400 000 osob. Tyto studie také propojuji
zneuzivani v détstvi s normalizaci prostituce v dospélosti a poukazuji
na organizovanost kuplifskych struktur. Konecné také prokazuji zhorSenou
socialné-ekonomickou situaci po pandemii covid-19 a sni spojeny narUst
pfipadl nasili na zenach. V Nizozemi je odhadovano, ze az 70 % z 30 000
prostituujicich jsou osoby k prostituci donucené nebo naldkané. Trendem jsou
i takzvané ,Sugar daddy“ praktiky, typicky se vyskytujici ve vysokoskolském
nebo onlineovém prostiedi. Zprava také ale konstatuje, ze prave legalizace
muze slouzit jako legalni prostiedek pro obchodovani s lidmi a umoznit
vykofistovani pod zastérkou legalniho podnikani ¢i na zakladé zdanlivé
neproblematickych obchodnich ujednani. Dle informaci poskytnutych organizaci
Europol tato situace snizuje moznosti uc¢inného boje proti obchodovani s lidmi.
Tyto problémy jsou Udajné zplsobeny také nejednotnou Upravou mezi ¢lenskymi
staty, jelikoz se nesporné jedna o preshranic¢ni trestnou Cinnost, ktera vyzaduje

nadnarodni spolupraci.*8

O jednotlivych pfistupech k prostituci a jejich pouziti se v mezinarodnim
i tuzemském prostiedi diskutuje neustale. Nicméné Ceska republika je od roku
1958 vazana mezinarodni umluvou O potlaCovani a zruSeni obchodu s lidmi
a vyuZivani prostituce druhych osob. Pokud by tedy CR chtéla k prostituci
zaujmout jiny postoj, musela by byt umluva vypovézena. Vzhledem k obdobi
jejiho vzniku jsou Cleny predevSim post sovétské staty. Nejrozvinutéjsi zemé
Evropy k umluvé nepfistoupily, a to pfedevsim z toho dlvodu, ze nepotira pouze

prostituci nucenou, ale i dobrovolnou. Umluva tedy zaujima striktné represivni

48Regulace prostituce v EU: jeji preshrani¢ni disledky a dopad na genderovou rovnost a prava
Zen. Online. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-
0328_CS.pdf. [cit. 2024-03-04].
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postoj. Ostatni starSi, ale i moderni mezinarodni dokumenty pak potiraji pouze

prostituci nucenou, a predev$im pak doprovodné jevy.*®

3.2. Legislativa platna na uzemi CR

Nejzavaznéjsi opatreni, ktera muzou byt pouzita, vyplyvaji z trestniho
prava. Vzhledem ke specifické zavaznosti ¢inl, pojicich se s prostituci, kde
dochazi k naruseni vnitfni integrity jedince, omezeni na svobodach nebo
ohrozeni mravniho vyvoje déti je trestni pravo alespon ve vétSiné evropskych
zemi pouzito. Je ale tfreba stéle brat v potaz, ze trestni pravo je krajnim
prostfedkem donuceni a vyuziva se tzv. ultima ratio v souladu se zasadou
subsidiarity trestni represe. Tato zasada je zakotvena pfimo v trestnim zakoniku
v §12. Prostfedky trestniho prava budou tedy pouzity jen v pfipadé, ze k zajisténi
nepostacuji jina odvétvi prava, ktera méné zasahuji do prav a svobod. Jejich

vvvvvv

prav a svobod. Zde se nam promita také fragmentarni charakter trestniho prava.

V Ceské republice se na trestné &iny spojené s prostituci pouzije zakon
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik predevSim ve znéni §155, §168, §189, §190,
§401d), které budou blize rozebrany v dalSich kapitolach.

Pfesto, ze napf. Némecko zaujima jiny pfistup k potirani prostituce
a jejich doprovodnych jevu, jednotlivé trestné &iny zpracovava v némeckém
trestnim zakoniku (Strafgesetzbuch) velmi obdobnym zplsobem a upravuje
napf. § 180 pism. a) Kofisténi z prostituce, § 181 pism. a) Kuplifstvi, § 184
pism. f) Prostituci ohrozujici mladez, § 232 Obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykoristovani a navic také § 184 pism. e) Provozovani zakazané
prostituce®, ktery v trestnim zakoniku Ceské republiky nemame a ktery vychazi

prave z kriminologického pfistupu k prostituci, ktery Némecko zaujima, kdy

49 TETOUROVA, Eva. Provazanost Umluvy o potlagovani obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce
druhych osob s ostatnimi mezinarodnépravnimi nastroji — mohou ji nahradit? Online. Dostupné
z: https://www.piratskelisty.cz/upload/3019.pdf. [cit. 2024-01-21].

50 Texty zahrani¢nich pravnich dprav jsou volnym prekladem autorky vychazejicim z anglického
fazyka.
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kriminalizuje jednani, které spociva v provozovani prostituce na zakazanych

mistech nebo v zakazanou dobu.

Obdobnou situaci ale Ceské pravo také nahlizi jen z pozice spravniho
prava, jako méné zavazného prostfedku. Tim se dostavame ktomu, ze na
zakladé urcitého historického vyvoje byla omezeni vztahujici se k nabizeni
a poskytovani sexudlnich sluzeb ponechana do samostatné plsobnosti obci,
které mohou na zakladé nalezu Ustavniho soudu ze dne 8.3. 2007, sp. zn. Pl.
US 69/2004 (&. 44/44 SbNU) jiz plné zakazat nabizeni sexudlnich sluzeb na
mistech verejné pristupnych, a to predevsim z divodu ochrany mravniho vyvoje
déti, ktery ustavni soud povazuje za velmi vyznamny pravni statek. Dale
argumentoval faktem, ze pokud budeme piné tolerovat takova jednani, dojde
k jejich normalizaci, a to presto, ze maji obrovsky zdravotni ekonomicky
a spole¢ensky dopad.®" Toto rozhodnuti bylo v budoucnosti podpofeno

i dal§imi.52

Obce jsou dnes tedy opravnény vydat na zakladé §10 pism. a) zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich obecné zavazné vyhlasky, které nabizeni a vykon
prostituce na verejnych prostranstvich zakazuji. Poruseni takové povinnosti pak
znamena naplnéni skutkové podstaty prestupku podle §4 odst. 2 zakona ¢.
251/2016 Sb., o nékterych prestupcich. 33 Takova Uprava je mozna trojim
zpUsobem. Prostituce mize byt v obvodu obce zakazana uplné, muize byt
povolena anebo mlze byt zakazana jen na nékterych mistech. Provozovani
oficialnich nevéstincl bylo pak zakazano jiz od roku 1992 zakonem €. 241/1992
Sb., o potirani pohlavnich nemoci a je trestano podle ustanoveni TZ o kuplifstvi.
Tento zakon byl spolu s dalSimi vroce 2023 zruSen zakonem o zruseni
obsoletnich pravnich predpist. Byl tedy povazovan za zastaraly a v praxi jiz

nepouzivany.

51 CHROMY, Jakub. Nejstarsi femeslo v novém trestnim zékoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohroZujici mravni vyvoj déti v Sir§ich pravnich souvislostech). Trestni pravo.
2011, 15(3), 18-25.

52 Nalezu Ustavniho soudu ze dne 8.3. 2007, sp. zn. Pl. US 69/2004 (&. 44/44 SbNU)

53 Prostituce a obecné zdvazné vyhlasky obci. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prostituce-a-obecne-zavazne-vyhlasky-obci.aspx
[cit. 2023-10-21].
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NAVRH ZAKONA O REGULACI PROSTITUCE

V CR v sougasné dob& oproti 90. letem 20. stoleti nezaznamenavame
nijak neobvyklou miru prostituce. Stejné jako v mezinarodnim prostiedi se
prostituce na Uzemi CR pod vlivem pUsobeni modernich technologii
a globalizace formuje a zaujima latentngjsi formu. Z pouli¢ni prostituce se
presouva do soukromych prostorll a pravni opatfeni na ochranu prostituujicich
osob jsou uréitymi zpusoby obchazena. Toto vée a politicka neshoda prispiva ke

zhorsené situaci prostituujicich osob.

V minulosti jiz nékolikrat doslo k pokusu o prosazeni reglementac¢niho
pristupu prostfednictvim zakona o regulaci prostituce stejné jako je tomu v jinych
evropskych zemich napf. v Némecku. K jeho prijeti ale vSak zatim nedoslo.
Zakon vychazi z myslenky, ze prostituci jako socialné patologicky jev nelze plné
vymytit, a proto je tfeba jej alespon pravné regulovat, protoze za stavajici pravni
Upravy nelze dosahnout cilll jako je omezovani trestné ¢&innosti spojené
s prostituci, minimalizace nucené nedobrovolné prostituce, ochrana
znevyhodnénych osob, zamezeni naruSovani vefejného poradku, stanoveni
veékoveé hranice a dalSich podminek pro vykonavani prostituce a zajisténi jejich

vymahatelnosti.

Zasadnim divodem pro dosavadni nepfijeti regulace prostituce je ,Umluva
o potlacovani obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob* z roku 1951,
ktera mimo jiné zakazuje pfijimat zakony, které by upravovaly provozovani
prostituce. Proto pro pfijeti jakéhokoliv zakona k regulaci prostituce je nejdfive
treba, aby doslo k vypovézeni této umluvy, coz byva soucasti predlozenych
navrhl o regulaci prostituce. Ve vétsiné pripadl byl zamitnut jiz navrh na
vypovézeni umluvy, a tak obsahem navrhu zakona se jiz nebylo tfeba vibec

zabyvat.

Bylo pripraveno jiz nékolik navrhl takového zakona a obecné se vSechny
zabyvaji upravou vyse zminénych oblasti. Prvni snaha o pravni upravu byla
pfipravena v roce 1993 tehdejsim Ministrem spravedinosti v navrhu zakona
o0 nékterych opatrenich k regulaci prostituce. Tento navrh byl zamitnut viadou

vroce 1994 a byla ulozena povinnost vypracovat navrh novely tehdejSiho
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zakona o obcich.%* V roce 2005 byl predloZen viadni navrh zabyvajici se otazkou
regulace prostituce spolu pravé s navrhem o vypovézeni Umluvy o potladovani
obchodu s lidmi, ktery Poslanecka snémovna zamitla.% Dal$imi navrhy se v roce
2008 a 2013 zabyvalo hlavni mésto Praha. Prvni navrh nebyl z divodu zmény
volebniho obdobi projednan a s druhym navrhem vyslovila vidda v roce 2014
nesouhlas. Ve stanovisku pak své rozhodnuti odlvodnila tim, Ze navrhu
nepredchazela dostate¢na diskuse a analyza takto zavazného a spoleCensky
citivého tématu, navic zdurazriuje obecné panujici neshodu v této oblasti.
Navrhuje konzultaci s odborniky z oblasti zdravotnictvi, socialniho zabezpeceni
Ci ochrany verfejného poradku a také vypracovani obdobné analyzy pro dopady
vypovézeni vyse zminované umluvy. V neposledni rfadé upozoruje také na

legislativni nedostatky predlozeného navrhu.%6

Pfedmétem navrhu byla uprava podminek poskytovani prostituce stejné
jako podminek provozovani zarizeni k poskytovani prostituce. §2 pak definuje
provozovani prostituce, které bylo dosud vykladano pouze podle komentarove
literatury, a to jako ,poskytovani sluzeb za uplatu smérujicich bezprostiedné
k uspokojovani sexualnich potfeb, pokud pfitom dochazi k pfimému
a dobrovolnému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera tyto sluzby poskytuje,
a osobou, ktera jich vyuZiva, jakoZ i nabizeni poskytovani takovych sluzeb
osobou, ktera je ma poskytovat.“ Dale stanovuje, ze provozovani prostituce je
podnikani, které by se fadilo mezi volné Zivnosti. Prostituce nemulze byt
vykonavana v pracovné pravnim vztahu. Nasledujici § upravuje omezeni
provozovani prostituce na vefejnych prostranstvich spolu s moznosti obci
zasahovat do téchto omezeni. Nasledujici ustanoveni upravuji podminky
vydavani opravnéni k provozovani prostituce a stanovuji podminky jako je
vékova hranice 18 let, zdravotni zpUsobilost, bezihonnost ¢&i zdravotni pojisténi.

Stejné jako bylo ze strany nékterych pracovnic vycCitdno zahrani¢ni upravé,

54 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. 11. 1994, &. 644. Online. Dostupné

z: https://kormoran.odok.cz/usneseni/usneseni webtest.nsf/0/5B8BCCEDC1F1A8DEC12571B60
06C3EED. [cit. 2024-02-29].

55 Prostituce - Prostituéni scéna. Online. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Dostupné z: https:/www.mvcr.cz/clanek/prostituce-prostitucni-scena.aspx. [cit. 2024-02-29].

56 Stanovisko vliady k navrhu zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zakona o regulaci
prostituce a 0 zmé&né nékterych zakon(. Online. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY.
Dostupné z: https:/www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=93072. [cit. 2024-02-29].
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opravnéni k provozovani prostituce jsou vydavana, na zakladé zadosti, obecnim
Ufadem obce s rozSifenou pUsobnosti a jsou platna pouze vjeho spravnim
obvodu. Pokud by osoba poskytujici sexualni sluzby chtéla takovou cinnost
provozovat i na dalSich mistech, je tfeba, aby si opatfila opravnéni i v dalSich
obvodech. %7

Organizace Rozko$ bez rizika organizovala v souvislosti s timto navrhem
Setfeni mezi osobami, kterych by se mél bezprostredné tykat. 67 % respondentu
nesouhlasilo pravé s nutnosti obstaravani si opravnéni na obecnim ufade, a to
prfedevsSim proto, ze to znamena vystoupeni z anonymity a poskytnuti osobnich
udaji. Ugelem regulace by méla byt také destigmatizace osob provozujicich
prostituci, nicméné ony samy to tak na zakladé tohoto navrhu neciti a jiz
v kapitole komparujici zahrani¢ni pfistupy bylo zminéno, ze tohoto cile se
vétsSinou nedafi dosahnout. Kladny byl podle prizkumu postoj k omezeni
pouliéni prostituce, protoze je vnimana jako nejvice nebezpecna. Dokonce byl
vyjadfen vétsinovy konsenzus na zakazu provozovani pouli¢ni prostituce
obcemi. Neproblematické se ukazalo i obstarani potvrzeni o zdravotni
zpUsobilosti. Zakon ale nijak neupravuje financovani téchto kontrol, a tak neni
jasné, jestli by prostituujici osoby nebyly povinny si je hradit samy, na rozdil od
zahranicnich uprav, kde jsou tyto prohlidky vétSinou bezplatné. Tento fakt by pak
mohl ovlivnit postoje k této povinnosti. Jako velmi problematicka se ale ukazala
vyse sankci, které byly stanoveny v §28 a nasledujicich. Z prizkumd vyplyva, Zze
vice nez 50 % sexualnich pracovnic jsou matky samozivitelky, které se této
¢innosti vénuji Cisté z ekonomickych ddvodu, a tak jsou vys$e sankci shledany
jako pfilis vysoké. Je tfeba podotknout, ze sankce se podle nékterych
ustanoveni vztahuji na osoby, které provozuji zafizeni uréena k provozovani
prostituce. Jedna se tedy o snahu potlacit vykofistovani a obchodovani s lidmi,
pfipadné Sifeni pohlavné prenosnych chorob. Pokud se ale podivame napf. na

navrhované spravni delikty podle § 29 odst. 1 pism. a) a b) tohoto navrhu

57 Névrh Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na vydani zékona o regulaci prostituce. Online.

Praha.eu Portal hlavniho mésta Prahy. Dostupné

z: https://www.praha.eu/jnp/cz/0 meste/magqistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/praha pripravila
navrh zakona o regulaci$5465-export.html. [cit. 2024-02-29].
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zakona, stanovuje zde pokutu az 100 000 K& za provozovani prostituce bez

potvrzeni o zdravotni zpUsobilosti ¢i mimo mista ur¢en.58

Vroce 2019 se problematikou opét zacala zabyvat tentokrat Piratska
strana, ktera predlozila navrh na vypovézeni umluvy a teze kregulaci
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu. K podporeni vypovézeni umluvy byva
zminovan fakt, Zze k ochrané zajmu chranénych touto Umluvou jsou uréeny i jiné
mezinarodni zavazky a mezinarodné pravni nastroje a ze vétSina zapadnich
statd k ni nikdy nepfistoupila pravé proto, Ze zakazuje jakoukoliv Upravu

prostituce. Jedna se tedy o urcity postsovétsky fenomén.>®

Zakon o prostituci by vyzadoval jisté zmény i v dalSich zakonech.
Nejvyraznéji by se v souvislosti s touto problematikou projevila zména vykladu
pojmu kofisténi a zjednani, kterého je vyuzito pro definici skutkové podstaty
trestného Cinu kuplifstvi §189 TZ, a je podle komentarove literatury vykladan
jako uzavieni jakékoliv smlouvy tykajici se vykonavani prostituce, coz Ccini
reglementaci problematickou. Dale samotné znéni tohoto ustanoveni a §168 TZ
Obchodovani s lidmi. Bylo by tedy tfeba zpracovat tato ustanoveni tak, aby

zahrnovala pouze nedobrovolnou prostituci.

V souCasné dobé se problematice vénuji socialni pracovnici a jednotlivé

statni i nestatni instituce.

4. Mravnostni kriminalita

Pravé u mravnostni kriminality se vyrazné projevuje zpusob vnimani
moralnich hodnot, protoze jde o jednani, ktera nemaji ostfe vymezené hranice
a ktera se napri¢ spoleCnostmi vyrazné odliSuji. Proto je tfeba je podrobné

definovat prave pravni upravou.

58 SIDOVA, Lucie a kol. Ze sexbyznysu na trh prace. Pfenos znalosti v oblasti legalniho uchopeni
prostituce a jeho dopad na trh prace. 1. vyd. Praha: Sportpropag a.s., 2013, str. 58-64.

59 Teze k regulaci poskytovani sexualnich sluZeb za tplatu. Online. Piratska strana. Dostupné
z: https://www.pirati.cz/jak-pirati-pracuji/pirati-chteji-requlovat-prostituci/. [cit. 2024-02-29].
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Pod pojmem mravnostni kriminalita pak tedy rozumime zvlastni druh
kriminality, ktery je spojen s ukajenim sexualnich potfeb riznymi zpUsoby, které
nejsou v nasi spolec¢nosti tolerovany. Vyznacuje se velmi vysokou spoleCenskou
zavaznosti a problematicky se jevi fakt, ze jde o zcela subjektivné vnimanou
zalezitost, ktera se velmi li§i napf. v rlznych kulturach. Z toho divodu v této
oblasti pravo vymezuje, jaka jednani jiz nejsou akceptovatelna. V poméru na
celkovou kriminalitu se jedna o minoritni procento (Casto se uvadi 1 %) z celkové
kriminality, nesmime ale opomijet jeji zavaznost, a pfedevsim typickou latenci.
Jelikoz se jedna o ¢Ciny zasahujici vnitfni integritu jedinct jsou Casto spojeny
s pocity viny a studu, a navic jsou tézko dokazovatelné, a v mnoha pfipadech

vlbec nedojde k jejich registraci.®?

Teorie mravnostni kriminalitu déli na a) sexualni trestné Ciny, které se
zabyvaji ¢iny z lll. hlavy zvlastni ¢asti TZ jako napf. §185 znasilnéni, §186
sexualni natlak, §187 pohlavni zneuziti, § 188 souloz mezi pribuznymi, §191-193
pornografické trestné Ciny. Druhou kategorii jsou b) trestné C&iny spojené
s prostituci, které obsahuji pro tuto praci stézejni §189 kuplifstvi a §190
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti, §152 Sifeni nakazlivé lidské nemoci,
§168 obchodovani s lidmi. Policejni statistiky vymezuji samostatné trestné Ciny
kuplifstvi, obchodovani s lidmi a nové i prostituce ohrozujici mravni vyvoj ditéte.
Dalsi trestné Ciny jsou vykazovany pod kategorii ostatni. V nékterych pripadech
muUze byt samotna prostituce trestdna i na zakladé trestniho prava v podobé
vytrznictvi dle § 359 TZ.6!

Z tohoto déleni tedy vyplyva, ze mravnostni trestnou €innosti se zabyvaji
prevazné hlava Il. a lll. zvlastni ¢asti TZ. Hlava lll., tedy trestné Ciny proti lidské
dustojnosti v sexualni oblasti je tvofena jedenacti trestnymi Ciny, kde je ke
spachani vyzadovano pifevazné umysiné zavinéni a ¢asto se vyznacuji obecnym
subjektem, tedy spachat muze kdokoliv. Pfedmétem Utoku mohou byt muzi, Zzeny

a déti 62

60 GRIVINA, Tomé&s, Miroslav SCHEINOST a Ivana ZOUBKOVA. Kriminologie. 5. vydani. Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-554-5.

6" Tamtéz.

62 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
3259122856, str. 1832.
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S ohledem na rozmanitost a zavaznost kategorii a =zafazeni do
systematiky ve zvlastni casti trestniho zakoniku, ve kterych se tyto trestné Ciny
vyskytuji, jako je hlava |. Trestné Ciny ohrozujici zivot nebo zdravi, hlava Il.
Trestné ¢iny prosti svobodé, hlava lll. Trestné ¢&iny proti lidské dUstojnosti
v sexualni oblasti, hlava IV. Trestné Ciny proti rodiné a détem, hlava V. Trestné
¢iny proti majetku, mizeme usuzovat na zavaznost a spolecenskou $kodlivost
téchto, byt pouze doprovodnych jevl. Nejtypictéji jsou s prostituci spojeny
trestné Ciny Kuplifstvi §189, Obchodovani s lidmi §168 a §190 Prostituce

ohrozujici mravni vyvoj déti. Tyto budou blize rozebrany nize.

4.1. Trestné €iny spojené s prostituci

4.1.1. Kuplifstvi (§189 TZ)

Trestny Cin kuplifstvi je pravné upraven v §189 zvlastni ¢asti trestniho
zakoniku, tedy zakona ¢&. 40/2009 Sb., a to ve ftreti hlavé zvlastni casti
oznacované jako Trestné Ciny proti lidské distojnosti v sexualni oblasti. Tato
systematika je tvorena predevsim na zakladé druh( zajmuU chranénych trestnim
zakonikem, které do jednotlivych hlav spadaji a reflektuje fragmentarni charakter

vvvvvv

nabyl u€innosti 1.1.2010 a od té doby zni toto ustanoveni nasledovné:

,(1) Kdo jiného priméje, zjedna, najme, zlaké nebo svede k provozovéani prostituce, nebo
kdo Koristi z prostituce provozované jinym,

bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicii aZz na Ctyri léta, zakazem cinnosti nebo
propadnutim veci

(2) Odnétim svobody na dvé léta aZz osm let bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v
odstavci 1

a) v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch, nebo

b) jako ¢len organizované skupiny.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
zpusobi-li Ginem uvedenym v odstavci 1 téZkou ujmu na zdravi.
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(4) Odnétim svobody na osm aZ patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestéan,
zpusobi-li Ginem uvedenym v odstavci 1 smrt.“

Ke spachani trestného Cinu je tfeba naplnit pravé tu konkrétni skutkovou
podstatu uvedenou v TZ. Jedna se o souhrn znakl, které odlisuji jednotlivé
trestné Ciny a jejich naplnéni spolu s dalsimi podminkami zapficCinuje trestni
odpovédnost.83 Zakladni skutkovou podstatu tohoto trestného ¢inu nalezneme
v prvnim odstavci, ktery popisuje obligatorni znak objektivni stranky zakladniho
jednani v podobé ,zjednani, najmuti, zlakani, svedeni nebo pfiméni jiného
k provozovani prostituce nebo kofisténi z prostituce provozovaneé jinym.“ Typicky
pfipad alternativniho vyjadrfeni objektu, kdy ke spachani staci porusit pouze
jeden z uvedenych. Pod pojmy najme a zjedna rozumi judikatura i komentarova
literatura uzavieni, byt konkludentni dohody o provozovani prostituce %
Svedenim se rozumi vzbuzeni umysiného rozhodnuti k provozovani prostituce
vijiném a kofisténi je chapano jako ziskavani majetkového prospéchu
z prostituce jiného, pfiemz neni nutné, aby ho pachatel vyslovné vyzadoval.
Opakované pfijimani prospéchu za umoznéni prostituce jiného je u koristéni
dostate¢né k napinéni tohoto znaku.®® Objektivni stranka tohoto c&inu je
vyjadfena dvéma odliSnymi jednanimi, ktera se vyznacuji povahou trestné
soucinnosti. Jedna se tedy o ¢&in, na kterém se podilelo vice spolupachatelll
Ci vedle pachatele dalSi osoby. Konkrétné alinea 1 ve formé navodu a alinea 2
jako podilnictvi podle §214 TZ. Tento fakt opét pridava na zavaznosti ¢inu.%6
Prvni dva odstavce se tedy od sebe odliSuji pfedevSsim formou trestni
soucinnosti a ziskanim majetkového prospéchu, ktery je pro Kkofisténi

podminkou.

Objektem trestného Cinu rozumime pravé spoleéenské zajmy chranéné
TZ. V pfipadé trestného Cinu kuplifstvi se jedna o mravnost a svobodu

rozhodovani v sexualni oblasti. Subjektem se stava osoba, ktera svym jednanim

63 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné Obecné &ast Zvlastni &ast. 5. vydani. Praha 2: Leges.
ISBN 978-80-7502-120-5, str. 162-164.

64 Usneseni Nejvy$Siho soudu ze dne 8. 7. 2009, sp. zn. 7 Tdo 780/2009.
85 Rozsudek Nejvys$siho soudu CSR ze 14. 4. 1977 sp. zn. 11 Tz 17/77

66 JELINEK, Jifi. Trestni prdvo hmotné Obecné &ast Zvlastni &ast. 5. vydani. Praha 2: Leges.
ISBN 978-80-7502-120-5, str. 303-304.
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naplnila skutkovou podstatu trestného Cinu, tedy v pfipadé kuplifstvi mluvime
o obecném subjektu, kdy muze spachat kdokoliv. MUze jim byt tedy fyzicka
osoba trestné odpovedna a nevyluCuje se ani PO. Co se tyCe vztahu pachatele
k ¢inu, ke spachani postac¢i nepfimy umysl. Pachatel tedy védél, ze muze dojit

k poruseni zajmu chranénych zakonem a byl s tim srozumén.¢”

VySe zminéné skutkové podstaty jsou v nauce tfidény podle nékolika
kritérii, a to dle vyjadfeni v zadkoné, struktury a zavaznosti. V prvni alinee ve
vétsiné pripadl nalezneme zakladni skutkovou podstatu, ktera obsahuje bézné
typové znaky. V pfipadé kuplifstvi se tedy jedna o jiz dfive zminéné ,zjednani,
najmuti, zlakani, svedeni nebo pifiméni jiného k provozovani prostituce
nebo o koristéni z prostituce provozované jinym.“ Na zakladni skutkovou
podstatu vymezenou v odst. 1 a 2 navazuji odst. 2 a) a 2 b), které popisuji
okolnosti, spadajici do kvalifikované skutkové podstaty a je tedy zavaznéjSi nez
jednani uvedené v zakladni skutkové podstaté Cinu, a proto pfi jejich naplnéni
dochazi k pouziti vysSi trestni sazby. Jak uvadi odst. 2 § 189 doslo-li ke
spachani s umyslem ziskat znacny prospéch (§189 odst. 2 pism. a) TZ) nebo
jako soucast organizované skupiny (§189 odst. 2 pism. b) TZ), bude, jelikoz se
jedna o okolnosti podminujici pouziti vyssi trestni sazby, pachatel potrestan na
dvé léta az osm let. Znacny prospéch je dle § 138 TZ nejméné 50 000 K¢& a pod
pojmem organizovana skupina rozumime sdruzeni vice osob s vnitfni
organizacni strukturou, délbou cinnosti a koordinovanosti, ktera zvySuje
pravdépodobnost Uspésného spachani.®® Judikatura poté vyzaduje, aby se
jednalo o sdruzeni alespon tfi trestné odpovédnych osob®. Odstavec tfi upravuje
kvalifikované jednani, které zpUsobilo téZzkou Ujmu na zdravi a odst. 4 jednani
zpUsobujici smrt. Smrti rozumime tzv. biologickou smrt mozku, stav vyluéujici
obnovu Zivotnich funkci. Pravni nauka zna také skutkovou podstatu
privilegovanou, ktera je v dusledku uréitych okolnosti spachani méné zavazna

nez zakladni skutkova podstata, ta se ale u trestného Cinu kuplifstvi nevyskytuje.

67 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné Zvl&stni &ast. Plzeri: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-909-6, str. 186.

68 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
3259122856, str. 1604.

6 Rozsudek Nejvy$siho soudu CSR ze dne 18. &ervence 1985 sp. zn. 11 To 51/85 (uverejnény
pod €. 45/1986)
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Jelikoz podminkou trestnosti pfipravy je to, ze se musi jednat o zvlast
zavazny zlo¢in u néhoz tak stanovi zakon, neni v pfipadé kuplifstvi pfiprava

trestna.

Dulezité je také zminit, ze oproti TC obchodovani s lidmi pfistupuje osoba
k provozovani prostituce, byt svedena, zlakana apod. dobrovolné. U trestného
¢inu obchodovani s lidmi tomu tak neni.’® V pfipadé, ze dojde ke zjednani,
najmuti, zlakani nebo svedeni osoby mladsi 18 let k prostituci nebo koristéni

z takového jednani, bude se jednat jiz o trestny &in obchodovani s lidmi.”

Ve vsech pfipadech je samozifejmé nutné naplnit také ustanoveni §25
a §26 TZ, tedy jde o osobu, ktera dosahla véku 18 let a splfuje podminku
pfiCetnosti a zaroven, jedna-li se o mladistvého, musi byt dle §5 ZSVM také
dosazeno nalezité rozumové a mravni vyspelosti. Pokud by se jednalo o osobu
mladsi 18 let, tedy mladistvého, je tfeba brat v potaz i dalsi zmény vyplyvajici ze
zakona o soudnictvi ve vécech mladeze. Dle policejnich statistik se ale takové

pfipady minimalné v poslednich letech témér nevyskytuiji.

Castgji se ale jiz objevuiji pfipady, kdy je registrovano kuplitstvi ze strany
recidivniho pachatele. Mezi lety 2013-2022 se jednalo v priméru téméf o 38 %
z objasnénych ¢inl. Pozitivné muzeme vnimat fakt, ze s vyjimkou roku 2019
pachani recidivisty soustavné klesa bez ohledu na vykyvy poctu objasnénych

¢inl a prudky narust v roce 2022. Objasnénost je viceméné konzistentni.

2013 52 38 18 47,37 %
2014 57 49 26 53,06 %
2015 50 44 28 63,64 %
2016 36 27 18 66,67 %
2017 60 52 15 28,85 %
2018 34 24 7 29,17 %
2019 37 30 12 40,00 %
2020 19 17 2 11,76 %

70 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné Zviastni é4st. Plzeri: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-909-6, str. 183
1 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 5. 5. 2011, sp. zn. 6 To 26/2001
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2021 34 24 7 29,17 %
2022 67 58 5 8,62 %

Tabulka 1: Pocet objasnénych pripadi Kuplif'stvi a z toho spdachdno recidivisty 72

Porovnani se zahraniéni upravou

Litevska republika, ktera zaujima viceméne stejny pravni pfistup
k prostituci jako Ceska republika, rozdélila skutkovou podstatu kuplifstvi do dvou
paragraft: §307 a §308, které jsou obdobou dvou zakladnich jednani,
uvedenych v §189 TZ Kuplifstvi. Ziskavani profitu z prostituce jiné osoby
a zapojeni jiného do prostituce.”> Obdobné umoziiuje spachani obou jednani
také pravnickou osobou a nékteré kvalifikované skutkové podstaty jsou trestni
soucinnosti. Konkrétné ale miluvi o formé organizatorstvi. Tyto ¢&iny jsou
subsumované v hlavé XLIV. jako ZloCiny a pfestupky proti mravnosti. Co se ty€e
sankcionovani, Trestni zakonik Litevské republiky stanovuje o néco pfisngjsi
tresty az do deseti let odnéti svobody u kvalifikovanych skutkovych podstat,
kterych se pachatel mUze dopustit, pokud ¢&in spachal jako organizator,
na mladistvém, uzitim fyzického ¢&i psychického natlaku nebo na osobé
podrizené ¢&i ur€itym zpusobem na ném zavislé. NevyluCuje ale ani vyuziti

penézitého trestu.”*

Némecka spolkova republika zaujimajici reglementacni pfistup upravuje
kuplifstvi v §180 a 181 a jednani oddéluje do jednotlivych paragrafu jako
koristéni z prostituce, pod ¢imz ale rozumi zivnostenské provozovani prostituce
podminéné osobni nebo finanéni zavislosti a kuplifstvi, které ale vyklada také
velmi odlisné. Jedna se o kontrolu provozovani prostituce jiného nebo cinéni
opatreni ohledné provozovani, ale i neprovozovani prostituce. PFitézujici
okolnosti pak mlze byt udrzovani vztahu presahujici jednotlivy pfipad s osobou
pouze za timto ucelem a obzvlasté pak jedna-li se o manzela. Obé ustanoveni

jsou zafazena do hlavy Trestné cCiny proti svobodé rozhodovani v sexualni

72 autorka na zakladé policejnich statistik dostupnych na webovych strankach PCR

78 Texty zahrani¢nich prdvnich uprav jsou volnym prekladem autorky vychézejicim z anglického
fazyka.

74 Trestni zakonik Litevské republiky. Online. TAD. Dostupné z: https.//e-
seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/It ?jfwid=rivwzvpvg&documentld=a84fa2328776 11e5bca4ce385a
9b7048&category=TAD. [cit. 2024-02-06].
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oblasti. Sankcionovani je v tomto pfipadé vzhledem k pfistupu nizsi a jedna se
o trest odnéti svobody do vyse maximalné tfi let. Zakon pfipousti také penézity

trest. 7°

Svédské kralovstvi ma svij specificky pristup, ktery byl blize rozebran
vySe. Jejich trestni zakonik upravuje obdobné jednani v hlavé nazvané
O sexualnich trestnych Cinech sekce 12, kde za jednani spadajici pod kuplifstvi
oznacuje propagaci nebo finan¢ni vyuzivani docasného sexualniho styku.
Zajimave je, ze na zakladé druhého odstavce pak tresta osoby, které pronajimaji
byt a dozvi se, ze byt je vyuzivan k doCasnym sexudlnim stykim za uplatu
a neucini opatfeni k ukonceni smlouvy. Takova jednani zakon sankcionuje

trestem odnéti svobody az na deset let a nepripousti alternativni tresty.”6

4.1.2. Prostituce ohrozujici mravni vyvoj ditéte (§ 190)

Prostituce jako jeden ze znaku trestné &innosti je a jiz dfive byla zahrnuta
v trestnych Cinech §168 odst. 3 pism. d) Obchodovani s lidmi, je-li spachan
v umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci, potazmo §168 odst. 1 a) spacha-li na
ditéti, aby ho bylo uzito k pohlavnimu styku nebo k jinym formam pohlavniho
obtézovani Ci zneuzivani a v §189 Kuplirstvi. Trestny ¢in prostituce ohrozujici
mravni vyvoj ditéte byl v TZ zakotven nové vreakci na §184f némeckého
trestnino zakoniku. Ztoho je mozné usuzovat, ze se stejné jako Spolkova
republika Némecko zaciname priklanét k reglementacnim opatfenim. Ustanoveni
je umisténo v hlavé treti Trestné Ciny proti lidské dlstojnosti v sexudlni oblasti.
Také odrazi nékteré snahy o omezeni prostituce na zminénych mistech, které

byly vyjadieny v navrzich zékona o regulaci prostituce.””

75Strafgesetzbuch: Trestni zakonik Spolkové Republiky Némecko stav 01. 01. 2014 Online. Beck.
Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpxe4by&tocid=nnptembrgrpxe4by. [cit. 2023-10-17].

76 (1962:700) The Swedish Criminal Code. Online. Dostupné

z: https://www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-
swedish-criminal-code.pdf. [cit. 2024-02-06].

77 CHROMY, Jakub. Nejstar$i femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech). Trestni pravo. 2011,
15(3), 18-25.
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Znéni tohoto ustanoveni je nasleduijici:

»(1) Kdo provozuje prostituci v blizkosti Skoly, Skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo uréeno pro pobyt nebo navstévu déti, bude potrestan odnétim
svobody az na dvé léta.

(2) Kdo organizuje, stfezi nebo jinym zptsobem zaji$tuje provozovani prostituce v blizkosti $koly,
Skolského nebo jiného obdobného zafizeni nebo mista, které je vyhrazeno nebo uréeno pro
pobyt nebo navstévu déti, bude potrestan odnétim svobody az na tfi Iéta, zakazem €innosti nebo
propadnutim véci.

(3) Odnétim svobody na $est mésicll az pét let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2

a) nejméné na dvou takovych mistech, nebo

b) opétovné.“

Ustanoveni se zamérfuje na sankcionovani poulicni prostituce na zakladé
mista jejiho vykonu. Zakazuje jeji vyskyt v blizkosti Skoly, Skolského
nebo obdobného zafizeni nebo mista vyhrazeného pro pobyt déti. Tzn.
v prostorach vymezenych zakonem & 561/2004 tzv. Skolskym zakonem
a zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Pro ilustraci
muUzeme uvést matefské Skoly, zakladni skoly, vSechny formy stfednich skol
a ucilist, ale i Skoly umélecké, jazykové nebo vesSkera zafizeni pro podporu
dalsiho vzdélavani. ,Jina mista, ktera jsou vyhrazena pro pobyt nebo navstévu
déti” jsou vykladana jako mista nezminéna ve vyse uvedenych zakonech, presto
ale z jejich podstaty vyhrazena pro déti, prikladem détska hfisté, koutky Ci tabory.
Problematické se muze jevit vyjadieni ,v blizkosti.“ Tato podminka neurcité
vyjadfuje praveé okoli vySe uvedenych instituci a dalsich mist a jsou ji rozuména
mista, ze kterych je mozné provozovani prostituce pozorovat. Toto dovozeni
vzniklo z toho dlvodu, Ze zadkonodarce pfimo nestanovi, v jaké vzdalenosti, coz
muze zpUsobovat problémy pfi posouzeni trestni odpovédnosti. Samotné misto
vykonu je tedy objektivni strankou tohoto ohrozovaciho trestného &inu, k jehoz
spachani postaci pravé nebezpeci vzniku poruchy objektu, kterym je mistné

uréena ochrana déti pred projevy prostituce, které by mohly narusit mravni vyvoj
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ditéte, tedy jeho proces osvojeni norem chovani. Zakonodarce v tomto pripade
zdUraznuje negativni plUsobeni prostituce na vyvoj ditéte, kterym rozumime
osobu mladsi 18 let. Ke spachani postaci nedbalostni umysl jakékoliv fyzické

osoby. Pachatelem se v tomto pfipadé muze stat i pravnicka osoba. 78

Trestny Cin je slozen ze dvou zakladnich skutkovych podstat, kdy prvni
byla rozebrana vySe a druha se zaméfuje na postih organizovani, stfeZeni
¢i jinym zpusobem zajistovani provozovani prostituce v zakazanych mistech.
Tato Cinnost je obvykle povazovana za ucastenstvi na trestném Cinu, ktera byla
v tomto pfipadé povySena na uroven pachatele, coz ale nevyluCuje jiné formy
ucastenstvi jako je napf. pomoc, tedy umoznéni & usnadnéni provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj ditéte a znamena, ze neni vyzadovana
akcesorita uCastenstvi (zavislost trestni odpovédnosti ucastnika na trestni
odpovédnosti pachatele). Zajistovani provozovani prostituce je trestano prisngji
a je vymezeno jako organizovani provozovani prostituce nebo jeho strezeni.
Organizovani je vykladano obdobné jako u ucastenstvi jako zosnovani
nebo fizeni. Pouziti vySSi trestni sazby pak umozruje opétovné spachani

nebo spachani na nejméné dvou takovych mistech i stejného typu.”®

Toto ustanoveni neni vzdy v odborné literature hodnoceno zcela pozitivné.
Néktefi autofi namitaji, ze se jedna o naduzivani trestni represe a je v rozporu
se zasadou ultima ratio. Nevynika ani ostrymi pojmy, jak bylo vy$e zminéno napfr.
termin v blizkosti a jeho neurcitost muze pusobit problémy s aplikaci. Dalsi autofi
se nazorove odlisuji i u vykladu moznosti pachatelstvi. Starsi literatura povazuje
za pachatele pouze osobu provozujici prostituci tzn. prostitutku, a to v dusledku
aplikace zasady e ratione legis, dle umyslu zakonodarce. Dale pak spekuluje
nad moznosti kvalifikace jednani zakaznika jako ucastenstvi ve formé& pomoci,
tedy jednani umoznujici nebo usnadnujici samotné spachani hlavnim
pachatelem. To ale povazuje opét za pfrili§ prisné represivni.80 Naopak novéjsi

publikace oznacuji tuto formu u€astenstvi jako navod, tedy dochazi ke vzbuzeni

8 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik: komentar: 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
3259122856, str. 1880

S Tamtéz

80 CHROMY, Jakub. Nejstar$i femeslo v novém trestnim zakoniku (k trestnimu &inu provozovani
prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti v SirSich pravnich souvislostech). Trestni pravo. 2011,
15(3), 18-25.
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rozhodnuti spachat prostiednictvim poptavky.8" Komentarova literatura pak
zminuje pomoc, ale pouze ve vztahu ke druhému odstavci. Dale predklada
otazku, zda se samotny mladistvy mlze stat pachatelem. Nabizi moznost
aplikace zasady znemoznéni trestnosti osoby k ochrané jejiz zamu bylo
ustanoveni uréeno, avSak namita, ze ustanoveni chrani mravni vyvoj osob
odliSnych od téch, které prostituci provozuji, tudiz v tomto pfipade trestnost
mladistvych nevyluCuje. Otazka mravniho vyvoje poukazuje na moznou
normalizaci provozovani prostituce a zleh€eni jeji spoleCenské sSkodlivosti.
RUzné nadzory se vztahuji i k neexistujicimu ¢asovému vymezeni provozovani
prostituce na téchto mistech, protoze v nocnich hodinach typickych pro tuto
¢innost se zpravidla déti v téchto mistech jiz nevyskytuji. Na druhou stranu
vymezeni instituci, na které se toto ustanoveni vztahuje je rozsahlé, a tak takova

argumentace muze byt v nékterych pripadech sporna.

Z policejnich statistik mUzeme konkrétné v tomto pripadé ziskat data
pouze od roku 2020, kdy doslo ke zméné TSK a trestny €in Prostituce ohrozujici
mravni vyvoj ditéte byl poprvé zaznamenana samostatné, a ne jako soucast
ostatnich mravnostnich trestnych ¢inl. Nicméné od té doby nebyl registrovan ani
jeden pfipad tohoto ¢inu. Mizeme se tedy zamyslet nad efektivnosti vyuzivani
tohoto ustanoveni a nad pravdépodobnym potvrzenim problematiCnosti jeho

aplikace.

Obdobné zajmy pak chrani §201 TZ Ohrozovani vychovy ditéte, ktery jiz
ale neni mistné vymezen. Vzhledem k tematice prace by se jednalo predevsim
o0 odst. 1 a) kdo byt z nedbalosti ohrozi mravni vyvoj ditéte tim, Ze ho svadi
k zahal¢ivému nebo nemravnému Zivotu a odst.1 b) kdo byt z nedbalosti ohrozi
mravni vyvoj ditéte tim, Ze mu umoZni vést zahalCivy nebo nemravny Zivot. Pod
timto jednanim se rozumi opakované jednani vedouci k moralnimu upadku
jedince a k neschopnosti usmérrfiovat zplsob jeho Zivota.® Presto, Ze termin
prostituce vtomto ustanoveni vyslovné uveden neni, zajem na ochrané

rozumového, citového a mravniho vyvoje ditéte je jednoznacny, a navic

81 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné Zvi&stni &ast. Plzeri: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-909-6, str. 188.

82 Rozsudek Nejvyssiho soudu z 24. dubna 1968, 7 Tz 10/68 (uverejnény pod ¢. 46/1968 sb.
rozh.)
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komentarova literatura pak definuje nemravny Zivot jako Zivot vedeny v rozporu
se zasadami moralky az ohrozujici zajmy chranéné TZ a pfikladmo vedle
alkoholismu a narkomanie uvadi i prostituci. Toto ustanoveni se vztahuje i na
déti, které jiz vedou sexualni zivot prfed zavadnym jednanim. Podle rozhodnuti €.
65/99 ,pro naplnéni objektivni stranky tohoto trestného &inu totiz postaci, aby
Jjednani pachatele majici znaky svadéni v ni negativni navyky utvrzovalo

a posilovalo.“ 83

Porovnani se zahraniéni upravou

Samotné ustanoveni bylo inspirovano pravni Upravou problematiky
némeckého trestniho zakoniku. Konkrétné §184f Prostituce ohrozujici mladez,
ktery obdobné tresta prostituci provozovanou za podminky blizkosti k nékterym
institucim uréenym vyhradné k uzivani détmi. Navic ale upravuje také prostituci
provozovanou ,vdomé, kde bydli osoby mladsi 18 let.* Tato uprava byla pred
vydanim €eského trestniho zakoniku ucinného od 1.1. 2010 taktéz navrhovana,
ale byla oznacena za priliS represivni a z ustanoveni vypusténa. Mozné formy
Ucastenstvi v tomto pfipadé vlbec neupravuije, a i sankce ve formé trestu odnéti
svobody az na jeden rok je mirngjsi. Za to ale stanovuje podminku vykonu
prostituce, ktery tyto osoby mravné ohrozuje. Opét tedy mizeme spekulovat nad
aplikaci takového ustanoveni. Lze se obdobné domnivat, ze se bude jednat
o pfimy napf. vizualni kontakt s prostituujicimi a bude uplatnéna zasada

subsidiarity trestni represe.8

4.1.3. Obchodovani s lidmi (§168 TZ)

Vzhledem k zavaznosti, rozsahu a moznému zapojeni organizovaného

zlo¢inu je obchodovani s lidmi jeden z nejzavaznéjsich zlo¢ind, ktery ma rlzné

formy a ucely. Byl prokazan jako jedna z nejvynosngjSich cCinnosti

83 Usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 11. 5. 1998 sp. zn. 9 To 136/98 (uveiejnény pod &.
65/1999 sb. rozh.)

84 Strafgesetzbuch: Trestni zakonik Spolkové Republiky Némecko stav 01. 01. 2014 Online.
Beck. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpxe4by&tocid=nnptembrgrpxe4by. [cit. 2023-10-17].
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organizovaného zlocinu, ktera porusuje mnoho zakladnich prav jednotlivct jako
je pravo na zivot, dustojnost, svobodu i rovné zachazeni. 8 V ¢eském trestnim
pravu je umisténo v §168 hlava Il. Trestné ¢&iny proti svobodé a pravim na
ochranu osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi Dil 1 Trestné ciny proti

svobodé.

Znéni tohoto ustanoveni je nasleduijici:

»(1) Kdo pifiméje, zjednd, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda dité,
aby ho bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo
k vyrobé pornografického dila,

b) jinym k odbéru tkané, bufiky nebo organu z jeho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo
kdo kofisti z takového jednani,

bude potrestan odnétim svobody na dvé 1éta az deset let.

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti nasili, pohrizky
nasili nebo jiné tézké ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho omylu, tisné nebo zavislosti,
pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme nebo vyda, aby ji bylo
uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtézovani anebo
k vyrobé pornografického dila,

b) jinym k odbéru tkané, burfiky nebo organu z jejiho téla,

¢) k sluzbé v ozbrojenych silach,

d) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani, anebo

kdo kofisti z takového jednani.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako ¢len organizované skupiny,

b) vyda-li takovym €inem jiného v nebezpedi té€zké Gjmy na zdravi nebo smirti,

85 CEJP, Martin, KARABEC, Zdenék, SCHEINOST, Miroslav. Obchodovani s lidmi — naléhavy
celosvétovy problém. Kriminalistika, 2006, ro€. 39, €. 3. s. 157.
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c¢) spacha-li takovy €in v amyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znaény prospéch, nebo

d) spacha-li takovy ¢in v amyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
a) zpusobi-li éinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 téZkou Gjmu na zdravi,
b) spacha-li takovy €in v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu, nebo

c) spacha-li takovy ¢&in ve spojeni s organizovanou skupinou plsobici ve vice statech.

(5) Odnétim svobody na deset az osmnact let nebo propadnutim majetku bude pachatel
potrestan, zpdsobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 smrt.

(6) Priprava je trestna.“

Obchodovani slidmi dle §168 TZ je slozeno ze dvou zakladnich
skutkovych podstat. Ty se odliSuji v pfedmétu utoku, kdy v odst. 1 je jim pouze
dité, tedy osoba mladsi 18 let a druhy odstavec upravuje obdobné jednani vugci
osobé starsi, ktera se ale nerozhodla svobodné. Objektem tohoto trestného Cinu
je tedy osobni svoboda a moralka. Objektivni stranka je pak vyjadiena nékolika
zpUsoby jednani: ,prfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede“, které jsou shodné co do
ucelu takového jednani: “pohlavni styk, jiné formy sexualniho zneuzivani,
obtézovani nebo vyroba pornografického dila“ dalSim ucelem obchodovani
s lidmi je ,odbér tkané, buriky nebo organu z téla, sluzba v ozbrojenych silach,
otroctvi ¢&i nevolnictvi, nucené prace nebo jiné formy vykofistovani.*
Obchodovani s détmi podle odst. 1 nevyzaduje oproti odst. 2 obchodovani
s dospélymi, aby k napInéni skutkové podstaty bylo uzito ,nasili, pohrizka nasili
nebo jiné tézké ujmy, pouzito Isti, zneuzito omylu, tisné nebo zavislosti.”
U dospélych jedinct musi dojit k naplnéni alespori jedné z téchto podminek,
jelikoz se predpoklada, ze dospély je osoba dostatecné vyspéla a aby mohlo
dojit k obchodovani s lidmi, musi byt splnéna podminka nedobrovolnosti.
Pachateli podle ustanoveni nejsou pfipisovany zadné zvlastni vlastnosti, mize

se jim tedy stat kazdy, a to i PO. K zavinéni postaci nepiimy umys|.86

86 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik II.: komentér. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
9788074004285, str.1689-1704
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2a - POGTY PRAVOMOCNE ODSOUZENYCH OSOB A ULOZENYCH
TRESTU ZA OBCHODOVANI S LIDMI DLE § 168 TZ A 232A ST2)

rok 201120122013 | 2014 (2015|2016 |2017 (2018 | 2019

odsouzené osoby | 19 | 11 | 19 6 19 8 9 16 | 12

k nepodminénému

18 10 17 4 12 6 6 13 11
trestu

k podminénému
trestu

87

Tabulka 2: Pravomocné odsouzené osoby za obchodovani s lidmi

Skutkova podstata tohoto trestného Ccinu se vyznaCuje Siroce
vymezenym jednanim a ucelem. VétSina uvodnich jednani byla vylozena jiz
v predchozi kapitole vztahujici se ke kuplifstvi. Zminéno ale nebylo jednani
v podobé dopraveni, pod kterym vykladova ustanoveni rozumi premisténi jak
vramci CR, tak i do ciziny. Podle Zpravy o obchodovani s lidmi Ministerstva
vnitra z roku 2020 je CR povazovana predevsim za zemi cilovou nebo tranzitni.
V méné cZastych pfipadech je pak povazovana za zemi zdrojovou. Ukrytim
rozumime umisténa na takové misto, kde dité neni dosazitelné pro své zakonné
zastupce &i umisténi na skryté misto v pfipadech dospélych osob. Pokud se
jedna o déti, neni rozhodné, jestli byl s ukrytim udélen souhlas. ZadrZzenim pak
rozumime samotné omezovani na svobodé a vydanim je mysleno pfedani osoby
do moci jiného. Na rozdil od kuplifstvi, protihodnota neni nezbytnou soucasti této
¢innosti. Presto ale ve vétsiné pripadech bude uplatnost v riznych formach
znakem. Trestné je ve smyslu tohoto ustanoveni také kofisténi z vySe uvedené
¢innosti. Obchodovani s lidmi mGzeme tedy v nékterych formach oznacit za
vykofistovani a s tim souvisejici jednani jako je poskytovani prostor ¢i umoznéni

vy$e uvedené ¢innosti za kofisténi.88

87 ZPRAVA O STAVU OBCHODOVANI S LIDMI V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2019.

Online. Odbor prevence kriminality Ministerstvo vnitra CR. Dostupné

z: file:///C:/Users/vacov/Desktop/polac/MGR/diplomka/zprava%20obchodovani%20s%20lidmi%2
02019.pdf. [cit. 2024-02-16].

88Tamtéz
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Ugely zneuziti obéti jsou v obou odstavcich, tady jak pro déti, tak pro
dospélé, vymezeny obdobné. Dosazeni tohoto ucCelu neni nutné k dokonani.
Pojem pohlavni styk a Sifka tohoto pojmu byly rozebrany vyse v kapitole vénujici
se trestnému Cinu Kuplifstvi. Prvni uvedeny ucel se ale zaméfuje i na méné
intenzivni zasahy do pohlavni sféry jako jsou dotyky, fotografovani erotickych
Casti téla nebo napf. nucené obnazovani. U zneuZiti ditéte k vyrobé pornografie
muZe byt obdobné pouzit vyklad k §193. Jednani je zde stanoveno jako pfiméje,
zjedna, najme, zlaka ¢&i koristi. Pornografickym dilem je pak oznacovano dilo
,Zapriciniujici moralni pohorseni, podnécujici sexualni pud”. Druhym ucelem je
obchodovani s lidmi pro odbér tkane, buriky nebo organu, kde se vyklad fidi
§164 ustanovenim o neopravnéném odbéru tkani a organu, ktery definuje toto
jednani a pripadné podléha dalsim specidlnim zakonim jako je tzv.
transplantaéni zakon, tedy zakon ¢. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech
a transplantacich tkani a organt ¢i zakonu o zdravotnich sluzbach. Prave
transplantacni zakon definuje odbér jako zakrok provedeny za ucelem ziskani
tkani, bunék nebo organu. A ty jsou definovany jako stavebni soucasti téla
vcetné pozlstatkl. 8 Pismeno c) pak sméfuje za Ucelem uziti osoby pro sluzbu
v ozbrojenych silach, kterou je opét mozné vykladat podle §321. Déti maji
v ozbrojenych slozkach Casto zvlastni postaveni jako vyzvedaci ¢i dorucovatelé.
Otroctvi je stav vyznacujici se moci a kontrolou nad jinou osobou, které je
upirana povaha osobnosti a stava se majetkem, ke kterému se vztahuji
vlastnicka prava. Nevolnictvi je pak vykladano obdobnym zpUsobem jako
otroctvi, ale nevolnikovi je pfiznana osobnost, neni tedy majetkem, ale je ve
velké mife zavisly a bezpravny. Pismeno e) pak upravuje nucenou praci, ktera je
vykladana jako sluzba, ktera nebyla nabidnuta dobrovolné a byla u€inéna pod

pohrtzkou ujmy.

Odstavec 6 pak upravuje pfipravu obchodovani slidmi a jelikoz jiz
zakladni skutkova podstata je podle §14 TZ vzdy zvlast zavazny zlo€inem, bude
pfiprava trestnda i v 1. odstavci, a to podle trestni sazby podle trestného €inu, ke

krému smeérovala.

89 BORCEVSKY, Pavel. Trestni prdvo hmotné Zvlastni ¢ast. Plzeri: Ales Cenék, 2023. ISBN 978-
80-7380-909-6, str. 103-108
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1b - OBETI TRESTNEHO CINU OBCHODOVANI S LIDMI (DLE § 168 TZ) V CR
V LETECH 2016 - 2019
rok/vék muz| Zena poe::(:’:;_;:ﬁ celkem
2016 1 37 38
vék do 15 1 2
15-17 0 6
18-30 0 28
31-40 0 1
2017 4 10 0 14
vék do 15 0 2 0 2
15-17 0 8 0 8
18-30 2 0 0 2
31-40 2 0 0 2
2018 0 11 0 11
vék do 15 0 4 0 4
15-17 0 7 0 7
18-30 0 0 0
31-40 0 0 0
2019 4 19 23 (18 CZE)
vék do 15 0 9 0 9
15-17 0 6 0 6
18-30 0 3 0 3
31-40 0 0 0 0
neztotozn;é;:zovzc:(t:]a; 4 1 0 5 )

Tabulka 3: Obéti trestného ¢inu obchodovadni s lidmi v letech 2016-2019

9 ZPRAVA O STAVU OBCHODOVANI S LIDMI V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2019.

Online. Odbor prevence kriminality Ministerstvo vnitra CR. Dostupné

z: file:///C:/Users/vacov/Desktop/polac/MGR/diplomka/zprava%20obchodovani%20s%20lidmi%2
02019.pdf. [cit. 2024-02-16].
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Odstavce 3,4 a 5 se zabyvaji kvalifikovanymi podstatami, které mohou
vtomto pfipadé nastat a zapfiCinuji pouziti vySSi trestni sazby. Vzhledem
k charakteru prace a zavaznosti ¢inu jsou nejvyznamnéjsi odstavce 3 pism. a)
a 3 pism. d), a odstavec 4 pism. c), které se zabyvaji vySe uvedenym jednanim
zpUsobenym c¢&leny organizované zlo¢inecké skupiny a organizované skupiny
pusobici ve vice zemich ¢i za u€elem uziti jiného k prostituci. Organizovanou
skupinou rozumime sdruzeni 3 a vice osob s vnitfni strukturou, hierarchii
a délbou ukoll, coz zvySuje pravdépodobnost Uspésnosti a tim také zvysuje
zavaznost ¢inu. Co se tyCe pusobeni organizované skupiny ve vice zemich,
postaci jeji podileni se na této trestné Cinnosti minimalné ve dvou statech véetné
Ceské republiky. K naplnéni odst. 3 pism. d) postadi umysl k uziti jiného
k prostituci, k vykonu prostituce realné dojit nemusi napr. proto, ze poskozené

osobé se podarilo uprchnout.®!

2011 2012| 2013 |2014  2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

zjisténo trestnych ¢inu 19 24 18 20 18 22 16 13 20
celkem
ztoho: | objasnéno 11 18 11 14 7 15 1 9 12

spachano v organizované skupiné

ztoho: | zji§téno 5 6 3 2 3 0 4 1

11

objasnéno 5 4 4 0 2 0 2 1

11

92

Tabulka 4: Pocet zjisténych trestnych ¢int obchodovdni s lidmi a z toho spdchdno v organizované skupiné

91 SAMAL, Pavel. Trestni zakonik II.: komentar: 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. ISBN
9788074004285, str. 1697-1698

92 ZPRAVA O STAVU OBCHODOVANI S LIDMI V CESKE REPUBLICE ZA ROK 2019.

Online. Odbor prevence kriminality Ministerstvo vnitra CR. Dostupné

z: file:///C:/Users/vacov/Desktop/polac/MGR/diplomka/zprava%20obchodovani%20s%20lidmi%2
02019.pdf. [cit. 2024-02-16].
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PRESHRANICNi POJETI

Obchodovani s lidmi ma ve vétsiné pfipadu preshraniéni presah, pficemz
zapojeni neclenskych statd EU mdze znamenat dalsi komplikace. EUROJUST je
organizaci, ktera koordinuje spolupraci pravé na mezinarodni urovni a umoznuje
vedeni paralelnich vysetfovani v nékolika zemich, kde mlze dochazet k nékteré
¢asti z procesu obchodovani s lidmi. Z grafu je patrné, ze obchodovani s lidmi je
fenomén, ktery napfi¢ EU narlsta na sile a jednou z hlavnich oblasti, ke kterym
je vyzadovana pravé spoluprace EUROJUST. To nezustalo nepovsimnuto
a vroce 2021 byla vydana Strategie EU pro boj s obchodovanim s lidmi (EU
strategy on combatting THB 2021-2025), ktera se soustfedi na koordinaci
vySetfovani a zaroven klade duraz na ochranu obéti, které v ramci takového
trestného ¢inu trpi riznymi formami vykofistovani. Nej¢astéji se jedna o sexualni
vykofistovani, nucenou praci a dalsi. Obchodnici s lidmi se obvykle zamérfuji na
zranitelné obéti jako jsou déti nebo jiné osoby postizené dalSimi problémy jako je
chudoba ¢&i nedostatek vzdélani. NejCastéjSimi obétmi jsou zeny a déti
Celosvétové jsou obéti obchodovani s lidmi tvofeny z 51 % dospélymi zenami

a z dalSich 20 % nezletilymi divkami. Z toho plyne i predominance uvedenych

pricin.®3
THB cases registered at Eurojust 2016-2020 — 18
18 9 [
M Cases registered by Member States - E—
l Cases registered by non-Member States 14
[ ] 174
132 145
93
2016 2017 2018 2019 2020

Obrdzek 7: Pripady Obchodovdni s lidmi registrované organizaci EUROJUST v letech 2016-2020

98 Supporting judicial authorities in the fight against Trafficking in Human beings. Online.
EUROJUST. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/2021-10-
eurojust-trafficking-in-human-beings-factsheet-en.pdf. [cit. 2024-02-13].

94 Tamtéz
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Primary motives of perpetrators in THB cases handled at Eurojust

Ml Sexual exploitation M Labour exploitation Other
107 109 >
78 78
49 35
16 19 29 54 26 29 I - -
I ] ] ]
2016 2017 2018 2019 2020
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Obrdzek 8: Motivy obchodovani s lidmi

Porovnani se zahrani€ni pravni upravou

Némecké pravo upravuje obdobnou problematiku v némeckém trestnim
zakoniku (Strafgesetzbuch) oddil 18 Trestné Ciny proti osobni svobodé v §232
Obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani, kde jiz samotny nazev
zminuje jednani ve formé vykofistovani. Tento €in je nejrelevantnéjsi vzhledem
k charakteru prace, je ale tfeba podotknout, ze némecky trestni zakonik upravuje
v dalSich ustanovenich obdobné Cciny, které bychom mohli podradit pod
obecngjsi nazev obchodovani s lidmi. Takovymi jsou §233 Obchodovani s lidmi
za ucelem vykofistovani pracovni sily, §233 a) Obchodovani s lidmi za ucelem
Podporovani obchodu s lidmi, ktery odpovida jednani obecné oznacovanému
jako ziskani, dopraveni nebo predani, a prenesené se muze jednat i o § 236
Obchodovani s détmi, ktery je ale primarné zaméfen na sankcionovani
zprostfedkovani nezakonné adopce za uplatu. Dale se budu vzhledem
k charakteru préace jiz vénovat prfevazné §232, ktery v nékterych formach muze

smérovat pravé k ucellm nucené prostituce.

Ugelem jednani v zakladni skutkové podstaté tohoto trestného &inu je
pfimét k provozovani prostituce nebo k jinému sexualnimu jednani. Rozdilna je

Uprava jednani ve vztahu kdétem, kdy takovy cCin je posuzovan jako

9 Supporting judicial authorities in the fight against Trafficking in Human beings. Online.
EUROJUST. Dostupné z: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/2021-10-
eurojust-trafficking-in-human-beings-factsheet-en.pdf. [cit. 2024-02-13].
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kvalifikovana forma dle odstavce 3, neni tedy uvedena pfimo v zakladni
skutkové podstaté jako je tomu v Ceské upravé. Stejné tak je vymezeno takové
jednani v ramci organizované skupiny nebo pravé provozovani jednani typického
pro obchodovani s lidmi Zivnostenskym zplUsobem. Tato odchylka bude
pravdépodobné projevem implementace reglementaéniho pfistupu. V tomto §
oproti Eeské upraveé neni nijak osetfeno obchodovani s lidmi za ucelem odbéru
tkani, nucené sluzby v ozbrojenych silach, otroctvi, nevolnictvi ¢i nucené prace.
Naopak se ale také zaméruje na podminku nedobrovolnosti, ktera je vyjadrena

jako vyuziti tisné nebo bezmocnosti ve vztahu k pobytu v cizi zemi.%

Obdobné s ceskou uUpravou je pfiprava takového C¢inu trestna.
Porovnavame-li sankci tohoto trestného €inu s obdobnou ¢eskou upravou, tedy
obchodovani s lidmi za ucelem pohlavniho styku ¢i jiné formy sexualniho
zneuzivani je v obou pfipadech trest vyjadien relativné urcité v rozpéti do 10 let.
Spodni hranice némeckého zakona je stanovena na 6 mésicl a ¢eského na 2
roky. MUzeme si tedy vSimnout velkého rozpéti a urcité volnosti pro samotnou

aplikaci.

Litevska republika zaujima vzhledem k tomuto trestnému &inu obdobny
postoj. Obchodovani s lidmi jako takové upravuje v clanku 147 trestniho
zakoniku Litevské republiky. Jeho obsahem je jednani zahrnujici vSechny
zpUsoby prevodu nebo zadrzovani osob za pouziti nasili, hrozby &i zavislosti
v souvislosti s rGznymi druhy vykofistovani jako je prostituce, otroctvi nebo
vyroba pornografie. Obchodovani s lidmi za ucelem nucenych praci véetné
prostituce je pak upraveno i v nasledujicim €lanku. Trest stanoveny z takového
jednani je obdobny s &eskou pravni Upravou. Clanek 157 pak samostatné

upravuje obdobné jednani vztahuijici se k détem.%’

Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Litevské republice z roku 2021
uvadi, ze vyse trestu je stanovena timto zplsobem, aby odpovidala stejné

zavaznym ¢&inlm jako je znasilnéni. V tomto roce bylo stihano celkem 40 pfipadu

9 Strafgesetzbuch: Trestni zdkonik Spolkové Republiky Némecko stav 01. 01. 2014 Online.
Beck. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembrgrpxe4by&tocid=nnptembrgrpxe4by. [cit. 2023-10-17].

97 Texty zahranic¢nich prdvnich tdprav jsou volnym prekladem autorky vychdzejicim z anglického
fazyka.
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obchodovani s lidmi, coz bylo zaznamenano jako velky narust oproti
predchozimu roku, kdy se objevilo 24 pfipadld. Zminéna je také zhorSena
problematika vzhledem k postupu téchto trestnych &inl i do online prostfedi
a znesnadnéné podminky pro Ufady v dusledku pandemie, kdy se soudni fizeni
konala vonline prostfedi a narusena byla i schopnost kooperace

v mezinarodnim prostiedi.®8

5. Uvaha de lege ferenda

Z prace vyplyva, ze prostituce prinasi bezpecnostni, socialni i zdravotni
rizika, a to, jakym zpUsobem k nim budeme pfistupovat, je zasadni pro zajisténi
urcitych standardl. Existuje nékolik pfistupl, které se samy o sobé& neprokazaly

idealnimi, a tak se na nékterych mistech pristoupilo ke kombinaci téchto sméru.

Represe neumoznuje tento jev nijak regulovat ani potlacovat, pouze
nastavuje nebezpetné a naroCné podminky pro sexualni pracovniky. Dle
zkuSenosti z historie vime, ze kromé toho, ze uplné opomiji ochranu sexualnich
pracovnikl, nenapliuje ani zamysleny uUcel Upravy, a to potlacdeni existence
prostituce jako takové a provozovani nevéstincl, které jsou nadale vedeny pod

eufemistickymi nazvy jako masazni Ci erotické salony nebo nightcluby.

V soucCasné Evropské spole¢nosti panuji prevazné myslenky na navrat
k reglementaénim pfistupim. Reglementace jasné stanovuje hranice a tim by
mohla napomoci k odhalovani nucené prostituce a usnadnit samotné povolani.
Vyzkumy v Nizozemi vS8ak zacaly vykazovat podezrelé aktivity v ramci pravni
upravy a v nékterych pfipadech jsou povazovany za legalni cestu Ci alespon
zastérku pro obchodovani s lidmi a dalsi zavaznou trestnou €innost. Proto zacalo
dochéazet v poslednich letech k Ustupu i od Siroce pojaté reglementace. Stejné
jako u aboli¢nich pfistupu je tfeba se zamyslet predevsim nad radnou aplikaci
a interpretaci takito stanoveného prava a zaméfit se také na demotivovani

takového jednani v rozporu s pravem. V souvislosti s timto byva ¢asto namitano,

98 Human trafficking in Lithuania in 2021. report. Online. US Embassy in Lithuania. Dostupné
z: https/It.usembassy.gov/lt/prekybos-zmonemis-lietuvoje-2021m-ataskaita/. [cit. 2024-02-25].
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ze by uCinnym prosttedkem mohly byt pfisné sankce. Z pravni
a spolecenskovédni nauky obecné ale vime, ze tento pfistup ma Casto opacné
nasledky, coz vtomto pfipadé podporuje fakt, ze pfisné sankce by mohly
prohlubovat jiz tak naroc¢nou ekonomickou situaci nékterych pracovnikd a tim
pfispivat k dalSimu pachani. Na druhou stranu, pokud by doslo kjasnému
vymezeni hranice mezi legalni a nelegalni prostituci a takto stihany by byly
predevsim osoby z prostituce kofistici Ci se dopoustéjici zavazné trestné Cinnosti
S ni spojené, mohlo by se jednat o u€inny nastroj jak demotivovat od tohoto
lukrativniho byznysu. K potlaceni tohoto jevu by mohlo dojit pfirozeng, spolu
s obecnym zlepSenim zivotni urovné. Bylo by tedy dobré se zaméfit i na

nelegislativni aspekty této problematiky.

Spravni uprava mifi pfedevSim na “legalni* prostituci, nikoliv na nucenou.
Dasledkem ve vétSiné pripadu je pouze pfesun prostituce. JelikoZz se jedna
o samospravu ve vlastni pusobnosti, i ta je pouze fakultativni. To Ze je prostituce
omezena na zakladé geografického urceni pak spise implikuje, ze prostituce
jako takova problémem neni, pouze jeji viditelnost. Zde bychom ale mohli také
namitat, ze jde pravé o ochranu moralnich hodnot ve smyslu ochrany
mladistvych a zamezeni pfipadnému rozsifovani tohoto jevu. Reglementacni
pristup by ale mohl poskytnout vétsi prostor pro pomoc ze strany nevladnich
organizaci a dalSich obdobnych Ccinnosti zamérfenych pravé na ochranu
prostituujicich osob a poskytl by statu moznost se vyrazné zapojovat do
obdobné cinnosti. Moznost urcitého omezeni vykonu a stanoveni pravidel je pak

naopak smyslem této upravy a mohla by si tedy klast obdobné cile.

Svédsky model se ukazal ne zcela funkéni, jelikoz z hlediska sexuélnich
pracovnikl postrada vyhody abolice a prohlubuje nevyhody reglementace. Na
druhou stranu cili na jednu z pficin prostituce, a to poptavku. Otazkou ale je,
jestli zasadnéjsi vliv nema pravé socialni a ekonomické postaveni, které
pracovniky vede k tomuto jednani. Represe jako takova se historicky prokazala
za nevhodnou a tento jev jako nevymytitelny. Mohli bychom tedy debatovat

vvvvvv

prav a svobod sexudlnich pracovniku.
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Vétsina vyzkumU se shoduje na nutnosti zapojeni samotnych prostituujicich
osob do zmény pravni upravy, jejich vzdélavani a informovani. Jednoznaéné je
také treba klast dlraz na pficiny, strukturu a flexibilitu jevu a neopomijet fakt, ze
sexualni pracovnici musi byt nahlizeni jako obéti, ale i pachatelé. Méjme tedy na
mysli, ze idealni Uprava neexistuje a je tfeba si uvédomit jaké zajmy a jakymi
prostfedky je tfeba je hajit pfedev§im a jakym zpUsobem dat najevo, Ze jediné

dobrovolna prostituce je za urCitych podminek akceptovatelna.

Na tomto misté by bylo také vhodné se zamyslet nad upravou §190
Prostituce ohrozujici mravni vyvoj ditéte, ktery je inspirovan némeckou upravou
a byl v 8eském prostfedi zaveden nové. Ugel tohoto ustanoveni je jednoznaény
a chvalyhodny, otazkou ale je, jestli neni nadbytecny. Je tfeba nezapominat, ze
trestni pravo musi byt pouzivano pouze jako krajni prostfedek pro ochranu téch
registrovan jediny c¢in, tak bych se pozastavila také nad aplikaci tohoto
ustanoveni. Otazkou tedy zUstava, jestli by nebylo vhodné ponechat tuto

problematiku napf. spravnimu pravu.

Je jasné, Ze tato problematika neni snadno fesitelna, a Zze kazdy zpUsob
dosahnout. Dnesni uprava, a i navrhovana reglementacni Uprava se zaméruje
spiSe na ochranu spole¢nosti prfed prostituci nez na ochranu sexualnich
pracovnikl, ktera je prenechana predevsim do pusobnosti neziskovych
organizaci. Bylo by tedy na misté vice zapojit stat do téchto aktivit a evropskeé

cile rovnopravnosti inkorporovat i do této oblasti.
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Zaver

Pfedmétem prace bylo provést priizkum pravni Upravy prostituce v Ceské
republice a porovnat ho s dalSimi moznostmi, které jsou aplikovany v zahranici.
Prvni kapitola prace slouzi jako nahled do spoleCenskovédniho kontextu této
problematiky a vyplyva zni, ze prostituce je jevem proménlivym, ale
nevymytitelnym, proto shledavam pokusy o represi za nevhodné. Smyslem
druhé kapitoly bylo predstavit jednotlivé pfistupy a seznamit s upravou v dalSich
statech. K dnesnimu dni zaujima Ceska republika aboliéni pfistup k prostituci.
Jako takova neni zakazana, ale ani pravné upravena. Trestni pravo upravuje
zavaznou cinnost spojenou s prostituci a prostfednictvim prava spravniho pak
muze byt prostituce ur€itym zplUsobem omezovana na Uzemi a v pusobnosti
jednotlivych obci. Tato uprava byva nékterymi nazyvana necinnosti a byva
kritizovana. Opomiji ochranu prostituujicich stejné tak jako spolecnosti. Na
druhou stranu ale neprohlubuje negativni vlivy predstavené v ostatnich

pristupech a netlaci sexualni pracovniky k nelegalnimu vykonu.

Zaméfime-li se na zavaznou trestnou cinnost spojenou s timto jevem,
ktera byla popsana ve Ctvrté kapitole, jako je obchodovani s lidmi v kontextu
Evropskych statll, je mozné konstatovat, ze se CR nachazi v priméru. Oproti
Spolkové Republice Némecko jsou pocty obéti obchodovani s lidmi na 100 000
obyvatel vyrazné nizsi, v porovnanim se Svédskym kralovstvim jsou obdobné.®®
Jelikoz se jedna o jevy preshraniéniho charakteru, bylo by vhodné zaujmout na
uzemi obdobnou a kompatibilni Upravu, ktera by umoznovala mezinarodni
spolupraci pfi potirani téchto &inl.

Byla popsana stavajici situace a aktualni trend, jimz je pfistup
reglementaéni. Pro Ceskou republiku je ale zatim v rozporu s mezinarodnimi
zavazky v podobé tzv. Newyorské umluvy, kterou by bylo tfeba nejdfive

vypovedet.

% Trafficking in human beings. Online. Eurostat. Dostupné
z: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5856833/KS-RA-13-005-
EN.PDF.pdf/a6ba08bb-c80d-47d9-a043-ce538f71fa65?t=1414780383000. [cit. 2024-03-09].
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