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Davky statni socialni podpory v regionu Sumperk

State social benefits in the region Sumperk

Souhrn

Tato bakalarska prace piindsi zakladni piehled o systému statni socialni podpory
a o podminkéch, za kterych jsou davky statni socidlni podpory poskytovany. Déle se
zabyva analyzou struktury a vyvojem davek statni socialni podpory v letech 2005 — 2010
v regionu Sumperk. Tato prace ukazuje pribéh vyvoje davek statni socialni podpory
Z hlediska poctu a druhti vyplacenych davek a také porovnani vySe vynalozenych statnich

prostfedkll na jednotlivé socidlni davky.

Summary

This work provides a basic overview of the state social support system and the
conditions under which social security benefits provided. It also deals with analyzing the
structure and development of state social support in the period 2005 - 2010 Sumperk in the
region. This work shows the progress of the development of social benefits in terms of the
number and types of benefits paid, and also to compare the amount of state funds spent on

individual social benefits.

Klic¢ova slova: piidavek na dité, socialni ptiplatek, piispévek na bydleni, rodi¢ovsky
ptispévek, porodné, pohiebné, péstounské davky, Zivotni minimum, nezaopatiené dite,

rozhodné obdobi.

Keywords: child allowance, social allowance, housing allowance, family allowance, birth

grant, funeral grant, foster benefits, living wages, dependent child, the decisive period.
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1. UVOD

Problematika tykajici se socialnich davek byla do této bakalaiské prace zvolena,
jelikoz pravé v dnesni dobé je hodné diskutovanym tématem v souvislosti se snizovanim
deficitu statniho rozpoctu. Hrozba stale se zvySujiciho schodku, ma totiz za nasledek
razantni Gisporna opatieni vlady, a to zejména v oblasti statni socialni podpory. Vlada se
neustale snazi o nalezeni piijatelného kompromisu pro vyplatu vSech socialnich davek.
Kompromisu, jenz by byl akceptovatelny napii¢ politickym spektrem a kompromisu, jenz
by byl akceptovatelny i pro spolecnost, které se piipadné zmény a Gsporna opatieni
dotykaji nejvice.

Vétsina obyvatel Ceské Republiky chape nutnost reformy celkového systému
vyplaceni socidlnich davek, ptfesto se lidé obavaji zmén, které by se sjednocenim ci
s ptipadnym omezenim socialnich davek zakonité musely piijit. Nejistota, kterou v sobé
lidé nosi, se projevuje v nedivéie a spiSe negativnim postoji v oblasti jakychkoliv i tfeba
nepatrnych zmén v jejich zazitém zplsobu Zadéani o socialni davky. A¢ dosavadni systém
vyplaty socialnich ddvek neni dokonaly a nékteré davky, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat, se prekryvaji, neni tomu zcela tak. Kazda socidlni davka, kterd je vyplacena ma svoje
opodstatnéni v ramci celého systému. Jednotlivé socidlni davky na sebe navazuji
a vzajemneé se dopliuji.

Posledni zndmou vizi v oblasti socialni politiky je zjednoduseni socialniho systému
a zaroven sjednoceni vSech socidlnich davek pod jediné vyplatni misto tedy pod tfad prace
(dosud socialni davky vyplaci urady prace, obce a obce s rozsitenou pusobnosti). Lidé vsak
maji obavy, Zze Udajna uspora administrativnich a provoznich nékladd, bude provedena
na ukor kvality sluzeb a hlavné na ukor dostupnosti téchto sluzeb obcaniim, jez bydli
na mnohdy velmi vzdalenych mistech od Gfada prace.

Doufejme, Ze se tyto obavy nenaplni, a ze vlada nakonec najde piijatelny zptisob
feSeni, kdyZ ne pro vSechny, tak alesponl pro vétSinu z nas. Vzdyt vladou chystana
opatfeni, ktera by posilila kontrolni ¢innost, by mohla napomoci véasnému odhaleni pfi
podvodném jednéni a zaroven také vcasnému piehodnoceni ¢i dokonce zamitnuti
pozadované socialni davky. Tim by mohlo odpadnout vymahani neopravnéné vyplacenych

socialnich davek, které byva mnohdy velice naro¢né a zdlouhavé.



2. CIL PRACE A METODIKA

2.1. Cil prace

Cilem této bakalaiské prace je za pomoci analyzy provést zmapovani vyvoje davek
statni socialni podpory v Sumperském regionu za poslednich Sest let. Ukazat prubeh vyvoje
Z hlediska poctu a druhii vyplacenych déavek statni socidlni podpory a dale porovnat vysi
vynalozenych statnich prostfedkl na jednotlivé socialni davky.

Déle je mym cilem provést analyzu a pokusit se vysvétlit Co nejzasadnéji ovliviiuje
pocet a vysi vyplacenych davek statni socialni podpory. Také bych chtéla poukazat
na piipadné odchylky v po¢tu vyplacenych davek statni socialni podpory a také ve vysi

nakladu, které se na davky statni socialni podpory vynakladaji.

2.2. Metodika

V bakalafské praci byla jako hlavni zdroj pro porovnani a naslednou analyzu
pouzita statisticka data z Utadu prace v Sumperku, konkrétné z pracovisté Statni socialni

podpory v Sumperku.

2.2.1. Vymezeni statistiky

Statistiku chapeme jako védu, jeZ se zabyva soubory hromadnych pozorovani,
jejich sbérem, analyzou a zuzitkovanim pro rozhodovani a pfedpovédi. Vyznam statistiky
Vv Zivoté spoleCnosti je zna¢ny. Prakticky kazdy védni obor pracuje s hromadnymi udaji
amusi k jejich hodnoceni vyuzivat v rizné mife statistické metody. V ekonomice a fizeni
pro spravna a kvalifikovana rozhodovani je nepostradatelna kvalitni prace s daty.
Vyznamnéa role zde prisluSi statistice, kterd poskytuje soustavu ciselnych informaci

0 narodnim hospodafstvi jako celku i o jeho subsystémech.

! SVATOSOVA, L., KABA, B., PRASILOVA, M., Zdroje a zpracovani socidlnich a ekonomickych dat, s. 6
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2.2.2. ZaKkladni statistické pojmy

Konecnou neprazdnou mnozinou prvka (predméti, piipadi, jednotek), které maji
z daného hlediska urcité spole¢né vlastnosti, budeme nazyvat statisticky soubor. Jeho
prvky se nazyvaji statistické jednotky. Pocet statistickych jednotek, obsazenych v daném
souboru, nazyvame rozsah souboru.’

Na statistickych jednotkach dané¢ho souboru sledujeme rizné veliiny (vlastnosti),
napf. zivotnost vyrobku, teplotu, hektarovy vynos apod., které¢ nazyvame statistické znaky.
Statistické znaky dé€lime na kvantitativni a kvalitativni. Jednotlivé obmény (varianty)
kvantitativnich znakti lze vyjadfit ¢iseln¢. Kvalitativni znaky jsou charakteristické tim,

ze jejich jednotlivé obmény se musi popsat slovné nebo definici.?

2.2.3. ZaKkladni statistické charakteristiky

Informace obsazend v individudlnich udajich statistického souboru je pro ucely
dalsiho rozboru pfili§ nepiehledné. Je tedy nezbytné tuto informaci ur¢itym zpiisobem
zhustit. V piipadé malych souborii lze zhu$téni informace provést vypocétem urcitych
ukazatelti, kterych by nemélo byt pfili§ mnoho, ale které by v koncentrované formé
a s dostate€nou presnosti charakterizovaly zékladni rysy zkoumaného souboru. Tyto
ukazatele se nazyvaji statistické charakteristiky.

Pracujeme-li s rozsahlymi datovymi soubory, miZeme z Ciselného materialu jen
tézko vyvodit zavery. Je proto tieba provést systemizaci ziskanych udajl, to znamena,

v r o o v oqr 4
Ze pozorované hodnoty ur¢itym zptisobem uttidime.

2.2.4. Casové Fady

vvvvvv

Zakladnim prostfedkem statistické analyzy dynamiky hromadnych jevl je Casova fada.

2 s
Tamtéz, s. 33

$SVATOSOVA, L., KABA, B., PRASILOVA, M., Zdroje a zpracovéni socidlnich a ekonomickych dat,

s. 33,34

* Tamtéz, s. 43
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Casova fada se obvykle definuje jako mnoZina pozorovani kvantitativni charakteristiky
(ukazatele), uspotadand v Case.

Casové fady lze ¢lenit z riznych hledisek. Podle charakteru ukazatele miZzeme
Casové fady d¢lit na casové tady okamzikové, jez jsou piedstavovany hodnotami
zaznamenavanymi k ur¢itému casovému okamziku nebo k uréitému datu a casové fady
intervalové, které vyjadiuji, kolik ptipadd, véci, udalosti apod. vzniklo, nahromadilo se,
spotfebovalo se ¢i zaniklo za urcity ¢asovy interval.

Podle periodicity sledovaného ukazatele lze hovofit o c¢asovych tadach
kratkodobych (periodicita ukazatele je kratSi nez 1 rok) a o fadach dlouhodobych
(periodicita ukazatell je nejméné ro¢ni).

Pracujeme-li sfadami neupravenych hodnot ukazatell, hovofime o ¢asovych
fadach ptivodnich hodnot. Napoéteme-li z jedné nebo vice ¢asovych fad piivodnich hodnot
urcité statistické charakteristiky (soucet, primér, pomér atd.), nazyvame takto vzniklou

fadu Gasovou fadou odvozenych charakteristik.’

2.2.5. Statistické grafy

Vedle statistickych tabulek je dilezitou formou zobrazeni statistickych udajt graf.
Grafické zobrazeni dava rychlou a piehlednou piedstavu o tendencich a charakteristickych
rysech analyzovanych jevi. Grafy jsou rovnéZ ucinnym popularizujicim prostfedkem
statistickych vysledki. Z hlediska konstrukce Ize grafy rozdé€lit do riznych skupin.

a) Spojnicové a sloupkové grafy

Prosté rozdé€leni Cetnosti 1ze graficky zndzornit polygonem Cetnosti. Vznikne tak,
Ze V pravouhlém soufadném systému spojime use¢kami body o soufadnicich (xj, n;), i =1,
2, ..., k, kde x; jsou hodnoty znaku a n; jim odpovidajici absolutni ¢etnosti. Pokud bychom
nahradili absolutni Cetnosti n; relativnimi cetnostmi pj, obdrzime polygon relativnich
cetnosti.

Poloha vrcholu je u rozdéleni cetnosti velmi dilezita. Tato obména se nazyva
modus. V rozdéleni Cetnosti, které ma jeden vrchol, tedy modus je nejcastéjsi obmena

proménné.

®SVATOSOVA, L., KABA, B., PRASILOVA, M., Zdroje a zpracovani socidalnich a ekonomickych dat,
s. 144
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Pro grafické vyjadieni intervalového rozdéleni Cetnosti se nejcastéji pouziva
histogram cetnosti. Je to sloupkovy graf tvofeny pravidelnymi rovnobézniky, jejichz
zékladny maji délku zvolenych intervall a jejichz vysky maji velikost ptislusnych tiidnich
Cetnosti (resp. relativnich Cetnosti).

b) Bodové grafy

Bodové grafy pouzivaji jako grafické prostfedky body umistované v soufadnicové
soustavé. Slouzi ke znazornéni zavislosti mezi dvéma kvantitativnimi znaky (popf.
ke znazornovani pribéhu Casové fady). Vodorovna osa je prfitom stupnici pro hodnoty
kvantitativniho znaku x; (nezavisla proménnd), svisld osa je urcena pro vynaSeni hodnot
druhého kvantitativniho znaku y; (zavisla proménna).

€) Vysecové grafy

K vyjadieni struktury variant statistického znaku jsou velmi oblibené vyseCové
grafy. Zde relativni Cetnosti obmén znaku znazorfiujeme pomoci vyseéi kruhu, které
ziskdme rozdélenim stfedového thlu umémeé k podilu jednotlivych ¢asti zobrazovaného
jevu vyjadienych v procentech. V soucasném svété pocitatové grafiky jiz prakticky odpada
nutnost pocitat tyto stiedové Uhly a nésobit procentni podily. Obvykle plné postacuje
pouze zadat statistickému ¢i grafickému programu jednotlivé cCetnosti nebo jen
napozorovana data a potidit tak graficky vystup.

d) Krabic¢kovy graf

Slouzi ke znazornéni extrémnich hodnot souboru a kvartili. Casto je vhodna
a ucelna soubézna vizudlni analyza vice krabickovych grafii najednou konstruovanych bud’
pro rizné statistické znaky jednoho statistického souboru, anebo pro jeden statisticky znak,
sledovany v rtiznych statistickych souborech. To umoziuje rychlé a piehledné pozorovani

analyzovanych vlastnosti.®

® HINDLS, R., HRONOVA, S., SEGER, J., FISCHER, J., Statistika pro ekonomy, s. 21, 22, 24, 25, 26
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3. LITERARNI RESERSE

3.1. Obecna struktura socialnich davek

V nasi zemi existuji tfi samostatné systémy socialnich davek, které spolu do jisté

miry souviseji a dopliuji se. Jedna se o tyto systémy:

e Socialni pojisténi
e Statni socialni podpora

e Socidlni péce (socialni pomoc)

Z kazdého systému jsou vyplaceny rizné druhy socidlnich davek, které tesi specifické
nepiiznivé a kritické socialni a Zivotni situace. V ramci socidlniho pojisténi jsou vyplaceny
davky dtchodového pojisténi, davky nemocenského pojisténi, hmotné zabezpeceni
uchazecli o zaméstnadni (tzv. podpora v nezaméstnanosti). V ramci statni socialni podpory
je vyplaceno né€kolik druhti davek, z nichz nékteré jsou zavislé na ptijmu opravnéné osoby
(osob), jiné jsou na tomto piijmu nezavislé. Davky socialni péce jsou ve vétsing piipadi az

s V17 sl v r 7
poslednim ¢lankem socialniho zabezpeceni.

3.2. Historie davek statni socialni podpory

Dévky SSP predstavuji uceleny systém pomoci, ktery je uren prevazné rodinam
S nezaopatfenymi détmi. Opravnénymi osobami jsou tedy ve vétSiné ptipadid rodice
nezaopatfenych déti nebo piimo tyto déti. Pouze dv€ davky, prispévek na bydleni
a pohfebné, mohou byt pfiznany i jinym osobdm. Zakon upravujici tyto davky pii svém
prijeti znamenal nejen sjednoceni dosavadni roztfiSténosti pravni upravy vyjadiujici
podporu statu rodinam s détmi, nybrz téz sjednoceni platct téchto davek. Nékteré z davek
byly do té doby vdzany na ucast na nemocenském pojisténi (naptiklad ptidavky na déti),

popiipad¢ na dichodovém zabezpeceni (napiiklad vychovné). Tomuto stavu odpovidala

! VOLEINIKOVA, K., DUSANEK, D. a spol., Priivodce socidalnimi davkami, S. 2
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I riznorodost platci — nékteré davky vyplaceli zaméstnavatelé, jiné okresni spravy
socialniho zabezpeceni, okresni ufady, povérené titady, ozbrojené slozky apod.

Poskytovani davek statni socialni podpory upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpofte, ktery nabyl G¢innosti ¢astecn¢ dnem 1. fijna 1995 (davky poskytované
bez ohledu na vysi pfijmu) a v plném rozsahu dnem 1. ledna 1996. Tento zékon ma jiz
nékolik novel — ke zménam doslo jak v okruhu poskytovanych davek, tak pfi jejich
vypoctu a ménily se téz organy, které o davkach rozhoduji a poskytuji je. Pavodné
0 davkach rozhodovaly okresni Ufady, poté obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti
aod 1. dubna 2004 jsou témito organy ufady prace s tim, Ze odvolacimi organy jsou
krajské urady. Vyjimku tvofi Praha, kde rozhoduji o davkach a poskytuji je urady
méstskych ¢asti, na néZ byla kompetence pienesena Statutem hlavniho mésta Prahy,
a odvolacim organem je Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Rizeni o davkach statni socialni podpory se fidi spravnim fadem, tj. zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery s ti¢innosti od 1. ledna

2006 nahradil dosavadni pravni pravu, a to zakon ¢. 71/1967 Sb., spravni fad.

3.3. Vymezeni zakladnich pojmit

3.3.1. Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim rozumime obdobi, za které se zjisStuje rozhodny pftijem.
V ptipadé pridavku na dité je timto obdobim kalendaini rok ptedchéazejici kalendainimu
roku, do n¢hoZ spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendainiho
roku. U socidlniho pftiplatku a pfispévku na bydleni je timto obdobim kalendaini Ctvrtleti

predchézejici kalendainimu ctvrtleti, na které se narok na vyplatu davky upla‘[ﬁuje.9

3.3.2. NepFiznivy zdravotni stav

Za dlouhodobé¢ nepiiznivy zdravotni stav se povazuje nepifiznivy zdravotni stav,

ktery podle poznatk 1ékaiské védy ma trvat déle neZ jeden rok.

8 BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L., Stdtni socidini podpora s komentarem a priklady, s. 7,9
9 DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 137
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Jestlize z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu cini stupen
zdravotniho postizeni:
a) od 20 % do 49 %, povazuje se nezaopatiené dité za dlouhodob& nemocné,
b) od 50 % do 79 %, povazuje se osoba za dlouhodob¢ zdravotné postizenou,

c) od 80 % do 100 %, povaZuje se osoba za dlouhodobé t&Zce zdravotné postizenou.™
3.3.3. Nezaopatiené dité

Za nezaopatiené dit¢ se povazuje dité do skonceni povinné skolni dochazky, a poté,
nejdéle vSak do 26. roku véku, jestlize se soustavné piipravuje na budouci povolani.
Nezaopattenym ditétem se rozumi 1 dit€¢ po skonceni povinné Skolni dochazky (do 26 let
veku), pokud se nemuze piipravovat na budouci povolani, pfipadné vykondvat vydélecnou
¢innost z divodu nemoci, urazu nebo dlouhodobého zdravotniho stavu.l!

Po skonceni povinné skolni dochézky se do 18. roku povazuje za nezaopatiené dité
také dité, které je vedeno v evidenci ufadu préace jako uchaze¢ o zaméstnani a nemé néarok
na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pii rekvalifikaci.

Za nezaopatfené dité nelze vSak povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho

diichodu z dichodového pojisténi pro invaliditu tietiho stupné.*
3.3.4. Soustavna priprava ditéte na budouci povolani

Soustavnou pfiipravu ditéte na budouci povoldni vymezuje zédkon jako studium
stiedni, vy$§i odborné ¢&i vysoké $koly. Skola, kde dité studuje, musi byt ministerstvem
Skolstvi zatazena do sit¢ Skol. Pokud tomu tak neni, student nemiZe byt povazovan za
nezaopatfené dit¢ se vSemi disledky v oblasti spole¢né posuzovanych osob, Zivotniho

.. . ror 17 o s 17 1
minima rodiny a testovani davek statni socidlni podpory. 3

10 Zikon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore
L DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 138
12 7ikon ¢ 117/1995 Sb., o stami socidlni podpore
¥ DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 138
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3.3.5. Zivotni minimum

Zivotni minimum je zakonem stanovena spolecensky uznana hranice piijmu, pod
niz nastdva stav hmotné nouze. Kategorie zivotniho minima vymezuje vySi nezbytnych
finan¢nich prostiedkl pro domacnost k do¢asnému zajisténi zakladnich Zivotnich potieb

.. v o . , . 14
jejich ¢lenti na velmi skromné tirovni.

3.3.6. Penézita pomoc v materstvi

Prispévek nalezi zené, kterd porodila dit€¢ a byla v poslednich dvou letech ptred
porodem Ucastna alespont 270 dnii nemocenského pojisténi. Vyse davky ¢ini 70 % denniho
vymeétovaciho zdkladu. Penézitd pomoc v matefstvi se poskytuje od pocatku Sestého tydne
pred ocekavanym dnem porodu (nejdiive od pocatku osmého tydne pred ocekavanym
dnem porodu). Podptir¢i doba ¢ini 28 tydnt (u Zeny, kterd porodila zaroven dvé nebo vice
d&ti &ini podpiiréi doba 37 tydni).™

Zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi umoziuje stiidani matky ditéte
S jejim manzelem ¢i otcem ditéte v péci o dite, a to na zékladé pisemné dohody. Sttidani se

a vy ’ v o 71
umoziiuje od po&atku 7. tydne ode dne porodu a &etnost stiidani omezena neni.*®

3.4. Davky poskytované v zavislosti na prijmu

3.4.1. Pridavek na dité

Zékladni davkou statni socidlni podpory je ptidavek na dite. Jedna se o dlouhodobou
davku, kterd je poskytovana rodindm s détmi s cilem pomoci jim kryt ndklady spojené
s vychovou a vyZivou nezaopatienych déti.

Pti poskytovani davky je testovan piijem rodiny v pfedchozim kalendainim roce (tzn.,

ze poskytovani pridavku na dit€¢ od 1. fijna 2010 do 30. zafi 2011 je rozhodujici vyse
piijmu rodiny v roce 2009)."’

Y MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Stdtni socidlni podpora — Strucny privodce davkami
socialni podpory, S. 12

15 VOLEINIKOVA, K., DUSANEK, D. a spol., Priivodce socidlnimi davkami, s. 41

18 Zikon ¢ 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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3.4.2. Socialni pFiplatek

Druhou vyznamnou davkou systému statni socialni podpory je socialni pfiplatek,
na ktery byl transformovan statni vyrovnavaci ptispévek. Timto priplatkem se stat podili
na kryti zivotnich nékladl rodin s détmi, jejichz pfijem nedosahuje stanovené hranice.

Na rozdil od ptidavkl na déti je rozhodnym obdobim pro vznik naroku a stanoveni
vySe této davky predchazejici kalendaini Ctvrtleti (tzn., ze pro poskytovani socialniho
ptiplatku v 1. ¢tvrtleti 2011 je rozhodujici vySe piijmu rodiny ve 4. ¢tvrtleti 2010) tak, aby
socialni pfiplatek mohl reagovat na zmény v pfijmové a socidlni situaci rodiny v prab&hu
roku. Narok na socialni pfiplatek je vazan na péci o nezaopatiené dit¢ a na stanovenou
hranici ptijma v roding."®

Pokud je rozhodny ptijem rodiny niz$i nez ¢astka zivotniho minima této rodiny, pro
vypocet vyse socidlniho pfiplatku se za rozhodny pfijem povazuje Castka odpovidajici
zivotnimu minimu rodiny.

Konstrukce socialniho ptiplatku tak zohlediiuje pfijmovou situaci rodiny, kdy
S ristem piijmu rodiny vyse této davky klesd. Dale je mozné také promitnout do vyse
prispévku konkrétni socidlni situaci rodiny, zejména péci o zdravotné postizené déti,

; i s v . « 1
zdravotni postiZeni rodi¢e nebo jeho osamé&lost.™

3.4.3. Prispévek na bydleni

S ohledem na rostouci naklady na bydleni a ruseni slev a dotaci v této oblasti je
V systému statni socialni podpory zavedena nova davka, ktera diferencované obcaniim
arodindim ve vSech formach bydleni pfispivd na ndklady spojené s bydlenim
s pfihlédnutim k jejich pfijmové situaci a poctu 0sob v doméacnosti.?’

Narok na piispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery je v byté

piihlaSen k trvalému pobytu. V tomto piipad€ se za spolecné posuzované osoby povazuji

Y KREBS, V. a kol., Socidlni politika, s. 251

8 Tamtéz, s. 252, 253

¥ DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 140
2 KREBS, V. a kol., Socidlni politika, s. 254
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vSechny osoby s trvalym pobytem v byté, na ktery je uplatiiovan ndrok na prtispévek
na bydleni.*

Naklady na bydleni se pro narok a vysi pfispévku na bydleni stanovi jako jejich
prumér za kalendaini étvrtleti bezprostifedné predchazejici kalendairnimu Ctvrtleti, na které
se narok na vyplatu davky prokazuje, poptipad¢ narok na davku uplatiuje.

Pro zjisténi ndkladl na bydleni za kalendaini Ctvrtleti se zapocitavaji i Castky tvotici
naklady na bydleni, které byly v tomto kalendainim ctvrtleti zaplaceny jako zaloha nebo
byly v tomto obdobi doplaceny, a to i za obdobi delsi, neZ je kalendaini Ctvrtleti, za které
se naklady na bydleni zjistuji. Byla-li v obdobi kalendainiho c¢tvrtleti, za které se naklady
na bydleni zjiStuji, vracena ¢astka jako preplatek na ndkladech na bydleni, snizuje se
¢astka nakladd na bydleni v tom kalendainim ctvrtleti, kdy K vraceni ¢astky doslo, a to
I vV pfipadé, Ze vracena ¢astka byla za dobu delsi nez toto kalendaini ¢tvrtleti.

Pro narok na pfispévek na bydleni v obdobi od 1. Cervence do 30. cervna
nasledujiciho kalendarniho roku je pro stanoveni mési¢nich nékladt na bydleni rozhodny
pocet obyvatel obce k 1. lednu kalendainiho roku, do néhoz spadé 1. ¢ervenec jako pocatek
uvedeného obdobi.

Pokud jsou naklady na bydleni niz§i nez normativni néklady na bydleni, nélezi
ptispévek na bydleni ve vysi rozdilu mezi ndklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,30, a na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientem 0,35.

Pokud rozhodny piijem rodiny, z n¢hoZ se vychazi pfi stanoveni vySe prispévku
na bydleni, nedosahuje ¢astky Zivotniho minima rodiny, zapocitava se pro stanoveni vyse
pfispévku na bydleni jako rozhodny piijem rodiny castka odpovidajici Zivotnimu minimu
této rodiny.

Vlada nafizenim stanovi vZdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince nasledujiciho
kalendainiho roku vysi:

a) nakladd srovnatelnych s najemnym podle sdéleni Ceského statistického ufadu

0 imputovaném najemném

b) castek, které se zapocitavaji za pevna paliva podle zmény spotiebitelskych indext
pevnych paliv
C) castek normativnich nakladd na bydleni podle nartstu najemného a nakladi

srovnatelnych s njjemnym a zmény indexii spotiebitelskych cen pro ¢ast naklada

2 DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 142
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na bydleni uvedenych v § 25 odst. 1. pism. c), poptipad¢ rozdéleni obci podle poctu

obyvatel pro stanoveni normativnich nakladi na bydleni.?

3.5. Davky poskytované nezavisle na prijmu

3.5.1. Rodicovsky prispévek

Dalsi davkou statni socialni podpory je rodicovsky piispévek. Jde o davku, ktera je
urcena rodi¢i v dobé, kdy neni vydélecné Cinny, popiipadé je jeho Cinnost omezena,
protoze osobné peCuje o malé dité. Pti poskytovani této davky neni testovan piijem rodiny.

Pfi naroku na vyplatu rodiCovského piispévku muze rodi¢ vydélecnou cinnosti
zlepSovat socidlni situaci rodiny, nebot jeho pfijmy nebudou sledovany. Po dobu své
vydélecné ¢innosti vSak musi rodi¢ pobirajici rodicovsky ptispevek zajistit péci o dité jinou

zletilou osobou.?

3.6. Davky péstounské péce

3.6.1. Prispévek na tihradu potieb ditéte

Narok na ptispévek na thradu potfeb ditéte ma nezletilé dité¢ svéfené do peéstounské
péce po celou dobu trvani této péfe. Tzn. od doby svéfeni ditéte do péstounské péce az
do doby dosazeni jeho zletilosti (18 let véku). Po dosazeni zletilosti ma nadale narok
na tuto davku nezaopatiené dit¢ (nejdéle do 26 let veku), které trvale Zije a spolecné
uhrazuje naklady na své potieby s osobou, kterd byla jeho péstounem. Davka pfiznana
nezletilému ditéti je vyplacena péstounovi, v ptipad¢ zletilého nezaopatfen¢ho ditéte je

davka vyplacena tomuto diteti.?

22 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore
2 KREBS, V. a kol., Socidlni politika, s. 255, 256
* DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 144
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Jestlize dité poziva diichod z dichodového pojisténi, nalezi ptispévek na thradu
potieb ditéte, jen je-li vyssi, a to ve vysi rozdilu mezi timto piispévkem a castkou

dichodu.”
3.6.2. Odména péstouna

Narok na odménu za vykon péstounské péce ma péstoun, kterému bylo svéteno dité
do péstounské péce, a to az do zletilosti ditéte a poté po dobu, po kterou ma dité sveéiené
do péstounské péce narok na prispévek na thradu potieb ditéte. Narok na odménu za
vykon péstounské péce ma i péstoun, jestlize dité, které mu bylo svéfeno do péstounské
péce, nemd narok na pfispévek na uhradu potieb ditéte jen proto, Zze poziva dichod

z diichodového pojisténi, jehoz vyse je stejnd nebo vyssi nez uvedeny piispévek.”®

Odména péstouna ve zvlastnich pripadech:

Odména péstouna ve zvlastnich piipadech nalezi, pecuje-li péstoun alespon o tii déti
svétfené mu do pestounské péce nebo pecuje-li péstoun alesponl o jedno dité svéfené mu
do péstounské péce, které je osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II
(stfedné tézka zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna zavislost).
Odmeéna péstouna nalezi, jen jestlize péstoun neni po cely kalendaini mésic vydélecné
¢inny. Odmeéna péstouna nalezi péstounovi i po dobu docasné pracovni neschopnosti nebo
nafizené karantény péstouna, nejdéle vSak po dobu jednoho kalenddiniho mésice jejiho

. .27
trvani.

3.6.3. Prispévek pri prevzeti ditéte

Ptispévkem pii prevzeti ditéte stat prispiva pestounovi na potizeni zékladniho
vybaveni ditéte prevzatého do péce, na vyzivu a ostatni zakladni potieby ditste.?
Ptispévek pii prevzeti ditéte, jde-li o totéz dité, nalezi jen jednou a vyplati se

- 29
jednorazove.

2 Zikon ¢ 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore

% BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L., Stdmi socidlni podpora s komentarem a priklady, s. 136
2T Zakon ¢ 117/1995 Sb., o stami socidlni podpore

8 KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 258
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3.6.4. Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Prispévek na zakoupeni motorového vozidla ndlezi péstounovi, ktery ma
V péstounské péci nejméné 4 déti. Prispévek je poskytovan na nakup ¢i nezbytnou opravu
osobniho motorového vozidla. Podminkou zachovani naroku je zadkaz pouZzivéni tohoto
vozidla pro vydéle¢nou &innost.®

Soucet téchto piispevkit poskytnutych péstounovi v obdobi poslednich deseti
kalendainich let pfede dnem podani zadosti nesmi presahnout 200 000 K¢.

Prispévek mize byt poskytnut v bezhotovostni forme i pfed zakoupenim motorového
vozidla. Pouziti piispévku na zakoupeni motorového vozidla je péstoun povinen prokazat.
Pokud péstoun do péti let ode dne, kdy mu byl ptispévek poskytnut, osobni motorové
vozidlo, na jehoZ zakoupeni nebo opravu byl ptispévek poskytnut, prodal, daroval, pocal je
pouzivat pro vydéleCnou c¢innost nebo piestal vykonavat péstounskou péci, nejde-li
0 ptipad, kdy péstoun piestal vykonavat péstounskou péci z vaznych zdravotnich divodu,
je povinen vratit pomérnou ¢ast piispévku na zakoupeni motorového vozidla odpovidajici

dobé z obdobi péti let, kdy uvedené podminky nesplfloval.31

3.7. Jednorazové davky

3.7.1. Porodné

Cilem a poslanim této davky, kterd se do systému statni socidlni podpory
transformovala ze systému nemocenského pojisténi, je jednorazove piispet rodiné ke kryti
zvysenych nakladii vzniklych v souvislosti s narozenim ditéte.*

Porodné nélezi Zené&, ktera porodila dité. Narok na tuto davku vznikéd dnem porodu.
Porodné se vyplati 1 v pfipad¢, jestlize dit€¢ po porodu zemfe. Otec ditéte ma narok
na porodné, jestlize Zena, kterd dit¢ porodila, zemiela a porodné nebylo jesté¢ vyplaceno.
Porodné bude také vyplaceno osobé, kterd pievezme dité ve v€ku do 1 roku do trvalé péce

nahrazujici péci rodicl. Tento narok zistdva zachovan i tehdy, jestlize pied pievzetim

2 Zakon ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socidlni podpore

% DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 146
31 Zakon ¢ 117/1995 Sb., o stami socidlni podpore

%2 KREBS, V. a kol., Socialni politika, s. 258
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ditéte do této péce vznikl narok na porodné matce Ci otci ditéte. Porodné je vyplaceno

- 433
jednorazove.

3.7.2. Pohrebné

Stat prostiednictvim této davky pfispivd na uhradu nakladi souvisejicich
s vypravenim pohibu jednorazovou statni davkou. S ohledem na charakter davky je jeji
vySe stanovena pevnou ¢astkou tak, aby v souvislosti s jeji valorizaci ve vazb¢ na zivotni
minimum nebo jinou ekonomickou veli¢inu nedochdzelo k inflacnimu zvySovani cen
sluzeb spojenych s pohtbem.*

Dnem vzniku naroku na tuto dadvku je den vypraveni pohibu bez ohledu na to, kdy
byly nédklady pohibu uhrazeny. Pokud splituje podminky na vyplatu pohfebného vice osob,
naleZi tato davka pouze 0sobé, ktera uplatni narok jako prvni.®

Opravnénou osobou je fyzickd osoba, a proto nelze davku ptiznat napt. Gstavu, ktery
vypravil pohieb klientovi. Néarok na pohiebné vSak miize uplatnit napi. néktery ze
zaméstnancl tohoto zafizeni, pokud vypravil pohfeb. Na ndrok na ddvku nema vliv

piibuzensky a ani jiny vztah k zemfelému.*

% DURDISOVA, J. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 146

% KREBS, V. a kol., Socidlni politika, s. 259

% DURDISOVA, I. a kol., Socidlni politika v ekonomické praxi, s. 147

% BRESKA, N., BURDOVA, E., VRANOVA, L., Stdtni socidlni podpora s komentdiem a priklady, s. 146
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4. ANALYZA DAVEK SSP V REGIONU SUMPERK

Region Sumperk se nachazi v Olomouckém kraji. Na vychodé sousedi s krajem
Moravskoslezskym, na zapad¢ s krajem Pardubickym a ze severozapadu je vymezen statni

hranici s Polskem.

4.1. Vyvoj Zivotniho minima v letech 2005 — 2010

Systém vyplaceni testovanych davek SSP tizce navazuje na ZM. Do konce roku 2006
se ZM skladalo ze dvou slozek, a to z ¢astky ZM stanoveného jako nezbytného k zajisténi
vyzivy a ostatnich osobnich potieb obana a z&astky ZM stanoveného k zajisténi
nezbytnych naklad na domécnost.

Vyse ZM v roce 2005 a 2006 byla nasledujici:

Vyse castek ZM stanovenych jako nezbytné k zajisténi vyzivy a ostatnich osobnich potieb
obcana ¢ini m&si¢né:

e pro nezaopatiené déti ve veéku:

rok 2005 rok 2006
do 6 let 1.720,-K¢ 1.750,-K¢
6 — 10 let 1.920,-K¢ 1.950,-K¢
10— 15 let 2.270,-K¢ 2.310,-K¢
15— 26 let 2.490,-K¢ 2.530,-K¢
e pro ostatni osoby 2.360,-K¢ 2.400,-K¢

Vyse ¢astek ZM stanovenych k zajisténi nezbytnych nékladii na domécnost ¢ini mésiéné

pro domacnost:

rok 2005 rok 2006
jednoclennou 1.940,-K¢ 2.020,-K¢
dvouélennou 2.530,-K¢ 2.630,-K¢
tii - Ctyf¢lennou 3.140,-K¢ 3.260,-K¢
peti a viceclennou 3.520,-K¢ 3.660,-K¢
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Od 1. ledna 2007 doslo k razantni zméné v konstrukci vypoétu ZM. Od tohoto data
jiz neni ZM dvouslozkové, ale pouze jednoslozkové. Taktéz byla zrudena vékovéa hranice

10 let. Castky ZM od roku 2007 az doposud &inni:

pro jednotlivce 3.126,-K¢
prvni osoba v rodiné 2.880,-K¢
0soba nad 15 let, ktera neni nezaopatienym ditétem 2.600,-K¢
nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let véku 2.250,-K¢
nezaopattené dité¢ od 6 do 15 let véku 1.960,-K¢
nezaopatiené dit¢ do 6 let véku 1.600,-K¢

4.2. Vyvoj pridavku na dité v letech 2005 — 2010

Pridavek na dité v letech 2005 a 2006

Ptidavek na dité je zékladni pfijmové testovana davka statni socidlni podpory, ktera
je uréena nezaopatfenym détem do 26 let. V roce 2005 a 2006 nalezela tato davka ditéti,
pokud pfijmy rodiny nepiesahly 3nasobek zivotniho minima. P¥idavek na dité byl vyplacen
ve tfech vymeérach a to ve zvySené, v zakladni a ve snizené vyméfe.

Ve zvySené vyméie byla davka vyplacena u ditéte do 6 let ve vysi 551,-K¢, u ditéte
od 6 do 10 let ve vysi 615,-K¢, u ditéte od 10 do 15 let ve vysi 727,-K¢ a u ditéte od 15
do 26 let ve vysi 797,-K¢ mési¢né. Narok na zvySenou vyméru mélo nezaopatiené dité,
jestlize rozhodny pfijem v rodiné nepfevysoval soucin &astky ZM rodiny a koeficientu
1,10. V zakladni vyméte byla davka vyplacena u ditéte do 6 let ve vysi 482,-K¢&, u ditéte
0d 6 do 10 let ve vysi 538,-K¢, u ditéte od 10 do 15 let ve vysi 636,-K¢ a u ditéte od 15
do 26 let ve vysi 698,-K¢. Narok na vyplatu davky v zakladni vyméfe mélo nezaopatiené
ditg, jestlize rozhodny piijem v rodiné pievysoval soudin ¢astky ZM rodiny a koeficientu
1,10, aviak nepiesahoval soudin ¢astky ZM rodiny a koeficientu 1,80. Ve snizené vyméte
byla davka vyplacena u ditéte do 6 let ve vysi 241,-K¢, u ditéte od 6 do 10 let ve vysi 269,-
K¢, u ditéte od 10 do 15 let ve vysi 318,-K¢ a u ditéte od 15 do 26 let ve vysi 349,-K¢.

Na vyplatu davky ve snizené vyméte mélo ndrok nezaopatiené dite, jestlize rozhodny
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pfijem Vroding pfesahoval sou¢in ZM rodiny a koeficientu 1,80, avsak nepievy3oval
soudin &astky ZM rodiny a koeficientu 3,00.

V roce 2005 bylo vyplaceno 315 518 davek PnD v celkové vysi 166 097 147,-K¢.
V roce 2006 bylo vyplaceno o0 2,4 % davek méng, tedy jen 307 879 davek v celkové vysi
163 782 710,-K¢. Nejvice vyplacenych davek bylo v roce 2005 i 2006 nezaopatienym
détem ve véku od 15 do 26 let, nasledovaly déti ve véku od 10 do 16 let, dale déti do 6 let a
nejméné bylo vyplacenych davek PnD détem ve véku od 6 do 10 let.
Piidavek na dité v roce 2007

Ke zvratu doslo v roce 2007, kdy se zménil koeficient pro vyplatu pfidavku na dité
z 3,00 nasobku na 4,00 nasobek ZM. Z tohoto diivodu se zménila vyse piidavku na ditg,
ato tak, ze ve zvySené vymeérte, kterd ndlezi do 1,5 nasobku /M, se piidavek na dité
vyplacel u ditéte do 6 let ve vysi 576,-K¢, u ditéte od 6 do 15 let ve vysi 706,-K¢ a u ditéte
od 15 do 26 let ve vysi 810,-K¢& mési¢éné. Od 1,5 do 2,4 nasobku ZM se vyplacel ptidavek
na dit¢ v zékladni vymeére, kdy ditéti do 6 let nalezel ptidavek na dit€¢ ve vysi 496,-K¢,
ditéti od 6 do 15 let ve vysi 608,-K¢ a ditéti od 15 do 26 let ve vysi 698,-K¢ mési¢né.
Ve sniZzené vyméte, tj. nad 2,4 do 4,00 nédsobku /M, se vyplacel ptidavek na dité do 6 let
ve vysi 256,-K¢, ditéti od 6 do 15 let ve vysi 314,-K¢ a ditéti od 15 do 26 let ve vysi 360,-
K¢ mésicné.

V roce 2007 bylo vyplaceno 294 978 davek PnD v celkové vysi 152 730 873,-K¢,
coz znamenalo oproti roku 2006 mirny pokles vyplacenych davek, a to o 4,1%.
Piidavek na dité v roce 2008

K zasadngjsi zmeéné ve vyplaté PnD dochazi od 1. ledna 2008 pftijetim zakona
¢.261/2007 o stabilizaci vefejnych rozpocti, kdy se snizil koeficient pro vyplatu PnD ze
4,00 nasobku na 2,4 nasobek ZM. Od roku 2008 se jiz PnD nevyplaci ve zvysené,
v zakladni a ani ve snizené vyméfe jako tomu bylo do 31. 12. 2007. Od 1. ledna 2008 se
PnD vyplacel ve tfech vySich a to podle v€ku ditéte. VySe PnD u nezaopatiené¢ho ditéte
do 6 let ¢inila 500,-K¢&, u ditéte od 6 do 15 let ¢inila vyse PnD 610,-K¢ a u ditéte od 15
do 26 let ¢inila vyse PnD 700,-K¢ mési¢né.

V tomto roce nastala také zména, kdy do rozhodného piijmu rodiny za piedchozi
kalendaini rok se ptestalo zapocitdvat vyzivné na dité, které v rozhodném obdobi platila

osoba, ktera byla pro ucely této davky osobou spolecné posuzovanou.
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Celkovy pocet vyplacenych davek PnD v roce 2008 cinil 162 928, coz znamenalo
vyrazny pokles oproti roku 2007 o 132 050 davek, tedy zhruba o 44,7 %. Celkem byla
v roce 2008 vyplacena na PnD castka 95 582 559,-K¢.

Pridavek na dité v roce 2009

Zakonem ¢. 326/2009 Sb., o podpoie hospodarského riistu a socidlni stability byla
schvalena novela zakona o statni socialni podpote, podle které se koeficient pro vyplatu
PnD zvysil z 2,4 nasobku na 2,5 nasobek 7M, a to sucinnosti od 1. &ervence 2009
do 31. prosince 2009. Od 1. ¢ervence 2009 se na pul roku také zvysily PnD o 50,-K¢
mesicne€. Tedy déti do 6 let pobiraly 550,-K¢, déti od 6 do 15 let pobiraly 660,-K¢ a déti od
15 do 26 let pobiraly 750,-K¢ mésicné.

V roce 2009 bylo vyplaceno 122 730 PnD v celkové vysi 70 804 139,-K¢. V tomto
roce pokracoval pokles poctu vyplacenych PnD zhruba o 24,6 % oproti roku 2008.
Pridavek na dité v roce 2010

Dnem 1. 1. 2010 se hranice piijmu rozhodna pro narok na PnD opét snizila z 2,5
nasobku na 2,4 nasobek ZM a zarovei se snizila vy$e PnD 0 50,-K& mési¢né. Tedy déti
do 6 let opét pobiraly 500,-K¢&, déti od 6 do 16 let pobiraly 610,-K¢ a déti od 15 do 26 let
pobiraly 700,-K¢. V soucasnosti plati podminky pro vyplatu i vySe vyplacenych davek
vV nezménéné podobé od 1. 1. 2010.

V roce 2010 byl zaznamenan dalsi pokles v poctu vyplacenych PnD a to o 23,8 %
oproti roku 2009. Bylo tedy vyplaceno 93 465 PnD v celkové vysi 56 906 575,-K¢&.

Graf 1: Pocet vyplacenych davek PnD v letech
2005 - 2010
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Graf 2: Celkové vydaje na PnD v mil. K¢ v letech
2005 - 2010
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4.3. Vyvoj socialniho priplatku v letech 2005 — 2010

Socialni piiplatek v letech 2005 a 2006

Socialni ptiplatek je také ptijmové testovana dévka statni socialni podpory, na kterou
ma nérok rodic, ktery se stard alesponl o jedno nezaopatiené dit¢ do 26 let. V roce 2005
a 2006 nalezela tato davka rodici, pokud ptijmy rodiny za predchazejici kalendarni ctvrtleti
neptesahly soucin &astky ZM a koeficientu 1,60.

Vyse socialniho ptiplatku byla stanovena podle nésledujiciho vzorce:

7ZMO x P
SocP = 7ZMO - —
7M x 1,60

Pti stanoveni vySe SocP se zohlediiovalo zdravotni postizeni ditéte ¢i rodice,
osamélost rodie €1 narozeni vice déti soucasné. V ptipad¢ dlouhodobé tézce zdravotné
postizeného ditéte se ZMO nasobilo koeficientem 2,70, v piipadé dlouhodobé zdravotng
postizeného ditéte se ZMO nésobilo koeficientem 2,40 a v piipadé dlouhodobé nemocného
ditéte bylo ZMO nasobeno koeficientem 1,20. Pokud se narodily déti soucasné, nasobilo se
ZMO koeficient 1,10, avak maximalné do 3 let véku soudasné narozenych déti.

Pokud byli oba rodi¢e dlouhodobé tézce zdravotné postizeni, tak se nasobilo ZMO

a soucet ¢astek na osobni poteby vSech ¢lent rodiny koeficientem 1,40. Jestlize byl rodi¢
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osamély a zaroven dlouhodobé t&Zce zdravotné postizeny, tak se nasobilo ZMO a soudet
astek na osobni potfeby viech ¢lent rodiny pii vypoétu ZM taktéz koeficientem 1,40.
Jestlize byl jeden z rodi¢t dlouhodobé t&Zce zdravotnd postizeny, bylo nasobeno ZMO
a soucet castek na osobni potieby vSech ¢lent rodiny koeficientem 1,10. Pokud byl rodic¢
pouze osamély, nasobilo se ZMO a soudet ¢astek na osobni potieby viech ¢lent rodiny
koeficientem 1,05.

V roce 2005 bylo vyplaceno 64 522 davek SocP v celkové vysi 73 380 852,-K¢.
V roce 2006 bylo vyplaceno 56 776 davek SocP, tedy nastalo snizeni oproti roku 2005
08 776 davek. Toto 12,0 % snizeni vyplacenych davek SocP m¢élo vliv i na vyplacenou
vysi davek, ktera ¢inila za rok 2006 celkem 66 463 429,-K¢. Nejvice vyplacenych davek
bylo v roce 2005 a 2006 rodinam se 2 détmi, nasledovaly rodiny s jednim ditétem, dale
rodiny se 3 détmi a nejméné bylo vyplacenych davek rodindm se 4 a vice détmi. Pfiblizné
60 % davek SocP bylo vyplaceno uplnym rodinam a zbytek az na malé vyjimky netplnym
rodindm.

Socialni priplatek v roce 2007

I pfes navySeni zdkladniho koeficientu, dosazovaného do vzorce pro stanoveni
naroku na SocP a zaroveii stanoveni SocP, z 1,60 na 2,20 nasobek ZM, se pocet
vyplacenych davek v roce 2007 snizil o 22,0 % oproti roku 2006. Tedy pocet vyplacenych
davek v roce 2007 ¢inil 0 12 731 méné, tj. pouze 44 045 davek v celkové vysi 65 953 761, -
K¢.

V roce 2007 doslo také ke zméndm pii zohlediiovani zdravotniho postiZzeni ditéte ¢i
rodi¢e, osamélosti a pii narozeni vicero déti soucasné. ZvySujici koeficient pro piipad
dlouhodobé¢ téZzce zdravotné postizeného ditéte se zménil na 3,00, koeficient u dlouhodobé
zdravotné€ postizeného ditéte se zvysil na 2,67 a koeficient u dlouhodobé nemocného ditéte
se zvysil na 1,34. V pfipad¢ spolecné¢ narozenych déti se koeficient navysil na 1,22.
Navysujici koeficient pro ptipad obou dlouhodobé tézce zdravotné postizenych rodicu se
naopak snizil na 1,35, koeficient pro piipad osamélého dlouhodobé tézce zdravotné
postizen¢ho rodice se také sniZil na 1,30. Koeficient pro ptipad kdy je jeden z rodich
dlouhodobé tézce zdravotné postizeny se snizil na 1,05 a zvySujici koeficient na osamélého
rodice, ktery nebyl dlouhodobé tézce zdravotné postizeny, se zvysil na 1,17. Nové vznikl
v roce 2007 zvySujici koeficient 1,20 pro déti, které studovaly na stfedni Skole v denni

formé studia ¢i na vysoké Skole v prezen¢ni formé studia.
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Socialni priplatek v roce 2008

V roce 2008 doslo k nepatrnému snizeni zakladniho koeficientu pro vypocet SocP,
ato z 2,20 nasobku ZM na 2,00 nasobek ZM. Zvysujici koeficienty, které zohlediiuji
osame¢lost, zdravotni postiZzeni ditéte, narozeni vice déti spolecné a formu studia zGstaly pii
porovnani S rokem 2007 neménné. V tomto roce nastala zména, kdy do rozhodného piijmu
rodiny za ptedchozi kalendaini ctvrtleti se piestalo zapocitdvat vyzivné na dité, které
v rozhodném obdobi platila osoba, ktera byla pro ucely této davky osobou spolecné
posuzovanou.

Celkovy pocet vyplacenych davek SocP v roce 2008 ¢inil 27 569, coz znamenalo
pokles oproti roku 2007 0 16 476 davek, tedy pokles ¢inil 35 %. Celkem byla v roce 2008
vyplacena na SocP castka 42 847 965,-K¢.

Socialni pFiplatek v letech 2009 a 2010

V letech 2009 a 2010 zGstaly podminky pro narok a vyplatu SocP naprosto totozné
s podminkami platnymi v roce 2008. Z toho plyne, Ze SocP byl vyplacen od roku 2008
do 31. 12. 2010 v nezménéné podobé.

V roce 2009 byla Ceska Republika zasazena celosvétovou hospodatskou krizi, pfesto
se pocet vyplacenych davek SocP snizil o 8,8 % oproti roku 2008. V roce 2009 byl pocet
vyplacenych davek o 2 444 davek nizsi, tj. jen 25 125 davek SocP, a to v celkové vysi
41 098 367,-K¢.

Celosvétova hospodarska krize se projevila v davce SocP az vroce 2010, a to
navySenim poc¢tu vyplacenych davek oproti roku 2009 o 7,0 %. Vroce 2010 bylo
vyplaceno 26 887 davek SocP, tedy 0 1 762 vice nez v roce 2009. Toto navySeni poctu
vyplacenych davek mélo vliv i na narlst celkové vyplacené vyse, ktera v roce 2010 ¢inila

45 878 662,-K¢.
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Graf 3: Pocet vyplacenych davek SocP v letech
2005 - 2010
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Graf 4: Celkové vydaje na SocP v mil. K¢ v letech
2005 - 2010
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4.4. Vyvoj porodného v letech 2005 - 2010

Porodné v roce 2005
Narok na porodné ma Zena, ktera dité porodila a to dnem porodu. V ptipad¢ jeji smrti
ma narok otec ditéte. Na porodné ma narok také osoba, ktera pievzala do trvalé péce
nahrazujici péci rodici dité do 1 roku.
VysSe porodného zavisela na poctu soucasné narozenych déti. V ptipadé, kdy se
narodilo jedno dité, ¢inila vySe porodného 8 600,-K¢, tj. soucin ¢astky na osobni potieby

tohoto ditéte a koeficientu 5,00. V ptipadé, kdy se narodila dvojcata, ¢inila vySe porodného
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20 640,-K¢, tj. soucin ¢astky na osobni potieby dvou déti a koeficientu 6,00. Pokud se
narodila trojcata, bylo porodné vyplaceno ve vysi 51 600,-K¢, tj. soucin ¢astky na osobni
potieby tii déti a koeficientu 10,00. Pfi vicedétném porodu se vySe porodného vypocitala
tak, ze se Castka Zivotniho minima na osobni potieby ditéte vyndsobila poctem soucasné
narozenych déti a déle se vynasobila koeficientem 10,00.

V roce 2005 bylo vyplaceno 1 221 zadosti o porodné v celkové vysi 10 651 240,-K¢.
Porodné v roce 2006

Porodné bylo od 1. 1. 2006 do 31. 3. 2006 vyplaceno za stejnych podminek jako
navyseni porodného. Pokud se narodilo jedno dité, vyse porodného ¢inila 8 750,-K¢ (1 750
x 5). Pokud se narodila dvojcata, vySe porodného ¢inila 21 000,-K¢ [(1 750 + 1 750) x 6].
Pokud se narodila trojcata, ¢inilo porodné 52 500,-K¢ [(1 750 + 1 750 + 1 750) x 10]. A pfi
vicedétném porodu se vySe porodného vypocitala tak, ze se soucet castek 1 750,-K¢
odpovidajici po¢tu déti vynasobil koeficientem 10,00.

Zména nastala také dnem 1. 4. 2006, kdy doslo ke zvyseni koeficientli pro vypocet
porodného. Porodné od 1. 4. 2006 do 31. 12. 2006 Vv piipadé, kdy se narodilo jedno dité se
navysilo na 17 500,-K¢ (1 750 x 10). V ptipadé kdy se narodila dvojcata se porodné
navysilo na 52 500,-K¢ [(1 750 + 1 750) x 15] a v piipadé vicedétného porodu se vyse
porodného vypocitala tak, ze se soucet ¢astek 1 750,-K¢ odpovidajici poctu déti vynasobil
koeficientem 15,00.

Celkovy pocet vyplacenych Zadosti o porodné v roce 2006 Ccinil 1224, coz
znamenalo navySeni oproti roku 2005 o 3 Zadosti. NavySeni koeficientd pro vypocet
porodného mélo za nasledek predevsim 75,6 % narast celkové vyplaceného porodného
oproti roku 2005. Celkem tedy bylo v roce 2006 vyplaceno na porodném 18 705 300,-K¢&.
Porodné v roce 2007

Dnem 1. 1. 2007 byla opét, tentokrat uz naposledy zménéna, jak vyse, tak skladba
ZM, coz spoleéné s dal§im navysenim koeficientl slouZicich pro vypoéet porodného, mélo
vliv na vysi porodného. V pifipad€é narozeni jednoho ditéte Cinilo porodné 17 760,-K¢
(1600 x 11.10), v ptipad€ narozeni dvojcat ¢inilo porodné 53 120,-K¢ [(1 600 + 1 600) x
16,60] a v pripadé vicedétného porodu se vySe porodného stanovila tak, ze se soucet

¢astek 1 600,-K¢ odpovidajici po¢tu narozenych déti vynasobil koeficientem 15,00.
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V roce 2007 byl celkovy pocet vyplacenych zadosti o porodné 1 337, coz znamenalo
navyseni oproti roku 2006 o 9,2 %. Celkem bylo na porodném v roce 2007 vyplaceno
24 365 510,-K¢, coz znamenalo navyseni oproti roku 2006 o 5 660 210,-K¢.

Porodné v letech 2008 - 2010

Zménou pravni Gpravy doslo ke sjednoceni vyplaty porodného. Na déti, které se
narodily od 1. 1. 2008, bylo stanoveno jednotné porodné 13 000,-K¢ na kazdé narozené
dité. Timto vSak pfestaly byt zvyhodnény vicedétné porody. Porodné bylo v takovéto
podob¢ vyplaceno od 1. 1. 2008 az do 31. 12. 2010.

Celkovy pocet vyplacenych zadosti o porodné v roce 2008 ¢inil 1 342, tj. navySeni
oproti roku 2007 o 5 zadosti. Celkem vSak bylo na porodném v roce 2008 vyplaceno
18 344 600,-K¢, coz ¢inilo 24,7 % snizeni oproti roku 2007.

V roce 2009 bylo vyplaceno o 4,4 % zadosti vice oproti roku 2008, tedy celkem
1 401 zadosti o porodné v celkové vysi 18 486 000,-K¢. Rok 2010 znamenal snizeni poctu
vyplacenych Zadosti o porodné na 1313, tedy 0 6,3 %, coz mé¢lo za nasledek i snizeni
celkové vyse porodného na 17 420 000,-K¢.

Graf 5: Pocet vyplacenych Zadosti o porodné v
letech 2005 - 2010
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Graf 6: Celkové vydaje na porodné v mil. K¢ v
letech 2005 - 2010
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4.5. Vyvoj pohi‘ebného v letech 2005 - 2010

Pohrebné v letech 2005 az 2007

Tato pfijmové netestovand jednordzova davka byla pfiznadna pouze fyzické osobé,
ktera vypravila pohieb na uzemi Ceské Republiky nebo méla-li zemiela osoba trvaly pobyt
v Ceské Republice. Vyse pohiebného &inila 5000,-K¢& a byla vyplacena od 1. 1. 2005
do 31. 12. 2007 ve stejné vysi a za stejnych podminek.

V roce 2005 bylo vyplaceno 1 255 zadosti o pohiebné v celkové vysi 6 200 000,-K¢.
V roce 2006 bylo oproti roku 2005 vyplaceno o 9 zadosti o pohfebné méné, tedy jen 1 246
zadosti v celkové vysi 6 135 962,-K¢. A v roce 2007 bylo vyplaceno celkem 1 281 zadosti
o porodné, tedy o 35 Zadosti vice oproti roku 2006, a to v celkové vysi 6 279 038,-K¢.
Pohrebné v letech 2008 az 2010

Dnem 1. ledna 2008 doslo k zasadni zméné€ v naroku na pohfebné. Vyznamné se
totiz zazil okruh osob, které maji narok na pohiebné. S ucinnosti od 1. 1. 2008 ma na
pohiebné narok pouze fyzickd osoba strvalym pobytem v Ceské Republice, ktera
vypravila pohieb na tizemi Ceské Republiky bud’ nezaopatienému ditéti anebo rodigi
nezaopatiené¢ho ditéte. Zemiely musi zaroven spliiovat podminku trvalého pobytu
na izemi Ceské Republiky ke dni imrti. Vyse pohfebného ¢ini stale 5 000,-K¢.

V roce 2008 doslo k 86,9 % sniZeni poctu vyplacenych zadosti o pohiebné oproti
roku 2007, tj. v roce 2008 bylo vyplaceno pouze 168 zadosti v celkové vysi 795 000,-K¢.
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V roce 2009 nasledovalo dalsi snizeni poctu zadosti o pohfebné, a to o 76,2 % zadosti
oproti roku 2008, tedy vroce 2009 bylo vyplaceno pouhych 40 Zadosti o pohiebné
v celkové vysi 200 000,-K¢. V roce 2010 doSlo k navySeni poctu vyplacenych Zadosti
0 32,5 % oproti roku 2009. V roce 2010 bylo vyplaceno 53 zadosti o pohiebné v celkové
vysi 265 000,-K¢.

Graf 7: Pocet vyplacenych Zadosti o pohiebné v
letech 2005 - 2010
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Graf 8: Celkové vydaje na pohiebné v mil. K¢ v
letech 2005 - 2010
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4.6. Vyvoj rodi¢ovského prispévku v letech 2005 — 2010

Rodicovsky prispévek v roce 2005

Narok na RodP mél vroce 2005 rodi¢, ktery po cely kalendarni mésic osobné
a celodenné pecoval alespon o jedno dité do 4 let véku nebo pokud pecoval o dité do 7 let
veéku, Slo-1i o dlouhodobé zdravotné postizené ¢i dlouhodobé tézce zdravotné postizené
dité. V roce 2005 mohlo dité zakladajici narok na RodP navitévovat MS, jesle nebo jiné
obdobné zafizeni maximalné¢ 5 dni v kalendainim mésici. Dité dlouhodobé zdravotné
postizené ¢i dlouhodobé tézce zdravotné postizené mohlo navitévovat MS, jesle nebo jiné
obdobné zatizeni nejvySe 4 hodiny denné. VySe RodP se vypocitala jako soucin astky
na osobni potieby rodice a koeficientu 1,54. Tedy RodP ¢inil 3 635,-K¢ mési¢né pro osobu
star§i 26 let (2 360 x 1,54). Pokud bylo rodicem nezaopatiené dité od 15 do 26 let, Cinila
vySe RodP 3 835,-K¢ mési¢né (2490 x 1,54). Narok na vyplatu RodP vznikal nejdiive
dnem porodu ditéte, za piredpokladu, ze rodi¢i nevznikl narok na PPvM ¢i nemocenskou
v souvislosti s porodem. Pokud rodi¢i narok na PPvM ¢i nemocenskou v souvislosti
s porodem vznikl v nizsi vysi, nez je vyse RodP by tomuto rodi¢i vyplacen rozdil mezi
témito davkami. Pokud vSak mél rodi¢ PPvM ¢i nemocenskou v souvislosti s porodem
vyplacenou ve vyssi vysi nez je RodP, mohl si rodi¢ Zadat o RodP aZ po ukonceni PPvM ¢i
nemocenské v souvislosti s porodem. Pokud rodi¢i koncila PPvM nebo nemocenska
v souvislosti s porodem v pribéhu mésice a po zbytek mésice mél narok na RodP, byl
vyplacen RodP za tento mésic v plné vysi. RodP vSak nenélezel rodici v ptipadé, ze mu byl
pfiznan piispévek pii péci o blizkou nebo jinou osobu.

V roce 2005 bylo vyplaceno 43 201 davek RodP v celkové vysi 155 555 796,-K¢.
Rodic¢ovsky prispévek v roce 2006

Zistala podminka pro dité, které nedosahlo 3 let véku moznost navitévovat MS, jesle
¢i jiné obdobné zafizeni pouze 5 dni v mésici. Zména nastala u déti, které dovrsily 3 let
véku, ty jiz mohly navitévovat MS jesle &i jiné obdobné zafizeni v rozsahu neprevysujicim
4 hodiny denné jako déti dlouhodobé tézce zdravotné postizené ¢i déti dlouhodobé
zdravotné postizené. Princip vypoctu a koeficient 1,54 u RodP zlstal stejny jako v roce
2005, navy$enim ZM od 1. 1. 2006 se viak vyse RodP mirné zvysila. Tedy v roce 2006
RodP ¢inil 3 696,-K¢ mési¢né (2 400 x 1,54), pokud bylo rodicem nezaopatiené dité od 15
do 26 let, ¢inil RodP 3 897,-K¢ mési¢né (2 530 x 1,54).
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V roce 2006 bylo vyplaceno 44 939 davek RodP, tedy nastalo zvySeni oproti roku
2005 o 1 738 davek. Toto 4 % navySeni davek RodP mélo vliv i na celkové vyplacenou
Castku, ktera v roce 2006 ¢inila 164 244 024,-K¢.

Rodicovsky prispévek v roce 2007

V tomto roce se zasadn¢ zménil zpiisob stanoveni vyse RodP. Od 1. 1. 2007 je vyse
RodP stanovena ve vysi castky, kterd odpovidd 40 % primérné mesicni mzdy
Vv nepodnikatelské sféfe za kalendaini rok, ktery o 2 roky pfedchazi kalendainimu roku,
v némz je RodP vyplacen. V roce 2007 se tedy vychdzelo z primérné mzdy roku 2005,
tedy od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007 RodP ¢inil 7 582,-K¢ mési¢né. Dalsi zménou v roce
2006 bylo snizeni RodP, pokud ditéti, jenz mélo narok na RodP zaroven nalezel
| pfispévek na péci. Pokud byl ditéti, kterému nalezel RodP, pfiznan Méstskym ufadem
ptispévek na péci 1. stupné (lehka zavislost) ve vysi 3 000,-K¢ a to z divodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu, nalezel rodi¢i RodP pouze ve vysi rozdilu mezi RodP
a prispévkem na péci, tedy jen 4 582,-K¢. V ptipadée, ze byl ditéti, jemuz nalezel RodP
ptiznam piispévek na péci II. (stfedné tézka zavislost), Ill. (t&zka zavislost) ¢i IV. (Gplna
zavislost) stupné z divodu dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu, byl rodici
vyplacen RodP ve vysi poloviny RodP, tedy 3 791,-K¢.

Celkovy pocet vyplacenych davek RodP v roce 2007 ¢inil 48 369, coz znamenalo
nariist vyplacenych davek oproti roku 2006 o 3 430, tedy nardst ¢inil 7,6 %. Razantni
zména ve vysi RodP vSak méla predevSim vliv na celkovou vysi RodP, ktera v roce 2007
¢inila 338 816 879,-K¢, tedy 106,3 % nariist oproti roku 2006.

Rodicovsky prispévek v roce 2008

S tcinnosti od 1. 1. 2008 se zcela zménila vySe RodP a hlavné zptsob jeho Cerpani.
Novinkou bylo, Ze si rodi¢ mohl zvolit, zda chce pobirat RodP do 2, 3 nebo 4 let véku
ditéte. Volbou doby Cerpani RodP si rodi¢ zaroven také zvolil i1 pfislusnou vysi RodP.
Existovaly tf1 zpisoby ¢erpani RodP a to: rychlejsi, klasické a pomalejsi Cerpani.

Rychlejsi ¢erpani RodP mohlo nastat az po skon¢eni PPvM nebo penézité pomoci
poskytované muzim, a to ve zvySené vyméte tedy ve vysi 11 400,-K¢ do 2 let véku ditéte.
Pro narok na rychlejsi ¢erpani RodP vSak mohl pozadat pouze rodi¢, kterému vznikl narok
na PPvM ve vysi alespont 380,-K¢ za kalendaini den. Zaroven si rodi¢ musel poZadat
0 rychlejsi Cerpani nejpozdéji v kalendainim meésici ndsledujicim po mésici, ve kterém

nejmladsi dit¢ dosdhlo 22 tydnt zivota, resp. ve kterém soucasné narozené déti dosahly
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31 tydnia zivota. Klasické ¢erpani nastavalo po skonceni PPVM (resp. od narozeni ditéte
byl-li narok na PPVM v nizsi vysi nez RodP) v zakladni vyméie, a to ve vysi 7 600,-K¢ do
3 let véku ditéte. Podminkou pro néarok na klasické Cerpani RodP byl néarok rodi¢e na
PPVM. O vyplatu RodP v zdkladni vyméie musel rodi¢ pozadat nejpozdéji v kalendarnim
mésici, ve kterém nejmladsi dit¢ dosdhlo 21. mésict zivota. Pokud rodi¢ nemohl nebo
nechtél zaddat o RodP ve zvysené nebo v zakladni vyméte, byl tomuto rodic¢i automaticky
po 21. mésici veéku ditéte vyplacen RodP ve snizené vyméte. Pomalejsi Cerpani RodP
nastavalo po PPvM nebo od narozeni ditéte (nebyl-li narok na PPvM, nebo byl-li narok na
PPVM v nizsi vysi nez byl RodP) v zékladni vyméte, tedy 7 600,-K¢ do 21 mésict véku
ditéte a nasledné ve snizené vymeéte 3 800,-K¢ do 4 let véku ditéte.

U dlouhodobé zdravotné postiZenych nebo u dlouhodobé téZce zdravotné postizenych
déti byl narok na RodP v zakladni vyméte tedy ve vysi 7 600,-K¢ az do 7 let véku (bez
ohledu na dfive provedenou volbu doby ¢Cerpani).

Dalsi zména nastala opét u déti, které jiz dovrsily 3 let veéku, ty totiz mohly zacit
navitévovat MS, jesle nebo jiné obdobné zafizeni bud’ v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny
denng, nebo Vv rozsahu nepfevysujicim 5 kalendafnich dni. Tyto dva zptisoby navstévy MS,
jesli anebo jiného obdobného zafizeni nesmély byt v ramci jednoho kalendarniho mésice
mezi sebou kombinovany. Navic déti dlouhodobé¢ zdravotné postizené ¢i dlouhodobé tézce
zdravotné postizené mohly (kromé& MS, jesli a jiného obdobného zatizeni piedskolniho
véku) zacit také navStévovat specidlni zékladni Skoly v rozsahu neptevySujicim 4 hodiny
denné.

V roce 2008 bylo vyplaceno o 2 193 davek RodP vice, tedy bylo vyplaceno celkem
50 562 davek RodP v celkové vysi, ktera Cinila 327 173 681,-K¢, tj. snizeni oproti roku
2007 0 3,4 %.

Rodicovsky prispévek v roce 2009

Od 1. 1. 2009 byla prodlouzena volba o RodP ve zvysené vyméie, a to o 1 mésic.
Tedy pokud chtél rodi¢ Zadat o RodP do 2 let v€ku ditéte, provedl volbu nejpozdéji
V druhém kalendainim mésici nésledujicim po mésici, ve kterém nejmladsi dit€¢ dosahlo
22 tydnt Zivota, poptipad¢ spole¢né narozené déti dosdhly 31 tydnt Zivota.

Dnem 1. 1. 2009 byl také rozsifen ndrok na RodP pro déti dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené. Pokud bylo dit¢ dlouhodobé

zdravotné€ postizené ¢i dlouhodob¢ téZce zdravotné postizené a rodi€ na toto dit€ nepobiral

38



prispévek na péci, tak mu vznikl narok na RodP od 7 do 10 let véku ditéte, a to ve vysi
3 000,-K¢ mési¢né. Dale byla upravena délka navstévy dlouhodobé postizenych nebo
dlouhodobé t&Zce zdravotné postizenych déti v MS, jeslich & obdobnych zatizenich
narozsah nepievysujici 6 hodin denné. Rozsah navstévy u dlouhodobé zdravotné
postizenych déti a tézce zdravotné postizenych déti ve specialnich zakladnich Skolach se
zrusil a navic byla povolena neomezend navstéva zakladnich a stfednich Skol.

V roce 2009 bylo vyplaceno pouze o 310 davek RodP vice nez v roce 2008, tedy
celkem 50 872 davek v celkové vysi 327 152 443,-K¢, tedy o 21 238,-K¢& méng.
Rodicovsky prispévek v roce 2010

Od 1. 1. 2010 mtze rodi¢ pobirat na dlouhodobé zdravotn¢ postizené nebo
dlouhodobé tézce zdravotné postizené dit€ RodP od 7 az do 15 let v&ku ditéte ve vysi
3 000,-K¢ mésién€, pokud ale na toto dit€ nepobird soucasné i pfispévek na péci. Pokud by
rodi¢ pobiral pifispévek na péc¢i, podminky naroku na RodP by nebyly splnény. Jiné zmény
oproti roku 2009 v RodP nenastaly.

Celkovy pocet vyplacenych davek v roce 2010 ¢inil 47 326, tedy doSlo ke snizeni
0 7,0 % v porovnani s rokem 2009. Celkova vyse Cinila 318 046 400,-K¢, tj. 0 9 106 043,-

K¢ méné oproti roku 2009.

Graf 9: Pocet vyplacenych davek RodP v letech
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Graf 10: Celkové vydaje na RodP v mil. K¢ v letech
2005 - 2010
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Zdroj: Utad prace v Sumperku
4.7. Vyvoj prispévku na bydleni v letech 2005 — 2010

Prispévek na bydleni v letech 2005 a 2006

V roce 2005 i 2006 mé&l narok na ptispévek na bydleni vlastnik nebo najemce bytu ¢i
domu, avsak tento musel byt zaroven hlasen v byté ¢i domé k trvalému pobytu a jeho
piijem za ptedchozi kalendaini ¢tvrtleti, respektive piijem vSech spole¢né posuzovanych
osob za ptfedchozi kalendaini Ctvrtleti (tzn. vSech osob hlaSenych k trvalému pobytu
vtémze byté ¢ domé) nesmél presahnout 1,60 nasobek ZM. Narok na piispévek
na bydleni uz ale nevznikl osobé, kterd uzivala byt ¢i dim na zakladé podndjemni
smlouvy, nebo byl-1i byt ¢i dim uzivan na zakladé vécného biemene.

Zadatel o piispévek na bydleni nemusel doloZit rozhodné piijmy vsech osob
hlasenych v témze byté ¢i domé k trvalému pobytu jen tehdy, prokazal-li ze néktera z osob
hlaSenych na téze adrese k trvalému pobytu nejméné 3 mésice tento byt ¢i dim neuzivala
a zaroven musel zadatel dolozit podptirny doklad pro toto jeho tvrzeni. Teprve pak mohlo
byt ptislusnym ufadem rozhodnuto, Zze ktéto osob&é nebude pii stanoveni naroku
na piispévek na bydleni pfihliZzeno.

Vyse piispevku na bydleni byla stanovena podle nasledujiciho vzorce:

ZMD x P
PB = 7ZMD - —
7M x 1,60
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Ptispévek na bydleni nepokryva veskeré naklady spojené s bydlenim, pouze na tyto
naklady pfispiva.

V roce 2005 bylo vyplaceno 48 461 davek piispévku na bydleni v celkové vysi
36 636 014,-K¢. V roce 2006 uz to bylo o 12,7 % déavek oproti roku 2005 méng¢, tedy jen
42 288 davek v celkové vysi 33 513 468,-K¢.

Prispévek na bydleni v letech 2007 az 2010

Od 1. ledna 2007 je pro piispévek na bydleni definovana zcela nova konstrukce.
Zachovano zlstalo pouze to, ze narok na tuto davku ma vlastnik nebo najemce daného
bytu, ktery musi byt zarovenn hlasen v daném byté ¢i domé k trvalému pobytu. Také
zustava stejny okruh spoleéné posuzovanych osob (dle trvalého pobytu) a déle i podminky
pro vylouéeni z okruhu spole¢né posuzovanych osob Vv pfispévku na bydleni.

Nové se od 1. 1. 2007 spolecné s piijmy za predchézejici kalendéaini ctvrtleti museji
také dokladat ndklady na bydleni taktéz za predchozi kalendaini Ctvrtleti. Pro stanoveni
naroku na piispévek na bydleni je nezbytné porovnat vysi piijmid vyndsobenou
koeficientem 0,30 nebo v piipadé Prahy koeficientem 0,35 snaklady na bydleni
a s normativnimi ndklady na bydleni. Pficemz musi byt soucasn¢ splnéna podminka,
ze rozhodny pfijem vyndsobeny piislusSnym koeficientem musi byt mensi nez naklady na
bydleni zaroven s podminkou, Ze rozhodny pfijem vynasobeny ptislusnym koeficientem je
mensi nebo roven normativnim nakladim na bydleni. Pokud by jedna z téchto podminek
nebyla splnéna, narok na pfispévek na bydleni zanika.

Néklady na bydleni u bytd uZivanych na zdkladé¢ najemni smlouvy se rozumi
skute¢né naklady tedy ndjemné dale ndklady za plnéni poskytované za uzivani bytu (napf.
uklid a osvétleni spoleCnych prostor), nejsou-li tyto ndklady zahrnuty jiz v njjemném.
Néklady na bydleni u druzstevnich byt a byt ¢i doml vlastnikli se rozumi srovnatelné
naklady. Pro vSechny typy bydleni jsou pak jednotnym zplisobem zapocitdvany dalsi
naklady spojené s bydlenim, tedy ndklady za plyn, elektfinu, vodné a sto¢né, odvoz odpadu
a Vv neposledni fad¢ naklady za vytdpéni. Do ndkladd na bydleni se nezapocitadvaji napf.
poplatky za televizi ¢i rozhlas nebo také najemné za garaz, jelikoz tyto naklady nejsou
nezbytnou souc¢asti uzivani bytu. Kromé ptipadu kdy je byt ¢i dim vytapén pevnymi palivy
(v téchto ptipadech se Castka neprokazuje) se pocitaji vzdy skutecné dolozené zaplacené
zalohy Vv ramci predeslého kalendainiho ctvrtleti. Rozhodujici je pifitom skute¢ny datum

uhrady nikoli obdobi, za kter¢ je naklad hrazen.
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Dalsim rozhodujicim faktorem pfi stanoveni ptispévku na bydleni je pocet obyvatel

dané obce v ndvaznosti na pocet spole¢né posuzovanych osob v domacnosti.

Tabulka 1: VySe ndklada srovnatelnych s najemnym v letech 2007 - 2010

Pocet osob v rodiné 2007 2008 2009 2010

podle § 7 odst. 6 K¢ K¢ K¢ K¢
jedna 651 839 999 1290
dve 890 1148 1367 1765
tii 1164 1504 1788 2309
Ctyfi a vice 1404 1810 2 156 2784

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)
Tabulka 2: Vyse ¢astek zapocitavana za pevna paliva v letech 2007 - 2010

Pocet osob v rodiné 2007 2008 2009 2010

podle § 7 odst. 6 K¢ K¢ K¢ K¢é

jedna 475 494 598 628

dve 650 676 818 859
tii 850 884 1070 1124
Ctyfi a vice 1050 1092 1322 1388

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)

Kazdoro¢nim navySenim jak ndkladd srovnatelnych s njjemnym, tak castek za pevna

paliva je zajisté€no, Ze vySe vyplaceného piispévku na bydleni odpovida vyvoji cen.
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Tabulka 3: Vyse normativnich nakladt na bydleni v bytech uzivanych na zaklad¢ najemni

smlouvy v letech 2007 — 2010

Rok 2007
Pocet osob v roding Mgsiéni naklady na bydleni podle poctu obyvatel obce v K&
podle § 7 odst. 6 vicenez | 50000— | 10000 —
zdkona Praha 100000 | 99999 49 999 do 9 999
jedna 3339 2 893 2 659 2518 2 460
dvé 4 926 4233 3913 3721 3640
tii 6 764 5 858 5 440 5188 5083
Gtyfi a vice 8 545 7 453 6 948 6 644 6517
Rok 2008
jedna 4182 3383 3155 2 895 2 747
dvé 6 091 4998 4 686 4331 4128
tii 8 401 6971 6 563 6 099 5 834
Styfi a vice 10 549 8 824 8 332 7772 7 453
Rok 2009
jedna 5088 4 045 3 804 3380 3165
dvé 7 380 5952 5622 5042 4747
tii 10 140 8274 7842 7083 6 698
Gtyfi a vice 12 737 10 487 9 966 9 051 8 587
Rok 2010
jedna 5877 4 816 4 597 4 309 4016
dvé 8 489 7037 6 738 6 344 5943
tii 11 638 9739 9348 8 832 8 309
Styfi a vice 14 597 12307 | 11835 | 11213 10 582

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)

Vyse castek normativnich nékladi na bydleni v bytech uZivanych na zaklad€é najemni

smlouvy se navysuje kazdy rok a je zavisla na poctu spolecné posuzovanych osob a také
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na poctu obyvatel v dané obci. Kazdorocnim navysenim normativnich nakladu je zajisténo,

ze vyse vyplacené davky odpovida vyvoji ndjemného a zvySovani cen sluzeb a energii.

Tabulka 4: VySe normativnich nakladi na bydleni Vv druzstevnich bytech a v bytech
vlastniki v letech 2007 — 2010

Pocet osob Kalendéini rok

Vv rodin¢ podle § 7 2007 2008 2009 2010
odst. 6 zakona

jedna 2 236 2 653 3109 3 356
dve 3362 4 055 4719 5062
ti 4730 5763 6 654 7124
Ctyfi a vice 5978 7385 8 516 9078

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)

Vyse Castek normativnich nékladi na bydleni u druzstevnich byt a u bytl vlastnikl se
meéni také kazdy rok a je zavisla na poctu spolecné posuzovanych osob a na poctu obyvatel
v dané obci. AvSak normativni naklady na bydleni v druzstevnich bytech a v bytech
vlastniki jsou ve vSech péti kategoriich (do 9 999, 10 000 — 49 999, 50 000 — 99 999, vice
nez 100 000, Praha) v ramci jednoho roku, a vzdy jedné kategorie poctu osob shodné.

V roce 2007 bylo vlivem zmény celkové konstrukce vypoctu piispévku na bydleni
vyplaceno o 56,8 % mén¢é oproti roku 2006. Tedy v roce 2007 vylo vyplaceno jen 18 249
davek v celkové vysi 18 042 882,-K¢. V roce 2008 nasledoval dalsi pokles vyplacenych
davek, tentokrate bylo vyplaceno o 34,6 % davek méné oproti roku 2007, tedy jen 11 941
davek ptispévku na bydleni v celkové vysi 16 638 808,-K¢. V roce 2009 byl zaznamendn
nartst o 1 632 davek oproti roku pfedeslému, tedy celkem bylo vyplaceno 13 573 davek
pfispévku na bydleni. Toto 13,7 % navySeni mélo také vliv na 47,9 % navySeni celkové
vyplacené ¢astky na prispévek na bydleni. V roce 2009 bylo vyplaceno 24 600 656,-K¢.
Dalsi nartst vyplacenych davek byl zaznamenan také v roce 2010, kdy v tomto roce bylo
vyplaceno 19 143 davek, tj. 41 % navyseni oproti roku 2009. Celkové vyplacena Castka ve
vysi 42 399 818,-K¢ znamenala dokonce 72,4 % navySeni oproti roku 2009. Tedy
na ptispévek na bydleni byla v roce 2010 vyplacena nejvyssi ¢astka od roku 2006.
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Graf 11: Pocet vyplacenych davek PB v letech
2005 - 2010
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Graf 12: Celkové vydaje na PB v mil. K¢ v letech
2005 - 2010
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4.8. Vyvoj péstounskych davek v letech 2005 — 2010

Piispévek na uhradu potreb ditéte v letech 2005 az 2010

Prispévek na uhradu potieb ditéte je pfijmoveé netestovanou davkou. V roce 2005
a 2006 vyse tohoto piispévku &inila 2,00 nasobek ZMO, §lo-li o0 nezaopatiené nezletilé
dité. V piipad¢ nezletilého, ale jiz zaopatfen¢ho ditéte Cinila vySe tohoto piispévku 1,20

nasobek ZMO. Podobné jako u SocP bylo a je i zde zohlediiovano zdravotni postizeni déti.
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Prispévek na thradu potieb ditéte ¢inil u dlouhodobé nemocného ditéte 2,10 nasobek
/MO, u dlouhodobé zdravotné postizeného ditéte 2,60 nasobek ZMO a u ditéte
dlouhodobé t&Zce zdravotné postizeného 2,80 nasobek ZMO.

V letech 2007 az 2010 jiz cCinila vySe pfispévku na thradu potieb ditcéte
U nezaopatfeného nezletilého ditéte 2,30 ndsobek ZM a u zaopatieného nezletilého ditdte
1,40 nasobek ZM. Piispévek na tihradu potieb ditéte se zvysil u dlouhodobé nemocného
ditéte na 2,35 nasobek ZM, u dlouhodobé& zdravotné postizeného ditéte na 2,90 nasobek
ZM a u dlouhodobé t&Zce zdravotné postizeného ditdte na 3,10 nasobek ZM.

Odména péstouna V letech 2005 az 2010

Odména péstouna je také piijmové netestovanou davkou. V roce 2005 a 2006 vyse
tohoto pfispévku za kazdé dité€ ¢inila 0,50 nasobek Zivotniho minima na osobni potieby
péstouna. V letech 2007 az 2010 jiz Cinila vySe odmény péstouna za kazdé dité 1,00
nasobek zivotniho minima jednotlivce.
Odména péstouna ve zvlastnich piipadech v letech 2005 az 2010

V roce 2005 a 2006 vyse tohoto ptispévku pokud se péstoun staral alespon o tii déti,
¢inila 3,00 nédsobek Zivotniho minima na osobni potieby péstouna. Za kazdé dalsi dite se
vySe tohoto piFispévku navysovala jesté o 0,60 nasobek Zivotniho minima na osobni
potieby péstouna.

V piipad¢, kdy se péstoun staral o dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité, vyse
tohoto piispévku byla navySena na 3,30 nasobek zivotniho minima na osobni potieby
péstouna. Navic za kazdé dalsi dité se vySe piispévku navysovala jesté¢ o 0,60 nasobek
zivotniho minima na osobni potieby pestouna a za kazdé dalsi dlouhodobé téZzce zdravotné
postizené dité se zvySoval ptispévek jesté o 0,90 nasobek Zivotniho minima na osobni
potieby péstouna.

V letech 2007 az 2010 jiz ¢inila vySe pfispévku, pokud péstoun pecoval alespon o tii
déti nebo pecoval-li alespont o jedno dlouhodobé tézce zdravotné postizené dit¢ 5,50
nasobek zivotniho minima jednotlivce. Navic za kazdé dalSi dit€¢ se vySe prispévku
zvySoval jesté¢ o 0,50 nasobek Zivotniho minima jednotlivce a za kazdé dalSi dlouhodobé
tézce zdravotné postizené dité se prispévek navySoval o 0,75 nasobek Zivotniho minima

jednotlivce.
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Prispévek pri prevzeti ditéte v letech 2005 az 2010

Tato davka je davkou jednordzovou a také ptijmové netestovanou. V roce 2005 a 2006
vyse tohoto piispévku ¢inila 4,00 nasobek ZMO. V roce 2007 tento piispévek ¢inil jiz 4,45
nasobek zivotniho minima ditéte. V letech 2008 az 2010 byla vyse ptispévku pii pievzeti
ditéte stanovena pevné danymi castkami. Tedy pro dit¢ do 6 let Cinila vySe pfispévku
8 000,-K¢, pro dité od 6 do 15 let ¢inila vyse 9 000,-K¢ a pro dité od 15 do 18 let byla
stanovena vyse 10 000,-K¢.
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla v letech 2005 az 2010

V letech 2005 az 2010 ¢inila vySe tohoto piispévku 70 % z ceny motorového vozidla
¢i nékladii na opravu, nejvyse vsak 100 000,-K¢.
Péstounské davky v letech 2005 — 2010

V roce 2005 bylo vyplaceno celkem 1837 péstounskych davek v celkové vysi
6 336 594,-K¢. V roce 2006 bylo vyplaceno jiz 2 543 péstounskych davek, tedy o 38,4 %
vice oproti roku 2005. Celkem za rok 2006 bylo vyplaceno na péstounskych davkach
7 904 800,-K¢. V roce 2007 nasledovalo dalsi navysSeni vyplacenych péstounskych davek,
tentokrate bylo vyplaceno o 247 davek vice oproti roku 2006, tedy celkem 2 790
pestounskych davek ve vysi 10 841 220,-K¢. V roce 2008 byl zaznamenan nartst o 237
pestounskych davek oproti roku predeslému, tedy celkem bylo vyplaceno 3 027
pestounskych davek ve vysi 11 681 148,-K¢. V roce 2009 bylo vyplaceno jiz 3 438
péstounskych davek, tedy o 13,6 % vice oproti roku 2008 v celkové vysi 13 309 531,-K¢.
Dal$i nartst byl zaznamenan i v roce 2010, kdy vtomto roce bylo vyplaceno 3 761
péstounskych davek, tj. 9,4 % navySeni oproti roku 2009. Celkové vyplacena c¢astka
ve vysi 13 930 311 znamenala 4,7 % navySeni oproti roku 2009. Na péstounskych davkach
byla v roce 2010 vyplacena nejvyssi ¢astka od roku 2005.
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Graf 13: Pocet vyplacenych péstounskych davek v
letech 2005 - 2010
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Graf 14: Celkové vydaje na péstounské davky v
mil. K¢ v letech 2005 - 2010
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4.9. Shrnuti vyvoje davek SSP v letech 2005 — 2010

Pokud se podivame na nasledujici graf, mizeme zné&j vycist, Ze nejvétsi podil
na poctu vyplacenych davek, tedy 64,5 % ma PnD, dale nasleduje s 14,2 % RodP, s 12,2 %
SocP a se 7,6 % PB. Zbylé v grafu zachycené davky, tedy porodné, pohiebné a péstounské
davky tvoii kazda méné nez 1,0 % podilu z celkového pocétu vyplacenych davek. Celkovy

pocet vyplacenych davek za sledovanych poslednich Sest let ¢inil 2 010 623 davek.
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Graf 15: Podil jednotlivych davek SSP na
celkovém poctu v letech 2005 - 2010
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Z nasledujiciho grafu miZeme vycist, Ze nejvétsi podil na celkové vyplacené vysi
na davky SSP ma s 53,7 % RodP, nasleduje s 23,2 % PnD, s 11,1 % SocP a s 5,7 % BP.
Ostatni davky, tedy porodné, pohiebné a pestounské davky tvofi jen zanedbatelny podil
z celkové vyse vyplacené v letech 2005 az 2010, ktera ¢inila 3 036 198 962,-K¢.

Graf 16: Podil jednotlivych davek SSP na celkovych
vydajich v letech 2005 -2010
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Z téchto dvou grafl Ize vysledovat, Ze podily davek SSP na prvnich dvou mistech si
vyménily PnD s RodP. PnD je davka, ktera je vyplacena nejvétsimu okruhu lidi, ale vlivem

nizkych a také pevné danych ¢astek se z hlediska vydaji PnD umistil az na druhém misté.

Opakem PnD je RodP. RodP je vyplacen vyrazné menSimu poctu lidi oproti PnD, ale
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vzhledem Kk jeho razantnimu navysSeni v roce 2007 se RodP z hlediska vydaju umistil
na prvnim misté. V poctu vyplacenych davek a zaroven i z hlediska vydaji je téeti SocP
actvrty je PB. Zbylé davky tvoii v porovnani s PnD, RodP, SocP a PB celkové jen
nepatrnou ¢ast, a to jak z hlediska vydaji, tak i z hlediska poétu vyplacenych davek.
Neznamena to vSak, Ze by tyto davky, jako je porodné, pohiebné ¢i péstounské davky byly
mén¢ dilezitymi, spiSe naopak.

Z nasledujicich dvou tabulek je patrné, Ze zatimco celkové vydaje na davky SSP se
Vv prib¢hu poslednich Sesti let ménily jen nepatrné, pocet vyplacenych davek SSP postupné

klesal.

Tabulka 5: Celkovy pocet vsech davek SSP v letech 2005 - 2010
Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet davek | 476 015 | 456 895 | 411 049 | 257 537 | 217 179 | 191 948

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)

Tabulka 6: Celkové vydaje na davky SSP v letech 2005 — 2010
Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 | 2010

Celkova suma v mil. K& | 454,9 | 460,8 | 617,0 | 513,1 | 495,7 | 494,9

Zdroj: Utad prace v Sumperku (vlastni zpracovani)

4.10. Prognéza vyvoje davek SSP v roce 2011

Dalo by se ptedpokladat vzhledem k vyvoji davek SSP za poslednich Sest let,
ze Vroce 2011 bude pokracovat trend, kdy bude klesat pocet vypldcenych davek SSP.
Vyjimku by mohl tvofit ptispévek na bydleni, ktery v poslednich dvou letech zaznamenal
navySeni a mohl by dale mirn¢ nartistat a samoziejmé i péstounské davky, které od roku
2005 neustale rostou.

Avsak na zakladé¢ zmén platnych od 1. 1. 2011 je jasné, Ze davky SSP opravdu
vyrazné klesnou. Nejvétsi propad nastane u SocP, na ktery bude mit nové narok pouze
rodi¢ postizeného nezaopatifeného ditéte ¢i dlouhodobé tézce zdravotné postizeny rodic
pecujici o nezaopatfené dité. Tedy SocP bude pobirat oproti predeslym rokim jen

minimum lidi. Lidem, kterym bude od 1. 1. 2011 zruSen SocP si pravdépodobné pozadaji
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0 PB, ¢imz se tato davka vyrazngji navysi. Nékteti lidé pfestoze podminky pro narok
na PB spliovali jiz delsi dobu, nechtéli se zatéZovat mnohdy zdlouhavym dokladanim
nakladu na bydleni a radé&ji si o PB nezadali. Tim, Ze tito lidé v nékterych piipadech velmi
vyrazné pociti zruSeni SocP, pokusi se zadat alesponi o PB, jehoz vyse vSak mnohdy mutze
prevysit ¢astku, kterou pobirali jako SocP. Od 1. 1. 2011 budou totiz opét navySeny
normativni ndklady na bydleni.

Dalsi vyraznou zménu ¢eka porodné. Nové bude porodné vyplaceno pouze na prvni dité
aza predpokladu, ze pfijem rodiny za predchozi kalendaini Ctvrtleti neptesahne 2,4
nasobek ZM rodiny. SniZeni vydaji ne vSak sniZeni poétu vyplacenych davek se da
o¢ekavat i u RodP. U ¢tyfleté varianty, bude pobirat zadatelka ¢astku 7 600,-K¢ do deviti

mesicl veku ditéte a poté uz jen 3 800,-K¢, ostatni varianty RodP se ménit nemaji.
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5. ZAVER

Systém SSP je dilezitou soucasti socialni politiky statu, jelikoz prostfednictvim
vyplaty davek SSP se stat snazi pomoci predev§im rodindm zasazenym urcitou tizivou
zivotni situaci (ztrata zaméestnani, postizené dit¢, imrti v rodin¢).

Na zaklad¢ analyzy struktury davek SSP, pii které byl porovnan vyvoj davek SSP
v letech 2005 - 2010, bylo zjisténo, ze celkové vydaje na davky SSP v Sumperském
regionu tvorily v priméru ¢astku 506 033 193,7,-K¢ ro¢né. Vydaje, vynalozené na davky
SSP, se s vyjimkou v roce 2007 v prubéhu poslednich Sesti let t¢émét nezménily, zato pocty
ptiznanych davek klesly oproti roku 2005 velmi vyrazné. V roce 2010 bylo vyplaceno o
59,7 % davek SSP méné neZ v roce 2005. Tedy pocet vyplacenych davek klesl vice neZ o
polovinu, pfesto byly v roce 2010 vydaje na davky SSP vyssi o 8,8 % oproti roku 2005. Z
toho vyplyva, ze systém SSP je adresnéjsi. Tedy davky SSP jsou vyplaceny postupné
mens$imu poctu lidi, av§ak témto lidem jsou vyplaceny vys$si davky SSP nez dfive.

Avsak ani tento systém neni zcela dokonaly. Je tedy tieba pokusit se o zménu
soucasné pravni Gpravy tak, aby lidé zavisly na davkach SSP mnohdy i nékolik let byly
vice motivovani ke snaze zvladnout vétSinu tizivych situaci sami. Nékdy si lidé zvyknou
na ur€ity ptisun penéz, které pravidelné pobiraji ve formé rtiznych socidlnich davek a
spokoji se s touto situaci. JednoduSe odmitaji cokoliv podniknout pro zlepSeni své Zivotni
situace. BohuZel jsou i lidé, ktefi viibec neuvazuji nad svoji budoucnosti a ani nad tim jak
uzivi svoji rodinu a déti. Misto aby se tito lidé spoléhali v prvni fadé sami na sebe, je pro
né jednodusi spolehnout se na stat a jeho pomoc. Jestéze takto vétSina z nis neuvaZuje.
Pokud bychom se vSichni snazili vyfeSit tiZzivou situaci nejprve sami nebo alespoil co
nejdiive, zbylo by vice finan¢nich prostfedkli na ty opravdu nejpottebnéjsi. A kdo vi,
mozna bychom nem¢li ani tak velky deficit statniho rozpoctu.

Na zavér je nutno podotknout, Ze davky SSP jsou nejvice ovliviiovany Gspornymi
opatfenimi vlady, a to zménou vySe ZM a také zvySovanim &i spiSe snizovanim
jednotlivych koeficienttl, kterymi se ZM nasobi. Od roku 2007 navic kazdoro&né vzdy
k 1.1. vlada stanovuje novou vysi nakladi srovnatelnych s ndjemnym, nové ¢astky, které

se zapocitavaji jako pevna paliva a nové ¢astky normativnich nakladi na bydleni.
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7. PRILOHY

Tato bakalaiska prace neobsahuje zadné ptilohy.
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