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1 Souhrn

Eticky kodex ve vefejné spravé, ktery by zohlednil kazdodenni uplatnéni
zakladnich etickych principil pii vykonu vefejné spravy, by mél byt mordlnim predpisem
upravujicim profesiondlni osobni pfistup k adresatim vefejné spravy. Nemulze byt
na urovni sankcemi vynutitelného obecného pravniho piedpisu, nebot’ se vztahuje
na vykonavatele vefejné spravy. SpiSe by méla byt obecnou normou kazdé instituce
obsahujici spolecensky pfijatelné etické principy zohlednujici zékladni principy dobré
spravy, které by trvale ustalily zddouci odpovédny profesiondlni pfistup vykonavatell
vefejné spravy vramci vymezené pravni upravy. Tedy cilem etického kodexu, ktery
by mél byt v kazdé instituce vetejnosti ptistupny v listinné ¢i elektronické formé, by mélo
byt trvalé zajisténi zékladnich pozadavki mezi Gcastniky verejné spravy. Zakladni zasady
etickych principt, doplnéné o postfehy citovanych autort v ramci diplomové préce,
by mohly napomoci fad¢ vefejnych instituci pii tvorb& vlastniho etického kodexu

a formulovani spolecenské odpovédnosti za jeho praktické dodrzovani.
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korupce, kontrola, odpovédnost

2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je ndvrh moznosti spolecenské a individudlni
odpovédnosti v ramci efektivniho fungovani vetejné spravy pii uplatnéni etickych principi
pfijetim etického kodexu organy a institucemi vetejné spravy. V rdmci teoretickych
vychodisek se vénuje vymezeni etiky, jejimu vyvoji ve vefejné spravé a uplatnéni pomoci
etickych principii. Vyznamnou kapitolou prace je jeji aplikacni cast, kterd se vénuje
podrobnéjsi analyze vybraného ufadu (Krajsky ufad Stiedoceského kraje) a touto instituci
doteni zaméstnanci a obfané ve vybraném vzorku. Pfedkladana prace je zaméiena
na podporu pfi vytvoteni navrhu etického kodexu umoZiujici jeho uplatnéni nejen ve
vybrané instituci, ale také u fady dalsich v ramci vefejné spravy v Ceské republice. Tedy
takového navrhu, ktery si klade za cil usnadnéni profesni existence vykonavatelim veiejné

spravy a kladné odezvy ze strany adresatli, to znamena ucastniki a klientii vefejné spravy.



Smyslem névrhu je rovnéz déle zvysit spolecenskou odpovédnost nejen za vlastni vykon
vetejné spravy, ale také za jeji bezproblémovou realizaci ze strany vSech zucastnénych

osob.

2.2 Metodika

Teoretickd Cast a charakteristika etick¢ho pfistupu ve vefejné spravé v podobé
etickych principli a moznosti vymahani spolecenské odpoveédnosti vychézi ze studia
jednotlivych dokumenti a fady odbornych publikaci v listinné ¢i elektronické podobé,
jejimz smyslem bylo ziskani potiebnych podkladi a informaci metodou komparace
a metody deskripce. Kvantitativni Setfeni probihalo v terénu pomoci dotazniku nahodilého
anonymniho vzorku respondentt. Kvalitativni vyznam je realizovan prostiednictvim polo
standardizovaného interview se tfemi vybranymi ptedstaviteli vefejné spravy a rovnéz
konkrétnim piipadem osobni zkuSenosti autorky s korupénim jedndnim obcana v rdmci
¢innosti organu vetejné spravy. DilleZitou soucasti je rozbor redlného prostfedi zkoumané
problematiky s vyuzitim metody analyzy a syntézy. Problematika ziskavani téchto udaji
a zjisténych vysledkl je ukoncena tivahami de lege ferenda a doporucujicim navrhem

pro uplatnéni v praxi.

3 Shrnuti vysledki zjisténé problematiky

3.1 Zjisténi pomoci dotazniku

Dotaznikové Setfeni Vramci kvantitativniho vyzkumu se tykalo vykonavatelti
vefejné spravy, ale i ob¢anské vetejnosti. Celkem se Setfeni ztcastnilo 154 respondentti,
z toho vykonavatelti vefejné spravy bylo 48 dotazovanych. V ramci Setfeni byly zjistény
nejcastéj$i typy spravniho fizeni, jeho vyhody a problémy. RovnéZ byla zjisténa znalost 0
zaclenovani etickych principt a realné setkani s etickym kodexem u nékteré z instituci
vefejné spravy, pfriCemz na spoleCenskou odpoveédnost predstavitele vefejné spravy
upozornilo 52 dotazanych. Pozitivni vliv etického kodexu na celkovy pfistup ufednika se
vyslovilo jednozna¢né kladné 41 osob oproti tomu naprosto negativné pouze dva
respondenti. Moznosti zabranit korupci ve vefejné spravé veri 64,9 % respondentt, a to
spoleCenskym kreditem jednotlivych orgénl a jejich ptedstaviteld a nasledné zvysSenim

platovych tarifi. V ramci dotaznikového Setfeni bylo vyuzito uzavienych a otevienych



otazek, a dale identifika¢ni. Uvedenym zjiSténim plné odpovidali vysledky testovanych

hypotéz, které byly provedeny testem zavislosti kvalitativnich znaki — Test dobré shody.

3.2 Zjisténi pomoci interview

Pro potteby kvalitativniho vyzkumu byl vramci metodiky zvolen polo
standardizovany interview problémoveé zaméfeny na uplatiiovani etickych principa,
a z toho vyplyvajici spolecenské odpovédnosti u tirech vybranych zastupcii vefejné spravy
K relevantnim etickym kodexim, aby bylo mozné porovnat nazory pracovnikl rozdilnych
organi statni moci a spravy a vyvodit z nich potiebné obecné a jedine¢né piistupy
ke zkoumané problematice. Rozhovory byla zjisténa shoda s potiebou vytvoreni vlastniho
etického kodexu pro instituci, S tim, ze kodexy téchto instituci vychédzely z usneseni vlady
z roku 2001, respektive jeho novelizace. Po obsahové strance si jsou jednotlivé kodexy
podobné - tvoii jej problematika profesionality, stiet zajma, boj proti korupci, oznamovaci

povinnost, mravni normy a hospodarné naklddani se svéfenymi prostiedky.

3.3 Deskriptivni studie skute¢ného pripadu korupce
Autorka prace popsala svoji osobni zkuSenost s pokusem o korupci ze strany
ucastnika spravniho fizeni a s ohledem na medialné¢ znamou aférou byvalého hejtmana
StiedoCeského kraje, si pln€ uvédomila, Ze spoleenska odpovédnost nezacind a nekonci
pracovni dobou zaméstnance Utadu, ale je trvala a musi byt zohlediilovdna bez ohledu na

politickou a osobni angazovanost.

4 Zavér

Vetejna sprava se postupné promeénila do vefejné sluzby. Jak svymi zakladnim
legislativnimi pfedpisy, tak i1 pfistupem ovlivnénym spolecenskym tlakem. Z tohoto
diavodu, kdy zejména spolecnost apeluje na odpovédnostni piistup jednotlivych instituci
a jejich predstavitell, byva postupné zaclefiovana i moralni norma v podobé etickych
kodexii. ProtoZze se lze setkat srozdilnymi ,typy* ufednikli a zejména s rozlicnym
ptistupem vykonu jejich prace, jevi se nejen jako vhodné, ale i nutné, pfijmout moralni
normu v podobé etického kodexu, ktery by upravoval profesiondlni pfistup uiednikil

s adresnym ohodnocenim. Stejn¢€ jako se méni socidlni, pracovni a informacni prostredi,



kulturni vazby, narodnostni vztahy a vibec svét okolo nds, tak lze predpokladat, ze
ke zméndm bude dochazet i v oblasti uplathovani etickych norem a napliovani
spoleCenské odpovédnosti. Proto je nezbytné trvale s Etickymi kodexy pracovat,
aktualizovat je a prizpusobovat spoleCenskym pozadavkiim. Jako zasadni se jevi pii
koncipovani kodexti vénovani zvysené pozornosti komparaci jednotlivych principu etiky,
vnitinich smérnic a opatfeni jednotlivych instituci a zakonnych pozadavki tak, aby
nedochazelo k duplicitim. Soucasné je nutné mit na zieteli hledisko vlastni, tedy vnitini,
odpovédnosti kazdého znositelli vefejné spravy za svoje profesiondlni a soucasné
adekvatné vstiicné jednani v ramci ufedniho styku s adresaty vefejné spravy. Takové
reprezentovani vefejné spravy, které neni vynuceno jakoukoli normou je vzdy ptinosnéjsi

pro celou spolecnost.
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