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SpolecCenska odpovédnost a uplatinovani etickych
principi ve verejné spravé

Souhrn

Eticky kodex ve vefejné spravé, ktery by zohlednil kazdodenni uplatnéni
zékladnich etickych principti pii vykonu vetejné spravy, by mél byt moralnim predpisem
upravujicim profesiondlni osobni pfistup k adresatim vefejné spravy. Nemulze byt
na urovni sankcemi vynutitelného obecného pravniho ptedpisu, nebot se vztahuje
na vykonavatele vefejné spravy. Spise by méla byt obecnou normou kazdé instituce
obsahujici spolecensky piijatelné etické principy zohlednujici zdkladni principy dobré
spravy, které by trvale ustalily zddouci odpovédny profesiondlni piistup vykonavatell
vefejné spravy vramci vymezené pravni upravy. Tedy cilem etického kodexu, ktery
by mél byt v kazdé instituce vetejnosti ptistupny v listinné ¢i elektronické formé, by mélo
byt trvalé zajiSténi zékladnich pozadavki mezi Gcastniky vefejné spravy. Zakladni zasady
etickych principt, doplnéné o postiehy citovanych autorti v ramci diplomové préce,
by mohly napomoci fadé vefejnych instituci pii tvorbé vlastniho etického kodexu

a formulovani spolecenské odpovédnosti za jeho praktické dodrzovani.

Klicova slova: vefejnd sprava, vefejna sluzba, eticky kodex, dobra sprava, moralka,

korupce, kontrola, odpovédnost



Social responsibility and the application of ethical
principles in public administration

Summary

Code of Ethics in Public Administration, which takes into account the daily
exercise of fundamental ethical principles in public administration, should be moral
regulation governing professional personal approach to public administration addressees. It
can not be at the level of sanctions enforceable regulation, which applies to public
administrators. Rather, it should be the norm every institution containing socially
acceptable ethical principles reflecting the basic principles of good governance that would
permanently stabilize desirable responsible professional approach executors of public
administration within the defined legislation. Thus, the aim of the code of ethics, which
should be in every institution open to the public in paper or electronic form, should be
sustained to ensure the basic requirements among the participants of the public
administration. Basic principles of ethical principles, supplemented by observations of the
authors cited in the thesis could help a number of public institutions in developing their
own code of ethics and social responsibility for formulating its practical observance.

Keywords: public administration, public service, Code of Ethics, good governance,

morality, corruption, monitoring, accountability
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1 Uvod

“Strasliva tézkopadnost ceskych uradii a zamotanost jejich procedur neni vysledek
zlovolného spiknuti, ale prirozeny nasledek toho, Ze jsou obsazeny Spatné vzdélanymi,
a tedy ne dost kompetentnimi lidmi, kteri — inu, délaji, co uméji.”

Ivo Mozny

Diplomovou praci s tématem SpoleCenska odpovédnost a uplatiiovani etickych
principl ve vetejné sprave lze zaradit do znacné specifické oblasti vetejné spravy a etiky.

Mnozi z nas se s vefejnou spravou, resp. s jejim vykonem a plisobenim setkavaji
kazdodenné na kazdém kroku, po cely zivot. Zpocatku je ¢lovek jejim pouhym piijemcem,
kdyz je mu jako novorozenci vyddn prvni oficidlni doklad - rodny list. Posléze se,
1 prostfednictvim svych zdkonnych zastupci, stdva také uzivatelem vefejné spravy.
Napriklad poté, co se odvolava proti rozhodnuti o nepfijeti na stfedni skolu. Postupné se
s vefejnou spravou setka kazdy pii uplathovani svych prav, zadosti ¢i naroku, tieba
pfi registraci nezamé&stnaného na Ufadu prace ¢i narokovani davky ze statni socidlni
podpory. Plati to ale i v pfipadech, kdy je rozhodnutim organu vefejné spravy stanoveno
plnit konkrétni povinnost. To se d&je tieba v ptipad¢ spravniho fizeni, které miZe jedinec
sam vyvolat naptiklad zadosti o povoleni stavby domy, anebo kdyz se stane osobou
odpovédnou za spachani protipravniho ptestupkového nebo jiného spravné deliktniho
jednani. Na druhou stranu je mozné také se stat vykonavatelem vefejné spravy, tedy tou
osobou, ktera rozhoduje a vymezuje, jakd mohou byt prava a povinnosti adresata vetejné
spravy.

Otazka etiky a vlastniho etického jedndni, at' jiz adresidta nebo vykonavatele
vetejné spravy, je v ramci spolecnosti jednou z nejcitlivéjSich a znacné diskutovanych
otazek v riznych podobach. I kdyz byl v ramci reformy vefejné spravy v Ceské republice
vladou prijat Kodex etiky zaméstnancii ve vetejné sprave, ktery specifikuje standardy
chovani zaméstnancli statni spravy a samospravy a je zpracovan na zakladé doporuceni
Rady Evropy, lze v Givodu zminit, ze k jeho Sirokému uplatnéni v rdmci fady instituci
vykonavajicich vefejnou spravu stale nedoslo.

Diplomova prace se v uvodnich kapitolach vénuje tématu obecné, vysvétluje Casto

pouzit¢ pojmy a vyuzit¢ odborné¢ metody. Dale mapuje veiejnou spravu a uzemni
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samospravu, spolu s vysvétlenim etickych principt s piihlédnutim k charakteristice vyvoje
obecné etiky.

V dalsi ¢asti se prace zaméfuje na konkrétni etické principy a eticky kodex
vybrané¢ho tzemné samospravného celku, kterym je Krajsky urad StfedocCeského kraje.
V ramci jedné kapitoly je zpracovana analyza uplatnéni etickych principt jak adresaty, tak
1 vykonavateli vefejné spravy u uvedené instituce, ale i mezi obCany Stfedoceského kraje.
Rovnéz je zde popsan konkrétni ptipad korupcniho jednani adresata vetejné spravy viici
vykonavateli - zaméstnanci jmenovaného tfadu s ohledem na osobni zkuSenost autorky
prace.

V zéavéru diplomové prace je zhodnocen piinos etickych principl ve vefejné sprave

a jejich smysl - upevnit spolec¢enskou odpovédnost u jejiho vykonavatele, ale i adresata.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je navrh moznosti spoleCenské a individualni
odpovédnosti v ramci efektivniho fungovani vetejné spravy pii uplatnéni etickych principa
pfijetim etického kodexu organy a institucemi vefejné spravy. Dil¢im cilem prace je
zjisténi uvédomeni si vlastni spolecenské odpoveédnosti zaméstnanct vetejné spravy vuci
béznym obc¢anlim, ktefi jsou adresaty a soucasné také klienty vefejné spravy.

Pozornost je vénovana teoretické roving etiky, jejimu vyvoji ve vetfejné spraveé
a uplatnéni pomoci etickych principti ve vetejné spraveé. Vyznamnou kapitolou prace je jeji
aplikacéni Cast, kterd se vénuje podrobnéjsi analyze vybraného uradu. Tim je Krajsky urad
Stiedoeského kraje (ICO: 7089 1095, se sidlem Zborovska 11, 150 21 Praha 5) a touto
instituci dot€eni zaméstnanci a obcané ve vybraném vzorku. Cilem dotaznikového Setteni
je v realném prosttedi poukazat na povédomi spolecenské odpovédnosti vyplyvajici
z Cinnosti spravniho orgédnu v ramci vefejné spravy a tedy mozného pozitivniho piinosu
etického kodexu. MozZnost uspotadat konkrétni etické principy vybrané instituce umoziuje
poukazat na jejich kladné a stinné stranky v ramci kazdodenniho profesniho uplatiiovani.

Predkladana prace je zaméfena na podporu pii vytvoreni navrhu etického kodexu
umoziujici jeho uplatnéni nejen ve vybrané instituci, ale také u fady dalSich v ramci
vefejné spravy v Ceské republice. Tedy takového navrhu, ktery si klade za cil usnadnéni
profesni existence vykonavatelim vefejné spravy a kladné odezvy ze strany adresatd, to
znamena ucastnikd a klientl vefejné spravy. Smyslem néavrhu je rovnéz dale zvysit
spolecenskou odpovédnost nejen za vlastni vykon vetejné spravy, ale také za jeji

bezproblémovou realizaci ze strany vSech zi¢astnénych osob.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast a charakteristika etického pfistupu ve vefejné spravé v podobé
etickych principi a moznosti vymahani spoleCenské odpovédnosti vychazi ze studia
jednotlivych dokumentti a fady odbornych publikaci v listinné ¢i elektronické podobé,
jejimz smyslem bylo ziskani potfebnych podkladi a informaci. Tyto jsou zpracovany
za vyuziti metody komparace a metody deskripce, a to 1 v pifipadé Cerpani znalosti

z odbornych zdrojh ze zahranici.
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Kvantitativni Setfeni v terénu tvofi poznatky ziskané pomoci dotazniku mezi
zamé&stnanci vybrané¢ho krajského tufadu a nahodilého anonymniho vzorku obcanti
dot¢enych vykonem vetejné spravy zvolen¢ho uradu. Kvalitativni vyznam je realizovan
prostiednictvim polo standardizovaného interview a rovn€z konkrétnim piipadem osobni
zkuSenosti autorky s korupénim jednanim obc¢ana v ramci ¢innosti organu vetejné spravy.
Dilezitou soucasti je rozbor realného prostredi zkoumané problematiky s vyuzitim metody
analyzy a syntézy. Praktickd Cast prace ma potom naznacit, jaké ukony jsou z tohoto
pohledu jesté eticky piipustné a které jiz neptipustné.

Problematika ziskavani téchto udaju a zjisténych vysledki je ukonc¢ena tivahami de
lege ferenda a doporucujicim navrhem pro uplatnéni v praxi.

V této diplomové praci jsou vyuzity nejen uvedené literarni zdroje v ramci
systémového piistupu, ale také letitd osobni zkuSenost s profesni etikou ve vetejné sprave,
jak ze strany jejiho vykonavatele, tak i jejiho adresata, z diivodu celkového komplexniho

posouzeni a vyhodnoceni spole¢enské odpovédnosti.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni zakladnich pojmit
V této kapitole je potfebné vénovat pozornost vymezeni zakladnich pojmu, se
kterymi se v této prace bude opakovan¢ pracovat. I kdyz je mozny rizny zplsob vykladu
kazdého z nich, s ohledem na zaméfeni prace byl zvolen pfevazné pravni vyklad. Rovnéz
doslo k zaméfeni na eticky kodex zaméstnanci v ramci vefejné spravy. S ohledem
na osobni zkuSenost je ¢ast vénovana korupci jako znacné neetickému a nezddoucimu

projevu, ktery se v rdmci vefejné spravy neustale objevuje, a tim ji zna¢né ohrozuje.

3.1.1 Spole¢nost a odpovédnost

Pod pojmem spolecnost si lze predstavit skupinu obyvatel, jejiz souziti upravuji
normy, které si schvalili. V soucasné dobé se takto oznacuje zpravidla spolecnost
plnopravnych suverénnich obcand, ktefi se mohou aktivné i¢astnit na spoluvytvareni statu
(Majer Z., Slovnik &eského prava, s. 1421)%. Tento pojem se formoval od poloviny 18.
stoleti a v pribéhu let az do dne$ni doby se v ném odrazi zmény pohledu na vztah
spole€nosti a statu. Obecné lze fici, Ze Clovek Zil vzdy v urcité skupin€ uznavajici stabilni
pravidla zivota, at’ se jednalo o rodiny, rodové komunity nebo spolecenské tiidy a staty.
Obcanskd spolecnost je dnes povaZzovana za lidskou existenci, kterd je politicky
organizovana a je upravena normami na demokratickém principu. V nich jsou jasné
definovana prava a povinnosti a znich vyplyvajici 1 odpovédnost sama za sebe vici
spole€nosti a naopak.

Odpovédnost tedy tika, Ze existuje povinnost za néco nést dusledky. V ptipadé
pravni odpovédnosti musi dojit k naplnéni zakladniho obecného znaku, kterym je sankce,
tedy povinnost nést zdkonem stanovenou Ujmu za protipravnost. Vznik odpoveédnostniho
vztahu sankéni povahy je hlavnim pfedvidanym nésledkem poruseni pravni odpovédnosti
(Majer Z., Slovnik ceského prava, s. 885). Spolecenskou odpovédnost je proto mozné
definovat jako pravidlo spolecensky vyzadovaného a pfinosného jednéani, které

neznehodnocuje zakladni moralni principy.

! K uvedené problematice se obdobnym zptisobem vyjadiuje ve své publikaci Kuldova L. (Spolecenska
odpovédnost firem: Etické podnikani a socialni odpoveédnost v praxi, 2010) a autoti Putnova A., Seknicka P.
a Uhlat P. (Etické fizeni ve firm¢: nastroje a metody, 2007).
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3.1.2 Moralka

Latinsky vyraz ,,mos* se da pielozit jako mrav, obycej ¢i zvyk. Moralka znamena
mravnost, schopnost lidského jedince fidit se ve vSech ukonech svédomim, tedy
posuzovanim veskerych zalezitosti z hlediska rozeznavani dobra a zla. Lze tedy fici,
ze moralka ptedstavuje jakysi souhrn spolecenskych pravidel vzajemného chovéani,
povazovany v konkrétnim prostfedi a dobé za zavazujici individualni svédomi kazdého
jedince. Moralka ma zaklad ve spole¢nosti, s niz se méni a vyviji. Odrazi se v ni vSechny
spolecenské vztahy, tj. kulturni, ekonomické, socidlni a jiné. Normy moralky pomahaji
lidem dosahnout spolecensky zadouciho a uznavaného chovani a soucasné jsou také
kritériem hodnoceni tohoto chovani (Majer Z., Slovnik ¢eského prava, s. 749). I proto lze
souhlasit, ze moralka je chapéana jako soubor uznidvanych mravnich norem vyplyvajicich
z ur¢itého chapani mravnich hodnot, z jejich povahy a hierarchie (Jankovsky J., Etika
pro pomahajici profese, s. 24): ,, Mordlka hodnoti lidské chovani z hlediska dobra a zla,
a to v porovnani s lidskym svedomim . Zpravidla byva povaZzovano za moralné pozitivni
takové jednani, které je ve shod€¢ jednajiciho a obecnymi pozadavky spolecnosti
na dodrZzovani danych norem.

Moralkou jako historicky se vyvijejici formou spolecenského védomi a jemu
odpovidajicitho zplsobu chovani se v obecné roviné zabyva specialni spolecenskovédni
disciplina, etika (Majer Z., Slovnik ¢eského prava, s. 749)2. Etymologicky jsou pojmy etika
a moralka synonyma. Etika, coby véda o mravnosti pfedev§im feSi problém mravniho
dobra. Moralka je syst¢émem mravnich pravidel, kterymi se lze fidit v zivoté. Mravnost
jako celek tak zahrnuje vztah mezi tim, co je a co ma byt, vztah mezi individualnim
a spoleCenskym z4jmem (Bily J., Zéklady etiky, estetiky a religionistiky, s. 11). Kazdy
¢lovék vi o mravnim zdkoné ve svém nitru, a proto umi rozpoznat, kdy a za jakych

ree

okolnosti proti nému jedna a dostava se na ,,Scesti* svym rozhodnutim. Zakladem moralné
piirozeného jednani jedince je plnéni pravidla necinit jinym to, co nechci, aby bylo ¢inéno
mng. V podstaté¢ by se mél ¢lov€k snazit o konani dobra pro dobro samé, ¢imz by
se moralka stavala spravedlnosti v praxi (Jankovsky J., Etika pro pomdhajici profese,

s. 25).

2 Etickymi aspekty zriiznych Ghld se ve své publikaci zabyval také Vanék J. (Obecna, ekonomicka
a informacni etika, 2010) a Ardelean B. (The Ethics of the Relationship between Religious and Civil Norms,
2012).
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Etika je pro potteby této prace pojimana jako specificky obor zabyvajici se lidskym
konanim v situacich, kde se vyskytuje moznost projevu svobodné vule, kdy zalezi
na kazdém individudlnim jedinci a jeho svobodné vuli, pro které konkrétni hodnoty
se rozhodne, které uptfednostni a které zavrhne. Jedna se o hodnoceni ¢innosti clovéka
Z hlediska dvou protip6lil, dobra a zla. Etika se snazi objasnit obecné zaklady, na kterych
stoji lidska moralka. Jiz Aristoteles ve svém dile Etika Nikomachova vénoval pozornost
individuu respektujicimu obecny prospéch, kterym neni nic jiného nez blaho statu.
Za mravné, jinym slovem fe¢eno ctnostné, bylo proto povazovano vse, co vedlo k lepsimu
zivotu na tomto svété, a i proto je etika vnimana jako praktickd filozofie reprezentujici

vztah &lovéka ke svétu (Jankovsky J., Etika pro pomahajici profese, s. 21)3.

3.1.3 Kodex

Pod timto terminem, ktery obsahne zna¢né mnozstvi vyznami, lze nalézt rtizné
Zpusoby vysvétleni. V antice se timto slovem oznacoval svazek voskovanych desti¢ek
na psani, pozdé&ji takto byla oznacovana pergamenova rukopisna kniha v pevnych deskach
(Bradnova, H., Encyklopedicky slovnik, s. 524). V pravnické terminologii se kodex
vysvétluje jako zakonik, ,,je tedy druhem zdakona systematicky upravujicim problematiku
jednoho pravniho odvétvi nebo jeho rozhodujici casti” (Hendrych, D. a kolektiv,
Pravnicky slovnik, s. 291). Jednotlivé kodexy se neliSi od ostatnich zakonl pravni silou,
ale svym rozsahem a faktickym vyznamem. I proto se v ramci Gprav etického piistupu
ve vetejné spraveé zacala vyhledavat forma zpracovani a néasledného vydani zakladnich
principll pro vykonavatele vetejné spravy, a to formou etického kodexu.

Podle Jititho Jankovského (Etika pro pomahajici profese, s. 45) je nutnou
podminkou lidsky dastojného a funkéniho souziti ve vSech sférach spolecnosti pifechod
od subjektivni morality, tedy rozliSovani mezi moraln¢ dobrym (tim, co se shoduje
se svédomim) a zlym (co je v rozporu se svédomim), k mravnosti, coz je vlastni schopnost
jedince rozpoznani mezi mravnym (odpovidajicim spolecenské normé a mravim)

a nemravnym (v rozporu s normou a mravy). Podle S. Spinky (P¥istupy k etice, s. 35)

3 Moralni védou tematizujici lidské jednani, které vzdy sméfuje k n&jakému cili, se zabyva také autor Spinka
S., et al., Pristupy k etice.
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je ¢lovek, pojiman jako politickd bytost povolany k péci o obec* jako prostoru vzijemné
vychovy a zpfitomnovani ctnosti. Proto politickd a zdkonodarna ¢innost usiluje o vznik
podminek, aby se v tomto spoleéném prostoru mohlo uskutecnit i to, co jej prekracuje
aV jistém slova smyslu i opousti.

Normy pomahaji jedinci usmérnovat své jednani ve spolecnosti tim, ze poskytuji
jakysi obecn¢ zavazny tad. I proto je vhodné rozliSeni normy mravni a pravni, kterd miva
zpravidla podobu zakona. Mravni norma je obvykle nepsané pravidlo, jez v dané
spolecenské skupiné plati a je podporovano silou vefejného minéni. Oproti tomu pravni
norma (zadkon) je vyhldSena opravnénym organem na zakladé jasn¢ stanoveného
legislativniho procesu. Naplnéni a dodrzovani takového predpisu jiz neni pouze otdzkou
svédomi jednotlivce, ale 1 jeho jednani, které je posuzovéano ve vztahu k danému pravnimu
pfedpisu z hlediska jeho znéni. Pii pifekroCeni mravni normy dochazi zpravidla
k moralnimu odsouzeni konkrétni osoby. Porusenim pravni normy je vSak potrestana
ulozenim sankce, ktera pro ni mnohdy ma dalekosahlejsi dopad.

Za zajimavy, zejména v této souvislosti, 1ze povazovat vyrok T. G. Masaryka,

podle kterého je zdkon etické minimum a moralka etické maximum.

3.1.4 Verejna sluzba

Oproti moralce, ktera je zalozena na mravnich pravidlech spole¢nosti, se pod
obratem vefejna sluzba rozumi jakéakoli sluzba uskuteciovana ve verejném z4jmu a k tomu
urenymi subjekty (Majer Z., Slovnik ceského prava, s. 1644). Jeji vykon souvisi
s vefejnymi zajmy spole€nosti, ktera mize byt realizovana prostiednictvim vetejné spravy.

Vefejna sprava se historicky vyvijela. Zprvu se jednalo o zabezpeceni statnich
¢1 mocenskych pozadavki prostfednictvim spravy vojenské, financ¢ni, justi¢ni, zahranicni,
ale také vnitini spravy. Jako prvni se chapani vefejné spravy jako vetejné sluzby, tzv.
»service public®, zaCalo uplatiiovat ve Francii v 70. letech 19. stoleti, kde se poprvé zacalo
na vetejnou sluzbu nahliZzet jako na spravu vetejnych zaleZitosti a prestdvala se stavat
pouhou nafizovaci spravou. Dnes se jiZ obsahové zaméfeni vefejné spravy zabyva vlastni

podstatou spravy jako spolecenské Cinnosti, kterd je obdafena zakonnymi pravomocemi,

4 Poznamka autorky: Obci je v této souvislosti mySleno lidské spoledenstvi, nikoli izemni samospravna
jednotka.
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ale rovnéz odpovédnosti vyplyvajici z jeji Cinnosti v riiznych oblastech. Spravou se tak
chape spoleCenské fizeni, které ma specifické rysy a je realizovdno ve specifickych
formach (Majer Z., Slovnik ¢eského prava, s. 1645)°. Neustale se ménici objem a forma
spravnich Cinnosti, které vefejné spravé piisoudila ménici se a nestala legislativa, jsou
velkym problémem, ktery vyvolava potiebu vytvoreni takovych opatteni, jez by zabranily
ptipadnému zneuziti.

S realizaci vefejné spravy jsou velice Uizce spjati jeji vykonavatelé, kterymi jsou
konkrétni organy, at’ statni ¢i samospravné. Predevsim ale v nich zaméstnané, zvolené,
¢i jmenované fyzické osoby. Tedy jedna se bud’ o politické predstavitele, které miize ob¢an
volit, nebo zvolené do jejich funkce na zaklad¢ konkurzniho fizeni, anebo zaméstnané
na zaklad¢ splnéni pfedpokladli stanovenych ve vybérovém fizeni. A protoze se jedna
o lidsky faktor, ktery by mohl z riznych duvoda selhat v ramci vefejné spravy, je nutné,
aby byla nastavend kontrola vefejné spravy jako zaruka jejiho tadného fungovani.
Zpravidla se pod pojmem kontrola ptfedpokladd dohled nad zajisténim realizace veskerych
potfebnych ¢innosti v odpovidajicim rozsahu, sméru a ¢ase (Majer Z., Slovnik ¢eského
prava, s. 591)°. Kontrola vefejné spravy neznamend jen zajisténi zaruky zakonnosti,
ale jedna se také o nutnost dodrzovani ucelnosti a hospodarnosti ve vefejné sprave, ktera

ma byt efektivni a transparentni.

3.1.5 Dobra sprava

Dobra sprava vyzaduje predpokladané jednani a chovani ufednikd, které nepodléha
vlastnim cilim, skupinovym z4jmim a politickym vliviim. ProtoZe v ramci vefejné spravy
dochdzi velmi Casto k rozhodovani, souvisi etika ufednikll coby vykonavateli vetejné
spravy s volbou mezi etickym ¢i neetickym jednanim v postaveni jednotlivce €1 celé
instituce. Jedna se o spolecenské hodnoty a spolecnosti nastavené standardy piijateln¢ho
jednéni v rédmci vefejné spravy, za které je mozné povazovat zejména nestrannost,
spolecenskou odpovédnost, pfiméfenost a Cestnost. Mira uplatiiovani téchto atributti odrazi

také kvalitu vykonu vetejné spravy.

5 Uvedenou problematikou hodnocenim etiky v ramci vefejné sluzby a jejiho vlivu na vefejnou sluzbu
se zabyva Chapman R. A. ve své publikaci Etika ve vetejné sluzbé pro nové tisicileti, 2003.

¢ Kontrolou, resp. kontrolni ¢innosti v rimci instituce se zabyva také Armstrong M. (Personalni management,
1999) a Potticek, M. (Veiejna politika, 2005).
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Termin dobrd sprava je mozné definovat jako spoleCensky optimalné piijatelné
chovani vSech predstavitelli organt vefejné spravy, respektive jejich vykonavatelll, jez sice
neni normativné upraveno prisluSnym pravnim piedpisem, ale které mohou obc¢ané, jako
adresati vefejné spravy, spravedlivé ocCekavat a zejména pozadovat. Logicky je proto
mozné vyvodit, Ze Spatn¢ ¢i nespravné vykonavand sprava muze vést ke vzniku
nespravedlnosti, k nadmérnému obtézovani osob piehnanou byrokracii, k prutahim
v fizeni, neekonomickému zaté¢Zzovani celého spravniho fizeni a tedy 1 ke zfejmé
nespokojenosti obfanti s vefejnou spravou.

Je nutné zminit, Ze ackoliv pojem “dobré spravy” neni definovan v zadném zakoné
Ceské republiky, presto jej zakon & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd&jsich
pfedpisi pouziva, ale bez jakéhokoli dalSiho bliz§iho vykladu. ProtoZe neexistuje
doktrinalni vyklad tohoto terminu, dalo by se fici, Ze se jedna o souhrn spolecensky
ptijatelnych pozitivnich pozadavkli na vykonavatele vetejné spravy nad ramec platné
legislativy pfi provadéni spravy véci vetejnych. Da se dovodit, ze principu dobré spravy
jako bliZze neur¢enému pravnimu pojmu davaji obsah ti, ktefi jej v praxi a ve spole€nosti

svoji ¢innosti napliuji.

3.1.6 Uftednik a vefejna sluzba

Jelikoz oblast vefejné spravy je velice rozsahld a upravena fadou specialnich
pravnich norem, byla pro potfeby a obsahové moZnosti diplomové prace omezena
na oblast konkrétniho izemniho samospravného celku. K tomuto se vztahuje i1 vysvétleni
opakované uzivané zékladni odborné terminologie.

Zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozd&jSich predpist, V ustanoveni paragrafu 1 deklaruje,
ze ,, Tento zakon upravuje pracovni pomér uredniku uzemnich samospravnych celkii
a jejich vzdélavani“, ptiemz ,na pracovnépravni vztahy urednikii uzemnich
samospravnych celkii se vztahuje zakonik prace, nestanovi-li tento zdkon jinak“. Déale je
V tomto ustanoveni negativnim zplsobem vymezeno, na které zaméstnance uzemniho
samospravného celku se uvedeny zdkon nevztahuje. Jednd se o zaméstnance, ktefi jsou
zafazeni do organizacnich sloZzek nebo do zvlaStnich orgdni tzemniho samospravného
celku, a dale ti, kteti vykonavaji vyhradné¢ pomocné, servisni nebo manualni prace nebo

ktefi vykon takovych praci fidi.
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Ve stejném pravnim predpise, konkrétné v ustanoveni paragrafu 2 odst. 4, je potom
tfednik definovan takto: ,, Urednikem se pro icely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec
uzemniho samospravneho celku podilejici se na vykonu spravnich cinnosti zarazeny
do obecniho uradu, do méstského uradu, do magistratu statutarniho mésta nebo
do magistratu uzemné clenéného statutarniho mésta, do uradu méstského obvodu nebo
uradu meéstské casti uzemné clenéného statutarniho mesta, do krajského uradu, do
Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy *.

Zéakladni povinnosti kladené na Ufednika v ramci kteréhokoliv tzemné
samospravného celku jsou podrobné vymezeny ustanovenim paragrafu 16 zakona
o ufednicich uzemnich samospravnych celkli. Je nutné upozornit na ty nejvyznamnéjsi
Z pohledu spolecenské odpovédnosti:

-, dodriovat ustavni pordadek Ceské republiky a pravni predpisy vztahujici se k jim
vykondvané prdci,

- hdjit pri vykonu spravnich cinnosti verejny zdjem,

- plnit pokyny vedoucich urednikii, nejsou-li v rozporu s pravnimi predpisy, pricemz
nesmi vykonat pokyn ani prikaz, pokud by se tim dopustil trestného cinu, prestupku,
popripadé jiného spravniho deliktu, a tuto skutecnost je povinen bez zbytecného
prodleni pisemné oznamit vedoucimu uradu,

- jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své presvédceni a zdrzet se pri vykonu
prdce vseho, co by mohlo ohrozit ditveru v nestrannost rozhodovani,

- zdrzZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem zaméstnani
ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného,

- v souvislosti s vykonem zaméstnani neprijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou
darit nebo vyhod poskytovanych uzemnim samospravnym celkem, u néhoz je
zaméstnan, nebo na zaklade pravnich predpisii a kolektivnich smluv,

- v rozsahu stanoveném zviastnimi prdvnimi predpisy zachovavat mlicenlivost
o skutecnostech, které se dozvedel pri vvkonu zaméstnani a v souvislosti s nim
(uvedené neplati, pokud byl povinnosti mlcenlivosti zprosten),

- pracovat svedomité a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti,

- plné vyuzivat pracovni doby a pracovnich prostredkit k vykonavani svérenych

praci, plnit kvalitne, hospodarné a véas pracovni ukoly,
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- radné hospodarit s prostiedky sverenymi mu uzemnim samospravnym celkem

a strezit a ochranovat jeho majetek pred poskozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim

a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy uzemniho samospravného celku,

- zachovavat pravidla slusnosti pri urednim jednani a viici ostatnim zaméstnanciim
puisobicim ve verejné sprave “.

Pro potifeby praktického vykonu vetejné spravy byly zdkonodarci vymezeny rovnéz
zékladni, da se fici vzdjemné spoleCensky odpovédnostni, zasady adresati a vykonavatell
vefejné spravy, a to zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich piedpisu.

Z pohledu spolecenské odpovédnosti je dulezité zdiraznit nejen to, ze dle
ustanoveni paragrafu 2 spravniho tadu ,, Sprdavni organ postupuje v souladu se zakony
a ostatnimi pravnimi predpisy, jakoz i mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho radu* a ze ,,uplatinuje svou pravomoc pouze k tem ucelim, k nimz mu byla
zdakonem nebo na zdkladé zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena*“,
ale zejména, ze ,, Sprdavni organ Setri prava nabyta v dobré vire, jakoz i opravnené zdajmy
osob, jichz se cinnost spravniho organu v jednotlivém pripadé dotyka, a miize zasahovat
do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu“, pticemz
,dba, aby prijaté Feseni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby odpovidalo okolnostem
daného pripadu, jakoz i na to, aby pri rozhodovani skutkove shodnych nebo podobnych
pripadu nevznikaly nediivodné rozdily .

V ustanoveni paragrafu 4 spravniho fadu je naprosto jednoznaéné deklarovéno,
ze ,, Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z piisobnosti
spravniho orgdnu, md povinnost se k dotcenym osobam chovat zdvorile a podle mozZnosti
jim vychazet vstiic“, neni pochyb o tom, ze spoleCnost si sama uvédomuje nutnost
odpovédnosti nejen za pravni potadek, ale a to je zcela zdsadni, odpovédnost za vlastni
vykon vefejné spravy konkrétni Gfedni osobou v ramci jeji pusobnosti a pravomoci,
s piihlédnutim k jejim osobnostnim ptedpokladim a schopnostem. Je tedy kladen duraz
pfimo zédkonnou normou na etickou stranku vykonavatele vetejné spravy, pouhé vzdélani

a schopnost vykonavat tkoly v rdmci vefejné spravy jiz nestaci.

3.2 Etika ve verejné spravé
Etiku 1ze rGzné Clenit a hodnotit podle rozdilnych kritérii a nahledd. Vyjdeme-li

Z premise, ze vykon vefejné spravy je vetfejnosti dosti znama profese, konand zpravidla
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vuci ni a v jeji prospéch, je mozné ucinit si zaver, ze etika ve vefejné spravé je zvlastnim
druhem profesni etiky. Tato se zabyva okruhem uplatnéni moralnich standardi v ramci
¢innosti vefejné spravy. Druh profesni etiky ve vefejné spravé vytvaii specidlni systém
pravidel chovani a vystupovani odpovidajici vykonavatelim veiejné spravy konkrétniho
organu zatazeného do statni spravy ¢i uzemni samospravy. Je nutné zaujimat odpovédné
postoje pii vykonu pomadhajicich profesi (Jankovsky J., Etika pro pomahajici profese,
s. 11), které ptichazeji do bezprostiedniho kontaktu a vzajemné interakce s ostatnimi lidmi.

Ministerstvo vnitra CR, ze své pozice ustfedniho spravniho organu, definoval etiku
uplatnénou v ramci vetejné spravy takto: , Etika ve verejné spravé se zabyva
problematikou aplikace mordlnich standardii v cinnosti verejné spravy. Vztahuje se
k dobre zalozenym normam toho, co je spravné a co Spatné, a zabyvad se tim, co by lidé
meéli deélat - obvykle formou zdkonii, povinnosti, zavazkii, uZitku pro spolecenstvi, cestnosti
i dalsich specifickych ctnosti. Mezi nastroje institucionalizace etiky patri mj. také etické

kodexy”  (citovano  z:  http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-a-

akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx). S uvedenym byt obecnym vyjadienim

zakladnich ptfedpokladli pro uplatnéni etiky ve vefejné spravé a ztoho vyplyvajici

spolecenské odpovédnosti v ramci vykonu vetejné sluzby Ize zcela jednoznacné souhlasit.

3.3 Eticky kodex v Ceské republice

Autofi J. Bléha, a Z. Dytrt se ve své publikaci Manazerska etika, pokud je mozné
trochu parafraze, shodli na rozdilnosti pfistupt k posuzovani etického chovani jednotlivych
¢leni v ramci vetejné spravy. Neopomnéli dodat, Ze vytvarené etické kodexy vyslovuji
jednoznacné naroky na etické jednani v konkrétni formé& s tim, ze etické kodexy maji mit
podobu pisemného dokumentu praveé s ohledem na spolecenskou odpovédnost.

V pomérné nedavné minulosti, zcela jist€¢ do roku 1990, byla vefejna sprava
v Ceské republice v rukou ,,byrokratického aparatu”, ktery rozhodoval prevazné z pozice
moci a sily. Bézny obcan si netroufal, d4 se fici, Ze se i obaval oslovit ,,ifad” s né&jakou
prosbou. Tento systém také do jisté miry nahravalo korupénimu jednani, nebot’ fada zcela
béznych zalezitosti byla ,,obycejnému” obanu nedostupna.

Se zménou politického rezimu, ktery mél zna¢ny vliv na zménu pravnich norem
a jejich vykladt, a v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se zacal

vykon vetejné spravy vysvétlovat a chéapat spiSe jako vykon vefejné sluzby ¢i sluzba
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vefejnosti. Aby vefejnd spradva mohla fungovat, muselo dojit ke zméné legislativy
a zejména také smysleni a jednani vykonného aparatu, tedy samotnych utredniki, kteti
zacali slouzit vefejnému zajmu v ramci dobré spravy.

I odborné vetejnost zacala vyvijet tlak na spole¢enskou odpovédnost vykonavatela
vetejné spravy, s ¢imz souvisela nutnost pfijeti etickych principti, které by vytvofily
spoleCensky vhodny standard v podob¢ kvalitniho vykonu préce, ale také jeho efektivni
hospodarnosti a ucelnosti. V priabéhu uplynulych dvou desetiletich ziskal také na vyznamu
eticky pfistup, spolu s konkrétni odpoveédnosti zaméstnance v ramci veiejné spravy. Tedy
vytvoreni moralnich zésad a jejich kazdodenni aplikovani v ramci ufedniho jednani.

V roce 2009 se clenské zemé Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD), a to i véetn& Ceské republiky, vyjadfovaly v ramci své komparativni studie
o etice k jednotlivym hodnotdm ve vefejné spravé. Za dilezité dokumenty v rdmci vetejné
sluzby byly oznaceny pravé etické kodexy. Soucasné byly posuzovany hodnoty uvadéné
v kodexech etiky, kdy nejvice hodnocené byly nestrannost, legalita, integrita,
transparentnost, i¢innost, rovnost, odpovédnost a spravedInost.

Rada OECD nasledn¢ doporucila svym clenskym zemim zdokonalovat etické
chovéni ufednik@i ve vefejné sprave, pricemz uvedla zakladnich dvanéct principi etiky’
takto:

1. Etické standardy pro vefejnou sluzbu musi byt jasné.

2. Etické standardy musi byt zakotveny v pravu.

3. Utednici vefejné spravy musi mit k dispozici etické vedeni.

4. Utednici vefejné spravy musi znat sva prava a povinnosti, jsou-li vystaveni
obvinéni.

5. Politickd angaZovanost ve prospéch etiky musi posilovat etické chovani Uredniki
vetejné spravy.

6. Rozhodovaci proces musi byt transparentni a otevieny kontrole.

7. Musi byt stanovena jasna pravidla pro interakci mezi vefejnym a soukromym
sektorem.

8. Manazeti se musi chovat eticky a podporovat etické chovani.

" Poznamka autorky: Jedna se o doslovnou citaci uvefejnénych zakladnich principii etiky ve vefejné spravé,
které jsou volné dostupné na webu Ministerstva vnitra CR (http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-
verejne-sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx).
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9. Ridici politika, postupy a praxe musi podporovat etické chovani.

10. Podminky vefejné sluzby a tizeni lidskych zdroji musi podporovat etické chovani.
11. Veftejna sprava musi disponovat adekvatnimi mechanismy odpovédnosti.

12. Musi existovat vhodné postupy a sankce za nespravné chovani.

Prvnim oficidlnim obecné zavaznym krokem vedoucim ke zvySovani kvality
vztahti a spoleGenskych vazeb mezi ob&any a vefejnou spravou v novodobé historii Ceské
republiky, bylo piijeti Usneseni vlady Ceské republiky &. 270 ,,Eticky kodex zaméstnancti
ve vefejné spravé v Ceské republice” ze dne 27. biezna 2001 (Ptiloha A).

,, Ucelem Kodexu je podporovat Zddouct standardy chovani a jedndni zaméstnancii
ve verejné sprave vici obcaniim, kteri od verejné spravy ocekavaji profesionalni pristup.
V Ceské republice nemda Kodex etiky zaméstnancii ve verejné spravé povahu zdvazné
pravni normy, nicméné jeho dodrzovani prispiva k vyssi kulturni urovni vzajemnych vztahii
obcanii a zaméstnancii v oblasti verejné spravy. Kazdy urad (ustredni organ statni spravy)

ma mit svij eticky kodex” (citovano z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-

sprave-a-akreditace-vzdelavacich-instituci-676573.aspx).

Eticky kodex zaméstnancti ve vefejné spravé v Ceské republice tvoii preambule
a dalSich sedm clanki, se zabyva vztahy zaméstnancti, obecnymi zasadami, pfipadnym
stietem zajmu, politickou ¢i vefejnou ¢innosti, otdzkou darti a jinych nabidek, zneuzitim
ufedniho postaveni a oznamenim neptipustné Cinnosti. Jedné se o precizovani zakladnich
hodnot, jeZ ma vykonavatel vefejné spravy respektovat a realizovat. Predev§im z divodu
nutné spolec¢enské odpovédnosti a naplnéni viry vetejnosti v zdkonné rozhodovani a rovny
pristup ke v§em fyzickym a pravnickym osobam, tj. adresatim vefejné spravy.

Z uvedené¢ho tedy vyplyva, Ze si predstavitelé jednotlivych instituci v ramci vefejné
spravy zacali pln€ uvédomovat moralni povinnost a odpovédnost za vykon vetejné spravy,
ktery se ned4 vnutit ani vynutit, ktery ma byt stavén na moralnich kvalitdich kazdého
ze zamestnancl vykonavajiciho spravu véci vetfejnych. Kodex ovSem nema pravni silu
zakona. Jedna se spiSe o souhrn doporuceni, vztahujici se na organy vetejné spravy a jeji
vykonavatele. PfestoZe se jeho upfesnéni ujalo Ministerstvo vnitra CR, je na jednotlivych
spravnich ufadech, zda si formou vnitiniho pfedpisu upravi ,,pravidla hry”, vztahujici se
na jejich zaméstnance a ufedniky.

Miuize se konstatovat znacné rozdilny piistup Ufadd v ramci vefejné spravy

v implementaci etického kodexu do svych internich ptedpisi a jeho zvefejnéni
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pro adresaty. Eticky kodex byl napiiklad vyddn Magistratem hlavniho mésta Prahy
(Ptiloha D) a Krajskym ufadem Vysocina (Ptiloha C). Novelizovany Eticky kodex tohoto
krajského uradu se dle autorky prace snad nejvice piiblizuje pozadavkiim na uplatinovani
principtl ve vetejné sprave, které jsou uvedeny v prislusnych dokumentech OECD a Vlady
CR (Piiloha A a B). Oproti tomu se viak daji i dnes najit Gfady, napiiklad Krajsky uiad
Stredoceského kraje (Piiloha E a F), které i po patnacti letech od piijeti vladniho usneseni
stale nemaji sviij eticky kodex a opakované pouze piipravuji pracovni verzi jeho znéni.
Pro obcany je tak jednoznacné vypovidajici, ze otalejici organ, ktery dosud nebyl schopen
nejen pro potfeby svého uradu a zaméstnancti vypracovat a uvést v zivot svij eticky kodex,

bude mit pfinejmensim stejn¢ znacné€ velké problémy s jeho pozdéjsim redlnym naplnénim.

3.4 Prinos etického kodexu
Abychom mohli hodnotit vyznam etického kodexu, at' jiz v pozitivnim nebo
negativnim slova smyslu, musi byt naplnén zasadni piedpoklad. Tim je jeho vlastni

existence.

3.4.1 Vytvareni etického kodexu

Jakmile se “ufadem” rozezni, Ze vedeni zamysli a snad 1 pfipravuje eticky kodex,
vypada to mezi jednotlivymi zaméstnanci, jako by se §ifila néjaka rychld Septana virdza.
A to vétsinou vlastn& ani nikdo pofadné netusi, o co se doopravdy jedna®. Ukolem vedeni
je, aby vcasnou a otevienou formou vysvétlil, jakych moznych témat se eticky kodex
dotkne a jaké konkrétni podoby by mél nabyt a jaké zmény sebou jeho zavedeni pfinese.
M¢lo by se tak dojit k pfedloZeni spolecensky vhodnych a uplatnitelnych principt v praxi,
v souladu s pozadavky OECD a Vlady CR a oteviit vécnou diskusi v daném ufadu.
Zaméstnanci a Ufednici by neméli mit pocit, Ze se na né piipravuje dalsi blize
nespecifikovany prid€l prace a ohrozeni, ale Ze se jedna o potfebny dokument, ktery posili
jejich vnitini povédomi o spravnosti jejich jednani pfi vystupovani v ramci vykonu vetejné

spravy a soucasné doplni mantinely stanovené pravnimi predpisy.

8 Poznamka autorky: Autorka se tématu ,,Etického kodexu* vénovala jiz ve své bakalaiské praci v dobg, kdy
se poprvé piipravovala jeho realizace na Krajském ufadé Stfedoceského kraje. V t¢ dobé postiehla
prevazujici nazor svych kolegli, Zze se zase pfipravuje néco, co je zbytecné, nikoho nezajima a pouze
se do rukou vedeni dava nastroj, jak hodnotit zaméstnance, aby nebyl divod mu poskytnout financni
ohodnoceni nad ramec mzdy.
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Vytvafeni a nasledné piijeti etického kodexu evokuje zmény, na které je nutné
ufad, potazmo jeho zaméstnance piedem pfipravit. D4 se tomu pfedejit jasnym
vysvétlenim zakladnich charakteristik a divodd pro pfijeti etického kodexu diive, nez
“Septanda” zveli¢i negativa v souvislosti s jeho pfijetim. Rovnéz apel na dobrovolné
dodrzovani jednotlivych principti je pak zaméstnanci daleko pfijatelnéj$i nez jejich
vnucovani shora, zejména pokud dojde k jejich faktické participaci na tvorbé kodexu
etickych zasad.

Ur¢ité by bylo vhodné vytvoftit nékolik dil¢ich skupin ze vSech zaméstnancti, napf.
podle jednotlivych odbort ¢i sekci ufadu, a stanovit vhodné strategické prostfedky
pro ziskédvani nazori a myslenek. Management instituce by m¢l také konkrétn¢ definovat
sloZzeni hlavni skupiny pln€ spolupracujicich ¢lentl, ktetfi jsou pln€ informovani nejen
o vnitinim chodu Ufadu a znaji jeho potfeby a povinnosti, ale také si uvédomuji mozna
rizika, ktera se mohou vyskytnout v souvislosti s vykonem vefejné spravy v rtznych
druzich spravniho fizeni. Tato fidici skupina by méla pribézné v Casové ohrani¢eném
terminu shromazd’ovat a nasledn¢ vyhodnocovat jednotliva fakta a argumenty piedkladané
zaméstnanci, pfipadné¢ i odborovou organizaci. Na zdkladé¢ analyzy shromazdénych
podkladl je potom mozné stanovit navrhy adekvatni principa etického kodexu pro danou
organizaci.

Teprve poté, v Casoveé piijatelném horizontu, jasné definované jednotlivé principy,
které povedou k efektivnosti chodu ufadu, maji byt pfipominkovany nejen vedoucimi,
ale 1 fadovymi pracovniky. Pfedpoklada se mozné vyuZiti sluzeb personalnich ¢i pravnich
profesiondlil, kteti uméji ,,afad” pfipravit na nadchazejici zmény a eliminovat tak mozna
nedorozuméni a znadnou &ast negativnich reakci. ,,Utad” se tak vniting piipravuje
na nadchazejici zmény, které budou mit svlij vliv na vefejnost, kterd musi mit moZnost
se s novym vnitinim pfedpisem seznamit. V disledku vzajemného plisobeni dochazi ke
zmeéné nejen uvnitt Gfadu, ale také v ocich spole€nosti, ktera ziskava pocit, ze si urad
piijetim etického kodexu pln¢€ uvédomuje svoji spolecenskou odpovédnost.

Zcela jisté je mozné souhlasit s nadzorem Olgy Vidlakové (Vidladkova O.,
Konference o etice ve vetejné sprave: Hradec Kralové, 27. - 28. biezna 2008, s. 473), ktery
vyslovila na Konferenci o etice ve vefejné spravé v Hradci Kralové, konané ve dnech

27. az 28. biezna 2008: , Ucelem Kodexu je podporovat Zddouci standardy chovini
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zaméstnancii ve verejné spravé a informovat verejnost o chovani, jenZ je oprdvnéna

od zaméstnancii ve verejné sprave ocekavat” .

3.4.2 Pozitivni a negativni profil etického kodexu

Etické kodexy samy o sobé nevyiesi samoziejm¢ vSechny problémy, ke kterym
dochdzi vramci profesiondlniho jedndni mezi vykonavateli vefejné spravy a jejimi
adresaty. Zcela jist¢ také nezvladnou vyfesit pracovni problémy v ramci interpersonalnich
vztahl uvnitf jednotlivych organti a instituci vefejné spravy, jakoz i relaci mezi nimi.

Kazda organizace ¢i Ufad vefejné spravy si muze, nejlépe v souladu s postulaty
zékladnich principit OECD a Vlady CR vytvofit sviij vlastni eticky kodex, ktery bude
nasledné vyuzivat podle pozadavki vefejné sluzby a svych internich potieb. Jiz proto je pii
jeho sestavovani nutné respektovat, ze definuje konkrétni eticky vzor pro profesiondlni
jednani a chovani vykonavatele vetfejné spravy v dané instituci, tedy pro celou jeji
organizaéni strukturu, bez ohledu na dil¢i personalni tiroven ¢i postaveni. Timto etické
kodexy poskytuji metodiku, jak je mozné postupovat a soucasné také obecny néavod
na to, co adresati v rdmci ,,pfipustného modelu jednani” ze strany vykonavatele vetejné
spravy mohou ocekavat. Tim se ,, vyrazné odlisuji od pracovnich radii organizace, které
jednoznacné urcuji, co se od nich ocekava, a subjekty, kterym se predkladaji, védi,
co mohou od firmy ocekavat’(Blaha, J., Dytrt, Z., Manazerska etika, s. 101).

Proti etickym kodexiim existuji opodstatnéné namitky, které lze zjednodusit
do nasledujiciho vyctu:

e V ramci vefejné spravy neni jednoduché vzdy zajistit nestranny piistup, nebot’ zde
dochazi ke kontaktu vykonavateli s plisobenim politickych predstavitelt

a mnohdy také dochazi k profesnim stietim.

e Nizkd, ¢i spiSe zadnd, vymahatelnost bez sankce, piestoze v mnoha piipadech
obsahuji regulace jednani a postupu.

e Kodexy obcas predstavuji urcitou sbirku proklamovanych frazi a prazdnych, byt
politicky cenénych slov, coz se jevi pfinosnym pouze v piipadé, kdy se bude jednat

o ,,vylepSeni image* politickych predstavitelii, zejména ve volebnim roce. Jako

konkrétni piiklad lze uvést aktudlné pfipravovany Eticky kodex zaméstnanct

a ufednikil StfedoCeského kraje (Priloha F), ktery byl v lednu 2016 ptedan
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vedoucim odbort ufadu k pfipominkovani — tedy v dobé pied volbami do krajskych

zastupitelstev na podzim 2016°.

e Chovani jednotlivych pracovnikli je svym zpusobem ovlivnéno hodnotami
ziskanymi jiz v détstvi, které jsou pozdéji v prabéhu celého zivota korigovany
socidlnim prostiedim a profesnim vzdélavanim. Tyto hodnoty a postoje mohou
piinaset drobné neshody s principy psaného kodexu jasné stanovujiciho pracovni
a moralni pfedpoklady vykonavatele vefejné spravy nejen v rdmci jeho profesniho,
ale také soukromého Zivota.

Zavérem lze vyjadfit souhlas s ndzorem Ladislava Spacka (Spacek, L., Mal4 kniha
etikety pro firmu a Ufad, s. 8), Ze , prototypem nevrlého urednika patii minulosti. DneS
uz je I malému uradu jasné, zZe prichazejici je klient, ktery se svymi danémi podili na chodu
uradu, a podle toho se zdasadné méni chovani uredniku. Pravidla vSak plati pro obé strany,
ani klient nemiize zapominat na slusné chovani, byt se jedna o kancelar urednika”. Eticky
kodex by tak mél zcela jednoznacné podpofit nutné profesiondlni standardy ufedniho
jednéani a chovani vykonavatelli vefejné spravy vici jejim adresatim, ktefi je naprosto

opravnéné ocekavaji.

® Poznamka autorky: P¥i dokon&eni diplomové price nebyl prezidentem republiky jesté vyhlaSen piesny
termin konani voleb do krajskych zastupitelstev.
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4  Vlastni prace

Pro potfeby realizace praktické casti bylo postupovano podle M. Dismana, coz
znamenalo nutné vymezeni predpokladu cile kvantitativniho vyzkumu spocivajiciho
V testovani hypotéz, a dale kvalitativniho vyzkumu, jehoz cilem je vytvafeni teorie
(Disman M., Jak se vyrabi sociologicka znalost, S. 286). Parafrazovanim M. Dismana lze
fici, ze kvantitativni vyzkum je zteorie pfelozen do jedné ¢i vice hypotéz, které jsou
zakladem pro stanoveni vybéru proménnych. Ziskané udaje jsou upotiebeny ,, pro testovani
hypotéz a vystupem kvantitativniho vystupu je soubor prijatych nebo zamitnutych hypotéz *
(Disman M., Jak se vyrabi sociologicka znalost, s. 287). Oproti tomu kvalitativni vyzkum
spociva v pozorovani, sbéru dat, zjiStovani pripadnych stejnomérnostech a jejich vyznamu,
nasledné stylizaci prozatimnich néazort. ,, Vystupem mohou byt nové formulované hypotézy

nebo nova teorie* (Disman M., Jak se vyrabi sociologicka znalost, s. 287).

4.1 Charakteristika prostredi

Vzhledem ktomu, ze téma diplomové prace, zejména svoji praktickou casti,
je uplatnéno na konkrétni organ vefejné spravy, vyplynula potieba jej specifikovat jej
odpovidajicimi udaji.

Z tohoto diivodu bylo vyuZzito administrativni ¢lenéni Stfedoceského kraje
s vyznafenim ptfedéll obci s rozsifenou puisobnosti a obci s povéfenym obecnim uradem,
jak byly upraveny zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozSifenou plisobnosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, které bylo
naposledy v grafické podobé zvefejnéno Ceskym statistickym ufadem k 1. lednu 2008.
Z Piilohy 1 zminéného zakona je zjistitelné, ze StredoCesky kraj ma 55 spravnich obvoda
obci s povéfenym obecnim ufadem!®. Z P¥ilohy 2 zikona je dohledatelné, Ze Stiedodesky

kraj ma 26 spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti?.

10 poznamka autorky: Obce s povéfenym Gfadem byvaji oznadovany zkratkou POU.

11 Poznamka autorky: Obce s rozifenou ptisobnosti byvaji oznadovany zkratkou ORP.
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Obrazek €. 1 Administrativni ¢lenéni Stfedoceského kraje

Administrativni clenéni kraje
Administrative breakdown of the region

k 1.1.2008
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Zdroj: Cesky statisticky uiad,
WWW.czs0.cz/csu/xs/spravni_rozdeleni_stredoceskeho_kraje_platne _od 1 1 2008

Tabulka 1 - Zakladni statistické udaje (aktualné za rok 2015):

Rozloha: 11 016 km?
Pocet obyvatel Stiedoceského kraje: 1317 605
Hustota osidleni: 119 osob/km?
Primérna mési¢ni mzda: 25 048 K¢
Mira registrované nezaméstnanosti v kraji 5,58 %

Zdroj: http://www.kr-stredocesky.cz/web/kraj/statisticke-udaje
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4.1.1 Geografické indikatory

Stiedoesky kraj se rozprostira ve stiednich Cechach a svoji rozlohou 11 015 km?

zabira 14 % uzemi Ceské republiky. Kraj zcela obklopuje hlavni mésto Prahu. Hranicemi
sousedi témet se vSemi kraji krom¢é Karlovarského a moravskych kraji. Pres uzemi kraje
vedou do hlavniho mésta historicky uspotfaddané hlavni zeleznicni i silni¢ni tranzitni tepny.
Vodni doprava je v kraji zastoupena jedinou vodni cestou pro vnitrostatni i mezinarodni
pfepravu v republice. Piedstavuje ji Labsko-vltavska vodni cesta, jejiz 3/4 prochazeji
tizemim kraje. Uzemné nalezi kraj k Ceskému masivu, ktery je jednou z nejstarsich &asti

evropské pevniny. Nejvyssim bodem tizemi je vrchol brdskych hiebenti Tok (865 m n. m.)

[ RAY4

4.1.2 Socioekonomické ukazatele

Uzka vazba s hlavnim méstem a husta dopravni sit’ &ini polohu kraje mimotadné
vyhodnou. Kraj je pro Prahu vyznamnym zdrojem pracovnich sil, dopliuje prazsky
primysl, zasobuje ji potravinami a zejména poskytuje obyvatelim Prahy svij rekreacni
potencial.

StredoCesky kraj je vyznaény svoji rozvinutou zemeédélskou vyrobou, kterou
umoziuji vynikajici pfirodni podminky v severovychodni ¢asti kraje. Na jeho tzemi
pfevazuje rostlinna produkce spocivajici v péstovani pSenice, jeCmene, cukrovky,
v pifiméstskych ¢astech se péstuje ovoce, zelenina a kvétiny.

Neopomenutelnd je priamyslova vyroba zastoupena strojirenskym, chemickym
a potravinaiskym oborem. Skoda Mlada Boleslav se stala podnikem celostatniho vyznamu.
Naopak Ustup zaznamenaly difive tradi¢ni obory jako téZzba uhli, ocelafstvi a kozed€lny
primysl. Ve srovnani s odvétvovou strukturou zaméstnanosti Ceské republiky, je v kraji
nadprimérné zastoupena pramyslova vyroba a zemédé€lstvi. Podil stavebnictvi a sluzeb

na celkové zamé&stnanosti je niZsi.

4.1.3 Administrativni ¢lenéni kraje

Administrativné je Stfedocesky kraj rozdélen na 26 spravnich obvodud obci

s rozSifenou pusobnosti. Tyto obce od 1. ledna 2003 nahradily byvalé okresni ufady.
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Nejvetsim spravnim obvodem s rozsifenou pusobnosti je Ptibram, ktery zaujima 8,5 %
z celkové rozlohy Stfedoceského kraje. Naopak nejmensSim spravnim obvodem
s rozSifenou plsobnosti jsou Neratovice zaujimajici pouze 1 % rozlohy Stfedoceského
kraje.

V roce 2014 bylo na tizemi kraje 1 145 obci. Nejvétsi pocet obci je soustiedén
v okrese Piibram (celkem jej tvoii 121 obci), nejmensi pocet obci ma okres Mélnik
(s celkem 69 obcemi). Statut mésta je ptidélen 83 obcim, statutdrnimi mésty jsou Kladno
a Mlada Boleslav. Podil méstského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel kraje byl
53 %, tedy nejnizsi v celé Ceské republice. Stiedogesky kraj je zvlastni tim, Ze jako jediny
kraj v Ceské republice nema své krajské mésto na tzemi Stiedodeského kraje, krajsky turad
ma své sidlo ve spravnim obvodu jiného, a to v hlavnim mésté Praze. Pfesna adresa sidla

krajského utadu je Zborovska 11, Praha 5.

4.1.4 Pusobnost krajského uradu

Stfedocesky kraj je vefejnopravni korporaci, mé vlastni majetek a vlastni piijjmy
a hospodaii za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Podle
ustanoveni paragrafu 1 odst. 2 zdkona ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdé¢jsich ptedpist, kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
z téchto vztahti vyplyvajici. Kraj je spoleCenstvim obc¢antl, pecuje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a zejména o potieby svych obcanl. Z uvedeného vyplyva predpoklad
spolecenské odpovédnosti uvedeny ve specidlnim pravnim ptedpisu - zakonu.

Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje. DalSimi organy kraje, které
vymezuje zadkon o krajich, jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky ufad. Postaveni
a pusobnost ufadu upravuje zakon o krajich a v ptipad¢ plsobnosti (konkrétné se jedna
o ustanoveni paragrafii 66, 67 a 69a zakona ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjSich piedpist a téz dalsi obecné zdvazné pravni predpisy.

V samostatné puasobnosti plni ufad tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou
a napomaha Cinnosti vybora zastupitelstva a komisi rady. Rada mtze ukladat ukoly ufadu
jen vrozsahu své pilisobnosti svéfené ji zakonem. Utad provadi fizeni o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve vécech svéfenych v samostatné

pusobnosti k rozhodovani orgdntim kraje. Do samostatné plsobnosti kraje patii takové

32



zalezitosti, které jsou v z4jmu kraje a obcanii kraje, pokud nejde o pfenesenou plisobnost
kraje.

Krajsky ufad vykonava prenesenou pusobnost (s vyjimkou véci, které jsou
zékonem svéfeny zastupitelstvu a radé nebo zvlaStnimu organu), coz znamena,
ze prezkoumava rozhodnuti vydana organy obce v fizeni podle zvlastnich zakont (pokud
neni zdkonem tato pusobnost svéfena zvlastnimu organu nebo zdkon nestanovi jinak),
uklad4 sankce podle zékona, poskytuje odbornou a metodickou pomoc obcim, a dale
zabezpecuje koordinaci vystavby a provozu informacniho systému kompatibilniho
s informaénimi systémy vefejné spravy, organizuje kontroly vykonu pienesené ptisobnosti
obci a vykonava dalsi pisobnosti svéiené mu zakonem.

Utad vykonava v pfenesené ptisobnosti dozor nad vykonem samostatné a pienesené
pusobnosti obci podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zifizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisi. Dozor je zaméfen vyhradné na nésledné posuzovani dodrzovani
zakonnosti a je provadén tak, aby nebyla omezovana samostatna piisobnost a rozhodovaci
pravomoc organl obce. Zde tak dochézi k plnéni zdkonné povinnosti ulozené krajskému
ufadu, tj. kontroly ve smyslu naplnéni vlastni spolecenské odpovédnosti vici jemu

podiizenym obcim.

4.1.5 Rozpoctova zodpovédnost Stiredoceského kraje

Stiedoceskému kraji bylo jako uzemni statistické jednotce (NUTS) pfifazeno ¢islo
CZ 020, v ramci Klasifikace ekonomickych ¢innosti (NACE) je kraj evidovan pod cislem
84110 - Vseobecné Cinnosti vetejné spravy s tim, ze mu byl pfitazen Kéd institucionalniho
subsektoru (SEKTOR) 13130 - Mistni vladni instituce. Zptisob odménovani v ramci
krajského uradu je stanoven pfislusSnym platovym vymeérem dle ustanoveni paragrafu 109
odst. 3 zakona €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Kraj sestavuje sttednédoby rozpoctovy vyhled, zpravidla na rozpéti dvou az péti let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Takovy vyhled obsahuje souhrnné
zakladni informace o pfijmech a vydajich, zdvazcich a pohledavkach vcetné sumarizované
informace o finan¢nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zamért.

Po schvéleni usnesenim Zastupitelstva StfedoCeského kraje je volné dostupny
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na webovych strankach Stfedoceského kraje!?. Z posledniho sttednédobého rozpoétového
vyhledu StfedoCeského kraje pro roky 2015 az 2018 je evidentni ptedpoklad mirného
narastu celkovych zdroji pfijma, ale 1 vydaji. Dale je evidentni, ze kraj bude hradit své
zéavazky, jez mu vznikly mimo jiné v souvislosti s financovanim oblasti dopravy a dluhové
sluzby za uvér nemocnic.

Ptijmy kraje pro rok 2015 tvorily danové piijmy (ve vysi 5 310 510 tisic K<),
kapitalové piijmy (ve vysi 5 178 tisic K¢), nedanové piijmy (ve vysi 191 834 tisic K<)
a prijaté transfery (ve vysi 10 809 537 tisic K¢). Celkova vyse piijmt kraje za rok 2015
spole¢n¢ s financovanim z vytvarenych zdroji Cinila 17 876 809 tisic K¢. Predpoklad
pfijmové stranky rozpoctu kraje pro rok 2016 byl na stejné rozliSené polozky pifijmt
stanoven na hladinu 19 317 648,40 tisic K¢.

Vydajova stranka rozpoctu pro rok 2015 byla sestavena z béznych (ve vysi 14 031
875 tisic K¢) a kapitalovych vydaju (ve vysi 1 643 702 tisic K¢). Celkova vysi vydaji kraje
za rok 2015 spole¢né s uhradou splatky uvéru kraje dosahovala vyse 17 876 809 tisic K¢.
Predpoklad vydajové stranky rozpoctu kraje pro rok 2016 byl stanoven obdobnym
zpiisobem na hladinu 19 317 648,40 tisic K¢. Celkova bilance mezi pfijmovou a vydajovou
strankou byla v roce 2015 nulova a jako nulova je nastavena také pro rok 2016.

Jelikoz je 1 celkova bilance nastavena jako vyrovnana, lze pfistup kraje hodnotit
jako pfinosny a zejména spoleCensky odpovédny za piedpokladu, ze nedoslo
ke zkreslovani udaji pro jeji zpracovani. Soucasné je vSak nutné vyzdvihnout fakt,
7ze uvedené udaje, které jsou on-line dohledatelné na Monitoru statni pokladny
&i prostiednictvim tzv. ,,Rozklikdvaciho® rozpo&tu®® na webovych strankach Stiedodeského
kraje, popiraji zkresleni tdajii pfedkladanych v roce 2013 pro sestaveni stfednédobého

rozpoctového vyhledu.

12 poznamka autorky: Posledni Stfednédoby rozpoctovy vyhled Stfedodeského kraje, ktery byl sestaven
na roky 2015 az 2018, byl schvalen usnesenim Zastupitelstva Stiedo¢eského kraje ¢. 5-9/2013/ZK ze dne
9. prosince 2013.

13 Poznamka autorky: Stiedocesky kraj prostiednictvim Monitoru Ministerstva financi zpiistupnil své
hospodateni pomoci dalkového piistupu s poukdzanim na svoji maximalni otevienost a transparentnost vuci
vetejnosti.
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4.1.6 Spolecenska odpovédnost krajského airadu

Stiedocesky kraj prostfednictvim svych zaméstnanct zarazenych do jednotlivych
odborii a oddéleni napliuje Siroké spektrum rozlicnych ¢innosti a sluzeb. At jiz na useku
kultury, Skolstvi, dopravy ¢i regionalnim rozvoji. Soustied’'uje se na ochranu zivotniho
prostiedi. RovnéZz nastavuje systém kvalitnich a dostupnych socialnich a dalSich sluzeb.

Dale je mozno fici, ze StiedoCesky kraj spolecné s obcemi, cirkvemi ¢i nestatnimi
neziskovymi organizacemi poskytuje socialni sluzby také na useku terénnich socialnich
sluZeb pro riizné cilové skupiny uZzivatelii. ProtoZe si pln¢ uvédomuje svoji nezastupitelnou
spolecenskou roli, je StfedoCesky kraj ziizovatelem celkem 61 ptispévkovych organizaci
pro socialni oblast coby poskytovateld socidlnich sluzeb, které poskytuji vice nez sto
registrovanych socidlnich sluzeb. PovétSinou se jedna o pobytové socidlni sluzby pro
seniory a osoby se zdravotnim postizenim dlouhodobého ¢i kratkodobého charakteru.

StiedoCesky kraj svij odpovédny pristup prokazal, kdyz Zastupitelstvo
Stiedoceského kraje svym usnesenim €. 097-17/2015/ZK ze dne 22. ¢ervna 2015, kterému
predchazelo usneseni Rady Stredoceského kraje €. 045-21/2015/RK ze dne 8. ¢ervna 2015,
schvalilo aktualizaci Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb ve Stfedoc¢eském kraji
na obdobi 2015 — 2017 vztahujici se k roku 2016. Uvedeny dokument je koncepénim
materidlem z oblasti planovani socialnich sluzeb. Aktualizace se tykala jednak vymezeni
okruhu relevantnich zadatell o dotaci na poskytovani socialnich sluzeb pro dany rok,
a dale ,,nové obsahuje kapacitni jednotky podstatné pro vypocet vyrovnavaci platby,
a to lizka u pobytovych sluzeb, prepoctené uvazky v primé péci u sluzeb ostatnich
a v pripadé azylovych domii, domu na pul cesty, terapeutickych komunit a odlehcovacich
sluzeb poskytovanych pobytovou formou jak lizka, tak vivazky “*4,

4.2 Kvantitativni Setfeni
Je na vyzkumnikovi, aby rozhodl, které osoby budou v ramci dotaznikového Setieni

osloveny a aby stanovil zplisob osloveni respondentt.

14 Poznamka autorky: Kompletni dokument, spoleén& s Obecnou &asti SPRSS 2015-2017, Akénim planem
pro rok 2016 a dal$imi materidly je mozné ziskat na webovych strankach StiedocCeského kraje: www.kr-
stredocesky.cz/web/socialni-oblast/proces-planovani-socialnich-sluzeb. Zde je voln& dostupny seznam
socialnich zafizeni tvoficich Sit’ socialnich sluzeb ve Stfedoceském kraji spolecné se zakladnimi kritérii
pro zatazeni do této sité.
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Zkoumani spocivajicim ve vybéru odpoveédi na polozené dotazy se z mensi Casti
se tykalo osob, které s ohledem na svoji pracovni ndplii vykonavaji vetejnou spravu
V pozici spravniho organu 1. a II. stupné, kdy byli osloveni ndhodné vybrani zamé&stnanci
Krajského tfadu StfedoCeského kraje. Z vétsi Casti byla oslovena obcanska veiejnost,
pfi¢emz nahodné vybrani respondenti byli pozadani o ti€ast a vyplnéni dotazniku autorkou
prace vzdy poté, co splnila svoji pracovni Cinnost, kvili které byla respondentem
navstivena. Je nutné, aby respondent zohlednil problém spocivajici v pochopeni polozené
otazky tak, jak byla vyzkumnikem zamyslena, nebot’ v kvalitativnim vyzkumu jde
o srovnatelnost dat a tedy provedeni validniho zjistovani. Z tohoto divodu je nutné zvolit
vhodnou hypotézu k testovani.

Cilem dotaznikového Setfeni, kterym byl provadén kvantitativni vyzkum, bylo zjistit,
zda a jak si jsou vykonavatelé vetejné spravy védomi své spolecenské odpovédnosti za jeji
vykon, ale také zda obcCané, jako jeji adresati, védi o etickych principech uplatiiovanych
v ramci vykonu vetejné sluzby, moznosti se jich dovolavat a pozadovat jejich napliovani

(formulovani teoretické hypotézy).

4.2.1 Setfeniv terénu

Pro ziskani vychozich dat byla zvolena dotaznikova metoda. Vlastni anonymni
dotaznik zahrnoval 19 otazek. Kone¢ny pocet dotazti byl omezen v disledku piedbézného
neformélniho Setfeni v podobé predvyzkumu, ktery byl realizovan z divodu predem
avizované, ale i pfedpokladané neochoty respondentii odpovidat na vétsi pocet otazek.
Bylo vyuzito uzavienych a otevienych otazek, a dale identifikacni dotazy.

V ramci predvyzkumu byly zajiStovany kontaktni udaje pro potieby nasledného
zaslani ¢i predani dotazniku. Tato skutecnost spole¢né se zarucenim anonymity zpUsobila,
ze vsichni osloveni respondenti se dotaznikovému Setfeni nevyhybali. V disledku
provedeného predvyzkumu doslo k pfeformulovani n¢kolika dotazil jejich zjednodusenim,
ve trech ptipadech doSlo zcela k vypusténi piedpokladanych otdzek. Vzor dotazniku
je soucasti prilohy diplomové prace (Piloha G).

Dotaznik byl uskute¢iiovan V elektronickém provedeni prostfednictvim internetu
a dale v listinné podob¢, a to zejména v piipadé zajisténi dat u zaméstnanc Krajského
ufadu Stifedoceského kraje, ktefi nejevili pfiliSny zajem o jeho elektronickou verzi

s ohledem na kontrolu e-mailové komunikace vedenim ufadu.
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Zjistovani formou dotazniku se uskute¢nilo vobdobi od 1. prosince 2015
do 29. ledna 2016 a bylo omezeno na spravni tizemi StifedoCeského kraje. Minimalni
pozadovana velikost Setfeného vzorku byla v rdmci metodické podpory stanovena
na minimalni pocet 120 respondentli, ve skutecnosti se podafilo ziskat 154 osob.
Anonymné¢ ziskana data byla poté pouzita k analyze zkoumanych jevii a néslednému

vyvozeni ptislusnych zavéra.

4.2.2 Analyza zjiSténych dat

Dotaznikového zjistovani se zucastnilo celkem 154 respondentl, ztoho 80 Zen

(51,9 %) a 74 muzt (48,1 %).

Graf 1 — Respondenti podle pohlavi

46% 47% 48% 49% 50% 51% 52% 53%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Nejpocetnejsi  v€kovou skupinu dotazovanych reprezentovali respondenti
ve vékovém rozpéti 31 — 50 let (64 osob, tj. 41,6 %), dale respondenti v rozpéti 18 — 30 let
(51 osob, tj. 33,1 %), 51 — 65 let (29 osob, tj. 18,8 %), vice nez 65 let (8 osob, tj. 5,2 %)

a Vv rozmezi méné nez 18 let (2 osoby, tj. 1,3 %).

Tabulka 2 — Respondenti podle véku

Vékové slozeni méné nez 18 18-30let 31-50let 51-65 let nad 65 let

Zeny 1 26 34 16 5
Muizi 1 25 30 13 3
Celkem 2 51 64 29 8

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 2 — Respondenti podle véku
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze se jej zucCastnilo nejvice osob
s vysokoskolskym vzdélanim (55 osob, tj. 35,7 %), dale pak se sttedoskolskym vzdélanim
s maturitou (41 osob, tj. 26,6 %), s vys§im odbornym vzdélanim (33 osob, tj. 21,4 %),
se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity (12 osob, tj. 7,8 %), vyuCenych (9 osob,
tj. 5,8 %) a se zdkladnim vzdélanim (4 osoby, tj. 2,6 %).

Tabulka 3 — Nejvys$si dosazené vzdélani

Zakladni Vyuéen/a Stiednibez  Stfednis Vyssi

maturity maturitou odborné

Celkem 4 9 12 41 33 55

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 3 — Respondenti podle dosazeného vzdélani

Vysokoskolské vzdélani (bakalatské,magisterské) [ NRDN-IDDEEE 5.7
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Zékladni [0 2,6%

0% 5% 10% 15%  20%  25%  30%  35% 40%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Respondenti podle pracovniho zarazeni
Na otazku, zda je dotazovany zaméstnancem uzemniho samospravného celku

odpovédélo 48 dotazovanych (31,2 %) kladné a 106 0sob (68,8 %) zaporné.

Tabulka 4 — Respondenti podle pracovniho zatazeni

Otazka ¢. 1:

Jste zaméstnancem tizemniho samospravného celku?

Celkem 48 106

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 4 — Respondenti podle pracovniho zafazeni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Piedchazejici dotaz byl upiesnén otazkou vucéi dotazovanému, zda rozhoduje
o pravech a povinnostech v rdmci spravniho fizeni. Ne kazdy zaméstnanec tizemniho
samospravného celku se totiz s ohledem na svoji pracovni naplii na jeho realizaci podili.
Typickym ptikladem takového zaméstnance je technickohospodatsky pracovnik.

Tomuto ptedpokladu odpovidd zjisténi z dotaznikového Setfeni, kdy kladné

odpovédélo 41 dotazovanych (26,6 %) a 113 osob (73,4 %) zaporné.

Tabulka 5 — Respondenti podle pracovniho zatazeni

Otazka ¢. 2:

Rozhodujete o pravech a povinnostech v ramci spravniho fizeni?

Muzi 7 74
Celkem 41 113

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 5 — Respondenti podle rozhodovani v ramci spravniho tizeni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Ukast ve spravnim Fizeni
Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, ze ucastnikem spravniho fizeni bylo 103
respondentt (66,9 %). A naopak, 51 osob (33,1 %) ze 154 dotazanych, ke dni vyplnéni

dotazniku, nebylo tcastnikem spravniho fizeni.
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Tabulka 6 — Respondenti podle G¢asti ve spravnim fizeni

Otazka c. 3:

Byl/a jste nékdy uéastnikem spravniho fizeni?

Zeny 56 23
Mugzi 47 28
Celkem 103 51

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 6 — Respondenti podle u¢asti ve spravnim fizeni

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Respondentim bylo v dotazniku nabidnuto nékolik oblasti vetejné spravy,
ve kterych probihaji spravni fizeni.

Stavebniho fizeni se zucastnilo osob 78 (50,6 %), ptestupkového fizeni 82
(53,2 %), tizeni na useku zivotniho prosttedi 18 (11,7 %) a zruSeni trvalého pobytu 34
(22,1 %). Jinou variantu zvolilo 7 osob (4,5 %), z nichZ pouze 3 upfesnili, Ze se jednalo
o poruseni zivnostenského zakona.

Moznosti zvolit vice variant odpovédi vyuzilo 65 dotdzanych (42 %).

Tabulka 7 — Specifikace vetejné spravy spravnim fizeni

Otazka ¢. 4:

Oblast verejné spravy, ktera se Vas tyka/tykala v ramci spravniho fizeni pocet odpovédi
Stavebni fizeni 78
Prestupkové Fizeni 82
Rizeni na Gseku Zivotniho prostredi 18
ZruSeni udaje o misté trvalého pobytu 34

Jiné 7
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 7 — Specifikace vefejné spravy spravnim tizeni

stavebni fizeni | 50, 6%
Prestupkové fizeni 53,2%
Rizeni na tseku Fivotniho prostiedi [N 11,7%
Zrugeni tdaje o misté trvalého pobytu || NEGTGTNNEEEEEEE 2,1
Jiné [ 4,5%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Postaveni respondenta ve spravnim Fizeni

Podstatnym udajem Setfeni bylo ziskdni informace o postaveni dotazovaného
ve spravnim fizeni a zjiSténi moznosti pfedpokladu povédomi az po pfimou znalost
etickych principt ve vykonu vefejné spravy.

Ugastnikem fizeni bylo 52 osob (33,8 %), nebylo 51 osob (33,1 %). V postaveni
spravniho organu I. stupné vystupovalo 36 dotazanych (23,4 %), v postaveni spravniho

organu II. stupné 12 (7,8 %) a v pozici tstifedniho spravniho organu 3 osoby (1,9 %).

Tabulka 8 — Postaveni respondenta ve spravnim fizeni

Otazka ¢. 5:

Byl/a jste v ramci spravniho Fizeni v pozici pocet odpovédi
Ucastnika Fizeni 52
Spravniho organu I. stupné 36
Spravniho organu Il. stupné 12
Usttfedniho spravniho organu 3
Nebyl/a jsem Géastnikem spravniho Fizeni 51

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 8 — U¢astenstvi ve spravnim fizeni
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Predchazejici otazka byla doplnéna o upfesnéni spravniho fizeni.

Bylo zjisténo, ze spravniho ftizeni v I. stupni se zucastnilo 67 osob (43,5 %),
ve IL. stupni 25 (16,2 %) a v pfezkumném fizeni 11 (7,1, %). Neztcastnilo se 51 (33,1 %)
z celkového poctu dotdzanych — uvedené zjisténi plné koresponduje s vysledkem Setfeni

na 3. otazku (viz. strana 38).

Tabulka 9 — Postaveni respondenta ve spravnim fizeni

Otazka ¢. 6:

Spravni fizeni, jehoz jste se zucastnil/a, bylo: pocet odpovédi
V I. stupni (nalézaci fizeni) 67
Ve Il. stupné (odvolaci fizeni) 25
Pfezkumné Fizeni 11
Nezuéastnil/a jsem se 51

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 9 — Zjisténi stupné spravniho fizeni
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Vyhody spravniho Fizeni

Osloveni shledali nejvétsi vyhody v dostupnosti spravnich organi v blizkosti
bydlisté — 38,3 %, dale v nizké finan¢ni zaté€zi spravniho fizeni (oproti soudnimu) — 37 %,
ve stanoveni lhit pro posouzeni ¢i rozhodnuti véci — 26,6 % a ve vazanosti ufednich osob
pravnimi predpisy pii rozhodovani — 18,2 %.

Ostatnim vyhodam jiZz neni pfikladana takova duleZitost.

Zajimavym zjisténim je odpovéd 37 dotazanych (24 %), ktefi vyhody spravniho
fizeni nedokazi posoudit. Respondenti vyuzili moznosti zvolit vice odpovédi z nabizenych
variant.

Celkem vice moznosti odpovédi zvolilo 76 % dotazanych osob.
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Tabulka 10 — Vyhody spravniho fizeni
Otazka ¢. 7:

Jaké vyhody ma spravni fizeni? pocet odpovédi
Dostupnost spravnich organu v blizkosti bydlisté 59

Nizka financni zatéz spravniho Fizeni (oproti soudnimu Fizeni) 57
Stanoveni lhit pro posouzeni ¢i rozhodnuti véci 41
Vazanost ufednich osob pravnimi predpisy pfi rozhodovani 28
Pristupnost urednich osob v ufednich hodinach 26
Odpovédnost tifedni osoby za svlj odborny postup 10
Odpovédnost tredni osoby za svoje chovani 4
Moznost vykonu rozhodnuti (exekuce) 9
Nedokazu posoudit 37

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 10 — Vyhody spravniho fizeni
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Vymezeni negativnich oblasti vefejné spravy

Za nejvetsi problém verejné spravy povazuji dotazani administrativni zatéz, celkem
48,01 %. Druhym nejvétsim problém spatfuji v korupci — 44,8 % a dale kladenym
legislativnim pozadavkim — 35,1 %.

Zbyvajici nabizené varianty jsou jiz, co se tyka jejich Cetnosti, t€éméf vyrovnané.
At se jednéd o komunikaci ufednich osob - 15,6 %, naro¢nost a vazanost internimi predpisy
konkrétniho spravniho organu — 11,7 % anebo nezodpovédnost tfedni osoby za jeji
chovani — 11 %. Zadny problém neshledalo 2,6 % respondentt.

Variantu nevim zvolilo 7,1 % z dotazanych.

I v tomto piipadé respondenti vyuzili moznost zvolit vice odpovédi - 76 % osob.

Tabulka 11 — Negativa vefejné spravy
Otazka €. 7:

Co povazujete za negativni stranku verejné spravy? pocet odpovédi
Administrativni zatéz 74
Legislativni poZadavky 54
Interni pfedpisy spravniho organu 18
Komunikace ufednich osob 24
Nezodpovédnost Ufedni osoby za jeji chovani 17
Korupce 69
Neshledavam zadny problém 4
Nevim 11

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 11 — Negativa vetejné spravy
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Legislativni poZadavky I 35,1%
Interni pfedpisy spravniho organu NN 11,7%
Komunikace ufednich osob NN 15,6%
Nezodpovédnost ufedni osoby za jeji chovani [N 11,0%
Korupce I 24,8%
Neshleddvam Zadny problém [l 2,6%
Nevim N 7,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Aplikovani etickych principech ve veiejné spravé

Pozadovanym udajem bylo ziskani informace, zda respondenti védi o zalenovani
etickych principtl do vykonu vefejné spravy.

Kladné odpovédélo 48 dotazovanych (31,2 %) a 106 osob (68,8 %) zaporné.

Tabulka 12 — Aplikace etickych principt

Otazka €. 9:

Vite o uplatriovani etickych principtli ve verejné spravé? pocet odpovédi
Ano 89

Ne 65

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 12 — Aplikace etickych principt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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S ptedchozi otazkou velmi tzce souvisi zjisténi, zda se respondent skutecné setkal
s etickym kodexem u nékteré¢ z mnoha instituci a organti vetejné spravy.
Z celkového poctu dotazanych odpovédélo kladné 46 (29,9 %), zaporné 57 (37 %).

51 dotazanych (33,1 %) uvedlo, Ze si tuto skute¢nost neuvédomuje.

Tabulka 13 — Praktické setkani s etickym kodexem
Otazka ¢. 10:

Setkal jste se v béZném Zivoté s etickym kodexem u nékteré z instituci

verejné spravy? pocet odpovédi
Ano 46
Ne 57
Nejsem si toho védom/a 51

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 13 — Praktické setkani s etickym kodexem
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Upozornéni na spole¢enskou odpovédnost predstavitele verejné spravy
Odpovédi k tomuto dotazu byly zna¢né odlisné. Kladné odpovédélo 52 (33,8 %)
a zaporn¢ 102 osob (66,2 %) z celkového poctu 154 dotazanych.
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Tabulka 14 — Upozornéni na souvislost spolecenské odpovédnosti s kodexem
Otazka ¢. 11:

Apeloval/a jste na spole¢enskou odpovédnost vyplyvajici z etického

kodexu? pocet odpovédi
Ano 52
Ne 102

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 14 — Upozornéni na souvislost spole¢enské odpovédnosti s kodexem
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Na ptedchézejici dotaz navazovalo zjiSténi moznosti, zda eticky kodex organu
vetejné spravy miize mit pozitivni vliv na celkovy ptistup Gtedniki.

Z celkového poctu dotazanych odpovédélo jednoznacné kladné 41 (26,6 %), spise
ano 87 (56,5 %), spise ne 24 osob (15,6 %) a naprosto negativné 2 respondenti (1,3 %).

Tabulka 15 — Pozitivni pfinos kodexu

Otazka ¢. 12:

Ma/muze mit eticky kodex ve verejné spravé pozitivni vliv na chovani,

jednani uredniki? pocet odpovédi
Ano 41
SpiSe ano 87
SpiSe ne 24
Ne 2

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Graf 15 — Pozitivni pfinos kodexu
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Zménu v pfistupu ufednikit pozadovanim jejich spolecenské odpovédnosti
pii realizaci vefejné spravy zaznamenalo 58 respondentli (37,7 %), naopak 96 (62,3 %)

zménu nezaznamenalo.

Tabulka 16 — Zména pfistupu ufednika po poZzadavku spoleenské odpovédnosti

Otazka ¢. 13:

Zaznamenal/a jste zménu v pfistupu Grednikt s ohledem na pozadavek

jejich spolecenské odpovédnosti pfi vykonu verejné spravy? pocet odpovédi
Ano 58
Ne 96

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 16 — Zména piistupu tfednika
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani
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Problematika korupce ve verejné spravé
Vefejna sprava je pomérné velkou oblasti, kterou ovlivituje korup¢ni jednani jak
ze strany jejich vykonavatelil, tak 1 pfijemct. Zjistit, zda se konkrétni osoba s korupci
setkala, je velmi obtizné, pokud neni sou€asn¢ dan prostor pro vysvétleni okolnosti. Proto
byli adresati dotazovéani hlavné obecné na:
a) zabranéni korupce, resp. zda je mozné ji zabranit - 100 respondentti odpovédélo

kladné (64,9 %) a 54 (35,1, %) zaporng;

Tabulka 17 — Nazor k zabranéni korupce ve vefejné spravé

Otazka ¢. 14:

Lze zabranit korupcnimu jednani ve verejné spravé? pocet odpovédi
Ano 100
Ne 54

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 17 — Nazor k zabranéni korupce ve vetejné spravé
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Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

b) opatieni, kterymi je mozné zabranit korupci ve vefejné spravé - i pies nabidnuté
alternativy respondenti nejcastéji oznacili pravé spolecensky kredit jednotlivych
organii a jejich predstaviteli — 48 (31,2, %) jako nejvhodné&jsi protikorupéni
opatfeni, kterym lze zabranit korupci, poté tésn€ nasledovalo zvySeni platovych
tarif — 42 (27,3 %); variantu, ze korupci ve vefejné spravé nelze zabranit, zvolilo
54 osob (35,1 %).

U tohoto dotazu zvolilo v rdmci vyplnéni dotazniku vice moZnosti odpovédi 59,1 %

dotazanych.
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Tabulka 18 — Protikorupéni opatteni ve vefejné spravé

Otazka ¢. 15:

Zabranit korupci ve verejné spravé lze: pocet odpovédi
Ptijetim Etického kodexu spravnimi organy a jeho zverejnénim 12
Spolecenskym kreditem jednotlivych organt a jejich predstavitelt 48
Moralnim postojem urednich osob a jejich osobni odpovédnosti 15
Monitoringem pracovisté (napf. kamerovy systém, open office aj.) 23
Zvysenim platovych tarift 42
Trestnim odsouzenim 29
Majetkovym postihem (napf. zabaveni majetku, uloZeni pokuty) 22
Nelze 54

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 18 — Protikorup¢ni opatieni ve vetejné spravé
Pfijetim Etického kodexu spravnimi organy a jeho .
zvefejnénim I 7 5%
Spoletenskym kreditem jednotlivych organt a jejich I 1%
pfedstaviteli 45

Moralnim postojem Gfednich osob a jejich osobni
S e I o7
odpovédnosti

Monitoringem pracovisté (napf. kamerovy systém, open
: N 124,9%
office aj.)

Zvysenim platovych tarift | 27,53%

Trestnim odsouzenim 18,8%

Majetkovym postihem (napf. zabaveni majetku, ulozeni
I 14,3%
pokuty)

Nelze | 35, 1%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0% 40,0%

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Predpoklady uredni osoby

Spolecenskd odpovédnost se odviji od kazdého jednotlivce zijictho v dané
spolecnosti. Timto dotazem bylo shleddno, ze respondenti, jako vzorek spolecnosti, nejvice
preferuji vSechny pieddefinované eventuality — 71 dotazanych (46,1 %). Pokud se jedna

o jednotlivé moznosti, jejichz zna¢né rozdilnou kombinaci zvolilo 83 osob (72,1 %),
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je nejvice uptednostinovano piislusné odborné vzdelani — 68 osob (44,2 %), spolecné
s beztthonnosti — 47 respondentt (30,5 %). Teprve poté je preferovan profesionalni pistup
— 28 dotazanych (18,2 %), spolu s empatii — 26 (16,9 %) a asertivitou — 18 (11,7 %).

Pouze 7 respondentti (4,5 %) zvolilo originadlni pfedpoklady, které se ani v jednom
piipadé neopakovaly (napf. vécnost, ml¢enlivost, pracovitost). Vyjimeénym, z hlediska

Setfeni, byl nazor zrusit ufedniky.

Tabulka 19 — Pfedpoklady tifedni osoby
Otazka ¢. 16:

Mezi predpoklady tredni osoby urcité patri? pocet odpovédi
Pfislusné odborné vzdélani 68
Bezdihonnost 47
Profesionalni pristup 28
Empatie 26
Asertivita 18
Vsechny vyse uvedené 71
Jiné 7

Zdroj: Dotaznik — vlastni zpracovani

Graf 19 — Predpoklady tfedni osoby
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4.2.3 Posouzeni zavislosti kvalitativnich znaka

Utelem provedeného dotazovani byl sbér prvotnich informaci, pro vytvoieni
zékladnich hypotéz.

Prvni zné€la, zda muzi a zeny uplatiiuji pozadavek na uplatnéni etickych principii
ve vefejné spravé s dirazem na spole¢enskou odpovédnost stejnou mérou. Tedy sleduje
uroveit a znalost etickych principti v ramci vefejné spravy, coz soucasn¢ znamena
povédomi o rozsahu vefejné spravy, znalost jejiho vymezeni a tkolu.

Druha hypotéza znéla, zda zavislost uplatnéni pozadavku na zménu chovani
ufedniktl v souvislosti s jejich spolecenskou odpovédnosti na pohlavi respondenta. Jejim
cilem bylo zjisténi, zda, zeny nebo spiSe muzi upozorni Ufedniky na souvislost jejich
vystupovani (pii ufednim styku jako vykonu vefejné spravy) pii uvédoméni si vyplyvajici
spolecenské odpovédnosti.

Znéni tretiho predpokladu uzavira predchazejici dvé hypotézy, nebot se tyka
zavislosti véku a pohlavi respondenta. Jejim cilem bylo ovéfeni, pfipadné vyvraceni
hypotézy, zda respondent v zdvislosti na svém pohlavi vyuZziva etickych principt,
uplatituje je (pfipadné je vyzaduje) v ramci vetejné spravy Vtésné souvislosti nutné
spolecenské odpovédnosti.

Ve vSech tfech piipadech ovéfovani stanovenych hypotéz byly pfedem stanoveny
dva kvalitativni znaky (vyplyvajici z predchoziho dotazovani) pro porovnani a dale byla
ur¢ena nulova hypotéza (HO) a jeji alternativa (HA) ke vSem tfem uvedenym
predpokladiim.

Pro ovéfeni hypotéz (HO a HA) a zjisténi ptislusnych dat pro vyvozeni zavéra byl
zvolen Test dobré shody™ jako piislusna statisticki metoda, ktera zjistuje, zda sledovana
veli¢ina mé rozdé€leni pravdépodobnosti urcitého typu. Jeho zdklad spociva v porovnani
pozorovanych &etnosti (uvadénych v kontingen¢nich tabulkach Kritické hodnoty ¥?)
a ocekavanych Cetnosti (které bylo nutné vypocitat a tvori Ptilohu J).

Uvedeny druh Test dobré shody byl zvolen z toho divodu, ze byl splnén jeho

predpoklad velikosti souboru vyssim nez 40 (v této praci je soubor roven 154), tedy

15 Poznamka autorky: Pro potfeby analyzy zavislosti kvalitativnich znaki v rimci diplomové prace je Test
dobré shody dale oznaovan zjednodusené matematickym oznacenim y2nebo slovnim spojenim chi kvadrat.
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V poctu jeho cCetnosti vyS$im nez 5. Hladina vyznamnosti a pro jeden stupent volnosti

je 5%.

Zakladni tvar vzorce Testu dobré shody:

(X[ B Nf‘": )2
NP:

i

i=1

4.2.4 Shrnuti problematiky zobecnénim

Dotaznikové Setfeni, provadéné metodou kvantitativniho vyzkumu se tykalo
jak vykonavatelii vefejné spravy, tak i obCanské vefejnosti. Pocet otazek byl redukovan
na konecnych 19 piedevsim z diivodu pfedem avizované neochoty respondentii odpovidat
na vétsi pocet otazek. Minimalni pozadovana velikost Setfeného vzorku byla stanovena na
120 respondenttii. Celkem se dotaznikového Setfeni zGcastnilo 154 respondentd, z toho 80
zen (51,9 %) a 74 muzi (48,1 %). Nejpocetn¢jsi veékovou skupinu dotazovanych
reprezentovali respondenti ve veékovém rozpéti 31 — 50 let, nejvice osob mélo
vysokoskolské vzdélani 55 osob (35,7 %), vykonavateli vetejné spravy bylo 48
dotazovanych (31,2 %), 106 (68,8 %) se rekrutovalo z ob&anské vefejnosti. Ugastnikem
spravniho fizeni jako vykonavatele vetejné spravy a ob¢anské vetejnosti bylo celkem 103
respondentti (66,9 %), nejvice stavebniho fizeni a pfestupkového fizeni.

Jako vyhodu spravniho fizeni respondenti uvedli dostupnost spravnich organt
v blizkosti bydlisté — 38,3 %, nizsi finanéni zatéz (oproti soudni) — 37 %, stanoveni lhut
pro posouzeni ¢i rozhodnuti véci — 26,6 % a vazanost Gfednich osob pravnimi ptedpisy
pti rozhodovani — 18,2 %.

Jako nejvétsi problém vetejné spravy povazuji dotdzani administrativni zatéz —
48,01 %, korupci — 44,8 % a legislativni pozadavky — 35,1 procent.

48 dotazovanych ((31,2 %) vi o zacleniovani etickych principi do vykonu vefejné
spravy, 46 respondentt (29,9 %), se realn¢ setkalo s etickym kodexem u nekteré z instituci
a organli vefejné spravy, na spolecenskou odpovédnost piedstavitele vetejné spravy

upozornilo 52 dotazanych (33,8 %).

55



Pro pozitivni vliv etického kodexu na celkovy pfistup ufednikii se vyslovilo
jednoznaéné kladné 41 0sob (26,6 %), spiSe ano 87 (56,5 %), spiSe ne 24 osob (15,6 %)
a naprosto negativn¢ 2 respondenti (1,3 %).

Zménu v pristupu Ufednikit z pohledu uvédoméni si spolecenské odpovédnosti
pti realizaci vetejné spravy zaznamenalo 58 respondentd (37,7 %), naopak 96 (62,3 %)
zménu nezaregistrovalo.

V zabranéni korupci ve vefejné spraveé, resp. moznosti ji zabranit veéri 100
respondentll (64,9 %), nejCastéji spoleCenskym kreditem jednotlivych organli a jejich
piredstavitelt — 48 (31,2, %), ve druhém potadi zvySenim platovych tarifi — 42 (27,3 %).

Variantu, ze korupci ve vetejné spraveé nelze zabranit, zvolilo 54 osob (35,1 %).

Jako pfedpoklad pro kvalitni vykon tufedni osoby bylo respondenty nejvice
uptednostiiovano pfislusné odborné vzdélani — 68 osob (44,2 %), beztthonnost — 47
(30,5 %) a teprve potom profesiondlni ptistup — 28 (18,2 %) dotdzanych. Nasledovaly
empatie — 26 (16,9 %) a asertivita - 18 (11,7 %).

Uvedenym zjiSténim pln€ odpovidali vysledky vSech tii testovanych hypotéz
(Ptiloha J), které byly provedeny testem zavislosti kvalitativnich znakid — Test dobré shody.
Vyplynulo z nich, Zze mezi muzi a Zenami uplatiujicimi pozadavek na etické principy
ve vefejné spraveé s dirazem na spolecenskou odpovédnost je vyznamny rozdily, piicemz
uplatnény pozadavek spolecenské odpovédnosti je odliSn€é prosazovan v zavislosti

na pohlavi a véku adresata vefejné spravy.

4.3 Kvalitativni Setfeni polo standartizovanym interview

Pro potfeby kvalitativniho vyzkumu ve vybrané instituci, kterou je Krajsky uiad
StiedoCeského kraje, byl autorkou zvolen polo standardizovany interview problémovée
zaméteny na uplatiovani etickych principt, a z toho vyplyvajici spolecenské odpoveédnosti
nejen u politickych predstaviteld Stfedoceského kraje, ale zejména zaméstnanch
a vedoucich pracovniki krajského ufadu, tedy vlastnich vykonavateli vetejné spravy.

V pribéhu zpracovani diplomové prace se ukazalo nezbytnym provést polo
standardizované interview K relevantnim etickym kodextm i v ramci jinych instituci, aby
bylo mozné porovnat ndzory pracovnikii rozdilnych orgénd stitni moci a spravy

a vyvodit z nich potiebné obecné a jedine¢né pfistupy ke zkoumané problematice. Jako
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dalsi, ke komparaci vhodné subjekty, jsem vybrala Policii Ceské republiky a Utad vlady

Ceské republiky, potazmo jejich vyznamné predstavitele.

4.3.1 Podminéni rozhovoru absolutni anonymitou tazatele

Pti osloveni fidicich osob Krajského ufadu Stfedoceského kraje o spolupraci
pii vlastni realizaci rozhovoru doslo k velmi necekané a do zna¢né miry i Sokujici reakci.
Autorka byla zpoc¢atku striktnim zptisobem soucasnym vedenim Gfadu odmitnuta, aniz by
fidici osoby znaly obsah konkrétnich dotazl. Pro odmitnuti stacilo pouhé vysloveni tématu
diplomové prace. Posléze, vytrvalym opakovanim zadosti o poskytnuti rozhovoru,
se podaftilo uspét u jednoho z ptedstavitelt fidiciho managementu Gradu, ktery vSak velmi
uzkostlivé trval na zaruCeni své absolutni anonymity nejen pii vlastnim rozhovoru,
ale i pfi nasledném ptepisu rozhovoru do diplomové prace (Ptiloha H).

Osloveny piedstavitel s ohledem na svoji udajné zna¢nou ¢asovou zaneprazdnénost
apeloval na stru¢nost rozhovoru a polozeni jen nckolika otazek. Z tohoto divodu bylo
pfedem piipraveno schéma otdzek. V tvodu byl vyrozumén o tématu diplomové prace
s tim, Ze na piipravené dotazy neexistuje pouze Spatnd nebo dobra odpovéd, ale ze je
upfednostnén pozadavek na vysloveni jeho vlastniho subjektivniho nézoru, coz
mu anonymita zcela jisté umoznila.

Autorce diplomové prace bylo respondentem taktnim zpisobem naznaceno,
ze je znacn¢ nepiijemné zodpovidat dotazy k tomuto tématu. Zejména v dobé€, kdy
je management ufadu a kraje politicky nucen pfijmout Eticky kodex, nebot se jedna
o spolecCensky ptedpokladany krok. Respondent podotkl, Ze z potieby vétsi objektivity
a transparentnosti’® byla oslovena nejmenovana advokéatni kancelai s pozadavkem
o vytvoteni zdkladniho ramce kodexu pro ufad. Z tohoto divodu nebyl ani zohlednén

naposledy pfipravovany kodex personalnim oddélenim ufadu.

16 Poznamka autorky: Sohledem na uvedené terminy (objektivita a transparentnost) a skutecnosti,
Ze se ve vefejné spravé a mezi politiky pouzivaji velmi Casto, dospé€la autorka k subjektivnimu nazoru,
ze jsou obecné pouzivana jako kouzelnd zaiikdvadla, a to zejména v okamziku, kdy je nutné maskovat
nepiijemné zalezitosti.
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4.3.2 Transkripce dotazi a odpovédi

Podle zvolené metodiky meél byt rozhovor nahravan. Respondent vSak
s nahravanim nesouhlasil, striktné¢ je odmitl. V pribéhu rozhovoru byly provadény
podrobné pisemné poznadmky pro potieby dal§iho zpracovani tazatelem. Po skonceni
rozhovoru byly tyto poznamky tazatele autorizovany respondentem. Ten uvedl,
ze nevyzaduji zadnou korekci, upiesnéni ¢i doplnéni. Znovu byla respondentem
pfipomenuta podminka na jeho anonymitu. Poté byla autorkou provedena transkripce

rozhovoru shrnujicim zapisem odpovédi ke kazdé polozené otazce.

4.3.3 Zhodnoceni interview tazatelem

Predné je nutné podékovat i touto cestou za vstficnost a projev urcité osobni
stateCnosti, byt ukryté pod rouskou zatajeni jména. Z odpovédi je zfejmé, Ze respondent
se snazil vyhovét pozadavku o interview, ale nechtél se poustét do jakéhokoli kritizovani
nedostatku v absenci Etického kodexu. Jelikoz v pribéhu rozhovoru byly neformalné
zminény nadchazejici volby do krajského zastupitelstva, je ziejmé, ze i tato skutecnost
méla vliv na miru kritiky a zejména zatajeni dotazované osoby. Z uveden¢ho je evidentni,
ze spolecenskou odpoveédnost se v této podobé krajskému uradu nedaii realizovat.

Tim, ze do tvorby Etického kodexu byla vtaZzena advokatni kancelaf, ktera se touto
¢innosti bézné nezabyva, je patrné, Ze doslo k zdmeéné moralnich zasad, které by mély byt
bézné¢ v podobé ptedpokladaného kladného moralniho kreditu ufednika, za tadu
nafizujicich ¢1 omezujicich opatfeni, které jsou z vétsi Casti upraveny zékonem ¢. 262/2006
Sb. zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisil, a dalsimi zakonnymi pifedpisy. Je vSak
vice nez podivné, Ze si tuto skutecnost vedeni krajského tifadu neuvédomuje nebo mozna
nechce uvédomovat, a timto znacné laickym a alibistickym zplGsobem fesi predpoklad
vymezeny vladou jiz v roce 2001.

V priibéhu rozhovoru dotazovany piipomnél, Ze z pohledu Stfedoceského kraje
je letosni rok 2016 rokem volebnim, a ztohoto divodu neni pfinosné upozornovat
na jakékoli sebemensi negativum krajského uradu. To autorka diplomové prace pochopila,

nebot’ za uplynulych 12 let!” méla osobni zkusenosti s viditelnou angazovanosti Fidicich

17 Poznamka autorky: Autorka je zaméstnancem krajského tfadu Sttedoceského kraje od 1. Gervna 2004,
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predstavitell ufadu zejména v tom roce, kdy se konaji volby do krajskych zastupitelstev:®.
Jakoby se za kazdou cenu predstavitelé snazili navenek zkraslit pristup krajského uradu,
potazmo jejich zameéstnancii vici vnéjSimu svétu. Mozna se jednd o vidinu uplatnéni
vlastnich politickych ambici, mozna je to jen zvoleny zplsob udrzet si své vydobyté
mistecko na slunci, které je financné relativné dobfe ohodnoceno a mtize poskytovat i dalsi

nepiimé, ale piijemné bonusy.

4.3.4 Komparativni srovnani rozhovoru

Pro potfeby diplomové prace byly v souladu se zvolenou metodikou provedeny
dalsi dva polo standardizované rozhovory se zastupci ¢i piedstaviteli statnich instituci,
kterym byly polozeny obdobnym zpiisobem formulované dotazy. Odpovédi na jednotlivé
dotazy byly v prib&hu rozhovort protokolovany priabéznym zapisem. Vystup provedeného
zapisu byl po skonceni rozhovoru tazatelem zkontrolovan a poskytovatelem autorizovan.
Jedna se o rozhovor s piedstavitelem Policie Ceské republiky (Piiloha CH)
a zaméstnancem Utadu vlady Ceské republiky (P¥iloha I).

Vsichni poskytovatelé rozhovorti vyjadiili souhlas s potfebou vlastniho etického
kodexu pro instituci, kterou zastupovali. Shodli se rovnéz na tom, ze zaklad pro formulaci
tohoto materialu piedstavuje piislusné usneseni vlady z roku 2001, respektive jeho
novelizace, provedena Ministerstvem vnitra v roce 2012. Zatimco Policie CR a Utad vlady
CR vytvofili Kodex vlastnimi silami a prostfedky, Krajsky tfad Stiedogeského kraje
pracuje v soucasnosti na novém navrhu Etického kodexu ve spolupréci s outsourcingovou
instituci - advokatni kancelafi, ptisobici mimo kompetenc¢ni kraj.

Obsah Etického kodexu je u vSech zkoumanych ufadii podobny - tvoii jej
problematika profesionality, stiet zajm1, boj proti korupci, oznamovaci povinnost, mravni
normy a hospodarné nakladani se svétenymi prostfedky. Vice specificky je Kodex Policie
CR, ktera se na rozdil od jinych zkoumanych instituci nefidi predevsim zdkonikem prace,
ale sluzebnim zdkonem s mnoha odliSnostmi oproti ,,civilni praci® vetejné spravy. Piesto
to byla pravé Policie CR, ktera jako jedna z prvnich reagovala na usneseni vlady vlastnim

Kodexem.

18 Poznamka autorky: V dobé& zpracovani diplomové prace prezident republiky Milo§ Zeman nevyhlasil
pfesny termin voleb, byly znamy tii pfedbézné terminy s tim, Ze se musi konat do poloviny fijna 2016.
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V Kodexu etiky Utadu vlady CR je vénovana znaénd pozornost oznamovaci
povinnosti a ochrané oznamovatelti. V materidlu jsou uvedeny konkrétni moznosti a cesty
oznamovani nepiipustného jednani, které zaméstnanci hodnovérné identifikuji anebo
se 0 ném dozvi. Oznamovaci povinnost a ochrana oznamovatel jsou nedilnou soucasti
zkoumanych kodexti a bude vhodné, kdyz mu budou vénovat zvySenou pozornost tvirci
vSech novych Kodexu etiky nebo jejich novel. Stejné tak fizeni a fungovani komisi
a jinych podobnych organi, které¢ budou dbat na dodrzovani a hodnoceni konkrétnich
etickych kodext a postupi.

Rozhodné¢ si pii koncipovani kodexi etiky zaslouzi daraznou pozornost
vybalancovani principti etiky a predpisovych zasad a postupti, aby nedochézelo
k duplicitam pasazi kodexu a jiz platnych zakont a vyhlasek. Nedostatecné se v tomto
sméru vyporadali s timto problémem v navrhu etického kodexu na Krajském tufadu
Stfedoceského kraje. Pevné vefim, Ze tento navrh z tohoto pohledu dozna piislusnych
zmen a nestane se jakymsi eticko-ptredpisoveé-smérnicovym hybridem bez chténého dopadu
na posileni etické roviny chovéani a spolecenské odpovédnosti pfedev§im zaméstnancii

ufadu.

4.4 Deskriptivni studie skute¢ného pripadu korupce

Autorka diplomové prace je od 1. ¢ervna 2004 zaméstnancem Krajského uradu
Stfedoceského kraje na pozici odborné referentky oddéleni spravnich agend. V ramci své
pracovni napln€ vykonavala fadu riznych spravnich ¢innosti, kontrolnich a rozhodovacich,
mezi které patfilo mj. provadéni odvolaciho fizeni podle paragrafu 5 zakona ¢. 40/1964
Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisi’®. Citované ustanoveni se vztahovalo
na poskytnuti ochrany pokojného stavu pfisluSnym organem statni spravy, jestlize doslo
ke zfejmému zasahu do pokojného stavu. Tento organ pak mohl predbéZné zasah zakazat,
nebo ulozit, aby byl obnoven ptedesly stav, pficemz tim nebylo dotéeno pravo domahat

se ochrany soudni cestou.

19 Uvedeny pravni predpis byl zrusen pfijetim zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, s Gi¢innosti ode dne
1. ledna 2014. Soucasné vSak pamatoval na probihajici nepravomocné ukoncena fizeni ustanovenim § 3081,
podle n¢hoz se fizeni zahajené dle zrusené¢ho obcanského zakoniku dokonci podle dosavadnich pravnich
predpisi.
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Ke konkrétnimu ptipadu korupcniho jednani ze strany ucastnika spravniho fizeni,
ktery mize byt s ohledem na nevetejnost spravniho fizeni popsan pouze v obecné roving,
doslo v cervenci 2012, kdy byl referentce nadiizenou ufedni osobou ptidélen konkrétni
spisovy material k provedeni odvolaciho fizeni. K jeho zahajeni doslo podanim odvolani

920

»pana doktora”<” proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné.

441 Prabéh korupéniho jednani

V ftizeni tykajicim se poskytnuti ochrany pokojného stavu byl pan doktor se synem
tim, kdo jej svym aktivnim zasahem narusil. Jednalo se o znemoznéni vyuziti ptijezdové
cesty vedouci k chatové oblasti umisténim uzamykatelné zdvory. Ve véci bylo vydano
rozhodnuti spravnim organem I. stupné o obnoveni piedchoziho, tj. pivodniho pokojného
stavu, a tedy zpfistupnéni cesty chatafim. Podanim odvolani byla véc predlozena
spravnimu orgéanu II. stupné jako odvolacimu organu. V ramci vnitiniho organiza¢niho
rozdéleni Krajského ufadu Stredoceského kraje, byl kompletni spisovy material piedan
ptislusnému odboru a oddéleni, a nasledné jej dostala ke zpracovéani ptislusnd odborna
referentka.

Od samotného zacatku byla zjevnd iniciativni angazovanost pana doktora, ktery
se sam ohlasil referentce a trval na nutném doplnéni pfedlozeného spisového materialu
s osobnim dopliiujicim vysvétlenim, coz v takovém druhu spravniho fizeni neni, oproti
spravnimu fizeni o pfestupku, obvyklé. V pribéhu schiizky, na kterou se dostavil spole¢né
se svym synem, byl v pfitomnosti kolegy referentky ucinén protokolarni zdznam ustniho
doplnéni véci a spolecné s kopiemi predlozenych listin vlozen do pfedmétného spisového
materidlu. Stejnopis zdznamu byl pfedan panu doktorovi. Jesté téhoz dne vSak pan doktor
e-mailem upozornil na nutnou potfebu zpfesnéni jednoho konkrétniho slovniho obratu
V zaznamu, kde tdajn¢ chybi slovo ,,opravnén”.

Dalsiho dne se pan doktor dostavil, tentokrate sam, oteviel své desky a chtél
do spisu zalozit jim vytvofeny, pfepsany, zaznam z piedchoziho dne, kde slovo ,,opravnén”

sam doplnil. Referentka tento zplsob doplnéni odmitla s tim, Ze pokud trvad na opravé,

20 Hlavniho aktéra popisovaného piipadu bylo nutné identifikovat a pfesto nejmenovat. S ohledem na jeho
uplné magisterské vzdélani v oblasti prava, coz se v souvislosti s popisovanym piipadem jevi lehce
pikantnim, byl oznaCen prostfednictvim dosazeného akademického titulu.
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bude ucinén pisemné doplnéni k zdznamu tak, zZe opétovné provede protokoldrni zaznam
a tento bude podepsan. Poté si pan doktor zalozil kopii dodatku, ze svych desek vyjmul
skladaci mapu “Praha pro motoristy 2012 a piedaval ji reference, ze by se ji mohla hodit.
Ackoli byl odmitnut a vyzvan k odneseni mapy, nechal ji na stolku lezet a odesel.

Po skonceni pracovni doby referentka vzala mapu do ruky s tim, Ze ji vyhodi.
Pfitom z mapy vypadla na zem nezalepena obalka. Obalka se pddem na zem oteviela
a bylo ziejmé, Ze obsahuje bankovky. Referentka obycejnou tuzkou vsunula do nové folie
mapu i obalku s bankovkami a telefonicky o uvedeném vyrozuméla nadiizenou osobu.
Vysledkem rozhovoru bylo rozhodnuti nadiizené o uzamceni uvedené folie s jejim
obsahem ve skiini v kancelafi a zajisténi klice.

Druhy den v pfitomnosti vedouci referentka ptes hlasity odposlech telefonovala
panu doktorovi, upozornila jej na zapomenuti mapy a pozadala jej, aby si ji vyzvednul. Pan
doktor uvedené striktné¢ odmitl, a proto byla mapa s obalkou a jejim obsahem odnesena
na nejbliz§i mistni oddéleni Policie CR, kde byl o udalosti sepsan protokol. Co se tyka
samotné véci, byla referentkou, vedouci oddéleni a i vedouci odboru vznesena postupné
namitka podjatosti ve véci odvolaciho spravniho fizeni a tato byla pfeddna do kanceléie
teditele ufadu k projednédni. Nasledn¢ se rozbéhlo vySetfovani, probehlo nékolik vyslecht
vSech zlcastnénych osob na Obvodnim feditelstvi Policie, Sluzbé kriminalni policie
a vySetfovani. Referentka byla opakované telefonicky i osobné kontaktovana synem pana
doktora s tim, ze by bylo vhodné, aby si to celé jesté rozmyslela a zvazila, respektive zcela
zmeénila svij pfistup v celé véci.

Zhruba po jednom roce od oznameni pokusu o korup¢éni jednani doslo k soudnimu
projednani v rdmci trestni véci pana doktora, kdy byla véc vedena pod spisovou znackou
2T 31/2013. Predmétné trestni fizeni bylo pravomocné ukonceno odvolacim soudem dne
17. z&t1 2013 vynesenim rozsudku o ving, pficemz byl panu doktorovi uloZen finan¢ni trest
ve vysi padesati tisic korun Ceskych a soucasné mu bylo uloZzeno podminéné odsouzeni
spolecné se zdkazem vykonu Cinnosti v délce osmndacti mésic.

Zajimavym aspektem celé udalosti bylo zjisténi, Ze se o tomto ptipadu dozvédéel
investigativni novinaf Ivan Klima, tehdejSi moderator pofadu ‘“Na vlastni oc¢i”, ktery
telefonicky kontaktoval nejprve tiskové oddéleni krajského tfadu a néasledné samotnou
referentku a domaéhal se natoCeni reportaze. Referentka jakoukoli medializaci ptipadu

opakované odmitla, a to 1 pfes novinafovu pochvalu, Ze je “bilou vranou mezi Gfedniky”,
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a proto je nutné veéc zvetejnit. Vefejnosti znamy investigativni novinaf, aniz by referentku
upozornil, rozhovor po celou dobu nahraval a nasledn¢é jeho upravenou ¢ast bez jejiho
souhlasu odvysilal prostfednictvim uvedeného pofadu. Tak se o uvedené kauze dovédélo
1 tehdejsi nejuzsi vedeni ufadu vcetné hejtmana StfedoCeského kraje (ke dni 23. Cervna
2014 ukoncil své plisobeni v této politické funkci). Referentka byla pozvana k osobnimu
setkani s hejtmanem a byvalym feditelem (na svoji funkci rezignoval dne 4. biezna 2014%)
na kterém se ji dostalo podékovani za kladny a odpovédny piistup v prubéhu korupcniho

jednani, respektive jeho pokusu ze strany adresata vefejné spravy.

4.4.2 Zhodnoceni zivotni zkuSenosti

Pokud by se celd “zkuSenost s pokusem o podplaceni” dala lapidarné vyjadrit, tak
na referentce ponechala spise negativni odraz. Vedeni tfadu ji za jeji jednani podékovalo
zhruba po roce a pul piedanim kvétiny pii osobnim setkdni s hejtmanem a feditelem ufadu,
ke kterému mimochodem doslo az na tfeti pokus®’. Soucasné se v té dob& od pfimé
vedouci odboru, kterd o této udalosti védela od samého pocatku, dovédéla, ze ona sama
neocekavala jiny pfistup od referentky a predani kvétiny spolecné s pod€kovanim je pro ni
nemyslitelny nadstandard. Rovnéz dodala, Ze 1 to byl divod, pro¢ o uvedeném incidentu
nijak neinformovala vedeni Gfadu do té doby, nez byl ufad osloven o doloZeni vypist
z telefonni linky referentky s dodanim informaci o jeji pracovni povésti, piesném obsahu
pracovni naplné jeji prace a vlastnim plnénim pracovnich povinnosti. I kolega referentky
sam priznal, Ze nevi, zda by m¢l sam tolik odvahy postupovat timto uvedenym zptisobem,
nebot’ v§e bylo postavené na tvrzeni pana doktora oproti tvrzeni referentky, a Ze si neni
jisty, zda by s ohledem na své malé déti ustal nasledny tlak zplisobeny zastraSovanim ze

strany syna pana doktora.

21 Poznamka autorky: O feditele coby ufednika krajského tfadu v nejvys$im funk&nim postaveni se v té dobé
zajimala Policie CR v souvislosti s podezfelymi zakazkami, které se tykaji napiiklad Stfedoceské turistické
a informacni sluzby ¢i schvaleni odmén pro agenturu, jez v t€ dob¢ zajist'ovala ochranu budovy kraje.

22 Poznamka autorky: Referentka byla opakované zvana k oficidlnimu pod&kovani, ale poprvé se zcela
opomnelo, o jaké pode€kovani se jedna, jeho divod, a pfi druhém pokusu nedoslo k zajisténi ,,udajné
potiebné* kvetiny.
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Samotna referentka — autorka této diplomové préace si uvédomuje, i v souvislosti
s aférou 0soby hejtmana?® Stiedo¢eského kraje, zadrzeného Polici CR dne 13. kvétna 2012,
ke které doslo o par mésict diive a doposud neni ukoncena, ze spoleCenska odpovédnost
nezacina a nekon¢i pracovni dobou zaméstnance turadu, ale je trvald a musi byt
zohlediovéana bez ohledu na politickou a osobni angazovanost. Zasadni pozitivum shledala
v reakci nejblizsich, rodiny a nékolika pfatel, u nichz svym jednanim posilila svlij moralni
kredit. Samoziejmée zlstava ¢asteCné nevyjasnénou otazka, co by se stalo, kdyby se panu

doktorovi nepodatilo spachani trestného Cinu prokazat.

4.5 Komparace etickych kodexu

Vladou schvaleny Kodex etiky zaméstnanci ve vefejné spravé zroku 2001
je bezesporu prospésny dokument pro mozné usmeériiovani ¢innosti zaméstnancl vefejné
spravy, ovSem za piredpokladu jejich alesponn zakladni sebereflexe v kazdodennim
pracovnim jednani a utvafeni pozitivniho moralniho prostfedi v okruhu své ptisobnosti.

Doporuceni vlady, aby si ufady vefejné spravy v piipadé potieby vydaly vlastni
etické kodexy, které by vsouladu stimto vladnim usnesenim respektovaly mistni
podminky, dané lokalnim kulturnim, socidlnim ¢i etnogratickym vyvojem, je ocenitelnym
krokem na cesté mezi adresaty a vykonavateli vefejné spravy. Zcela jist€é by mél byt
v Etickém kodexu vedle obecnych etickych zasad kladen riznorody akcent v primyslové
oblasti, v zem&dé€lském kraji, v oblasti s hlub$im nabozenskym citénim ¢i studentském
centru s vyrazné mladsi populaci nebo oblasti s trvale vyrazné;si mirou nezaméstnanosti.

Eticky kodex by mél byt chapan jako souhrn moralnich norem, zddoucich zptisobt
jednani a motivaci, jako je napf. pojat v Etickém kodexu zaméstnancli Kraje Vysocina
(Ptiloha B). Opakem je ptfipravovany Eticky kodex zaméstnanct a Gfednikli Sttedoceského
kraje (Pfiloha D a E), ktery jakoby v mnohych paséZich byl duplicitni s jiZ davno platnou
legislativou, pfedpisy a nafizenimi. Zcela mimo ramec Etického kodexu jsou jeho
vynucovaci a sankéni pasadze. Jako nepochopitelné se jevi zadat jeho vypracovani

advokatni kancelafi viibec, a jesté navic se sidlem vzdalenym stovky kilometri od Prahy.

28 Poznamka autorky: Funkci hejtmana vykonaval od 24. listopadu 2008 do 16. kvétna 2012.
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Tim vznikl koncept mordlniho ptedpisu, ktery je v mnoha smérech zcela specidlni
a 1 rizné pochopitelny.

Samoziejmé je mozné namitnout, jak vypadalo zadani a pfedstava na vytvoreni
kodexu. Nicméné vysledny navrh, ktery byl ptfedlozen k internimu piipominkovani
zaméstnancim krajského uradu, pisobi, jako kdyby byl sestavovan navrh zakona, nikoli
moralni predpis.

Ve vsech prilozenych etickych kodexech Ptfiloha A — F) postradam blizsi praci
S materidlem, aby nezistal jednou danym a neménnym doslovnym znénim. Tak, jak
se méni profesiondlni zdatnost zaméstnanct uradi, ale i vetejnosti, jak se rizni vékové
urovné, a tim i moralni atmosféra, tak by se mél vyvijet i pfijaty Kodex etiky a prace s nim
ve prospéch ufednikii a vefejnosti. Nékde a nekdy se dostavd do poptedi posilovéani
mordlnich principll, jinde a jindy je potieba diraz polozit na efektivitu a hospodarné
vyuzivani prostredku.

Pokud nebude vytvoreni a uplatiovani Etického kodexu na konkrétnich tradech
a vefejnosti chapano komplexnéji nez doposud, nemlize mit jeho dopad zaddouci pozitivni

ucinek.
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5 Vysledky a diskuze

Téma diplomové prace Spolecenska odpovédnost a uplatiiovani etickych principt
ve vetejné spravé jsem zvolila hlavné proto, ze ve vefejné spravé pracuji od fijna 1996
na odborné¢ raznych pozicich. Mé posledni pracovni zatazeni referentky Oddé€leni
spravnich agend Krajského uradu StiedoCeského kraje obsahovalo projednavani piestupki
a jinych spravnich deliktd, povolovani vetejnych sbirek a ptiprava a realizace volebni
agendy. Mohu tedy odpovédné srovnavat, samoziejmé¢ z irovné mého pracovniho
zafazeni, jak se dafi na naSem, ale i na jinych ufadech vefejné spravy, prosazovat
a upevilovat spoleCenskou odpovédnost pfedevS§im vykonavatell, ale 1 adresatii vetejné
sluzby a jakéd pozitiva, resp. uskali redln¢ existuji pii napliovani etickych principt
ve vefejné sprave.

Metody prace pro ziskani nezbytnych podkladi a tomu adekvatnich zavéri jsem
v nékterych ¢éstech prace volila tak, abych praktickym zptisobem doséhla pozadovaného
zaméru — napf. dotaznikovym prizkumem, polo standardizovanym rozhovorem nebo
deskripci skutecného ptipadu korupce pii konkrétnim vykonu mé prace. Ne vzdy jsem
nasla pochopeni a vstiicnost u zamyslenych objektli spoluprace pii zpracovani nekterych
¢asti diplomové prace, tfeba pii hodnoceni piinosu etickych principll pro vykon vefejné
spravy na Krajském ufadu Stfedoceského kraje jejimi vedoucimi predstaviteli.

Vetejna sprava je V nékterych piipadech obcanskou vetejnosti vice nez jejimi
vykonavateli chapana jako vetejna sluzba, ktera postupné ztraci sviij mocensky charakter.
Toto pojeti se vSak disledné uplatituje pouze ve vztahu vetfejné spravy ke spolecnosti jako
celku, jiz méné v konkrétnich piipadech. Soucasné se ale také projevuje, jak vyplynulo
I Z dotaznikového Setfeni, niz§i Groven obcanského povédomi o vefejné spraveé, coz
zpusobuje, ze vétSina adresatu vefejné spravy od ni oéekava, ze vyhovi jejich pozadavkim
a jakékoliv omezeni pak povazuji za nedemokraticky zasah do svych ob&anskych svobod.

21. biezna 2001 schvalila usnesenim vldda Ceské republiky Kodex etiky
zamestnancu ve vetejné spravé. Ackoli v ném doporucila jeho pfijeti také na trovni obci
a kraji, je potiebné konstatovat, ze je piikladem obecné normy, nebot’ postrada konkrétnéji
predestfena opatieni. Omezila se na pouhé uvedeni zasady chovani zaméstnanct vetejné
spravy a druhy neetického chovani. Casteéné byl tento nedostatek odstranén jeho

novelizaci vladou v roce 2012.
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Stejné jako je zakon pravni normou, ma eticky kodex plnit funkci moralni normy.
Byt obé normy plni obdobné zékladni funkce, 1isi se od sebe prostfedky, jimiz je mozné
dosahnout jejich plnéni. Pravo je vynutitelné pod hrozbou sankce ¢i jiného postihu. Naproti
tomu moralka vychazi spiSe z vnitiniho presvédceni kazdého jedince, které je zpravidla
odlisné podle prostiedi, v némz vyristal, vychovného prostiedi a zvyklosti v daném misté
a Case. I proto by bylo mozné za nejvyssi instanci oznacit svédomi, které zavazuje k plnéni
mravnich povinnosti formulovanych v etickém kodexu. Nejedna se proto o vnéjsi instituci,
ktera kontroluje plnéni pozadavki uvedenych v etickém kodexu a ktera je rovnéz
pripravena trestat jeho pripadné poruSeni. Takto neni ovSem zcela chépan Krajskym
ufadem StfedoCeského kraje pripravovany Eticky kodex zaméstnanci a ufednikil
Stfedoceského kraje, ktery upfednostiiuje pfedpisovou formu a jsou v ném zahrnuta zcela
nelogicky rovnéz donucovaci a sankéni opatieni, az po propusténi z pracovniho poméru.
Tento materidl se zcela absurdné zabyva napiiklad takovymi detaily, jako je pouzivani
urCitého druhu parfému. Pevné vétfim, ze tento navrh nebude komplexné vedenim
Krajského tfadu akceptovan, a Ze jeho znéni bude podstatné, ve prospéch vykonavatelli
a adresatll vefejné spravy, prepracovdno a upraveno, a to vlastnimi silami a prostfedky,
a ne outsourcingovym subjektem.

Eticky kodex, jako ucelné propracovana moralni norma organu veifejné spravy,
by mél mit samoziejmée také stanovené mantinely opravnéni a povinnosti ufednikd, jako
vykonavateli vetejné spravy. Totéz by mélo platit i pro adresaty vefejné spravy,
ale v mnohem volngjsi vazbé.

Je markantni rozdil mezi ufednikem a ,,ufednikem®, ktery pfimo nesouvisi s vékem,
vzdélanim a délkou jeho praxe ve vykonu vetfejné spravy. Existuje ufednik, ktery realizuje
»vefejnou sluzbou vetejnou spravu® tak, aby vykon jeho prace byl v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy, v souladu s moralkou spolecnosti a jeho vlastni a v neposledni fadé¢
v souladu s etikou jeho domovského organu vetejné spravy. Ale je 1 takovy ufednik, ktery
,parazituje* na ¢innosti ostatnich, s umyslem ,,pfezit osmihodinovou pracovni dobu®, aniz
by fakticky realizoval jakoukoli pfinosnou pracovni ¢innost. I z tohoto diivodu se jevi jako
vhodné a do jisté miry i nutné, pfijmout moralni normu v podob¢ etického kodexu, ktery
by upravoval profesionalni ptistup uiednikli s adresnym ohodnocenim.

Ve vSech jiz schvalenych Etickych kodexech, nebo v jeho navrzich, je pfisluSna

pozornost vénovana protikorupénim opatfenim jak v obecné, tak i v individualni podobé.
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Ze jsou tato opatieni naprosto nezbytnad i na urovni etického kodexu, jsem se sama
,»ha vlastni kiizi* ptesvédcila. I diky vlastni moralnim a charakterovym vlastnostem jsem
se s pokusem o korupci vypoiadala v souladu s obecné piijatymi mravnimi zasadami.

Podobné¢ jako korupci, 1 kdyz ne v takové mife, je pozornost v etickych kodexech
vénovana efektivnosti a Setrnému hospodaieni. Jakoby tyto atributy do kodexu nepatfily.
Myslim si ale, ze rozhodné patfi, a pfi rozpracovani vladniho Kodexu etiky je potfebné jim
veénovat prisluSnou pozornost.

Rozebranim jednotlivych domnének o uplatinovani etickych principii s moznosti
apelace na spolecenskou odpovédnost vykonavatelll vefejné spravy na vzorku spolecnosti,
tedy 154 respondentd, l1ze dojit k nasledujicim zavéram. Na zaklad¢ slouceni jednotlivych
hypotéz a vysledku rozhovorii lze dojit k zavéru, Ze uvedena problematika zasahuje
do nejriizné€jSich oblasti vefejné spravy a s ohledem na jeji rozdilné dil¢i néplné nelze
jednoduse sumarizovat etické principy, které by platily vzdy a vSude. Je nepochybné, ze
mladsi generace je ve svych nazorech radikalnéjSi nez star$i generace, kterda ma
odpovédnosti.

Stejn¢ jako se meéni socidlni, pracovni a informacni prostiedi, kulturni vazby,
narodnostni vztahy a viibec svét okolo nas, tak Ize predpokladat, ze ke zménam bude
dochazet 1 v oblasti uplatiiovani etickych norem a napliiovani spolecenské odpoveédnosti.
Proto je nezbytné trvale a cilevédomé s Etickymi kodexy pracovat, aktualizovat je
a pfizplsobovat spolecenskym poZadavkim. A pokud je to mozné, na vSech dotenych
urovnich. Reagovat v nich na obecny a individualni vyvoj a vyznamné ekonomické
a aktualni spolecenské zmény.

Na zaklad¢ zpracované teoretické Casti a zaveérii z provedené analyzy vysledkil
dotaznikového Setfeni a hodnoceného rozhovoru lze konstatovat, Ze stanoveny cil

diplomové prace byl naplnén.
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6 Zavér

Veiejna sprava se postupné promenila do vefejné sluzby. Jak svymi zékladnim
legislativnimi predpisy, tak i pfistupem ovlivnénym spolecenskym tlakem. Z tohoto
divodu, kdy zejména spolecnost apeluje na odpoveédnostni pfistup jednotlivych instituci
a jejich predstavitelii, byva postupné zaClenovana i moralni norma v podob¢ etickych
kodext. Protoze se lze setkat srozdilnymi ,,typy* ufedniki a zejména s rozlicnym
ptistupem vykonu jejich prace, jevi se nejen jako vhodné, ale i nutné, pfijmout moralni
normu v podobé etického kodexu, ktery by upravoval profesiondlni pfistup uiednikil
s adresnym ohodnocenim. Stejné jako se méni socialni, pracovni a informacni prostredi,
kulturni vazby, narodnostni vztahy a vibec svét okolo nds, tak lze predpokladat, ze
ke zméndm bude dochazet i v oblasti uplathovani etickych norem a napliovani
spoleenské odpovédnosti. Proto je nezbytné trvale s Etickymi kodexy pracovat,
aktualizovat je a pfizpisobovat spolecenskym pozadavkiim. Jako zasadni se jevi pfi
koncipovani kodexti vénovani zvySené pozornosti komparaci jednotlivych principu etiky,
vnitinich smérnic a opatieni jednotlivych instituci a zakonnych pozadavka tak, aby
nedochéazelo k duplicitdm. Soucasné je nutné mit na zfeteli hledisko vlastni, tedy vnitini,
odpovédnosti kazdého znositeld vefejné spravy za svoje profesionalni a soucasné
adekvatng vstiicné jednani v ramci ufedniho styku s adresaty vetejné spravy. Takoveé
reprezentovani vefejné spravy, které neni vynuceno jakoukoli normou je vzdy piinosnéjsi

pro celou spole¢nost.
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Priloha A

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21.03.2001 s piilohou (text)

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 21. bfezna 2001 ¢. 270+ P

ke Kodexu etiky zaméstnanctli ve vefejne spraveé

Vazba na zaznam z jednani viady:

Vliada
l.

schvaluje Kodex etiky zaméstnancii ve vefejné spravé uvedeny v pfiloze
tohoto usneseni (dale jen ,,Kodex");
uklada
1. ¢lentim vladdy a vedoucim ustfednich organii stitni spravy vydat Kodex pro
potieby jejich Ufadi a seznamit s nim jejich zaméstnance,
2. ptrednostim okresnich ufadu
a) vydat Kodex pro potteby okresniho ufadu a seznamit s nim jeho
zameéstnance,
b) sezndmit starosty obci v obvodu své plisobnosti s timto usnesenim,
3. ministru vnitra vydat Kodex formou informativniho materialu pro vefejnost;
doporucuje
hejtmantim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim mést Kladno, Ceské
Bud&jovice, Plzei, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové,
Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Most

a starostim méstskych ¢asti



1. seznamit zaméstnance jejich uradi s Kodexem,
2. postupovat podle Kodexu,
3. v pfipad¢ potieby vydat pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychazejici

z Kodexu.

Provedou:

Clenové vlady a vedouci ostatnich ustfednich organa statni spravy, piednostové okresnich
ufadl, primatofi mést Kladno, Ceské Bud¢jovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov,

Most

Na védomi:

hejtmani

Predseda vlady

Ing. Milo§ Zeman,v.r.

Pfiloha kusneseni vlady zedne21. bfezna 2001 ¢. 270

Kodex etiky zaméstnancu ve veiejné spravé

Preambule

Zakladnimi hodnotami, které méa kazdy zaméstnanec vefejné spravy ctit a vytvaret tak zaklad
pro vybudovani a udrzeni diveéry vefejnosti, jsou zakonnost pfi rozhodovani a rovny pfistup
ke vSem fyzickym 1 pravnickym osobam. Zaméstnanec vefejné spravy ma zajem
na efektivnim vykonu vefejné spravy, a proto si dalsim vzdélavanim prohlubuje svoji
odbornost.

Utelem Kodexu je podporovat zadouci standardy chovani zaméstnancti ve vefejné spravé
a informovat vefejnost o chovani, jez je oprdvnéna od zaméstnanci ve vefejné sprave

ocCekavat.

Clanek 1

Zakladni ustanoveni



1. Kodex je doporuc¢enim pro zaméstnance spravnich uradii a pro zaméstnance tzemnich
samospravnych celkl (dale jen ,,zaméstnanec").

2. Zaméstnanec vykonava svou praci ve shodé s Ustavou Ceské republiky, zakony a dal§imi
pravnimi piedpisy a zaroven Cini vSe nezbytné pro to, aby jednal v souladu s ustanovenimi

Kodexu.

Clanek 2

Obecné zasady

1. Vykon vetejné spravy je sluzbou vetejnosti, zaméstnanec ji vykonava na vysoké odborné
urovni, kterou si studiem prabézné prohlubuje, s nejvyssi mirou sluSnosti, porozumeéni
a ochoty a bez jakychkoli ptfedsudkd.

2. Zamé&stnanec jedné korektné s ostatnimi zaméstnanci Gfadu i1 se zaméstnanci jinych ufadi
vetejné spravy.

3. Zaméstnanec ¢ini rozhodnuti a teSi zalezitosti objektivné na zaklad¢ jejich skutkové
podstaty, ptihliZzeje pouze k pravné relevantnim skute¢nostem, a bez zbytecnych priatahd.
Nejedna svévolné k uymeé jakékoliv osoby, skupiny osob nebo organu ¢i slozky pravnické

osoby, ale naopak prosazuje prava a opravnéné zajmy obcandl.

Clanek 3

Stiret zajmi

1. Zaméstnanec nepfipusti, aby doslo ke stfetu jeho soukromého zdjmu s jeho postavenim
jako zaméstnance ve vetejné sprave. Soukromy zajem zahrnuje jakoukoliv vyhodu pro néj,
jeho rodinu, blizké a ptibuzné osoby a pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo ma
obchodni nebo politické vztahy.

2. Zaméstnanec se neucastni zadné Cinnosti, kterd se neslucuje s fadnym vykonem jeho
pracovnich povinnosti nebo tento vykon omezuje.

3. Pokud si neni zaméstnanec jist, zda jde o ¢innost slucitelnou s jeho podilem na vykonu

vetejné spravy, projedna zalezitost se svym nadiizenym.

Clanek 4

Politicka nebo verejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vefejné spravy politicky nestrannym zptsobem.

2. Zaméstnanec nebude vykonavat takovou politickou nebo vetejnou Cinnost, kterd by mohla

narusit daveéru obc¢anti v jeho schopnost nestranné vykondvat své sluzebni povinnosti.



Clanek 5

Dary a jiné nabidky

1. Zaméstnanec nevyzaduje ani nepiijima dary, usluhy, laskavosti, ani zaddna jina zvyhodnéni,
kterd by mohla ovlivnit nebo zdanlivé ovlivnit rozhodovéani ve véci, naruSit profesionalni
ptistup k véci, nebo ktera by bylo mozno povazovat za odménu za praci, kterd je jeho
povinnosti.

2. Zaméstnanec nedovoli, aby se v souvislosti se svym zaméstndnim ve vetfejné spraveé dostal
do postaveni, ve kterém je zavazan oplatit prokdzanou laskavost, nebo které jej Cini
ptistupnym nepatti¢nému vlivu jinych osob.

3. Pokud je zaméstnanci v souvislosti s jeho zaméstndnim ve vefejné spravé nabidnuta
jakakoli vyhoda, odmitne ji a o nabidnut¢ vyhod¢ informuje svého nadfizeného.
4. Zaméstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovym ¢innostem, chovani a jednani, které
by mohlo snizit divéru ve vefejnou spravu v ocich vetejnosti, nebo dokonce zavdat pti¢inu
k vydirdni zaméstnance v disledku jeho jednani v rozporu s pravnimi piedpisy nebo etickymi

normami.

Clanek 6

Zneuziti uredniho postaveni

1. Zamé&stnanec nevyuZiva vyhody vyplyvajici z jeho postaveni, ani informace ziskané
pii vykonu vefené spravy pro svij soukromy zdjem. Je jeho povinnosti vyhnout
se konfliktim zajmu i pfedchazet takovym situacim, které mohou podezieni z konfliktu z4jmut
vyvolat.

2. Zamgéstnanec nenabizi ani neposkytuje Zadnou vyhodu jakymkoliv zplisobem spojenou
s jeho postavenim ve vetejné spraveé, pokud to zakon neumoziuje.

3. Zaméstnanec neuvadi védomé v omyl ani vefejnost ani ostatni zaméstnance v ufadu.
4. S informacemi ziskanymi pifi vykonu vetejné spravy zaméstnanec naklada s potiebnou
davérnosti a poskytuje jim piisluSnou ochranu. Pfihlizi pfitom nalezit¢ k pravu vetejnosti

na pfistup k informacim v rozsahu daném piisluSnymi zakony.

Clanek 7
Oznameni nepripustné ¢innosti
1. Zaméstnanec vynaklada vesSkeré usili, aby zajistil maximalné efektivni a ekonomické

spravovani a vyuzivani financnich zdroju, zafizeni a sluzeb, kter¢é mu byly svéteny.



V ptipad¢, ze zjisti ztratu nebo ujmu na majetku ve statnim vlastnictvi nebo na majetku
ve vlastnictvi uzemnich samospravnych celkii, podvodné ¢i korupcni jednéni, ozndmi tuto
skutecnost nadfizenému vedoucimu zameéstnanci, popiipad¢ pfisluSnému organu ¢innému
v trestnim fizeni.

2. V ptipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pravni Upravou, nebo
zpusobem, ktery predstavuje moznost zneuziti Gifedni moci, odmitne takové jednani a oznami

tuto skutecnost svému nadiizenému.



Priloha B

Urad vlady Ceské republiky

Vedouci Uradu vlady CR

Rozhodnuti vedouciho Uradu vlady CR ¢. 27/2014,
kterym se vydava
ETICKYKODEX

Eticky kodex Utadu vlady CR vymezuje a podporuje zadouci zasady chovani zaméstnancti
ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim, a timto vytvaii, udrzuje a prohlubuje divéru
vefejnosti ve vefejnou spravu.

Rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR & 27/2014, kterym se vydava Eticky kodex
s ucinnosti od 25. srpna 2014.

Preambule

Vefejna sprava v Ceské republice, na které se vyznamnou mérou podili i Utad vlady Ceské
republiky (dale jen ,,Utad“), je sluzbou vefejnosti. Z uvedeného divodu se zaméstnanec
v pracovnépravnim vztahu k Utadu (déle jen ,,zamé&stnanec™) zavazuje pii vykonu své prace
dodrzovat a ctit zakladni hodnoty, kterymi jsou zakonnost vSech postupti, kvalita a efektivnost
prace a dale etika prace, zejména dodrZovani nestrannosti a rovného ptistupu ke vSem
fyzickym 1 pravnickym osobdm, neovlivnitelnost, netplatnost a poctivost. Kromé toho,
ze zamé&stnanec dodrZuje stanovené etické zasady, rovnéz aktivné podporuje etickd jednani
a podili se na vytvafeni prostiedi, které je vic¢i korupci odolné. Uvédomuje si, Ze selhani
jednotlivce v oblasti etiky md dopad na vefejnou spravu jako celek, a proto jde ostatnim
prikladem. Soucasné zachovava vérnost evropskym zdsaddm prava a spravedlnosti, jedna
v duchu nedotknutelnych hodnot lidské distojnosti a svobody, zachovava uctu a loajalitu
k Ceské republice, jakoz i k Ufadu. Vedeni Utadu piispiva k uplatiiovani téchto zasad
vytvaftenim vhodného pracovniho prosttedi a zachovavanim rovného pfistupu
k zaméstnanctim s dfirazem na hodnoceni podle odvedené prace. Uéelem Etického kodexu
(dale jen ,,Kodex*) je vymezit a podporovat zadouci zasady chovani zaméstnanct ve vztahu



k vefejnosti a spolupracovnikiim, a timto vytvaiet, udrzovat a prohlubovat divéru verejnosti
ve vefejnou spravu.

Clanek 1
Zakonnost

1.

2.

3.

Zamgstnanec plni pracovni tkoly v souladu s tustavnim pofadkem, se zdkony
a ostatnimi pravnimi piedpisy a s pravem Evropské unie, jakoz i s mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

Pfi plnéni pracovnich ukoli jedna zameéstnanec pouze v rozsahu zdkonem svéiené
pravomoci Utadu a v souladu s jeho uéelem a fidi se vnitinimi predpisy Utadu.

V piipadé, Zze je zaméstnanec pozadan, nebo je na ného vyvijen natlak, aby jednal
v rozporu s pravnimi predpisy &i vnitinimi predpisy Utadu nebo zptisobem, ktery
pfedstavuje moznost zneuziti ufedni moci, odmitne takovéto jednani. Zaméstnanec
takové jednani bez zbyte¢ného odkladu ozndmi svému nadfizenému zaméstnanci.

Clanek 2
Rozhodovani

1.

2.

V mezich zékona zaméstnanec vzdy voli nejvhodnéjsi feseni s ohledem na vefejny
zdjem a na rozhodné okolnosti konkrétniho ptipadu. Dba na to, aby rozhodnuti
nemohlo byt z objektivniho hlediska vniméano jako nespravedlivé. Do prav osob
zameéstnanec zasahuje jen za podminek stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu
nutném k dosaZeni ucelu sledovaného vetejnym zdjmem, k jehoZ ochrané mu byla
pravomoc svéfena.

Pti volbé nejvhodnéjsiho postupu zaméstnanec respektuje v mezich pravnich predpisi
téz koncepce, priority a cile Utadu, jeho vnitini predpisy a pokyny nadfizenych
zamé&stnancl vy-dané v souladu s timto Kodexem.

Clanek 3
Profesionalita

1.

2.

3.

4.

Zaméstnanec nezneuziva sveé zastavané pracovni pozice; rovnéZ nesmi ohrozit vefejny
zajem tim, Ze se bude odvolavat na svou pozici nebo funkci ve vécech, které
nesouviseji s plnénim jemu svéfenych pracovnich ukoli. Zaméstnanec dodrzuje
zakladni pravidla spolecenského chovani, ctu a respekt k ostatnim zaméstnanciim.
Zaméstnanec plni pracovni tkoly na vysoké odborné turovni, kterou je povinen
si prubézné prohlubovat a dopliovat studiem, s nejvyssi mirou slusnosti, porozuméni
a ochoty a bez jakychkoli pfedsudkti, v souladu se zdsadou rovnych pftilezitosti bez
ohledu na barvu pleti, pohlavi, narodnost, nabozenstvi, etnickou a politickou
pfislusnost nebo jiné charakteristiky.

Zaméstnanec jednd s kazdym ohleduplng, zplsobem piiméfenym jeho socialnim
schopnostem, a respektuje jeho individualitu. Veskera jednani s dotCenymi osobami
vede zaméstnanec taktné a zplsobem, ktery respektuje distojnost téchto osob
a zachovani jejich dobrého jména.

Zamgéstnanec plni  pracovni ukoly zodpovédné, bez zbytecnych prataht
a ve stanovenych lhatach. Postupuje pii plné€ni pracovnich ukoll tak, aby nikomu
nevznikaly zbyte¢né naklady.



5.

Zamgéstnanec se vyvaruje jednani majictho znaky psychického, fyzického
¢i sexualniho obtéZzovani a jinych druht diskrimina¢niho chovani.

6. Zameéstnanec jednd korektn¢ s ostatnimi spolupracovniky i se zaméstnanci jinych
organti vefejné spravy, respektuje znalosti a zkuSenosti svych kolegli i jinych
odbornikli a u¢inné je vyuziva i pro svij odborny rust.

7. Kazdy zaméstnanec vcas poskytuje pii plnéni pracovnich ukolt pravdivé a uplné
informace v souladu s pravnimi pedpisy a vnitinimi predpisy Ufadu.

Clanek 4
Nestrannost

1. Zaméstnanec dba na to, aby jeho rozhodovéani bylo objektivni, nestranné a piijaté
feSeni bylo vzdy v souladu s vefejnym zdjmem, resp. pravnimi piedpisy a vnitinimi
predpisy Utadu. Pii rozhodovani nesmi zaméstnanec preferovat osobni & skupinové
zajmy, ani se nechat ovlivnit pozitivnimi ¢i negativnimi vztahy ke konkrétnim
osobam. Zamé&stnanec se zdrzi také vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v nestrannost
jeho rozhodovani.

2. Zaméstnanec vystupuje vu¢i UcCastnikim pravnich vztahli objektivné tak, aby
je neuvadél v omyl o jejich pravech a povinnostech; informuje je srozumitelné.
Veskera hodnoceni provadi profesiondlné, objektivné, bez emoci a bez sledovani
osobniho prospéchu a v souladu s pravem.

Clanek 5

Zamezeni stietu zajmui

1.

2.

3.

Zaméstnanec svym jednanim piedchazi situacim, ve kterych by byl vystaven
moznému stfetu svého osobniho zdjmu se zdjmem obecnym, ktery je z titulu své
pracovni pozice povinen za-stdvat; zejména nesmi pii vykonu své prace vyfizovat
zaleZitosti, na nichZ ma pfimy nebo ne-pfimy osobni, zvlasté¢ rodinny nebo finanéni
zajem, ktery by mohl ovlivnit jeho nezédvislost. Osobnim z4jmem se rozumi takovy
zajem, ktery pfinaS§i zaméstnanci osobni vyhodu, jakoz i vyhodu pro osoby
zaméstnanci blizké, pfibuzné a pro pravnické nebo fyzické osoby, se kterymi mél nebo
ma obchodni nebo politické vztahy, nebo zamezuje vzniku piipadného sniZeni
majetkového nebo jiného prospéchu. V ptipadé, Ze se zaméstnanec pii plnéni
pracovnich ukolli ocitne v situaci, kdy je vystaven nebo by mohl byt vystaven
mozZnému stietu z4jmu, ohlasi tuto skutecnost svému nadfizenému zaméstnanci.
Zameéstnanec se neucastni zadné Cinnosti, ktera se neslucuje s faddnym vykonem jeho
prace nebo tento vykon omezuje. Pokud si zaméstnanec neni jisty, zda jde o ¢innost
slucitelnou s vykonem jeho prace, projedna zalezitost se svym piimym nadiizenym
zaméstnancem.

Zaméstnanec jednd tak, aby se pfi plnéni pracovnich tkold nedostal do postaveni,
ve kterém by byl zavazan nebo se citil byt zavdzan oplatit sluzbu ¢i laskavost, ktera
mu byla prokazana. Pokud takova situace nastane, je zaméstnaneC povinen ji bez
zbyte¢ného odkladu oznamit svému nadfizenému zaméstnanci.

Clanek 6
Predchazeni korupénimu jednani

1.

Zaméstnanec nesmi v souvislosti s vykonem své prace pfijimat ani vyzadovat dary
¢i jiné neopravnéné vyhody pro sebe nebo jiného, popiipadé jakymkoli jinym



2.

3.

4.

zpusobem pfipustit ovlivnéni plnéni pracovnich tukoll, objektivniho hodnoceni
a nestranného rozhodovani. To neplati pro dary nebo vyhody poskytované
zaméestnanci zaméstnavatelem, ani dary a jiné piredméty, které jsou soucasti
spolecenského bontonu (napi. kvétiny, drobné upominkové predméty, suvenyry, knihy
a jiné tisténé dokumenty) a které se poskytuji v ramci oficiadlniho pracovniho jednani.
V pripad¢, ze je zaméstnanci v souvislosti s vykonem jeho prace nabidnuta jakakoliv
neopravnéna vyhoda, musi ji odmitnout a o nabidce neprodlen¢ informovat svého
pfimého nadfizeného zaméstnance.

Zamgéstnanec se vyvaruje vztahti vzajemné zavislosti a nepattfi¢ného vlivu jinych osob
(klientelismus, nepotismus), jez by mohly ohrozit jeho nestrannost.

Ve vsech ptipadech, kdy by mohla vzniknout pochybnost, zda zaméstnanec postupuje
v souladu s timto ¢lankem, informuje zaméstnanec svého nadiizeného zaméstnance
a postupuje dle jeho pokynd.

Clanek 7
Oznamovaci povinnost

1.

2.

Jednani v rozporu s timto Kodexem (déle jen ,,nepifipustné jednani*) v rdmei ¢innosti
Utadu, o kterém se zaméstnanec dozvédél hodnovérnym zptisobem, je zaméstnanec
povinen, byt anonymné, oznamit Oddéleni boje s korupci, které spravuje systém
pro oznameni o podezieni ze spachani nepiipustného jednani (dale také ,utvar®), nebo
v ptipadé¢ divodu hodného zvlastniho zfetele orgdnu Cinnému v trestnim fizeni.
Zaméstnanec se muze s oznamenim o podezieni ze spachani nepiipustného jedndni
(dale jen ,,0znameni®) obratit i na svého nadfizeného zaméstnance, ktery oznameni
spolu se svym vyjadienim neprodlené pteda Gtvaru k vytizeni.

K podani oznameni miize zaméstnanec vyuzit:

a) formulaf na intranetu zarucujici anonymni poslani, dostupny pod zalozkou
»Zaméstnanci“ — ,Eticky kodex* — ,,Anonymni oznameni‘ nebo také pod zalozkou
,,Ufad“ — ,,Smémice a rozhodnuti* — , Formulaf k vyplnéni®,

b) schranku pro pfijem listinnych oznameni, ktera je umisténa v pfizemi Strakovy
akademie, v mistnosti vedle bankomatu, mimo dosah kamerového systému,

c) listinné ozndmeni, které je mozno zaslat na adresu: Oddéleni boje s korupci, Utad
vlady Ceské republiky, nabtezi Edvarda Benese 4, 118 01 Praha 1- Mal4 Strana,

d) e-mailovou adresu korupce@vlada.cz,

e) telefonni linku + 420 224 003 354,

f) osobni jednani v Oddé€leni boje s korupci.

Oznameni by mélo obsahovat néasledujici informace:

a) identifikace osob podezielych ze spachani nepiipustného jednani a vSech
zuc€astnénych osob, ptipadné osob profitujicich z neptfipustného jednani,

b) podrobny a souvisly popis nepfipustného jednani véetné casového sledu,

c) konkrétni dikazy o nepfipustném jednani nebo jiné konkrétni poznatky
podporujici podezieni ze spachani nepiipustného jednani.

Clinek 8
Ochrana oznamovatelu

1.

2.

Poda-li zaméstnanec v dobré vife oznameni, nesmi byt vi¢i nému v souvislosti
s u¢inénym podanim ozndmeni pfijimany Zadné postihy.

V pfipadé, ze zaméstnanec ve svém oznameni nepozada, aby jeho identita byla
zvetejnéna, musi byt zachovana jeho anonymita.


mailto:korupce@vlada.cz

Clanek 9
Nakladani se svéFenymi prostiedky

1. Zaméstnanec vynaklada v souladu s pravnimi predpisy a vnitinimi predpisy Utadu
veSkeré usili, aby zajistil hospodarné, efektivni a ucelné spravovéani a vyuzivani
finan¢nich prostfedktl a zafizeni, které mu byly svéfeny, jakoz i sluzeb, které mu byly
poskytnuty.

2. Zamgstnanec si pro svou vlastni potfebu nepfivlastiiuje zddné financni prostredky
ani majetek Utadu a védomé nepfispiva k tomu, aby tak &inil nékdo jiny.

3. V piipadé, 7e zaméstnanec zjisti $kodu vzniklou Utadu, oznami tuto skuteénost
piimému nadfizenému zaméstnanci.

Clanek 10
Miéenlivost

1. Zaméstnanec zachovava mlcéenlivost o skute¢nostech, které se dozvédeél v souvislosti
s plnénim pracovnich tkolfi, jez by mohly poskodit nebo ohrozit ¢innost Utadu.
Zameéstnanec je povinen zachovavat mlcenlivost i po skoneni pracovniho poméru.
Povinnost mlcenlivosti se nevztahuje na skutecnosti, které zakladaji podezieni
ze spachani nepiipustného jednani.

2. Zaméstnanec je povinen zachovat mlcenlivost o osobnich udajich nebo utajovanych
informacich v rozsahu stanoveném pravnimi ptedpisy, pokud neni této povinnosti
Vv souladu s pravnimi pfedpisy zprostén.

Clanek 11
Politicka nebo verejna ¢innost

1. Zaméstnanec jedna pii vykonu vetejné spravy politicky nestrannym zptisobem.

2. Zaméstnanec nevykonava takovou politickou nebo vefejnou ¢innost, ktera by mohla
narusit divéru vefejnosti v jeho schopnost nestranné plnit pracovni tikoly, nebo ktera
by mohla ohrozit demokraticky pravni stat, prdva a svobody druhych, bezpecnost
statu, vefejné zdravi a mravnost.

Clanek 12
Reprezentace

1. Zaméstnanec dba na to, aby byl upraven a obleCen zpisobem, ktery je adekvatni jim
vykonavané praci a odpovida vaznosti Utadu.

2. Zameéstnanec se v soukromém zivoté vyhyba takovému jedndni, které by mohlo snizit
davéryhodnost Utadu v o¢ich vefejnosti nebo dokonce zavdat p¥i¢inu k ovliviiovani
zaméstnance, tj. k rtiznym formam nétlaku nebo vydirani zaméstnance Ufadu ze strany
jinych osob. Jedna tak, aby jeho chovani piispivalo k dobré povésti Utadu.

Clanek 13
Eticka komise Uradu

1. Eticka komise Utadu (dale jen ,Eticka komise®) je poradnim orginem vedouciho
Utadu.
2. Eticka komise ma nejméné tii ¢leny; pocet ¢lentt musi byt lichy.



3. Etickd komise se sklada z predsedy a dalSich ¢leni, které jmenuje a odvolava vedouci
Utadu. Pfedsedou je vedouci utvaru. Dalimi &leny jsou zpravidla vedouci
zamestnanec Odboru interniho auditu a kontroly a vedouci zaméstnanec Kabinetu
vedouciho Utadu.

4. FEticka komise zasedd dle potfeby, minimalné dvakrat roéné. Vedouci Utadu
se v ptipad€ svého zajmu zasedani Etické komise téz ucastni.

5. Etickéa komise
a) vyhodnocuje oznameni predana Gtvarem a navrhuje postup vyfizeni oznameni,

b) vyhodnocuje dodrzovani Kodexu,
C) spolupracuje s Gtvarem.
6. Etickd komise postupuje podle jednaciho fadu, ktery schvali na svém prvnim zasedani.

Clanek 14
Zavaznost a vymahatelnost

1. Tento Kodex je zavazny pro vSechny zaméstnance. Zavazny je také pro zaméstnance,
ktefi jsou dodasné piidéleni k vykonu prace v Ufadu a pro zaméstnance &inné
pro Utad na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

2. PoruSeni jednotlivych ustanoveni tohoto Kodexu bude posuzovano jako poruseni
pracovnich povinnosti ve smyslu platnych pracovné pravnich ptedpisii.

Clanek 15
Zavéreéna ustanoveni

1. Kodex navazuje na pradva a povinnosti zamé&stnanctli, které jsou stanoveny zejmeéna
zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dal§imi
pravnimi piedpisy, vnitfnimi piedpisy Utadu a zakladnimi pravidly slu§ného chovani.

2. VSichni zaméstnanci musi byt prokazatelné sezndmeni s timto Kodexem, s jeho

zménami a dopliiky.

Tento Kodex nabyva G¢innosti dnem podpisu.

4. Timto rozhodnutim se rusi rozhodnuti vedouciho Utadu vlady CR &. 8/2011 ze dne 21.
ledna 2011.

w

V Praze 25. srpna 2014
Ing. Pavel Dvotak v. r.
vedouci Uradu vlady CR



Priloha C

Eticky kodex zaméstnancti Kraje Vysocina

1 Uvod

Eticky kodex zaméstnanci Kraje VysoCina je konkretizaci mravnich norem, jejichz
dodrzovani zdokonaluje firemni kulturu a utvaii etické pracovni prostiedi. Prostfednictvim
mravnich norem, doporuceni a vyzev formuluje eticky kodex zadouci zpisoby jednéani
a pomaha tak zaméstnancim Kraje Vysoc€ina nalézt mravné dobré feSeni v situacich, kdy
se mohu nachazet v mravnim konfliktu ¢i dilematu.

Smysl etického kodexu je tfeba vnimat pfedevSim v roviné motivacni a utvarejici, nikoliv
v rovin¢ potlacujici ¢i donucujici. Respektovani tohoto kodexu je vazano vnitiné na svédomi

a profesionalni cest clovéka - zaméstnance Kraje Vysocina.

2 Preambule

Eticky kodex rozviji a specifikuje hodnoty definované ve Vizi Krajského tfadu Kraje
Vysocina:

,»Chceme byt moderni respektovanou instituci, kterd bude efektivne, profesiondlné a vstiicné
vykonavat vefejnou spravu. Nase sluzba je dostupnd pro vSechny v otevieném a piivétivém
ufadu. Zveme ke spolupréci na rozvoji zdravého a prosperujiciho Kraje Vysocina®.

V souladu s hodnotami vize rozpracovava Eticky kodex zaméstnancti Kraje Vysocina aspekty
jejich dovednosti do Zadoucich zplsobil jednani a chovani. Eticky kodex zaméstnancl Kraje

Vysoc€ina je postaven na tfech klicovych pilifich. Predstavuje zamé&stnance Kraje Vysocina

jako PROFESIONALa, INOVATORa a HOSPODARe.

3 Profesional
3.1 Zakonnost

Zameéstnanec Kraje Vysocina (déle jen ,,zaméstnanec®) plni svéfené ukoly vetfejné spravy
v souladu s ustavnim poiadkem, se zdkony Ceské republiky a ostatnimi pravnimi piedpisy,
s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazina, jakoz i v souladu
S nafizenimi, vyhlaskami a jinymi pravnimi predpisy, strategiemi, internimi piedpisy

a normami vydanymi Krajskym ufadem Kraje Vysoc€ina.



Zameéstnanec tadné, disledné a bez zbyte¢nych odkladl seznamuje klienty s jejich pravy
a povinnostmi.
3.2 Loajalita

Zameéstnanec aktivné piispiva k napliovani poslani Kraje Vysocina, naplinovani poslani
a Vize Krajského ufadu Kraje Vysocina i plnéni strategickych cili Kraje Vysocina.

Zamgstnanec chrani a posiluje dobré jméno svého zaméstnavatele.

3.3 Verejna a soukroma ¢innost

Zaméstnanec se i v soukromém Zivoté ¥idi zakony CR a ostatnimi pravnimi piedpisy,
respektuje a uplatiiuje principy zakladnich obcCanskych prav a svobod. Jednd nestrannym
zpusobem.

Zamgstnanec cti prdvem chranéné z4jmy a jednd v souladu se zasadou spoleCenskeé
odpovédnosti.

Zaméstnanec v soukromém zivoté hospodaii prokazatelnym zptsobem.

Zaméstnanec se vyvaruje nasili, vytrznosti a jakychkoliv extremistickych postoja.

Zaméstnanec se neztotoziuje s jakymikoli projevy diskriminace a podporuje jejich

omezeni.

3.4 Reprezentace

Zaméstnanec pii svém vystupovani na vefejnosti reprezentuje vefejnou spravu a chova
se loajalng ke svému zaméstnavateli Kraji Vysocina a jeho orgdnim.

Zaméstnanec dba na Cistotu a upravu svého zevnéjsku.

Zamgstnanec dodrzuje pravidla jednotného vizudlniho stylu Kraje Vysocina, stejné jako

pravidla komunikaéni strategie.

3.5 Vstricnost a privétivost vici klientim
Zaméstnanec nejedna svévolné ke Skod¢ jakékoliv osoby ¢i skupiny osob, ke kazdému
se chova s nejvyssi mirou zdvofilosti, vstiicnosti a ochoty, a to bez jakychkoli pfedsudk.

Zdravotné ¢i jinak znevyhodnéné klienty zaméstnanec respektuje a pomaha jim.

3.6 Micenlivost
Zaméstnanec zachovava mlcenlivost o skuteCnostech, které se dozvédél v souvislosti

S plnénim svych pracovnich tkolt.



3.7 Otevienost

Zamgéstnanec vystupuje vuci klientiim a partnerim poctivé bez snahy nékteré skutecnosti
neopravnéné zatajit ¢i zkreslit.

V ptipadech, kdy je zaméstnanec zadan o informaci, kterd nespadé do jeho pracovnich prav
a povinnosti, odkaze na kompetentni osobu.

- Pfi poskytovani informaci médiim postupuje zaméstnanec v souladu s nastavenymi

pravidly. Pfi poskytovani informaci z vice usekd Ccinnosti Kraje Vysocina poskytuje
zameéstnanec ostatnim zaméstnanctim potfebnou soucinnost.

Zaméstnanec vzdy respektuje pravo jednotlivcl na ochranu osobnich tdaju.

3.8 Ucta ke kolegiim a spolupracovnikim
Zaméstnanec jedna zdvotile a vstficné se vSemi svymi spolupracovniky, vyhyba
se pomluvam a intrikdm, jakoz 1 jakékoliv formé obtézovani.
Zameéstnanec se snazi predchazet konfliktim.
Zaméstnanec neohrozuje zdravotni stav svych spolupracovniki a klientti. Respektuje

opatfeni vydana k regulaci kouteni.

3.9 Vedouci zaméstnanec

Vedouci zaméstnanec jednad a hodnoti praci zaméstnanct, které fidi, spravedlivé a podle
zasluh. Nejedna predpojaté na zaklad¢ osobnich vztahti ¢i sympatii.

Vedouci zaméstnanec jedna se zaméstnanci, které¢ tidi, zdvofile, jim kladené naroky
a svéfené tkoly jsou odlivodnéné a v souladu s pracovnimi povinnostmi zaméstnance a s jeho

naplni préce.

4 Inovator
4.1 Osobni rozvoj zaméstnance
Zaméstnanec dba o vlastni piehled a pfiméfenou orientaci ve spolecenském Zivote.

Zaméstnanec pecuje o své dalsi vzdélavani a rozvoj.

4.2 Navrhy na zlepSeni a inovace pracovnich postupii

Zamgstnanec se nebrani inovacim, v ramci svych moznosti je sdm vyhledava a iniciuje.



Zamgstnanec upozoriuje svého nadfizeného na nedostatky v pravnich piedpisech,
v metodickych pokynech i v nastavenych procesech.
Vedouci zaméstnanec vita navrhy ke zlepseni, nejedna zptisobem, ktery by si jeho kolegové

mohli vysvétlovat jako neuctu viici jejich iniciativé a angazovanosti.

4.3 Technologické inovace
Zameéstnanec je otevieny novym technologiim a jejich zavadéni aktivné podporuje.
Zaméstnanec pii zavadéni technologickych inovaci spolupracuje na jejich lepsi modifikaci

pro vykon své prace i praxe Kraje Vysocina.

4.4 Rozvoj Kraje Vysocina
Zamégstnanec podporuje rozvojové aktivity vedouci ke komplexnimu rozvoji kraje.
Zaméstnanec jedna vzdy s respektem vuci ochrané piirody, v souladu s principem
udrzitelnosti, a také s respektem ke kulturnimu dédictvi Kraje Vysocina jako celku i jeho

Casti.

5 Hospodar
5.1 Nakladani se svéfenymi prostiedky

Zaméstnanec se vyhyba jednani, o kterém vi, Ze by vedlo k neopravnénému vyuzivani
vetejného majetku pro soukromé ucely.

Zamgéstnanec dodrzuje pravidla pro ochranu hospodaiské soutéze, stejné jako pravidla

pro zadavani vefejnych zakazek.

5.2 Zasada vcasnosti a efektivity
Zameéstnanec vykonava svéiené ukoly na odborné urovni, kterd odpovidé jeho pracovnimu
zafazeni.
Zaméstnanec plné dodrzuje pracovni dobu, vyuziva ji vyhradné€ k plnéni pracovnich ukold.
Zaméstnanec nepoziva alkohol ¢i jiné nadvykové latky v pracovni dobé€ ani v Case, kdy

by jejich pozitim mohl byt nasledné ovlivnén vykon prace.

5.3 Rozhodovani
Zamegstnanec Cini takova rozhodnuti, ktera jsou uvazend, fadn¢ zdlivodnénd, transparentni

a odpovidaji dobré praxi Kraje Vysocina.



V mezich zdkona voli zaméstnanec vzdy takovy postup, ktery v dané situaci povazuje

za nejvhodnéjsi.

5.4 Nestrannost

Zaméstnanec dba na to, aby jeho rozhodovéni bylo Cestné, nestranné a ptijata feSeni byla
vzdy v souladu s vefejnym zajmem.

Zaméstnanec se vyhyba situacim, u kterych muze piedpokladat, ze by v nich byl vystaven
moznému stfetu osobniho zajmu a verejného zajmu.

V mimopracovnich politicky orientovanych aktivitach je zaméstnanec zdrzenlivy.

5.5 Integrita

Zameéstnanec respektuje a cti smysl existence a poslani kraje jako vetejnopravniho subjektu
slouziciho obecnému prospéchu a tyto hodnoty vnima jako jest€ vyznamnéj$i, nez napft.
hospodaiské a jiné zajmy kraje nalezejici do jeho samostatné piisobnosti.

Zaméstnanec se v soukromém i pracovnim zivoté vyhyba takovému chovani a jednani,
o kterém vi, ze by mohlo ohrozit jeho nestrannost.

Zameéstnanec aktivné pracuje na omezovani rizika vzniku korup€niho klimatu, zejména
se vyvaruje vytvareni vazeb klientelismu a nepatti¢ného vlivu jinych osob.

Zaméstnanec uchovava prikaznou auditni stopu o vSech dtileZitych tikonech.

Zamegstnanec jedna v souladu s Protikorupc¢ni strategii Kraje Vysoc€ina.

6 Zverejnéni etického kodexu

Eticky kodex je vydan v tomto struéném a také v tiplném znéni. Uplné znéni Etického kodexu
zaméstnancl Kraje Vysocina je dostupné na webovych strankach kraje www.kr-vysocina.cz>
Krajsky utad.



Priloha D

Eticky kodex zaméstnancu hlavniho mésta Prahy zatazenych do Magistratu hlavniho mésta
Prahy

PRA[HA
PRA|GUE

PRA|GA

ETICKY KODEX PRAIG

zaméstnancl hlavniho mésta Prahy zarazenych do Magistratu hlavniho

mésta Prahy

Clének 1.
Rozsah platnosti

Eticky kodex stanovuje a popisuje zasady chovani a jednani zaméstnancl. Je zakladni
etickou normou prezentace Magistratu a vystupovani zaméstnanci v Magistratu a pfedevs§im vUci
verejnosti.

Clédnek 2.
Zakladni zasady

(1) Vykon verfejné spravy je sluzbou ob&anim. Obecnymi zasadami a také i hodnotovymi
kritérii pfi vykonu vefejné spravy jsou zakonnost, kvalita, efektivita a etika prace (zejména dodrzovani
nestrannosti a rovného pfistupu). DalSimi zakladnimi zasadami jsou informacni otevienost,
neovlivnitelnost, nedplatnost a poctivost. Zaméstnanci jsou rovnéz povinni usilovat o zachovani dobrého
jména Magistratu.

(20 Vedeni Magistratu pfispiva k uplatiiovani téchto zasad a tim i k efektivnimu vykonu
vefejné spravy vytvarenim podnétného pracovniho prostiedi a zachovavanim rovného pfistupu
k zaméstnancim s dirazem na hodnoceni pfedevsim podle vykonané prace.

Clének 3.
Zasada zakonnosti

(1) Zaméstnanec vykonava svou praci v souladu s Ustavou Ceské republiky, zakony a dal§imi
pravnimi pfedpisy a vnitfnimi predpisy hlavniho meésta Prahy. Zaroven usiluje o urychleni
a zjednodusSeni Ufednich postupll, dodrzovani termind a o maximalni zkraceni lhat stanovenych
pravnimi pfedpisy ve prospéch vefejnosti.

(2) V pfipadé, Ze je zaméstnanec pozadan, aby jednal v rozporu s pfedpisy uvedenymi
v odstavci 1 nebo zplsobem, ktery pfedstavuje moznost zneuziti Ufedni moci, je povinen takovou
zadost odmitnout a tuto skute€nost neprodlené oznamit svému bezprostfednimu nadfizenému.

Clének 4.
Zasada kvality a efektivity

Zaméstnanec vykonava svou praci na vysoké odborné urovni, kterou je povinen studiem
prubézné zvySovat a doplhovat. Je také povinen vynalozit veSkeré Usili k maximalné efektivnimu
a ekonomickému spravovani a vyuzivani lidského potencialu, finan¢nich zdrojii a zafizeni mu



svéfenych. V pfipadé, ze zjisti ztratu nebo Ujmu na vefejném majetku, podvodné &i korupéni jednani,
je povinen neprodlené oznamit tuto skute¢nost svému nadfizenému.
Clanek 5.
Zasada etiky prdace

(1) Zaméstnanec je povinen svou praci vykonavat odpovédné, cestné a svédomité ve shodé
s poslanim Magistratu. Vykon prace musi byt spojen s nejvy$Si mirou slusnosti, porozuméni, ochoty
a s dodrzovanim vSeobecnych pravidel etické komunikace s ob¢any, pravnickymi osobami
a zaméstnanci navzajem, déale s dodrzovanim sjednanych &i stanovenych termini a vyfizovanim
zdlezitosti v co nejkratsi mozné dobé.

(2) Zaméstnanec jedna vici vefejnosti vzdy zdvofile, vstficné a slusné, bez ohledu
na pohlavi, etnicky nebo socialni plvod, sexualni orientaci, narodnost, majetkové poméry, zdravotni
stav, vék, manzelsky a rodinny stav, viru a nabozenstvi, &lenstvi nebo €innost v politickych stranach,
odborovych organizacich a jinych sdruzenich.

(3) Zaméstnanec jedna s ostatnimi zaméstnanci zdvofile, vstficné a slusné, na pracovisti
spoluvytvari atmosféru spoluprace a duvéry a predchazi jakékoli formé& nerovného zachazeni nebo
diskriminace podle jiného predpisul®.

Clének 6.
Zasada informacni otevrenosti

predpisy?.

(2) Zaméstnanec neuvede védomé v omyl vefejnost tim, ze by ucinil nepravdivé nebo
zavadéjici prohlaseni nebo Ze by zamérné zamilcéel pfisluSnou informaci.

(3) Hromadnym sdélovacim prostfedkim poskytuje zaméstnanec informace v souladu
s jinymi pravnimi predpisy? a za spoluprace se zastupcem odboru public relations Magistratu,
povéifenym komunikaci s hromadnymi sdélovacimi prostfedky.

(4) Zaméstnanec naklada se vSemi informacemi, které ziskal pfi vykonu své pracovni
Cinnosti, s veSkerou nezbytnou diskrétnosti. Je povinen zachovavat micenlivost o sluzebnich
zalezitostech, o udajich zahrnujicich osobni Udaje jinych zaméstnancid nebo o utajovanych
informacich v rozsahu stanovenym jinymi pravnimi predpisy?, pokud neni této povinnosti zprostén.

Clének 7.
Zasada neovlivnitelnosti

(1) Zaméstnanec Cini rozhodnuti a Fe8i zaleZitosti na zakladé jejich skutkové podstaty,
objektivné a transparentné a v procesu rozhodovani vénuje pozornost odbornym stanoviskim,
vykladum, metodice a doporu¢enim Ustfednich spravnich organd. Pfi rozhodovani o pozadavcich
nesmi zaméstnanec preferovat osobni ¢i skupinové zajmy, ani byt ovlivnén pozitivnimi ¢i negativnimi
vztahy ke konkrétnim osobam.

(2) V pfipadé, ze se zaméstnanec dostane do situace, kdy je na néj vykonavan natlak,
uvédomi o této situaci okamzité svého bezprostfedniho nadfizeného, ktery je povinen vzniklou situaci
s podfizenym neprodlené projednat a pofidit o celé véci struény zapis, popfipadé iniciovat dalSi kroky.

Clanek 8.

18 Natizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢&. 13/2009 k zajisténi rovného zachdzeni a zamezeni diskriminace zaméstnancii

hlavniho mésta Prahy zatazenych do Magistratu hlavniho mésta Prahy, vydané dne 5. kvétna 2009, pod ¢. j. S-MHMP
394586/2009RED.

Napiiklad zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdgjsich predpist; zékon ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Napfiklad § 16 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich izemnich samospravnych celki a 0 zméné nékterych zakont; zakon
¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich idajii a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni pozdejsich predpisti; zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

N
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Zasada neuplatnosti a poctivosti

(1) Zaméstnanec nepfijima od fyzickych, ani pravnickych osob zadné financni prostfedky,
dary, sluzby nebo jiné vyhody pro sebe &i pro osoby blizké, které by mohly pfipadné ovlivnit jeho
rozhodovani nebo narusit poctivy pfistup k pracovnim ukoliim. Za dar se nepovazuje reklamni nebo
propagacni predmét, napf. psaci €i kancelarska potfeba, nasténny kalendaF apod., ktery je vyuzitelny
pfi vykonu prace zaméstnance, aniz by byla ze strany poskytovatele o¢ekavana nebo vyZadovana
protihodnota €i sluZba pfesahujici bézny ramec povinnosti zaméstnance.

(2) Informace ziskané pfi vykonu pracovni &innosti zaméstnanec nepouziva k osobnimu
prospéchu, ani k prospéchu jinych osob. Nesnazi se ovlivnit pro soukromé ucely Zadnou osobu tim,
Ze by zneuzil svého Ufedniho postaveni. Zaméstnanec je povinen vyhnout se konfliktu zajma a v
pfipadé jeho vzniku neprodlené uvédomit svého bezprostfedniho nadfizeného.

(38) Zaméstnanec si pro svou vlastni potfebu nepfivlastiuje zadné finanéni prostfedky nebo
majetek hlavniho mésta Prahy nebo jinych viastnik(l a védomé nepfispiva k tomu, aby tak &inil nékdo
jiny.

Clének 9.
Zasada odpovédnosti za dobré jméno Magistratu

(1) Zaméstnanec se v maximalni mife snazi zabranit jakékoliv innosti &i jakémukoliv jednani,
jez by poskozovaly dobré jméno Magistratu. Tato zasada se vztahuje i na zalezitosti, které se pfimo
netykaji vykonu pracovni €innosti zaméstnance.

(2) Zaméstnanec se vyhyba i v osobnim Zivoté takovému chovani, které by mohlo sniZit
dlveéru verejnosti v nestranné, spravedlivé a efektivni jednani Magistratu nebo které by mohlo zavdat
pfi¢inu k rdznym formam natlaku na zaméstnance ze strany jinych osob.

Clanek 10.
Dodrzovani zasad

Eticky kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnance podle jinych predpist?®
stim, Ze poruseni jednotlivych ustanoveni tohoto kodexu mizZe byt posuzovano jako poruseni
povinnosti vyplyvajicich z pravnich pFedpist vztahujicich se k zaméstnanci vykonavané praci
s dlsledky z toho vyplyvajicimi.

9 Zakon &. 262/2006 Sb., zékonik price, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné nékterych zadkonid, ve znéni pozdgjsich piedpist.
Cast IV. nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy &. 3/2008, Pracovni #ad Magistratu hlavniho mésta Prahy, vydaného dne
29. tinora 2008, pod ¢.j. S-MHMP 130551/2008 RED, ve znéni nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy ¢. 7/2008.

Clanek 15. nafizeni feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy & 13/2009 k zajisténi rovného zachazeni a zamezeni diskriminace
zaméstnancti  hlavniho mésta Prahy zafazenych do Magistratu hlavniho mésta Prahy, vydaného dne 5. kvétna 2009,
pod &. j. S-MHMP 394586/2009 RED.



Priloha E

Ptipravovany vnitini pfedpis Krajského tradu Sttedoceského kraje (rok 2010)

Stfedocesky kraj

KRAJSKY ORAD

Smérnice ¢. ..

Eticky kodex

Zavazné pro: zaméstnance SttedoCeského kraje zatazené do Krajského tradu
Navrhovatel: Odbor Kancelaf feditele
Datum vyhlaSeni:

Ptilohy: bez ptiloh

Stiredocesky kraj
Krajsky urad

Smeérnice ¢. ..

Eticky kodex

V souladu s ustanovenim § 69 odst. 2 pism. ¢) a pism. ¢) zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské ztizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisi, je vydana tato smérnice €. .. Eticky kodex
(dale jen ,,Eticky kodex*):

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

1. Eticky kodex stanovuje zdsady chovani a jedndni zaméstnanci Stfedoceského kraje
zatazenych do Krajského ufadu Stiedoceského kraje (dale jen ,,zaméstnanci*). Je zavazny
pro vSechny zaméstnance a je zékladni etickou normou jejich vystupovani predev§im viici
vefejnosti.

2. Eticky kodex navazuje na zakladni prava a povinnosti zaméstnancii uvedené v zakonu
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich zmén a dopliki, zakonu ¢. 312/2002

Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celklli a 0 zmén¢ nékterych zadkont, ve znéni



pozdéjSich zmén a doplnkli, a v platném Pracovnim fadu, vydanym Stfedoceskym
krajem.

Clanek 2
Zasady etického jednani zaméstnance

1. Zaméstnanec si je védom, ze vykon vefejné spravy je sluzbou.

2. Zakladnimi zédsadami pfi vykonu vefejné spravy a souvisejicich ¢innostech jsou:

a) zakonnost - zaméstnanec vykonava svou praci v souladu s platnym pravnim fadem
Ceské republiky a vnitinimi piedpisy Krajského tGfadu Stiedodeského kraje (déle jen
»Krajsky ufad*),

b) informaéni otevienost - zaméstnanec poskytuje vetejnosti pokud mozno co nejuplnéjsi
informace v souladu s ptislusnymi obecné zdvaznymi pravnimi predpisy a vnitinimi
ptedpisy krajského ufadu; zaméstnanec nezneuzivéd informaci ziskanych pti vykonu
zameéstnani pro svij soukromy zajem,

c) neovlivnitelnost - zaméstnanec ¢ini rozhodnuti a fesi zalezitosti na zakladé jejich
skutkové podstaty, objektivné a transparentné; pti rozhodovani o pozadavcich nesmi
zaméstnanec preferovat osobni ¢i skupinové zajmy ani byt ovlivnén pozitivnimi
¢i negativnimi vztahy ke konkrétnim osobam,

d) neuplatnost - zaméstnanec za vykon své prace nepiijima zadné dary, Gsluhy, laskavosti
ani jina zvyhodnéni, ktera by mohla pfipadné ovlivnit rozhodovani nebo narusit
poctivy pfistup k véci,

e) kvalita a efektivnost prace - zaméstnanec vykondva svou praci na vysoké odborné
urovni, kterou je povinen studiem pribézné zvySovat a dopliovat, jakoZ i vynaloZit
veSkeré Usili k maximaln€ efektivnimu a ekonomickému spravovéni a vyuzivani
lidskych zdrojt, finan¢nich prostredkd, zafizeni a sluzeb, které mu byly svéteny,

) eticky vykon prace, zejména dodrzovani nestrannosti a rovného pfistupu - zaméstnanec
je povinen vykonavat svoji praci odpovédné, svédomité, v dobré vifte a ve shode
S poslanim ufadu, vykon prace musi byt spojen s nejvyS$§i mirou sluSnosti,
porozuméni, ochoty a s dodrZovanim vSeobecnych pravidel etické komunikace,
zam¢stnanec jednd vici verejnosti vZzdy zdvofile a s uctou, bez ohledu na pohlavi,
etnicky nebo socidlni piivod, barvu pleti, sexudlni orientaci, narodnost, majetkové
pomeéry, zdravotni stav, vék, manzelsky a rodinny stav, jazyk, viru a nabozenstvi,
politické nebo jiné smySleni, Clenstvi nebo c¢innost v politickych stranach nebo
politickych hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruZenich.

3. Pro uplatnéni zdsad vytvareji zaméstnanci atmosféru spoluprace, otevienosti a vzajemné
divéry a vzijemné se respektuji, vedeni krajského ufadu vytvari podnétné pracovni
prostiedi a dodrzuje rovny pfistup k zaméstnanciim s diirazem na hodnoceni dle odvedené
prace, zaméstnanec dodrzuje zékladni principy etické komunikace na svém pracovisti,
pecuje o upravu svého zevnéjsku a dbé, aby jeho obleCeni odpovidalo pracovnimu
zafazeni a mistu vykonu prace.

4. Zaméstnanec je loajalni k zaméstnavateli a vytvafenim profesiondlniho pracovniho
prostiedi pfispiva k zachovani dobrého jména krajského ufadu.



Clanek 3
Ucé¢innost

Tato smérnice €. .. Eticky kodex nabyva G¢innosti dnem vyhlaseni.

V Praze dne ...... 2009

Ing. Petr Hostek
feditel Krajského ufadu StfedoCeského kraje
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Pfipravovany vnitini piedpis Krajského tfadu Stiedoceského kraje (rok 2016)

Eticky kodex zaméstnancu a urednikl Stredoc¢eského kraje
.
Preambule

StfedoCesky kraj pfijima tento Eticky kodex s cilem konkretizovat mravni normy
a vzorové chovani svych zaméstnancl a urednika.

Ugelem tohoto Etického kodexu zaméstnanc(i a Ufednikd Stredodeského kraje (dale
jen ,Eticky kodex®) je zejména zajistit, aby zaméstnanci a ufednici StfedoCeského
kraje svym chovanim pfispivali k zakonné, nestranné a efektivni vefejné spravé
a k divére verejnosti ve vefejnou spravu.

1.
Uvodni ustanoveni

Eticky kodex se vztahuje na vSechny zaméstnance StfedoCeského kraje (dale jen
,Kraj“). Zaméstnancem se v tomto Etickém kodexu rozumi osoby v pracovnim poméru
ke Kraji a osoby zaméstnané na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni
pomeér, at jsou nebo nejsou ufedniky ve smyslu zakona €. 312/2002 Sb., o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Zakon
o Ufednicich®).

Eticky kodex je souborem zavaznych pravidel, ktera dopliuji platné pravni predpisy
a interni pfedpisy Kraje. Nic v Etickém kodexu nezbavuje zaméstnance Kraje jeho
povinnosti vyplyvajicich z platné pravni Upravy a internich pfedpist Kraje.

1.
Zakonnost

Zaméstnanci Kraje jsou povinni jednat v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské
republiky, pravné zadvaznymi mezinarodnimi smlouvami, pfimo aplikovatelnym pravem
Evropské unie, zakony, ostatnimi pravnimi pfedpisy, dobrymi mravy a timto Etickym
kodexem. V pfipadé rozporu Etického kodexu s vySe uvedenymi pravnimi piedpisy
maji tyto pravni pfedpisy pfednost.

Kromé vySe uvedenych pfedpisi jsou zaméstnanci Kraje povinni dodrzovat také
koncepce, priority a cile Kraje, jakoz i vnitfni pokyny vedoucich zaméstnancu
a rozhodnuti & pokyny organul Kraje.

PFi vykonu vefejné moci jednaji zaméstnanci Kraje pouze v rozsahu pravomoci jim
svéfenych pravnimi pfedpisy, a to vzdy v souladu s jejich uCelem a pouze v mife
nezbytné nutné.
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Jakeékoliv nabadani k jednani v rozporu s vySe uvedenymi normami je zaméstnanec
Kraje povinen odmitnout a nahlasit svému nejblize pfimo nadfizenému vedoucimu
zaméstnanci.

V.
Zasady etiky prace
Zaméstnanec Kraje zachovava vérnost zasadam prava a spravedinosti vyplyvajicim
z evropského kulturniho a historického dédictvi a jedna v duchu nedotknutelnych
hodnot lidské dlstojnosti a svobody.

Zameéstnanec Kraje uplatriuje svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla
zakonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu byla svéfena.

Zaméstnanec Kraje vybira vzdy nejvhodnéjSi feSeni s ohledem na vefejny zajem
a na okolnosti pfipadu, a zaroveri v mezich zédkona aktivné vyhledava nejvhodnéjsi
feSeni pro dotéené osoby.

Zasahovat do prav ostatnich osob smi zaméstnanec Kraje, jen pokud je to nezbytné
a za podminek stanovenych zakonem. Zasah provede zaméstnanec Kraje
v minimalni mozné mife a pouze na nezbytnou dobu.

Pokud to povaha projednavané véci umoznuje, pokusi se zaméstnanec Kraje
0 smirné odstranéni rozporu, které brani fadnému projednani a rozhodnuti véci.

Zaméstnanec Kraje je povinen jednat objektivng, nestranné a v souladu s pravnimi
predpisy. Zaméstnanec Kraje je povinen pfi vykonu vefejné spravy jednat tak, aby
byla zachovana dlvéra v nestrannost jeho rozhodovani.

Ve shodnych nebo podobnych pfipadech jedna zaméstnanec Kraje tak, aby mezi
jednotlivymi postupy nevznikaly rozdily, jez neni mozno oduvodnit objektivnimi
skute€nostmi, zejména konkrétnimi okolnostmi daného pfipadu.

Zameéstnanec Kraje neuvadi nikoho v omyl, a to ani imysIng, ani z ddvodu své viastni
nedbalosti. VeSkeré informace poskytuje zaméstnanec Kraje uplné a ve srozumitelné
formé.

Zaméstnanec Kraje vzdy umozni dotCenym osobam uplathovat jejich prava
a opravnéné zajmy.
S dostatecnym pFedstihem uvédomi zaméstnanec Kraje dotéené osoby o ukonu, ktery

ucini, je-li to potfebné k hajeni jejich prav a neohrozi-li to ucel ukonu.

Zaméstnanec Kraje vyfizuje pracovni zalezitosti zodpovédné, efektivné,
profesionalné, bez negativnich emoci &i vidiny osobniho prospéchu a bez zbyte¢nych
pritahl, nejpozdéji v zakonem stanovenych lhatach.
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Zaméstnanec Kraje jedna vzdy tak, aby nevznikaly zbytené naklady
¢i nedorozuméni, a dotéené osoby co mozna nejméné zatézuje. Podklady od dotéené
osoby vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni pfedpis. Lze-li vdak potfebné udaje
ziskat z uredni evidence, kterou Kraj sam vede, a pokud o to dotéena osoba pozada,
je povinen jejich obstarani zajistit.

Zaméstnanec Kraje vykonava své pracovni povinnosti fadné a v€as, na odborné
urovni, ktera odpovida jeho pracovnimu zafazeni a pracovni naplni, a v souladu
s povinnostmi, které vyplyvaji z jeho pracovni smlouvy, z internich predpist a z ukolu
zadanych nadfizenymi zaméstnanci. Zaméstnanec Kraje vytvafi vécné, formalné
(gramaticky, stylisticky) a graficky spravnou a vhodnou podobu svych pracovnich
vystupu.

Zaméstnanec bezpodmine¢né dodrZuje pracovni dobu a wvyuziva ji efektivné
a vyhradné k pInéni pracovnich ukolu.

V.
Korupce

Zaméstnanec Kraje se nesmi za zadnych okolnosti dopustit korupéniho jednani,
ani se o né pokusit, ¢i pro né pfipravovat podminky. Korup&nim jednanim se pro ucely
Etického kodexu rozumi jakékoliv zneuziti svéfenych pravomoci i vykonavané
pracovni ¢innosti za U€elem ziskani nezaslouzeného soukromého prospéchu, €i jiné
poruseni tohoto ¢lanku V. Etického kodexu.

Zaméstnanec Kraje nesmi pfijimat ani vyZadovat Zadné dary ¢i jina zvyhodnéni
pro sebe &i kohokoliv jiného v souvislosti se svym postavenim zaméstnance Kraje
nebo v souvislosti s plnénim svych pracovnich povinnosti, popfipadé jakymkoli jinym
zpusobem pfipustit ovlivnéni plnéni jemu svéfenych Ukolu v oblasti vefejné spravy,
objektivniho hodnoceni véci a nestranného rozhodovani. Dary poskytované Krajem
jako zaméstnavatelem nebo dary poskytované na zakladé pravnich predpisu
Ci kolektivnich smluv nejsou timto ustanovenim dotceny.

Zaméstnanec Kraje jedna tak, aby se nedostal do postaveni, ve kterém by byl
zavazan nebo by se mohl citit byt zavazan v souvislosti se svym postavenim
zaméstnance Kraje nebo v souvislosti s plnénim svych pracovnich povinnosti oplatit
sluzbu ¢i laskavost, ktera mu byla prokazana.

Zaméstnanec Kraje je povinen vyvarovat se vztahu zavislosti a nepatficného vlivu
tfetich osob na né;.

Zaméstnanec Kraje v soukromém Zivoté hospodafi prokazatelnym a transparentnim
zpusobem.

V pfipadé, ze zaméstnanec Kraje ma dlvodné podezieni, Zze se jiny zaméstnanec
Kraje, a to v€etné vedoucich zaméstnancl Kraje, dopousti jednani, které naplfiuje
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znaky korupéniho jednani, je takovy zaméstnanec Kraje povinen tuto skutecnost
nahlasit nejblize pfimo nadfizenému vedoucimu zaméstnanci, o kterém se Ize v dobré
vife domnivat, Ze neporusuje Cast V. Etického kodexu. Stejné tak je zaméstnanec
Kraje povinen nahlasit takovému nadfizenému zaméstnanci, bude-li jakoukoliv
osobou nabadan ke korup€nimu jednani.

V pfipadé, ze zaméstnanec Kraje nahlasil jednani, o kierém mél v dobré vife divodné
podezieni, ze napliuje znaky korupc&niho jednani, nebude za toto nahlasSeni a s nim
souvisejici ukony nijak postizen, byt by se pozdéji ukazalo jako neduvodné.

PoruSeni jakéhokoliv ustanoveni uvedeného v této €asti V. Etického kodexu bude
povazovano za poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist vztahujicich
se k jim vykonavané praci zvlast hrubym zplsobem ve smyslu zakona &. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,Zakonik prace).

VI.
Sti‘et zajmi
Zaméstnanec Kraje je povinen predchazet situacim, ve kterych by byl vystaven
moznému stfetu vefejného a soukromého zajmu. Zaméstnanec Kraje nesmi
pfi vykonu své pracovni ¢innosti preferovat soukromy zajem.

Za soukromy zajem se pro ucely tohoto Etického kodexu povaZuje jakakoliv vyhoda
pro zaméstnance Kraje, jeho rodinu, osoby blizké nebo pro pravnické nebo fyzické
osoby, se kterymi ma nebo mél osobni, obchodni nebo jiné vztahy.

Zaméstnanec Kraje nesmi ohrozit vefejny zajem tim, Ze se bude odvolavat na svou
pozici nebo funkci ve vécech, které nesouvisi s plnénim jemu svéfenych ukolu
pfi vykonu vefejné spravy.

Zameéstnanec Kraje nesmi vyuzivat informace ziskané v souvislosti s vykonem
pracovni ¢innosti k soukromym zajmam.

Zaméstnanec Kraje se neucastni €innosti, které se neslu€uji s fadnym vykonem jeho
pravomoci, pracovnich povinnosti, nebo tento vykon omezuiji.

Pokud zaméstnanec Kraje zjisti, Ze v konkrétnim pfipadé souvisejicim s jeho
postavenim zaméstnance Kraje nebo s plnénim jeho pracovnich povinnosti je jeho
soukromy zajem ve stfetu s vefejnym zajmem, nebo Ze tento stfet zajmu
bezprostfedné hrozi, je povinen nahlasit tuto skuteCnost svému nejblize pfimo
nadfizenému vedoucimu zaméstnanci. V pfipadé stietu zajmG dle predchozi véty
je zaméstnanec Kraje opravnén jednat jen tehdy, pokud véc nesnese odkladu,
a v kazdém pripadé tak, aby byl preferovan vefejny zajem pfed soukromym zajmem.
Zaroven musi o existenci stfetu zajm0 informovat vSechny jednanim dotéené osoby.
Timto Etickym kodexem nejsou dotéena pravidla jednani v pfipadé stfetu zajm0 nebo
podjatosti zaméstnance Kraje stanovena pravnimi pfedpisy.
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V mimopracovnich aktivitdch vystupuje zaméstnanec Kraje tak, aby nemohlo byt
pochyb o jeho nestrannosti a preferenci vefejného zajmu. Zaméstnanec dodrzuje
pravidla neslu€itelnosti funkci, napfiklad nesluditelnosti funkce &lena zastupitelstva
Kraje.

VII.
Nakladani se svérenymi prostredky

Zaméstnanec Kraje vynaklada veSkeré usili, aby zajistil efektivni a hospodarnou
spravu a vyuzivani zdroju (zejména financnich prostfedkd, zafizeni a poskytovanych
sluzeb), které mu byly svéfeny, jakoz i ostatnich zdrojli, které vyuziva v souvislosti
se svym postavenim zaméstnance Kraje nebo v souvislosti s plnénim svych
pracovnich povinnosti.

Zaméstnanec Kraje si nesmi pfivlasthovat prostfedky, které mu byly svéfeny
k provedeni jeho pracovnich &innosti nebo s nimiz pfijde do styku v souvislosti
se svym postavenim zaméstnance Kraje nebo v souvislosti s plnénim svych
pracovnich povinnosti, at uz jsou jakékoliv hodnoty, vCetné predmétid minimalni
hodnoty, jako jsou napf. tuzky, propisky, bloky, gumy a podobné predméty.

Zaméstnanec Kraje je povinen za sebou zanechavat prikaznou auditni stopu tak,
aby bylo mozné vysledovat jeho nakladani se svéfenymi prostfedky, zejména vzdy
vyzadovat a archivovat potvrzeni o provedenych platbach.

Zaméstnanec Kraje je povinen pocinat si tak, aby v souvislosti s jeho postavenim
zaméstnance Kraje nebo v souvislosti s plnénim jeho pracovnich povinnosti
nedochazelo k Ujmam na zdravi, majetku ani k bezdlvodnému obohaceni. Zjisti-li
zaméstnanec Kraje vzniklou nebo hrozici Ujmu, je povinen na tuto skute€nosti
bezodkladné upozornit nejblize pfimo nadfizeného vedouciho zaméstnance.

Zaméstnanec Kraje je povinen umoznit provedeni jakychkoliv auditl a kontrol k tomu
opravnénymi subjekty a poskytnout témto subjektim veskerou potfebnou soucinnost.

Zaméstnanec Kraje vzdy dodrzuje pravidla zadavani vefejnych zakazek a pravidla
hospodarské soutéze.

VIII.
Jednani s verejnosti

Zaméstnanec Kraje respektuje vefejnou spravu jako sluzbu verfejnosti. Zaméstnanec
Kraje ma pfi jednani s vefejnosti na paméti, Ze je za svou pracovni c¢innost
odméniovan z vefejnych prostfedka.

Pfi jednani s tfetimi osobami (klienty) je zaméstnanec Kraje povinen chovat se slusné
a ochotné, ohleduplné, taktng&, poctivé bez snahy nékteré skute€nosti neopravnéné
zatajit Ci zkreslit, a zpUsobem, ktery respektuje distojnost dotéenych osob.
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Zaméstnanec Kraje je dale povinen nediskriminovat dot€ené osoby a pfihlizet k jejich
specifickym potfebam.

Zaméstnanec Kraje dodrzuje zakladni zasady etické komunikace, ktera zahrnuje
predevSim pozdraveni vSech klientu pfi jejich pfichodu a nasledné pfi jejich odchodu,
a zdvofilost pfi  komunikaci s klienty. Zaméstnanec Kraje svym jednanim
a vystupovanim podporuje divéryhodnost a vaznost Kraje.

Zaméstnanec Kraje si uvédomuje ztizené postaveni osob se zdravotnim
znevyhodnénim, a je proto vzdy ochoten takovym osobam pfednostné pomoci.

Pokud se zaméstnanec Kraje dopusti chyby ¢i omylu ve vztahu ke klientovi, omluvi
se mu za ni a zjedna bezodkladné napravu.

Zaméstnanec Kraje se snazi vyhybat se konfliktim s klienty. Pokud pfesto ke konfliktu
dojde, je povinen fesit tento konflikt kultivované, zejména bez zvySovani hlasu,
skakani do feci apod.

Zaméstnanec Kraje je povinen vysvétlit klientdm své postupy a divody, které k nim
vedly, jakoz i pfiméfené poucit klienty o jejich pravech a povinnostech.

Zaméstnanec Kraje usiluje o posileni pravniho védomi klientu.

PFfi pisemném jednani s klienty je zaméstnanec Kraje povinen uvést své jméno,
pfijmeni a funkci €i pracovni zafazeni. Pfi ustnim jednani s klienty je zaméstnanec
Kraje povinen uvést tyto udaje pouze v pfipadé, Ze z okolnosti pfipadu vyplyva,
Ze klientovi tyto udaje nejsou znamé.

Pokud je zaméstnanec Kraje zadan o provedeni ukonu nebo poskytnuti informace,
které nespadaji do jeho pravomoci, resp. pracovnich povinnosti, odkaze klienta
na k tomu kompetentni osobu v ramci Kraje a uvede jeji jméno a kontaktni udaje.
V pfipadé Zze kompetentni je jiny spravni organ nebo instituce nez Kraj, odkaze
zaméstnanec Kraje Zadatele na tento spravni organ nebo instituci, jsou-li mu znamy.

IX.
Jednani se spolupracovniky a ostatnimi organy verejné moci

Zaméstnanec Kraje je povinen chovat se zdvofile a vstficné ke svym
spolupracovnikiim a pfispivat k vytvareni pfijemného pracovniho prostfedi.

Zaméstnanec Kraje pfi vykonu své pracovni ¢innosti respektuje a vyuziva zkuSenosti
a znalosti svych spolupracovnikl a zaroven se o své zkuSenosti a znalosti déli
se svymi spolupracovniky.

Zaméstnanec Kraje se snazi vyhybat konfliktdm se svymi spolupracovniky. Pokud
prfesto ke konfliktu dojde, fedi jej zaméstnanec Kraje kultivovang, zejména bez
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zvySovani hlasu, skakani do fe€i apod. Pokud nedokazou spolupracovnici konflikt
vyresit, obrati se na nejblizSiho spole¢ného nadfizeného vedouciho zaméstnance.

Zaméstnanec Kraje je povinen pfi nakladani s informacemi o svych spolupracovnicich
postupovat diskrétné a nerozSifovat informace o svych spolupracovnicich nad miru
nezbytné nutnou. Zaméstnanec Kraje nesmi prfedevS§im rozSifovat & napomahat
v rozSifovani umysiné nepravdivych ¢i nijak nepodloZenych informaci o svych
spolupracovnicich.

Zaméstnanec Kraje dba vzajemného souladu jeho postupu s postupy ostatnich
zaméstnancu Kraje, jakoz i ostatnich organ( verejné moci, které probihaji sou¢asné
a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby.

X.
Vedouci zaméstnanci

Vedoucim zaméstnancem se pro ucely tohoto Etického kodexu rozumi vedouci
zaméstnanec ve smyslu § 11 Zakoniku prace, jakoz i vedouci ufednik ve smyslu § 2
odst. 5 Zakona o ufednicich.

Povinnosti vedoucich zaméstnancu Kraje je pfispivat k naplnéni pravidel uvedenych
v Etickém kodexu. Vedouci zaméstnanci predevSim vytvaii podnétné a dulstojné
pracovni prostfedi, uplatfiuji rovny pfistup k zaméstnancim Kraje a usiluji o zaclenéni
zaméstnancu Kraje do pracovniho kolektivu.

Vedouci zaméstnanec Kraje hodnoti zaméstnance Kraje podle kvality a mnozstvi
skute¢né vykonané prace.

Vedouci zaméstnanec Kraje by mél byt zaméstnancim Kraje vzorem.

Vedouci zaméstnanec Kraje jedna se vSemi zaméstnanci Kraje slusné a zdvofrile.
Ukoly, které svéfuje svym podfizenym zaméstnancim Kraje, souvisi vzdy s naplni
prace nebo pracovnimi povinnostmi zaméstnance Kraje.

XI.
Mi¢enlivost

Zaméstnanec Kraje je povinen zachovavat mi€enlivost ohledné skuteCnosti, které
se dozvi v souvislosti se svym postavenim zaméstnance Kraje nebo v souvislosti
s plnénim svych pracovnich povinnosti, ledaZe byl zaméstnanec Kraje této povinnosti
zproStén zaméstnavatelem. Povinnost zachovavat miCenlivost stanovena obecné
zavaznym pravnim pfedpisem nebo rozhodnutim spravniho organu ¢i soudu timto
ustanovenim neni dotéena.
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XII.
Informovani verejnosti

Informace o ¢&innosti Kraje, plnéni jeho funkci, jakoz i dalsi informace uréené
vefejnosti, zejména pak médiim, sdéluje za Kraj vyhradné zaméstnanec Kraje, ktery
je k tomu ur€en. Ostatni zaméstnanci Kraje jsou opravnéni tyto informace sdélovat
pouze se souhlasem nadfizeného vedouciho zaméstnance.

Informace jsou vefejnosti poskytovany zejména v souladu se zakonem ¢&. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu. Informace
jsou poskytovany pravdivé, pfesné a uplné, aniz by byly zmanipulovany nebo jakkoliv
zkresleny.

Zaméstnanec Kraje se snazi pfispivat k aktivnimu informovani vefejnosti ze strany
Kraje, zejména formou podnétll ke zvefejiiovani informaci prostfednictvim
internetovych stranek ¢&i mistnich zpravodaju. Timto ustanovenim neni dotena
povinnost micenlivosti dle obecné zavaznych pravnich predpist a ¢asti XI. Etického
kodexu.

Zaméstnanec Kraje je povinen respektovat ochranu osobnich Udaji, zejména

v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajd, ve znéni
pozdéjSich predpisu, jakoz i s dalSimi pravnimi pfedpisy.

XII1.
Reprezentace

Zaméstnanec Kraje si je védom, Ze reprezentuje nejenom Kraj, ale i celou vefejnou
spravu, a proto jedna a vystupuje za v8ech okolnosti tak, aby nesnizoval distojnost
a vaznost Kraje, verejné spravy jako celku a své pracovni pozice.

Zaméstnanec Kraje je povinen pfi vykonu své pracovni Cinnosti vyuZivat odév
adekvatni charakteru pracovni &innosti a vaznosti jeho pozice. Pokud je soucasti
pracovni cinnosti styk s vefejnosti nesmi byt zaméstnanec Kraje obleCen tak,
aby snizoval distojnost Kraje.

Zaméstnanec Kraje dodrzuje nalezitou hygienu, na pracovisti nekoufi a nerusi své
okoli, napfiklad pfiliSnym hlukem &i vyraznym parfémem.

Zaméstnanec Kraje nekonzumuje na pracovisti alkoholické napoje & obdobné
navykové latky.

Na pracovisti udrzuje zaméstnanec Kraje vzdy Cistotu a pofadek.

Zaméstnanec Kraje se vyhyba v osobnim zivoté takovému jednani, které by poskodilo
dobré jméno Kraje. Zaméstnanec Kraje zejména usiluje o dodrzovani pravnich
pfedpisu a moralnich zasad.
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Zaméstnanec Kraje je loajalni ke Kraji. Pokud se zaméstnanec Kraje dozvi o jednani,
které vede nebo mize vést k poskozeni dobrého jména Kraje, snazi se takovému
jednani zabranit, a to pfedevsim informovanim nejblize pfimo nadfizeného vedouciho
zaméstnance.

XI1V.
Odbornost a kvalifikace

Zaméstnanec Kraje usiluje o vysokou odbornou urovern svych znalosti, védomosti
a schopnosti.

Zaméstnanec Kraje se snazi o prubézné doplfiovani a prohlubovani své kvalifikace,
zejména v oblasti jeho pracovni ¢innosti, a o pribézné zvySovani kvality a efektivity
prace.

Zaméstnanec Kraje se snazi udrZovat pfiméfenou orientaci v zasadnéjSich
spoleCenskych tématech a aktualnich realiich, zejména tykajicich se déni v Kraji.

Zaméstnanec Kraje je inovativni a otevifen ke zménam a novym postuplim, sam je
vyhledava a iniciuje jejich vyuzZivani. Zameéstnanec Kraje je otevieny novym
technologiim, jejich zavadéni aktivnhé podporuje a spolupracuje na jejich modifikaci
za ucelem zefektivnéni &i zkvalitnéni vykonu pracovnich €innosti.

Vedouci zaméstnanci Kraje podporuji zaméstnance Kraje pfi zdokonalovani jejich
schopnosti a znalosti, jakoz i pfi prohlubovani jejich védomosti. Kazdy obdrzeny
navrh zaméstnance Kraje na zménu ¢&i inovaci pracovnich postupu vedouci
zaméstnanec Kraje dlsledné zvazi a shleda-li, Zze je relevantni, podnikne dalSi
nezbytné kroky k jeho implementaci. V kazdém pfipadé poskytne zaméstnanci Kraje,
ktery zménu ¢&i inovaci navrhl, zpétnou vazbu.

XV.
Nasledky poruseni etického kodexu

Poruseni tohoto Etického kodexu muze byt povazovano za poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané praci
s nasledky vyplyvajicimi z pravnich pfedpisl, zejména ze Zakoniku prace a Zakona
o Ufednicich.

V souladu s ustanovenim § 52 a § 55 Zakoniku prace muaze byt v dusledku poruseni
Etického kodexu ukoncen pracovnépravni vztah zaméstnance Kraje vypovédi
z pracovniho poméru nebo pfi zvlast zavazném porudeni pracovnich povinnosti
okamzitym ukoncenim pracovniho poméru.

Vedouci zaméstnanec muze byt v disledku poruSeni Etického kodexu rovnéz odvolan
ze své pozice vedouciho zaméstnance v souladu s ustanovenim § 73 a § 73a
Zakoniku prace. Vedouci ufednik mize byt v disledku poruSeni Etického kodexu
odvolan z funkce v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 pism. b) Zakona o Ufednicich.



15.4 Poruseni nékterych ustanoveni v Etickém kodexu muze byt zaroven posuzovano jako
prestupek nebo trestny &in (napfiklad v pfipadé korup&niho jednani).

XVI.
Zavéreéna ustanoveni

16.1 Eticky kodex tvofi pfilohu & 1 k Pracovnimu fadu ze dne 25. zafi 2012, ve znéni
pozdéjSich predpisu. V pfipadé rozporu Etického kodexu a Pracovniho fadu ma
Pracovni fad prednost.

16.2 Tento Eticky kodex nabyva ucinnosti dne .......



Priloha G
DOTAZNIK

Dovoluji si Vés pozadat o vyplnéni dotazniku, jehoz ucelem je ziskani udaji pottebnych
ke zpracovani diplomové prace na téma Problematika spolecenské odpovédnosti
a uplatiovani etickych principti ve vefejné spraveé. Téma prace vypsala katedra prava
Provozovné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze.

Dotazovani je zcela anonymni a vysledky dotaznikového Setfeni budou k dispozici pouze
zadavateli.

[J Odpovéd’, prosim, oznaéte kiizkem.

1. Jste zaméstnancem izemniho samospravného celku?

Ano

Ne

2. Rozhodujete o pravech a povinnostech v ramci spravniho fizeni?

Ano

Ne

3. Byl/a jste nékdy ucastnikem spravniho fizeni?

Ano

Ne

4. Oblast verejné spravy, ktera se Vas tyka/tykala v ramci spravniho Fizeni:

Stavebni fizeni

Prestupkové fizeni

Rizeni na useku Zivotniho prostiedi

ZruSeni Gdaje o misté trvalého pobytu

V jiné oblasti, uved’te:

5. Byl/a jste v ramci spravniho Fizeni v pozici:

Ucastnika fizeni

Spravniho organu I. stupné

Spravniho organu II. stupné

Ptezkumného organu

Nebyla jsem tcastnikem spravniho fizeni

6. Spravni Fizeni, jehoZ jste se ziicastnil/a, bylo:

V L. stupni (nalézaci fizeni)

Ve II. stupni (odvolaci fizeni)

V ptezkumném fizeni

Nezucastnil/a jsem se




7. Jaké vyhody ma spravniho Fizeni oproti soudnimu? /vyberte max. 3 mozZnosti/

Dostupnost spravnich organt (¢asova, mistni) v blizkosti bydlisté

Vézanost ufednich osob pravnimi piedpisy pii rozhodovani

Ptistupnost tifednich osob v ufednich hodinach

Odpovédnost ufedni osoby za sviij odborny postup

Odpovédnost ufedni osoby za svoje chovani

Stanoveni lhit pro posouzeni ¢i rozhodnuti véci

Nizka finan¢ni zatéz spravniho fizeni (oproti soudnimu fizeni)

Moznost vykonu rozhodnuti (exekuce)

Nedokazu posoudit

8. Co povazujete za zasadni problém verejné spravy?

Administrativni zatéz

Legislativni pozadavky

Interni ptedpisy spravniho orgénu

Komunikace Giednich osob

Nezodpovédnost tiedni osoby za jeji chovani

Korupce

Neshledavam zadny problém

Nevim

9. Vite o uplatiiovani etickych principl ve verejné spravé?

Ano

Ne

10. Setkal/a jste etickym kodexem (obsahujicim principy) v ramci vefejné spravy?

Ano

Ne

Nejsem si toho védom/a

11. Apeloval/a jste na spoleCenskou odpovédnost vyplyvajici z etického kodexu?

Ano

Ne

12. Ma/miize mit eticky kodex ve vefejné spravé pozitivni vliv na chovani, jednani
urednikii?

Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

13. Zaznamenal/a jste zménu v pristupu ufednikii s ohledem na zdiraznéna jejich
spoleCenské odpovédnosti pii vykonu verejné spravy?

Ano

Ne




14. Lze zabranit korup¢nimu jednani ve verejné spravé?

Ano

Ne

15. Zabranit korupci ve verejné spravé lze: /vyberte maxim. 2 moznosti/

Ptijetim Etického kodexu spravnimi orgény a jeho zvefejnénim

Spolecenskym kreditem jednotlivych organti a jejich predstaviteld

Moralnim postojem tfednich osob a jejich osobni odpovédnosti

Monitoringem pracovisté (napt. kamerovy systém, open office aj.)

Zvysenim platovych tarifa

Moralnim odsouzenim v rdmci spole¢nosti

Trestnim odsouzenim

Majetkovym postihem (napft. zabaveni majetku, uloZeni pokuty)

Nelze

16. Mezi piredpoklady uredni osoby urcité patii? /vyberte maxim. 2 moznosti/

Pfislusné odborné vzdélani

Bezuhonnost

Profesionalni pristup

Empatie

Asertivita

Vsechny moZnosti vysSe uvedené

Jiné, uved’te:

17. VaSe pohlavi:

Zena

Muz

18. Vas vék:

méné nez 18 let

18 — 30 let

3150 let

51— 65 let

vice nez 65 let

19. VaSe nejvyssi dosaZené vzdélani:

zakladni

vyucen/a

sttedni bez maturity

stfedni s maturitou

vyssi odborné

vysokoskolské vzdélani (bakalatské, magisterske)

Dé&kuji za Vas cas, ktery jste vyplnéni dotazniku vénovali, Tereza Ronovska



Priloha H

Rozhovor s predstavitelem Stiredoceského kraje

Dotaz ¢. 1:

Vlada CR svym usnesenim piijala Eticky kodex jiZz v roce 2001. MizZete sdélit,
proc¢ dosud nebyl realizovan zdejSim Giradem?

Odpovéd’: Pokud je mi znamo, Usneseni vlady Ceské republiky ohledné Kodexu etiky
nebylo organy a institucemi statni spravy a samospravnych celkli rozpracovano do
konkrétnich podminek na celé fadé dotéenych tradii. Toto usneseni bylo vétSinou realizovano
seznamenim zameéstnancti s vladnim Kodexem etiky a pribéznou, spiSe ad hoc kontrolou
plnéni jeho zasad. A to obyc¢ejné jenom tehdy, kdyz doslo k jejich flagrantnimu porusSeni.
Alespon takto doposud postupuje vedeni naseho krajského tfadu. I kdyz musim podotknout,
ze jiz opakované na ufadu dochédzi ke koncipovéani konkrétniho Etického kodexu. Jeho
naplnovani povazuji za jakysi bonus, kterym se zaméstnanci Ufadu mohou
pii své Cinnosti fidit nad ramec pro né platné legislativy a ktery mtze byt také prospésny pro

klienty, to jest pro ty, ktefi vetejné sluzby krajského uradu vyuzivaji.

Dotaz ¢. 2:

Co krajsky urad v soucasné dobé piimélo k potirebé Eticky kodex stylizovat, dokonce
opakované, a nasledné i prosazovat formou vnitiniho predpisu?

dokumentu. Rozhodnuti vytvofit kodex jako wvnitini pfedpis vychazi ze zkuSenosti,
Ze se jej na prvni pokus z roku 2010 nepodafilo Gfadu Uspésné realizovat jako ,,pouhou‘
soustavu mravnich norem. Jelikoz se jedna o interni ptedpis, byt s dopadem na klienty,
je zvolena forma vnitiniho pfedpisu s relativné zavaznéj$imi a vymahatelnéjSimi zavéry
¢i pokyny. Osobné si nemyslim, Ze je tato forma nejvhodnéjsi, navadi totiz opakovat obsah,
ktery je jiz uveden vjinych dokumentech, pravné zavazujicich zaméstnance

a klienty naSeho tradu.



Dotaz ¢. 3:

Krajsky ufad Vysocina ma na svych webovych strankiach verejnosti dostupny Eticky
kodex formulujici Zadouci zpusoby jedniani zaméstnanci Kraje Vysocina
v aktualizované podobé. Proc¢ se jim zdejsi aiad neinspiroval?

Odpovéd’: Nechtéli jsme, aby doslo k pouhému opisovani mravniho pfedpisu. Nasim cilem
bylo vytvoreni etického kodexu, ktery by nasi zaméstnanci ptivitali jako praktickou oporu pro
svlj profesionalni pfistup ke klientim a naopak. Soucasné je nasi snahou kodexem vymezit
moraln¢ pfijatelné feSeni pro takové situace, kdy se naSi zaméstnanci mohou nachazet

v mravnim konfliktu ¢i dilematu.

Dotaz ¢. 4:

Kdo se podilel, piip. podili, na pripravované verzi Etického kodexu?

Odpovéd’: Abych byl upfimny, nevim ptesné, jakou konkrétni metodikou je tvorba Etického
kodexu naseho uradu koncipovana. J4 osobn¢ jsem dostal pied ¢asem k pfipominkovani navrh
dokumentu. Na zdkladé svych konkrétnich profesnich a politickych zkuSenosti, s vyuzitim
relevantnich dokumenttli, jsem tak ucinil a pfedpokladdm, Ze se ke mné konecny ndvrh
Kodexu etiky k finalnimu posouzeni opét vrati. Soufasné¢ vSak, ale musim uvést,
ze byla také oslovena jedna advokatni kancelét se sidlem v Brn¢, aby znéni Etického kodexu

pro na$ ufad v pracovni verzi pfipravila.

Dotaz ¢. 5:

Jakym zpusobem bylo doposud piisobeno na zaméstnance krajského uradu, aby plnili
predpokladanou spole¢enskou odpovédnost?

Odpovéd’: V minulych letech jsem navstivil celou fadu podobnych uradi, jako je nas,
v zahrani¢i, pfedev§im v zemich Evropské unie. N¢kde dokument maji, v jinych zemich
absentuje. Neda se ale fici, ze kvalita vykonu zaméstnanct afadu ¢i instituce a vztah s klienty,
tedy vefejnosti, je na tom piimo zavisly. SpiSe, podle mého nazoru, zalezi na tom, jako
kulturou obyvatelstvo v dané zemi proslo, jaké ma socidlni citéni, jak chape principy
demokracie a nazorovy pluralismus. Také zdvofilost a slu$né, ohleduplné jedndni si
nevynutite pfedpisem, nota bene bez pravni podpory, pouze na zdkladé¢ mravniho
a etického chapani konkrétnich jedinci. Musim soucasné podotknout, Zze se zménou
demokratickych a socialnich podminek ceské spolec¢nosti se k lepSimu méni i chovani nas
ufednikt, a koneckoncii 1 naSich klientll. Zac¢indme realné chépat, ze se nejedna o soupefe, ale

partnery. Plati to 1 o krajském ufadu, 1 kdyz vlastn¢ zatim bez vlastniho etického kodexu.



Dotaz €. 6:

Napada Vas v souvislosti s témito dotazy néco, co byste doplnil ¢i upresnil?

Odpovéd’: Chtél bych zdiraznit vyznam efektivity a hospodarnosti nakladéani s prostiedky
ufadu a veskerého souvisejictho jedndni zaméstnanci a klientli. Jakoby tento Zzanr
do Kodexu etiky zdanlivé nepatiil. Ja si ale osobné myslim, ze bez n¢ho by dokument nebyl
uplny a neplnil komplexné svoji tlohu. Nakolik bude aktudlni Eticky kodex Krajského ufadu
Stiedoceského kraje uspesny, nebo si vyzada svoji novelizaci, ukaze budoucnost a ptistup nas
ufedniki krajského ufadu. Snad se bude i sdm o sobé pfipominat, bez nutnosti kontroly
a pfipominani ze strany vedeni Gifadu. Potom by to byl dobry dokument - se v§im, co k nému

patfi.



Priloha CH

Rozhovor s pFislusnikem Policie Ceské republiky

Dotaz ¢. 1:

Pane podplukovniku, Vlada CR jiZ v roce 2001 prijala svym usnesenim Eticky kodex.
Jak na tento dokument reagovala Policie Ceské republiky?

Odpovéd’:

Usneseni vlady CR ke Kodexu etiky z roku 2001 bylo pochopitelng, stejné jako pozdgjsi
novelizace v roce 2012, provadéna Ministerstvem vnitra, pfedmétem dalsiho rozpracovani
a upfesnéni i v ramci celé Policie Ceské republiky. V prvni fazi byli sezndmeni s usnesenim
vedouci funkciondfi policie, poté jejich prostfednictvim i ostatni policisté a obcansti
zaméstnanci. Policejni prezidium poté rozhodlo vypracovat pro potieby policie vlastni eticky
kodex, ktery zavazné v této oblasti stanovi povinnosti, ale i prava policisti a obcanskych

zaméstnancl ve vztahu mezi sebou a smérem k vefejnosti.

Dotaz ¢. 2:

Vite, kdo pro PCR p¥ipravoval jeji Eticky kodex? Bylo jeho znéni piedloZeno Sirsi
diskusi?

Odpovéd’:

Eticky kodex Policie Ceské republiky vychazi, jak jiz bylo fedeno z vladnich dokument?,
ale také logicky ze sluzebniho zdkona. SnaZi se jej neduplikovat, 1 kdyZ naplnit tento
pozadavek neni tak jednoduché. Mnohdy se jeho zé4sady a principy prolinaji. Vite, policie
je celek hierarchicky a subordinaéné€, podobné jako armada, organizovany a fizeny. Jinak by
nemohl plnit UspéSné svoji funkci. Policisté nesmi byt tfeba politicky organizovani a jsou
1 jinak, v€etné osobniho Zivota, ve svych ¢innostech omezovani. Pokud vim, tak Eticky kodex
PCR byl koncipovan bez $ir§iho podilu fadovych policistii, ov§em za pfispéni jeji odborové

organizace.

Dotaz €. 3:

Jaké jsou hlavni principy Etického kodexu PCR?

Odpovéd’:

V Etickém kodexu PCR jsou a priori stanoveny cile PCR, ze kterych se odvijeji pfislusné

policejni zakladni hodnoty. Diraz je v dokumentu polozen na zavazek vuéi spole¢nosti,



ale i vi¢i ostatnim piisluinikim PCR. Domnivam se také, Ze vyrazny akcent je poloZen
pfedevsim na osobni a profesiondlni pristup kazdého policisty pii vykonu sluzby. VétSinou
je policista pii své praci vidét, komunikuje téméi nepretrzit¢ s veiejnosti. M4 pisobit a konat
preventivné a ne jak tomu bylo v minulosti, téméf vzdy represivné. Pravé v tomto spattuji

velky vyznam Etického kodexu PCR.

Dotaz ¢. 4:

Inspirovala se PCR pii formulovani svého Etického kodexu kromé usneseni vlady
zbiezna 2001 rovnéZz i jinymi institucemi nebo organy, které se nefidi sluZzebnim
zakonem?

Odpovéd’:

Policie CR ma ve vefejnych strukturich velmi blizko k Ministerstvu vnitra, které zase
rozhoduje o spravnich tizemnich celcich a v jeho kompetenci je feSeni Siroké Skaly otazek,
tykajicich se vefejnosti a vefejného zivota. Proto se nemiize nedotknout vytvafeni
relevantnich policejnich materidlll i aspekt obecné spolecenské odpovédnosti. Plné to plati
1 o Etickém kodexu. Na druhou stranu spolu mohli tésnéji pfi vypracovani svych etickych
kodexti spolupracovat napt. PCR a resort obrany, ktery se podobné jako policie nefidi
zékonikem prace, ale postupuje vétSinou podle svého specifického zdkona o ozbrojenych

silach.

Dotaz ¢. S:

Jak jsou policisté s Etickym kodexem seznamovani. Je kodex zpfistupnén veiejnosti?
Odpovéd’:

Této otazce je v ramci PCR vénovéana trvald pozornost. Musim viak piiznat, ze nékdy pii
jejim vykonavani ptrevazuje formalni stranka nad tou chépaci a praktickou, jak tomu ovSem
byvd Casto pfi prosazovani abstraktnéjSich principti. Policisté jsou seznamovani
s dokumentem a Eticky kodex je diskutovan na odbornych shromaZzdénich jednotlivych
organizacnich celkil. Eticky kodex je pro vefejnost vyvéSen na pfislusnych webovych
strankéach, s pfislusSnymi komentéafi, rovnéz byva zvefejiovan v navstévnich mistnostech

na sluzebndch, ale i1 v kancelafich vedoucich pfisluSnikii Policie Ceské republiky. Zavazné

pravidlo pro jeho zvetfejiovani prozatim ale stanoveno nebylo.



Priloha |

Rozhovor se zaméstnancem Uiadu vlady Ceské republiky

Otazka ¢. 1:

Vlada CR jiZ v roce 2001 p¥ijala svym usnesenim Eticky kodex. Jak na tento dokument
reagoval Uiad vlady Ceské republiky?

Odpovéd’:

Dovolte, abych piedeslala, ze budu hovofit o aktualizovaném Etickém kodexu Utadu vlady
Ceské republiky ze srpna 2014, ktery reagoval nejen na usneseni vlady z roku 2001, ale také
na konkrétnéj$i a podrobnéjsi vlddni materidl z roku 2012. Aktualizace naSeho Etického
kodexu byla z velké miry také vyvolana potiebou realizace Interniho protikorupéniho

programu Ufadu vlady Ceské republiky.

Otazka ¢. 2:

Vite, kdo Eticky kodex U¥adu vlady ptipravoval? Bylo jeho znéni piedloZeno §irsi
diskusi?

Odpovéd’:

Pii koncipovéani aktualizovaného Etického kodexu Utadu vlady jsme vychazeli z premise,
ze tento kodex je vytvafen pro nase potieby, Ze jsme schopni formulovat jeho poZadavky
na zékladé vlastnich zkusenosti, a to pracovniky Utadu vlady. Vlastné nas ani nenapadlo,
abychom tfeba tuto praci zadali né&jakému outsourcingovému subjektu. Navic by
to odporovalo i jednomu z principti kodexu — Setrnému hospodaieni s pridélenymi prostiedky.
Jednou ze zékladnich metod prace Utadu, pokud je to jenom trochu mozné, je posouzeni
postupovali 1 pfi vytvafeni Etického kodexu, prace na ném byly fizeny oficialné ustanovenou

komisi.

Otazka ¢. 3:
Jaké jsou hlavni principy Etického kodexu PCR?
Odpovéd’:



Hlavni principy kodexu jsou vlastné kopirovany jeho obsahem. Jedna se o profesionalitu, stfet
zajmu, boj proti korupci, S dirazem na jeho predchazeni, oznamovaci povinnost, ochrana

oznamovatelll a hospodarné nakladani se svéfenymi prostiedky.

Otazka ¢. 4:

Na co je v etickém kodexu zvlasté kladen diraz?

Odpovéd’:

Chtéla bych zduaraznit, ze Kodex je pro vSechny zaméstnance ufadu po podepsani pracovni
smlouvy zévazny a soucasné tedy i vymahatelny. Snazili jsme se dosahnout vyvazenosti
jednotlivych casti a precizovanych zasad a principli. Na zékladé predchozi praktické
zkuSenosti je v etickém kodexu vénovana zna¢na pozornost oznamovaci povinnosti a ochrané
oznamovatell. Proto jsme v materidlu uvedli konkrétni moZznosti a cesty oznamovani tzv.
nepiipustného jedndni, které zaméstnanci hodnoveérné sami identifikuji nebo se o ném dozvi.
Zaroven je v Kodexu konstatovano, ze zaméstnanec nesmi byt postizen, pokud jednal v dobré

vife, a Ze rovnéz nemusi byt zvetejnéna jeho identita.

Otazka ¢. S:

Jak jsou zaméstnanci Uradu vlady sEtickym kodexem seznamovani?
Je kodex zpristupnén verejnosti?

Odpovéd’:

Eticky kodex Utadu vlady je zcela transparentni, v opaéném piipadé by z velké &asti ztratil
svij smysl. Je uvefejnén na internetovych strankach Utadu vlady CR, zaméstnanci Utadu

maji moZnost seznamovat se s etickym kodexem a vysvétlovat jeho smysl a konkrétnosti

na periodickych Skolenich a shromézdénich nebo individudlné u vedoucich pracovniki.

Otazka ¢. 6:

Kdo sleduje na Ufadu vlady dodrZovani Etického kodexu?

Odpovéd’:

Za timto téelem je na Ufadu zfizena a funguje Etickd komise, ktera je poradnim orginem
vedouciho Ufadu. Schazi se nejméné dvakrat rocné, pribézné vyhodnocuje dodrzovani

Kodexu a navrhuje postupy pfi vyfizeni oznameni.



Priloha J

1. hypotéza - uplatnéni etickych principu dle pohlavi respondenta

HO:  Rozdéleni odpovédi je rovnomérné (idealni), nebot’ muzi a zeny pozaduji uplatnéni

etickych principt ve vetfejné sprave s diirazem na spole¢enskou odpovédnost stejnou mérou.

H1l: Mezi muzi a Zenami uplatilujicimi pozadavek na etické principy ve vefejné spravé

s dirazem na spolecenskou odpovédnost je vyznamny rozdil.

Zadanim dat zjiSténych dotaznikem byla vytvorena kontingen¢ni tabulka:

Pohlavi Ano Ne Cetnost \
muz 9 72 81

Zena 39 34 73

Celkem 48 106 154

Vypocet testového kritéria:
Zjisténa data a etnosti uvedené v kontingenéni tabulce byly vlozeny do zakladniho vzorce y?
a nasledujicim zptisobem byl proveden vypocet, tj.:

12 = 154%(9%34 - 72%39) 2 | (81*48*106*73) = 32,04352972

Zjisténi kritické hodnoty testového Kkritéria z tabulky pro chi kvadrat:
* zvolena hladina vyznamnosti o = 0,05
» piislusny stupen volnosti f = (#-1)*(s-1) = (2-1)*(2-1) = 1 (pocet fadkt = 2, pocet
sloupct = 2)

= kriticka hodnota y%u=0.0s (1) = 3,841

Porovnani vypoctu testového kritéria a kritické hodnoty:
= vypoétena hodnota: y* = 32,04352972
= kriticka hodnota: %005 (1) = 3,841
= 7z uvedeného vyplyva skutecnost: %> y%u=00s (1), tj. 32,04352972 > 3,841

Rozhodnuti:
* nulova hypotéza (HO) se zamit4 a pfijima se alternativni hypotéza (HA), tj. na hlading
vyznamnosti 5% o nezavislosti jednotlivych znakl se pfijimé alternativni hypotéza

(HA), ktera tika, ze zde urcita zavislost existuje.



2. hypotéza — poZadavek na uplatnéni spole¢enské odpovédnosti dle pohlavi respondenta

HO: Rozdéleni odpovédi je rovnomérné (idealni), Ze muzi a zeny uplatiuji pozadavek

spolec¢enské odpovédnosti stejnou mérou.

H1: Muzi a Zeny uplatiuji pozadavek spolecenské odpovédnosti odlisné.

Zadanim dat zjiSténych dotaznikem byla vytvorena kontingenc¢ni tabulka:

Pohlavi Cetnost
muz 19 52 71

Zena 39 44 83
Celkem 58 96 154

Vypocet testového kritéria:
Zjisténa data a etnosti uvedené v kontingenéni tabulce byly vlozeny do zakladniho vzorce y?
a nésledujicim zptisobem byl proveden vypocet, tj.:

12 = 154*(19*44 - 52%39) 2 | (71*58*96*83) = 6,66864442

Zjisténi kritické hodnoty testového Kkritéria z tabulky pro chi kvadrat:
* zvolend hladina vyznamnosti o = 0,05
» piislusny stupen volnosti f = (#-1)*(s-1) = (2-1)*(2-1) = 1 (pocet fadkt = 2, pocet
sloupct = 2)

= kriticka hodnota y2u=0.0s (1) = 3,841

Porovnani vypo¢tu testového kritéria a kritické hodnoty:
= vypoétena hodnota: ¥* = 6,66864442
= kriticka hodnota: %005 (1) = 3,841
= 7z uvedeného vyplyva skutecnost: %> y%4=00s (1), tj. 6,66864442 > 3,841

Rozhodnuti:
* nulova hypotéza (HO) se zamita a pfijima se alternativni hypotéza (HA), tj. na hladiné
vyznamnosti 5% o nezavislosti jednotlivych znakl se pfijimé alternativni hypotéza

(HA), ktera tika, Ze zde urcita zavislost existuje.



3. hypotéza — rozdilnost pristupu mladsich a starSich respondentii

HO:  Vé&k respondenta nema vliv na jeho pozadavek spolecenské odpovédnosti a uplatnéni
etickych principti ve vefejné sprave.
H1: V¢k respondenta ma vliv na jeho pozadavek spolecenské odpovédnosti a uplatnéni

etickych principii ve vefejné sprave.

Zadanim dat zjiSténych dotaznikem byla vytvorena kontingenc¢ni tabulka:

Vék Do18let  18-30 31-50 51-65 Nad 65 let Cetnost
Zeny 1 26 34 16 5 82
Muzi 1 25 30 13 3 72
Celkem 2 51 64 29 8 154

Vypocet testového kritéria:
Zjisténa data a Getnosti uvedené v kontingenéni tabulce byly vlozeny do zakladniho vzorce y?

a byl proveden vypocet, kdy: x> = 0,43242537

Zjisténi kritické hodnoty testového Kkritéria z tabulky pro chi kvadrat:
* zvolena hladina vyznamnosti o = 0,05
» piislusny stupen volnosti f = (#-1)*(s-1) = (2-1)*(5-1) = 1 (pocet fadkt = 2, pocet
sloupcti = 5)

= kritickd hodnota %4005 (4) = 9,483

Porovnani vypoc¢tu testového kritéria a kritické hodnoty:
= vypoétena hodnota: ¥? = 0,43242537
=  kritickd hodnota: ¥2u=0.05 4) = 9,483
=z uvedeného vyplyva skutecnost: ¥ < x%w=0,0s @4), tj. 0,43242537 < 9,483

Rozhodnuti:
* nulova hypotéza (HO) se piijima a zamita se alternativni hypotéza (HA), tj. na hladiné
vyznamnosti 5% nulovou hypotézu (HO) o nezévislosti jednotlivych znakl

nezamitame.
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